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Datos personales de los compiladores

Omar Martinez Legerreta es unw de los fundadores de]l Centro
de Estudios Orientales (después Centro de Estudios de Azia y
Africa), y profescr de este Centro de 1964 a 1971; ha estado
a cargo de su direccifn de 1973 a 1975. Ha sido secretario
general de El Oolegio de México durante los aios 1967-1971.
Ha sido, asimismo, embajador de M&xico en la Repdblica Popu-
lar China de 1976 a 1979. Ocupd también el cargo de embaja-
dor en Yugoslavia y Albania de 1979 a 1981. En este mismo
afio se reincorpora a El (vlegio de MBxico. Actualmente, ade—
mds de sus tareas acad@micas, es consejero de la presidencia
de El Colegic para proyectos especiales y asuntos externos.
Se especializa en relaciones internacionales y sus intereses
abarcan: Japfn, Asia Occidental y el Pacifico.

Akio Hosono nace en 1940. Se gradfa en la Universidad de To-
kic en 1962. Investigador del Instituto de Desarrollo EconS—
mico, Tokio: 1962-1965. Funcionario de la Conisidn Econfmica
para Amfrica Latina de las Naciones Unidas: 1966-1976. Desde
1977 ocupa el cargo de profesor asociado del Centro de Estu-



10 RELACIONES MEXICO-JAPON

dios Latinoamericanos y del Instituto de Planeacidn Sociceco
nfmica de la Universidad Tsukuba de Japdn. Ha participado en
diferentes proyectos de estudio scbre cooperacitn entre Amé-
rica Latina y JapSn. Uno de los resultados de estos proyec—
tos es el volumen: Towards New Forma of Economic Cooperation
Between Latin America and Japan. Economic Commission for
Latin America/International Development Center of Japan,
1979, Edits en japonss el libro Cooperacidén regional e indus
trializacién en América Latina. Institute of Developing
Econamies Tokio, 1980. Es autor, asimiamo, de otro wolumen,
tanbién en japonds: Eeonomfa de América Latina. University
of Tokio Press, 1983.



Introduccién

Omar Martfnez Legorreta

En 1951, después de laboriosas negociaciones se firm3 en San
Francisco, Estados Unidos, el Tratado de Paz con Japfn gue
puso formalmente f£in a la segunda guerra mundial. MSxico es-
o entre los pafses cque firmaron el dooumento. En 1983 se
cmplieron mis de 32 aios de relaciones diplomdticas conti-
ruas entre Mé&xico y Japfn; tiempo de toda vna generacidn em—
pleado en fortalecer los vinculos intermacionales existentes
entre los dos paises desde el siglo XVI. Fue a partir de
1980 cuando ambas naciones iniciaron una nueva etapa en sus
relacicnes que se destaod por un mayor acercamiento, prefe—
rente en la cooperacidn econdmica, sin menoscabo, por otra
parte, de los Smbitos cultural y educativo.
Tomando en consideracidn lo anterior, aunado a la necesi-
dad cada wvez mdg urgente de estas relaciones, era necesario
hacer un andlisis ¥ una revisidn de los procedimientos de am
bos pafses en sus intentos de acercamiento: zofwo fue utili-
zado este periodo que abarca desde 1951 hasta el decenio de
los ochenta?, ¢odmo crecid esta relacidn y en qué campos se

1



12 RELACIONES MEXICO-JAPON

signifiod?, icfmo progresd el crecimiento matuo?, (cudles
fuercn los aciertos y qu& nuevas medidas serfan necesariag?

En los dltimos afos se hablan venido creando varios foros
intermacionales encargados de examinar los diversos aspectos
de esas relaciones. Sobresalen los de cardcter econfmioco:
(reuniones de hanbres de negocios), la comisidn mixta del
convenio camercial, la comisidn mixta del convenio cultural
y técnico y, entre otras, la remnifn intergubernamental eco-
nfmica.

No obstante todo esto, era necesario un foro mucho mds am
plio, de tipo académice, que considerara y analizara estas
relaciones desde todas las perspectivas a su alcance. Esta
cbra colectiva se llevd a cabo en €l Simposio: lae relacio-
nes México-Japdn de la posguerra a los afios cchenta; celebra
do en M&xico los dfas 16, 17 y 18 de marzo de 1983 en EL (o~
legio de MExico. Fue la prime.ra reunifn acadfmica de refle-
Xi6n conjunta abocada, en un marco de libre expresidn y dis-
cusidn, al andlisis global de estas importantes relaciones.

El Simposio fue organizado por el Centro de Estudios de
Asia y Africa de El Colegio de México ocon la colaboracifn
del Fideicomiso del Fondo de la Amistad M8xico-Japfn. Este
Fondo se constituyd en 1980 caro une de los resultados de la
visita del primer ministro de Japtn, Masayoshi Chira, a Méxi
¢o. Su omité t&cnico, instituido en la Secretarfa de Educa-
cifin Pdblica, apoyt con mucho interés esta reunitn e hizo po
sible la presencia en el Simposio de los profesores japone-
ses participantes.

Tomarcn parte en este evento distinguidas personalidades
japonesas y mexicanas que, en forma profesional, estudian
las relaciones internacicnales de ambos pafses entre sf, y
las relaciones de anbos oon Anérica Latina.

El Simposio reunié por primera vez las aportacicnes y re—
flexiones de acadfmicos, funcionarios pdblicos y hombres de
apresa que, a titulo personal, participaron en la considera
cidn de las relaciones México-Japdn, cano se han dado hasta
el momento ¥ se avisoran para el resto del presente decenio.

Deseamos dejar constancia expresa de la colaboracitn del
Fideioomiso del Fondo de la Amistad México-Japfn que junto
con El Colegio de MExico hizo posible este encuentro. Agra-
decemos también al sefior embajador de Japln en Mxico y a
log seipres funcionarios de companfas y bancos japoneses que
aceptaron participar en el Simposio. Desde luego que la reu-
nidn hubiera sido un ejercicio inocampleto sin la participa-
citn de los distinquidos acadfmicos y funcionarios mexica-
nes. A todos expresamos nuestro agradecimiento.

El volumen que presentamos ahora: Relaciones MExico-Japén:
nuevae dimensiones y perspectivas constituye el resultado de
los trabajos y discusiones habidos durante el Simposio.



Introduccion

Akic Hogomo

El Colegio de M&xico ha dado mucha importancia desde hace
large tiempo a los estudios sobre Japfn y otros paises asis-
ticos y africancs, a través del Centro de Estudios de Asia y
Africa inclusc antes de la iniciacifn de una polftica mexica
na mis activa frente a Japfn. Asf, este Centro mantiene una
importante actividad académica y difusora y cuenta con un
grupo de especialistas de alto nivel que 1o constituye en
una de las instituciones lideres en Amé&rica Latina en el
avance de estos estudios.

Es por esto que, en mi caricter de japonfs, que conoce Yy
ha trabajado con varios investigadores de este Centro desde
hace bastante tiempo, considero natural el que haya sido EL
Oolegio el organizador de un simpogio de la categorfa del
que Nos OCupa.

Este encuentro es, como afirma el profesor Martinez Lego-
rreta en st introduccidn, el primero en su género, tanto en
México cam en JapSn. Se reviste, a mi juicio, de una gran

13



14 RELACIONES MEXICO-JAPON

importancia por haberse llevado a cabo en momentos de fuer-
te crisis mundial. El Colegio merece felicitaciones, espe-
cialmente de nosotros los japoneses, que, a la fecha, toda-
via no organizamos un simposio de esta magnitud y alcance.

Por fltimo, quiero dejar constancia del ambiente pleno de
franqueza y profesionalismo dentro del que se desarrolls es-
te encuentro debido al alto nivel acadfmico que El Colegio
mantuvo durante el evento.

Agradezeo por tanto a las autoridades y profesores de es—
ta institucifn y en particular al profesor Omar Martinez Le-
gorreta que realiz$ la diffcil tarea de organizar este rele-
vante encuentro. Estoy convencido que sin su aywuda no habria
sido posgible el &xito logrado y, por supuesto, la publica-
cifn del presente volumen,



Resumen y comentarios

Omar Martfnea Legorreta
Akio Hoasono

* Los compiladores agradecen profundamente la colaboracién
en este trabajo del sefor Guillermo Quartucci, investigador
de El Colegio de M&xico.
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1. PERFIL HISTORICO: VISION RETROSPECTIVA, ALCANCES
¥ PERSPECTIVAS DE LAS FELACIONES ENTRE MEXTQO Y JAPON

En esta primera sesifn se presentaron de manera amplia, los
puntos mis relevantes de las relaciones entre México y Ja-
pdn; v se plantearon nuevas perspectivas de andlisis que po-
drfan ser Gtiles para ambas naciones en el futuro.

El trabajo del profesor Yamada ofrece informacifn in&dita
que abarca desde las relacicnes ecaonfmicas hasta las cultura
les.

El profesor Romero hace referencia en un principio a que
la polftica exterior de M&xico se ha caracterizado, en gene-
ral, por su introversifn y pasividad. Considera importante
replantear el problema desde una perspectiva totalizadora
(social, politica, econfmica, cultural, etc.), que ademds in-
terrelacione smtarﬁtlcanmte lo nacional con lo internacio-
nal.

Por otra parte, al hablar del caso concreto M&cico-Japln,
y en particular de sus relaciones econdmicas, parece estar

17



18 RELACIONES MEXICO-JAPON

influido por el estereotipo, bastante comfn entre los inte-
lectuales mexicanos, de ubicar estas relaciones en el esque-
ma Norte-Sur. Citaremos un ejemplo: afirma que las nuevas
tendencias de desarrollo estdn marcadas por la presencia ca-
da vez mds determinante del capital financiero a través de
las Empresas Transnacionales (ET), "que son el resultado de
la concentracidn de la produccién y el capital, concentra-
cifn que propicié una gran contradiccién entre pafises desa-—
rrollados y subdesarrollados". Creemos que reducir el proble
ma a este enfoque significarfa dejar de lado una serie de
factores importantes, particulares de JapSn y MExico.

El profesor Romerc habla también de las diferentes etapas
que sehalan las relaciones politicas y econfmicas de ambos
paises. Destaca en primer lugar la trascendencia de la ini-
ciativa del presidente Iumis Echeverria, en la década de los
sesenta, gque no tuvo la respuesta inmediata por parte de Ja-
pén, como habria side de desear. Afirma, asimismo, que el si
guiente paso del gobierno de México fue utilizar el petrdleo
como instrumento de desarrollo industrial, y que fue JapSn
el que tomd la iniciative de estrechar relaciones al encon-—
trar en México una fuente sequra de suministro de crudo. Aho
ra bien, con el desquiciamiento del mercado petrolerc mun-
dial parece iniciarse una tercera etapa, en la que MSxico ve
minada su capacidad de negociacién. El profesor Romero sena-
la que esta situacifn puede interferir en el desarrollo futu
ro de las relaciones entre ambos pafses. Consideramns, por
esta razdn, que es necesario propiciar la btisqueda activa,
por ambas partes, de caminos no influidos por factores coyun
turales, tan claramente marcados como hasta ahora.

A su vez, el profesor Yamada sefiala el desconocimiento ma
tuo que existe entre la cultura y sociedad de ambos paises,
por lo que cree necesaric hacer esfuerzos encaminados a una
mayor camprensidn y acercamiento..

Creemos importante destacar las ideas que, sobre esto, ex
presa el camentarista, profesor Gonzdlez Navarro. Sefiala que
los mexicanos tienden a identificarse con la cultura euro-
pea, ¥y que, canc dice el profesor Yamada, la mentalidad an-
ti~-norteamericana y pro—japonesa que se dice existe en MExi-
Co no es mds que un mito. Lo que se da con respecto a Esta-
dos Unidos es un sentimiento ambivalente: por una parte, de
rechazo en defensa de la identidad propia, y, por otra, se
le ve como modeloe de modernizacidn. Con respecto a Japdn y
china, el profesor Gonzflez Navarro, sehala que la mayor sim
patia hacia Jap6n se explica por razones histfricas.

Por otra parte, en la actualidad, hay un desequilibrio ob
vio, favorable a Japdn, en el esfuerzo de acercamiento reci-
proco entre M&xico y este pafs: es mucho mayor el nimero de
japoneses que hablan espaficl y €l nfmero de publicaciones
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que sobre M&xico se hacen en Japdn, etc. Segin el profesor
Romero, la causa de esto debe buscarse en la actitud intro~
vertida y pasiva de los mexicanos frente al exterior; y se-
gin el profesor Yamada, en factores ge orden econtimico. Para
cambiar esta situacitn, el primero destaca la importancia de
formar especialistas mexicanos en el estudio del Japin; mien
tras que el profesor Yamada, plantea uha serie de sugeren-—
cias concretas que creemos deberfan llevarse de inmediato a
la prédctica.

Hay que destacar la importancia del intercambio cultural
en sf mismo y no concebirlo como instrumento para la solu-
ciin de conflictos de orden polftico vy econfmico. El profe-
sor Yamada cita ejemplos de conocidos intelectuales japone-
ges, cumo Tsurumi e Ishida, a quienes su contacto con MSxico
les sirvid para enriquecer y profundizar sus conocimientos.
En este sentido, el potencial afn no explorado es muy gran-
de.
A moda de conclusién podemos citar los siquientes puntos:
= Es primordial reconocer claramente ¢ue las diferencias
culturales y sociales entre MSxico y Jap€n sonmy profundas.

- Es importante insistir en la necesidad de que ambos paf
ses lleguen a conocerse a través de esfuerzos basados en me-—
didas concretas.

~ Dentro de este esfuerzo es necesario intreoducir nuevos
esquemas de estudio para analizar las mutuas relaciones po-
lfticas, econfimicas, culturales, etcétera.

~ En estos nuevos esquemas es importante tomar en cuenta
el estado en que se encuentran las relaciones en la actuali-
dad, dejando de lado factores anteriormente decisivos como
el petrélec.

2. LAS RELACINES MEXTCO-JAPCN EN EL MARCO
DE LOS PROCESOS DE NBEGOCIACION MULTILATERAL

En esta sesidn se perfilaron dos 4reas de debate: una que
ubica a M&xico y Japdn en la confrontacitn "estereotipo” en-
tre pafses desarrollados y subdesarrollados; y la otra, mds
constructiva en nuestra opinién, scbre posibles esfuerzos
conjuntos en foros intermnacionales destinados a alcanzar ob-
jetivos cammes.

No fue la intencién del Simposic entrar en la confronta-
cifn Norte-Sur. Sin embargo, el gue se hiciera referencia
al problema, sirvid para aclarar la posicién de Japtn fren—
te al mismo; asI como para hablar de la politica de coopera-
cién para el desar:ollo que lleva adelante el gobierno japo-
nés. Las inquietudes que al respecto manifestaron los parti-
cipantes mexicanos fueron respondidas de manera bastante es-
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clarecedora. El aembajador Kikuchi sefials, entre otras cosas,
que JapSn no es partidario de la tesis de "graduacifn" que
no concede cooperacidn oficial a los Paises de Industriali-
zacin Reciente (PIR), coo MExico. Este debate sirvid asi-
mismo para demostrar con claridad que la polfitica comercial
¥ la oooperacidn para el desarrollo constituyen buenos ejem-
plos de que el desconocimiento de la realidad por parte de
ambos palses puede condlucir a serios malentendidos.

En el drea de la participacifn conjunta en foros interna-
cionales el embajador Kikuchi sefialé que Japén es el finico
pais desarrollado, no europeo; caracteristica que lo capaci-
ta para corprender los problemas del desarrcllo; también des
tact la participacifn activa de México en la biisqueda de so-
luciones para el problema Norte-Sur. La embajadora Carmen
Moreno se refirif especificamente a los campos concretos en
donde es posible el esfuerzo conjunto: el desarme (ambos paf
ses presentan aspiraciones pacifistas); el fortalecimiento
de las Naciones Unidas, etc. En el campo de la cooperacifn
para el desarrollo, reconocié la actitud positiva de Japfn
demostrada, por ejemplo, en su apoyo al forklo comin del
programa integrade de productos bisicos; en su posicidn fa-
vorable a discutir los derechos del mar, etc., hechos dstos
que menciona también el embajador Kikuchi.

3. LAS RELACIONES MEXICO-JAFCN EN EL, MARCO
DEL PROYECTO DE LA COMINIDAD DEL PACIFICO

Ios trabajos presentados en esta sesifn reccgen y analizan
informaciones clave sobre los avances registrados a la fe-
c¢ha en el proyecte de la commidad del Pacifico. Ambos au-
tores, Hajime Mizuno y Omar Martinez Legorreta, coinciden
en sus enfoques. Las conclusiones a que arribaron pueden
sintetizarse en los siguientes puntos:

- Los proyectos o ideas para una posible integracitn
de la commidad del Pacifico, especialmente en el terreno
econfmico, que actualmente se esti estudiando, no deben ha
cer olvidar que el problema es muy amplio y abarca, ademis,
aspectos politioos, estratégico-militares y culturales. Ia
integracifn econfinica, por lo tanto, no puede tener &xito
si no se toman en cuenta estos puntos.

- Mientras que en el aspecto comercial parece haber con
vergencia de interés y voluntad de participacifn en algfin
tipo de organizacifn regiomal; en el terrenc polftico, es-
tratégico-militar y cultural, la necesidad de integracidn
no resulta tan clara para alqunos paises de la cuenca del
Pacifioco.
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- Las divergencias se hacen mds notables en los crite-
rios para establecer quiénes deberian participar en la orga-
nizacifn. Mientras Japdn parece tener interés en que México
y otros pafses de América Tatina estfn presentes; otros paf
ses desarrcllados prefieren que esta filtima regifn, China y
la Unifn Soviética sean excluidas. Esto plantea un problema
muy delicado y el &ito de la integracidn depende, en gran
medida, de que sus esquemas estén libres de prejuicios.

- El profesor Martinez Legorreta puso &nfasis en que, in
dependientemente de las decisiones scbre participacifn en el
¢ los organismos regionales que puedan llegar a surgir, Méxji
co y los otros paises latinoamericanos con costas al Pacifi-
©0, deben mantenerse atentos e informados de los avances que
se estdn dando constantemente en este campo. Necesidad que
resulta evidente porgue los efectos de cooperacibn de los
paises participantes en los organismos que se formen, ten-
drén forzosamente repercusiones en las naciones de la costa
latincamericana del Pacifico.

- El embajador Kikuchi enfatiza el cardcter de "concep—
to" de la comunidad o cuenca del Pacifico. Afirma que no se
trata de un plan y habla de la concepcifin inicial que tuvo
el primer ministro Chira: una idea a realizar a largo plazo,
en el siglo X¥I, no en €l presente; un concepto concebido
en primer lugar camo algo cultural, y no tanto econdmico,
politico o geopolitico. En cuanto a su alcance 1o considera
miy abierto; piensa, incluso, que podria participar China,
aunque tal vez no la Unidn Sovigtica. Por filtimo, sostiene
que lo que ningtin pais en el Area desearfa ver, es la cuerca
del Pacifico transformada en el campo de juegos de las cua-
tro potencias: Estados Unidos, la Unin Sovi&tica, China y
Japsn.

4. MEXICO Y JAPON EN EL MARCO
DE LA INTEGRACION LATINCAMERTCANA

En esta sesifn se discuti6 lo referente a los mis importan-
tes cambios ocurridos, en ahos recientes en las relaciones
entre América Latina, Japn, Estados Unidos, etc., asi como
las propuestas para contribuir al avance de la integracifn
latinoamericana.

El doctor Carlos Moneta analizd, en primer lugar, los di
ferentes aspectos de la vulnerabilidad de AmSrica Latina,
advirtis que, si bien hasta el presente los juegos autono-
mistas de la regifn han depositado su esperanza en Europa
Occidental como factor campensatorio del predominio estadu-
nidense; no se ha explorado de manera sistemftica la amplia
cidn de los centros que pueden desempefar dicho papel, en—
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tre los que se encuentra JapSn. El doctor Moneta enfatizs,
asimismo, los siguientes aspectos:

= Tanto Eurcpa como JapSn presentan vulnerabil idades
del mismo tenor que las de América Latina: ambos promieven
el mitipolarismo politico, econfimico, etc., ya que el ré&gi-
men bipolar restringe significativamente su capacidad de.ma
niobra en el plano internacional. -

- la interaccifn de Amfrica Latina con la Cammidad Eco
nfmica Europea (CEE) se ha visto gradualmente frustrada, de
manera especial en los planos econdmico y financiero. M&s
atn, las medidas econdimicas de cardcter coercitivo aplica-
das por los paises europeos durante el conflicto del Atlén-
tico sur contribuyeron notablemente al enfriamiento de la
CEE y esta regifn.

- los criticos problemas en las relaciones con Estados
Unidos, v la frustracifn actual frente a la CEE favorecen
la realizacifdn, en Am&rica Latina, de un esfuerzo serio y
meditado de reordenamiento y revalorizacidn de sus vincula-
ciones con los palses industrializados. En este contexto,
las posibilidades de Japtn son significativas. '

El trabajo de Akio Hosono destaca, por su parte, que a
raiz de los profundos canbios experimentados en la década
de los setenta, JapSn siente la necesidad de una polfitica
exterior mfs activa, que enfatice una sequridad global y
que sus relaciones con América Iatina sean consideradas en
este contexto.

Este ooncepto de sequridad es tambi&n analizado por el
doctor Moneta. Destaca que difiere del concepto que tienen
otros paises desarrollados; puesto que, antes que en el or—
den militar, la seguridad reside en la capacidad para diver
gificar los mercados y fuentes de materias primas, ocon el
objeto de evitar que los conflictos internacionales tengan
efectos disruptivos sobre el camercio.

Asimismo, el profesor Hosono sefials que, en los Gltimos
afos, las relaciones econfmicas de JapSn con distintos pal
ses de Andrica Latina han crecido notablemente, y que la
presencia de Japfn en la regifn puede ser significativa pa
ra estabilidad y desarrollo, la solucién de los problemas
de la deuda externa y el avance de grandes proyectos Como
el Sequndo Canal de Panam&, el Prouyecto Carajas, el pro—
yecto Cerrado, etoftera.

Por otra parte, ambes expositores coinciden en que en la
d&cada de los ochenta, caracterizada por la crisis, reviste
primordial importancia la solaridad, cooperacitn e integra-
cifn regional. Para gque Japdn pueda contribuir a ella, es
necesaria la introducciSn de enfoques multilaterales de coo
peracitn, ademis del ya tradicional bilateralismo. El doc-
tor Moneta sefialaasimismo que, para que esto suceda, debe
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determinarse el "miximo comin denominador camnpartido” de los
palses de la regifn, en lo que se refiere a la compatibili-
dad de sus intereses ecormicos con respecto a Japdn.

En lo referente al papel que M&xico y JapSn juegan en el
marco de la integracitn latincamericana, el profesor Hosono
destact lo siguiente:

- las relaciones de ambos pafses son mds estrechas y se
hallan mds avanzadas que las relaciones de JapSn con la ma-
yorfa de los paises latincamericanos. Esto puede servir oo—
mo antecedente importante para tratar con dichos pafses, in
cluyendc diferentes formas y mecanismos de cooperacifin., No
s6lo debe analizarse la cooperacidn econfdmica; sino que tam
bién reviste importancia el intercambio cultural entre MExi
co y Japtn,

= Como MExico es unc de los paises mis adelantados en
cuanto a industria, teanologia, etc., podria extender su
cooperacidn a otros paises de la regifSn mediante un disposi
tivo conjunto con Japfn; &ste se crearfa cuando se estimara
conveniente y tomando en cuenta las condiciones de cada pafs
en cierto modo parecidas a las de Mgxico.

La profesora Marfa del Rosaric Green reiterd la necesidad
de resolver las contradicciones del Sur, sin olvidar que tam
bifn existen contradicciones en el Norte. Advirtit la impor-
tancia de la presencia, cada vez mis destacada, de Japfn en
la esfera econfmica de la regidn y subray8 la posibilidad de
que &sta pueda traducirse en cierto apoyo activo en el planc
politico. Al respecto, el profesor Humberto Garza sefialé que
Japfin se ha mantenido al margen de un mayor compromise poli-
tico en los acontecimientos de Amfrica Latina; pero que en
alglin momento verd la necesidad de aceptar riesgos. El profe
sor Martinez Legorreta observf que esto constituye un nuevo
juego en los contactos de JapSn con América Latina y que tie
ne mucho que ver con la absoluta necesidad de disminuir la
vulnerabilidad de que habla el profesor Moneta,

5. MEXICO-JAPCN VIS A VIS LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

Caro se puede apreciar a través de la historia, las relacio-
nes entre México y Japfn se han visto desde siempre influi-
das, con mayocr o menor intensidad, por Estados Unidos, debi-
do a la importancia geopolitica que ambos paises tienen para
&gte (Gltimo en materia de seguridad.

La profesora Kunimoto analiza las relaciones histSricas
entre MBxico y Japfn, asi como las contimumas interferencias
de Estados Unidos en el desarrollo de las mismas. A canjen—
zos de la d8cada de los setenta, afirma, MExico inicid una

239045
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polftica de acercamiento a JapSn, que sSlo fue correspondi-
da por &ste Gltimo anos més tarde, en 1973, después de pro-
ducirse el descalabro de las fuentes petroleras de Medic
Oriente. MExioco se convirtis en un pals atractive para Ja-
pén gracias a su rigqueza petrolera. Esto ha intensificado
las relaciones entre ambos paises, sobre tode en el terreno
econdmico v comercial., La profesora Kunimoto sostiene, asi-
mismo, que los vinculos de Méxioco con Estados Unidos son de
tal manera sBlidos que, aun en el caso de una crisis politi-
ca entre M&xico y Japbn, este vinculo actuaria como elemento
estabilizador, v asi lo entiende M&xico.

El profesor Mario Ojeda concuerda con lo anterior; sin em

, destaca la notable falta que hace la revisifn del pe-
riodo histérico de las relaciones entre MExico y Japfn entre
las dos guerras mundiales. Considera que es precisamente en
este periodo cuando tienen lugar los intentos de establecer
algunas de lag colonias agricolas japonesas en MeExico. Iqual
mente afirma, es importante la forma ofmo la imagen de JapSn
en Méxioco, antes y durante la sequnda guerra mundial, estuvo
fuertemente influenciada por la propaganda anti-japonesa de
Estados (nidos en este pafs y en Amfrica Latina. El profesor
Ojeda sefiala, por otra parte, que la apertura hacia el exte-
rior de la politica de Méxioo no se inicia durante la ges-
tifn del presidente Echeverrfa, como sostiene la profesora
Kunimoto, sino que, en realidad, fue afios atrds, durante la
presidencia de don Adolfo Lfpez Mateos, cuando viajé éste a
varios pafses de Asia, entre ellos a JapSn. Sostiene, asi,
que es desde entonces cuando se puede hablar de una apertu-
ra al exterior y desde entonces también se podrfia decir que
la polftica exterior mexicana, asentada sobre principios
inmatables, estd en transicifn hacia la sitwacifn internacio
nal actual, sobre todo en cuestiones como el conflicto cen-
troamericanc.

El fenfmeno de la interdeperdencia entre los tres paises,
es diferente; JapSn y Estados Unidos ademfis de ser interde-
pendientes, son ocmpetidores. En la interdependercia entre
M&xioco y Estados Unidos, si bien son ocamplejas las relacio-
nes, afectan mis a MBxico que a la UniSn Americana.

Ciertamente seria muy diffeil para MSxico encontrar otro
pais con el que tuviera una relacidn similar a la que tiene
con Estados Unidos.

El profesor Jos€ Thiago Cintra, por su parte, considera
que las relaciones entre MExioco y Japfn se desarrollan en el
marco de una interdependencia asimétrico con respecto a Esta-
dos Unidos, lo que determina su grado de acercamiento. Es de
cir, sostiene que los intereses de Estados Unidos a escala
global, principalmente en la cuenca del Pacifico y en Améri-
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ca Latina, a nivel carercial, estratégioco militar y de sequ-
ridad, son el elemento decisivo para regular las relaciones
entre MSxico y JapSn, Ademds, hace referencia al enorme y si
lencioso esfuerzo de Japdn y Estados Unidos por crear un po-
deroso ente binacional, tendiente, de manera especial en lo
econdmico, a coordinar las politicas del capitalismo ccciden
tal. De ser asf, dentro del marco de las relaciones de Jap6n
y Estados Unidos con MExico, la diversificacifn de £ste Glti
mo hacia Japfn, mis que una alternativa, significaria un pe-
50 adicional.

Por Gltimo, el profesor Cintra sehala que en lo referente
al proyecto de integracifin econfmica en la cuenca del Pacifi
co, la viabilidad para M8xico estaria en fimcifn, por una
parte, del &xito de JapSn en su afianzamientc como lider en
el Pacifico Occidental; y, por la otra, del reforzamiento de
la presencia de Estados Unidos en América Latina, cawo pare-
ce observarse en el conflicto centroamericano y en Am&rica
del sur.

El profesor Cintra hace también referencia al futuro de
la relacifSn deuda-petrdlec en México. Sostiene que la rela-
cifn entre Japln y Estados Unidos es gecestrat&yica, mien-
tras que la existente entre M&xico y este pafs es geopoliti-
ca, lo que explica en gran parte la naturaleza de los elanen
tos en discusifn y la politica exterijor de México. Y es pre—
cisamente, caro lo ve la profesora Kunimoto, esta vecindad
geogrifica y su valor estratfgico, asf como su estabilidad
politica, 1o gue permite a MSxico mantener una cierta autono
mia frente a Estados Unidos.

El profesor Hollermamnsefiala que en un marddo gue es cada
vez mis interdependiente, como lo ilustran las relaciones en
tre México, Japtn y Estados Unidos, existe un creciente pro—
teccionisme y nacionalismo, cuestifin que constituye una para
doja. Sostiene que a JapSn se le hacen cargos y demandas que
se derivan de una imagen equivocada que se tiene de 8l1. Si
bien eg cierto que ha tenido un gran &xito en su desarrollo
econfmico, aln no se aprecia del todo el hecho de que es tam
bién un pats altamente vulnerable, debido, en parte, a su
falta de recursos naturales, y a su gran dependencia de la
economia mundial, tode esto en un grado mayor cue MSxico.
Scstiene asimi=smo que hay una serie de concepciones errdneas
sohre JapfSn, lo que lleva a recordar comentarios anteriores
como el no distinguir el caso japonés del de los paises de-
sarrollados. Para abundar en &)l ejemplo, la idea que sostie-
ne el profesor Cintra respecto de la posible creacifn de un
ente~binacional econdmico entre JapSn y Estados Unidos es
equivocada puesto que es evidente que ambos paises tienpen in
tereses y vilnerabilidades diferentes,y tanbién varfa su for
ma de considerar los problemas Norte-~Sur.



26 RELACIONES MEXICO-JAPON

Por otra parte, el profesor Hollermann afirma que una de
las formas de colaboracifn mds promisorias en las relacicnes
entre MBxico y Japbn se dari dentro del ooncepto de la cuen-
ca del Pacifico, cuyo proyecto puede verse como una defensa
oontra el creciente proteccionismo mundial. Tanto M&xico co-
mo JapSn camparten el interés por el establecimjento de wn
sistema de camercio internacional a nivel mundial.

Hace tambi$n referencia a la serie de observaciones conti
nuas sobre problemas commes a MExico y a Japbn, stagflation
mirxlial y proteccionismo generalizado, con riesgos tal vez
mayores para JapSn. En cuanto a la cuestidn de los proble-
mas estructurales, afirma que Japbnlos tiene y de base, pero
que ha demostrado habilidad para reformar su estructura in-
dustrial de acuerdo con las demandas de la sitmacifn actual;
¥ que esto deheria aprenderlo México para reformar sus es-
tructuras irdustriales conforme a su propia planeacifn y po-
litica econtimica y, al hacerlo podria contar con la ayuda
que le puede hrindar la experiencia de Jap®n.

En el campo de los intereses comunes, ambos pafses pueden
cooperar y acercarse MAs para protegerse y defenderse contra
el proteccionismo mundial; asi como para reducir su dependen
c¢ia de Estados Unidos, en general, Existen una serie de as-
pectos que hay que analizar respecto a esta cocperacifn, ta-
les como: la posibilidad de que MSxico se transforme en una
plataforma de exportacitin para Japtn y con esto se puedan al
canzar propSsitos coammes; la cuestifin de las maguiladoras,
como una estrategia para promover la colaboracifn y aumentar
la exportacifn de MExico y JapdSn. En cuantoc a subsidios y
proteccitn & las industrias incipientes, MSxico debiera ob—
servar el tipo de proteccionismo que Japfn dib a su indus-
tria despugs de la segundda gquerra mundial. Por supuesto que
existen distintos tipos de proteccionismo que se deben estu-
diar para elegir las polfticas acordes. Tambi&n en el campo .
de la transferencia de tecmologia en que MeExico y Japfn tie
nen muy fuertes intereses comunes, existe un amplio espacio
de cooperacifn mitua.

Se debenanalizar, asimismo, los efectos de la inversidn
japonesa y de las relaciones camerciales entre M&xico y Ja~
pln, para ver su contribucidn a la estabilidad econfmica de
MExico. De igual forma, el papel qgue podriandeseampefar las
copafnias japonesas de comercializacisn. Por filtimo, tam—
bif&n se deben revisar sistendticamente las controversias
entre las dos partes.

El profesor Moneta encuentra varias cuestiones que plan
tear en cuanto al posible reforzamiento de la presencia de
Estados Unidos en Centroamérica; por ejamplo, las actitu-
des que Mxico y JapSh deben aportar frente a las presiones
existentes y la posibilidad de un eje econfmico JapSn-Esta-—
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dos Unidos que, aunque muestra muchos puntos débiles, tam—
bién puede ser-muy rico en posibilidades.

El profescor Hosono sostuve que la gran ventaja de JapSn
en sus relacicnes con América Latina se basaba en que las re
laciones econfimicas no habian sido afectadas por considera-
cicnes politicas; ventaja que se vio amenazada en 1982 por
el conflicto de las Malvinas, cuando JapSn tuvo gue esclare—
cer sy posicifn frente a Argentina. En la Organizacifn de Na
ciones Unidas (M), éste tomSuna posici®n neutral. Es asi que
esta ventaja se encuentra también sometida a prueba debido a
las presiones para que aumente su ayuda econfmica a los pai-
ses centroamericanos. '

Finalmente haremos mencifn a dos puntos importantes que
no fueron tratados por los ponentes Cintra y Kunimoto: los
filtimos planteamientos y actitudes de los tres paises respec
to a la Iniciativa de la reqgin del Caribe y el tratamjento
de la deuda externa a nivel de negociose instituciones finan
cieras, Nos preguntamos fcufles son las actitudes de Japbn y
Estados Unidos frente a esto?

6. EL OOMERCIO MEXICO-JAPCN; RETROSPECTIVA, ACTUALIDAD
Y PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZC

El licenciads Argdrés Canalizo, tras revisar la evolucifn del
camercio entre estas dos naciones concluye, en primer lugar,
que si bien las corrientes camerciales evolucionaron con
gran dinamismo, la estructura del ocomercio atin no se ha modi
ficado vy su volumen no ha alcanzado los niveles que el am-
plio potencial de los dos mercados permite vislumbrar. Sin
embargo, sehala, en los (ltimos afios se ha dado a esto un
nuevo impulso: se establecieron diferentes mecanismos de con
sultas bilaterales e institucicnales encargadas de promover
relaciones econfmicas reciprocas, que dieron como resultado,
por ejemplo, la construccifn de dos plantas sider(rgicas en
1Azaro Cirdenas. Por otra parte, aun cuando el déficit comer
cial de M&xico respecto a JapSn haya desaparecido, es toda-
via necesario diversificar las exportaciones mexicanas hacia
aquel pafs.

El licenciado Canalizo reitera, asimismo, la importancia
de la "camplementacifn dinfmica" que existe entre ambos pai-
ses; asi comwo los distintos mecanismos bilaterales va esta-
blecidos que pexmitirfin alcanzar una cooperacifn integral de
mutuo beneficio en el futuro.

El sefior Yonenaga también subrayS$ la importancia del ca-
racter camplementario de las relaciones reciprocas. En cuan—
to a perspectivas futuras, sefiald que, si bien continnarin
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las tendencias del pasadp, el reciente aumento de las expor-
taciones de productos procedentes de M8xico a JapSn constitu
ye un elemento favorable. Sefials asimismo que existe la posi
bilidad de expandir estas exportaciocnes, mediante diferentes
medios, cam el mejoramiento de calidad, a través del relaja
miento de la polftica de sustitucitn de importaciones y de
1a nacionalizacidn.

En vista de gque suelen aparecer diferencias estadisticas
scbre el camercio reciproco, el doctor Wionezek considera ne
cegsario elaborar datos ccherentes para poder analizarlos con
mayor exactitud. Sefiala también la necesidad de carbiar esa
actitud de "esperar y wver" que tienen los japoneses ante los
paises en desarrollc con miras a fornmlar estrategias, y es-
tablecer didlogos reales con dichos pafses.

7. LA QOOPERACION EOONCMICA MEXICO-JAPCN

El embajador Alejo, despu€s de analizar la evolucidn global
de la cooperacidin para el desarrollo de Japdn, sefiala que ME
Xico practicamente se ha beneficiado de todas sus formas, y
gue este pals es ahora la sequnda fuente en importancia para
MSxico, tanto en financiamiento cano en inversifn directa.
Destaca, asimismo, la importancia del enfoque dade a la am-
pliacidn de la cooperacitn entre los dos paises, basado en
la complementaridad dindmica y la programacin de coopera-
¢ifn a largo plazo, reconocidas por €l cammicado oficial
LSpez Portillo-Chira. Dentro de este contexto, afirma, se
marcaron prioridades y hubo una acelerada corriente de in-
versiones y aportes del gobiermo japonés de créditos blandes
para diferentes proyectos en M&xico.

El embajador Alejo sostiene, asimism, que JapSn reconoce
que su tradicional diplomacia cmidireccicnal debe volverse
mis activa y camprametida v que debe tener muy en cuenta el
concepto de sequridad total, segdn el cual la finica base fir
me para la paz es el desarrollo; ya que realmente siente cue
su propia prosperidad estd vinculada inexorablemente a la
prosperidad de todos, por lo que el concepto de sequridad im
plica tomar en cuenta, simultdneamente, dos factores: los re
cursos haturales v una auténtica cooperacidn econfmica.

Enfatiza tanbién que esta estrategia de sequridad coloca a
México cano pais prioritario dentro delapolitica general de
cooperacifin de Japfn. Por otra parte, &sta reviste peculiar
importancia para MExico por la necesidad que tiene de realizar
esfuerzos masivos de inversitn y desarrollo tecnoldgico que
resuelvan las insuficiencias y distorsiones de su economfa.
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De todo esto surgen las posibilidades reales de alcanzar
la canplementaridad dindmica.

BEn cuanto a la cooperacifin a nivel de empresas, el embaja
dor Alejo considera que los mis importantes elementos son:
planeaci6n; canales de comunicacifn entre empresas y gobier-
no: coordinacidn entre los departamentos de empresas encarga
dos del desarrollo tecnolégico; producciSn y comercializa-
¢itn; polftica relativa al personal y su capacitacitn, y
creaciSn de una atmdzsfera de equidad y participacifn en la
que prospere la productividad. Las empresas mexicanas, SOS—
tiene, han padecido la falta de una verdadera mentalidad de
competitividad internacicnal que se beneficiarfa mucho con
la cooperacitn de las ampresas japonesas.

Finalmente, sefiala, basado en un estudio preparadc por un
grupo de trabajo de MExico y Japdn, que las principales
ireas de cooperacifn concreta son: puertos industriales y de
sarrolle regional, agroindustria y pesca, industria sidertr-
gica, bienes de capital e intermedios, maquiladoras, petro-
quimica, electréSnica y actividades nuevas.

El sefior Fujiwara hace una exhaustiva evaluacifn de las
funciones de las sogo—shosha (empresas de comercializacifn
japonesas), y sugiere, implicitamente, diferentes posibili-
dades de aplicacifin de este tipo de organizaciones en MExi-
co. Sefiala que recientemente se han observado intentos de
crear ampresas parecidas a las sogo-shosha en Corea, Filipi-
nas y Estados Unidos.

El sefior Fujiwara mencicna, asimiavo, algunos importantes
factores que permiten la eficiencia y alta competitividad de
las sogo-shosha: fuerte vinculacitn en el mercado damdstico;
alto volumen de transacciones; capacidad de organizaciSn de
diferentes proyectos de desarrollo; adaptaciSn oportuna a
los cambiantes requerimientos de la sociedad; y la capacidad
de financiamiento. Enfatiza, ademis, oomo factor principal
para el &xito de &stas el factor humano, vale decir, educa-
cifn y entrenamiento.

‘A continuacifn cita alqunas de las actividades de las
sogo—shosha en MExico: el desarrollo de exportacifn de sal;
el proyecto del hotel Nikko-Somex; las posibilidades del
proyecto de Gas Natural Licuado (GNL) conjuntamente con
Petréleos Mexicanos (PEMEX); la tranferencia de tecnologia
para las plantas de la Siderfirgicaldzaro Cfirdenas las Tru-—
chas, S.A. (SICARTSA) en Lizaro CaArdenas; la contribucitn a
la construccidn del puerto industrial de Altamira, etc€tera.

El ingenierc Mora Soler considera que en este momento di-
ficil para MExico, cuando exportar es una de sus necesidades
manifiestas, las sogo-shosha pueden ser una ayuda importan-—
te; no obstante, agreg$, la imagen que de ellas se tiene en
el pais debe cambiar para que los industriales mexicanos
sientan mayor confianza.
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El profesor Hosono sefiala algunos trabajos destinados a
identificar &reas y formas de cooperacifn concretas entre Ja
ptn y México, y otros paises latincamericanos. Enfatiza la
importancia de la introduccifn simltinea de innovaciones
tecnolfgicas e institucionales; ya que con la diferencia cul
tural y social de JapSn y América latina, la experiencia ja-
ponesa, incluyendo las sogo-shosha, no es directamente apli-
cable al ambiente mexicano, sin que los esfuerzos de intro-
duccitn de tecnologia v experiencia vayan acompafiados de -
ciertas adaptaciones © ajustes institucionales.

Con respecto a la posibilidad de aplicacitn de algunas ex
periencias japonesas, el profesor Cintra reitera las diferen
cias socic-culturales. Afirma que los japoneses, que prequn-—
tan y no opinan, deberfan tratar de comprender otras idiosin
cracias, para lo que la transformacitn cultural Japonesa es
myy importante.

Ante esta cuestifn el embajador Alejo hace referencia aun
cambio de actitud de los participantes japoneses en la confe
rencia bianual de Shimoda. Agrega que, quiz&, habria que en—
tender por qué& es que se hacen preguntas; y se cuestiona si
detrds de &stas no habrd planteamientos, puesto que la forma
de exXpresarse de los japoneses constituye el producto de su
estilo cultural. Sin embargo, espera que en las nuevas gene—
raciones se enfaticen elementos de los que hoy carecen la ma
yor parte de los japoneses: independencia de caricter, sentJ.
do de liderazgo, cosmopolitismo cultural, etoftera.

El embajador Kikuchi, ante estos Gltimos comentarios, se—
fiala, entre otros, los siguientes puntos: los cambids cultu
rales en JapSn a que se refieren algunos comentaristas pue-
den ser concebibles en la medida en que pueden serlo los cam
bios culturales en Mé&xico, aun cuandodichos cambios sean
aconsejables. Ademds, la palabra “internacional" no parece
tener un contenido sustancial. Los japoneses no son monoliti
cos, y la mejor prueba de esto es la critica contra las
scgo~shosha en el propio JapSn. Se requiere, asimismo, de un
estudio mis profundo sobre la sociedad japonesa para entert
der cabalmente sus caracteristicas. El mercado japonés no es
todo lo cerrado que suponen algunos observadores, sine més
abierto que los mercados de Estados Unidos y la CEE. A menu-
do muchas criticas que se hacen a JapSn son producto Gel des
conocimiento de su realidad.
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El enunciado de este primer tema del programa del Simposic,
me asigna la tarea de presentar una contribucifn introduc-
toria al estudioc de las relacicnes entre Japfn y MExico du-
rante los tiltimos treinta afios, donde pueda situarse el and
lisis de la temdtica particular que habrin de estudiar los
demds participantes.

La biisqueda de un procedimiento para cumplir con este
propdsito me lleva a sefialar, en primer lugar, la creciente
importancia que los fenfmenos intermacicnales tienen sobre
la problemitica interna de M&xico, cuyo ejemplo mds evidents
se encuentra en la actual crisis econfimica internacicnal y
sus efectos sobre la econamfa mexicana; lo cual plantea a
los estudiosos de las ciencias sociales la necesidad de re-
visar los marcos de andlisis que han buscado explicar los di
versos problemas de la politica exterior mexicana.

En segundo lugar, quisiera externar mi preocupacifin scbre
el hecho de que el estudic de Japn no haya logradc desper-
tar mayor inter&s entre los estudiantes mexicanos de cien-

a3
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cias scciales, y por tantc todavia sea escaso el nimerc de
profesionales en este campo. La necesidad de formar especia-
listas en el conccimiento de JapSn, capaces de explicar los
procescs del pasado, los problemas presentes y sus tenden-—
cias futuras constituye una demanda impostergable.

Es importante sefialar estas cuestiones antes de revisar
los aspectos mis significativos de las relacicnes de MSxico
con Japtn e intentar plantear algunas perspectivas para el
futuro.

ESTUDIC DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXTCO

La politica exterior de México ha sido objeto de varios esty
dios, perc aln no puede hablarse de un acuerdo sobre el ca-
rdcter que debe tener su fundamentacifn tedrica y metodoldqgi
ca. El anflisis sistem&tico de esta politica alin se encuen-
tra en gestacitn y el presente trabajo dificilmente pretende
enriguecerlo; a lo sumo, busca esbozar unos cuantos elemen-—
tog que permitan conocer algunas bases para su estudio.

Para ello es preciso revisar ciertas cuestiones relati-
vas, a la forma come ha side abordado este estudio en un in-
tento por clarificar el problema. Hace unos aros, Jorge Cas
tafieda advirtid la existencia de un acendrade nacionaliamo
mexicano que propiciS unavisifn introspectiva centrada en
los procesos internos del desarrcllo politico y econSmico
de MExico y relegS a un segqunde plano el interés de conocer
los problemas surgidos allende las fronteras del pais.

Esta manifestacidn denctaba un desinterés por comprender
los fendmenos internacicnales que se traduje en la conduc-
citn de una politica exterior de tipo "pasivo", limitada al
mantenimiento de relacicones diplomiticas con un cierto nmero
de paises, vy oon Estadosg Unidos en primer lugar.

Hoy dificilmente podria decirse que MExico continfie asu-
miendo esta introversifn y se encuentre ajeno al desarrcollo
de los procesos mundiales. Sin embargo, la manera de anali-
zar la politica exterior no ha estado marcada por las nuevas
tendencias y en la préctica se continfa la impronta dejada,
a lo large de su historia como pals independiente, por las
relaciones con Estados Unidos. Tal situacifn se ha visto re-
flejada en el predominio de un enfocque juridico en los estu-
dios tefricos sobre la politica exterior, "hecho explicable
sobre todo porque frente a Estados Unidos los argumentos le-
gales constituyen unc de los poces elementos de defensa que
MExico ha podido esgrimir con cierto &xito”.2/
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Log estudios mexicanos scbre politica exterior son, por
tanto, el resultado de la investigacién histfrica y juridi-
ca y los intentos por trazar otras lineas de andlisis que
tomen en consideracifn tante las condiciones estructurales
del pals, coawo el Smbito internacional en cque se desarrc-
1lan son muy recientes. Trabajos como los de Mario Qjeda y
Olga Pellicer han contribuido a proporcionar nueves ele-
mentos para la camprensidn de estos fenSmenos, entre los
que destaca la situacifn dependiente de M8xico frente a
Estados Unidos, proceso agudizado durante las tres (iltimas
dfcadas de este siglo, en que los gobiernos mexicanos han
pasado de la defensa de las reformas sociales preconizadas
por el movimiento revolucionarioc de 1910, a la promociSn,
después de la segqurda guerra muxlial, de una polfitica de de
sarrcilo fundada en una relaeidn especiaql con Estados Uni-
dos que implica, entre otras cosas, el flujo de inversicnes
extranijeras, la deperdencia tecnolSgica y el intercambio
desigual.

En otras palabras, es preciso sehalar que, no obstante
el impulsc dado por MExico a su desarrollo al haber conse—
gquido su estabilidad politica en los afios treinta, y los lo
gros obtenidos en su desarrollo econfmico, a partir de la
década de los cuarenta, el pals posee una estructura econt-
mica subdesarrollada y dependiente.

Sefialar este aspecto significa un avance cualitativo en
el estudio de la polfitica exterior mexicana, que merece ser
continpado a través de un esfuerzo de sistematizacifn en
donde pueda ubicarse plenamente esta politica, camo parte
integral de los procesos de la realidad internacional que
conforman al objetc de estudio de la disciplina de las rela
ciones intermacicnales.

1a complejidad de este objeto le da al estudic de esta
disciplina un caricter diferenciado porgue comprende los as
pectos econfmico, politico, ideoldgico y cultural. Por tan-
to, la especificidad de las relaciones internacionales como
disciplina social, Gnicamente puede entenderse bajo una
perspectiva totalizadora que, seqlin Graciela Arroyo y Luis
Gonz&lez Souza se finca en:

"l. Una interdisciplinariedad &ntica o estructural, o sea
la concepcidn de la realidad como un todo universalmente
estructurado; 2. Una interdisciplinariedad gnoseolfgica o
racional; o sea, la concatenacifén de conceptos y de cons-
truccicnes tefricas en correspondencia con la realidad; 3.
Una interdisciplinariedad orgdnica; es decir, una articu-
lacidn que difiera cualitativamente de la simple yuxtapo—
sicifn o aglutinamiento de todos aguellos corocimientos que
se estimen relevantes para la explicacitn de la dinfmica
mundial; 4. Una orientaci6n marcada hacia la sintesis; es



38 RELACIONES MEXICC-JAPON

decir, hacia la fase final del desarrollo del conocimiento;
5. Una interrelacitn de todos los llamados actores de la
realidad mundial; 6. Una interrelacifn sistemética e indiso
luble entre las estructuras, los fentmenos y los procesos
de orden nacional e internacional®.4/

El Gltimo punto reviste un particular significadoc para
el tratamiento de la politica exterior, cuyo cardcter no s
lo se refiere al anflisis de las relaciones de un Estado
con otros Estados. Esta concepcifn tiende muchas veces a
soslayar la influencia que los fen@menos internacionales
tienen sobre la politica interna y exterior y la relacifn
dial&ctica que existe entre las comdiciones internas de los
paises y la politica exterior de los Estados; cuestiones
que rebasan la consideracifn exclusiva de las relaciones di
plamdticas y subrayan la necesidad de establecer nuevos cri
terios de interpretaci®n que le proporcionen al estudio de
la politica exterior un carfcter sistem$tico y riguroso.

El establecimientco de esta propuesta supone concebir a
la politica exterior como el resultado de una conjuncidn de
diversos factores, de carfcter permanente camw el medio geo
grifico; o bien, cambiante, como: el modo de produccitn, la
influencia de los diferentes grupos sociales y la naturale-—
za del gobierno, gque awnados a la perscnalidad de los ham—
bres de Estado conforman los elementos necesarios para ex-—
plicar la conducta externa de los entes estatales. Es nece-
sario sefialar que ninguno de estos factores tiene una premi
nencia sobre los otros. En ocasiones puede advertirse un ma
yor predaminic de las estructuras econdmicas, pero de nmgu
na manera los procesos econdMicos poseen una mayor jerar-—
quia. Todo este conjunto de elementos se ve afectado por
las tendencias de la scciedad internacicnal en un momento
histérico ‘determinado.

El medic geogréfico, ademds de significar el espacio fi-
sico donde se asienta el Estado, posee otras particularida-
des provenientes de su localizacifn geogrifica, clima o re—
lieve; elementos estos que condicionan el tipo de posicifn
que va a ocupar frente a otros Estados en relacifn con la
extensitn v conformaci®n del territorio, recursos natura—
les, comnicaciones, vecindad e, incluso, su importancia es
tratégica.

Por su parte, el modo de produccifin representa a la acti
vidad econdimica tendiente a transformar la naturaleza para
satisfacer las necesidades de la sociedad. Por tanto, inte-
resa conocer el cardcter de las fuerzas productivas, las
formas de propiedad de los medios de produccitin y sobre to~
do el tipo de vinculos econfmicos que se establecen entre
los Estados.
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1a participacifn de los grupos sociales tiene importan—
cia en sus aspectos demograficos relativos a nfimero, distri
bucién, capacidad productiva, grado de integracifn &tnica,
cultural o social, elementos todos que modifican a la es—
tructura econfSmica y generan fuerzas sociales que impulsan
el cambio de la sociedad.

La forma de gobiemo representa el frgano del que emanan
las decisiones de politica exterior y, por tanto, es impor-
tante conocer su estructura, funcionamiento, caricter Ge
clase y grado de representatividad. Finalmente, como parte
de esta estructura, la forma como los jefes de Estado perci
ben estos factores y actfian scbre ellos contribuye a dotar
al fenfmeno de la polfitica exterior de un car&cter pecu-
liar.

En este sentido, cuando se trate de estudiar las relacic
nes exteriores de MBxico, debe tenerse presente que, tanto
los principios en que se funda esta politica camo las metas
que busca alcanzar son el resultado de la interrelacifn de
estos factores, que deben ser analizados desde una perspec-
tiva totalizadora, conformada por los contenidos disciplina
rios de las diferentes ciencias sociales y la historia.

LA NECESIDAD DE INCREMENTAR FA FORMACION
DE ESPECIALISTAS EN JAPCN

Segtn puede desprenderse de lo sefialado en la seccitn ante-
rior, por may largo tiempo, la préctica y el estudio de las
relaciones exteriores de M&xioco han concedido poca importan
cia al conocimiento de los paises situados en Africa y
Asia. Bste hecho inequivoco conduce a afirmar cue, a lo lar
go de su historia como pals independiente, México ha perma-
necido alejado del acontecer social en una gran parte del
mando, lo cual es en si mismo un absurdo.

Afortunadamente, desde mediados de la década de los se-
senta, han empezado a surgir intentos por superar esta in-
congruencia. A partir de entonces se ha tomado conciencia
de la creciente importancia que en la vida internacicnal
tienen los pueblos de Asia para la comprensifn total de los
procesos econdimicos, politicos y sociales del mundo contem-
pordnec. Esta circunstancia propicit el establecimiento de
los primeros proyectos académicos para el estudio especiali
zado de Asia en El (olegio de M&xico y la Universidad Nacio
nal AutfSnoma de MBxico en sus Facultades de Filosoffa y le-
tras y de Ciencias Politicas y Sociales.
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En lo referente a JapSn, el programa de maestrfa de El
Colegio de M&xico ha contribuido a formar especialistas en
la historia y cultura japonesas, actualmente incorporados
a la docencia, la investigacifn y la administracifn pfibli~
ca en M&xico y América latina. En menor medida lo ha hecho
la UMAM. Sin embargo, pese a estos loables esfuerzos, afin
no es posible hablar de la existencia de un nfimero conside
rable de personas que trabajen en este campo ni de la di-
versificacitn de los temas de estudio.

En t&mminos generales, puede decirse gue la historia,
la literatura y, en menor medida, los estudios econdmicos,
han atraido mayor inter&s que los estudios de ciencia po-
litica, sociologia o relaciones intermacicnales, En el ca-
so concreto de las relacicnes entre Japfn y M&xico se han
producido trabajos histfricos gue abordan los primeros con
tactos habidos en el siglo XVI, aspectos del reconocimien-
to del Estade Meidyi y las relaciones diplomiticas en el
siglo XIX y, mis reciente, trabajos sobre las relaciones
eoondnucas.-s/

La existencia de esta corta documentacitn muestra la ur
gencia de incrementar el estudio de Japfn el los centros
universitarios mexicanos para contribuir a llenar las lagu
nas de informacifn que sobre este pais hay en las esferas
del gcbierneo, los circulos privadeos y los sisteamas de edu-
cacifn nacicnal y pfiblica, donde priva una visifin ex6tica
y esterectipada, ajena a la verdadera dinfmica de los ferdd
menos que conforman a la sociedad japonesa contemporfnea.

Cano interesado en el estudico de Asia, me siento en la
obligacifn de advertir no sflo la importancia hist6rica que
desde el siglo XVI han tenido los vinculos con Japdn, sino
en llamar la atencifn hacia otro tipo de cuestiones propi-
ciadas por el auge de las relaciones econSmicas internacio
nales contemporineas. 1o anterior subraya la necesidad de
incrementar la formacién de un mayor nfimero de especialis—
tas, capaces de explicar todos los elementos conformadores
del proceso de transformacifn histérica que ha hecho de Ja
pfn la sequnda potencia del mundo capitalista.

Este proyecto implica la apertura de nuevos horizontes
de conocimiento que vayan més alls de los limites de una
sola disciplina y se traduzcan en la integracidn de un pro
cedimiento de estudio gue, fundado en la historia y articu
lado con otras disciplinas, permita conocer con profundi-
dad las bases materiales en que descansa la economfa japo-
nesa, su avance tecnoldgico, la dinfmica social y la es—
tructura de su sistema de gobierno.
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RETROSPECTIVA HISTORICA DE LAS RELACIONES
ENTRE MEXTCO Y JAPON DESDE 1952

Los antecedentes histdricos de las relacicnes entre México y
Japdn datan del siglo XVI. Mds de doscientos aios después se
establecieron formalmente las relaciones diplomdticas con el
Tratade de Amistad, Camercio y Navegacifn firmadeo en 1B88.
El desarrollo de estas relaciones se internumpid por un lap—
s0 aproximado de diez afios a partir del decreto del primero
de junio de 1942 que declard la existencia de un estado de
qguerra entre ambos paises. En abril de 1952, al concluirse
el Tratado de Paz de San Francisco, el gobierno mexicano fi-
Juré entre los primeros signatarios de este acuerdo gque res-
tablecit las relaciones diplamiticas entre ambos paises.

El marco histdrico general donde se lleva a cabo el res—
tablecimiento de las relaciones entre México y JapdSn lo cons
tituyen las transformaciones habidas en el mundo a partir de
1945, cuyo antecedente se encuentra en las fluctuaciones ci-
clicas del desarrcollo capitalista. Ias nuevas tendencias de
este desarrollo estdn marcadas por la formacién del capital
financiero que busca daminar al mercado nmundial a través de
la sustitucidn de mercancias por la de capitales, segtn lo
muestra la presencia de las compainias transnacionales que
son el resultado de la concentracifn de la produccidn y del
capital, concentracifn que propicia una gran contradiccidn
entre paises desarrollados y subdesarrollados.

Estas tendencias econfmicas intermaciocnales y las llama-
das relaciones Norte-Sur son elementos esenciales para com—
prender la evoclucifn de las relaciones entre Mé&xico y Ja—
pén. Inserto en este proceso de transformacidn de la econo—
mia capitalista, JapSn recupers su ritmo de crecimiento y al
canzé rdpidamente los niveles anteriores a la guerra en su
produccién industrial cue lo capacitarcn para efectuar opera
ciones de exportacifin. Este procesc se fundS en una serie de
factores: ausencia de excesivos gastos militares: altas ta-
sas de inversifSn y ahorro; aumento de las exportaciones; ex-
portacidn de productos de alta tecnclogia; mantenimiento por
un largo periodo de una estabilidad cambiaria de 360 yenes
regpecto al dflar; incremento de la inversién interna; abasg-
tecimiento del mercado interno; impulso al desarrollo tecno—
15gice; diversificacién de la industria en base a la compe-
tencia: y estimilos del gobiernc a la iniciativa privada.ﬁf

MExico, por su parte, durante esta misma época, logrd sos
tener un crecimiento econdmico que le permitid mantener al-
tas tasas de crecimientc. Este proceso estuvo fundado en los
esfuerzos tendientes a promover una politica econdmica basa-
da en una alianza entre el gobierno y el sector privado. No
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obstante, despu&s de un largo periodo de proteccionismo y
sustitucién de importacicones, la econamfa mexicana no pudo
establecer su independencia; de hecho, todos los incentivos
ofrecidos por el Estado atrajeron un mayor ctimlo de inver—
siones extranjeras, scbre todo norteamericanas, gue termina—
ron por integrar la economia del pafs a los designios del ca
pital transnacional, situacién que se ha hecho mis aguda a
partir de la crisis en la que hoy se debate el modelo de de-
sarrollo estabilizador de la econamfa nacicnal.

Por tanto, las tendencias de los respectivos modelos de
desarrollo econdmico en ambos pafses han sefialado el cursoe
de las relaciones entre M&xico y JapSn. El elemento que ha
caracterizado a estos vinculos es la motivacitn mutua por
pramover las relaciones econfmicas. En otras palabras, el in
tercambio econfimico ha side el motor propulsor de la histo-
ria de los contactos polftices, econdmicos y de cooperacitn
habidos entre México y Japfn en los Gltimos treinta afios.

Las relaciones politicas

Durante los primeros diez afios posteriores al restablecimien
to de relaciones diplomdticas, &stas se dieron en el marco
de la formalidad protocolaria. Durante este periodo se £irms
un canvenio cultural en 1954; se efectuaron exposicicnes de
arte mexicano en Tokio y otras ciudades japonesas y se reci-
bieron las visitas del primer ministro Neobusuke Kishi y del
ministro de Relaciones Exteriores Aiichiro Fujivama en 1959.

En octubre de 1962, el presidente Adolfo Lpez Mateos rea
lizé una visita oficial a Japfn, durante la cual se cambia-
ron opiniones en relacidn con la situacidn latincamericana,
la Alianza para el Progreso, la revolucifin cubana, algunos
otros asuntos relativos a las relaciones interamericanas y
el incramento de las relaciones de amistad entre ambos paf-
ses. Durante esta visita se inavgurd el nuevo edificio de la
Embajada Mexicana en Tokio vy se convino en el establecimien-
to de una comisidn econdmica raixta.

En mayc de 1964, el principe heredero y su esposa corres-
pondiercn oficialmente a esta visita, para mejorar el enten-
dimiento vy promover la amistad entre ambos pueblos.

El intercambio de invitaciones de funcionarios japoneses
y mexicanos continud. En abril de 1966, el secretaric de In-
dustria vy Comercio, licenciado Octaviano Campos Salas, visi—
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t& Japfn para asistir a una reunidn de empresarics japone-
ses. En septiembre de 1967, el ministro de Relaciones Exte—
riores de Jap@n Takeo Miki, realizd una visita a M8xico y
trats$ los siguientes asuntos: la conclusidn de un convenic
de transportes afreos entre M&xico y Japdn; las cuestiones
sobre pesca, particularmente en relacidn con la ley del 9
de diciembre de 1966, que £ij5 la jurisdiccidn del Estado
mexicano en una zona exclusiva de pesca de 12 millas mari-
nas, ¥ la revisitn del estade de las relaciones comercia-
les entre los dos paises con vistas a su incremento. En sep
tiembre de 1968, el secretario de Relaciones Exteriores de
MExico, licenciado Antonio Carrillce Flores, realizé una vi-
sita oficial a Japdn. Esta sirvié para iniciar un tratado
de comercio gue fue firmado en Tokio el 30 de enerc de
1969.

A principios de la década de los setenta se vid con cla-
ridad la crisis que aguejaba a las bases econ@micas y poli-
ticas donde se fincaba el modelo de desarrollo econdmico de
MExico. El presidente Luis Echeverrfa tam$ la iniciativa de
imprimir a la politica exterior una tdnica mds activa, que
vela en la expansifn camercial la posibilidad de diversifi-
car la dependencia de un solo mercado. La consecucién de es
te fin llevd al gobierno mexicano a replantear las relacic-
nes con Jap@n.

Para este efecto, en diciembre de 1971, se dirigif a To-
kio una delegacitn camercial mexicana encabezada por el se-
cretaric de Industria y Comercio, Carlos Torres Manzo, con
el fin de preparar la recepcitn presidencial. Esta fue, se-
gtn declaracidn oficial, la primera visita que el presiden-
te Echeverria realizarfa en calidad de jefe de Estado a un
pals extranjerc, destacando asf la prioridad gue para el
gobierno de M&xico tenfa la pramcitn de las relaciones eco
nfmicas glabales e integrales con JapSn. Esta meta rebasaba
los limites del comercio exterior y se extendfa hacia otras
cuestiones: inversiones, financiamiento, turismo, cultura
y cooperacifn cientIfica y t&cnica para mejorar las instala
ciones de los puertos mexicancos del Pacifico, los provectos
de electrificacifn y el programa de la Sidertirgica Lizaro
Cdrdenas.

" El cammicado conjunto mostrd que los objetivos genera-
les (estrechar las relaciones entre los dos pafses) fueron
ampliamente satisfechos. El presidente y el primer ministro
coincidieron en que esta visita fue muy ttil y expresaron
"La certidurbre de que su encuentro constituird el inicio
de una nmueva era en la historia de las relaciones mexicaro-
japonesas”.
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Se sehald también en este encuentro la coincidencia de po
siciones respecto a los problemas de la paz, las Nacicnes
tnidas, €l desarme y la desnuclearizacifn. Finalmente, se ex
temd la egperanza de fortalecer el intercanbio cultural,
cientffice v tecnolégico.

El impulso lograde durante el régimen del presidente Eche
verria fue renovado en 1978, en ocasifn de una nueva visita
de Estado, esta vez llevada a cabo por el presidente José€ LS
pez Portillo. Los temas tratados fueron comerciales, finan-
cieros, culturales, turisticos y de intercambio cientifico
y técnico. 1o relevante fue la prioridad otorgada al petrd-
leo y al gas mexXicanc.

A diferencia de los periodos antericres, la circunstan-
cia histdrica del acercamiento con M&xico tuvo, esta vez,
una mayor motivacidn por parte de Japfn, debido a su deseo
de incrementar las-campras de crudo mexicano. Esta coyuntura
llevs al gobiernc japonés a ver en MSxico una fuente segura
de abastecimiento de petrdleo, mientras que este dltimo afir
m5 los lineamientos de su politica petrolera en el sentido
de limitar las exportaciones de crudo.

Se reorientd también la politica de cooperaciin econ@mica
que antafio, dadas las condiciones estructurales de MExico <o
mo pais en vias de desarrcllo, no lo habfan heche sujeto de
una mayor consideracién en el intercambio econdmico y finan—
ciere con Japdn.

Relaciones comerciales

Desde fines de la década de los cincuenta, M&xico buscs ha-
cerse presente en el mercado japongs. Con este motivo se es-
tablecid una consejerfa comercial adscrita a la representa-
cifn diplaomdtica mexicana en ese pais. El primer gran impul-
so hacia el incremento de las relaciones cawerciales entre
ambos pafises lo dié la visita del presidente LSpez Mateos.
Dos afics despuds de este viaje, en 1964, M&xico envid una
misisn camercial integrada por representantes de los secto-
res pdblico y privado con el propSsito de explorar el merca-
do japcnés y otros paises asifticos. En el caso de Japdn se
trataba, antes que nada, de adquirir una nocifn directa de
las posibilidades ofrecidas por su economia altamente dinfmi
ca al camercio en ambas direcciones, especialmente en la co-
yuntura de su liberalizacién camercial, tomar conciencia de
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las dimensiones y la naturaleza de los obstdculos que se
oponen a una expansién mds rdpida y, al miswo tiempo, mds or
denada de ese intercambio camercial y refrendar la presencia
de MBxico en el mercado japonds.?/

Estas acciones pioneras contribuyeron a abrir una hrecha
en un terrenc desconocido y nueve, donde pudieran fincarse
las bases para el crecimiento futurc del comercio. Los pa-
sos mis firmes se dieron a principios de la década de los
setenta.

El Convenio sobre Camercio, concluido entre México y Ja-
pSn el 30 de enero de 1969, entrd en vigor el 7 de marzo de
1970. De acuerdo con su contenido, a ambos paises se ctorga-
ron las migmas ventajas, privilegios e inmunidades concedi-~
das o gue puedan concederse en el futurc a un producto ori-
ginario de un tercer pais o destinado a €1, También se ctor-
gé la cldusula de la "nacidn mds favorecida" respecto a cual
quier forma de pago o reglamentaciones sobre cambios interna
cionales.

Si bien este convenio beneficif a M8xico porque le permi-
te comerciar en igualdad de condiciones con un pais altamen-
te desarrollado y recibir las ventajas que cbtienen otros pa
Ises que tienen intercambios comerciales con Japdn, planted
tambi&n el problema de la disparidad de desarrollo econdmico
que existe entre ambos paises, que coloca a MExico en una si
tuacitn de desventaija.

Tal situacifn aparecif claramente reflejada en el déficit
de la balanza comercial de M&xico con JapSn. Mientras en la
década de los sesenta €sta le fue favorable a MExico, desde
1975 la informacidn econdmica registra una balanza deficita-
ria. Iasg cifras a este respecto difieren, de acuerdo con las
informacioncs de los respectivos gobiernos. La razdn estriba
en que JapSn consigna sus datos de acuerdo con €l origen de
los productos y consigna cantidades menores porque estima
las ventas que se hacen a través de intermediarjos.

La triancqulacifn camercial es asf un obstdculo para MSxi
co pues le impide realizar exportaciones directas. Para evi-
tar la incidencia de esta situaci®n es necesario un conoci-
miento mis adecuade del mercade japonés, que en muchos senti
dos atin no es posible, a pesar de los esfuerzos del gcbierno
mexicano por realizarlo.

La caracterfstica mis importante del camercic con Japén
es la venta de materias primas vy la compra de productos in—
dustrializados. MExico ha exportado, principalmente: algodSn
en rama, canmardn congelado, tabaco en rama, café, manganeso,
zinc, Opalo, cobre, plomo sin refinar, plomo refinade, pie-
les curtidas de tortuga o caguama, campuestos heterocicli-
cos, hormonas naturales y sintéticas.
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Las importaciches de Japdfn han sido bienes de consumo du-
radero como costales de polipropileno, sacos y telas para en
vagsar, 6rganos armados, Organos desarmados, bienes de produc
cién no duraderos como: material de ensamble para la fabrica
cién de autanSviles y camiocnes; planchas de l&mina de acero
inoxidable; planchas o flejes de acero; chapas de hierro o
acero estanadas; chapas de hierro o acerc cromadas; alambres
de hierro o acerc sin recubrimiento; chapas de hierro o ace-
ro barnizadas. Tambi®n se han importado tractores; generado-
res de corriente continua o con motores de corriente alterna
o trifdsica; miquinas para la industria de materias plédsti-
cas; midquinas autawiticas para el tratamiento de informa-
ci6n; aisladoras de suspensicnes de cerdmica; aisladores, md
quinas para fabricar géneros de punto; rodamientos de rodi-
ilo no cfnicos.

El intercambio comercial con JapSn se ha incrementado con
siderablemente sobre todo a partir de la exportaciSn de pe-
trdleo que vino a significar el 57.6% en 1980. Pese a ello
la balanza comercial continfia siendo negativa. Para superar
esta situacidn MExico ha planteado un incremento en la coope
racitn a través de coinversicnes y financiamiento para esti-
malar las exportaciones mexicanas.

Inversiones

Camo resultado del alto grado de desarrollo alcanzado por Ja
pon al inicio de la d#cada de los setenta, se camenzaron a
realizar inversiones y exportacifin de tecnologia en el exte-
rior. El flujo de estas inversiones de capital a México empe
z6 a ser ostensible por esos mismos ahos, cuando JapSn com—
prendid que una forma de enfrentar los problemas de su balan
za de pagos con Amfrica Latina podria realizarse a través
del aumente de la compra de materias primas e inversiones di
rectas.

El crecimiento de las inversiones en M&xico ha sido gra-
dual. Durante el periodo de 195% a 1971, Estas solamente su-
maron 41.8 millones de dSlares. En 1972 el monto total fue
de 37 millones y en 1973 alcanzd 26 millones. El total de
las inversiones realizadas en estos dos afos llegd a sumar
63 millones, cifra que superd los 41.8 millones acumilados
durante los veinte afios anteriores.

Prdcticamente, a partir de 1971, las inversiones de Japén
canenzarcn a hacerse en gran escala. De acuerdo con informa-
cién de la Japan Extermal Trade Organiazation (JETRO), la su-
ma acumilada de esta inversiSn hasta finales de marzo de
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1979 fue de 217 millones de dflares, distribuidos en 137 em-
presas. El 80% de este total correspondid a inversiones rea-
lizadas después de 1972. Mientras que los datos estadfsticos
elaborados por la Secretarfa de Patrimonic y Famento Indus-
trial indican que la suma total invertida por Japdn hasta fi
nes de junio de 1979, ascendid a 305 millcnes de délares.
Mis del 80% del total de estas inversiones estd orientado ha
¢ia la industria mamufacturera.

Inversiones financieras

Las relaciones financieras entre México y Japdn comprenden
la tercera emisién de bonos del gobierno de México por un va
lor de 20 mil millones de yenes, con un interés del 7.1%
anual y plazo de vencimiento a diez anos. Junto con lo ante-—
rior, el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.
coloed una emisidn de 25 mil millones de yenes, crédito cuyo
monto resulta ser el mds grande jamis otorgado por este
pais. Al afio siguiente, ¥acional Financiera logr$ obtener un
préstamo sin paralelo en la historia de las finanzas japone-
sas, cuando 21 bancos privados le otorgaron un crédito por
265 millones de ASlares. Pese a la importancia de su monto,
se presenta un problema con estos créditos porque son, eh su
mayoria, préstamos en yenes que representan en sf un riesgo
cambiario.

Cooperacidn cientifica y tecnoldgica

M&xico tiene interés en la transferencia de tecnologia para
modernizar su sistema productivo en los sectores de la indus
tria, la pesca y los transportes. Esta transferencia implica
compra de equipo, coinversiones y asistencia tfcnica. La tec
nologfa que ha sido otorgada tiende a desarrollar aquelles
sectores capaces de contribuir a aumentar la exportacidn de
materias primas o que puedan captar piezas fabricadas en Ja-
pin. Esto se relaciona con que la mayoria de las empresas es
tablecidas con participacifn de capital japonés se encuen-
tran en la industria de la transformacidn. En el campo de la
pesca se busca aprovechar la experiencia japonesa, y el apo-
yo t&cnico hasta ahora otorgado conducird al establecimiento
de coinversicnes para la construccién de barcos pesqueros e
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instalacicnes en tierra. En lo referente a las cominicacio-

hes ¥ los transportes, JapSn participa en proyectos para la
electrificacidn de ferrocarriles y la adecuacifn de puertos.

Cooperacidn energética

A partir de 1980, PEMEX inicif sus ventas de petrfleo a Ja-
pdn por 10 mil barriles diarios. En ese abo dichas exporta-
ciones alcanzaron 201 millones de dflares, para ascender a
885 millones en 1981, afic en el que estos envios representa—.
ron el 76.5% del camercio mexicanc con Japdn. En junio de
1982, durante la visita del entonces director de PEMEX, Ro—
dolfo Moctezuma Cid, se suscribid un convenio por el cual se
establecis el envio de 150 mil barriles diarios durante los
meses de julio, agosto y septienbre y, para el Gltimo trimes
tre de 1982, se increments en 160 mil barriles diarios.

Intercambio cultural y turfstico

El Convenio Cultural entre México v Japdn data del 25 de oc-
tubre de 1954. Ha famentado el intercambio de profesores uni
versitarios e investigadores; y ha pramovide contactos insti
tucionales e intercanbios de becas e informacidn educativa

a través de artistas, peliculas, exposiciones y otras colabo
raciones en el drea de los medios de comunicacién,

A este respecto merecen destacarse el programa especial
de intercambio de cien estudiantes y jSvenes técnicos de am—
bos paises, iniciado en 1971; la colaboracitn peritdica de
profesores japoneses al programa de maestria de El Colegio
de MBxico y a los centros de engefianza de lengua japanesa;
asf camo el programa de becas para estudiantes de posgrado
que anualmente otorga el Ministerio de Educacién del gobier-
no japonés.

Otro aspecto importante sobre el intercambio cultural es
el acuerdo establecide en ocasifSn de la visita del primer mi
nistre Chira, en mayo de 1980, para la creacién de un fondo
de amistad M&xico=JapSn, constituido como fideicamiso, para
el auspicio de proyectos de intercambio cultural que ha pro-
movido el envio de profesores, estudios, exposiciones y re-
presentaciones artisticas.,
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En materia de turismo figuran la celebracién de acuerdos
sobre supresifn de visas en los pasaportes ordinarios; el
otocrgamiento de visas midltiples por un afio para pasaportes
diplomiticos u oficiales; el establecimiento de oficinas de
informacitén turlstica del Consejo Nacicnal de Turismo (CONA-
TUR} de M&xico y la delegacifn de la Secretaria de Turiamo
de Japdn.

También figura el convenio afreo que regula el enlace en-—
tre MExico y Japdn que permite los vuelos regulares a la cin
dad de M8xico por Japan Air Lines, sin que hasta el momento
haya habido reciprocidad por parte de una campafila de avia=
cifn mexicana.

Finalmente, se destaca también la constituci@n, el 20 de
agosto de 1981, de la empresa hotelera mixta Japan Mexico
Hotel Imvestment (Janex Hotel!), entre el Banco Mexicano So-
mex y 52 de las mf&s grandes empresas japonesas, que planean
construir un hotel de primera clase en la ciudad de MExico e
invertir en la industria turfstica cerca de cuatro mil millo
nes de pesos.

PERSPECTIVAS

En este momento, cuando las consecuencias de la crisis por
la que atraviesa Mé&xico tienden a hacerse mis agudas debido
al impacto gue ha recibido el aparate productive del pais a
causa de tres devaluacicnes sucesivas; la escalada inflacio-
naria y el deterioro de los niveles de vida de la pcblacidn;
las continuas noticias sobre €l abatimiento del precio inter
nacicnal del petr6lec torman més sombrio el panorama. En con
secuencia, todo intento de plantear perspectivas futuras a
las relaciones entre M&xico y Japdn puede resultar una empre
sa sumamente riesgosa.

Por principio quisiera senalar un elemento que hoy resul-
ta mis claro: la dindimica de la realidad internacional se
produce en un marco histSrico-social que mantiene estrecha-
mente ligades los procesos nacionales e internacicnales. Los
problemas ¢que genera la internacionalizacisn de los fenfme—
nos cbliga a que se busquen scluciones a escala mundial. En
este sentido, la necesidad de estudiar la politica exterior
de M&xico, las realidades sociales de otros pafses y las re-
laciones internacionales en general, resulta impostergable
para poder comprender mejor los problemas del mandc en que
vivimes.

El estudio de las relaciones entre M&xico y Japbn estd en
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cuadrado en este marco y merece un andlisis riguroso. En la
breve resefia aqui presentada, queda plenamente confiqurada
una realidad muy concreta: las relaciones entre ambos palses
se inscriben en las contradicciones propiciadas por el desa-
rrolle del sistema capitalista en nuestros dfas, schre todo
las que surgen entre paises desarrollados y subdesarrolla-
dos. '

El balance retrospectivo de la evolucifin que han tenido
las relaciones entre ambos pafises pone de manifiesto que los
intereses materiales son los que han definido el cardcter de
los distintos proyectos de cooperacifSn establecidos. Resulta -
claro que la iniciativa mexicana de acercamiento con Jap@n
ha tenido como propSsito tener una presencia en el mercado
japonSs y abrigar la esperanza de diversificar la depengen-
cia; objetivos que no han sido del todo cuplidos.

Esto se debe a que, si bien la capacidad productiva vy la
campetitividad de los productos japoneses constituyen un ex-
traordinaric incentivo para que M&xico intente incrementar
sus vinculos, las diferencias estricturales de sus resgpecti-
vas economfas propician un desequilibric en los té&rmincos de
este intercambio que frenan la cbtenciéin de beneficios recf-
procos provenientes de las inversiones directas, camercioc o
intercambios cientificos y tecnoldgicos.

El auge mayor de la cooperacifn entre MExico y Japén fue
propiciade por el interés japon€s en la riqueza mineral y pe
trolera mexicana, asi camo por la polftica expresa del go-
hierno de MExico de utilizar el petr$leo comc un instrumento
de desarrollc industrial. Hoy, con el desguiciamiento del
mercado petrolero mundial, M&xico parece haber perdido este
importante instrumento y ve minada su capacidad de negocia-
cidn diplanitica. Por otro lado, la crisis interna ha subra-
vado oon mayor énfasis el cardcter dependiente y subdesarro—
1llade de la economfa nacional. Ante esta situacifn, el desa-
rrollo futuroc de las relaciones entre M&tico y JapSn resulta
ser my incierto.
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INTRODUCCICN*

¢Es posible la luna de miel
de un matrimonio concertado
a través de fotografias?

Hace unas semanas el presidente Reagan califios las relacio-
hes nipo-estadunidenses camo "un matrimonio feliz", el cual
discute y pelea a veces, pero sin que se camprametan los fun
damentos de su alianza. Tal analogfa no siempre es buena. Al
qunos insintan que uno de los dos paises estd jugando el pa-
pel masculino y el otro el rol femenino. En muchas culturas,
aunque parezca absurdo para las feministas, esto significa

FTEl autor es el dnico responsable del contenido de esta in-
vestigacidn. No cbstante, agradece la amable cooperacidn ¥
ayuda que durante su elaboracidn le prestaron los sefiores
Takehiro Misawa, Jiro Hosono, Koji Shigaki e Hitoshi Takaha=-
shi; la profesora Iyo Kunimotoc de la Universidad Chuo; los
profesores Akic Hosono y Takashi Fuchigami de la Universidad
Tsukuba, y el sefior I. Nagai de la Sociedad Latinoamericana
del Japdn. A su amigo Carlos Alberto Torres de la Universi-
dad stanford agradece también su valiosa ayuda en la traduc-
cidh de este trabaijo al espafiol.

52



54 RELACIONES MEXICO-JAPON

que una parte es agresiva y dominante o "macho", y la otra
parte es sumisa y subordinada. Ademfs, algfin cinico podria
anadir que hoy en dfa es muy camdn el divorcio, y con méis
razén, en el caso concreto de Japfn y DEstados Unidos, donde
la actual “feliz" unifn se cred, en un principio, a la fuer-
za y por rendicifn de una de las partes.

A pesar de todos los defectos inherentes al pensamiento
por analcgias, el emplec de esta comparacifn en el caso de
las relacicnes entre M&xico, pafs con la imagen de "macho",
y Japdh, pais con la imagen de "mijer exStica y misteriosa”
tendria cierta utilidad, por lc menos, a tituleo de caricatu-
ra. Precisamente, la portada de una revista mexicanal/ pre-
sentd en 1972, una escena en la que un charro mexicano ofre-
ce un ramo de flores a una muchacha japonesa vestida con ki-
mono, contrariando a su vez a una “gringa" vestida en
"shorts", muy cortos, saludable pero no muy elegante. Es de-
cir, alegdricamente las relaciones entre MExico y JapSn ampe
zaron por un enamoramiento romintico a trav8s del intercam—
bic de cartas y fotograffas con cierta ilusién y expectati-
vas asimétricas. Sin embargo, despugs de un enlace, no hace
micho tiempo, desarrollaron rdpidamente muchos "intereses
creades” como pareja. El peligre se encuentra en que todavia
persiste en gran escala una mutwa ingnorancia.

El presente trabajo requiere un andlisis bilateral a par-
tir de la consideracifn del contexto global de las relacio—
nes exteriores entre ambos palses. En este sentido, las rela
ciones exteriores de un pais deben ser entendidas tamando en
cuenta las peculiaridades de sus condiciones damfsticas. Es
decir, es importante incluir imdgenes y opiniones acerca de
la realidad del otro pafs, sostenidas por los diversos sec—
tores sociales.

En la actualidad, el papel jugado por el gobierno central
en cualquier pais es cada dfa mis importante, por lo que no
serfa realista pensar en altermativas viables para una poli-
tica de relaciocnes exteriores, despreciando aquel papel del
gobierme. Sin embargo, las actividades de particulares o gru
pos, ampresas privadas, y gobiernos locales no son mehos re-
levantes. Ademds, hay gue reconocer que a nivel de gobiernc
central, el Ministerio o Secretaria de Relaciones Exterio-
res no es por si solo y siempre el que determinz y/o imple-
menta la politica exterior del pais. Ia misme observacifn se
aplica tambi&n a un presidente o a un primer ministro. Es de
cir, es menester pensar en-este tipo de camplejidades al ana
lizar la estructura de las relacicnes internacionales.

Muy a menudo se supone de manera optimista que la intensi
ficacitn de cualquier tipo de interaccién bilateral conduci-
ra automdticamente a mejores relaciones entre dos paises.
Sin embargo, es importante que ambas partes-adquieran un gra
do de satisfacci®n igual en varias gamas de relaciones. BEn
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estos términos, una particular &rea de interaccién no debe
ser concebida cawe en una posicifin secundaria respecto de la
principal. Por ejemplec, el intercambio cultural no debe ser
tamado s8lo como un factor campensador de algtin problema po-
1itico o econfmico, pues €ste tiene valor por si mismo para
anbas partes.

DESARROLLO DE LOS INTERESES CREADOS EN I0S ULTIMOS AROS

La hipftesis inicial de nuestro trabajo se basa en que las
relaciones econdmicas han sido el motor principal del inter-
capbio bilateral entre M&xico y Japdn. Esto, por supuesto,
no admite que estas relaciones deban siempre tener una prio-
ridad mis alta respecto de otras iqualmente importantes.

Aunque la historia de las vinculaciones amistosas entre
MExico y Japdn se remonta al siglo XVI, el verdadero proceso
de relaciones interdependientes binacicnales comenzd hasta
la década de los setenta {ver Anexos 1, 2 y 3).* Las déca-
cas de los cincuenta y los sesenta para Mxico y la década
de 1960 para Japdn fueron de altas tasas de desarrollo eco-
n&mico. Por motivos histSricos evidentes: las guerras civi-
les, relacionadas con intervenciones extranjeras en M&xico,
la pfrdida en la guerra para Japfn, y el camportamientc de
los dos paises en las mirgenes del oc&anc Pacifico respecto
de la cominidad intermacional fueron principalmente pasivos,
apoyandose en sus relaciones bilaterales con Estados
Unidos.2

la visita del presidente Echeverria al Jap&Sn en 1372 mar-
cf una nueva etapa en las relaciones nipo-mexicanas. He aqui
algunas de sus caracterfsticas: se creS una imagen de Eche-
verria como un presidente japonéfilo, al optar por JapSn pa-
ra su primera vigita oficial al exterior después de la toma
de posesitn presidencial. De igual modo, se concretizd
el programa de intercambio de jdvenes en base a una plena re
ciprocidad; se posibilit6 la entrada de las lfneas afreas ja
ponesas en la ciudad de MExico, y se abrif el camino para la
expansitn de inversiones japonesas. S$in embargo, si la reac-
cifn de Japtn no fue tan r&pida y directa, se debib a que el
Brasil representaba para muchos japoneses el mejor mercado y
la fuente mds importante de recursos naturales en América La
tina, ¥y a que el tercermundismo del presidente chocaba con
la orientacitn conservadora de los lideres japoneses. Por
parte de México tambi&n hubo alqunas condiciones locales que

* Pp.:100-104,
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afectaron las posibilidades de una r&pida respuesta: la satu
racitn del proceso de sustitucitn de importaciones; la oonse
cuente crisis econfmica y politica, y la necesidad de crear
una nueva imagen presidencial a trevés de una enérgica actua
cifn internacional. Junto con lo anterior, se dif un cambic
objetive en esta situacidn: la bipolaridad del pericdo de la
cuerra fria cedi6 lugar a la multipolaridad en los campos no
militares, debido al ascenso a un primer plano eo?namoo ¥
politico de la Conunidad BEuropea, Japdn y China.3:

El primer viaje oficial que realizé un mandatario japonés
a Awérica Latina fue precisamente despufs de la crisis ener-
gética de 1973: el primer ministro Kakuei Tanaka visit®$ Méxi-
©o y Brasil.

JapSn descubrif la importancia estratégica de MSxico en
1976, al inicio del gobiemno del Presidente L&pez Portillo,
cuando MExico se transform en un pals exportador de crudo,
fuera de la Crganizacitn de Paises Exportadores de PetrSleo
(OPEP) . Posteriormente, en 1978, durante la visita de LSpez
Portillo a JapSn se crearcon las bases para una interdepen-
dencia bilateral en torno al petrfleo mexicano y a la coope-
racifn econtmica de Japdn,

La segunda crisis petrolera ocasionada por la rewoluciSn
iran{ aumentd la importancia del petr&leo para la economia
japonesa. En agosto de 1979, en cocasifn de la visita del mi-
nistro de Comercio Internacional e Industria, Masumi Ezaki,
y del ministro de Relaciones Exteriores, Tadashi Sonoda, se
concretizé un convenic para la exportacidn de petrélec al
Japfn en orden de 100 mil barriles diarios. En la Decimopri-
mera Conferencia Econfmica Nipo-Mexicana, en octubre del mis
me aio, se tratd la tr1p11cac16n del comercio, la rnultJ.le.ca
cidn de la inversién japonesa por diez veces y la cuadrupli—
cacibn del turiamo. La visita del primer ministro Masayoshi
Chira a M&xico, en mayo de 1980, acelerS afin mis el proceso
de intercambio econfmico. En enero de 1981, el ministro Tana
ka, de Comercio Internacional e Industria, expresS la inten-
citn de ofrecer un cré&dito de 150 billones de yenes para fi-
nes no especificados, con el propSsito de auventar la expor-
tacidn de petréleo mexicano a 300 mil barriles diarios.

Hubo ciertos problemas en la implementacifSn de esta medi-
da debido a la distencifn en la demanda mundial del hidrocar
buro. Sin embargo, muchos proyectos de cooperacifn econfimica
y tecrnwlSgica progresaron notablemente en varios niveles en
diferentes lugares.
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Comereio

la participacifin de América latina en la exportacitn global
de JapSn auments de 6.4% en 1979 a 6.9% en 1980. Las corres-
pondientes cifras en la importacisn global de Japfn quedaron
en el mismo nivel: 4.1%.

En 1980 M&xico ocups el sequndo lugar en la exportacién
japonesa a América Latina 13.8%, y en la importacitn de Ame-
rica Latina 16.4%.4/

En términos de la balanza comercial de MExico, JapSn ocu-
pd el cuarto lugar; 2.8% para la exportacidn global mexica=—
na, después de Estados Unidos 62.6%, Espafia 5% e Israel
3.49%, y ooupl el segundo lugar para su importacitn 6.5% des
pués de Estados Unidos 63.1%.

En términos de la exportacidn petrolera de MSxice, hacia
fines de 1980 JapSn particié en 10%, ocupando el tercer o
cuarto lugar dg s de Estados Unidos 73%-74%, Espafia 16%

y Francia 10%.2/ Tal vez el porcventaje de Japfn aumentard
5i se creara un sistema tripartita de intercambio
{swapping) de petrfleo que incluyera el proveniente de
Alaska.

Inversiones

El nmonto acumulativo de la inversifn directa en América lati
na entre 1951 y 1980 fue de 6 168 000 000 dSlares, que repre
senta el 16.9% de la inversiSn directa japonesa en el mundo,
despugs de Asia 26.9% vy Norteamérica 26.8%. Es notable que
cerca del 40% de la suma acumlativa del mismo periodo fue
realizado en los filtimos tres afios, sugiriendo el potencial
impacto de la econcmfa japonesa en la regidn y en otras par-
tes del mundo. En el Cuadro 2, M&xico ocupa el sequndo lugar
13.3% g Am&rica Latina, solamente superado por Brasil
47.18%. :

En la inversifn extranjera directa en México, Japfn ocupd
en 1980 el tercer lugar 5.9% en los saldos totales, después
de Estados Unidos 69% y Alemania Federal 8%. Muy probablemen
te esta proporcifn pueda cambiar mucho en favor de Japdn, si
se toman iniciativas adecuadas por ambas partes.

Si hacemos un anilisis de Latin American Weekly Letter, a
partir de 1979 la importancia de M&xico para JapSn ha sido
mis elevada que la de Brasil en América Latina. En ese afio el
42% de las inversiones directas de Japfn a latincam&rica fue-
ron dirigidas a México.Z/ En la deuda externa de M&xico, Ja~
pén se colood en el sequndo lugar como acreedor en los ahos
1979-1980.
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Fn resumen, considerarndo estas tendencias y tamando en
cuenta la dimensidn de la econamia japonesa en el mundo, cu-
ya produccifn bruta nacional representa el 15% de la produc
citn mundial, no serfia raro que Japtn llegara a ccupar el se-—
gundo lugar como el pais extranjero mis importante en alqunos
aspectos de la econcamia mexicana.

Actualmente, la participacién de M&xico en la econcmia ja-
ponesa ho es tan notable, a pesar de su importancia econdmica
potencial. Por ejemplo, el efecto del crecimiento econfimico
de la demanda de hidrocarburos serd mis grande que el incre-
mento de eficiencia en el uso de energia al mediar o finali-
zar %a presente década, segln algunas previsiones cientis-
tas.

QONTINUA FALTA DE MUTUC ENTENDIMIENTO

A partir de estas premisas, analizaremos la situacitn en
otras ramas de las relacicnes bilaterales entre MSxico y Ja-
pdn y, posteriormente, propondramos alqunas medidas adecuadas
para su fortalecimiento.

A travész de las percepcicnes de JapSn y de los japoneses
sostenidas por los mexicanos, vermos una superposicidn de imd-
genes creadas a lo largo del procese hist6rico. Parecerfa que
el primer simbolo japconés en MExico fuera ™una contraparte
pramisora de intercambio camercial”, probablemente reminiscen
cias memorables de las riquezas gque el galeSn de Manila trajo
a los ocomerciantes novo-hispanos. Lucas Alamdin pensaba abrir
una fuente de ingresos para la joven nacién mexicana a través
del camercio con Oriente; por lo cual quergj mejorar la carre
tera entre Acapulco y la Ciudad de M&xico.

La visita del astrSlcgo mexicano Francisco Diaz Covarru-
bias en 1874 a Jap6n abri6 el camino a la firma, en 1889, del
Convenio de Comercio y Navegacidn entre ambos pafses. Diaz Co
varrubias descubriS excelentes perspectivas comerciales en es
te pais. Los Jjapoheses lo impresicnaron por varias razones:
sus esfuerzos por modernizar rdpidamente la cultura; su modes
ta forma de vida y su extrema diligencia. Cualidades &stas
que considerS serfan de gran utilidad en M8xico. De la irmi-
gracitn japonesa se obtendrfa, asi, manc de cbra barata y al
migmo tiempo productiva.

Posteriommente, a la llegada de los japoneses a México,
surgid una nueva imagen de ellos debida especialmente a su
dificultad para asimilar la sociedad mexicana.

1a victoria de JapdSn sobre Rusia, aunxpe haya sido margi-
nal en su contexto, tuveo un impacto psicoldgico y potencial-
mente politico sobre muchos pueblos colonizados u oprimides
del mundo. En 1906, una revista norteamericana, en un artfcu-
lo sobre México, inform® cque la victoria de los japoneses fue
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GRAFICA 1

PARTTCTPACTION DE ALGUNOS PATSES REPRESENTATIVOS
EN EL COMERCIC JAPCNES CON AMERTCA LATINA EN 1980

8 917 milliones
de dblares

Panami

México
Brasil
Argentina

Venazuela

Otros

FUENTE: Estadistica advanera de Japén,
citada en Gaimusho, Johe Bunka Xyoku,

Nihon to Chunambei

(porcentajes}
Exportacifin Importacitn
S 700 millones
100% 100% de délares
15.9
27.4 Brasil
13.8 v
MEx i
125 16.4 &xico
\\“wﬁ_ii;iﬁ,af// " Venezuela
11.3 Perii
37 \B_‘?/
-2 Otros
24.5

(Tokic, Sekai no Ugoki sha, 1982}, p 26,



VISHON RETROSPECTIVA 61

CURDRO 2

SALDC DE INVERSICONES DIRECTAS EXTRANJERAS
POR PAIS DE CRIGEN: FINES DE 1980

millones de dblares)

Pais mosaie Montante FPorcentaje
Estados Unidos 5 83i6.6 69.0
Alemania Occidental 676.7 8.0
Japdn 74 499.1 5.9
Suiza 85 474.7 5.6
Gran Bretana 253.7 3.0
Espaiia 203.0 2.4
Suecia 126.9 1.5
Canadi 119 126.9 1.5
Francia 101.5 1.2
Otros 160.7 1.9
Tatal : _ 8 459.8 100.0

Fuente: Organizacién Japonesa de Comercio Exterior (JETRQ),
Kaigai Shijo Hakusho (Libro blanco sobre mercados
exteriores), Seccibn de inversidn, 1982.
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de gran aceptacidn, part}culanrente entre los sectores indf-
genas de la poblacisn.l

Una imagen diferente surgif$ a rafiz del conflicto entre Ja-
pdn y Estados Unidos que se agravs despugs de la guerra de Ja
pén con Rusia: Japén aparecié camo un potencial adversario de
Estados Unidos (pais colosal del Norte para MExico); por lo
tanto, M&xico en ocasiones procurf jugar la carta japonesa
contra Estados Unidos: por ejemplo, en la década de 1910 y an
tes de la segunda guerra mundial. :

‘Por otra parte, la agresifn y expansién imperialista de Ja
pén en el continente asidtico quizd hayan causado una reac-—
cifn negativa en M&xico, al igual que en otras partes del mun
do.

Circunstancias histéricas de otra Indole también afecta-
ron negativamente la relativa falta de interés entre México
y Jap&n, En primer lugar, ambos paises adoptaron, a partir
del siglo XIX, los modelos de modernizacifin desarrollados
en un pequeiio nfmero de paises suropeos y mis tarde en Esta-—
dos Unidos, sin indagar qué sucedfa en otros paises. Se for-
m5 asi cierta estructura de complementariedad vertical entre
algunos pafses exportadores de cultura, instituciones y tec-—
nologfa y otros importadores de dichos bienes. Esta visién
del mundo se arraigd, como un patrdn dominante, particular-
mente con los impactos del socio—darwinisme y el positivis-
mo después de la sequnda mitad del siglo XIX, y todavia si-
gua ejerciendc una cierta influencia o inercia, incluso a
pesar de la formacidn de un "nacionalismo cultural" tanto en
MSxico como en Japfn. En este sentido, las lecciones histd-
ricas deben ser tamadas con mucho cuidado. Probablemente pa-—
ra los mexicanos sea mis f4cil identificarse con la abstrac-
ta civilizacifn occcidental -por lo menos con los europeos ©
norteamericanos mismos- por su facilidad en aprender idio-
mas indoeurcpeos y adaptarse a etiquetas occidentales. Asf,
Jap6n, al no ser auténticamente occidental, no podia consti-
tuirse en un modelo para M&xico. Sin embargo, en contraste
con otros pueblos de Awérica Latina, M&xico puede tener una
gran ventaja por su potencial facilidad en liberarse del eu-
recentricismo. R.P, Dore, destacado japonfilogoe inglés, escri
bi6 un articulo comparativo entre Japdn v Anérica Latina, en
el cual senala que MExico es probablemente el Gnico pais la-
tincamericano que tiene una base simbSlica para el estableci
mientc de una identidad nacional.

Los Japoneses, en cambio, muy raramente se identifican
oon la civilizaciSn europea en los aspectos culturales; pe-
ro, camo recibieron la cultura, las instituciones y la tec-
nologia modemas al misme tieampo, tienden a pensar la cues-
titn del desarrollo en una forma "monolineal", usandc t&rmi-
nos cano: “atrasados”, "menos avanzados®, o sofisticadamen—
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te, "paises en vias de desarrollo”. Han mostrado tambi&n un
s6lido y continuo interés, prictico e intelectual, por los
paises caracterizados camo industrialmente “avanzados".

Otro factor que contribuy$ a una diferenciacifn de intere
ses respecto de M8xico fue el diferente modo de industriali~
zacidn sequido por cada pals. Ciertamente ambos experimenta—
ron una etapa de exportacitn de productos primarios y otra
etapa de industrializacifn por sustitucidn de importaciones.
8in embargo, la presifn militar externa de fines del siglo
pasado y la falta de abundantes recursos naturales fuercon
los aspectos caracteristicos en Japfin a partir de su apertu-
ra al comercio mundial en 1868. Inicid despufs la exporta-
cifn de productos manufacturados, por su necesidad, a veces,
de baja calidad y bajos precios, al lado de la sustitucién
de importaciones. También empezd a enviar una pequefia parte
de su poblacifn al exterior, incluso hacia México. Este mode
lo de desarrollo econdmico naturalmente implica cierto inte—
ré€s por obtener informacifn realista sobre otros pafses del
mundo. La enseflanza del espaiiol, por ejemplo, comenzé hacia
fines del pasado siglo, y los alumos de algunas escuelas na
cionales de lenguas extranjeras ingresaron posteriormente al
Ministerio de Relacicnes Exteriores, empresas comerciales, o
campafifas encarqgadas de manejar la emigraciSn y coloniza-
¢ifn, usando mano de ohra japonesa. A partir de las activida
des de estas empresas camerciales o colonizadoras, surgié la
inversifn japonesa en el exterior, a pequefia escala, antes
de la sequnda guerra, que, a rafz de estas experiencias, asu
mif mayores dimensiones a partir de la d8cada de los se~-
senta.

No sucedid lo mismo en el caso de MAxico, pues su etapa
de exportacitn de productos primarios durf muchos afios, y su
adopeifn de un modelo de industrializacifn por sustitucién
de importacicnes ha sido s8lo reciente. Sus esfuerzos en la
exportacién de productos manufacturados fueron escasos hasta
hace poco tiempo, y la inversidn de capitales mexicanos en
el exterior no ha ocurrido, salvo los inmuebles en un pafs
vecino. Si se toman en cuenta la falta de estas bases econs-
micas, no resultarfa extrafic que MSxico siquiera siendo un
pais esencialmente introvertido. Fn muchos casos, el ptiblico
mexicano se ha visto obligado a aceptar versiones informati-
vas distorsionadas acerca de Japfn, suministradas por Esta-
dos Unidos, pais que tiene con &ste lazos muy fuertes de coo
peracidn, pero también de competencia.

En un estudio realizado por la doctora Kunimoto (1%72-
1974) ,14/ las im&genes de JapSn y los japoneses entre los me
xicanos fueron:

JapSn camo potencia econfmica podfa contribuir al desarro
llo de MExico. Segln datos proporcionados por JETRO en 19747
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28% de los entrevistados favorecfan estrechar relaciones eco
ndmicas con Japdn; 19% con Estados Unidos, 13% con China y
11.8% con Alemania Federal, por schre otros paises.

- Lo anterior no implica que asumieran relaciones especia
les con JapSn en detrimento de otras naciones, en especial
de Estados Unidos. Una abscluta mayorfa 92.6% admitia a este
pais como el de mayor influencia econdmica en MExico.

- En contraste con la imagen positiva de la economia jape
nesa, los japoneses aparecian como misteriosos e incomprensi
bles para los mexicanos.

= Estos tendian a identificarse con los occidentales y
juzgaban con este criteric a los japoneses. La doctora Kuni-
moto opina que quizd en esto hayan influide las caricaturas
de Abel Quezada,

- La imagen de M&xico en JapSn como pais "anti-yanqui,
pro-japon&s" sblo constituye un mito.

La actitud mexicana hacia Estados Unidos es ambivalente:
muhos mexicanos ven valores positivos en este pais, conside
ran gue contribuye favorablemente a st economia y creen nece
sario mantener relaciones de cooperacifn.

En opinifn personal, los resultados de las entrevistas de
1974 son un fenfmeno producto de esa &poca, surgido por la
camparia periodistica del gobierno de Luis Echeverria, en oca
sifn de su viaje a Japdn. Sin embargo, es importante desta-
car cue JapSn figura en las entrevistas como el pais mis que
rido, superando ligeramente a Estados Unidos. Es probable
¢que estas simpatias y diferencias hayan sido, repito, produc
to de la fuerte influencia de las demandas politicas y econd
micas de la época, que, en ausencia de lazos reales, f&cil-
mente se desvanecerfan en otras condiciones,

For otra parte, existe sflo un estudio realizado por la
docteora Virginia Mesald/ scbre las imfgenes de México entre
los japoneses. Estd basado en articulos periodisticos de los
afios 1950 a 1971i. La doctora Mesa sostiene en su investiga-
cién que los Jjaponeses estén mds o menos bien informados so-
bre MExico y las imdgenes que tienen de este pais son, en ge
neral, emocicnales, mientras que las de México estén afecta-
das por aspectos econémicos.

En resumen, parece ser que existe un desconccimiento mu-
tuo entre ambos paises que reflejan autoimdgenes de uno a
otro. Es asi que la aparicién de un nuevo M&xico como "pais
petrolero” o "pafs rico en recursos naturales" no cambia mu-—
cho el esquema actual de entendimiento mutuo.
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SITUACION Y PROBLEMAS CULTURALES

Feriodiamo

Desafortunadamente, es todavia raro que noticias sobre Japdn
aparezcan en los diarios y la televisifin de MExico y vicever
sa. Un corresponsal japon&s, residente en M&xico, afirm$ que
la desproporcidn del flujo de informacién noticiosa entre
M&xico y Japfn es de uno por diez. JapSn, por lo menos, man-
tiene corresponsales de tiempo campleto (Kyodo Press, perid-
dico Mainichi, T Asahi), mientras que MSxico tiene s6lo un
corresponsal (Televisa) que trabaja tiempo parcial, seg@n in
formaciones.

Intercambico de personal téomico y académico

Fl programa de intercambio de jovenes (estudiantes universi-
tarios y té&cnicos de nivel medic) entre M&xico y Japtn fue
concebido e inaugurado en 1971 durante el gobierno del presi
dente Echeverria. Desde hace trece afios, mis de mil mexica~
nos (en su mayoria técnicos de nivel medio}, y mis de mil
japoneses (50% estudiantes universitarios, y 50% jSvenes em—
pleados de empresas) intercambiaron paises por espacic de
diez meses. En lo referente a JapSn, sabemos gue muchos espe
cialistas en estudios mexicanos o latinocamericanos se forma-
ron en gste programa, y comenzaron a trabajar en varias uni-
versidades japonesas transmitiendo sus experiencias y opinio
nes a nuevas generaciones. La mayorfia de empleados enviados
a M&xico siguid colaborando en negocios o llegd a trabajar
en alguna parte de ese pais. En retrospectiva, &ste ha sido
el programa de intercambioc mis productivo que Japdn ha teni-
do con paises de América latina. Desafortunadamente ha habi-
do cierta disminucifn del programa, pero el deseo de muchos
latincamericanistas en JapSn es que continde y, mis afin, se
multiplique con otros palises de Latinoamérica.

Otro programa significativo de intercambio fue el realiza
do a través de la Fundacifn JapSn que, entre 1972 y 1980, en
vié 100 perscnas a M&xico (51 por breve plazo, 33 profesores
del idicma japcnés, y 16 mis enviados para impartir cursos
de estudios japoneses). Recibid 15 perSfﬁls de México (10
por largo plazo y 5 por corto tiempo).

Muchos intelectuales japoneses de renambre han side envia
dos al Centro de Estudios de Asia y Africa (CEAA) de El Cole
gic de M&xico. Ademis de su contribucifn académica en los
cursos, su influencia intelectual fue notable en Japén por
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los trabajos que algunos publicaron a su regreso. Sus libros
provocarcn serio interds por M&xico, y ayudaron a los japone
ses a comprender aspectos de otra manera invisibles de ambos
paises.

Takeshi Ishida, profesor de ciencias politicas en la Uni-
versidad de Tokic, asumié un carge docente en 1972; al afo
siguiente aparecit publicadeo su libro Mekishike fo Nihowjin
(MExico y los Jjaponeses). Entre otras cosas, el autor sefiala
que 1llegd a una camprensidn mayor de Japbn a través de MSxi-
co. Para citar apenas un ejemplo, el autor observl que tal
vez haya una cierta correlacifn entre la superacifn d& una
estricta sociedad de clases vy la desapariciSn de la concien-
cia de responsabilidad e iniciativa por parte de los lideres
politicos en el JapSn contemporéneo.

Shunsuke Tsurumi, intelectual critico, no conformista y
my original, publicd en 1976 el libro: Gudarupe no Seiho
{(Virgen de Guadalupe). Su reaccifn e interpretacitn ante la
vida mexicana son pruebas de cfmo un intelectual japonés pue
de beneficiarse de su estancia en un pais del tipo de México
y transmitir despuss sus descubrimientos intelectuales al pd
blico japon&s. Para Tsurumi, por ejemplo, el estilo de vida
de los vaquis, que conservan su tradicién tribal y, simults-
neamente, mantienen lazos con un mismo grupo de Estados Uni-
dos, le inspird la posible armonia entre la diversidad y la
universalidad. En el capftulo: "Una sociedad donde se trans-
parenta la muerte", que trata del culto a los muertos, el
significado polftico de las ruinas antiguas, las caricaturas
del pintor Posada, el dia de difuntos, etc., Tsurumi ve las
ventajas de esta sociedad que produce cierto igualitarismo;
un optimismo politico reformista estimulado por la reafirma-
cifn de que todo el mundo es igual en la mortalidad. Recono-
ce en otra seccifn de su trabajo la posicitn humanitaria de
la sociedad mexicana en su buena acogida de exiliades de
otros pafses, en contraste con su rigidc control immigrato-
rio del Japfn ingular. Tsurumi no deja de criticar el "azte-
quismo oficial” en la politica educacional con cque se entre-
gan textos escolares de esa orientacifn a los indigenas pro-
venientes de otras tradiciones.

Existen muchos otros productos culturales a los que no he
podido tener acceso por mi residencia temporal en Estados
Unidos. Los eiemplos citados ofrecen claras muestras de clmo
un intercambic adecuado puede generar una repercusién profun
da de ambas sociedades, que contribuya en el futuro a la for
macitn de una replblica intelectual abierta a todos.
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Fducacién histdrica

la educacitn debe constituir una parte suy importante en
nuestros esfuerzos para el fortalecimiento de justas relacio
nes internacionales, la recreacifn de una tradicién para el
beneficio de las nuevas generaciones es una funcidn clave de
la educacidn, que no se debe confurdir con la manipulacifn
arbitraria de los hechos histéricos. Es fundamental rescatar
los sucedidos antes ignorados u colvidados para recrear las
im&genes positivas de nuestra realidad y la de otros pafses.

En un estudio efectuado por un investigador que prefiere
no identificarse, se analizan textos mexicanos respecto a la
historia moderna del Japdn y la descripcitn de &sta en la ma
yoria de los casos, temina en la segunda guerra mundial. Se
enfatiza en estos textos el que JapSn era un pals militaris-
ta, lo cual es verdad:; sin embargo, se ignora la paz resul-
tante de la postura polftica japonesa después de la guerra,
el desarrollo de posguerra y la transformacitn socicecontmi-
ca y politica; todo lo cual sSlo se cawrende con la dencmi—
nacién de "revolucisn".

En los libros de texto japoneses, de nivel secundario, se
encuentran menciones esporddicas al pasade prehispdnico de
México y otras regiones de Latinoamérica; aparecen escasas
referencias a las couistas y a la explotacifn de minas de
orc y plata; al desarrollo de extensas plantaciones agrico-
las y a la independencia en el comienzo del siglo XIX. Ne
existen préicticamente menciones a lo sucedido entre la inde-
pendencia y la revoluciSn cubana, y se ignoran los procesos
de la reforma, las intervencicnes extranjeras y la revolu-
cifn mexicana.

En los textos a nivel preparatoria se separan la materia
de historia japcnesa de la de historia mundial. Esto produce
un desconocimiento de las relaciones orgdnicas entre Japdn y
otras partes del mundo; error que quizd se debe a la miopia
intelectual de los especialistas, Se sabe que la universali-
zacion de la historia japonesa empezd con la venida de los
portugueses en el siglo XVI, pero, curiosamente, se ignora
el camercio en el Pacifico (galedn de Manila) entre Nueva Es
pafia y las Filipinas, el cual tenfa impacto indirecto en
otras partes de Oriente. Se mencicnan episodios comoc el del
primer shogun de los Ieyasu Tokugawa que tuvo intencicnes de
abrir el cawercic en Nueva Espafia cuando envié a shosuke Ta-
naka a MExico; y la histSrica peregrinacién de Tsunenage
Hasekura a Espafia y Roma a través de Acapulco y la ciudad de
MExico. Sin embargo, se ignoran por campleto episodios igual
mente importantes coamo el naufragic de Bodrigo de Vivero en
Kazusa y la visita oficial de Biscaine para efectuar negocia
ciones carerciales entre Nueva Espaifa y JapSn.
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Se omite el hecho histdrico de que México fue el primer
pafs en firmar un tratadc de comercio y navegacitn con el Ja
pdn bajo condiciones igualitarias y, aunque la emigraci6n ja
ponesa a California es mencionada, la realizada hacia México
y otros paises latinocamericanos ni siquiera se mencion..

En materia de historia mundial se aprecian notables va-
riaciones de un texto a otro. Se tratan temas como la emigra
¢i6n al continente americano, el desarrcllo de las ciwviliza-
ciones antiguas, la conquista espahnola, las plantacicnes, el
sistema administrativo de la colonia, o la irmmigracifin y el
mestizaje. Por primewa vez y s8lo en una versidn (edicitn
Sanseido) aparece la figura de Fray Bartolom® de las Casas.
Sin embargo, no hay ninguna referencia a la politica espanio-
la hacia Japdn, ni a la independencia mexicana, Hidalgo, la
querra con Estados Unidos, la reforma, Judrez, la interven-
cién internacicnal, o la "dictadura conservadora" (no se men
cicna a Porfirio Diaz). La revolucidin mexicana se trata con
bastante detalle; pero no se encuentran referencias a aconte
cimientos vy transformaciones de las (ltimas décadas, con la
Gnica excepcisdn de la nacionalizacitn del petréleo. la exis—
tencia de un anterior estado formal de guerra y el tratamien
to humanitario dado a los residentes japoneses en la nacién
se desconceen campletamente, Tampoco se sabe que MBxico fue
el sequndo palis ratifjj:gjnte del Tratado de Paz con JapSn des
puss de Gran Bretafa.

Estos textos escolares reflejan la actitud y visidn que
tienen las generaciones mayores y pretenden orientar a las
mis jSvenes que asumirdn nuevas responsabilidades en el futu
ro. Es de esperar, por lo tantc, que se mejoren los textds,
v los niveles de conocimiento de nuestro profesorado para la
mayor comprensidn de un mundo en que las futuras generacio—
nes se verdn cbligadas a convivir con respeto y reciproci-
dad. Se requiere igualmente de un tipo de cooperacién bina-
cional para el intercambic de informacifn, sin que de eso re
sulte una interferencia diplomdtica en la politica educacio—
nal de una parte hacia la otra.

Promocidn de estudios

La promocidn de estudios académicos para extranjeros merece
el apoyo oficial y privado en ambos paises. La situacidn en
que se encuentran todavia no es satisfactoria, no cbstante
la potencial riqueza académica y la gran demanda practica
existentes.

Es afin muy notoria la falta de publicaciones en espaficl
sobre Japdn tanto en Mé&xico comoc en Amfrica Latina. Sin em-—
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bargo, el CERA de El Colegio de M&xico ha contrilbuido a in-
crementar el nlimero de especialistas en estudios japoneses
en su pals y Latincam&rica. La bibliograffa afroasidtica
editada por la doctora Graciela de la Lama (El Colegio de Mg
xico, 1978) es una muiestra del claro liderazgo en estos estu
dios de la instituciSn a que nos referimos.

Por medio de becas oficiales (Ministerios de Bducacifn y
de Relacicnes de JapSn) y semi-oficiales (Sociedad Japonesa
para la PromociSn de las Ciencias) los estudiantes mexicanos
han tenido la oportunidad de estudiar el idicma, la literatu
ra, la historia y la econamnia de Japfn en instituciones aca-
démicas de este pais.

Es por tanto muy recomendable pramover las actividadés
del CERA y establecer nuevas bases institucionales y finan-
cieras en M8xico para estudios japoneses, tanto en la UNAM
caro en otras instituciones de estudics superiores de las
principales ciudades del pafs: Monterrey y Guadalajara.

Un creciente nimero de especialistas en estudios mexica-
nos se muestra may activo en varias instituciones académicas
y de investigacién de Jap6n, vy constituye un grupo importan-
te de investigacifn sobre Amfrica Latina. Se retine en la Asp
ciacifin Japonesa de Estudios latinoamericanos (Nihon Raten
Amerika Gakkai), que fue inaugurada en 1980. Esta Asociacifn
cuenta ya con cerca de ia? miembros en varios aspectos y pa-
fses de América Latina.Z

Se puede afirmar que en el mundo profesional de Jap&n
existen grandes deseos de realizar estudios scbre México. La
abundancia de temas acadfmicos en este pais de larga tradi-
cifn, desde sus antiquas civilizaciones hasta su alto nivel
econfmico y cultural; asf como su estabilidad polftica y ac-
cesibilidad préctica constituyen, tal vez, los factores prin
cipales de su popularidad. Al examinar 85 artIculos histSri-
cos sobre Latinocam#rica, publicados en japong€s entre los
afios 1969~-1978, la doctora Kunimoto sefald que 19 de ellos,
o sea 22.4% del total, trataron sobre México; 22% sobre Lati
noamérica; 13% scbre Argentina; 11% scbre Brasil; 7% sobre
Cuba, etcétera.2l/

Ademés, la ensefianza del castellano es cada dia mds acce-
sible en las universidades japonesas. Se espera que estas
ofrezcan enmpleos a jévenes académicos de MExico y de diver-
sos palses de AmErica Latina en los campos de ensefanza e in
vestigacidn del idioma espafol; asf coamo en otros campos de
estudios mexicanos y latinoamerjcanos. Vale la pena sefialar
que en 1982 una importante barrera institucional fue elimina
da al reconocerse la legislacifn de admisibilidad de extran—
jeros camo miembros docentes, plenamente calificados, en las
universidades nacionales, bajo la jurisdiccifn del Ministe-
rio de Educacifn de Japén.
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FINANCIAMIENTO DE LAS RELACIONES CULTURALES

Frente a la evidente deficiencia en el campo del intercambio
cultural entre M&xico y Japdn, la iniciativa y apoyo ofi-
cial adquiere mayor importancia. Es muy dificil establecer
el nivel ideal de actividades para las entidades y organiza-
cicnes oficiales de los gobierncs de Mé&xico y Japfn. Sin em—
bargo, si aceptamos la hipStesis de aque Japtn pueda ser el
sequrdo pafs extranjero mds importante para M&xico, si no de
hoy, por lo menos del futurc, podremos evaluar las iniciati-
vas ¥ los apoyos de ambos pafses, y en particular, los de Jda
pén para ver si se encuentran ¢ no a un nivel adecuado.

Los principales canales oficiales y semi-oficiales del go
biernc japoné€s en el campo de intercambic cultural con M&xi-
oo son: la seccifn cultural de la Frbajada de Japén en M&xi-~
co, la Fundaci®n Japfin, relacionada con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, y la sociedad Japonesa para la Pramo-
cifn de las Ciencias, relacionada con el Ministerio de Educa
cidn. En 1981, los gastos destinados por la Bmbajada de Ja-
pSn para actividades culturales fueron quizd inferiores al
10% de las erogaciones hechas por las embajadas de otros pa-
ises cam Estados Unides, Alemania Federal o Francia. Por
otra parte, es importante destacar la colaboracifn del go-
bierno mexicano para cubrir los gastos y proporcionar los st
tios adecuados en donde llevar a cabo las actividades de las -
delegaciones culturales, enviadas por gobiernos extranjeros.

En 1977, la Fundacién Japdn dedict el 8.1% de su presu-
puesto glcbal para actividades en América Latina; de lo cual
México recibid 18%, en contraste con Brasil 32.4%, perc arri
ba de Bolivia 8.3%. PerG 7.5%, Chile 7%, Venezuela 5.4%, Co-
latbia 4.2% y Argentina 4.2%.22/

En este mimmo afio el presupuesto total de la Fundacién
fue de 4.2 billones de yenes. Ahora bien, si hacemos una com
paracifn a nivel internacional, veremos cque (en 1981} el Con
sejo Britdnico erogS 34 billones de yenes para actividades
culturales; la Alianza Francesa 28.8.23 No debemos olvidar
que existen también fundaciones privadas en Estados Unidos y
otros paises europeos: Ford, Rockefeller, Alexander Von Hum
boldt, etc. Con estos datos resulta evidente que la actua-
cidn de JapSn en este campo ha sido insuficiente, por lo me-
nos hasta el momento.

Asimismo, es menester reconocer que los responsables de
las actividades oficiales impeonen con frecuencia tonos marca
damente nacionalistas en la realizacifn de sus tareas; cosa
que no debiera suceder, ya que, si se abrieran mds al desa-
rrollo cultural de otros paises, lograrian un mejor conoci~
miento de &stos y, finalmente, se mejorarfa la imagen de
nuestra nacifn.
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SUGERENCIAS A MANERA DE OONCLUSION

Propogictionas japonesas

El Centro Cultural de Japén en la ciudad de M&xico (uno de
los 29 centros mantenidos por el gobierno japonés en el mun-—
do) debe volverse mis accesible al piblico mexicano. En este
moento funciona dentreo de la embajada y esto hace que el ac
ceso sea bastante restringido por razones fisicas y psicolé~
gicas. Se podria trasladar a un lugar en el sur de la ciudad
de M&xico, por ejemplo, a San Angel o Coyoacdn,

= El migmo Centro debe ser equipado con una buena biblio
teca sobre asuntos japoneses y administrado con servicios se
mejantes, digamos a los del Consejo Britdnico.

- Se debe impulsar la publicaci®n de libros, articulos y
revistas en espafiol sobre Japdn, incluyendo la promocidén y
el apoyo financiero de los gastos de traduccifn. Seria exce-
lente la apertura de un centro de traduccién de documenta-
cifn japonesa en M&xico, empleando especialistas entrenados
en el pafs, Este centro podria servir nc solamente al pibli-
co mexicano, sino también a otros pafses de la Am€rica Lati-
na hispano hablante.

= La Fundacidn Japfn cuenta con una cineteca regicnal pa
ra MExico y otres paises de América Central. En vista de la
actual demanda, el acervo deberfa ser mejorade tante en cali
dad como en cantidad. Se requieren también mucho mis salas
de cine educacicnal propias para las escuelas primarias y se
cundarias, con el fin de informar a los alumos de la forma
de vida actual de los japoneses.

~ BEs de suma importancia pramover y cooperar con el desa
rrello de estudios japoneses y del idicma japon€s en MExico.
Seria conveniente a largo plazo, descentralizar los polos de
tales estudios fuera de la ciudad de MExico, sin causar el
deterioro de los centros ya establecidos.

- EBEn la informacifn que los japoneses transmiten a los
mexicanos, debe haber una justa proporcitn de lo tradiciocnal
¥ lo moderne, en funcidn de la demanda de los sectores socia
les de M&xico. La presentacifin de las culturas antiguas y
del estile de vida tradicional del JapSn (cerfmica, utensi-
lios populares) harfa conocer a los mexicanos la inesperada
similitud cultural con los japoneses. Por otra parte, el
ejemplo de Jap&n en su rdpida transformacifn de las Gltimas
décadas servirfa para crear mayor interés y estimulos précti
cos entre los mexicanos. :

- Llas actividades culturales de un pafs extranjero po-
drfan ser mis productivas y apreciarse mejor si se toma tam—
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bi&n en cuenta el desarroilo educativo e intelectual de sus
habitantes, sin limitarse a la divulgacién de su propia cul-
tura y/o-tecnologfa.

- Se sugicre el establecimiento de instituciones como
una Casa de JapSn en M&xico, que podria funcionar camo vigo-
roso centro de intercambio cultural, turistico y cientifico.

- Se esgera tanbién concertar nuevos convenios entre los
dos paises.—“ Estos no deben ser sflo buenos pretextos
para viajes oficiales de protocolo de polfiticos y regidores.
Es miy importante que de estos acuerdos surjan verdaderos
proyectos de intercambio cultural entre los habitantes indi-
viduales; por ejemplo, a traves de programas de becas de es-
tudios, para que los j6venes serios y realmente interesados
puedan adquirir visin, experiencia real y conocimiento del
otro pais.

Proposticiones mexicanas

- Se sugiere la ampliaciSn de la seccifn cultural de la
Embajada de M&xico en Japfn. La creacién de una Casa de M&xi
co en Tokio y Osaka serfa muy conveniente.

- Posiblemente la integracifn de estudiantes de ciencias
sociales y humanidades en el programa de intercambio de jove
nes serfa de gran beneficio para México a largo plazo.

= El envio de profesores calificados del idioma espaficl
con conocimientos en dreag especificas de estudios mexica-
nos, y/o capaces de realizar andlisis camparativos con otros
paises de Amfrica Latina, fortalecerfa la comprensiéin de M&-
xico en las universidades japonesas. El gobierno de Canadd
envia profescres muy seleccionados al Japfn, lo cual estd
dando resultados sorprendentes en la pramocién de estudios
canadienses en nuestro pais.



Anexo 1

RELACICONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXTCO Y JAPON, 1609-1245

A¥le

1609

1611

1614

1639

Periodo feudal

Acontecimiento

Rodrigo Vivero, presidente y capitén general de las
Filipinas, jefe de un grupo de 370 hombres, naufragl
y llegS a la actual Onjuku, Chiba. Se entrevist$ ocon
el shoqun Ievasu Tokugawa para volver a Nueva Espana
en un barco concedido por &ste.

Sebastisn Biscaino, emisario del virrey de Nueva Espa
fha, visité Japfn sin &xito en la realizacién de un
acuerdo camercial.

Tsunenaga Hasekura, emisario del sefior Masamune Date,
a la cabeza de una expedicifn de 150 hombres deserbar
o8 en Acapulco en camine hacia Espafia y Roma.
Decisién japonesa de supresién casi campleta del co-
mercio y nevegacidn internacicnales.

74
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1874

1888

1891
1897

1942

Después de la restauracidm Meiji

Aoontecimiento

Visita de la misiSn astrolfgica mexicana a JapSn, al
mando de Francisco Diaz Covarrubias, que publicS en
MExico un apunte descriptivo sobre Japdn y los japone-
ses.

Firma del Convenio de Amistad, Comercic y Navegacifn
entre México y JapSn en Washington (primer tratado in-
ternacional en base de igualidad}.

Inauguracién de la LegaciSn Mexicana en Tokio y del
Consulado Japonés en la ciundad de MExico.

Pramocitn del Consulado Japonés a Legacién. Comienza
la imuigracidn japonesa hacia M&xico.

México declara la guerra a JapSn como miembro de los
Aliados.

Fuente: JapSn, Gaimisho (Ministerio de Relaciones Exterio-

res), Johoo Bunka Kyoku (Divisitn de Divulgacidn) ,
Nihon to Mekishiko (Japfn y México) (Tokio: Sekai
ne Ugoki sha, 1980), y Nohon to Chunambei.
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RELACICNES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y JAPCN, 1945-198C

1952

1952
1954
1955
1961
1968

1969
1971

Acontecimiento

MExico propone la répida conclusifn de un tratado de
paz con JapSn en la asamblea general de las Naciones
Unidas.

MSxico ratifica el tratade de paz con Japdn, camc el
sequndo pais en el mundo, despufs de Gran Bretaia.
Cldusula de nacifSn favorecida.

Reanudacién de las relacicnes diplomiticas.

Firma de un canvenio cultural.

Japin propone un tratado de comercio y navegaciSn.
Conferencia econ@mica mexicana-japonesa,

Inauguracidn de la comisifn mixta econfmica mexicana-
japonesa.

Firma del convenio comexcial.

Inauguracifn del programa de intercambio de estudian-
tes.

78
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1972

1974
1977
1978
1978
1979

1980

Firma del memorando sobre exencifin mutua de visas y
del convenio de aviaci®n civil.

Inauguracidn de la comisidn cultural mixta.
Inauguracitn del Liceo Mexicanc Japonés.
Establecimiento de la Conferencia interparlamentaria.
Firma del convenic de turismo.

Creacifn de la compatifa importadora de petrélec mexi-
cano, 5. A,

Primer conferencia pramotora de inversiones.

Fuente: Ihid.
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VISITAS OFICTALES ENTRE MEXTCO Y JAPON

Afic  de Japdn hacia México de México hacia Japén

1959 Primer Ministro Shin-

suke Kishi
1960 Secretario de Industria y Co-
mercio, Ral Salinas Lozano.
1962 Presidente Adolfo LSpez Ma-
teos
1964 Principes Akihito y
Michiko
1967 Ministro de Relaciones
Exteriores, Miki Takeo
1972 Presidente Imis Echeverria
Alvarez
1974 Primer Ministro Kakuei
Tanaka
1976 Principe Mikasa Secretario de Relaciones Ex-
teriores, Alfonso Garcia Ro—
bles

78
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1976 Ministro de BEducacifn
Michic WNagai (inaugu-
racifn presidencial)

1978

1978 Ministro de Finanazas,
Tatsuo Murayama

1978

1978 Ministro de Construc—-
cién, Yoshio Sakurau-
chi

1978

1979 Ministro de Relacio—
nes Exteriores, Tada-
shi Sonoda y Ministre
de Camercio Internacio
nal e Industria Masami
Ezaki

1980

1981 Primer Ministro Zenko

Susuki, Ministro de
Comercic Intermacional
e Industria, Nakasone
Yasukiro y Ministro de
Relaciones Exteriores
Sunec Sonoda.

Fuente: Ibid.

79

Secretario de Pesca, Miguel
Rafful

Secretaric de Turismo Gui-
llermo Rossell de la Lama

Presidente Jos& LSpez Porti-
llo

Secretario de Relaciones
Exteriores, Jorge Castafeda.
Secretario de Patrimonio y
Fomento Industrial José&
Andrés de Oteiza
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presente y problemas de intercambio cultural de JapSn en re-
lacifn con América Latina)" Raten Amerika Jiho (Tokio: Raten
Amerika Kyokai} 23, nim I (1° de enero de 1980}, p 31.

23. Ibid., p 35.

24. 1los convenios concertados en el campo son los si-
guientes:

Cd Sendai y Acapulco 1973
Cd Nagoya y Estado de M&wico 1978
Cd Onjuku y Acapulco 1978
Cd Ctaki y Cuernavaca 1978
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Cd Urawa y Toluca 1979
Saitama-ken {provincia) y Estado de MExico 1979
Cd Kioto y Guadalajara 1980

Fuente: Sogo Kenkyu Kaihatsu Kike {CDI), Mekishiko Gashukoku
oyobi Nichiboku Koryu nikansuru Kenkyu Yobi Chosa Hookokusho
{Estudio preliminar scbre Estados Unidos de MExico y relacig
nes nipo-mexicanas), enero de 1981 (eirculacifén limitada). '
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COMENTARISTA: Moisds Gonadlez Navarro

Encuentro en el trabajo del sefior Romero Castilla que la par
te inicial, "perfil histéricoc y visitn retrospectiva” resul
ta relativamente menor frente a la otra, "Alcances y perspec
tivas”. Ocurre lo contrario, me parece, en el caso del sefor
Yamada. Supongo que esto se debe, en parte, a la formacidn
de cada uno de ellos: el enfoque histfrico de nuestro amigo
japonés es més coyuntural, vy, ademds, trata otra faceta
igualmente importante como es la reflexifn sobre las mentali
dades.

Lo que quiero decir es que estos trabajos no son antité-
ticos, sino camplementarios. Encuentro en el trabajo del se
nor Romero Castilla que su andlisis econfmico es ceilido vy
preciso, perc me hacian falta estereotipos, no como un catd
logo de anfcdotas, sino como una serie de posibles reflexio
nes para entender las mentalidades de ambos pafses. ¢Por
qué en MExico se ve de diferente manera a dos de las gran-
des naciones asifticas: China y Japdn?

87
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InGtil es decir que en México, en general, se tiene una
actitud poco respetuosa para China, y esto debiera avergon-
zarnos. Sin embargo, es un hecho que tiene que ver con va-
rios factores: hay un racismo mexicano, despufs de todo. Fui
mos educados en una generacifn porfirista por gentes como el
sefor don Francisco Bulnes; ademds, existen situaciones de
tipo econdmico. Si, como digo, fuimos educados por el racis-
mo que se finca en ese darwinismo social, al que alude el se
for Yamada, es natural que la clase dominante de M&xico asu~
miera el papel de los racistas europeos y norteamericanos.
La clase daminante de M&xico no se siente indigena, eso es
obvio, desprecia al indfgena. Ahora bien, si en su mayor par
te, europeos y norteamericanos desprecian a los mexicanos de
esta extraccifn, es natural que la clase daminante mexicana
también los desprecie.

Encuentro mis explicaciones histéricas en el trabajo del
sefior Yamada que en el de nuestro amigo mexicano; pero, in-
sisto, camo historiador siempre siento la necesidad de ir pa
ra atrds. Pienso que una prequnta fundamental que tenemos
que plantearnos es &sta: Jpor qué en M&xico se ha visto con
simpatia a Japdn y con rechazo a China? Me surgié al leer el
trabajo del sefior Romerc Castilla, y se empez6 a aclarar al
leer el del sefior Yamada. Este alude a un fenfmeno como la
victoria japonesa scbre Rusia, casc en el cue, en México, la
clase daminante esti necesitada de rendir admiracidn a un
pueblo pequeno en ese entorces, capaz de vencer a un inmenso
pals camo era Rusia. Con esto, lo gue guiero decir es que la
raiz viene de atrés; porque, a pesar de la segunda guerra
mmndial y de nuestre simbdlico escuadrén 201, en M&xico se
sigue viendo con esa misma simpatfia a Japdn y se conserva,
afortunadamente disminuido, el desprecio (creo que las cosas
hay que decirlas por su nombre} por China, parte de esa dis-
minucitn del rechazo hacia China, creo que se la debemos a
la revolucién de Mao en ese pais.

Otra prequnta que surge visiblemente de ambas ponencias y
de la exposicidn oral de los autores: ¢por qué Japfn es el
sequndo pais mis importante para México en té&rminos econémi-
cos? Culturalmente no es asi; es evidente gue pertenecenos a
una cultura occidental y que esta barrera tiene que pesar m
cho en la mentalidad de los mexicanos. Surgen otras pregun—
tas en relacifn con esto: (qué es M8xico para Japdn?, fcufl
es el rango de interés gue tiene para 817 segfin las estadis-
ticas que se mencionan, me llama la atencidn lo siguiente:
en Japfn se publican diecinueve articulos sobre México, tre-
ce sobre Argentina y s6lo once sobre Brasil. Esto merece re—
flexi¢n, porque ahora M&xico tiene relaciones importantes, o
de cierta importancia con JapSn; perc es indiscutible que en
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Prasil estd asentada una buena parte de poblacitn de origen
japonds. Mo ocurre lo mismo entre nosotros, aunque afortuna-
damente, la calidad de los immigrantes japoneses y de sus
descendientes es tal, que ha permitido que Maria Elena Ota
escriba el excelente libro que acaba de aparecer publicado
por El Colegio.*

Repito, ¢por qué se publican en Japdn diecinueve artIcu-
los sobre M&xico y s6lo once sobre Brasil? El propio sefior
Yamada escribe una excelente tesis sobre la industria textil
de Orizaba, y el sefior Kobayashi un extraordinario libro gue
ha publicado El Colegio sobre la educacién como oonquista,**
Asimismo, el sefior Yamada presenta su ponencia en espafiol,
un espafiol encomiable y envidiable. Creo que no estamos en
una situacién de reciprocidad los mexicanos frente a Japdn.
Cufn pocos son 1os mexicanos que serian capaces de ir a un
simposio a Japdn, y escribir su ponencia en japonés.

Me parece extraordinaria la forma en que empieza el pro-
fesor con aquello de cque si puede ser posible la luna de
miel de un matrimonio concertado a través de fotograffas,
8610 que me queda una duda: ;cudles son esas fotograffas? La
met4fora realmente es muy fuerte. Entiendo la idea general,
perc no el punto concreto de las fotografias.

De la ponencia del sefior Yamada me llama muche la aten-
¢ifdn, entre cotras cosas, la referencia a un articulo nortea-
mericano, segtn el cual los sectores mis morenos reciben con
gran satisfaccitin la victoria japonesa sobre Rusia. Creo que
&sta es una veta que convendria explorar y no s& si Maria
Elena Ota la ha aprovechado en su libro que sSlc conocl en
sus etapas iniciales. Hasta qué punto va a haber una contra-
diccifn en esta frase que yo recojo del sefior Yamada y la
idea que eshocé de que la clase dominante porfirista, para
decirlo con un solo nombre muy representative, Bulnes, esta-
blece el racismo mexicano. Aqui no es la clase dominante, no
son los cientfficos los execrados: son los mds morenos; es
la poblacitn de origen indigena la que se alegra de la victo
ria japonesa sobre Rusia. Hay aquf un punto en el cual la
propia clase daminada hace suya con entusiasmo la admiracitn
de los cientificos por Japfn. En esto voy a referirme a algu
nos recuerdos de mis estudios sobre la colonizacin en Méxi-
co. Ya en la &poca porfirista se distinguen bien estas situa
ciones: habfa una actitud de atraer inmigracién porque se de

* Marfa Elena Ota, Siete migraciones japonesas en México,
1880-19878, El Colegio de México, México,D.F., 1982.

** José Marfa Kobayashi, La educacidn como conquista, Bl Co
legic de México, México,D.F., 1974.
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cfa que este pais tenia pocos habitantes v, ademfs, tenfan
la desgracia de ser feos, por eso se queria que vinieran gen
tes hermosas de otros paises; el estereotipo de belleza pro-
venia de Europa Occidental. Por estas razones se rechazf en
un primer blogue a los orientales; pero se tuve buen cuidado
en subdividirlos; de heche, los verdaderamente feos eran los
chinos; de los japoneses, debo decirlo con todo respeto, no
es que se dijera que eran hermosos, perco tampoco que eran
feos. Pienso que este estudic de mentalidades es camplementa
rio al anilisis estructural al que podemos enfrentarmos en
estas ponencias. Hay una referencia en el trabajo del sefior
Yamada al mitc de M&xico camo un pais antiyvanqui y projapo-
n&s, originado en la ambivalencia mexicana frente a Estados
Unidos. Pienso que, en efecto, existe esta ambivalencia que
viene de muy atrds, aungue se conserva cada vez menos. Sin
embargo, tengo el temor de que esta simpatfia no confesada va
ya creciendo, lo que significarfa que Estados Unidos podria
llegar a ahorcarnos.

Respecto a los problemas de mentalidad a que hace referen
cia el sefior Yamada, me sentiria my contento si pudiera
leer, en espafio]l por supuesto, o en alguna lengua occidental
a mi alcance, ese libro sobre la Vlrgm de Guadalupe. Con es
to me viene a la mente que no vi ninguna referencia a San Fe
lipe de Jests, al intento de evangelizacifn que sale de la
Nueva Espafia.

Se hace mencitn, es cierto, en ambas ponencias, al siglo
XVI, pero pienso que valdria la pena reflexionar en otra oca
5i6n sobre esta experiencia evangelizadora que en M&xico ha
merecido pocas cbras. Con esto quiero manifestar, también
con miras a la reflexifn sobre las mentalidades, el hecho de
que durante mi visita a JapSn, hace pocos afhos, el guia Jjapo
nés, que hablaba un excelente espaivl, se excusS porque los
japoneses habfan matado a flechazos a San Felipe de Jests;
se excusaba de algo que no canocian quizd los propios mexica
nos. Por otra parte hay agui, y en esto la relacifn con la
evangelizacifin es cbvia, un comit& japonés que vende objetos
de arte y artesanfas de Japbn para ayudar a la evangeliza-
cifn catSlica en el JapSn. Tengo muchos otros puntos de re-—
flexifn en lo que se refiere a la mentalidad; por ejemplo,
siempre me he pregquntado ¢por qué pueden tener &xito Los Pan
chos en JapSn? No lo entiendo.

Ahora pasaré a otra cuestifn: ¢por qué el deseo del profe
sor Yamada de que la Universidad Autdnoma de Guadalajara sea
sede de un centro de estudios japoneses en México? Me llama
la atencifin porgque se conoce muy bien de quién recibe la ma-
yor parte de sus ingresos esta universidad.
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Respuesta de Alfredv Romers Custilla

Efectivamente, el enunciado de estas ponencias nos invitéd a
hablar sobre un perfil histSrico en el que ciertamente pro-
porciong muy poco en lo que a estudios histfricos se refie-
re. Por fortuna, la camprensidn del profesor Navarro, tanto
de la ponencia camo de los procesos histéricos, lo llevd
efectivamente a establecer esas diferencias tan claras en-
tre un trabajo y otro, pues realmente para los historiadores
treinta afnos no son historia.

Ahora, considero que muchas de las inquietudes que don
Mois€s Gonzélez Navarro nos presenta respecto a por qué Chi-
na no es tan importante para JapSn, y por aqué JapSn llama
mis la atencifn a los mexicancs, creo que, de alguna manera
implicita, las he considerado en mi ponencia. Este tipo de
problemas son los que tuve en mente, por ejamplo, cuando ha-
blo de la importancia de incrementar el estudic de Japbnh en
Mé&xico. Siento que uno de los problemas fundamentales es
&se, v €l lo ha planteado muy bien. Todavia en M&xico no hay
gente capaz de hacer siquiera una peguefia introduccin oral
en japonds, salvo excepciones, por supuesto; perc ho es un
nimerc considerable. Al mismo tiempo, tenemos una gran veta
de investigacifn que nc ha sido explorada. Creo que, en ese
sentido, nuestro desarrcollo de los estudios japoneses es to-
davia muy limitado. Por otro lado, el hecho de gque en Japsn
haya una asociacifn gue agrupa a un nlmero considerable de
académicos japoneses dedicados al estudic de M&xico y de Amé
rica Latina, revela un grado de desarrollo que ciertamente
en México todavia no existe. En realidad, uno de los plantea
mientos de mi ponencia es &ste: las diferencias de nuestro
desarrollo econdmico hacen desiguales nuestras relaciones y
nuestras posibilidades de comunicacitn cultural y cientffi-
ca. El hecho, por ejemplo, de que los cien becarios japone—
ses que venfan a M&xico estuviesen clasificados en diversas
especialidades nos prueba muy bien cuidl es el criterio que
tiene Japtn respecto a lo que debe ser el conocimiento de
las dreas con que se relaciona. Nosotros esterectipamos de
tal forma el contacto respecto a lo tecnolfgico gue a cual-
quier aspirante, por ejemplo del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT) que quisiera estudiar algo rela-
cionado con ciencias soclales le costarfa mucho esfuerzo con
sequir una beca. Entonces, siento que esos problemas estruc-
turales son los que nos dan un poco la dimensitn de la realj
dad de nuestras relaciones, Ciertamente, tambi&n sabfa que
el profesor Yamada se referirfa a los estereotipos, a las
percepciones, a las imdgenes; y coincido con &l en gue hay
muche por hacer. Solamente agregarfa, a manera de coloffn,
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que en la ponencia del profesor, lo referente a los matrime-
nios en base a fotografias, proviniendo de japoneses no re—
sulta nada extrafo, es decir, que en Japdn todavia es posi-
ble casarse por fotograffa y obtener magnificos resultados.

Respuesta de Mutsuo Yamada

El profesor Gonzdlez Navarrc prequntt por qué Japtn es el se
gundo pals en importancia para M8xico y acepts la importan-
cia ecorn¥imica de Japfin en nuestro pafs, pero no la importan-
cia cultural, a causa de la identificacifn mexicana con la
civilizacitn occidental. Es precisamente este punto el qué
yvo queria enfatizar: a veces los paises latinoamericanos son
bastante conservadores vy descubren la importancia de alge
después de que Estados Unidos o los paises europeos muestran
interés, Por ejemplo, la administracitn japcnesa no llams ma
cho la atencidn en América Latina hasta que los norteamenca
nos mostraron cierto inter&s en ella, prmc:l.palnmte para po
der enfrentar el desaffc japonds. En este sentido, también
la fuerte identificacifn eurcpea de los latinocamericanos im-
pide a veces que se den cuenta de la importancia de algunos
aspectos de Asia u otras regiones. No digo que el modelo ja-
ponés ofrezca soluciones adecuadas para MéExico u otras nacio
nes latincamericanas, pero es importante saber que Japtn des
cubri6 su propio modelo, cavbinando a veces de forma selectl
va, elementos culturales o bien elementos de instituciones
de ctros pafses mids avanzados en aquella &poca. Es importan-
te notar el rechazo persistente de los japoneses a una imita
cién ciega o campleta. Hay que tener una adopcidn selectiva
de modelos y creer en la originalidad del propio pals, y tam
bifén hay que rechazar una imitacitn campleta, o la implanta-
cifn de un modelo total en otro pais.

Crec que en esto reside el significado del estudic japo-
nés en ciencias sociales. Naturalmente, la distancia geogri-
fica, cultural, politica y estratSgica tal vez impida que
Japdn sea un pafs tan importante para México como Estados
Unidos, aunque tampoco exista la intencifn de sustituir a
este pafs. Es mis natural que MSxico tenga buena cooperacitn
con Bstados Unidos, perc crec que Japdn puede ser un pais
bastante importante, si cuantificamos. Por ejeawplo, el mon-
to de produccifn nacional de Japdn es casi la mitad de la de
Estados Unidos; el monto del comercic exterior es también
asi. Y, ademds, puede ofrecer una alternativa, como lo es la
negociacién con la Unién Americana, donde Japdn puede tener
una importancia bLastante grande.

cCudl es la posicidn de M&xico para Japdn?., Ofreci algu-
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nas cifras en té&rminos de comercic y de inversifn directa e
indirecta. Francamente debo confesar que MExico no es tan im
portante para Japdn camo Japdn puede ser para México. Es con
tra la cortesfa, pero es un hecho. Sin embargo, dentro del
cuadro de los pafses de AmfSrica Latina, MExico es clertamen-—
te el primer o sequndo pais para JapSn, vy esto es muy impor-
tante. Tambi&n si consideramos la estabilidad politica y la
accesibilidad en t&minos de gecgraffa y conocimientos, creo
que M&xico tiene gran ventaja scbre otros paises de Latinoa-
mérica; realmente puede ser la puerta de AmSrica Latina para
Japsn.,

De hecho, en cuanto a la pregunta del profesor Moisés Gon
z8lez Havarrc sobre la relativa abundancia de artjiculos his-
tSricos sobre México en Japdn, yo dirfa que el programa de
Echeverria contribuy$ macho. Es una de las buenas cosas que
recibimos de este presidente y entre nhuestros colegas de es-
tudios latinoamericanos en JapSn contamos con muchos jSvenes
cue cbhtuvieron éxitos en ese programa, No s& cfmo se encuen-
tra la situacidn de intercambic, pero he oido ¢ue disminuys
el ntmero de jévenes becarios. También noto que muchos estu-
diantes japoneses de ciencias sociales y humanas participa-
ron en este programa, mientras que casi todos los mexicanos
han sido técnicos de alto nivel, y que el programa no produ
jo gran ntmero de especialistas de estudios japoneses. Ha-
rfan falta nuevos programas e iniciativas para suplir estas
carencias.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACTONES

Jorge Silva

Me limitaré a dar una pequefia informacifn respecto a la fal-
ta de conocimiento sobre JapSn en México. Hasta el presente,
nuestra produccitn en El Colegio habia estado destinada a
una &lite intelectual, puesto que habfamos producido libros
de tipo muy académico, Sin embargo, este afio estamos elabo-
rando, una serie de cbras sobre historia de Asia que cubren
cuatro regiones y, naturalmente, una de ellas estd dedicada
a la historia del Japén, en la cque vamos mis alls de esa ba-
rrera de la preguerra mundial. Scobre tode, en el Centre de
Estudios de Asia y Africa tenemos la intencifn de continuar
esa serie de publicaciones destinadas a la difusitn y, una
de ellas, la primera, serd scbre aspectos sociales, econdmi-
cos y politicos actuales del Japfn. Bhora bien, por lo gque
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esto se suman los altfsimos intereses ccbrados por los prés-
tamos externos, la encrme inflacidn, la dificultad para ubi-
car ciertas exportaciones y el crecimiento de la deuda, que
en total aumenta en mds del 500%, mientras la deuda privada
con el sector bancaric crece en un 600%.5/

Estos hechos generan en ambos grupos de paises la necesi-
dad de contar con mayores recursos de capital externo, para
poder pagar sus crecientes déficits de cuenta corriente, y
para mantener un minimo de crecimiento econdmico, compatible
con sus necesidades de desarrollo.

En este contexto, el pago de las importaciones de petré-
leo para los palses no productores; la reduccidn de los in-
gresos petroleros para los exportadores de hidrocarburos; lz
brusca cafda de los precios internacicnales de los productos
bdsicos: los obsticulos para el acceso a los mercados inter-
nacionales y el explosivo incremento de las tasas de interés
que afects a las grandes deudas externas, interactuaron pa-
ra conducir a los pafses latinoamericanos a una situacifn
critica, que aument$ de manera importante sus vinculaciones
dependientes con los pafses industrializados, la banca priva
da internacional, y los organiamos financieros multilatera-
les (Banco Mundial, FMI, etcétera).

Las variaciones en la cotizacifn del petr&leo en el merca
do mundial a lo largo de la filtima década se vinculan estre-
chamente con la situacifn de endeudamiento externo de los pa
{ses latincamericanos exportadores netos de petrSleo; hecho
que constituye un factor importante en la ecuacifn de la deu
da externa de M&xico, Venezuela y Ecuador. En afos anterio—
res, los d&ficits latinocamericanos se sostenfan mediante un
abundante ingreso de fondos de la banca privada internacio—
nal, que, a su vez, era alimentada por el reciclaje de los
petrodSlares recibidos por la OPEP. Esta situacifn se modifi
ca totalmente en el momento que la banca privada internacio—
nal restringe abruptamente sus préstamos a América Iatina,
alarmada ante el volumen de la demanda y las dificultades pa
ra su pago, junto al menor flujo financiero por parte de la
OPEP, debido a la calda de los precios del petrSleo.

América Latina deberi enfrentar durante la proximas déca-
das fuertes desequilibrios entre la oferta y la demanda de
hidrocarburos; entre los excedentes de recursos petrolercs vy
financierps, y la escasez de los primeros y la retraccifin en
el flujo de los secundos hacia la regifn. A modo de ejemplo,
consideremos uno de los factores criticos: la energia. BEn la
década de los ochenta se necesitardn de 240 a 280 mil mille-
nes de dSlares s8lo para cubrir las necesidadeg de la expan-
s5ifn de la demanda energética latj.noa:rericana,l/ a partir
de la utilizaciin de los vastos recursos con due cuchta la
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cos) que consiste en los elementos de  tipo cultural. Hay tam
bién subregiones culturales en América Latina con planteos y
percepciones distintos, y creo que serfa conveniente tener-
los en cuenta. En el campo intelectual y cultural, organiza-
ciones del tipo de la Asociacifn latinocamericana de Estudios
de Asia y Africa (ALEDAA) podria ser uno de los canales ade—
cuados para difundir este tipo de esfuerzos en América Lati-
na. En el plano econmico creo que todavia no se han articu-
lado las relaciones ni las percepciones entre JapSn y Latino
américa, en funcidn de organiamos regicnales cue especifica-
mente puedan hacer un importante ejercicio de difusifén. El
esfuerzo japon#s en el marco latinoamericanc puede tener una
enorme ampliaci®n a través de estos grandes baffles econtmi-
cos y culturales.

Franciseo Javier Alejo

Me dio mucho qusto ver una mencifn muy clara en el trabajo
del profesor Romero Castilla de lo que puede llegar a ser,
en el futuro immediato, el principal instrumento para la in-
tensificacidn de la relacidn cultural entre MExico y Japdn:
el fondo donado por el sefior primer ministro Masayoshi
Chira, en el afio de 1980, en ocasifn de su visita a M&xico.
Este es quizd el acontecimiento mds importante que ha habido
en los Gltimos afios en materia cultural entre los dos paf-
ses, puesto gque se crea un mecanismo permamente de financia-
miento que intensificard regularmente las relaciones entre
ambas naciones. Si bien, estas relaciones son de viejo cufio
y se han sostenido a lo largc de muche tiempo, tambi&n han
sido demasiado esporidicas y ocasionales. Estoy cierto de
que este mecanismo va a ser, junto con el programa de beca—
rios, w vehicule y un instrumento que nos permitird seguir
avanzardo.

Akio Hosono

(uisiera hacer dos aclaraciones sobre la triangulacifn camer
cial a que se hizo referencia y de la que se ha hablado en
varias ocasiones en diferentes camisiones. Creo que es impor
tante sefialar otros antecedentes, por ejemple: la falta de
puertos por el lado del ocefino Pacifico, y una serie de fac-
tores que no provienen de los japoneses sino de otras cir-
cunstancias. Por otra parte, al hablar de relaciones finan-
cieras el profesor Yamada parece referirse a afios anterio-
res y no a los Gltimos acontecimientos., Creo que el grueso
de las relaciones financieras se establecieron en los dlti-
mos anos.
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se refiere a mi funcifn de secretario general de la Asocia-
cifn Latincamericana de Estudios de Asia y Africa, me da ma~
chisimo qusto saber que existe la Asociaciin Japonesa de Es-
tudios Latincamericanos con la gue tengo intencifn de esta-
bhlecer relaciones institucionales. La Asociacién Latinoameri
cana tiene por objeto difundir y alentar en toda Latinocam®ri
ca el conocimiento de Asia y Africa, de manera que samos, p§
dria decir, asociaciones hermanas. In Am&rica latina conta-
mos con varios cientos de miambros; tenemos un registro de
casi quinientos. Aquf, en México, mis de cien personas partil
ciparon en miestro Gltimo congreso realizado en febrero pasa
do. Este fue el primer congreso nacicnal de la asociacifn,
de manera gque, aun cuando son cifras modestas y nuestra ac-
cifn es limitada, es un inicio cue se debe tener en cuenta.

Hajime Mizuno

Sobre la relacifn entre Japdn y M8xico, quisiera enfatizar
el intercambio cultural, mis que el intercambio econ@mico,
porcque la relacidn entre M&xico y Japdn es uno de los pocos
ejamplos en que el intercambio cultural precedid al econfmi-
co. El casp contrario es la relacifin entre JapSn y Brasil,
que comenzd por la inmigraci6n; después por el camercio, més
tarde por la inversién y hasta ahora por el intercambio cul-
tural. Pero en el caso de la relacifn con México, el inter-
cambio cultural fue primero, entre otras cosas, porgue hay
macho inter&s por parte de los japoneses en la civilizacifSn
azteca y la revelucifin mexicana. Creo que &sta es una pecu—
liaridad de la relacifn entre JapSn y México, y quisiera cono
cer algin caventario de los exponentes.

Carlos Juan Moneta

En particular me referiré al excelente trabajo del profesor
Yarada. Har€& una sugerencia y un camentario. Al final de su
ponencia plante6 po&ticamente que MExico podria ser la puer-—
ta del JapSn a América Latina. También soy adicto a las figqu
ras poéticas y en esta forma sostengo gue las casas tienen
muchas puertas y que las casas japonesas sobresalen como una
de las solucicnes mis perfectas para guardar el recato Inti-
mo y tener, a la vez, contacto en forma flexible e intima,
con el medic externo. Esto quiere decir que México puede ser
la puerta grande, perc que hay gue tener en cuenta las otras
puertas latincamericanas, no por razones de arcuitectura, si
no por otra razén (aparte de los factores econfmicos y polftl
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Marfa Elena Ota

Me gustaria hacer s8lo alqunas aclaracjones: en el trabajo
del profesor Ramero Castilla quisiera hacer notar que el Tra
tado de 1888 sufris muchas vicisitudes a todo lo largo del
presente siglo, y que no fue sino hasta 1952, con el Tratado
de Paz de San Francisco, que se volvid a su rencvacién.

Con respecto a la mencidn del libro de la profesora Kuni-
mote, quierc decir gque existen muachas cosas nuevas que serfa
excelente que la prefesora tomara en cuenta para poner al
dfa su libro. Considero que esto nos beneficiarfia a todos.

En lo referente a los matrimonios por fotografias me gus-
tarfa Gnicamente aclarar que en alguna época fuercn muy oomu
nes en Estados Unidos; que en M&xico tambisén existia este
sistema ¥ que en Japdn todavia se practica.

Finalmente, quisiera comentar al profesor Gonzélez Nava-
Iro (ue en MExico también contamos con varias personas cada
vez mejor capacitadas en estudios sobre JapSn gque manejan
may bien ese idiama y que, incluso, pueden escribirlo.

Michiko Tanaka

Haré s8lo un breve comentario a algunas de las intervencio~
nes de los participantes: el profesor Jorge Silva hizo refe-
rencia al primer congresc nacional de ALEDAA. En este con~
greso aoréin® una mesa sobre la presencia de Asia y Africa
en los medios de coamnicacifn masiva. Entonces, algunas de
las ideas sobre esterotipos e imdgenes que expuso el profe-
sor Yamada en su trabajo fueron tema de amplia discusiSn.

Se hizo un anilisis de cien artficulos scbre JapSn y China

en ccasidn de la visita del presidente ILSpez Portillo., La
absoluta mayorfa de los artfculos estaban dedicados a China
{quizd el tiempo de visita fue mids largo en este pais que en
Japfn). Con asto quiero decir que, en general, el tratc que
se da a China es miy amplio, y toca muchos aspectos de la vi
da: cultura, sociedad, industria, agricultura y polfitica,
asf como actividades del mismo presidente. En cuanto a Ja-
pén, el trato se limita fundamentalmente al aspecto econdmi~
ca y turistico, y, dentro de lo econtinico, en primer lugar
al petrSleo. Esto es bastante triste para quienes se dedican
a estudios sobre Japdn.

De aqui que sea muy ir+eresante retamar la sugerencia del
profesor acerca de la necesidad de hacer un estudio amplio
sobre varias €pocas importantes, como la guerra ruso-japone-
sa. Recuerdo gque en un trabajo de Manuel Gamio: Forjande la
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patria, hay una importante discusitn de si Japdn constituye
© no un modelo y Gamio, precisamente, hace referencia a la
gquerra ruso—-japonesa ¥ a la historia de Japfn sobre el punto
de vista de integracifn nacional. Dado que el profesor Gonzi
lez Navarrco relaciond cuestiones raciales e indigenismo,
creo que aqui hay una mina de trabajo intelectual muy intere
sante para una tesis.

Jorge Stilva

En nuestra asistencia al reciente congreso de ALADAA en M&xi
<o, lo importante en las discusiones giré en torno a olvidar
nos de ese cierto reduccioniam, Intimamente relacionado con
la creacidn de estereotipos, especialmente aprioristicos, v,
en la necesidad de llenar nuestras lagunas historiograficas.
Cuestiones importantfsimas para poder llegar a generalizacio
nes a posteriori y no solamente comprobar nociones apriorfs-
ticamente. En relacifn con esto hay que aclarar que, en el
siglo pasado, M&xico tenfa en sus manos la sangre del comer-
cio libre, que era la plata, y es importante mencionar en es
te contexto que la primer moneda del gobierno Meiji fue el pe
50 mexicanc con la sola estampa de la palabra #ihon. Ademds
existe un problema todavia mds generalizado: la tremenda com
plejidad en las relaciones internacionales y la relacifn dia
léctica de sus procesos, En el mismo congreso surgi® otra
vez el problema de la dependencia japonesa, pero hay que pen
sar en la dependencia junto con otro elemento importante en
las relacicnes intermacionales: la autonomfa; es decir, lo
auténtico del modelo japonés. Siempre equivocamos o confundi
mos modernizacidn con occidentalizacidn, aungue existe moder
nizacifn sin occidentalizacién. Por lo cual, creo que es fun
damental que no veamos tanto lo occidental, sino lo auténti-
co del modelo japongs.

Mutsuo Yamada

Tan s6lo a titulo de informacidn adicional ouierc referirme
aun simposio que tuvo lugar en la Universidadde California,
en Santa Cruz, el ano pasado: "la imagen asiftica en el pen—
samiento occidental: centrc Japdn". Podemos esperar la publi
cacidn de los resultados, sin embargo, crec ques, por ejem—
plo, la pregunta del profesor Gonzdlez Navarrce y el comenta-
rio del sefior embajador Alejo tendrdn su respuesta en este
trabajo. '



Las relaciones México-Japon en el marco
de los procesos de negociacién multilateral

{armen Morenc






Hablar sobre las relaciones entre M&xico y Japfn en el marco
de los procesocs de negociacitn multilateral resulta més un
reto que una cuestifn sencilla. Es verdaderamente interesan~
te ver ofmo dos paises que tienenprocedencia distinta y una
serie de principios totalmente diferentes en su tradicifn
histdrica, pueden tener instancias de cooperacitn como las
que tienen en este momento M&xico y Japtn. Quizd el aréa mds
importante de los asuntos politicos, que se maneja en la
Asanmblea General de las Naciones Uhidas, sea el desarme. En
&ste, como ustedes saben, JapSn ha mantenido una posicifn a
favor especialmente del desarme nuclear. México es uno de
los primeros paises en tener iniciativas en este sentido:
desarme nuclear, desarme convencional, tanto en Naciones Uni
das como en foros regicnales. Incluso ha auspiciado reunio-
nes innovadoras sobre control de armamentos; por ejemplo,
fue uno de los grandes artificies de la Conferencia y de la
Convencitn de las Naciones Unidas para la restriccitn del
uso y utilizacisn de armas de efectos crueles e indiscrimi-
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Msxico y Japin no sflo comparten esta aspiracin de paz,
sino también la posicidn de fortalecer a las Naciones Uni-
das. Las medidas para lograr este fortalecimiento en el cue
arbos palses han tenido importante participaciSn, se han con
centrado en un comitd 1llamado: Comit€ de la carta y para el
fortalecimiento de la organizacifn de las Maciones Unidas.
En &ste, Mé&xico ha presentado mumercosas propuestas. Quizd
aquélla en la que resulta mds clara la coincidencia con Ja-
pSn sea la utilizacidn del veto en el Consejo de Seguridad.
Anbos pafses consideran que &ste no debe de ser utilizado
sin cortapisas, en cualquier asunto. El vetoc es una respon—
sabilidad y slo debe de ser utilizado en cuestiones real-
mente graves. Se ha abusado de su uso en Naciones Unidas y
este abuso 1o ocarbaten enérgicamente los dos pafses. En los
discursos oficiales de JapSn, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, es muy claro el apoyo a esta propuesta, que
se origind hace ya varios aflos —casi diez- en una iniciativa
mexicana.

Tambi&n compartimos el enfogue sobre el Medio Oriente. La
posicifn de M&xico se basa en cuatro lineas fundamentales,
entre las que se encuentran las resoluciones 242 y 338 de la
Asamblea General. Tambifn reconccemos el derecho del pueblo
palestino a un Estado libre y la necesidad de que todos los
Estados coexistan de manera pacifica, con matices més o me-
nos pequeiios en lo que se refiere a la enunciacifn de esta
posicifn, tanhisn JapSn la sostierne en la Asamblea General.
Asimismo, compartid$ con nosotros la pos:.cmn respecto a la
tragedia sucedida en Ghaza y Shatila.

En lo que se refiere a las cuesticmes de apartheid, tens—
mos algmnas variantes en nuestras posiciones. No cbstante,
en lo referente a Namibia, ambos estamos muy preocupados por
el poco avance en las iniciativas para que pueda llegar a
ser un pals plenamente independiente.

Hay cuesticnes de tipo politico, un poco mds restringidas,
en las que tenemos una actividad algo distinta en lo que se
refiere a intensidad; sobre todo por ofmo nos afectan estas
cuestiones en nuestro 4mbito directo de accifn. Por supues—
to que los asuntos que se resupelven en el Ambito de Asia
afectan mis directamente a JapSn que a nosotros, y en cues-
tiones como Kampuchea, nosotros tenemos una posicifn basada
en principios, gue no es necesariamente tan activa como la
que puede tener JapSn sobre el particular. Hemos i
también nuestras preocupacicnes y muestra actividad en los
foros econfmicos multilaterales.

Los forus econdmicos son vistos por los pafises en desarro
llo, y por los pafses desarrollados desde dos enfoque total-
mente distintos. Para los primeros son mucho mis importantes
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que para las naciones desarrolladas. Esto es muy explicable
porque un pais en desarrollo no tiene, por una parte, gran
capacidad para dirigirse hacia todos los dmbitos del mundo
y le resulta mucho mis f&cil relacicnarse en un dmbito muli~
tilateral; por otra, porque la relacifn bilateral, por re-
gla general, tiene un elemento especifico que a veces se
convierte en eleamento de presifSn o de poder; o bien, se con
vierte en una transaccién no necesariamente equitativa para
ambas partes. En cambic, en las relaciones multilaterales
esto se diluye; entonces, los paises en desarrollo prefie-
ren generalmente estas relaciones.

En los foros multilaterales econdmicos el objetivo pri-
mordial, para algunos, el principio bisico, es la coopera-
cifn internacional para el desarrcllo. Esta cooperacifn se
enfrenta en la actualidad a la crisis internacional de una
manera realmente seria. Es muy f&cil entender que la cocope-
racifn internacional no puede darse de la misma manera cuan-
do existe abundancia que cuando hay escasez. No puede exis-—
tir wma misma actitud cuande todos tenemos todo, que cuando
estamos luchando por conservar algunas cosas. En los momen-—
tos de crisis se incrementan las medidas proteccionistas que
Japén conoce tan bien y, aungue por distintas razones, com~
parte ocon nosotros casi todos sus enunciados. Se restringe
el acceso a los recurscs financieros y suben las tasas de in
terés. Los pafses dendores tradicionales, como M&xico, se
enfrentan a incrementos de la deuda no necesariamente plani-
ficados; o sea, derivados de uma situacifn autanitica en la
que los intereses van a incidir sin que el pais tenga nada
que hacer al respecto. Podemes apreciar, entonces, que este
cuadre general no nos permite una gran cooperacifn interna-—
cional. No obstante, tanto Mfxico como JapSn han tratado de
mantener en sus respectivos niveles y dentro de sus princi-
pics y prioridades, una actividad intensa de cooperacifn in-
ternacional. Sabemos, por ejemplo, que Japdn estd incremen-
tando las cifras de asistencia oficial para el desarrollo
de una manera programada y permanente; los pafises en desarro
1le dirfan que en forma suficiente, aunque nunca serd sufici
ente; sin embargo, existe un esfuerzo para lograrlo.

Sabemos tambign que JapSn ha tamado varias actitudes posi
tivas en 1o que se refiere a algunas de las iniciativas de
el Grupo 77; como por ejemplo, las fuentes nuevas y rencva-
bles de energia.

Claro que se trata de un asunto que a Japdn le interesa
sobremanera; sin embargo, M&xico tuvo tambi&n una participa-
cifn miay activa. Camo ustedes recordarsn, MExico propuso un
enfoque global e integrado a los asuntos de la energia. Con-
sidera que se debe establecer una forma de transicifn hacia
un uso equilibrado de estas fuentes, una transicifn ordenada



L

104 RELACIONES MEXICO-JAPON

y justa; es decir, sin las inequidades e inestabilidades que
perjudican en realidad a todos los grupos de paises. Este es
fuerzo lo emarct dentro de aguel mis amplio en el que estin
comprometidos los paises en desarrollo, ¥ que es la constitu
¢ifn del nuevo orden econfmico intermacional. Este nuevo or—
den, que se dice y se pronuncia muchas veces, es una aspira-—
¢ifn de los pafses en desarrolleo basada en una serie de prin
cipios y objetives que se encuentran identificados, en la
Carta de log deberes y derechos econdmicoe de los Estados y
en el Pregrama de Accifin de la Declaracién sobre el Estable-
cimiento del Muevo Orden Bcondmioco Intermaciones (NOEI) de
la Sexta Asamblea Extraordinaria.

Este nuevo orden busca relaciones econfmicas mds justas y
equitativas. Dicho de una manera muy sencilla este es su ob—
jetivo., Lo busca a través de la modificacidn del derecho in-
termacional tradicional en pro de un derecho internacional mo
derno, nuevo, en el que participen todos los pafses que no
existfan cuando se establecif el derecho internacional ante—
rior; o sea lo busca a través de convenios, identificacién
de principios, declaraciones conjuntas, fSrmilas de negocia-
cidn; en fin, por todos los medios, hasta que se logre esta-
blecer una situacitin mids equitativa en las relaciones econd—
micas. Un ejeanplo muy claro puede ser un convenio de produc-
tos bdsicos. ¢Cudl es el objetivo de los paises en desarro-
llo en un convenio de este tipo?: lograr la estabilizacifn
dinfmica de los precios. Esto quiere decir que a medida que
los precios de los bienes de capital se van incrementando,
la relacién de intercambio de productos bdsicos se va dete-
riorando. HistSricamente esto ha venido pasando y el deterio
o ha llegado a su nivel mis bajo en 1982.

Los paises en desarrollo no huscan necesariamente indexar
los precios, que seria pexfecto, buscan simplemente una posi
bilidad de segquir desarrclldndose y adkquiriendo bienes a ba-
se de sus productos bdsicos. O sea que el establecimiento de
n convenio de productos bdsiocos es el elemento que diferen—
cia las dos posiciones.

Ia cooperacifn a la que nos hemos referido en los foros
econdmicos multilaterales se ha tratado de llevar adelante
en una negociacifén que es conocida ocomo la serie de Negocia-
ciones Globales (NG}. Esta serie es una iniciativa que proce
de del Movimiento No Alineado de la Sexta Conferencia Cumbre
Y qQue consiste en, mediante un enfoque ocoherente, integral y
coordinado, establecer una negociaci®sn sobre los asuntos b&-
sicos de la economfa internacional. Se han identificado cin-
oo asuntos principales: energfa, finanzas, alimentos, comer-
cio y desarrollo. Ademis, se ha hablado también de que las
cuasticnes de industria deben estar bien reflejadas y todos
los demds elementos de la negociacifin econdmica, como cues-
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tiones ya mis circunscritas a un mbito especifico dentro de
un organismo.

¢Cudl es el problema de las NG? ¢Por qué desde 1979 en
que se aprobd por consenso en la Asamblea General la resolu-
cifn 34138 no ha habido avance? Consensc en Maciones Unidas
quiere decir que todos los paises entdn de acverdo en acompa
Rar una decisién o una resolucifn, Quiere decir que nadie
tiene una cbjecifn suficiente camc para pedir que se wote.
Quiere decir cque nadie expresa su cbjecifn a lo que se estd
votando y por consensc fue la manera cono se adoptaron las
resoluciones 34138 y 34139. Esto sucedid en 1979. Se decidis
entonces gque {el embajador de Japdn participé personalmente}
en el XI Periocdo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General se iniciaran estas NG. No fue posible y en este mo-
mento sequimos tratando de lanzar l1a negociacifin. Alqunos le
llaman falta de voluntad politica, otros le llaman ajustes
internos en sus dreas politicas. La realidad es que este
ejercicio, como cualquier otro gue se emprende para trans-
formar estructuras, es un ejercicio que quiere transformar-
las, que quiere modificarlas y modificarlas por consenso,
es ya, de suyo, bastante diffcil; por eso no se ha iniciado
el proceso, porque es un proceso de consenso; en el momento
en que alguien tiene una objecidn, no se puede iniciar y el
problema estd en la competencia de los organismos financie—
ros internacionales.

Cuando se plantearcn las NG los pafses en desarrollo te-
niarr en ese momento una carta que era la negociacifén en mate
ria de petrflen. Aceptaron los paises en desarrcllo conside-
rar la cuestifn de la energfa dentro de las Naciones Unidas,
a cambio de que se aceptara el tratamiento de las cuestiones
financieras en esta misma organizacitn. El Grupo de los 24,
que es el Grupo 77 dentro del Fondo Monetario, ha elaborado
va lo que se conoce camo el Blue Book: libro azul para la re
estructuracidén del sistema monetario y financiero interna-
cional. Esto fue hecho en Belgrado y constituye el objetivo
buscado por el Grupo 77 en sus negociaciones. El problema es
si el asunto puede ser considerado o definido por la Asam—
blea General; porgue en los foros financiercos y monetarios
la votacién es ponderada y esti controlada por cierto nimero
de pafses bastante reducido. Las naciones en desarrollo, por
su parte, quieren tener mayor acceso en la toma de decisio-
nes en todos los foros financieros y aqui surge el problemas:
si la Asamblea General, donde la votacin es 1 a 1, puede ©
no puede dar lineamientos a los foros financieros y moneta-
rics. 5i se lee la Carta de las Naciones Unidas se encuentra
que la generalidad de su enunciado podria admitir la inter-
pretacidn de que sf puede. La realidad es que algunos paises
consideran que las agencias especializadas no deben ser in-
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terferjdas. No se trata de que la Asamblea General modificue
el convenio constitutiwo del Fondo Monetario {lo cual seria
un poco dificil puesto gue los pafses miembros son los mis-
mos signatarios de uno y otro convenio; y, en realidad, si
decidieran hacerlo, se podrian reunir y modificarlos de
acuerdo con sus propios sistemas); se trata de establecer 11
neas generales o férmulas, incluso criterios para otorgam:Len
to de préstamos; se trata de modificar las estructuras de f1
nanciamiento. En este sentido, algunos palses desarrollados
tienen ahora la preocupacifin por realizar algfin tipo de reu-
nién. En Nueva Delhi, se ha aprobado la iniciativa de hacer
una conferencia mundial sobre financiamiento; supongo que es
to serd uno de los asuntos que se planteen en este mamento.

Entonces, las NG se han enfrentado, por una parte, a la
crisis econfmica que restS la voluntad de cooperacidn en los
foros multilaterales; por otra, al “impasse" de las palabras
donde proyecto tras proyecto se fue diluyendo el problema
sustantivo: si existfan grupos ad-hoc o no existian; si es-
tos grupos se hacfan por consenso o no se hacfan por consen—
so; si la posicidn de un pafs se tomaba scbre cuatro crite-
riog o sobre cinco criterios; si en Versalles se decidia, a
nivel de jefes de Estadc, una posicifn; si esto era negocia-
ble, si no era negociable. En fin, todo esto nos ha 1llevado
cuatro afios; sin embargo, los textos piblicos, son textos
oficiosos que no han llegado a tener apoyo. Todavia estamos
en este momento concentrados en la negociacifn de un solo pd
rrafo, el pfrrafo quinto, y en dos palabras. Despufs de cua-
tro afios llegamos a dos palabras; espero que estas dos pala-
bras puedan tener un resultado,

Por la informaci6n gue tenemos de Nueva Delhi, todavia in
completa, sabemos que Argelia propuso una fdrmila para avan-
zar en las negociaciones globales. Fs una fSrmula dindmica, flexi
ble, que permitird iniciar el proceso, independientemente de
la aprobacidn de la resolucitn. Creo que esto nos va a sacar
el "impasse" o, al menos, es lo que pensamos que puade suceder.

Hablando de otras cuestiones de la negociacifn bilateral
econfmica, me gustarfa safialar que JapGn ha aceptado ya ser
miembro del fondo comin y, ademds, ha sehaladc que para la
segqunda ventanilla adjudicard una cantidad especifica de re-
curscs. El fondo camin es una institucisn que atin no funcio-
na; es un mecanismo de apoyo y estabilizacifin de precios que
tiene dos ventanillas: la primera para programas de estabili
zacidn de precios y la segunda para cuestiones de productivi
dad. Los palses en desarrollo favorecen que los recursos va-
yan a la primera vantanilla.

En la Sexta Conferencia sobre Camercio y Desarrcllo de
las Naciones Unidas (UNCTAD), vamos a volver a revisar las
cuestiones de la economfa intermacional; especialmente, la



EL MARCO DE LOS PROCESQS DE NEGOQCIACION 107

vinculacifn entre el comercic y el desarrollo. La posicifn
del grupo latinoamericano se ha definido va en una reunidn

a nivel ministerial que se celebr® hace dos semanas en Car-
tagena, Colambia. Para este grupo la Sexta UNCTAD es la reu
nidn econfmica mis importante en perspectiva en la que pue-
de lograr un programa de accidin concertada. Este programa
todavia no tiene nombre, pero consistird en medidas cuyo im
pacto inmediato permitan reactivar la econcmfa mundial y el
desarrollo, sin perder de vista y sin olvidar la modifica~
cifn a las estructuras econdmicas intemacionales. Es decir,
no se van a tamar prioridades, sino medidas que, a la larga
modifiquen estas estructuras. Se hard tambi&n una seleccifn
de aquellas que, en lo inmediato, tengan un impacto mds defi
nido sobre la economfa. Consideramos que estas medidas, de
las que se habla micho en estos momentos en algunos pafises,
no son completas si no se piensa que la reactivacitn no pue-
de darse sin que tenga lugar, al mismo tiempo, el desarrollo
de los pafses en desarrollo. Esto significa -algunos le lla~
iman interdependencia- que no puede reactivarse la econamia
de un pafs desarrcllado si no existen mercados a dfnde man—
dar sus productos y si no hay divisas oon qué addquirirlos,
en otros pafses; en pocas palabras es una relacidn de dos
caras de una misma moneda. En la UNCTAD los palises latinoame
ricanos identificardn estas medidas y también tratardn de
l1levar adelante la negociacifn sobre cuestiones concretas.
Por ejanplo, en manufacturas se sigue enfrentando el proble-
ma del proteccionismo y précticas desleales. En esto se nece
sita avanzar en la identificaci®n de reglas que permitan un
acceso mas justo a los mercados de los palses desarrollados.
En la UNCTAD existe tambi&n la negociacidn que se conoce co-
mo cooperacifn econdimica entre paises en desarrollo. Estos
esfuerzos se han concretado ya en un programa de accitn que
se estudif y se discutif en Caracas; en donde, incluso, se
trats de establecer la coordinacidn por temas, como responsa
bilidad especifica de algunos paises. La UNCTAD tiene, por
decisifn de la Cuarta UNCTAD, la responsabilidad de apoyar
los esfuerzos de los pafses en desarrollo, es decir, la coo-
peracifn econ@mica entre estos pafises. Se ha enfrentade no
obstante, a una situacién my dificil ya que machos pafses
desarrollados han restringido, impedido u obstaculizado la
utilizacifn de los recursos de la UNCTAD destinades a estos
proyectos. Existen tres cuesticnes bdsicas en esto: la trans-
parencia de los trabajos del Grupo 77; el accesc a la documen
tacitn, y la participacitn en sus negociaciones. Los paises
de este grupo no permiten ni quieren participacidn de pafses
que nc son miembros de su grupo dentro de las discusiones. Es
este, el problema principal de la UNCTAD, que no se da en
otros foros de negociacitn,
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Quizds lo mis interesante en el futuro, en donde crec que
podremos continuar cooperande con Japdn en el dmbito multila
teral econdmico, sea el lanzamiento de las negociaciones glo
bales; el establecimientc del comit®& de fuentes nuevas y re—
rovables de energfa en las Naciones Unidas, que M&xico y Ja-
pén votaron favorablemente en la Gltima sesifn de la Asam-
blea General, y las modificaciones a las instituciones mone-
tarias y financieras gue, han sido solicitadas ya o plantea-
das por el representante de Japfn, en la dltima reunidn del
Fondo Monetario. Creo que las propuestas formuladas por Ja-
pén en el periodo extraordinario de sesiocnes de la Asamblea
General sobre las negociaciones globales, que fueron: o&mo
podria organizarse la conferencia, qué mandatos podria tener
y oo podrfan organizarse los distintos comités y subcoomi-
tés, van a ser nuevamente tomadas en cuenta en las discusio-
nes que se plantear@n en este afic. Sabemos también que Japdn
tiene a su cargo la preparacidn de una serie de iniciativas
para la reunifn de Williamsburg; y que va a surgerir algunas
actividades que pueden retcmarse en la Sexta UNCTAD. Asimis-
mo, conocemos a través de la prensa, que le ha sido conferi-~
da la direccifin de investigaciones en distintas &reas tecno-
16gicas: energifa, alimentos y desarrollo de robots. Creo que
en esta reunitn observaremos muy bien la posicifn de los pai
ses desarrollados que establecerdn allf su actitud hacia la
UNCTAD. Tenemos por ahora la impresidn de que tratarin de fi
jar medidas de recuperacién econémicas. Esperamos que en el
proxime fore de negociacifn llequemos no solamente a declara
ciones generales, sino al lanzamiento de proyectos concretos
de cooperacifn internacional.

Por lo que respecta a la Conferencia del Derecho del Mar,
Japdn no ha firmado la convencidn pero si el acta, hasta don
de nosotros sabemos. M&xico ya firm$ la convencidn y la apro
b el senado, por lo que en fecha prdxima se puede esperar
que la ratifiquemos pues, para nosotros es miy importante.
En la explicacifn de voto de Japn al concluirse los traba-—
jos, su posiciSn fue muy clara: trata de hacer un esfuerzo
especial y estd preccupado porque no hubo una convencitn por
consenso; perc no se puede votar a favor de este conjunto de
disposiciones, si se tiene que hacer frente al desor-
den v a la anarquia cada vez mayores en los mares. Podria-
mos parafrasear esto y decir que es precisamente contra el
descrden y la anarguia que estamos luchando en los foros eco
ndamicos en los cuales podremos continuar cooperande con

Japfn.
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LA COYUNTURA ACTUAL DE LA ECONCMIA MUNDIAL

Antes de referirme a los problemas Norte-Sur, me gustaria
hacer un pequefio hosquejo sohre la actualidad de la econo-
mia mundial, gque es la pre—condicifin para solucicnar ague~
1llos problemas.

La economfa mundial ha venido sufriendo una serie de di-
ficultades a trav€s de las dos crisis de petrSleo en la dé-
cada de 1970. Estas dificultades han sido llamadas stagfia-
tion, desempleo, crisis fiscal, problemas de endeudamiento
externo acumlado, inestabilidad financiera internaciomal,
resurgimiento del proteccioniamw en el comercio exterior,
etc. Dentro de este panorama mundial, tanto los palses in-
dustrializados del Norte, como los pafses en vias de desa~
rrollo del Sur, parecen estar fuera de la &rbita del desa-
rrollo sano y sostenido.

Seqlin el prondstico econdmico publicado por la Organiza~
cifn para la Cooperacifn y Desarrollo Econfmico (OCDE}, en
el mes de julio de 1982, la tasa de crecimiento promedio, en
el mismo afio, de los paises industrializados del Norte perte

m
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cientes a esta organizacitn, estaba prevista tan baja como
0.5%. Sin embargc, en el mes de diciembre del migmo anfo, se
calculaba que esta tasa podria rebajar hasta 0.5%, y en par-
ticular Estadcs Unidos, Alemania Occidental vy Canadd iban re
gistrando mayores tasas de decrecimiento: -1.75%, -1.25% y
-5%, respectivamente.

En la perspectiva para 1983, la misma tasa parece demos—
trar cierto gradc de recuperacifn. Llegf hasta 1,5% como pro
medio de todos los paises industrializados. -

Segln los datos preliminares de las Naciones Unidas, los
paises en vias de desarrollo del Sur registraron también un
decrecimiento en el afic 1981; la tasa de crecimiento fue de
-0.6% en comparacifn con el afio antericor, y la tasa de creci
mientc del producto doméstico bruto, en términos reales per
cipita, se demostrS negativa en los dos afos 1981 y 1982, en
camparacién con los afnos anteriores respectivos. Tal situa-
cifn no tenfa antecedentes desde la d&cada de los cincuenta.
Para estos palses la dificultad econtmica se esti agravando
adn mis debido al estancamiento de los precios internacicna
les de los productos primarios, asf como del comercio exte-
rior en general. E1 desarrcllo de estos paises estd en crisis
v los problemas Norte-Sur son cada vez mis obscuros.

Los paises europeos y Estados Unidos promovieron politi-
cas de elevados gastos fiscales, cum la de bienestar social
acelerado y la de mayores cbras pfiblicas para consolidar in
fraestructuras econdmicas y sociales, cada vez que las acti-
vidades eoondinicas demostraban retrocesos, a partir de la se
gunda mitad de la década de los sesenta.

En los paises de sistema democrdtico, la politica defla-
cionaria tiende a la impopularidad politica; por ello, se da
siempre prioridad a la politica de maycres erogaciones fisca
les, que a la de austeridad. En Estados Unidos, a partir de
la administracidn del presidente Johnson, los egresos fisca-
les del gobierno federal se incrementaron ripidamente, debi-
do a la pramocién de las polfticas de bienestar social, auna
das a los gastos militares por la guerra en Vietnam.

las dos crisis petroleras en la década de los setenta con
tribuyeron a acelerar las tendencias inflacionarias de los
pafses industrializados del Norte, que adoptaban la politica
de mayores gastos fiscales. En cuanto a los paises en vias
de desarrollo del Sur, la inflacifn ha sido un fenCmeno cré-
nico desde la &poca inmediatamente posterior a la sequnda
guerra mundial, cuando muchos de aquellos paises se indepen-
dizaron politicamente. No cabe duda que las dos crisis ener-
géticas de la década de los setenta empeoraron sin ningGn re
medio la proleongada enfermedad de inflacifn de los paises en
vias de desarrollo y agravarcn cada vez mis sus problemas de
erndendamiento externc.
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Estados Unidos se vio obligado a adoptar la fuerte politi
ca de deflacifn a partir de la segunda crisis del petrs—
lec, y, en particular, desde la inauguracitn del régimen del
presidente Ronald Reagan. Esto fue porque el gigantesco pais
juzgd inevitable la confusifn e inestabilizacitn de su pro-
pia economfa y, por tanto, la de la economia mundial; a no
ser que se rampiese el circulo vicioso de inflacitn, alto
costo de mano de obra, elevado nivel de inter&s bancario,
acumlativos d&ficits fiscales, etc. Las inflaciones, en el
caso de los paises en desarrollo del Sur, no necesariamente
inestabilizan la ecorcmia mundial en su totalidad, aunque la
inflacifn sea de 2 & 3 digitos de porcentaje. Sin embargo,
en el caso de Estados Unidos, pais de moneda base para los
pagos intemacionales del mundo, el alto interés bancario no
puede dejar de dar tremerndo impacte a la economfa mundial, y
durante algunos afios ha producido, como es de todos conoci-
do, cohsecuencias funestas tanto para los pafses industriali
zados del Norte, como para los paises en desarrollo del Sur.

Cabrfa preguntarse por qué Estados tUnidos rno adoptaba una
politica mis moderaday balanceada, que aguella dréstica de-
sinflacifn. Sin embargo, le era imposible quedarse sin hacer
nada ante una inflacifn de dos digitos. Se ha comprobado pa~
ra ambos lados, tanto del Norte como del Sur, que la politi-
ca de grandesgastos fiscales o la de endeudamiento tienen
que tener sus limites; aungue segfin los paises pueda haber
cierta diferencia de grado. Durante la segunda mitad de la
década de los sesenta, v a lo largo de la de los setenta, to
davia era posible mantener un crecimiento adoptando la poli-
tica de endeudamiento o la de anticipacifn de futuras deman-
das. Sin embargo, tal &poca parece haber llegade a su fin.
De acuerdo con los datos del Consejo de Reserva Federal de
Estados Unidos, el endeudamiento total del mundo libre esta-
ba en el orden de tres billones 600 mil millones de dSlares
a finales de 1971, y se expandi a 14 billones 300 mil millo
- nes de dflares a finales de 198l; esto significa un incremen
to anual del 15% (una tercera parte de esta iltima cifra, es
decir 5 billones 125 mil millones de dSlares, correspordia a
Estados Unidos}. Todo esto demuestra ofmo la polfitica de en-
deudamiento prevalecia a través del mundo entero y que poli-
ticas tan irresponsables ya no pueden permitirse.

Como hemos visto, casi todos los paises industrializades
sufren d&ficit fiscales y se ven imposibilitados para adop-
tar nuevas polfticas de este tipo que incrementen su demanda
interna; y tambi&n, es cada vez mis dificil aumentar las ayu
das eoonfmicas al exterior. No se puede negar que la rece-
8ifn generalizada de la economfa mndial estd dando efectos
negativos al comercio y flujo financierc entre el Norte y el
Sur.
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La crisis de petrdleo y log problemas Norte-Sur

Me gustarfa referirme brevemente a la transformacidn de los
problemas Norte-Sur, debida a las dos crisis energéticas en
la década’ de los setenta. La teoria general que respalda es
tos problemas es la siguiente: para el Sur, el establecimi-
ento del Nuevo Orden Econ@mico Internacional (NOEI) gue cu-
bra puntos como la soberanfa permanente sobre los recursos
naturales; indexacidn, establecimiento de Srgancs de los
paises productores de materias primas; reforma del sistema
monetaric y financiero internacional; apertura mayor de los
mercados de log palses industrializados a base del tratamien
to preferencial, etc.; para el Norte, se trata del concepto
de la interdependencia entre Norte y Sur, con mirasa fortale
cer las relaciones politico-econGnicas, incluyendo ayudas hu
manitarias. -

A través de las dos crisis energéticas de la década de
los setenta, la OPEP aumentd su influencia en la econamia
mundial produciendo un gran impacto. Tambi&n las relaciones
Norte-Sur han venide transformdndose, hasta hacer que los
problemas actuales sean mis serios y conpledos.

Ia crisis energética gue significa inestabilidad de ofer-
ta o alza extraordinaria del precio del petrSleo, origind la
transferencia de ingresos en gigantescas cantidades, erpec-
rando marcadamente los téminos de comercio para los palses
importadores de petrdleo. Y con esto se agrandS la va difi-
cil situacifn econdmica de los paises en desarrolio. Sin em—
bargo, en el casc de la primera crisis de petrSlec (1973), a
pesar del pesimismo prevaleciente de la &poca, los PIR logra
ron realizar un considerable desarrcllc econfmico, dgracias a
la pelitica de alto crecimiento y adecuados reajustes finan-
cieros con mayor endeudamiento externo y, a la vez, con pro-
mociSn de exportaciones,

En cuantc a la sequnda crisis (1979), el alza del precio
fue menor que en la primera. No obstante, el impacto sobre
la economfa mundial fue mucho mayor en 1973. ILos paises nue-
vamente industrializados ya no podrian mantener el alto cre-
cimiento y la mayorfia de las naciones en desarrolle, inclu-
yendo a los paises de Asia del Sur, y, desde luego, a los
mis seriamente afectados v a los mds pobres del mundo, tuvie
ron que enfrentar muy severas situaciones: empeoramiento de
la balanza de pagos internacicnales, acumilacitn de la deuda
externa, bajo crecimiento y exorbitantes tasas inflacicna-
rias, etc. El informe scbre Comercio y Desarrollo, publicade
en agosto de 1982, por la UNCTAD hizo referencia sSlo a es—
tos problemas y dificultades. Destact que la economia de los
paises en desarrcllo estd al borde de la crisis wmds seria
desde la gran recesitn de los afios treinta. Segfin datos pre-
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liminares del Comit& de Ayuda para el Desarrclle (DAC), en
1982, los paises en vias de desarrollo registrarcon una suma
total de 131 300 billones de dflares de amortizaciSn anual
del enorme endeudamiento externo acumilado. Esta cifra repre
senta algo asi camo el 25% de la totalidad de exportaciones
del conjunto de paises en desarrollo. Especial atencidn con-
viene prestar al hecho de que el total de exportacicnes de
todes los pafses en vias de desarrcllo y no productores de
petrSlec habria sido en el orden de 241 mil billones de dbla
res; mientras que estos paises no petrolfferos habrian tenido
que pagar hasta 98 300 billones de dSlares como amortizacio-
nes de la deuda externa; lo cual significa que un 41% de las
ganacias exportadoras habrfa sido destinade al pago de las
dendas. Ia renta nacional, en t&rminos reales, de los pafses
en desarrcllo sigue registrando un estancamiento muy bajo.

La segunda crisis del petrdleo
y el surgimiento de Las negociaciones globales

Quiero hacer ahora un resumen de la historia de la propues-
ta de las NG de las Naciones Unidas. El surgimiento de las
NG tuvo micho que ver con las dos crisis de petrdleo de la
década de los setenta. ¥, con la reunifin de la Conferencia
sobre la Cooperacifn Econfimica Internacional (CIEC). Huelga
decir que los paises en desarrollo no productores petroli-
feros fueron los mds afectados por la excesiva alza del pre
cic del petrflec. Esta tenfa que ser sostenida por alguien.
Los palses industrializados podfan absorverla a través del
mejoramiento de productividades industriales. Es decir, po-
dfan transferir el alza del precio petrolifero al precio de
sus productos industriales y, de esta manera devolver, aun-
que fuera parcialmente, la carga del alto precic a los pro-
pios paises exportadores o a otros paises. En contraste pa
ra los palses en desarrollo que no producen petrélec esta
situacifn mundial implicaba doble carga. Es decir, page ele
vado por la importacidn de petrdlec y menor ingreso por la
exportacidn de productos primarios; aunado al incremento de
los precios de importacidn de los productos industriales.
En este contexto, las medidas de cooperacifn de M&xico y
Venezuela para los paises de Centroamérica y el Caribe son
muy apreciadas. Conviene recordar que la idea original de
las NG fue presentada por aquellos pafses latincamericancs
no petroliferos: Costa Rica, Colambia, etc. en la V Reunifn
de la Asanblea General de la UNCTAD celebrada en Manila. Se
trataba de una demanda para pramover los debates sobre pro—
blemas energéticos hajo el tema de "interdependencia" (en-
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tre el Norte y el Sur). Hasta aquel momento, estaba prohibi-
do, era un tabd, para los paises del llamado Grupo 77 tratar
de discutir los problemas de petrSleo en los foros de las Na
ciones Unidas, incluyendo la UNCTAD. Esto se debia a las pre
siones polfticas por parte de los integrantes de la OPEP.
Sin embargo, a pesar de ellas, los paises victimas de la cri
sis no podfan dejar de presentar una fuerte demanda y de ex-
presar su insatisfaccifn por todos los problemas de balanza
de pagos y endeudamiento externo, originados por é&sta. Los
pafses en desarrollo y sin petrfSleo, no pueden seguir soste—
niendo los costos cada vez mis altos de importacifn petrolf-
fera y tampoco pueden va incrementar sus importaciones, a pe
sar de las potenciales demandas crecientes.

Posteriormente a la Reunifn de Manila de la WNCTAD, los
pafses exportadores de petrSleo trataron de enfatizar la ne-
cesidad de cooperacin global, incluyendo a los pafses indus
trializados para salvar las dificultades de las naciones en
desarrollo y sin petrSlep. Al mismo tiempo, estos pafses ex-
portadores propiciarcon debates en las Nacicnes Unidas sobre
los cinco sectores globales: productos primarios, energia,
comercio, desarrollo, y monedas y finanzas. Esta propuesta
recibib apoyo general en la VI Reunifn Cumbre de los Palses
No Alineados, Celebrada en septiambre de 1979 en la Habana,
vy también fue estudiada en la XXIV Asamblea General de las
Haciohes Unidas del mismo afio. En ella se logrd una resolu-
cifn para "covenzar en la Asamblea Econfimica Especial de
las Maciones Unidas, a celebrarse en 1980, rondas de nego-
ciaciones glcbales continuas para las cooperaciones econtmi
cas internacionales de desarrrollo”.

Es del conocimiento pliblico que rmchos intentos de nego-
ciacifn o de consulta para camenzar tales negociaciones han
sino frustrados. Entre &stos podemos recordar aguellas reunio
nes de la Asamblea General Econfmica y la XXXV Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, celebrada en 1980, la Reunifn
Curbre de los Paises Industrializados en Ottawa, en julio de
1981; la Reunién Cumbre Morte-Sur, en Canctin en el mes de oc
tubre de 1981; Asamblea General de las Naciones Unidas del
migmo afic y, finalmente, la Reunitn Cumbre de los Paises In-
dustrializados en Versalles, en junioc de 1982. A todas estas
reuniones, excepto la dltima, asistimos personalmente.

El llamade impacto vevertido de petrdleo
(reverse shock) y los problemas Norte-Sur

El crecimiento de la economfa bajé de pronte en proporciones
micho mis grandes de los previsto por la mayorfa de los eco-
ncmistas, debide al alza repetida del precio del petrdleo y
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a las restricciones finacieras originadas por la segqunda cri
sis de &ste. En la actualidad, algunos econamistas expertos
sostienen con pesimismmo que la econamia mndial no puede man
tener un nivel adecuado de crecimiento, debido principalmen-
te al excesivo costo energético. Los paises exportadores, es
pecialmente los paises miembros de la OPEP, estdn sufriendo
el llamado impacto revertido de petrSleo y no han podido man
tener el sistema de precios basicos (posted price), a pesar
de las sucesivas reuniones generales de la OPEP. Hay que re-
cordar que se ha producido un eporme cambio estructural, ca-
si revolucionario, de la economia mundial basado en la ener-
gfa petrolifera, debido a una serie de politicas tendientes
a econamizar, ahorrar o sustituir el petrSleo; asi como al
efecto de los mecanismos frente a los crecientes precios del
petréleo.

Aunque la rebaja no es necesariamente del todo bienveni-
da, parece sumamente dificil lograr el equilibric de los pre
cios sin restmicturar a escala mmndial el sistama integral
de &stos. Creo que es fundamental e indispensable el asequ-
rar precios razonables de petrfileo, como requisito previo a
la reactivacifn de la economia mundial. ILa rebaja de los pre
cios ayudard enormemente a los paises en desarrolle y sin pe
tréleo {con una baja de cuatro dflares por barril, el mundo
libre puede ahorrar 70 mil millones de dflares y los princi-
pales doce palses en vias de desarrollo y sin petrSleo po~-
drin mejorar su balanza de la cuentacorriente en 5.5 mil mi-
llones de dSlares; el JapSnh en & mil millones y Estados Uni-
dos en 8.5 mil millones de dSlares). Ademdis de los fawora-
bles efectos sobre la balanza de la cuenta corriente, se pue
de esperar la reduccidn de las tasas inflacionarias, asf co-
mo de los intereses bancarios y se producirin grandes efec-
tos econfmicos, similares a los de la politica de reducciSn
oonsiderable de impuestos sobre la renta. Todos estos efec-
tos pueden dar a la economia mundial un paso hacia su reacti
vacifn, Por otro lado, los palses exportadores de petrdleo
tendrsn que agquantar, por alglin tiempo, tanto las dificulta-
des de las divisas internacionales camo de sus propias finan
zas; pero, sin duda, estos pafises también serfn grandes bene
ficiarios futuros por la recuperacifn global de la economia
mundial .

EL PAPEL DE JAPCN Y MEXICO EN LAS NEGOCIACIONES GILOBALES

He dicho que los problemas Norte-Sur son cada vez mis comple-
jos ¥y sus solucicnes mis diffciles; debido, particularmente,
a la ideclogizacidn o radicalizacifn de los debates. Los pal
ses industrializados del Norte también tiepen serias dificul-
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tades: estancamiento del crecimiento de la economia, crecien
tes d&ficits fiscales, etc. Sin embargo, deben seguir coope—
rando con los pafises del Sur, en el marco de las relaciones
cada vez mis dependientes de la econamfa mundial, para poder
ir superando todos estos problemas. Esto se debe a cque los
palses en desarrollo del Sur necesitan fortalecer su capaci-
dad de recuperacifn que es la base indispensable para la paz
y estabilidad del mundc. En cuanto a las estrategias o plan-
teamientos para los problemas Norte-Sur, informes como Pear-
son © Brondt han presentado detallados comentarios y progra—
mas que se basan en la conciencia fundamental de la crecien-
te interdependencia entre el Norte y el Sur. Estos plantea-
mientos o ideas se refieren a los siguientes puntos:

- Tanto el Norte como el Sur son interdependientes en la
escala global con respecto al mercado de comercio, de finan-
zas, de energia y de alimentos.

- Hay que solucionar las dificultades de desarrollo nor-
mal de la economia mundial a través de cooperaciones reci-
procas entre el Norte y el Sur, a base de diflogos construc-
tivos. :

- No se puede asegurar la verdadera paz y estabilidad del
mundo, hasta que el Norte y el Sur superen sus problemas; si
bien el diflogo, por si misme, no puede resclver todos los
conflictos que el mundo enfrenta hoy en dia.

El Norte y el Sur son entidades reciprocamente indispensa
bles. Concientes de este hecho, ambos podrfian adelantar sus
esfuerzos para la eventual sclucifn de los problemas. Espe-
cialmente para Japfn, las relaciones con los paises en vias
de desarrollo son de vital importancia. Desde luege, Japtn
pertenece al Grupo B de la UNCTAD, que es un agrupamiento
de los paises industrializados. Es el {inico pais industria-
ilizado, no europeo ni americanc en el grupo de la OCDE y
tambidn, un pafs que se desarrcllS ripidamente en los Glti-
mos cien anos vy salid de la etapa de subdesarrclle de un
pals feudal. Es tambi&n el finico pais industrializade en
hsia. Por todo esto, se encuentra en una posicién especial
para poder carprender las dificultades de los paises en de~
sarrollo. Algunos datos concretos facilitardn la camproba—
cifn de este punto: Japdn es un gran importador de petrfleo
desde los paises de la OPEP y de M&xico. Dentro del comer-
cio exterior global, el intercambio comercial de JapSn con
los paises en desarrolle no petroliferos representa una pro
porcidn rmucho mayor que la de Estados Unidos y los dends
paises industrializados de la CEE. Tiene, ademis, un déficit
en la cuenta corriente hacia los paises del Tercer Mundo, lo
que no sucede con las naciones europeas. Depende de los pai-
ses en desarrollo del Sur para la obtencifn de una gran varie-
dad de productos primarios ademfs del petréleo. El indice de
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interdependencia camercial entre Japdn y los pafses en desa
rrollo es el més alte de todos los paises industrializados.
El grado de dependencia para la exportacifn japonesa es de
un 45% y el de la importacién llega hasta un 60%.

Por todo esto, Japtn debe enfrentarse con el didlogo Nor
te-Sur, oonciente de su posicitn y del papel gue le han
asignade las circunstancias.

Por lo que respecta a M&xico, &ste se ha destacado por
sus contribuciones a la promocifn de las relaciones Norte-
Sur, desde la posicitn de miembro moderade, concienzudo y
balanceado, dentro del Grupo 77.

Ia Reunifn Cumbre Norte—-Sur demosiraba el llderazgo de ME
xico en el Tercer Mundo. En los filtimos afios esta nacitn ha
realizade un répido desarrolleo econ@imice como uno de los pafl
ses nuevamente industrializados y con petrfSlec. Esta expan-
si6n mexicana fue motivada especialmente por el desarrollo
de los recursos naturales de petrSiec y alcanzd un alto cre-
cimiento econ@uico durante el periocdo 1976-1980.

Los PIR consiguieron, como ya he diche, un alto crecimien
to afin después de la primera crisis petrolera; y han podido”
establecer bases suficientemente competitivas en relacidn
con los productos industriales de los paises desarrollados.
Sin embargo, considerc necesario e importante para estos pai
ses el continuar los esfuerzos sostenidos por alcanzar y aun
rebasar a los pafses industrializados. Corea del Sur, unc de
los nuevos paises industrializados de Asia, parece haber an-
pezado a estudiar muy seriamente la posibilidad de ingresar
a la OCED en un futuro no muy lejano y parece que ya es Wniem
bro del Acuerdo General Arancelaric (GATT). Creo que esto es
motivo de felicitaciones. Junto a los avances de los PIR,
las naciones desarrclladas deben sequir haciendo afin mayores
esfuerzos para abrir sus mercades de importaciotn.

£Cuil serd entonces el papel que, desde sus respectivas
posiciones, puedan jugar México y Japdn en estas negociacio—
nes? Para contestar a esta prequnta, haré referencia a los
que el entonces primer ministro de Japdn, sefior Susuki, co-
mentd en la Reunifn Cumbre de Canctin: los problemas Norte-
Sur constituyen uno de los mis grandes retos de la humanidad
para el siglo XXI y, no obstante, se estfn dando pasos muy
lentos para solucionar estos problemas.

Hace ya cerca de cuatro afios que se propusieron las NG.
1os motivos por los que estas negocliacicnes no han sido ini-
ciadas hasta ahora son miiltiples. A continuacifn sintetizard
las demandas del Grupo 77.

- En primer lugar, la globalizacitn de los problemas Nor-
te-Sur. Dentro de estas negociaciones deben ser incluidos
los problemas energéticos que las Naciones Unidas no trata-
ban, asi como los problemas de monedas y finanzas que el Fon
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do Monetario Intermacional y el Banco Mundial tratan con re-
lativa independencia. Ademfs, no s6lo deben incluirse estos
problemas, sino que debe darse la vinculacidn Ylinkage) en—
tre unos y otros.

- En sequndo lugar, la globalizaciSn de los participantes
en estas negociaciones. Ia inclusitn de los problemas de mo-
neda y finanzas se ha negociado como condicidn para abarcar
los problemas energéticos de los paises productores de pe-
tréleo. Los pafses en vias de desarrcllo consideran indispen
sable que las decisiones y conclusiones de los organismos es
pecializados, oo el Fondo Monetario Internacicnal, sujeten
el acuerdo de paguete del Srgano centxalizado (central or-
gan}. Consideran también que el acuerdo sohre las NG puede
oonstituir un adelanto, hacia la realizacidn del Nuevo Orden
Econdmico Intermacional.

- En tercer lugar, pretenden que las NG rompan los tradi-
cicnales papeles econSmico y politico que Nueva York y Gine-
bra, respectivamente, han venide representando; y que, <on
esto, se logre generalizar la totalidad de los problemas Nor
te-Sur para poder asi enfrentarlos en su conjmto Cabe des—
tacar, ademfis, que los paises en desarrollo siguen muy de
cerca el fortalecimiento de las facultades atribuibles a la
Asamblea CGeneral de las Naciones Unidas.

- En cuarto lugar, la politizacifin desde su comienzo de
los problemas en cuestifn para las NG. En las dos reaniones
cunbre de Ottawa, en julio de 1981 y de Canclin en octubre
del mismc afio, se tratd como tema principal “la reactivacitn
de la econamia mundial".

Las demandas del Grupo 77 han experimentado varios cam—
bios y modificaciones. los pafses industrializados del Norte
sufren un alto porcentaje de desenpleo, que se estd transfor
mando en un problema politico~social. Los paises europeos y
Estados Unidos siguen registrando bancarrotas o quiebras,
tanto de empresas como de particulares, a un nivel compara-
ble al de la é&poca de 1930. Estoc nos lleva a recordar, una
vez mis, que las finanzas pfiblicas de los principales paises
industrializados son, sin excepcitn, deficitarias.

Estados Unidos, opositor casi aislado a la iniciacifn de
las NG hasta la Reunién Curmbre Norte-Sur en Cancfin, presents
los cuatro puntos sobre este diflogo, como posiciones funda-
mentales de su pais, Tal oomo ya he dicho, este hecho tuvo
un significado histSrico, por las enormes dificultades econS
micas generalizadas entre los paises del Norte, sin mencio-
nar ‘a Estados Unidos. Ahora resumiré el contenido de estos
cuatro puntos.

- Favorecer un diflogo realista y 6til para la promociSn
del desarrollo y objetar los debates ideolSqgicos.

- Conservar las facultades reconocidas a los &rganos espe
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cializados y no aceptar las negociaciones que otorguen a la
Asamblea General de las Naciones Unidas la facultad de dar
instrucciones a estos organismos, empezarndo por el Fondo Mo-
netario Intermacional.

- Hacer contribuciones a la activacifn de la economfa mun
dial sin diferencia de Norte o Sur, y tratar de promover la
coexistencia y prosperidad, en vez de la unilateral transfe-
rencia de recursos desde el Norte hacia el sur.

- Evitar confrontaciones entre el Norte y el Sur, aspiran
do a llegar a acuerdos con espiritu de colaboracitn.

Después, en la ReuniSn Cumbre de Versalles, en junio de
1982, se produjo la siguiente declaracidn: "La iniciacidn de
las NG es la meta polfitica reconocida por todos los partici-
pantes en esta reunidn. El proyecto de una resolucidn recien
temente presentada por el Grupe 77 es Gtil y en los debates
en Versalles se aceptf en forma general que el proyecto en
cuestifn puede servir como punto de partida para las consul-
tas entre los palses relacionados. Ahora creemos gue existe
una buena perspectiva para la pronta iniciacifn y &ito de
las NG, con tal de gque se garantice la independencia de los
organismos especializados.”

1a publicacidn de esta declaracitn fue considerada como
muy positiva en comparacith con aquella de la Reunifn Cumbre
de Ottawa en diciembre de 1981; o con el resumen de los co-
presidentes de la Reunifn Cumbre Norte-Sur. Sin embargo, las
NG no se han iniciado debido a los siguientes dos puntos en
discordia:

~ La forma de referencia a la resolucitn de la XXXIV Asam
blea General (1979), por la que se decidid la celebracifn de
las NG.

=~ La dificultad de reconocer que los grupos de trabajo ad
~hoc encargados de realizar negociaciones omwretas, traten se
paradamente los problemas energéticos. Es muy de-lamentar que
"~ las NG no hayan sido iniciadas hasta hoy por pequefias diferen
cias de opiniones, asf cavopor el desec de salvaguardarse del
Grupo 77; © por posicicnes de los paises de la OPEP. Es una
listima que las cooperaciones internacionales que habrfian sido
va realizadas a base de estas negociaciones sigan estancadas.

No tengo intencifn de acusar a los palses Norte-Sur, por-
que creo que la responsabilidad de la iniciacifn de las NG
reside de ambos lados.

Piensc, asimismo, en la necesidad de hacer una reflexifin
sevena acerca de qué fue realmente lo que ccurrif en la se-
gunda crisis de petrfleo en los afos 1979-1980. Considero
que en aguella &poca casi todos hacfan, conciente o incon-
cientemente, especulaciones de petrfleo, convencidos de con-
tinuas y considerables alzas de precio. Me refiero a casi to
dos, ya que también se involucraron los gobiernos de los pafl
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ses de la OPEP y de los paises consumidores; las compaiifas
petrolfferas internacionales, los intermediarios de petrs-
leo, ete. Especialmente los pafses consumidores acudieron a
los mercados libres. Ellos aumentarcn los precios y trata-
ron de incrementar sus reservas, como medidas de autodefen
sa. Todo esto contribuys Gnicamente a la aceleracitn de la
llamada stagfiation a escala mundial. En Estados Unidos,
resultaron increfbles la inflacitn y el alza de los intere-
ses bancarios. Asi, este pals se vio cbligado a adoptar la
polftica de desinflacién radicalizada. Por otro lado, los
principales paises consumidores se ampefiaban en promover
diferentes politicas de ahorro, aprovechand las experien-—
cias de la primera crisis.

Consecuentemente, los principales pafses consumidores de
petréleo, industrializados o en vias de desarrollo, han te-
nide que aguantar una alta tasa de inflacifn, de endeudamien
to externo, y una rebaja drdstica de la tasa de crecimiento
econfmico. Me parece que todos estos paises llegaron a su~
frir econdmicamente por el alto costo de energia, baja deman
da energética y bajo crecimiento de la economia. Como dijo
el profesor Lester Thuron, tanto los pafises industrializados
come los paises en desarrollo jugaron el zero-sum game. EL
papel que corresponde a Japdn y a M8xico es sequir promovien
do enfrgicamente la cooperacidn internacional. JapSn con los
paises desarrollados, y México con los pafses en desarrollo.
También debersn tratar de sistematizar las cocperaciones Nor
te ¥ Sur que no se hayan materializado todavia.

Los foros internacionales para el diflogo Norte-Sur como
las Naciones Unidas, la UNCTAD, etc. son vistos como fores
para concretar colaboraciones intermacionales; pero, por
otro lado, son también criticados camo lugares de negocia-
ciones sin frutos. Debido a la recesifn generalizada en todo
el mndo, la atmSsfera en éstos es de frustracifn, de iner-
cia y, a veces, conflictiva. Se teme que las dudas socbre la
viabilidad de la cooperacifn internacional fomenten la ines-
tabilidad en las relaciones internacionales, si se permite
que la situacifn continfie como estd. Es menester, por tanto,
adoptar posturas realistas para convertir a las Naciones Uni
das © a la UNCTAD, no en foros de confrontacifn sino de cola
boracifn, Por ello, hay que seguir insistiendo en convencer
a aquellos paises occidentales o en vias de desarrollo, que
se encuentran en dificultades. Al mismo tiempo, hay que se-
guir esforzdndose en la reactivacitn de la economia mundial.
Desde este puntc de vista, hay que abstenerse de gritar sblo
lemas o ideologias como: Nuevo Orden Econdmico Internacio—
nal. También, hay que tratar de realizar en forma directa y
seqgura consultas realistas sobre los problemas del desa-
rrollo.
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En tiempos recientes, Estados Unidos ha pramovido la im-
portancia del sector privado y de las cooperaciones bilatera
les. Crecmos que este acercamiento al problema &5 un nuevo
camino abierto por la administracién republicana; pero si po
nemos demasiado &nfasis en estos puntos camo 1o hace Estados
Unidos, los problemas Norte-Sur no serdn realmente resuel-
tos, porque hay muchos pafses en vias de desarrollo que no
son susceptibles de este tipo de tratamiento de sus proble-
mas. Se han observado frecuentemente las circunstancias en
que se confrontaron los pafses industrializados de Occiden-
te, por un lado, vy el Grupc 77 por el otro. Muchas veces se
esforzaron en tomar decisiones que obligaban a ambas partes
por el sSio hecho de evitar una confrontacidn. Pienso que lo
mis deseable serfa dedicarnos a establecer orientaciones bi-
sicas, para evitar estas decisiones forzadas,y que los foros
y formas de negociaci6n deben ser lo mds liberales y flexi-
bles que se pueda.

1o fundamental de todo esto es que debemos seleccicnar
los temas de debate que reflejen los intereses legitimos del
Sur, y, al misme tiempo, tratar de realizar didlogos realmen
te constructivos schre aguellos problemas de desarrollo eco-
ndmico, energéticos, alimentarios, de finanzas internaciona-
les, etc., gque interesan debidamente, tanto al Norte came al
Sur. JapSn y M&xico, no deben escatimar sus esfuerzos para
tratar de resolver estos problemas y deben estar siempre
concientes de las relaciones de interdependencia entre el
Norte y el Sur. Es mi fimme conviceidn que es fundamental in
tensificar la conciencia, de que en el munde de hoy, no cabe
otro remedio que proceder firmemente, paso por paso, para po
der alcanzar lo que parece inalcanzable.
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COMENTARISTA: Miguel Alvarez Uriarte

Para comenzar, haré referencia a un punto que menciona la
doctora Moreno en su ponencia: afirma que, en &pocas de au-
ge, la cooperacidn econfmica internacicnal parece llevar el
mismo ciclo de la econanfa mundial y sostiene que durante es
tos tiempos hay una especie de bonanza general; mientras
que, por otra parte, en las &pocas de depresitn, se vive con
austeridad y se espera la llegada de tiempos mejores. Perso—
nalmente, considero que esta correlacitn histérica dificil-
mente se dd. No me refierc a la buena voluntad que siempre
reina en los foros internacicnales, sino a que las medidas
efectivas y reales de oplaboracitn se manifiestan Gnicamente
en los paises en desarrolle, donde existe el progreso.
Subrayaré también algunos aspectos econfmicos ligados, no
tantc al papel de México dentro del marco de desarrollo, si-
no al papel de Japfn como segunda eccnomfa mundial por su po
der industrial. Siento, y es estauna COpinidnmuy perschal, que
este poder econfmico no va paralelo a las iniciativas, decla
racicnes, compromisos v buenos deseos de cooperacitn de los
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japoneses. En cuanto a la brillante exposicitn del sefior em-
bajador Kikuchi, no puedo estar menos de acuerdo con €1 en
lo que se refiere a la necesidad de que nuestros paises, M&-
xico y Japdn, coadyuven en diversos foros para recuperar lo
perdids en materia de cooperacifn intermacicnal. Sin embar-
go, resultan poco claras las recomendaciones que el sefior
embajador menciona en la iltima parte de su brillante inter-
vencifn. Es decir, no encuentro sustancia en algqunas frases
que citaré textualmente:

"Es menester adoptar posturas realistas; no confronta-
cién, sinc colaboracitn y abstenerse de gritar lemas o ideo
logias camo un Nueve Orden Econdmico Internacional®. Este GL
timo no es lema ni ideoclogia; es todo un programa en donde
se plantean algunas aspiraciones del mundo en desarrollo.
Mis adelante, el embajador nos exhorta a realizar en forma
directa consultas realistas sobre problamas de desarrolle; y
a dedicarnos a establecer orientaciones concretas para evi-
tar decisiones forzadas. Sostiene, asimisnn, gue los foros
en forma de negociacifn pueden ser los méis liberales y flexi
bles. Vuelvo a repetir, estas exhortaciones sin duda estdn
genuinamente alentadas por un deseo de cooperacifing sin emn—
bargo, mo son propuestas definidas donde se vea claramente
la posiciSn de Japfn; es decir, mds que procedimientos, son
buenas intenciones para lograr el alcance de objetivos.

Fl sefior embajador hizo referencia, tambi®n, a las pési-
mas circunstancias en que se encuentra la economia mmdial
en los Gltimos afos: inflacidn, desempleo, estancamiento, ba
ja de produccifn; mal estado del comercic mimndial; encareci-
miento de energé&ticos; politicas fiscales y monetarias que
ocasionan alzas en las tasas de inter€s; endeudamientos ex-
termos de enorme magnitud; problemas muy serios en las balan
zas de page, acompaiiados de devaluaciones en los tipos de
cambic, etc. Esta situaci®n, awxque afecta mucho a las nacio
nes industrializadas, ha sido mucho peor para los sectores
dsbiles de la economia mmdial; para ese grupo heterogéneo
que hemos denominado Tercer Mundo, para escs pafses margina-
dos. He aoquf México, que hasta hace muy poco habfa logrado
penosamente neutralizar o, al menos, posponer la nefasta in-
fluencia externa, y ahora su economia se encuentra, practica
mente arrollada, debido a la situaciin de su deuda externa
que le lleva a adoptar medidas cue dificilmente hubiera ima-
ginado hace poco tiempo. Entonces lo que estd occurriendo,
es, en parte, efecto de la crisis mundial. Es, por tanto,
fundamental obtener ayuda e influir politicamente para que
los pueblos y los gobiernos de las naciones ricas hagan algo
mis que tenernos compasidn; esto es, debemos procurar obtener
un verdadero espiritu fratermal, sin que existan intereses
mezquinos en las negociaciones. Particularmente cquiero subra
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yvar ia influencia geopolitica o de apoyo a sus enpresas
transnacionales de las naciones poderosas. Es decir, hay he-~
chos canw el tratar de asequrar abastecimientos y materias
primas; o bien, el tratar de conquistar mercados, no estric-
ta o exclusivamente basados en un poder competitive, que po-
drian ser de otra manera. Tal vez esto resulte idealista; pe
ro en el fondo creo que hay que actuar de manera sincera y,
que si realmente existe voluntad por parte de los pafses in-
dustrializados, esto puede llevarse a cabo. No creo que haya
que partir del axioma en donde todos estamos igual que an-
tes; o sea, que hay que partir de cero; no, afirmo que hay
grandes progresos y pasos importantes que ya se han dado. ad
mire particularmente la funcifn de avanzada que han venideo
desempetiando, dentrc del grupo de las naciones privileqgia-
das, los pafses ndrdicos como Holanda y otros pecuefios paf-
ses industrializados, muay grandes en materia de cooperacitn.
Lo que estoy tratando de decir no es nada nuevo: creo que
existen formas concretas de colaboracitn maltilateral que
distribuyen el peso de las responsabilidades, que las alige-
ran dentrc de los pafses industriatizados, y que pueden ofre
cer condicicnes de aliento y ayuda a las naciones margina-
das. Ahora bien, ¢qué obtienen a cambio los pafses industria
lizados?; pues no solamente la seguridad o la paz de los pa-
ises pobres para que no protesten, sobre todo en feres inter
naciocnales; sino tambifn que esto se revierte en estos mis-
mos paises; es decir, que si las naciones subxdesarrolladas
logran obtener divisas, es precisamente para utilizarlas en
los pafses industrializados, y asi sucesivamente.

Citaré a continuaciSn algunos ejemplos: primero: el tema
general de preferencias arancelarias no reciprocas ni discri
minatorias, a favor del mundc en desarrclle. Considero gue
esto es algo auténtico, real, concreto. Es esta la forma co-
mo los paises en desarrollo adquieren una peguena ventaja pa
ra poder campetir en los mercados y pueden, por sus propios
esfuerzos, producir bienes y servicics, y venderlos, y, mis
adelante, con esas divisas, como anotaba hace un instante,
adquieren, a la vez, bienes, servicios y pagan las deudas
que les agobian. Creo que esta es una forma sana de coopera-—
cidn. Sin erbargo, fgué ha pasado con el esquema general de
preferencias? Ademds de lo limitado de la eficacia, alcance
0 cobertura, &ste se ha disminuido por las negociaciones de
la Ronda de Tokio. Se encuentra lleno de decepciones y pre-
tende ser excluyente. Se afiade, ademds, el renacimiento del
proteccionismo, que, por momentos, afecta seriamente estas
buenas relaciones internacionales. Falta mucho por hacer y
estoy seguro de que JapSn puede obtener muchos logros en es-
ta materia.
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Sequndo aspecto: el sector de los flujos financieros. Hay
algunas metas gue se han marcado en Naciones Unidas, metas,
no compranisos. Se pensaba que el .7%, © sea menos del 1%
del productc nacional de los paises industrializados podria
vertirse caw contribucitén de recursos oficiales al desarrc—
llo. Esto no constituye un deliric de extremistas y no tiene
nada que ver con choques ideclSgicos; se trata s6lo de una
porcifn de rigueza va generada gue podria circular a través
de canales preferentemente multilaterales, o, incluso, bkila-
terales, perc del sector oficial. Bhora bien, ¢qué ha pasado
con Japdn en esta materia?

Segtin datos de la (CDE (de la 0SB}, durante el trienio
1978-1980, las cifras absolutas se han elevado, efectivamen—-
te, como comentaba la embajadora Moreno; sin embargo, en ci-
fras relativas, s6lo se aumentd del ,23% al .32%, que consti
tuye menos de 1a mitad de lo previsto. En estos términos, Ja
PO se encuentra muy por debaje de los palses escandinavos,
de Francia, de Holanda o aun de Alemania Federal. Dentro de
esta ayuda oficial para el desarrollo, el 60% es de indole
bilateral. Otro aspecto estructural de este flujo financiero
es una deformacith muy fuerte hacia la zona asiitica, una
cancentracidn tremenda hacia los paises en desarrolio de
Asia. Es mis, me sorprendiS encontrar que el flujo neto de
recursos de Japdn hacia el Tercer Mundo, fue de 6 317 millo-
res de dflares en 1978; bajé a 4 689 en 1979 y a 1 958 en
1980; es decir, a una tercera parte en tres ahos. Insisto
nuevamente, todos estos son datos oficialtes.

Trataré brevemente una tercera cuestitn también menciona-
da por la embajadora Moreno: el programa integrade de produc
tos bisicos, concebido en la UNCTAD y que, pricticamente, se
encuentra empantanado. Se encuentra en esta situacifn ya no
tanto por los paises industrializados, sino porcque se lo lle
v6 a una concepcifn en la que estos mismos paises en desarro
llo estdn totalmente inconformes y no lo aprueban. La posi-
cifn de JapSn ha sido una posicién de linea dura; es decir,
en contra del programa integrado. La estabilizacifn de pre-
cios de las materias primas no parece ser uha preccupacicn
importante. Sin embargo, se pueden ver con claridad las pre-
siones politicas ejercidas: el cambio de Estados Unidos, par
ticularmente con el presidente Carter, cue logrd el apoyo y
que fue despuss sequide por otros paises. Japdn dio su apoyo
a la sequnda ventanilla; es decir, a recursos gue permitan
incrementar la productividad en los pafses en desarrollo. Si
go, pues, creyendo que, tal vez, en un futuro préximo esta
posicifn para la estabilidad de precios pueda ser una reali-
dagd.

Quiero, asimismo, repasar rdpidamente lo referente a los
organismos financieros internacionales. Precisamente, ya ha-



COMENTARIOS 131

cia los afos setenta, surgid un desvio tremende de la respon
sabilidad que tenian esos organismos para proveer de recur—
s0s a la banca del sector privado y a la banca internacicnal
privada, con los resultados hoy conocidos: enoyme encareci-
miento de las tasas de interés, es decir, sobreendeuda-
miento.

Por dltimo, haré referencia a la reestructuracitn indus-
trial. Esta idea nacié en la UNCTAD, después la recogif la
OrganizaciSn de las Naciones Unidas para el Desarrolle Indus
trial {ONUDI}, y actualmente se sigue trabajando en ella. Se
supone que la dinfimica de los costos comparativos permite,
gracias a los recursos fiscales financiercs de los gobiernos
de los paises industrializados, distraer una parte de dichos
fondos para apoyar la reconversitn de industrias, gue hayan
sido afectadas por la cametencia de productos provenientes
del mundo en desarrollo. Siento aqui, nuevamente, gue Japsn
rechaza la situacifén, pero acepta ajustes moderados en sus
industrias a mediano y largo plazo. Para terminar, quiero ha
cer patente mi convencimiento de que Japdn es un fenfmeno
finico en el mundo; Gnico por su organizacifn, su enorme pro-
gresc, su investigacidn cientifica, la aplicacifn de su tec-
nologia y sus adelantos en productividad. Todo esto me pare-
ce sencillamente extraordinario. Sin embargo, al pasar al
plano de cocoperacifn, y revisar las prioridades cue tiene pa
ra el futuro (Japfn es una economia que proyecta, revisa y
actualiza la economia hasta el afo 2000), me resulta diffecil
pensar en té&minos de innovacifn. No quierc que estos oomen-—
tarios sean interpretados en forma negativa, sino cue dnica-
mente se tamen cam el aporte constructivo de un intelectual
de El Colegio de M&xico, gque aspira a Conocer un poce a
otros palises ejemplares.

Respuesta de Carmen Moreno

hntes nada quiero decir cue la diplomacia no vuelve opti
mista a fadie; se trata, en realidad, de una actividad bas-
tante diffcil que, a lo sumo, vuelve un poco prudente.

o referente a la cooperaciSn internacional afectada
por situaciones de depresidn, no trato de hacer un andlisis
de toda la historia, de ninguna manera; simplemente sefiato
un elemento cque se ve en todos los beneficios que observamos
diariamente. Los andlisis de beneficio monetario tienen como
objetivo simplemente eliminar programas de cooperacifin por-
que no hay dinero para llevarlos a cabe. Esto sucede en to-
das las naciones y el hecho de que se trate de mantener la
cooperacifn internacicnal, a pesar de la falta de divisas,
es una decisifin politica que toman los Estados, los gobier-
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nos. Es &sta una diffcil decisifn en paises donde la opinidn
plblica influye ampliamente. Como muchos gopierncs, especial
mente las naciches desarrolladas, se tienen que enfrentar
constantemente a elecciones, no pueden poner su destinc, o
el destino de sus partidos, en juego al tratar de mantener
programas de cooperacifn internacional. Chviamente, es en es
te sentido, y los ejemplos son My mmerosos, como me refie-
ro al problena, y es ésta también la forma en que considero
se afecta la cooperacifén intermacicnal. Coincido, entonces,
totalmente, en que &sta no procede de la abundancia, sino de
la voluntad polfitica de los Estados; y gue &ste es el Gnico
elemento bésico que la permite, alienta y mantiene. Bhora
bien, por 1o que respecta al documento que preparé, we gusta
ria reproducir, en primer lugar, el texto exacto del resumen
de leos copresidentes de Cancln, Gnico texto que fue negocia-
do y que habla de la necesidad de apoyar, con cardcter urgen
te, €l consenso para la iniciacifn de las negociaciones glo—
bales: "Los jefes de Estado y de gobierno confirmaron la con
veniencia de apoyar en las Naciones Unidas, con un caricter
urgente, un consenso para iniciar las NG sobre una base mu-
tuamente acordada y en circunstancias que ofrezcan la pers-
pectiva de un progreso significativo®.*

El texto original del Grupc 77, aprobado en marzo de
1982, se contrapone a una serie de modificaciones. El pirra-
fo cinco dice textualmente, en imglés:

"s. Decides that due attention shall be given at the pre
liminary phase to the interrvelationehip between the central
role of the Conference and the specialized fora which, to-
gether with the ad-hoe groups it may create, will be entrust
ed with specific agenda items or parts therecf. Both, the
specialized fora and the ad-hoc groups, will proceed with
their work on the basis of relevant and appropriate objetives
and guidance established by the Conference.”

Este texto fue entregado a los paises desarrollados y, du
rante Versalles, la contrapuesta mantiene todo exactamente
iqual, excepto que habla de:

"5. Decides that due attention shall be given in the pre
Iiminary phase to the interrelationship between the central
role of the Conference and the specialized fora which, to~
gether with to the ad-hoc groupe it may create without
duplication of existing appropriate fora, will be entrusted

* La veunidn se celebré el 22 y 23 de octubre de 1981. Ver
Cancin 1981, Antecedentes, debates y conclusiomes de la reu-
nidn internacional sobre cooperacién y desarrollo. Secreta-
ria de Relaciones Extericres. México, 1982, p 93.



COMENTARIOS 133

with specific agenda items or parts thereof, Both the spe-
etaliged fora and the ad-hoc groups will proceed with their
work on the basis of the relevant and appropriate objetives
and guidance established by the Conference."”

Esta variante fue considerada por el Grupo 77 en Nueva
York, y, en julio de 1982, después de Versalles, elabord
una contrapropuesta adicicnal:

"5. Decides that due attention shall be given in the pre
liminary phase to the central role of the Conference and the
specialized fora wich, together with the ad-hoc groups it
may create by consensus will be entrusted with specific
agenda items or parts thereof. Both, the specialized fora
and the ad-hoe groupsg will proceed with their work on the
basis of the relevant and appropriate objetives and guidance
established by the Conference.”

Este es el problema de la resolucifn: "by congensus™ sig-
nifica todo, pero ¢ofmo aceptar que se diga?: "sin duplica-—
citn de los foros existentes". Como ustedes pueden observar,
y como menciond ya el ernbajador Kikuchi, estamos ante dos pa
labras; dos palabras que significan todo el enfoque y todo
lo senalade por el embajador. ¢Por qué, pues, no ponemos to-
das las enmiendas en el pirrafo y asi tenews un texto acep—
table? Bueno, esto lo estén viendo ya nuestros diplomiticos
en Nueva York. Sin embargo, el texto fue entregado a los pa-
ises desarrollados en julio de 1982 y, a la fecha, es decir,
marzo de 1983, no se tiene una respuesta oficial. Esta es la
verdadera situacién de las NG y, auue desgraciadamente no
sea tan optimista, crec que s podemos tener posibilidad de
iniciarlas.

Por 1o que se refiere al problema petrolerc, guierc sélo
mencicnar dos puntos importantes: primerc, el dmbito de la
ocooperacidn en los foros miltilaterales existentes: y, segqun
do, (ofmo se ha modificado la estructura de precios?, fcud-
les han sido sus efectos? y fcudl es el enfoque de los pai-
ses desarrollados ¢ en desarrolle respecto a la crisis del
petrélec? Considero que la crisis de los precios no es la
causante de la crisis econ@mica actual; sino que se trata
mis bien de un prcoblema de tipo estructural. En lo referente
a la confrontacitn en el diflogo Norte-Sur, crec que el pro-
blema bdsico estd en mantener clara la perspectiva. Esto es
lo que estamos tratando de hacer de la camnidad internacio-
nal: una commidad en que todos los paises tengan mejores
cportunidades de desarrolle, y, por ende, todos sus habitan-
tes mejores posibilidades de bienestar. En este sentido, a
veces tenemos gue enfrentarmos a situaciones de confronta-
cifn en las negociaciones multilaterales; pero no se trata
de la confrontacifn por si misma; lo que sucede es que, por
ejamplo, en un momento dado, el enfoque de la soberania per-
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manente de los recursos naturales puede contraponerse a un
enfoque en el que se quieran garantias para la inversifSn ex-
tranjera y entonces esto deviene en una confrontacifn; pero
lo que realmente existe son dos perspectivas del mundo, dos
visiones distintas de un mismo problema. Lo importante, basi
camente, son las medidas inmediatas: fofmo abordaremos la
crisis en este momento?, ¢ofmo trascenderemos la coyuntura,
gin hacer campromisos de los que no podamos volver? Creo
que en esto México y Japdn tienen algo que decir. JapSn, por
ejemplo, estd tratando de mantener en los foros multilatera-
les, una participacifn mds activa que en otras &pocas. Asi-
mismo, en la ltima asamblea general de Naciones Unidas hubo
votaciones que realizd junto con la cammnidad europea y los
paises del Grupe 77 y no con Estados Unidos. For ejemplo,
las medidas inmediatas para el desarrolio de los paises sub~
desarrollados; el establecimiento del Comit& de Fuentes Nuoe-
vas y Renovables de Energia, y el establecimiento del finan-—
ciamiento del Fondo de la Ciencia y la Tecnologia, ete. Todo
esto es muy positivo porque desde distintas perspectivas se
estd arrivando a zonas concretas de cooperacién. En el Pro-
grama de Accifn de Nairobi sobre fuentes nuevas y rencvables
de energia {que contiene toda una concepcifn de lo que es la
transicifn energética v de cfmo se maneja) existe una parti~
cipacitn verdaderamente importante de las delegaciones mexi-
cana y japcnesa. Con esto podemos ver una posibilidad real
de cocperacifn. Considero que lo que debemos explotar en los
foros multilaterales es esto exactamente:; en qué momento va-
rios paises coinciden en algo y cfmo llegan a un consenso en
el que se trata de eliminar cuestiones en las que realmente
no puede haber posibilidad de acuerde. Creo que esto es fun-
damental y lo vamos a lograr cada vez mejor.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACIONES
Omar Martinez Legorreta

Quiero hacer finicamente un breve comentario: es indudable, vy
esto se refiere tanto a las ponencias cano a las observacio-
nes y disquisiciones, que hay una nueva participacifn de
parte de Japfn a nivel internacional, tanto en sus politicas
multilaterales como bilaterales. Sin que esto significue jui
cio algunc hacia estas politicas, a mi manera de ver, esti
surgiendo una nueva imagen que JapSn no ha anunciado, perc
lo estd haciendo de una forma muyy japonesa; estd dando un
nuevo relieve a las negociaciones econfmicas, o quizi se en-
cuentra mds de acuerdo con una serie de nuevos retos que tie
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ne que enfrentar en un mundo cada vez mis internacional, v&1
gare la expresifn, Esta ha sido sflo una reflexifn que me pa
reci$ importante externar.

Akio Hosomo

Desearia camentar muy brevemente algo scbhre el sistema gene-
ralizado de preferencias que gquiz8 pueda llevar a una inter-
pretacifn errfnea: este sistema, tal camo sefialé el profesor
Alvarez, no es reciproco, ni discriminatoric; y, por consi-
quiente, la participacifn en el mercado japonés de los pro-—
ductos con aprovechamiento de este sistema refleja muy clara
mente la capacidad de competencia de los productos de los
paises de origen. Asi, considero interesante sefialar gue los
paises que han aprovechado mejor este sistema son los asifti
cos. Creo que, si bien el sistema generalizado de preferen-
cias no es recIproco en si como instrumento, el aprovecha-
mientc tiene que ser de esfuerzo mutuo; es decir, el sistema
en si no es reciproco porque no exige ninguna compensaciSn
por los beneficios que se derivan de &l; sin embargo, los ex
portadores deberfan esforzarse para lograr un aumento de las
exportaciones con el objeto de hacer un mejor uso del siste-
ma. En ese sentido, tal como lo decia el prefesor, constitu-
ye &sta una forma sana de cooperacitn. Considero muy impor-
tante tambifn analizar gué es lo que sucedif con el aprove-
chamiento del sistema por parte de los paises latincamerica-
nos.

El profesor Alvarez hizo referencia, asimismo, a la pérdi
da del margen de preferencias, porque habia bajado las nego-
ciaciones de la Ronda de Tokio el nivel de tarifa arancela-
ria. Sin embarge, hay que recordar que con esta baja de ni-
vel arancelario en general, el acceso al mercado japonés se
ha mejoradc sustancialmente. Hay que recordar también que Ja
pon ha estado haciendo importantes esfuerzes para liberali-
zar barreras no arancelarias. De manera gque si se toman en
cuenta estos diferentes factores, no se puede saber si el re
sultado ha sido desfavorable para los paises en desarrollo.

Finalmente, respecto a la cuestifin de si JapSn ha hecho
alqunas pram>ciones de importacin de productos de los pai-
ses en desarrclloc a su mercado, tal cam lo hacen los paises
nérdicos, gquisiera sefialar cue JETRO ha hecho enormes esfuer
zos, incluso exposiciones por su cuenta, de productos de los
palses en desarrollo, y ha tamado una serie de medidas, in-
cluyendo, por ejemplo, el envic de misiones para promover
las importaciones de productos mexicanos.
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Carioe Juan Moneta

Simplemente queria hacer un camentario sobre lo siguiente:es
cierto que hubo un enorme impacto en la economia internacio—
nal a través de la crisis petrolera; es cierto también que
este impacto afect$ a los paises en desarrolle importadores.
Es un hechoc que no podemos negar; sin embargo, creo que se
olvida que el contextc internacional era ya recesivo; que,
en 1973, cuando los pafses de la CPEP duplican o cuintupli-
can los precios del petr8leo y se trata de revalorizar este
producte, el sistema internacional ya estd en un proceso de
inflaciftn marcado y en un proceso de pérdida de competitivi-
dad de la econcmia norteamericana frente a la economfa japo-
nesa y eurcpea; por lo que este aumento de precios del petrs
leo hace posible toda una operacifin que permite la entrada
de otros factores como las fuentes de energia no convencio—
nal; una serie de transferencias de recursos y, en Gltimo
términe, gue se paguen, a través de una emisifn de dSlares
norteamericanos, que pierden su base de oro, los costos de
ajuste de la econamia internacional.

Kiyoaki Kikuchi

En primer lugar abordarg& la cobservacifn sobre mi comentario
referente a la postura de JapSn ante un nuevo orden econdmi-
o internacional. El gobierno de Japfn y el pueblo japonés
sf entienden las aspiraciones de los paises en vias de desa-
rrello, de los pueblos del Tercer Mundo, expresadas en este
concepto general de Nuevo Orden Bcondmico Internacional. Pe-
1o lo gque para mi, o para el pueblo japonés, rasulta un poco
dificil de comprender es el modo en que el mundo en desarro-
1lo presenta su insistente peticifn. Entendemos mis o nenos
la parte sustantiva, el contenido, de esta nocifn; pero cuan
do el Tercer Mundo dice gue corresponde s8lo a la voluntad
politica del munde industrializado llegar a un acuerdo res-—
pecto al establecimiento de un nueve orden econdmico interna
cional, entonces tehemos que obijetar, pues los paises,desa-
rrollados no tienen un monopolio sobre la voluntad politica;
va que ésta también tiene que ser compartida por los paises
en vias de desarrollo. ahora bien, en cuantc a cfmo proce-~
der, ¢ bien, ofmo hacer realidad este objetivo, crec que, en
este momento, debe ser a través de las NG, gue ya han sido
propuestas. Sin embargo, segtn puedo apreciar en las actua-
les discusiones, nos encontramos en el mero urbral sin haber
entrado en la parte de mayor sustancia. Nos gquedamos parali-
zados en el orxden del dia, y también a nivel del procedimien
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to. Tal vez en este &nmbitco los dos grupos, es decir el grupo
de los palses desarrollados y el Grupe 77 tienen la culpa.
Hasta cierto punto, quieren adelantarse en 1o que respecta a
los logros que se deban obtener despufs de las negociacio-
nes, pero pretenden tener resultados antes de emprenderlas.
Y no creo que esto sea el caso tan s6lo del Grupc 77; ocurre
también de parte de algunos de los pafises desarrvellados.

La posicidn del gobiermc de Japtn respecto a las NG es,
para decirlo con franqueza, gue estd de acuerdc en emprender
las, y mientras mis pronto mejor. De este modo, no comparte
la postura tomada por Estados Unidos, ni tampoco las postu-
ras de algunos de los paises de la Comunidad Furopea. Los in
dividuos que han participado en estas negociaciones, por
cierto muy serias, quizd sepan que la linea mis dura es la
de Estados Unidos, luego la de algunos pafses de la Comuni-
dad Europea; después la de comunidades de esa Comunidad, lue
go la postura de Japén y, por Gltimo, la actitud mis liberal
tanada por los pafses ndrdicos, en este orden. Asi que la po
sicién tomada por JapSn es muy progresista y orientada hacia
el futuro, a diferencia de 1o dicho en los medios informati-
vos de Estados Unidos © Eurcopa. Entonces, temo gue ustedes,
los mexicanos, no carprendan nuestra postura frente a estas
negociaciones globales. Quizd en mi ponencia la describi un
poco més dura. Pero, con todo, los japoneses pertenecenos al
grupo de naciones participantes en las reuniones cumbre de
los siete pafses industrializados, después de Estados Uni-
dos. Asi, estamos obligados al 1lamado Compromisc de Versa-
lles. Nos suscribimos a dicho acuerdo, de modo que lo acata-
mos, cumplimos con £1.

Ahora bien, en lo que concierne a lo dicho por el comenta
rista, particularmente scbre la econamia japonesa, o la pol'f
tica camercial de Japfn, o la posici®n de mi pafs respecto
al fordo comfin, o la postura tomada por Japdn respecto al
sistema generalizado de preferencias; asi como sobre la poli
tica de Japén frente a la asistencia oficial para el desarro
1lo; francamente me sorprendié mucho, particularmente lc re-
ferente a la politica de JapSn en materia de ayuda externa.
Esto me afecta personalmente, pues fui director general de
la Agencia de Ayuda Externa de Japdn durante siete anos. Ade
mis, cada afio fui a Paris a la reunifn, a nivel ministe-
rial, del DAG y, también, asisti con frencuencia a la OCDE.
Me reunfa con los palses campafieros de Japbn para evaluar
la forma en gue se otorgaba el apoye econfmico; es decir, me
diante un sistema de evaluaciones por pais, estudifbamos la
polftica japonesa en esta materia. Ahora bien, al escuchar
al camentarista me sentf camo si estuviera sentado una vez
mis en Paris con ese grupc. Los camentarios provenientes de
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los paises otorgantes los tand siempre con mucha franqueza,
cano consejos de amigos. Pero si &stos provienen de indivi-
duos que no han camprendido bien la informacifn proporcicna—
da, entonces tengo gue reaccionar en forma negativa. Desde
luego, reconczco el espiritu amistoso y las buenas intencio—
nes de los camentarios. Pero para que no guede ninguna duda,
quisiera sefialar todos los hechos y cifras: JapSn ocupa el
cuarto lugar como pals otorgante de ayuda externa, despuss
de Estados Unidos, la Repdblica Federal de Alemania y Fran-
cia. Sin embargo, actualmente Francia ha cambiado sus esta-
disticas y diaminuido su cantidad oficial de apoyo. Actual—
mente el volumen de la ayuda que concede es menor que la
otorgada por los japoneses. Ahora bhien, en la actualidad,
muchos individuos y comentaristas, hablan de la participa-
cidn de la ayuda externa dentro del Producto Nacional Bru-
to (PNB) de Japdn; &sta es de aproximadamente ,32%, cifra
bastante baja, sin duda, pero no mencr ¢ mayor gue la co-
rrespondiente a Estados Unidos. Si se tiene un PNB considera
ble camo el de Estados Unidos o el nuestro, que asciende a
un billdn de d8lares, .7% del BNB, que son 7 mil millones de
dSlares, no crec gue sea una suma insignificante. De modo
que, desde luego, aceptamos la meta de .7%, pero sin fijar
una fecha. En cambio, Estades Unidos ni siquiera aceptf esa
cifra. La RepGblica Federal de Alemania si aceptd la meta de
.7%, pero, al igual que JapSn, sin ninguna fecha determinada
para alcanzar el nivel. Agradezco, pues, las declaraciones
del campafiero cano consejos amistosos, pero si espero que
camwpare el apoyo otorgado por JapSn con el gue otros palses
conceden. El comentarista afirmd también que el 60% de nues-
tra ayuda externa se destina a Asia. No considerc que esto
tenga nada de particular, ya que, asimismo, la mayor parte
del apoyo econfmico de Francia se asigna a las antiguas colo
nias francesas; y la mayoria de fondos provenientes de Esta-
dos Unidos se destinan a Anfrica Latina. Nos dimos cuenta en
los comentarios, parecidos a los que nos hacen a menudo pai-
ses europeos que tambi&n otorgan ayuda externa, de que se so
licita la ayuda japconesa para los palses de Africa, a lo que
respondemos afirmativamente. Pues si en la actualidad esta-
mos dando casi todo nuestro apoyo a la regitn de Asia, pode-
mos dirigirmos tambifn a los paises africanos.

Respecto a nuestro apoyo otorgado a nivel bilateral, el
camentarista sostuvo que damos mis apoyo econdmico a ese ni-
vel que en forma maltilateral. Esto es un asunto muy delica—
do, pues ¢cufl debe ser la proporcidn adecuada entre la ayu-
da externa bilateral y la multilateral? En el informe de
Lester Pearson, dque ya menciong, se sostuvo gue un buen pun-
to de referencia serfa el 20% para el apoyo multilateral y
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el 80% para el apoyo bilateral. Asf, el pramedio para todos
los paises otorgantes fluctfia alrededor del 20%. Pero hubo
algunos afins, no recuerdo exactamente cudles, en que nuestra
ayuda a los organismos multilaterales lleg® a un 32% de la
ayuda externa total, Por lo gue no entiendo lo que el oomen-
tarista quiso insinuar al decir que el apoyo ofrecido por Ja
pon es mis de tipo bilateral. Al respecto, quierc referirme
a aquello de condicionar, atar © no atar este apoyo. Japtn
tiene una posicifn vanguardista al proponer que se desate el
apoyo bilateral. Pero existen muchos paises que plantean las
objeciones mds violentas al dejar de atar o condicionar la
ayuda externa a nivel bilateral.

Quiero hacer un dltimo caventario a este respecto: en el
mmndo de la asistencia al exterior, especialmente en el foro
de la OCDE, Japfn es el fnico pafs que respalda la asisten-
cia oficial a los PIR, entre los que se incluye M&xico. De-
fiende tambifn la postura de no castigar a los pafses que
"acaban de despegar", camo MExico, Singapur, Corea del Sur,
Taiwsn, etc. retirdndoles esta asistencia, ¢ los préstamos
en t&minos blandos. Asf que si alguna wvez han estado en
esas reuniones cumbre de Ottawa, Venecia, Tokio, Londres o
cualquier otro lugar, habrédn visto que el pais que aboga de
modo mds insistente por la ayuda econdmica a los pafses del
Tercer Mundo es, precisamente, JapSn. Esto 1o s& por expe-
riencia propia, pues particip® en los trabajos preparativos
de cinvo de estas reuniones; y, ¢omo representante personal,
insistf en incluir en el commicado conjunto la necesidad de
ampliar nuestra asistencia econfmica y t€cnica al Tercer Mumn
do, ammto con el gque muchos paises no estuvieron de acuer-
do. Arguumentaban, por ejemplo, en la siguiente forma: “no es
tamos en condiciones de aumentar la ayuda externa, ipara qué
incluir en el comnicade de la Rexmidn Cumbre algo gue no po
dremos cunplir?" Japdn y Canads eran casi los Gnicos dos
paises que estaban a favor de incrementar la asistencia ofi-
cial y de demostrar unh verdadero compromiso ante el Tercer
Mundo. Muchos otros vacilaban ante el sole hecho de hacer re
ferencia al apoyo oficial. En mi ponencia también comenté
cque, por eijemplo, Estados Unidos habla ahora de la importan-
cia del sector privado y de la iniciativa privada. De este
modo, espero gue ustedes, particularmente los intelectuales
de instituciones académicas, camwprendan el verdadero panora-
ma de las polfticas japonesas en materia de ayuda externa
que no han sido tratados completa y adecuadamente en los me-
dios informativos locales. Crec que nosotros también tenemos
parte de la culpa, pues no hemos hecho una buena labor de re
laciones ptiblicas, perc este se debe a que no queremos hacer-
nos propaganda. Pienso, en esencia, que este simposio ha si-
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do una excelente cportunidad para rectificar algunas concep-
ciones errfneas, alguna informacifn mal orientada que uste-
des, y, en especial, los intelectuales mexicanos, puedan te-
ner scbre Japdn.

A continuacifn tratard brevemente dos cuestiones: nuestra
posicién frente a la Conferencia del Derecho del Mar y, par-
ticularmente, nuestra postura frente a Naciones Unidas. Nues
tra posicifn frente al primer punto es muy clara: no estamos
del lado de Estados Unidos, ni tampoco del tamado por el Rei
no Unido, la Repblica Federal de Alemania, Francia o Italia
que suscribieron su propio convenio, una suerte de acuerdo
regional. Firmamos la Convencidn del Derecho del Mar, des—
pués de muchas dificultades y discusiones a nivel interno,
el dia 7 de febrero en Kingston, Jamaica. Asi que no quere-
mos ser clasificados junto con Estados Unidos, el Reine Uni~
do o la RepGblica Federal de Alemania, que no firmaron. En
lo referente a nuestra politica hacia las Naciones Unidas;
en 1945, después de nuestra derrota y despufs del Tratado de
Paz de San Francisco, fijamos tres principios cardinales: la
cooperaciSn con Estados Unidos, o sea, el tratado de seguri-
dad mutua; la cooperacisn y solidaridad con los paises asid-
ticos; y, la cooperacifn con las Naciones Unidas; es decir,
el establecimiento de la participacitn con dicho organisme
como eje cardinal de nuestra politica exterior. De esta ma-
nera, nuestra asistencia en Naciones Unidas es plena y may
extensa, aunque no seamos miembros permanentes del Consedjo
de Sequridad; ahora ocupamos el segundo lugar entre los con-
tribuyentes a su presupuesto; acabamos de rebasar el nivel
de aportaciones de la Unitn Soviética; y estamos después de
Estados Unidos.

Por Gltimo diré algo sobre la politica exterior de Méxi-
co, tal como lo veo: la cooperacitn global de MExico con la
Organizacifn de Naciones Unidas habfa sido bastante limitada
hasta que el pasado gobierno decidi que MSxico desemperiara
un papel mds importante en esta organizaciSn. Por ejemplo,
México jamis habfa figurado como candidato para miembro del
Consejo de Sequridad o habia sido miembro del Consejo
{ECOSOC) ; pero, desde el filtime sexenio, el gobierno mexica-
no ha dado un importante paso hacia adelante en su pelitica
exterior y actualmente toma parte en forma mis activa en la
diplomacia de Naciones Unidas. Estamos pues muy contentos
de contar con mejores condiciones dentro de este organismo
para llevar a cabc la cooperacifn entre México vy Japdn.



Las relaciones México-Japén en el marco
del proyecto de la comunidad del Pacifico

Cmar Martinez Legorreta






Desde fines de los afos sesenta y, ciertamente, durante todo
el decenio pasado, se ha venido hablando del surgimiento in
minente del irea del Pacifico. Tumando en cuenta las expec—
tativas de ciertos paises ocgidentales asi camo de otros en
la misma drea, considero cportuno recordar aquf ofmo se for
mS esta idea y qué esqguemas se han trazado para su futurc
irmediato. ¢Cudl es la dinfmica propia de esta regifn? y
écudl es el estado actual v el prospectc del frea del Paci-
fico, como entidad orgénica, en un mundo de creciente inter
dependencia econfinica y politica?

Estas preguntas implican un ntimero casi ilimitado de as-
pectos que afectan a infinidad de naciones. S6lo me referi-
ré a los problemas mis importantes: ¢gué se entiende por la
regitn del Pacifioco? Una ojeada al mapa es suficiente para
poner en duda el uso del término regifn en la descripcidn
de un drea tan vasta; ya que los paises de la misma, que
van desde Canadi a Indonesia, y desde la UniSn Sovié&tica a
Chile, no se pueden considerar estrictamente dentro de una
misma regifn geogrifica. Sin embargo, en toda la ya numero-
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sa literatura sobre el tema de la cuenca o la regifn del Pa
cifico (t&minos que se usan indistintamente}, casi siempre
se habla de los paises del Este y Sudeste de Asia, Oceania
v Anérica del Norte, y, salvo algunas excepciones, no se
menciona a América Latina.

2demfis de su magnitud y de la distancia existente entre
sug mirgenes, la regifn contiene a los paises de mayor pobla
citn en el mundo. Debe anadirse a esto la vastedad y varie-
dad de los recursos naturales en tierra y baje el mar; asi
come los recursos humanos que hoy en dia hacen que las rela
ciones entre las economias y €l comercio de la regifn sean
las de mayor crecimiento del mundo. Esta situacifn, comc lo
asevera Kolde,l/ no puede verse con “indiferencia econGmi-
ca", Ya no se estd hablando de un espacio lleno de agua co-
mo lo considera la doctrina res nuilius Gel Derecho Interma
cional; sino de un recurso natural de la mayor Importancia;
de un ecosistema comin para todos los pueblos del frea, va
que es el ocBano y no la tierra el que constituye el vincu-
1o de cohesibn y unidad.

Es may pos:.ble que desde los comienzos del presente dece
nio, los anos ochenta, nos encontremos en lo que muchos lla
man la era del Pacifico; scbre todo por lo que respecta a
politica internacional, sequridad y relaciones econfmicas.
Ciertamente esta nueva &poca es ya un hecho para los paises
del Pacifico Occidental, mds que para los de la margen
oriental, con excepcitn de la parte norte. En lo econfimico,
entre 40% y 50% de las exportaciones e importaciones de Es-
tados Unidos se llevan a cabo actualmente en la regifn Occi
dental del Pacifico, un porcentaje mayor que el que se da
en la regifn del Atlantico. El comercic de Estados Unidos
con el Pacifico Occidental se ha cuadruplicado en los diez
Gltimos anos.

Para la mayor parte de las naciones del Pacifico Occiden
tal, alrededor del 60% o 70% de su comercio es dentro de la
regldn.

En el case de Japtn, 55% de sus exportacicnes y 58% de
sus importaciones se llevan a cabo regicnalwmente. En cuanto
a la Asociacién de Paises del Sudeste de Asia (ASEAN), repre
senta para Japdn el 30% de sus exportaciones y el 22% de sus
importaciones; en tanto que para Estados Unidos las umporta-—
ciones de ASERN representan el 15% y las exportaciones a
esa asociacifin constituyen el 22% de su comercio total. Esto
significa que casi la mitad del comercic de la ASEAN es con
Japdn y Estados Unidos. El panorama es igual respecto al
flujo de capital.

Por otra parte, Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan juntos
representan en sus intercambios mindiales el 40% del total
global de Japdn; y, si bien sus tasas de crecimiento han de
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clinado en los (ltimos afios; durante los veinte anos ante-
riores fuercon de los centros industriales m&s dindmicos.
En pramedio, las tasas de crecimiento estuvieron entre 6%
y 11% anual, pero a partir de la crisis petrolera de 1973
ese pramedic fue declinando.

En hustralia, 65% de sus exportaciones y 55% de sus im-
portaciones se realizan dentro del &rea. La relaciSn comer-
cial de Australia con Jap®n es fundamental para amoos pai-
ses, en la misma forma que lo es la relacifn de JapGn con
Estados Unides.

La participacitn combinada del PNB mundial de los paises
del Pacifico Cccidental crece en forma mis acelerada que en
coalquier otra regifn. La CDE estima gque para fines del
presente siglo el producto agregade de China y JapOn serd
igual al de Estados Unidos; y gue para el afio 2000 Corea
del Sur, la provincia de Taiwan, Hong Kong, Singapur, Mala-~
sia y, tal vez Filipinas, habrin salido del subdesarrollo.
lLa OCDE también piensa que para fines de siglo, si bien Chi
na no serd un pais completamente desarrollado, su parte
oriental serd una regifn industrial may importante; y que
si para ese entonces logra poner bajo control sus problemas
agricola v demografico, serd un pajs mucho mds importante
politica v econfmicamente.

Por lo que se refiere a la margen oriental, durante el
decenio de los setenta, AmfSrica Latina en general intensifi
o5 todo tipo de relaciones con los pafses industrializados,
e hizo intentos sustanciales por diversificar su comercio
exterior, no s8lo sobre el Atlintico, sino tambif&n scbre el
Pacifico, aunque en menor escala. Las relaciones ecordmicas
entre el Pacifico Occidental y América Latina se realizan
predaminantemente con Japtn.

El valor de las exportaciones de JapSn a Latinoamérica
crecit de 304 millones de dSlares en 1960 a 4 555 millones
de dfiares en 1979, con una tasa promedio de crecimiento
de 17.5%. las importaciones de JapfSn procedentes de América
Latina se incrementaron de 311 millones en 1960 a 4 517 mi-
llones en 1979, con una tasa promedic de crecimiento anual
de 15.1%. Se puede entonces observar que la participacitn
de Japin en este comercio se ha incrementado notablemente
desde 1960. Del total de las exportaciones de Am#rica Lati-
na, la participacitin de JapSn aumentd de 3.2% durante la
primera mitad del decenio de los sesenta, a 5% durante la
sequrda mitad de los afios setenta. Bn cuanto a las importa-
ciones, su participacion crecit de 3.5% a 7.2% durante el
mismo periodo. Sin embargo, se debe hacer notar que a causa
de la alta tasa de incremento de las exportacicnes de Ja-
pén, muy superior a la tasa de incremento de las exportacio—
nes de los palses latincamericanos a este pals, la balanza
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comercial entre los deos ha sido desfavorable para América
Latina, desde finales de los anos setenta, y continGa al
presente.2

En cuanto a la inversifn directa de JapSn en Am&rica La-
tina, &sta ha demostrado un incremento dinfmico desde fina-
les de los sesenta, despu€s de un periodo de estancamiento.
Como resultado, a mediados de 1979, las inversiones acumula
tivas probadas de JapSn sumaban 4 373 millones de dSlares;

o sea, €l 16.3% de la inversiSn total extranjera en ese mo-~
mento. Sus inversiones en América ILatina estaban después de
las hechas en Asia y &2mérica del Norte, y después de las
efectuadas en la CEE.

Las inversiones japonesas han sido importantes en la mine
ria y en la industria de transformacifn; particularmente en
la industria pesada, incluyendo la siderfirgica, la electri-
cidad y el transporte. El fortalecimiento del sector exter-
no japonés ha permitido facilitar el acceso de palses lati-
noamericanos a su mercado de capitales.

Resulta evidente que el incremento del comercio y los
flujos de capital presuponen condiciones econSmicas favora-
bles y que, en ausencia de un crecimiento satisfactorio de
las econamias, es dificil poder hablar de una maycr coope-
racitn ecorndmica. A pesar de las dificultades por las que
atraviesa la economia mundial, tantc Japn como América La-
tina en su conjunto han dado seflales de un mejor conporta-
miento comparado al que se observa en otras partes del mun-
do.
El intercambioc comercial entre México y Japfn crecid sig
nificativamente durante los afios setenta. las exportaciones
japonesas registraron una tasa de crecimiento anual del
24.8%, mientras que las exportaciones mexicanas a Japdn au-
mentaron mds lentamente; a una tasa anual del 15.2%. Esto
condujo a un incremento del déficit comercial para México
de 17 millones de dSlares en 1970 a 506 millones en 1979.
Las exportaciones mexicanas pasaron de 68 millones de dGla-
res en 1970 a 283 millones en 1979; mientras que sus impor-
taciones procedentes de JapSn aumentaron de 86 millones de
dblares en 1970 a 790 millones en 1979.3/

El brusco aunento obedecif a un creciente interés de Ja-
pén por los hidrocarburcs de M&xico. Existe, ademds, el au-
mento de la inversitn directa de Jap@n en México, camo otro
vinculo importante de la relacifn econdmica entre ambas na-
ciones.

Las relaciones econfmicas y comerciales con log palses
de la ASEAN son incipientes, aunque presentan un aspecto
praomisorio que no ha sido explorado lo suficiente por M8xi-
00 0 por otros paises de AmSrica Iatina; por eiemplo, casi
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no se han explorado las posibilidades de centros como Hong
Kong y Singapur. A pesar de la fuerte campetividad de las
economias de la ASEAN con las latinocamericanas, es evidente
la necesidad de un anflisis detallado de sus posibilidades
de oomplementariedad oon miras al futuro.

Esas mismas relaciones han entrado en una nueva etapa,
con Australia y Nueva Zelandia, si bien con cierta timidez
debido al desconocimiento de potencialidades. Corresponde
al resto de este decenio el logre de un mayor y mejor co-
nocimiento y aprovechamiento de las ventajas que ofrece pa-
ra ambas partes el intercambio econ@mice y de otros Ordenes,

Las altas tasas de desarrollo econdmico e industrial ha-
cen muy diffcil el intento de dividir los paises de la re-
gisn del Pacifico. Conforme a su PNB, Estados Unidos, Cana-
ds, Australia y Japfn estin finmemente ccolocados entre los
paises desarrollados. Nueva Zelanda, tradicionalmente inclui
da en este grupo, parece estar nds cerca de Singapur y Hong
Kong que de Australia. Viene despufs un grupo de desarrollo
intermedio: Panamd, la provincia de Taiwan, Chile, M&xico,
Malasia, Corea del Sur y, mor (ltimo, otro grupo en distin-
tos grados de desarrcolle que va desde Per( y China, hasta In
donesia.

En muchos de estos paises las distinciones y relaciones
se complican mds por el rdpido desarrollo de algunos de sus
sectores industriales. En Asia, los ejemplos sobresalientes
son: Singapur, con su petrogufmica y electrdnica; Corea del
Sur, con sus industrias de acerc y construcciSn de harcos a
nivel competitivo internacicnal; y la provincia de Taiwan
oon su acero, textiles y manufacturas. Ademds, Singapur se
ha unido a Hong Kong y Tokio comp tercer centro financiero
en importancia creciente de la regifn. El &tito de estos pai
ses no ha pasado desapercibido para los de menor desarrollo,
que apoyados en numercsos bancos y empresas extranjeras, ha-
blan ahora de un crecimientoc basado mis en el camercio gue
en la cocperacifn.

Ios palses desarrollados exportan por una scla razfn: cb-
tener divisas para comprar las importaciones necesarias a su
crecimiento y progreso. Los paises en vias de desarrollo tam
bign exportan por la misma razn, s8lo que en las operacio—
nes y procesos de unos y otros hay una marcada diferencia.
No cbstante, se podria hablar de una elasticidad econdmica
de la regifn; ya que a pesar de ciertos problemas en algunos
sectores, en t&rminos generales, los paises de ingreso medio
crean mAs negocios en los paises desarrollados de los gque
desplazan. Esto quedS demostrado durante la recesifin global
(1974-1975) cuando la maycria de los paises continuaban su
alto ritmo de desarrollo al tiempo que su avidez de importa



148 RELACIONES MEXICO-JAPON

ciones servia, sin duda algquna, para que la crisis no se hi-
ciera mds grave. Por otra parte, no se puede ignorar que pre
cisamente porque un buen nfimerc de paises de la regifn del
Pacifico se aproxima con rapidez al nivel de ingreso medio,
la regifn es particularmente vulnerable a canbios en el am—
biente econfmico internacicnal. Actualmente esta vulnerabili
dad se da frente a dos tendencias en especial: un proteccio-
nisme rampante y los efectos desestabilizadores del proble-
ma de los precios del petrfleo, ahora en su nueva fase. Es
diffcil determinar si la renuencia a aceptar las normas del
comercio libre, conforme las determina y custodia el GATT,
se debe a la recesifn posteriocr, a la crisis petrolera; o
bien, si la renuencia es inevitable conforme las econamias
occidentales maduran y los mercados alcanzan su punto de sa-
turacifn. Pero, en ambos casos, el efecto manifiesto (un cre
ciente proteccionismo de los paises desarrcllados que se ma-—
nifiesta en la forma de un aumento en el usc de barreras no
tarifarias comw cucotas y convenios de comercializacifn) es
el misme vy es igualmente amenazador para los paises en desa-
rrello, cuyas economias dependen de un crecimiento orientado
a la ewportacifn.

la regitn como un todo debe encarar, ademis, un reto a
largo plazo: enfrentarse a su propio dinamismo. Los paises
desarrollados que desean continuar asidos a las ventajas com
parativas que les brindan sus recursos tecnolégicos y de ca-
pital, deben aceptar la inevitabilidad de los cambiocs en
los ciclos internacionales de los productos, y adoptar y se-
guir politicas que pramevan los ajustes estructurales, ale-
ja&ndose de las industrias no competitivas. Deben reconocer
la realidad de que ser industrializados y desarrollados im-
pene responsabilidades y restricciones internacionales, inhe
rentes a esa condicifn.

INTERDEPENDENCIA EN EI. PACIFICO

En afios recientes se ha intensificado el debate sobre el sig
nificado de los carbios econéimicos y politicos que se dan en
la regitn del Pacificc. Este debate, que tiene lugar espe-
cialmente en Estados Unidos, perc tanbién en Japdn, en Ans—
tralia v en Corea del Sur se refiere fundamentalmente, ala in
terdependencia y su manejo. El punto focal del problema en la
cuestibn de determinar hasta qué grado una regifn tan diver
sa y dispersa camo la cuenca del Pacifice puede ser interde-
pendiente, en un marco mds amplio de interdependencia glo-
bal. Es diffcil definir claramente el significadc de interde
pendencia en el contexto de la cuenca del Pacifico. Muchos
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informes y documentos de grupos especiales de estudio y de
instancias gubernamentales en Estados Unidos, Japdn v empre—
sas privadas, suponen la existencia de un alto nivel de in-
terdependencia regicnal creciente, que seria deseable promo-
ver. Estas suposiciones son miy canpleljas, sus implicaciones
myy importantes y deben ser examinadas con cuidado para de-
terminar la naturaleza y el grade de interdependencia en el
Pacifico.4/

Las relaciones interdependientes, que pueden ser my cos-
tosas cuando se interrumpen © son mal manejadas, deben dis-
tinguirse de las relacicones de interconexin que no tienen tan
alto costo al suspenderse. la interdependencia no se limita
a relacicnes nmutuamente beneficiosas, ni las asegura. Tampo-
co es un fendmeno puramente econfimico. MAs bien debe verse
coo la sensibilidad y vulnerabilidad de un pafs a los cam—
bios en el medio econdmice vy politico exterior. Es asi que
estd determinada por la naturaleza de las causas externas
operantes vy, por lo tanto, al ser coyuntural, noc debe supo-
nerse que una interdependencia creciente es necesariamente
un fenfmenc positivo.

Es innegable gque ya existe una interdependencia real en
cuanto a inversiones, lo que constituye un criterio muy Gtil
para medir y determinar su nivel de interdependencia regio-
nal. Los flujos de capital privado afectan la naturaleza y
ritmo de desarrollc econdmico de muchos paises, y pueden te-
ner serias repercusiones en las relaciones politicas. Hasta
hace poco, el flujo de las inversicnes en la regifn del Pa-
cifico estaba dominado por el capital de Estados Unidos. Del
total de las inversiones directas a nivel mundial, segfin cil
culos oficiales del gobiermo norteamericano, las inversiones
en Asia representan el 11% del total de las inversiones de
Estados Unidos en el exterior, Mis del 60% de toda la inver
5i6n norteamericana en Asia se ooncentra en Australia y Ja-
pon.

Desde e) decenio anterior, los setenta, esa dominacifn de
Estados Unidos en las inversiones en la cuenca del Pacifico,
compite con el aumento de las exportaciones de capital de Ja
pdn. Las cifras de este empuje son en verdad asombrosas. Se—
glin proyecciones del Centro de Investigaciones Econfmicas de
Japén (JERC), la inversifn japonesa en el Pacifico (excluyen
do a Anfrica Latina) deberi exceder los 40 billones de dtla-
res para 1985.

IDEA Y CONCEPTO DE LA COMUNIDAD DEL PACIFICO

La idea de la integracitn de la cuenca del Pacifico o de la
camnidad del Pacifico, y la posibilidad de hacerla una rea-
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lidad, en téminos econtmicos, fue propuesta desde los afios
sesenta. En JapSn y Estados Unidos fue donde se iniciaron
las reuniones de expertos para examinar las posilrilidades
de su realizacifin. Una breve revisitn de sus esfuerzos y lo
gros nos dird en qué estado se encuentran actualmente los
diferentes foros organizados.

En Estados Unidos, el Departamento de Estado del gobier-
no comisiont al doctor Lawrence Krause de la Institucitn
Brookings para llevar a cabo una investigacifn sobre el con
cepte de la camnidad del Pacifico. En la Universidad de Ya
le, el profesor Hugh Patrick, junto con el profesor Peter
Drysdale, de la Universidad Nacional de Australia, formala-—
ron y presentaron al Comit€ de Asuntos Externos del Senado
de Estados Unidos un informe que titularon "Evaluacidn de
una propuesta de organizacifn econfimica regional Asia-Paci-
fico”, Hubo tambi&n un plan independiente que presentaron
ctros senadores del pafs. Todos estos planteamientos condu-
jeron a una serie de audiencias pliblicas sohre "La idea de
la commidad del Pacifico" entre julio y octubre de 1979,
en el Senado de Estados Unidos.

A prnmclplos del presente decenio, en 1980, tuvieron lu-
gar varias reuniones internacionales y se pusieron en obra
varios planes de estudic e investigacifn; todos alrededor
de la idea central de esta comunidad. En Estados Unidos dos
oconocidas instituciones: el Instituto de Estudios Humanfsti
cos de Aspen y el Instituto Hubert H. Humphrey de Asuntos
Pdblicos de la Universidad de Minesota iniciaron un proyec-
to conjunto para investigar las necesidades de consulta,
cooperacidn y accifn nacional paralela y comin entre las na
ciones de la cuenca del Pacifico. Su punto de partida fue
que todos los problemas funcionales de importancia en la re
gitn deberian ser primero exploradns, para despufs poder
proponer arreglos politicos. Es decir, que primero habfa
que aclarar y definir las funciones internacicnales gque po-
drian beneficiarse de una coordinacién regional, en un pe-
riodo de tiemg® dado. Durante el periodo 1981-1983, han te-
nido lugar citklo seminarios internacicnales: el primero se
reuni$ en Tokio, en junio de 1981, sobre el tema "La admi-
nistracitn de los fondos marinos camnes". El sequndo se ce
lebrS en Seul, Rep(blica de Corea, también en 1981, schbre
el asunto "la cambiante estructura industrial de la cuenca
del Pacifico”. La Gltima reunidn de este grupo tuvo lugar
en México, en junjo de 1982, sobre el tema "Alimentos y de—
sarrollo en la cuenca del Pacifico®.

Este proyecto continuard sus reuniones en el presente
afio sobre temas de comunicacidn, y sobre la posibilidad de
crear instituciones regionales para el Pacifico. Participan
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en&l investigadoresde instituciones académicas y expertos
{a titulo personal} de los pafses de la cuenca. Un profesor
de El Colegio de MExico forma parte del grupo permanente
del proyecto. En la faze final de &£ste se considerarsn las
relacicnes politicas y arreqlos institucionales potencia-
les,

En América del Sur, el Centro de Estudios Interna—
cionales de la Universidad de Chile organizf un simposio in
ternacional sobre "Anfrica Latina y la cuenca del Pacffi- —
co". Una agrupacifSn més, el Consejo Econfmico de la Cuenca
del Pacifico (PBEC) (organizacifin internacional del sector
privado de la cuenca del PacIifico) creada en 1967 con base
en comités nacionales que representan a Australia, Canadai,
Japdn, Nueva Zelarw-: y Estados Unidos, constituyd, en 1980,
un comité€ de miembros regionales con la representacifn de
otras naciones de la cuenca del Pacifico. Este consejo del
sector privado mantiene lazos con agencias gubernamentales
e internacionales y existe con el propSsito de "patrocinar
la cooperacitn econfmica de beneficic mutuo, asi como el
progreso social en toda la regifSn del Pacifico. Este conse-
jo enfatiza especialmente el mejoramiento de los negocios;
quiere fortalecer el sistema empresarial, generar tambigén
muevas cportunidades y nuevas relaciones en los negocios,
asi como incrementar el comercic y la inversifn enla cuen-
ca del Pacifico."5/

El PBEC celebrf su reunifn nlmero quince en Nagoya, Ja-
pSn, en mayo de 1982, y la dedicS exclusivamente a conside-
rar el tema de la commidad econfimica del Pacifico y el in-
terés y participacifsn que debe tener el consejo en sus acti
vidades para poder hacer realidad dicha camnidad. Es inte-
resante hacer notar que en la reunifn de Nagoya hubo parti-
cipantes latincamericanos de Perd y Chile. El PBEC estable-
cif en Lima una oficina regional con un representante espe—
cial para Sudamérica.

En 1965 el profesor Kiyoshi Kojima, de la Universidad Hi
totsubashi de Tokio, propuso la formacifn de la AsociaciSn
de Lihre Camercio del Pacifico entre las cinco economias de
sarrolladas de la regifn: Estados Unidos, Canadd, Austra-
lia, Nueva Zelanda y Japfn. En aquel momento, el estudic
para llevarla a cabo demostrd que, en el futuro inmediato,
la abolicién de tarifas entre los cinco paises acarrearia
mis problemas que heneficios: y esto se deberfa a los con-
flictos de intereses, pues varios palses habrian acumilado
grandes excedentes de comercic, en tanto que otros tendrian
grandes déficits.

El profesor Kojima propuso, asimismo, la adopci®n de un
nueve concepto que llamS: Organizaci®n para el comercio,
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ayuda v desarrollo del Pacffico; en &sta se pedfa a los go-
biernos de los cinco paises mencionados que nombraran, cada
uno, tres camités separados para estudiar el comercic, la
cooperacién y el desarrollce con el cbjeto de mejorar las re-
laciones de asistencia entre las naciones del Pacffico. Esta
proposicisn se presentt en 1968, en la Conferencia sdbre Cc-
mercio y Desarrolle del Pacifico; fue organizada por el JERC
que dirigia entonces el doctor Saburo Ckita. Esta fue la pri
mera reunifn anual, y, desde que se iniciS, ha realizado do-
ce conferencias para los economistas interesados en comercio,
inversiones y otros aspectos de la cooperacidn y desarrollo
transpacifico. la reunidn mds reciente tuvo lugar en Manila,
Filipinas, en enero de 1983. En todas las reuniones se anali
zaron infinidad de temas relacionados con el comercio, las
inversiones internacionales, la transferencia de tecnologia,
el ampleo y los problemas de ajuste. El interés de los parti
cipantes y observadores fue decisivo para la organizacidn
del Seminario de cooperacién del Pacifico, que tuve lugar en
Canberra, Australia, en septiembre de 1980, En este semina-
rio se reunieron, por primera vez, representantes oficiales
de gobierno, hambres de negocios y acad&micos, con el cbjeto
de considerar las posibilidades y los medios de sostener con
sultas requlares scbre asuntos de cooperacifin econfimica en
la regifn. Se iniciS también la discusifn de la idea origi-
nal, pero con mayores dimensiones, para abarcar al miso
tiempo los problemas de la relaciSn Norte-Sur en la regidn.

Fue la reunitn de Australia la que, en definitiva, lanzd
el concepto de comunidad del Pacifico, como prop ..ia enton-
ces el primer ministro de Japsn sefior Chira. Esta reunifn
propuso el establecimiento de un comit® tripartita para estu
diar y hacer recomendaciones a los paises interesados, sobre
dreas sensitivas o delicadas, en que politicas unilaterales
o, incluso, bilaterales, han causado prcoblemas en las rela-
ciones econdimicas del Pacifico.

a2 conferencia internacional de Canberra, Australia, en
1980, tuvo &xito al centrar la atencidn internacicnal en la
idea de cooperacifn regional en el Pacifico. Ia Conferencia
sobre cooperacifin econfmica en el Pacifico, Gltima habida en
este provecto, se reunif en Bangkok, Tailandia, en junio de
1982. E! resultade principal fue el establecimiento de un
mecanismo coordinador para el mejor discursc internacional
sobre temas sustantivos.

Esta conferencia fue organizada por el Comité€ de Coopera
cifn Econfmica y Social del Pacifico (ESCAP) de NacionesUni
das, y el Comité de Cooperacitn Econdmica del Pacifico
de Tailandia, bajo la direccifin del primer ministro adjunto,
sefior Thanat Khoman., Participaron en ella doce naciones y se
reunié para:
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- discutir el significado de la interdependencia econtmi
ca del Pactfico y las economias de los pafses de la ASEAN;

- examinar la necesidad de un nuevo foro para la coope-
racifin econdmica entre los paises de la cuenca del Pacifico,
con el objeto de facilitar las transacciones econSmicas, vy
minimizar los conflictos, y

- considerar el foro de cocperacifn econfmica més viable
a corto, mediano y largos plazos.

Los participantes y observadores de instituciones acad&mi
cas, gubernamentales y de negocios, tomaron parte en la con—
ferencia a titulo perscnal; y los paises representados fue-
ron: Aistralia, Canads, Chile, Indonesia, Jap®n, Repfblica
de Corea, Malasia, NMueva Zelarda, Filipinas, Singapur, Tai-
landia, Estados Unidos, asf ccon Naciones Unidas, ESCAP y la
OCTE.

Las conclusicnes fueron las sigquientes:

- Las econanfas de la ASEAN estin estrechamente ligadas
a las economfas de otros pafses de la cuenca del Pacifico, y
1la cooperacitn econfmica de estos paises vendrd a apovar el
progreso econfmico de la ASEAN:

- existen varios aspectos de las relacicnes econfmicas
en el Pacifico que no han sido examinades lo suficiente en
los foros internacionales o bilaterales. A menudo estos as-
pectos necesitan ser considerados conjuntamente por el sec-
tor privado, el gobierno y la academia. La cooperaci@n regio
nal intra-Pacifico puede contribuir a lograr un orden econS—
mico nundial mds abierto, Temas de urgencia inmediata son el
camercio en articulos manufacturados y articulos primarios
(tanto materias primas como procesadas}, asi camwo inversio—
nes y transferencia de tecnologia.

Con el objeto de que la reunifn consultiva tripartita, de
que hablamos anteriormente, tenga efectividad, la conferen-
c¢ia acords establecer los siguientes mecanismos:

- Un comité permanente que se responsabilizard de la or-
ganizacién de la siquiente conferercia, La secretarfa de es-
te comité estard en el Centro de Estudios Internacionales y
Estratégicos (CSIS) de Jakarta, Indonesia. La Gltima confe-
rencia se celebrd en Bali, en noviembre de 1983.

- Se organizardn cuatro grupos especiales de trabajo con
la participacifn de varias instituciones:

- Comercio en manufacturas que coordinard el Instituto
de Desarrollo de Corea.

-~ Comercico en productos agricolas, el Camité de Coopera-
cifin Econfmica del Pacifico en Tailandia.

- Carmercio en minerales, a cargo de la Universidad Nacio
nal Australiana.

- Inversiones y tecnologfa, del Comité& Especial de JapSn
para la Cooperacifén en el Pacifico.
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- estos cuatro grupos especiales deberén preparar infor-
mes sustantivos que serfanconsiderados en la siguiente reu-
nién consultiva. Serd necesario que en la preparacifn de los
informes se tomen plenamente en cuenta los puntos de vista
de los otros tres sectores, Esto podrd lograrse mediante la
organizacién de reuniones, consultas, comit®s revisores,
etc., en forma nacional, e internacicnal camo partes previas
a la preparacifin de los informes de cada grupo.

Es interesante hacer notar que en esta conferencia se wol
vi6 a hablar de la referencia hecha por el primer ministro
adjunto de Tailandia, sefior Thanat Khoman, en su discurso an
te la reunin del PBEC, en Nagoya, en 1982. Khcman llams a
la cooperacifn del Pacifico, sistema mis cue organizacidn,
términe y significado que muchos parecen preferir. Con la
fSrmula de los grupos especiales de trabajo, se dejaron de
lado las espinozas cuestiones de membresia, estructura y pos
turas gubernamentales, en favor de discusiones mis amplias,
a nivel particular. lLa conferencia de Bangkck comartié am-
pliamente el punto de vista del sefor Thanat Khoman: “Ia pru
dencia nos aconseja no lanzarnos a realizar una organizacién
impracticable. Durante alg(n tiempo tenemos que conformarnos
con tener una pluralidad de centros: une en Estados Unidos,
otro en Japdn y Corea, otro en Australia y, finalmente,
otros en los cinco pafises de la ASEAN que tienen camité&s na-
cionales operandeo individualmente en la materia. Si seguimos
este curso prictico y realista, habremos despejado el camino
para el establecimiento de una empresa mommmental que estard
al servicio de dos tercios de la humanidad." &/

México es un pais con una larga costa sobre el ocfano Pa-
cifico y, por tanto, estd miy interesadc en los asuntos de
la reqgitn. Ha mostrado, asimismo, una evidente simpatia en
continuar los estudios y la exploracifn de todos esos proble
mas a nivel académicoe. Sin embargo, no considera cue exista
realmente una necesidad de crear nuevos mecanismos de coope-
racifn regional intergubernamental, debido al riesgo que su-
pondria el debilitar las estructuras existentes, dentro de
la O, principalmente.

dhora bien, MExico no tuvo representacifin en la conferen-
cla de Bargkok de ninguno de los tres sectores mencicnados:
es importante destacar esto, pues considero que México no de
be estar ausente de las conversaciones, reuniones de grupos
especiales, etc., que se organicen en el futuro y, desde lue-
go, creo que deberd presentarse en la pr&xima conferencia de
Indonesia.

Por otra parte, es ya evidente el lanzamiento en forma se
ria de este proyecto, que sin duda favorecerd miltiples poll
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ticas de los pafses concurrentes, en todas las cuestiones
econdmicas, y sin duda, en muchos otros campos de las rela-
ciones internacionales.

JapSn por su parte esti muy interesado en este proyecto
y su politica hacia América Latina en general, y hacia Mexi
co en particular, se verd muy influenciada por el desarro-
1lo de este plan regiocnal. La forma especifica de la parti-
cipacifn de M&xico en este proyecto habri de decidirse opor
tunamente; sin embargo, se deberia asegqurar su presencia
efectiva en las reuniones de la conferencia general, y, tal
vez, en las de los grupos especiales de trabajo oon partici
pantes de los tres sectores mexicanos. Convendria estudiar
seriamente la posibilidad de crear un comité& nacional encar
gado de estudiar todos los aspectos propuestos. Considero
que en los términos de este proyecto y en su marce de refe-
rencia existen muchas oportunidades para avanzar en la coo-
peracitn bilateral entre M&xico y Japdn, que serdn en behe-
ficic mutuo; al propio tiempo, M&xico tendria una posibili-
dad para ampliar y diversificar sus relaciones econ@micas.

Deseo referirme ahora, especialmente, al proyecto japo—
n€s, tal coamo lo concibid y animd el sefor Masayoshi Chira,
primer ministro de JapSn. los antecedentes de esta idea cue
hetns revisado, animaron la determinacifn del primer minis-
tro Chira para nombrar un grupo especial de estudio encarga
do de analizar la factibilidad del proyecto de la commnidad
del Pacifico. Seguramente que en su decisidin contribuyeron
otros factores, camo la situacifSn internacional del momen-—
to. Las principales crisis internacionales del decenic de
los setenta, en especial la crisis del petrfleo en 1973, hi
cieron corciente a JapSn de su vulnerabilidad y dependen—
cia, tanto en esto como en otros renglones referentes a ma-
terias primas. Al mismo tiempo, su desarrollo alcanza el
status de sequnda econamia del mundo libre v tercera a esca
la global. El marco econdmico formado por el bincmio Fondeo
Monetaric Internacional FMI GATT no funcicna mds, y necesi-
ta correcciones que Japtn y los paises industrializados de
Occidente no estin dispuestos a realizar.

En la escena politica internacional, el fin de la guerra
de Vietnam y el establecimiento de relaciones diplawdticas
entre China y Estados Unidos fueron acontecimientos favera-
bles para el futurc de la regidn del Pacifico. JapSn deci-
dis entonces que la idea de esta cominidad podia empezar a
hacerse realidad y, asi, el primer ministro Ohira formd el
grupe de estudio canwo expresifin de una nueva politica. El
informe que el grupo presentS fue un documento realista que
establecia las caracteristicas de la regidn del Pacifico.
Indicaba que todos los paises de la cuenca eran vigorosos y



156 RELACIONES MEXICO-JAPON

contaban con grandes potencialidades; al propio tiempo que
tenfan una gran variedad en sus niveles de desarrollo; asi
como en sus trasfondos &tnicos y culturales. Entonces, la
creacién de una comnidad regional con estas caracteristi-
cas, no sSlo serfa posible, sino también deseable para JapSn
porque podria convertirse en el prototipo de un sistema econ®
mico internacional abierto y libre. También se la considert
camo modelo posible para la resolucidn de los problemas de
la relacifin Norte—-Sur. En esta forma, esa commnidad regicnal
abierta contribuirfa 2 la solucitn de los problemas a escala
global. Por otra parte, la comnidad cam tal no reemplaza-
ria los arreglos de cooperacitn bilateral o multilateral, si
no gue se armcnizarfa con ellos.

El informe sugerfa también varios campos especificos don-
de se podria trabajar junto con otros paises para pramover el
desarrcllo de la commidad regional. Estas sugerencias serfan
discutidas y examinadas por los expertos de esos paises, en
una serie de seminariosy reuniones internacionales. Para or-
ganizar y coordinar estas reumiones, se podria establecer un
comité organizador; y s6lo despus de esta etapa, se conside—
rarfa la conveniencia de crear alguna organizacidn intergu-
bernamental.

Asimismo, Japén deberfa proceder con calma y cuidado. En
primer lugar, trataria de estimuiar a los pafses interesados
en este asunto, a todos los niveles, mediante la celebracién
de seminarios y discusiones, con el objeto de crear wn amplio
consenso que facilitara la acci6n posterior de los gobiernos.

Los objetivos bdsicos de este proyecto eran;

- En primer lugar, promover en forma significativa las in
vestigaciones sobre las sociedades particulares de la cuenca
del Pacifico; asf camo las investigaciones cientifica y tec—
noltgica, los estudios sobre desarrolle y las condiciones
geogr&ficas e histfricas de cada nacifn. Estos trabajos debe-
rfan llevarse a cabo a través de una cooperacifn internacio-
nal, apoyada por los paises mfs desarrollados del frea. Se re
comendarfa, tambign, el establecimiento en Japdn de institu~
ciones educativas y de investigacién internacicnal para incre
rmentar la comprensi6n de la diversidad multiforme de los pai-
ses de la regién, asf como sus condiciones de desarrcllo. De-
berfa pramwoverse, asimismo, el estudio intensivo de los idio-
mas propios de las naciones del Pacifico.

- En sequndo lugar, se tratarfan de mejorar en forma impor
tante las condiciones b4sicas cue facilitaran la informacifn
y el intercambio. Esto se llevaria a cabo con la creacitn de
fondos especiales para el intercambio de personas. Deberfan
agilizarse también los procedimientos migratorios; los medios
de transporte y la ampliacién de las redes de comunicaciln;
asimismo, se tratarfa de lanzar satélites de uso comin para
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la comunicacifn entre los palses del Pacifico, el desarrollo
de la industria turfstica, etc. En el documento se esperaba
que los paises de la regifin adoptarfan politicas mids positi-
vas respecto a cuesticnes cam migracién, naturalizacitn,
etc., v se sehalaba que Japtn mismo deberia revisar su pro-
Fia legislaciSn y reglamentos en la materia.

Después de estos dos objetivos bésicos, el informe apunta
ba la necesidad de organizar un marco de cooperacifn regio-
nal, en los campos de energfa y desarrclle de recursos mari-
nos, principalmente entre las naciones de tecnologia avanza-
da. Para camenzar la etapa de investigacisn, el informe suge
ria la organizacifn de proyectos de investigacién conjunta
internacional; o bien, que se pusieran a disposici6tn general
todes los datos disponibles sobre pesca submarina, recursos
del fondo del mar, etc. Por Gltimo, se recomendaba la explo-
racitn conjunta de fuentes alternativas de energia y la ex-
plotacifn mis racicnal del petrSleo.

Junto con lo anterijor, el informe revisaba también la “im
portante cuestidn" scbre la forma en que los paises del Paci
fico enfrentaban los problemas de ajustes de estructura indus
trial, tamandc en cuenta los argqumentos de la OCDE y el GATT.
En este esgquema, el documento mencicnaba que los pafses in-
dustrializados de la regién, especialmente Estados Unidos y
JapSn debfan responder positivamente hacia los palses en de-
sarrollo, para pramover una reestructuracidn industrial que
acelerara el progreso de estos Gltimos. Igualmente, el inte-—
rés en la prosperidad social y la estabilidad deberfa contri
buir a elevar el nivel de cooperacifn econdimica y de eguidad
exterior, en forma tal, que no hubiera fricciones.

Por Gltimo, el grupc de estudio subrayaba la necesidad de
tomar medidas de apoyo adicionales, come la internacionaliza
citn del mercado monetario de Tokio, y el desarrollo de mer-
cados financieros y de capital gue pudieran ayudar al desa-
rrollo del Pacifico, sobre todo vista la incierta situacitn
financiera internacional. Este grupo tambi&n abogaba por el
establecimiento de un camitf no—gubernamental que pudiera ac
tuar como niicleo de una especie de comunidad al futuro.

En la dltima conferencia de Bangkok, asi como en la ante-
rior, celebrada en Canberra, se dio prioridad a las relacio-
nes econfimicas, camw elemento mis importante de todos los
que camponen el concepto de cooperacisn en el Pacifico, se-
giin el esquema japonés. Sin embargo, personalmente considero
que la mejor forma de lograr la cooperacifn en el drea del
Pacifico es a través de una comprensidn mutua y un mejor en-—
tendimiento de los valores culturales de las distintas unida
des nacionales alrededor de la cuenca,. Es decir, la promo-
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cifn de un compromiso mutuc entre las distintas sociedades,
con absoluto respeto de todas y cada una de ellas.

BEstoy cierto de que la cooperacifn cultural y educativa
entre México y JapSn ofrece grandes posibilidades; desgra-
ciadamente no es un lugar comin decir que M&xico y JapSn no
se conocen; pues todavia falta crear la conciencia de ese
desconocimiento mutue. Considero necesaric evitar esa trian-
gulacifn cultural que nos ha impuesto conceptos y esquemas
que no son producto de un andlisis razonado de nuestros va-
lores propios y nuestros elementos histfricos en el desarro—
110, asi come del avance de cada uno de los deos pafses. Es
decir, es fundamental estudiar y camprender la sociedad ja-
ponesa desde adentro, contrastdndola con la experiencia de
la sociedad mexicana y latincamericana. Las econamias japone
sa y mexicana deben verse como versiones distintas por sus
distintos componentes y base social, dentro del llamado es-
quema de desarrollo comin a los dos pafses: capitalismo occi
dental, etc.; esto es, que debemes explicarnos a nosotros
mismos, entre nosotros mismes, con arqumentos y andlisis ba—
sados en el estudio mutuo. El resultado serd que no tendre-
mos que sequir conociendo la historia y la experiencia de
nuestro desarrollo a través de ojos terceros, que nos juzgan
a partir de sus propias experiencias y conforme a sus pro—
pios intereses, Hace apenas algunos afos, en 1979, se pudo es
tablecer el Departamento de Estudios Latincamericanos en la
Universidad de Tokio, que constituye el primer departamento
de estudios de 4rea para América Latina, en la principal uni
versidad nacional japonesa. Asimismo, en 1980, se fundS la
Asociacifn Japonesa de Estudios latincamericanos.

El programa de estudics japoneses del Centro de Estudios
de Asia y Africa de El Colegio de M&xico, se inicif en 1964;
es decir, que tiene casi veinte afios empefiado en introducir
a los estudiantes mexicanos y de otros paises latinocamerica-
nos en el estudio de Japdn, de su cultura, de su idiama, de
su rica literatura y de su apasionante realidad. Asimismo,
ha venido realizando grandes esfuerzos por despertar mayor
interés en los estudios de JapSn y de Asia en América Lati-
na. El Colegio recibif en un principio la colaboracitn de la
UNESCO; v, poco a poco, obtuvo un creciente apoyo del gobier
no de Japfn, a través de algunas de sus instituciones, hasta
que se constituy$ la Fundacidn de Japfn. Han cursado este
programa aproximadamente 26 estudiantes latinoamericanos;
que, en la mayorfa de los casos, han vuelto a su pais de
origen y se han incorporado a instituciones docentes, ©
bien, al servicio exterior de sus gobiermos. Como evoresifn
de este esfuerzo continuado, El Colegio de México publioS,
en 1982, el volumen: Curse intensivo de japonés para hispa-
nohablantes, 7/ producto de su experiencia en la docencia del
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idioma japoné€s. En su realizacifn colaboraron profesores ja
poneses, asi como profesores residentes en El Colegio, asi-
mismo, se tuvo la colaboracin decisiva de la FPundacifn Ja-
pén.

Otro frutoe de este programa es las publicaciones de estu
dios sobre JapSn en distintas especialidades: literatura,
historia y politica. Préximamente aparecerdn dos vollmenes
que también consideramos importantes en este esfuerzo de
aproximacifén a la cultura japonesa: uno serd una coleccidn
de documentos histSricos sobre la politica interna de JapSn
desde 1868 {en que se inicia la €poca moderna con la restau
racién Meiji) hasta nuestros dias. El otro volumen seri so—
bre historia de Japdn, estard dedicado especialmente a estu
diantes de nivel preparatorio y universitario, -

Por otra parte, el informe del grupo de estudio japonés
hace también referencia a que, para hacer realidad la coope
racifn en la cuenca del Pacifico se necesitan mds institu-
ciones regionales; y que para llegar a establecer alguna
institucidn coordinadora, es necesaric estudiar a fondo las
posibilidades de cooperacifin entre todas las partes intere-
sadas.

Personalmente creo que asf cam se han reunido varios fo
ros para tratar las posibilidades de cooperaci®n en la re-
gitn del Pacifico en aspectos econt@imicos, de comercic, etc.
También debiera realizarse una conferencia sobre coopera-
cifn edncativa y cultural en la regifn que considerara es-
tos aspectos, y que se enfocara principalmente al mayor y
mejor conccimiento de cada uno de los pafses interesados;
lo que nos llevaria a apreciar mis a fondo la diversidad y
heterogeneidad de la regidn.

Cierta persona, al enterarse del programa de este simpo-
sic, observd cue cubrfa los distintos tipos de relaciones
entre M&xico y Japfn, pero no tocaba por separade el tema de
las relaciones politicas. Sobre este punto considero que pa-
ra que haya mayores relaciones politicas basadas en el en—
terdimiento y compresitn de los problemas y posturas en las
relaciones internacionales, debe haber un mayor conocimiento
de las partes entre sf. Esto supone la tarea conciente de
cada pals para darse a conocer a los otros, facilitando,
asimismo, la difusidn de sus conocimientos entre su pobla-
cidn.

Japdn seguramente se da cuenta de la gran oportunidad gue
tiene de colaborar en el proceso de desarrollc de México y
otros paises de Amfrica Latina y la cuenca del Pacifico;
drea dorde otros pafses avanzados han tenido va esa oportuni
dad. Debe pues estudiar detenidamente las experienciak de
esos palses avanzados. Seguramente aprenderi de errores y
aciertos. Lo interesante estriba precisamente en que se pue-
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den lograr las metas buscadas a un costo menos elevado, en
términos de relacicnes internacionales. Justamente, el do-
amento del grupo de trabajo japonSs menciona que: "es impo
sible alcanzar paz y prosperidad excepto a través de rela-
ciones de cooperacifn basadas en la diversidad”; y reitera
que si se respeta esta diversidad y heterogeneidad, la re-
gitn podrd funcionar en el proyecto de cooperacifn del Paci
fico, camo una fuerza vital y positiva, en la nueva etapa
de relaciones internacionales en la historia de la humani-
dad. El mismo documento subraya que la cooperacifn regional
estd basada en la independencia cultural y la autodeter-
minacifn polftica de los paises del &rea.

Para concluir, me gqustarfa reiterar que M&xico y Japén
necesitan conocerse mejor, estudiarse mds y emprender jun-—
tos varias jormadas de cooperaciéin en muchos y diversos
campos. Y esto, considero, puede darse dentro o fuera del
marco de cooperacifn de la cuenca del Pacifico.
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Las relaciones México-Japon en el marco
del proyecto de la comunidad del Pacifico

Hajime Miauno






En tanto que los pafses del mundo se dedican ahora a la biis-
queda de una solucifn para la recesifn generalizada y el es-
tablecimiento de un nuevo orden ecor¥imico internacional; en
anos recientes, las potencialidades de la regitn del Pacifi-
co han suscitado interés en todo el orbe. Existen crecientes
expectativas de que la regifn del Pacifico se convierta en
centrc de la economia mundial en un futurc no miy lejano. In
clusc se ha dicho gue la era del Pacifico llegard a princi-
pios del siglo XXI. Dada esta perspectiva, los estadistas,
industriales y economistas de la regifin, y, en especial, los
de Japtn, han formulado y discutide de manera activa diver-
sos planes para la cooperacifn en el frea del Pacificc. Pode
mos entonces preguntar: ¢qué efecto tendrén estos planes so-
bre las relaciones entre JapSn y América Latina y, particu-
larmente, en las relaciones entre Japdn y México?

165
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105 CRECIENTES VINCULOS ECONOMTCOS
DENTRC DEL AREA DEL PACIFICO

Hoy en dia, el &rea del Pacifico es la regifn que tiene el
mds alto potencial de crecimiento econtmico del mundo. En &s
ta, la posici6n relativa de Estados Unidos -pais que 1lleqgd a
tener un poder econdimico arrollador despugs de la segunda
guerra mundial- se ha visto reducida desde finales de los
anos sesenta, mientras que Japdn ha logradc un rdpido creci-
miento econdmico, convirtiéndose en el sequndo pals mfs im-
portante del mundo occidental en términos de su PNB. POr
otra parte, los PIR cano Corea del Sur, Taiwan, Bong Kong y
Singapur en Agia, y M&xico en América Latina, estén en pri-
mer fila con un rdpido crecimiento econSmico. Ademis, Austra
lia se ha destacado camo pais rico en recursos materiales.

Dicho de otra manera, la reqifn del Pacifico incluye una
variedad de paises de diferentes estructuras econfimicas: las
dos naciones industriales mis grandes del mmdo (Estados Uni
dos y Japdn), los dos paises desarrcllados ricos en recursos
naturales (Canadd y Australia), los cinco de nueva industria
lizacidn (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur y Méxi-
co), varios mds en vias de desarrclle, también ricos en re-
cursos naturales {(Indonesia, Malasiz, etc.) y otros de menor
desarrollo gque poseen pocos de estos recursos.

2demis de esta variedad de actores, debemos sefizlar el
aumento en la relativa importancia de los pafses del Pacifi-
cc. Como se puede ver en el Cuadro 1, la poblacidn &e los ca
torce paises principales del Paciflco ascendi a unos 760 mi
llones en 1980, o sea, el 17% de la poblacién mundial. El1
PNB de estos paises llegd a un total de 4.53 billones de d&~
lares en 1980 y su camercio exterior (tanto las exportacio-
nes como las importaciones) represent$ un tercio del comer-
cic de todo el mundo.

El &rea del Pacifico ha logrado tasas de crecimiento eco-
nSmico mis altas que otras regiones, lo que ha conducido a
la expansifn del comercic exterior. La tasa promedio de cre-
cimiento econfimico a nivel mundial entre 1970 y 1978 fue de
4% amual, mientras que solamente en cuatro palses del &rea
del Pacifico se registraron tasas de crecimiento menores: Es
tados Unidos 3%, Australia 3.8%, Nueva Zelanda 2.2%, y Papu-
asia-Nueva Guinea 2,6%. Por su parte, diez pafses alcanzaron
tasas de crecimiento mis altas: Corea del Sur encabezi la
lista con 10.4%, seguida por Hong Kong 8.5%, Singapur 8.4%,
Malasia 7.8%, Indonesia 7.7%, Tailandia 6.8%, las Filipinas
6.3%, JapSn 5.1%, MBxico 5% y Canads 4.4%.

El aumento en el comercio exterior entre 1970 y 1978 tam-
bién fue extraordinario: Corea del Sur ocupS un primer lugar
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CURDRO 1

POBLACTON Y PNEB DE LOS PRINCTPALES PATSES
DE LA REGICN DEL PACIFICO

2 l
g 2
— B oo
~2 | 2% 0= -
O ui L] o+ moo
*poblacién 1980 g 8] od (Ligs
{en millores) BEg| 89 889
=] O o - o
21% | 5 [} 15
£E gv R
Estados Unidos 223.2 {(5.0)] 2,582 |11,360 3.0
Canadi 24.5 (0.6) 243 116,130 4.4
Australia 14.5 (0.3) 142 Q,820 3.8
Nueva Zelanda 3.3 (0.07) 23 7,090 2.2
Japén 116.6 {(2.63] 1,153 9,890 5.1
(subtotal) 382.1 {8.6)] 4,143 - -
Indonesia 148.0 (32.3) 62 420 7.7
Malasia 14.1 {0.3) 22 1,670 7.8
Filipinas 492 {1.1} 34 720 6.3
Singapur 2.4 (0.05) 11 4,480 8.4
Tailanddia 47.1 {1.1) 31 670 6.9
Total ASEAN 260.8 (5.9) 160 - ~
Corea del Sur 8.5 (0.9} 59 1,520 13.4
Hong Kong 5.1 (0.1 22 4,210 8.5
Papuasia-Nueva Guinea 3.2 (0.07) 2 780 2,6
México 69.8 {1.6) 144 | 2,130 5.0
Total 759.5 (17.1)| 4,530 -- -
Mundial 4,432.9 -— -- -- 4.0
R I 0.0 _ _ _ . _ oo
China 9%4.9 (22.4) 283 290 6.0

* Los paréntesis indican la proporcidn
de la poblacidn mundial,
** Dates preliminares.

Fuente: Eeonomic Council, 2000 Nen no Nihon {Japbn en el ano
2000}, serie niin 5, Economie Planning Agency, 1982.
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con 26%, seguida por Tailandia 12%, Singapur y México 11%,
JapSn 9%, Hong Kong 8% e Indonesia y Malasia 7%.

Camo reflejo del marcadce incremento en el desarrcllc eco—
ndmico y comercio exterior, ha aumentade la interdeperdencia
de los paises del Pacifico. El camercic de Estados Unidos en
toda la regifn ha mostrado tasas altas de crecimiento en
anos recientes., El camercio de JapSn en €l irea representa
aproximadamente 50% de su camercio total. En Corea del Sur y
los paises de la ASEAN y Australia, la participacitn del co-
mercio con las naciones del Pacifico, en el total de sus in-
tercanbios camerciales asciende de 50% a 80%.

Mis que nada, se han fortalecido los vinculos econdmicos
entre Japfn y los paises del Pacifico. Desde 1980, todas las
importaciones japonesas de trigo y soya han provenldo de es-
ta &rea. La dependencia de JapSn de dicha regidn para la ob—
tencifn de otros articulos es la siguiente: 86% para carnes,
75¢ para azficar, 89% para mineral de cobre y carbfn mineral,
85% para madera, 73% para mineral de hierro, 57% para algo-
déin y 56% para gas natural licuado. Ademds, el 17% de las im
portaciones japonesas de petréleo provienen del frea del Pa-
cifico. Sus importaciones de productos de la industria lige-
ra de los PIR han aumentado en afios recientes.

Por otra parte, las exportaciones japonesas de productos
industriales a los palises del Pacifico tambi&n han crecido.
Come consecuencia, la relativa importancia de JapSn dentro
del comercio total de esos pafses ha registrado un aumento
notable. Desde 1980, la participacifn de Japtn en las impor-
tacicnes totales de los paises del Pacifico es: 26% en Corea
del Sur, 23% en Hong Kong, 22% en los palises de la ASEAN y
17% en Australia. Asimismo, su participacifn en el total de
las exportaciones de esos paises es de 17%, 5%, 33% y 27%,
respectivamente.

Ademds, las naciones del Pacffico representan el 61.2%
del total de las inversiones directas hechas por Japdn en
el extericr a finales de marzo de 1981 (Cuadro 2}.

EVOLUCION DE LOS ESQUEMAS PARA TA COOPERACION
EN EL AREA DEL PACTFICO

Desde finales de los afios sesenta, académicos, hombres de ne
gocios v funcionarios gubernamentales del &rea del Pacifico

han hecho varios intentos por promover la cooperacifn entre

los pafses del Pacifico y, asi, formar una commidad del Pa-
cifice en un futwro no miy lejano. El profesor Kiyoshi Koji-
ma de la Universidad de Hitotsubashi en Japdn fue el primero
en proponer, en 1965, un esquema para una zona de libre-cam—
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INVERSIONES DIRECTAS DE JAPON

CUADRO 2

169

EN LOS PRINCIFAILES PAISES DE LA REGION DEL PACIFICO

1951-1980 iscal

Namero de {en Tr?itf]:.lones Participacitn

proyectos o d6lares) (porcentajes)
Estados Unidos 8,240 8,878 24.3
Canadi 482 320 2.5
Australia 726 2,165 5.9
Nueva Zelanda 87 126 0.3
{Subtotal} 9,535 12,085 3.0
Indonesia a6 4,424 12.1
Malasia 602 650 1.8
Filipinas 536 615 1.7
Singapur 1,055% 936 2.6
Tailandia 735 396 1.1
Total ASEAN 1,904 7,021 19.3
Corea del Sur 1,046 1,137 .
Hong Kong 1,663 1,095 .
Papuasia-Nueva Guinea 132 160
México 179 818 2.
Total 16,459 22,320 61.0
Mundial 23,948 36,497 100.0

Fuente: Ibid., Cuadro 1,
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bio en el Pacifice, en vista de la creacidén de la Comunidad
Econ&mica Furopea (1958). BEn 1968, el profesor Kojima y el
profesor Peter Drysdale de la Universidad Nacicnal de Austra
lia hicieron una propuesta para ima organizacifn para el co-
mercio y desarrollo del Pacifico, una especie de OCDE asifti
ca, como primer pasc hacia la realizacifn de la FPaeific Free
Trade Avea (PAFTA) .

Esta se propone ser una integracifin econdmica institucio-
nal de los cinco paises desarrollados: Estados Unidos, Cana-
dd, Japbn, BAustralia y Nueva Zelarda, mientras que la Organi
zation for Pacific Trade and Development (CPTAD) tiene como
finalidad servir comc un foro similar a la OCDE para los for
muladores de politicas de los gobiernos de los pafses perte—
necientes al &rea del Pacifico: Asia, Oceania y América Lati
na. Dicho de otra manera, el objetivo de la PAFTA es formar
un drea de camercio libre entre los cinco pafses desarrolla-
dos que tendrd un vinculo con los paises en vias de desarro-
llo, dentro de la regifn del Pacifico como miembros asocia-
dos, al iqual que la Camnidad Europea, gue tiene ahora una
asociacidn con paises de menor desarrollo en Africa, el Cari
be y el Pacifice de acuerdo con el Tratado Lom&. La OPTAD
pretende ser un foro en el que los paises desarrcllados y
los en vias de desarrollo puedan participar en un plan de
igualdad.l/

A fin de discutir estos esquemas, en 1968, los circulos
académicos de los cinco palses desarrollados del drea del Pa
cifico organizaron en Tokio una conferencia sobre el comer-
cio y desarrcllo del Pacifico (que fue reorganizada mds tar-
de para constituir el Simpesio sobre el camercio y desarro-
llo, con el patrocinic de JERC)}. Hasta ahora, este Simposio
ha celebrado mis de diez reuniones anmuales en varias ciuda-
des del frea, incluyendo la ciudad de MExico (1974).

Al mismo tiempo, en 1967 el PBEC fue creado por los secto
res camerciales de los cinco palses desarrollados de la re-
gifn. BEn fechas posteriores, se unieron a &ste, hombres de
negocios de las naciones en vias de desarrollo en la misma
reqidn. Actualmente el comit& cuenta con veintidos paises
miembros. En la reunidn de Sydney celebrada en 1979, el se-
fior Noboru Goto, presidente de la Comisitn Nacional de Ja—
26n, propuso una comunidad econ@mica del Pacifico cuya meta
seria la prosperidad del &rea. En la reunitn de Nagoya en
1982 se llegd a un acuerde para formlar reglas unificadas
referentes a las inversiones extranjeras y la conservacion
del medio ambiente, ocomo primer paso hacia el establecimien-
to de la camnidad econfSmica del &rea del Pacifico. El pri-
mer prontuaric de estadisticas econSmicas del &rea del Paci-
fico también fue elaborado durante esa reunitn.Z
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Asimismo, se han llevado a cabo debates a nivel guberna-—
mental para hacer realidad la cammnidad del Pacifico, parti-
cularmente en el casc de Japbn y Australia, dos paises lide-
res del proyecto. Al respecto, se ha puesto atencifn espe-
cial al plan de cooperacifn para la cuenca del Pacifico, pro
puesto en 1980 por el grupo de estudio ﬁtrocj.nado por el en
tonces primer ministro Masayoshi Chira. A pesar de que es
te esquema -al que nos referiremos en lo sucesivo com el
Plan Chira~ cubre problemas sumamente grandes, podrs servir
para el propSsite de entender en qué consiste el &rea del Pa
cifico y qu& debemos hacer para pramover, los intercambios
econfmicos y culturales entre los palses de la regifn.

Segtin el Plan de Chira, las condicicnes para que se forme
una cammidad regional entre los paises del Pacifico se han
cunplido, puesto que el Pacifico se ha vuelto un mar inte-
rior come resultado del extraordinario desarrollo de sus sis
temas de transporte y commnicaciones. Adends, el drea del Pa
cifico tiene dos caracteristicas notables.d/ En primer lu-
gar, tanto los paises desarrcllados cam los en vias de desa
rrollo de la regitn han sido provistos de una gran vitalidad
y potencialidad. En sequndo t&rmino, existe una marcada di-
versidad en cuantc a la etapa de desarrolleo econdmico, raza,
cultura y religiones, por lo que esta &rea se ha convertido
en un lugar de encuentro de muchas culturas.

Bajo estas circunstancias, se han formado ya diversos
vinculos bilaterales v multilaterales entre los pafses del
Pacifico y existen varios planes para establecer una cofmini-
dad regional, carc mencionamos anteriormente. Sin awbargo,
el propSsito del Plan Chira es obtener el mayor provecho de
las potencialidades del Area del Pacifico, nc sclamente en
aras de la regifin misma, sino también para el bienestar y la
prosperidad de la humanidad. Asi, el plan tiene las siguien-
tes tres caracteristicas.3/

- No quiere un regionalismo exclusive y cerrado al nundo
exterior. Por el contrario, temercso de que el sistema econd
mico internacional libre y abierto (GATT FMI) haya sido obs-
curecido en afios recientes, espera que los paises del Pacifi
co sean los muevos defensores del glcbalismo, aprovechando
su vitalidad y dinamismo.

- Se propone tambifn constituir relaciones interdependien
tes de cardcter libre y abierto: promover intercambios cultu
rales, atento a la diversidad de los mismos; y estimular el
comercio libre y los movimientos de capital, respetandc siem
pre las posiciones y los intereses de los paises en vias de
desarrollo.

Existen muchas posibilidades de que el &rea del Pacifico
desarrolle un nuevo canpo con respecto al problema Norte-
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Sur, si los paises desarrcllados taman la iniciativa de
abrir los mercados y proporcionar més asistencia econémica y
t&cnica; mientras los pafses en vias de desarrollo hacen es—
fuerzos continues encaminados a ayudarse a si mismos,

- El plan ne causa conflictos con los vinculos bilatera-
les y multilaterales que ya existen en esta &rea; por lo con
trario, se basa en ellos y les sirve de camplemento.

A continuacifn se ofrece un resumen de las tareas y pro—
yectos propuestos por este plan:8

- La promocifin cultural y de comprensidn mutua a través
del intercambioc de eruditos y estudiantes; la realizacifn de
varios festivales, el establecimiento del fondo cultural de
la cuenca del Pacifico, el fomento del turizsmo, etcétera.

- La prawcitn de los estudios del &rea del Pacifice y de
la cooperacifn regional para dicho programa académico.

- la intensificacitn de la cocperacifin para la capacita—
cifn de recursos humancs y la educacisn té€cnica en los pai-
ses en vias de desarrollo.

- La expansitn del camercio y el ajuste del sector indus-
trial a través de la formulacifn de una declaracifn sobre el
comercio y las inversiones en la cuenca del Pacifico; la cre
acitdn de un foro de consulta sobre la polftica industrial en
la regifn, y la creacifin del Centro de InformaciSn Econdmica
de la cuenca del Pacifico.

— La cooperacitn en el desarrcllo de los recursos natura-
les a través del aprovechamiento de energéticos y desarrollo
del mar, la agricultura y la pesca.

- La agilizacifn del flujo de fondos a través del fortale
cimiento de las facilidades financieras.

~ La expansitn de los sistemas de transporte y commica-
ciones.

Para resumir, el Plan Chira pretende trazar un esquema a
grandes rasgos para la cooperacitn en el Pacifico, en vez de
proponer provectos concretos. Para tratar este plan, se cele
bré la primera reunién del Seminario de la cuenca del Pacifi
o, en Canberra en 1980, a instancias del primer ministro
Chira y de Malcolm Fraser, primer ministrc de Australtia. En
1982, los representantes de once pafses del seminaric se reu
nieron en Bangkok y llegaron a un acuerdo para créar un gru-
po de estudio sobre el comercico y las inversicnes en la cuen
ca del Pacifico.
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RESPUESTAS DE LOS PAISES DEL PACIFICO

¢Cuil ha side la respuesta de los paises del Pacifico a es-
tos planes? En pocas palabras, han estado sonfando diferen-
tes suefios mientras piensan en la misma cosa.Z/ En un princi
pio, los esquemas para la commnidad del Pacifico fueron pro-
movidos por los dos ejes: Japfn y Australia. Como ya diji-
mos, JapSn se ha vuelto cada vez mis dependiente de estos
paises para poder abastecerse de recursos naturales. Ademds,
estas naciones han sido los mercados nds importantes de los
productos industriales japoneses. Asimismo, més del 60% de
sus inversiones directas se han concentrado en los paises
del Pacifico. Por esta razfn, es natural que JapSn demiestre
inter&s en la pramecién de la cooperaci6n en el &rea del Pa-
cifico.

En cuantc a Australia, podemos sefialar el cambic en la re
lativa importancia de sus socios comerciales, pues mientras
Europa perdis su posicifn, el &rea del Pacifico se volvi§
mis significativa, especialmente después de la participacitn
del Reino Unido en la Comunidad Buropea en 1973. De hecho,
camw reflejo de su carfcter camplementario en el dmbito eco-
némico y de su proximidad geogréfica, las relaciones econdmi
cas entre Australia y Japfn se han estrechado en los {iltimos
afios. Por lo tanto, Bustralia fue el primer pafs en demos-
trar un poderoso y profundo interés en la PAFTA, que fue pro
puesta por el profesor Kojima en 1975.

A pesar de que tiene una posicitn favorable a la coopera—
cifin en el Area del Pacifico, Estados Unidos ha pueste mayor
énfasis en los aspectos de sequridad. Es posible que el inte
rés de Canadi en la cooperacitn del &rea se haya originado
principalmente por el deseo de reducir su dependencia de Es~
tados Unidos. Nueva Zelanda ha tomado casi la misma postura
que Australia; ya que estos dos paises estin ansiosos de for
talecer sus lazos econfmicos y culturales con Japdn y con
otros paises asiiticos.

En un principic los paises de Asia Sudoriental no querfan
tomar parte en los debates sobre la cooperacitn en el Pacifi
<o, principalmente porgque temian que los paises desarrolla-
dos lograran un dominio econdmico atin mayor sobre su merca-
do. Otra razén por la cual asumieron una actitud algo preca~
vida hacia estos planes fue porque los esquemas eran promovi
dos bajo el liderazgo de Japfn, Australia y Estados Unidos.
Si bien es ciertc que estos paises afin conservan malos re-
cuerdos de la ocupacifn japonesa durante la segunda guerra
mindial, vy de la intervencitn de Estados Unidos en la guerra
de Vietnam.
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No cbstante, en afics recientes, los palises de Asia Sudo-
riental han canbiado de actitud, volviéndose mds optimistas
respecto a la cooperacifn en esta frea.8/ Esto puede atri-
buirse a los siguientes factores: en primer lugar, entre es—
tos paises existe una creciente conciencia de gue la era
del Pacifico vendri en un futurc no muy lejanc; y, en sequn-—
do, hay indicaciones de que han puesto mis atencifn a una
solucitn regional gque a las negociaciones glckales del pro-
blema Norte-Sur, debido a las dificultades ecordimicas provo-
cadas por la recesifn mundial.

Samejante cambio de actitud por parte de los pafses de
Asia Sudoriental se confirmS en la celebracitn de la sequn-
da reunifn del Seminario de la cuenca del Pacifico en Bang-
kok, en julio de 1982, con los auspicios de Tailandia, To-
dos los paises de la ASEAN enviaron sus representantes. Se
1llevd a cabo también una tercera reunidn en Yakarta, en
1983.

Corea del Sur, lider de los paises asiiticos de nueva in-
dustrializacidn, ha empezado también a mostrar gran interés
en la comnidad del Pacifico. El presidente Chun Doo Hwan
propust una Conferencia cumbre de los paises de la cuenca
del Pacifico a finales de julio, 1982. 9/ se informs que
esa propuesta se bas® en lo siquiente:

- En la segunda mitad de los anos ochenta, los paises
del Pacifico asumirdn el liderazgo de la econamia mundial.

- Serd inevitable la reorganizacién del orden econdmico
intermacional. La divisifn internacional del trabaijc a tra-
v&s del desarrollo de industrias con un fuerte consumc de
alta tecrologfa, promovida ahora por los principales paises
del Pacifico, serd la finica manera de asegurar la expansién
del comercio internacional.

— En vista de las grandes diferencias en el nivel de de-
sarrollo econdimico entre los paises del Pacifico, una inte-
gracitn econfmica encaminada a promover la liberacitn del
camercio; © bien, la creacifn de un mercado comfin basade en
la eficiencia econtimica, serd una meta poco realista. Por
le tanto, la cooperacifn econfinica deberd ser pramvida paso
por paso. Cuando se funde esta organizacifn para la coopera-
cifn, se deberd dar preferencia al principio de equidad.

- Los crecientes lazos entre los paises del Pacifico de-
sempefiardn un papel importante en el logro de la paz en Asia
y contribuirsn a la disminucitn de las tensiones en Asia Nor
deste.

Bn funcidn de las premisas anteriores, las propuestas de
Corea del Sur consisten en:

— A fin de superar diversas limitacicnes y barreras para
la realizacidn de la era del Pacifico, es necesario estable-



PROYECTO DE LA COMUNIDAD DEL PACIFICO 175

cer una institucidn en la que los lideres de los paises de
la cuenca se re(nan periSdicamente para discutir temas de in
terés camiin v hablar de la forma de promover la cooperacifn.

- La conferencia estard abierta, en principio, a todos
los paises de la cuenca del Pacifico.

- Las relaciones entre todas las naciones de la regitn de
berdn basarse en los principios de respeto por la soberania
y la independencia, la reciprocidad, la igualdad y la no in—
tervencifin. Mo se permitird la hegemonia en un pais especifi
co, de modo que se evitard la formacifSn de un blogue politi-
co.

- La conferencia se ocupari de asuntos cano: la amplia
utilizacitn de la potencialidad para el crecimiento entre
los paises de la cuenca del Pacifico; la expansidn del comer
cio, el incremento de la asistencia econdmica y té€cnica, el
desarrollo de los recursos humanos, la expansi®n de redes de
transporte y camunicaciones, la promocidn de intercambios
acadsmicos y culturales, etc&tera.

- La expansién de la cooperacifn entre los pafses desarro
1llados y los paises en vias de desarrcllo que forman parte
de la regifin, resultard en una solucifn armoniosa del proble
ma Norte=Sur, lo cual serviri camo ejemplo para otras dreas.

En resumen, hasta ahora se han formulade y discutido dis-
tintos esquemas o ideas para la cooperacifn entre los paises
del Pacifico. A pesar de que existen diferentes puntos de
vista y enfoques, se ha llegado a un consensc entre estos
paises para la discusifn de los asuntos wno por uno.d Es—
tas discusiones por tema facilitardn una mayor cooperacidn
entre todas las naciones de la regiSn del Pacifico.

PLANES PARA LA COOPERACION EN LA REGION DEI, PACTFICO
Y LAS RELACIONES ENTRE JAPCHN Y MEXICO

ZOué impacto han tenidc estos esquemas sobre las relaciones
entre JapSn y América latina y, en especial, sobre las rela-
ciones entre JapSn y M&xico? Como el profesor Miguel Wionc-
zek sefials hace unos anos,l las relaciones econfmicas en-
tre los paises del Pacifico han side promovidas principalmen
te por dos ejes. Uno es el eje del Pacifice del Norte forma-
do por JapSn, Estades Unidos y Canadé, y el otro, es el Paci
fico de Occidente, integrado por JapSn, los paises de Asia
Sudoriental y Oceania. El tercer eje —el Transpacifico, que
incluye el vincule entre Asia y Awérica Latina— ha side de
menor importancia.

Esto puede explicarse en parte por la distancia geogrifi-
ca entre Asia y Latinocamérica. Perc tal vez la principal ra-
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zdn sea que ha habido una falta de inter€s en ambos lados.
En cuanto a América Latina, podemos sefialar dos factores:
primerc, sus relaciones exteriores fueron dominadas por su
dependencia de Estados Unidos, al menos hasta los afios sesen
ta; en sequndo lugar, la mayorfa de los pafses latincamerica
nos estaban fuertemente caomprametidos, tambifn en los anos
sesenta, a entidades de integracidn econdmica como la Asocia
¢idn Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC), el Pacte An-
dino v el Mercado Comin Centroamericanc (MOCA)Y.

Sin embargo, en los afios setenta la situacitn de América
Latina empezd a modificarse. Frente a la falta de progreso
en el rengldn de integracifn econ@mica, la mayorfa de los pa
ises latincamericanos se vieron obligados a reconsiderar sus
politicas de industrializacifin en base a la sustitucitn de
importaciones, para enfatizar la industrializacitn orientada
hacia las exportaciones. Al mismo tiempo, con la reducida po
siciSn de Estados Unidos, despug€s de la gquerra de Vietnam,
¥ €l creciente poder de la Cominidad Burcpea y Japdn, es-
tos paises se vieron inducidos a diversificar sus relaciones
exteriores. De esta manera, las relaciones econfmicas de Amg
rica Latina con la Commnidad Burcpea vy JapSn se incrementa-
ron considerablemente. En cuanto a sus relaciones con Japdn,
es particularmente significativa la extraordinaria expansifn
de los vinculos bilaterales entre este pafs y Brasil y, pos—
teriormente, entre Japdn y México.

Ademds de las relaciones bilaterales, los planes arriba
citados para la cooperacitn de la regién del Pacifico han im
pulsado a los paises latinoamericanos a mostrar un mayor in-
terds en los mei?dos asidticos., Un ejemplo es el plan del
Puerto de Asia.l Aunque fue concebide camo una idea para
proyectos de cooperacidn entre Japdn y Brasil, puede servir
caro modelo para lazos mds estrechos entre Asia y América La
tina. Este plan esti compuesto por tres elementos:

- La construccitn de un puerto a gran escala que se llama
rd El Puerto de Asia y que tendrd funciones de propSsitos
miltiples, como el trdnsito y almacenaje de materias primas,
asf como su procesamiento, en la regitn surceste de Japdn.

= AMemds de este puerto, se construirdn en Japbn otros
puertos y corredores de exportaci®n que conectardn lugares
de tierra adentro con puertos que serdn consolidados o mejo-
rados en Brasil.

- Los costos de transportacitn serin reducidos por el fun
cionamiento de naves mis grandes. De esta manera, la capaci-
dad para transportar desde Brasil materias primas a Asia y a
la regifn del Pacffico (se pueden incluir tambi&n Paraguay,
Uruguay, Argentina o M8xico) podrd ser incrementada. Por
otra parte, gracias a la influencia de semejante Puerto de
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Asia, serd posible fortalecer las relaciones econdmicas en—
tre Amfrica latina, 2sia y la regidn del Pacifico.

Por Gltimo, desec hacer alqgunas sugerencias acerca de la
posibilidad de formmar un vinculo més estrecho entre México y
los paises de la cuenca del Pacifico. Tengo la impresidn de
que si MExico y otros pafses latincamericanos quieren tener
acceso al plan de cooperacidn de esta drea, deberin preparar
se para ello. M&xico puede esperar dos logros de este plan.
Uno es que el drea del Pacifico podri ofrecer alguna solu-
¢ifn regional para el problema Norte-Sur, tal coamo 1o espe-
ran los palises de Asia Oriental y Sudoriental, especialmente
en términos de asistencia econ@imica y t&cnica.

Otre es la pramociSn de la divisidn internacional (hori-
zontal} del trabajc entre los paises de la cuenca del Pacifi
fico. Para que M&xico pueda participar en estc, debe esfor-
zarse para liberar su camercic exterior y cambiar su estruc-
tura industrial a fin de gue sea mis competitiva. Para esto,
debe incrementar el desarrollo de la costa del Pacifico, que
actualmente es la zona menos desarrollada del pafs.

La ubicacifn en esta reqgidn de industrias orientadas ha—
cia la exportacifn servird para aumentar las fuentes de tra-
bajo, disminuir la diferencia de ingrescs y ampliar las ex—
portaciones. En sintesis, vodria decirse que M&Xicc se en-
frenta al reto de convertirse en un "pals del Pacifico".
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COMENTARISTA: Miguel Wioncsek

No parece ficil camentar estos dos excelentes trabajos; sin
embargo, tratar€ de anadir algunas nuevas cuestiones a estos
anflisis, con mis limitades conocimientos. Para principiar,
considero mxy importante ampliar los horizontes porque no
hay desarrollo institucional ni acercamiento econdmico en el
vaclo; vaclo politico, vaclo de problemdtica econdmica glo-
bal y vacio de dimensiones estratfgicas, Independientemente
de que la idea de cooperacidn econdmica y comercial en la re
gitn del Pacifico ha sido lanzada y discutida por lo menos
durante los Gltimos diez afos; su estado actual es, todavia,
inicial, Existen ciertos sectores donde este concepto funcio
na, y otros donde no puede funcicnar, Ademis, dentro de es-
tas proposiciones, la intensidad de las hélices es mucho ma-
yor en unas y muchc mencr en otras. Asimi=mmo, es inexistente
o se oonsidera no procedente, por razones bastante obvias, el
incluir en el concepto operativo del Pacifico a dos palises
que, claramente, pertenecen a la reqgin, y cuyc peso en
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otras facetas de las relacicnes en el drea es mucho mayor
que en el campo de cooperacifn econfmica y comercial; me re-—
fiero, por un lado a China y, por otre, a Norteamfrica. Po-
dria decirse que, en este momento, desde el punto de vista
de la observaciSn académica, las relaciones dentro de la
cuenca del Pacfifico, como se definen en estos esquemas, re-
presentan la suma de las relaciones bilaterales especiales.
Estc es asf porque, hasta la fecha, independientemente de
la intensidad de lo que ocurre en las treinta axis, no hay
integracifn entre las tres vertientes del trifnqulo.

Centraré, pues, mis observaciones en Am&rica Latina den-
tro de este trifngulo; y en los aspectos, posibilidades y
perspectivas econfmicas, polfiticas y estratSgicas de la cuen
ca del Pacifico., Es asi que esta reqgifn, como cualguier
otra, estd sujeta a cambios dindmicos, algunos positivos,
desde el punto de vista de este proyecto, otros neutrales y
otros negativos. El problema de Am&rica Latina estriba, como
afirma el profesor Martinez lLegorreta, en que existe un gru-
po de palses que, claramente, no tiene inter&s en la partici
pacidn latincamericana en este esquema; y cita el ejemplo de
la ASEEN. Creo que si pasamos lista de los factores principa
les tendremos en cada caso actitudes distintas, positivas o
negativas. El problema, insisto, esté en que las razones va-
rian para cada caso.

Los principales representantes en este proyecto, son: Ja-
pén (el iniciador}, Australia, Canad8, Estados Unidos, los
pafses de la ASEAN y (en forma provisional) China. Desde el
cambio sufrido hace dos afios por Japdn, es indudable su inte
rés en el acercamiento a AmSrica Latina, debido a sus rela-
ciones especiales con Estados Unidos. Esta actitud me parece
no solamente defensible, sino absolutamente realista. Anstra
lia, desde el principio, estaba en contra de cualquier apan
cifn de AmErica Latina en el horizonte; me consta (recibi in
vitacitn a la reunién de Canberra y después recibi des:.nvltg
Citn por falta de espacio en la remidn; me parece un argu-
mento miy cdmico) . Canadid s:.anpre estuvo interesada en parti
cipar porque tiene el mismo vecino gque nosotros en el hemis~
ferio occidental. Estados Unidos tambifn estaba en contra,
pues no le interesa, y no s6lo desde el punto de vista econd
mico, tener otros participantes en un difilogo de este u otro
tipo, Fntonces, cam se puede apreciar, la actitud de este
pais munca ha sido positiva y la actitud de la ASEAN es tam-
bi&n negativa por razones que se pueden muy bien entender;
por su parte, la politica china estd todavia en etapa de for
macitn. Asi que, como subraya correctamente el profesor Mar-
tinez legorreta, Anfrica Latina estd y no estd en este ejer-
cicio; entonces muchas cosas ocurren al azar: en unas partes
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estd México; en otras aparece una scla vez Perfi; en ocasio-
nes se desea gue Brasil sea un pafs pacifico en t&mines geo
graficos, y asi va la cosa. Todo esto es pues un reflejo de
la ambivalencia politica de los paises principales de AnSri-
ca Latina, frente al resto del mundo fuera del hemisferio oc
cidental.

Tratarg& a continuacitn el tema de las perspectivas econt-
micas de la regifn en su conjunte, en términos nacionales,
no lo que estd ocurriendo actualmente. En los Gltimos dos
afiog, todos, incluyendo Japdn, hemos sido afectados por lo
que se llama, de manera elegante, el ciclo econdémico; menos
elegante, la recesifn econtimica intermacional y, menos ele-
gante adn, la crisis econdmica internacional. Llegd &sta a
Japén, y mis tarde a la ASEMN. Confirm@ esto en una reunifn
de PAFTA, en Manila, al escuchar las discusiones de la ASEAN
sobre los cambios de las perspectivas econfmicas de cada
pafs en particular. En esta situacifn, todos esperamos reco-
brarnos ripidamente y todos, en distintas partes, buscamos
la locamotora del desarrollo, con enormes camplicaciones.
dhora hien, respecto a las predicciones de recuperacifn, con
sidero que no se pusden tomar con demasiada seriedad. Por
ejemplo, cada vez que un organismo como la OCDE, la CEE,
etc. presentan sus predicciones a corte plazo, posponen siem
pre las fechas de recuperacitn. Entonces, si no podemos ubi-
car la locamotora de la recuperacifn econdmica global, debe-
mos hacer algo dentro de la regifn, en forma particular. Por
lo que respecta a nuestra relacifin con Japfn, esto es ruty im
portante, no solamente por su capacidad para entender estos
problemas mejor que otros; sino también porque existen posi-
bilidades que claramente no hemos aprovechado. No quiero de-
cir que esta cuestifn solucione los problemas de los paises
de la cuenca del Pacifico; pero, por lo menos, puede aliviar
la crisis que enfrenta cada pafs por separado; o bien, la
crisis de las naciones agrupadas por subregiones. ¥ aquf la
pregqunta que me hago sin obtener respuesta: (oo se puede
pasar de estas discusiones regionales, dentro de un conjunto
de instituciones establecidas para ver los problemas econdmi
cos y caverciales de la regifn del Pacifico a un nivel de ac
ciones operativas?

Por Gltimo, haré referencia a otra cuestidn que también
me parece muy importante: la integracifn de la cooperacifn
econdmica con las relaciones politicas en la regifn.

Por lo que se refiere a la cuenca del Pacifico, en fun-
cidn de su poder, contamos sSlo con cuatro paises: Estados
Unidos, Japdn, la Unish Soviética y China. Y estas cuatro na
ciones no son realmente actores sinc subactores en t&rminos
de los asuntos especificos de la regifn. Ahora bien, las re-
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laciones entre estos pafses que, por definicifn, no

ser estiticas, com 1o muestra su historia despuss de 1945,
van a afectar muchisime el modus operandi de la cooperacifn
econdmica y camercial de la regitn. Y hablo de esto con fun
damento, no se si para bien o para mal, porgque, en 1952, al
terminar la guerra de Corea, mientras trabajaba en Naciones
Unidas, ful una de las dos personas que llegaron a la con—
clusidn, cada una por separado, de que el préximo conflicto
internacional serfa entre China y la URSS. Esto ocurrid
ocho afios después; y despuds de mis visitas a la regifn del
Pacffico, a la Unisn Sovidtica y a Buropa Occidental, estoy
tarbifn absolutamente convencido de que, en los préximos
anos, habri cambios en las relaciones entre China y la URSS.
Todo esto tiene un impacto inmediato schre las relaciones en
tre estos cuatro pafses, incluyendo Japdn.

Imaginanos un escenario en el que las dos grandes poten-—
cias decidan enfrentarse y oameter un atroz suicidio antes
de fin de siglo, cosa, por otra parte, que, estoy seguro, no
llevarsn a cabo, y no por razones morales o tecnoldgicas, si
no porque dadas las circunstancias actuales, esto acarrea-
rfa, oomo todos lo sabemos, simple y llanamente el final de
finales. Sin embargo, estoy sequro de que antes del ano 2000
habri cambios en las relacicnes de estos cuatro factores po—
1iticos. Esto significa que no podemos divorciar la coopera-
cifin econdmica de otros factores gue estdn en juego. Si bien
ni polftica ni cooperacifn econdmica son importantes aislada
mente, tampoco sustituyen a la definicién de posiciones dind
micas, frente a lo que puede ocurrir en el campo politico,
estratégico y militar. ¥ solamente la integracifn de estos
factores nos permitiria disefiar alqunos modelos de coopera-
¢ifn; porque, de otra manera, aunque la idea sea positiva y
huena y, en t&rminos politicos, estrat&yicos y militares,
inofensiva, sflo va a sequir traduciéndose en cambinaciones
especiales bilaterales; ya que los paises. rectores menciona-
dos, no s5l0 estidn en distintos niveles de desarrolio, cowe
afirma el profesor Mizuno, sino que también cada urp tiene
sus propios intereses politicos que ne necesariamente coinci
den. El problema central estf en saber oo se puede encon-
trar algtn tipo de denaminador comlin que no exceda o que no
afecte, lo que cada pais hace de su seguridad nacional, y me
refiero a la seguridad no desde el punto de vista militar si
no cano el derecho que todos tenemos a sobrevivir en este
mundo turbulento.
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Kiyoaki Kikuchi

Deseo decirles algo scbre la posicifn del gobierno de Japén
frente al goncepto de la cuenca del Pacifico. Subrayo la pa-
labra concepico, pues atn no es una realidad, de modo que no
tienen nada que temer. Otra cuestifn a la que quierc referir
me es que &ste se ha llamado concepto Chira, plan Ohira,
etc. Fui secretaric particular del sefior Chira, y por eso he
estado en estrecho contacto con su idea, desde sus inicios,
o, mis bien, desde que concibif esta nocidn de la cuenca del
Pacifico. En primer lugar, este concepto fue formilado como
algo a muy largo plaze. En muchas ocasiones, el sefior Chira
dijo que este era un concepto a realizarse en el siglo XXT.
Entonces, una vez mds quiero hacer hincapié& en que no teman,
que no sientan temor por este concepto. Se formuld oomo una
idea cultural, mis que econdmica o comercial y no desde un
punto de vista polftico, geopolitico o, incluso, militar.
Sin embargo, naturalmente, cuando muchos de los pafses que
forman parte de la cuenca del Pacifico oyercn este concepto,
tuvieron ante €l diversas reacciones. Por ejemplo, recuerdo
muy claramente que Nueva Zelanda tuvo una respuesta entusiag
ta, pues consideraba gue esto constituia otra forma de aper-
tura para el camercio de su pais; porque, actualmente, al
igual que Australia, estd reorientando sus politicas desde
Burcpa al continente asiitico y la cuenca del Pacifico. En-
tonces, claro, este concepto difjere de otros propuestos

por el profesor Kojima; ya que propone una suerte de "2ona
de libre-cambio", sin ser el propSsito primordial del

to. Ahora bien, (cudl es realmente el alcance del concepto?
Queda abierto a discusifn cufles son los pafses que se deban
incluir. Desde luego, el interrcgante mis grande es qu& ha-
cer con China y la Unidn Sovistica. Quizd serfa mejor un gru
po de pafses con una economfa de mercado libre © una econo-
mfa con esa orientacifin, en vez de economfas socialistas o
de planificacifin central. Pero, repito, segfin se encuentran
las cosas, este oconogpto queda muy abierto: abierto a China y
tarbién a la Repiiblica popular de Vietnam. Creo que nadie se
opone a que China entre a este grupo. Por lo que respecta a
la Unidn Soviética, no estoy sequro de si desea ingresar o
no. Quiero tratar, asimismo, la cuestiSn de la relaci®n con
las naciones asiSticas. Nuestro pueblo estd muy conciente de
la sensibilidad de los paises de la ASEAN. Asf, el concepto
de una comunidad del Pacffice antecedi la formacifn de este
grupo. De ninguna manera pretendemos, con este concepto,
atacar o destruir esa asociacifn, temor que fue expresado
por uno de los comentaristas anteriores; de modo que no tie—
nen por que preocuparse por esto. Oomo dije, el aspecto al
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que nuestro pueblo puso mayor atenciSn es la sensibilidad de
los pafses de la ASEAN, Lo s& bien porque tuve mucho que ver
con estas naciones y sus dirigentes, Es asf que JapSn da su
apoyo, con todos los medios a su alcance, para el desarrollo
bien fundamentado del grupo de la ASEAN y de los paises que
la integran. Por otra parte, es posible que ya tengan conoci
miento de que ahora la ASEAN celebra lo que se llama la reu-
nidn anmpliada de los ministros de relaciones exteriores, en
la que participan no solamente los ministros de los pafses
de Asia, sino también de Estados Unidos, Australia, Nueva Ze
landa y Japfn.

Por dltimo, pienso que lo que menos guisieran ver los
creadores o iniciadores de el concepto de la commnmidad, de
la cuenca del Pacffico, es que tal comnidad se convierta en
1o que se podrfa denominar un campo de juego de las cuatro
potencias mds importantes; Estados Unidos, la Unifn Sovi&ti-
ca, China y Japtn. Creoc gue esc es lo gue menos quisiframos
presenciar, que esta comnidad pacifica, si se me permite la
expresitn, se transforme en el foro central de una lucha por
el poder politico y geopeligico entre estas cuatro poten—
cias.



América Latina en la década de los 80.
Vulnerabilidad econémica
y vinculaciones en los centros. Posibilidades
de cooperaciéon con Japon

Carlos Juan Moneta






INTRODUCCECON

En 1982 América Latina inicis una crisis econfimica de tal di
mensidn gue no registra antecedentes desde la sequnda guerra
mundial. Esta crisis responde a mdltiples y camplejos facto-
res internos y externos, de cardcter econfmico, politico vy
estrat&gico, vinculados a los modelos de desarrollo y estruc
turas sociceconfmicas y politicas vigentes en los modos de
insercién en el sistema internacional de los paises latinca-
mericanos.

La crisis obliga a la regifin a reformular profundamente
sus cbjetivos y polfticas en el marco nacional, intra-regio-
nal y mundial, con el cbjeto de mantener niveles minimamente
satisfactorios de desarrollc. Un eje central de la mieva
orientacitn lo constituye el fortalecimiento de la coopera-
¢ifn y la integracifn regional, pero &sta no puede por si so
la reamplazar a los agentes dinfmicos externos.
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Por otra parte, el cardcter glcbal de la crisis econdmica
¥ su incidencia sobre latincamérica y las restantes regicnes
del Tercer Mundo reguiere de soluciones concertadas entre
los palses desarrollados y en desarrolle. Ello exige replan-
tear las relaciones de América Latina con los grandes centros
industrializados sobre nuevas bases, cue contribuyan a la
restructuracién ordenada, justa y solidaria del rSgimen in-
ternacicnal actual.

En el presenta trabajo se intenta analizar el papel que
pueden desempefiar las relaciones econ@micas entre América
Latina y JapSn durante la presente década. Para ello se tama
en cuenta la situaci®n de vulnerabilidad econfmica que pre—
senta la regifn y su modelo de relaciones con los paises de-
sarrollados. A partir de esto se exploran, de manera general,
las oportunidades que surgen al prefundizar los vinculos eco
ndmicos con Japdn, organizados sobre criterios v principios
elaborados de cawdn acuerdo.

AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO
DE IA CRISIS FCONOMICA INTERNACIOMAL 1/

El proceso econdmico internacional de los dltimos afos es re
cesivo y estd basado en factores estructurales y en polfti—
cas econfmicas inadecuadas; tanto en las potencias industria
les como en los paises en desarrecllo. Las polfticas anti-in—
flacionarias v de ajuste (vinculadas, en parte, a los desequi
librios creados por el incremento del precioc internacional
del petrdlec en 1979-1980), v las medidas de estabilizacidn
que han aplicado los pafses industrializados, tras varios
anos de nuy bajas tasas de crecimiento de su producto; las
tasas de inter&s en los mercados internacionales de capital;
el resurgimiento de las polfticas proteccionistas aplicadas
por los paises de la OCDE: y el aumento del valor de las ma-
mifacturas y la disminucién de los precios de los productos
bdsicos causargn un fuerte impacto negative sobre los paises
en desarrollo.2/

Las politicas anti-inflacicnarias han contribuidc a incre
mentar el desemplec en las economias desarrolladas: mien—
tras cue las estrategias de estabilizacisn financiera —parti
cularmente en Estados Unidos- generaron altisimas tasas de
interé&s en los mercados internacionales de capital y profun-
das medificaciones en las paridades cambiarias de las princi
pales divisas. A esto se suma una importante variacifn en
los precios internacionales del petrSleo, que tjende a des—
cender significativamente.

La retraccidn del crecimiento econdmico en los principa-
les centros industrializados y las medidas de ajuste y esta
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bilizacién que &stos adoptaron han tenido importantes efec—
tos sobre el sistema monetario financiero y el comercio in-
ternacional, perjudicando a las economias de los pafises en
desarrollo.

Am&rica Latina sufrif severamente, si bien con cierto re-
tardo, las consecuencias de este proceso. Su ritmo de creci-~
mientc econfmico es el mds bajo de los dltimes cuarenta
anos. Al iqual que las restantes regicnes en desarrollo, de-
bid enfrentar un creciente proteccioniamo de parte de sus
principales mercados de exportacién; fuertes desecuilibrios
en la balanza de pagos y en cuenta corriente y un aumento ex
plosivo de la deuda exterma, que alcanzd, aproximadamente,
300 mil millones de dSlares a fines de 1982, pese al creci-
miento de las exportaciones.3/

La deuda se debid, en gran inedida, a la necesidad de ha-
cer frente a los compromisos derivados de la inestabilidad
ronetaria y cambiaria internacional, de la inflacifn v de
los factores mencionados anteriormente, que obligaron a un
mayor endeudamiento externc para poder mantener tasas adecua
das de crecimiento del producto (5% durante la década de los
setenta) .

Sin ambargo, en muchos casos, deben ser tenidos en cuenta,
ademds de estos factores, los efectos que produce el aplicar
rigidamente modelos monetaristas, de apertura extrema a la
economfa internacional; la creencia en una recuperacifn del
sistema econdmico mundial que facilitara el pago de la deuda
oon mayores exportaciones; la canalizacién de grandes recur-
sos financieros a la campra de armamentos y a la adquisicién
de bienes de consumo prescindibles y, en general, la inade-
cuada utilizacién de los recursos.

Los rasgos negativos de la econcmfa internacional también
afectaron a los pafses latincamericanos exportadores de pe-
tr6leo. Estos paises tuvieron superdvits en 1974 (6 026 mi--
1llones de dSlares) pero disminuyeron rdpidamente (s8lo te-
nfan 523 millones en 1976} .4/ No cbstante el segundo incre-
mento de precios (1979-1980), se redujo el saldo de cuenta
corriente de los exportadores {pas6 de 5 158 millones de d6-
lares a 2 120 millones en 1980). Por su parte, los pafses im
portadores vieron aumentar en un 42% su déficit comercial
entre 1973 y 1974 por el aumento de los precios del patrd-
leo. Durante el periodo 1979-1980 el déficit de cuenta co-
rrle.mf'e pastS de 13 908 millones de dflares a 22 930 millo-

El caso de Brasil ofrece un buen ejemplo. Mientras sus im
portaciones de petrSleo se incrementaron sSlo en 160 mil ba—
rriles diarics, entre 1973 y 19279, el valor de esas importa-
ciones crecid de 600 millcnes de dﬁlares a 7 mil millones. A
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esto se suman los altisimos intereses cobrados por los pré&s-
tamos externos, la enorme inflacifn, la dificultad para ubi-
car ciertas exportaciones v el crecimiento de la deuda, que
en total aumenta en mids del 500%, mientras la deuda privada
con el sector bancario crece en un 600%.

Estos hechos generan en anbos grupos de paises la necesi-
dad de contar con mayores recursos de capital externo, para
poder pagar sus crecientes dé€ficits de cuenta corriente, y
para mantener un minimo de crecimiento econfmico, compatible
con sus necesidades de desarrollo.

En este contexto, el pago de las importaciones de petr6-
leo para los pafses no productores; la reduccifn de los in-
gresos petroleros para los exportadores de hidrocarburos; la
brusca cafda de los precios internmacionales de los productos
bdsicos; los cbstdculos para el acceso a los mercados inter-
nacionales y el explosivo incremento de las tasas de interés
que afectd a las grandes deudas externas, interactuaron para
corducir a los pafses latincamericanos a una situacitn crfti
ca, que aumentd de manera importante sus vinculaciones de-
pendientes con los palses industrializados, la banca privada
internacional, vy los organismos financieros multilaterales
{Banco Mundial, FPMI, etcétera).

Las variaciones en la cotizacifn del petrSlec en el merca
do mundial a lo largo de la dltima década se vinculan estre-
chamente con la situacifin de endewdamiento externo de los pa
fses latincamericancs exportadores netos de petréleo; hecho
que constituye un factor importante en la ecuacidn de la deu
da externa de M&xico, Venezuela y Ecuador. En ahos anterio—
res, los d&ficits latincamericanos se sostenfan mediante un
abundante ingreso de fondos de la banca privada internacio-
nal, que, a su vez, era alimentada por el reciclaje de los
petrodSlares recibidos por la OPEP. Esta situacitn se modifi
ca totalmente en el mamento que la banca privada internacio-
nal restringe abruptamente sus pr&stamos a América Latina,
alarrmada ante el volumen de la demanda y las dificultades pa
ra su pago, junto al menor flujo financiero per parte de la
OPEP, debido a la cafda de los precics del petréleo.

mmérica Latina deberd enfrentar durante las préximas déca
das fuertes desequilibrice entre la oferta y la demarda de
hidrocarburos; entre los excedentes de recursos petroleros y
financieros, y la escasez de los primeros y la retraccitn en
el flujo de los sequndos hacia la regifn. A modo de ejemplo,
consideremos uno de los factores criticos: la energfa. En la
década de los ochenta se necesitarsn de 240 a 280 mil millo-
nes de dSlares s6lo para cubrir las necesidades de la expan-
sifn de la demanda energética latincamericana,” a partir de
Ia utilizacifn de los vastos recursos oon que cuenta la
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regidn {o sea, de 22 a 26 mil millones anualmente), de los
cuales el 60% debe ser provisto en divisas externas.

Obviamente, si la regifn no puede satisfacer su demanda
interna de energfa, se reducirdn sus posibilidades de creci-
miento econdmico y aumentard su dependencia financiera.8/

Esto se vincula a la necesidad de hacer frente a las obli
gaciones del endeudamiento extermo. La situacidn sefala la
gravedad de los problemas econtmicos y financiercs, y la wul
nerabilidad de las economias latincamericanas ante el impac-
to de las perturbaciones que transmite el sistema ecandmice
internacional.

2 los hechos econfimicos se suman los de cardcter pelitice
y estratégico. Pese a haber expresado su interfs en obtener
una mayor participacifn en las decisicnes criticas para el
sistema mindial adoptadas en los organismos financieros mal-
tilaterales, asi camo en los foros de los organismos de las
Naciones Unidas y en las conferencias y reuniones polfticas
de los paises industrializados, Amfrica Latina s@lo podrd
avanzar en el logro de sus metas a nivel internacional, cuan
do sea capaz de sumar las fuerzas individuales de sus paises
a una voluntad concertada, actuando de comiin acuerdo.

VULNERABILIDAD, DESARROLIQ Y SBEGURIDAD BECCHNCMICA REGIONAL

En el plano estratfgico, el conflicto del Atlintico Sur pusoc
de manifiesto los alcances y la profundidad de la debilidad
intrinseca de Amfrica Iatina en este &mbito.

La vulnerabilidad externa de la regitn -entendida como la
incapacidad para adoptar medidas necesarias y adecuadas para
evitar, neutralizar o minimizar los efectos negativos de ac-
ciones provenientes del exterior- se expresa en varios pla-
nos. En el Awbito econfimico existe, en primer lugar, la de-
pendencia con respecto a la evolucién de la econamia de los
palses industrializados y a las medidas adoptadas por &stos,
vy, en sequndo, los factores condicionantes, como por ejem-
plo, la falta de dispanibilidad de recursos y de politicas
alternarivas que restringen la accifn de los paises latinoca-
mericanos. .

El impacto de las polfticas de ajuste del mundo desarro-
llado scbre América Latina es un ejemplo del primer factor;
el endendamiento externo -vinculado a la insuficiencia de
los recursos disponibles para financiar, en condiciones ade~
cuadas, el crecimiento econdmico- constituye un hecho que se
inscribe en el sequndo orden de limitaciones sefialado.?/

Precisar la situacitn de vulnerabilidad de la regifn con-
duce, conceptualmente, a la necesidad de organizar los es-
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fuerzos de lcs paises latincamericanos en la bisqueda de un
grado satisfactorio de sequridad colectiva regional. La segu
ridad es un concepto relativo y depende, en dltimo t&rmino,
de la probabilidad de la amenaza que pueda ejercerse y del
dafio que ella podria causar schre un amplio espectro de valo
res (bienestar, estatus, capacidad de acciSn independiente,
sohrevivencia, etcétera).

En consecuencia, la "seqguridad absoluta" no existe (mucho
menos si se considera que la sequridad en un plano puede
aumentar la amenaza en otros).

Io que se busca, en definitiva, es el fortalecimiente de
la estructura econfSmica, la capacidad de desarrcllc indepen-—
diente y la estabilidad politica interna de Amfrica Latina.
La sequridad se vincula asi con el desarrollo; se la concibe
como una de las posibilidades de desarrcllo; una reduccitn
de la vulnerabilidad que parte de la unidad del Estado-ha-
cifn para lograrse en la dimensifn regional 10/1a capacidad
real de lograr las metas de desarrcllo que se busquen depen-
de de las relaciones de poder existentes en el planc interno
e internacicnal.

La regifn ha dado ya los primeros pasos para intentar al-
canzar en el futuro la sequridad colectiva regional, ante la
situaciin vivida en el conflicto de las islas Malvinas. El
Consejo Latinoamericano del Sistema Ec6namico Latinoamerica-
no (SELA) 11/en su VIII Reunifin Ordinaria, celebrada en Cara
cas, en agosto de 1982, adoptd una decisifn al respecto: la
creacifn de un procedimiento de consulta, coordinacitn y ac-
¢ifén que le permita "establecer su solidaridad regional répi
da y efectivamente", ante medidas econtiicas coercitivas, vy

"reducir ia dependencia y la vylnerabllldad externa de las
economias latinocamericanas®.l

Estas medidas deben concretarse en campos como gl camer—
cio, el financiamiento externo, el transporte internacional,
los segquros y reasegurcs, la tecnologia y la autosuficiencia
alimentaria, mediante "la camplementaciSn e integracitn eco-
nfmica entre los mismos" .22

La adopcidn formal de esta decisi6n constituye el punto
de partida. Sin embargo, existen mumerosos y criticos cbsti-
culos cque deben ser superados si se desea materializarla. En
tre ellos, cabe citar las hetercgeneidades &tnicas y cultura
les existentes entre las distintas subregiones (Caribe, Amé-
rica Central, Cono Sur, ete.); las diferencias de regfmenes
politicos y orientacidn ideoldgica de los mismos: los grados
de desarrollo econfmico; la dotacifin de recursos vy estructu-
ras socioeconfmicas; asi como el mantenimiento de enfoques
geopoliticos, y los valores v formas de actuar decimondnicas
en el campo de la polftica exterior, que dificulten conside-
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rablemente el poder alcanzar y mantener posiciones de nego-
ciacifin conjunta 14/ ante los temas de vital importancia co-
mo los senalados anteriormente.

A esto se suman las estructuras de vinculacién con Esta-
dos Unidos en el contexto del sistama interamericano; sin
que la regifin posea todavia una estructura propia, suficien-
temente desarrollada, de adopciSn conjunta de decisiones en
los planos politico, econdmico y estratégico. América Latina
es la Gnica reqgifn en desarrollo, unida a una superpotencia
por este sistema de vinculaciones, gue no posee, al menos,
un mecanismo propio equivalente, que le posibilite la adop-
cifn de decisiones autfnomas.

Para obtener un grado adecuado de seguridad en el plano
econfmico; es decir, para superar su actual situacién de vul
nerabilidad externa, AmSrica Latina debe modificar su inser-
cifn en la economia internacicnal, tomando en cuenta la ex-
periencia que le brindan los hechos polfticos y las pautas
de interaccifn que han caracterizadc sus relaciones con los
centros industrializados.

Mientras este proceso no sea puesto en marcha, la regién
continuard soportando, sin posibilidad de evitarlo, una par-
te desproporcionada del procesc de ajuste que efectfian las
eccnomias de los paises desarrollados.13/ Ahora bien, cuando
esta crisis sea superada, Am&rica Latina atin deberd hacer
frente a los altos costos y asimetria de oportunidades cue
plantea el creciente proceso de integracidn de las econamias
centrales.

En consecuencia, la disminmaxcién de la vulnerabilidad, y
el contar en el futuro con mayores posibilidades de lograr
un desarrollo autondmico, depende de la capacidad de modifi-
car las pautas actuales de insercidn internacional, y de pro
fundizar y fortalecer el proceso de cooperacifn e integracifn
regional. Ambos planos de accidn son interdependientes, y se
afectan mutuamente.

ALGEINGS FACTORES QUE AFBCTAN
LA VULNERABILIDAD BECONCMICA DE AMERICA LATINA

La vulnerabilidad econ@mica externa de Amfrica latina se ex-
presa en distintos campos: comercic, finanzas, alimentos,
tecnologia y energfa. Todos estos sectores estdn vinculados
a un estado de desarrollo, imitativo de las pautas de consu-
mo de los centros industrializades, que se expresa mediante
distintos modelos: industrializacidn, basado en la sustitu-
cifn de importaciones; produccién agraria o minera para la
exportacidn vy el modelo industrial "exodirigido".
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De la tesis basada en que el desarrollo debia tener su
centro de gravedad en la sustitucidn de importaciones se pa-
s a su opuesto: el desarrollo tendria que basarse, casi ex-
clusivamente, en €] mercado de los centros industriales.16/
Posteriormente, tras agotar las posibilidades del primer mo-
delo, y sufrir las desastrosas consecuencias del sequndo, pa
rece camenhzar a imponerse un tercer criterioc, producto de la
experiencia adkuirida. La via mis conveniente parece ser una
cambinacitn de ambos: la sustitucitn de importaciones adecua
darente combinada con una politica de pramocidn de exporta-
ciones. A modo de ejemplo, se considerard la situacifn de
vulnerabilidad en varios de estos campos.

Fa vulnerabilidad en el campo del comercio

En el contexto actual, una de las expresiones centrales de
la vulnerabilidad externa de la regifin es la importante dis-
minucisn de su participacifn en el comercio intermacional,
tanto en el sector agricola, camo en el de minerales, com-
bustibles v manufacturas. Mientras en 1950 las exportacio-
nes de la regifn sumaban el 12.4% de las exportaciones mnr
diales, en 1981 este porcentaje se habfa reducido al 6%.17/
Tambisn se produce una contraccitn de las importaciones, si
bien en este casc se logra una distribucién mds equilibrada
del camercio, reduciéndose la participacitn de los paises
industrializados en las exportaciones de la regifn del 77.2%
al 62.1% (entre 1963 y 1981); a la par que aumenta el porcen
taje de los pafses en @esarrollo del .9% al 5.8% en el mismo
pericdo, v el comercio intralatincamericano de exportaciones
crece del 15.2% al 22.5%.18/ Bl miamo tipo de proceso se pPro
duce en cuante a las importaciones de la regidn.

El camercio de invisibles (transportes y segquros) consti-
tuye una pesada carga en los déficits de la balanza de bie—
nes v servicios de la regifin (20% del total, desde princi-
pios de la década de los ochenta), Al factor econfimico se su
ma el estratégico: tres cuartas partes del comercio exterior
de Mvérica latina es transportado por bucues de bandera ex-
tranjera.13/

Un fenftenc equivalente se presenta en el drea de los se-
quros y reasequros. El conflicto de las islas Malvinas conda
jo al Lioyd'e de Londres a suspender la cobertura de riesgos
de transporte para las operaciones originadas o destinadas
a la zona de conflicto; esto ocasiond serios perjuicios a
numerosos palises latincamericanos,28/ y demostzé a América
Latina la imperiosa necesidad de organizar su propio sistema
de seguros y reasequros, para evitar la imposicién de medi~
das coercitivas desde el exterior.
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La vulnerabilidad finaneiera

En cuanto a la situvacidn financiera, sin considerar el tema
en este trabajo, resulta imprescindible sefialar la gravisima
situacifin que enfrenta. El endeudamiento externo de la re-
gitn es de tal magnitud cue en el caso de Argentina, MExico,
Ecuador, Brasil y Chile el total de exportacicnes de bienes
y servicios en 1982 no alcanzaba a cubrir el servicio de la
deuda; mientras que Venezuela, Colowbia y Perd, apenas si
podfan satisfacer estos servicios.2l

Quizd, el endeudamiento externo se convierte, de esta ma-
nera, en la mejor fuente de vulnerabilidad de la regifn, va
que impide que se realicen las importacicnes de insumos in-
dustriales y bienes de capital necesarios para su desarro-
llo; asimismo, la obliga a vender a precios muay baratos sus
productos {por el efecto de constantes devaluaciones) y, en
definitiva, pone su futuro en situacifn de extrema dependen-
cia de las fluctuaciones de los mercados financieros inter-—
nacionales y de las politicas monetarias de los pafses in-
dustrializados,22/ reduciendo, de manera efectiva, sus posi-
bilidades de determinar las mcdalidades de su desarrollo.

La vulnerabilidad en al campo e:ﬁter’gétziao—2-3"J

América Latina presenta serios contrastes en el plano ener-
gético. El 81% de la energia primaria camercial utilizada
en la regitn fue aportada por los hidrocarburos. 1a tasa
anual de crecimiento del consumo de este tipo de energia
7.65% fue la mis alta del mundo en los afios 1979-1981.24/

A la distorsifn existente en la diversificacifn de las
fuentes energéticas (el petrSleo concentra mis del 65%
del consumo), se une el hecho de que América Latina expor-
ta la mayor parte de los cambustibles que produce (aproxi-
madamente 77%) a los paises industriale?, y deja sflo un
23% para el uso interno de la regic’m,_zf’. e se ve cbliga-
da a importarlos, con enormes efectos negativos scbre la
balanza de pagos, la deuda externa, y, en general, scbre
los recursos financieros para el desarrollo.

Tomandc en cuenta por lo menos el 10% de las reservas
mundiales (en esta estimacifn no se consideran las vastas re
servas potenciales que ~-seqin los estudics preliminares rea-
lizados hasta el manento- parecen albergar las cuencas sub-
marinas del Atlantico Sur latincamericano y la Antirtida),
la regifn todavia estd muy lejos de satisfacer sus necesida-
des en materia de desarrollo tecnolégico en este campe, pese
a los notables avances realizados por las empresas estatales
de Mé&xico, Venezuela y Brasil,
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Badsicamente, adn persiste en la regitn la necesidad de
acudir a la contratacitn de los servicios de las empresas
transnacionales para sus actividades de prospeccifn, explo—
tacidn v procesamiento, Por otra parte, la insuficiencia
de los esfuerzos realizados en investigacifn y desarrcllo,
pese a notables excepciones, camo los progresos con el al-
cohol, la utilizaci&n de la biomasa y la geotermia, dificul
tan sensiblemente la adaptacitn del patrén de consumo a las
fuentes de energia no convencionales.

Por otra parte, debe tambi®n cbservarse el papel jugado
por la energia como uno de los factores que condicionan la
viablidad de una polfitica externa autonSmica.

Los hidrocarbures, particularmente el petr6leo; asi camw
otros recursos energéticos (hidricos), jugaron papeles impor
tantes en la modificacifn del grado de viablidad econfmica,
capacidad de proyeccitn politica y dimensifn estratégica de
muchos paises de AmfSrica Latina. Hasta hace una década, cuan
do el costo del petrsSleo afin no indicia de manera esencial
en las balanzas extemmas, las distinciones entre "paises ex-—
portadores netos de petrfleo y paises importadores netos"
—-que hoy significan diferencias sustantivas en la capacidad
de accifn en el plano internc e internacional- no existfan
o eran minimas.26/

El control de los hidrocarburos y el inter&s por otras ma
terias primas y recursos considerados estratégicos, constitu
ven una de las principales causas de tensiones y conflictos
con las potencias extrarregionales, ¥y los actores transnacio
nales e internacionales. Cabe citar, entre otros: los proble
mas vinculados al papel de los hidrocarburos en la polfitica
bilateral entre Estados Unidos y México, y entre Estados Uni
dos y Venezuela; asi como las tensiones germano-estaduniden-
ses, cuando Alemania Federal apoya con tecnologfa vy financia
miento un desarrollo tecnoldgico nuclear relativamente inde—
pendiente del Brasil, v también la preccupacidén norteamerica
na con respecto a una creciente vinculacifin de Argentina con
la Unién Soviética, de la que se derivan ciertos avances tec
nolégicos y materiales, necesarios para el desarrollo de su
capacidad nuclear.

Ademfs, la evolucifin del mercado petrolero internacional
genera una vulnerabilidad politico-econfmica creciente en
1os paises exportadores e importadores netos de hidrocarbu-
Yos.

Al tener camo uno de sus propdsitos el disminuir su depen
dencia del mercado norteamericano, los principales paises
exportadores latincamericanos realizaron importantes esfuer-
zos para Qiversificar sus mercados externos. MExico disminu-
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v8 sus exportacicnes de hidrocarburos a Estados Unidos de
84.2% del total de sus exportaciones en 1979, a 49.8% en
1981,28/ desplazando esos volfimenes de crudo a Japén, Gran
Bretaha, Francia, Israel y Canadd, en el grupo de pafises
desarrcllados; a varios palses de Centroamérica y el Caribe
{juntc con Venezuela), en virtud del Acuerdo de San JosZ,
y a Brasil y Uruguay. Venezuela, por su parte, realizd una
intensa campaiia para aumentar sus ventas en Europa Occiden—
tal (particularmente en Alemania Federal) y para diversifi-
car su cartera de campradores, vendiendo aproximadamente un
millén de barriles diarios a Estados Unidos del total de
1.6 2 1.7 millones de barriles diarios de sus exportaciones
durante 1982.

M&xico y Venezuela pensaron que el hecho de ser Estados
Unidos el importador neto mis importante de hidrocarburcs pa
ra ambos pafises, les permitirfa contar con un elemento de ne
gociacifn en el conjunto de las relaciones econtmicas bilate
rales con la superpotencia ("garantfia de suministros").29/ ~

Esperaban que su influercia alcanzaria a cubrir incluso
los intereses politico—estrat&gicos divergentes (podrfan uti
lizar log hidrocarburce en el Caribe y Centroamfrica como
instrumento de pelitica exterior, frente al proyecto de la
"cuenca del Caribe" de la administracifin Reagan}.

Este supuesto de independencia creciente se cumplid en al-
qunes aspectos parciales {no por elleo menos importantes), y
permitis cierto despliegue autonfmico durante los anos de
auge del mercado petrolero internacional. Cuando Este pierde
su fortaleza y caen los precios, en un contexto de recesifn
global generalizado, la mayor parte de los mieambros de la
OPEP {con excepcifn de alqunos productores del Golfo Pérsi-
co} vy los paises en desarrollo exportadores que no pertene-
cen a la organizaciéin, sufren una severa reduccifn de su ca-
pacidad de ejercer influencia en el sistema internacional.

En los casos de MXico, Venezuela y Brasil, el gigantesco
crecimiento de su deuda, concentrada en pré&stamos de la ban-
ca privada norteamericana y, en menor gradc, en aportes euro
peos v japoneses, implica, en primer lugar, la necesidad de
sameterse a una rigida disciplina financiera ortodoxa, a tra
vés de los organismos financieros internacionales (FMI), se~
gin los criterios de la banca privada, originados en los paf
ges industrializados.

Indirectamente, sin embargo, las limitaciones gque surgen
para la puesta en marcha de una polfitica exterior de orienta
cifn independiente son afin mayores. Los paises deben adecuar
lo sustantivo v concreto de su politica exterior a la nueva
situacién de crisis. Esto significa aceptar no s6lo en mayor
grado los requerimientos de la contraparte en el campo econd
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mico, aun cuando resulte inconveniente para los propios in—
tereses, sino, tambi&n, tener que ceder posiciones en el pla
no politico y estratégico.

Ia suma de los factores mencionados modifica sustancial-
mente la capacidad autonfmica puesta en evidencia tanto por
los paises exportadores (México, Ecuador, Venezuela), canc
por los importadores mds importantes de la regifn (Brasil).
Esta necesidad de adecuar politicas externas a restricciones
impuestas por la gituacifn econdmica internacional medifica
la politica exterior de la mayor parte de los paises latinoa
mericanos, en campos que desbordan el plano econfmico.

La vulnerabilidad aientffico-tecnoldgica 40/

En este sector de vital importancia, la regifn no tiene sufi
cientes recursos humanos calificados. E1 total de investiga-—
dores {principalmente, cientificos e ingenieros) de Amfrica
Latina, en 1973-1974 representaba cerca del 1.8% al 2% del
total mundial; es decir, este porcentaje resultaba ser infe-
rior al de Asia (9.5%, excluyendc a Japdn) y s8lo superior
al de Africa. Cbviamente, existe una enorme brecha entre es-
tos indicadores y los de las regiones y pafses industrializa
dos como AmErica del Norte 24.1%; Europa Occidental 17%; los
paises socialistas 32%, y JapSn, Australia y otras naciones
asisticas 14.3%.31/si bien varios pafses han realizade pro-
gresos significativos en los afps transcurridos (Brasil, Cu-
ba, Venezuela, y M8xico}, esta circunstancia no alcanza a
modificar en lo esencial la situacifn existente.

También se registra un bajo ritmo de inversiones en inves
tigacifn y desarrollo. En 1973-1974 los gastos representaban
el 1.06% del gasto mundial, Mientras la inversitn del murklo
se ha miltiplicado dos veces y media en casi una década, se
estima que la participacidn de Anérica Latina ha crec1d0 en
un porcentaje de 1.3% a 1.4% (o sea, un 10%-12% anual) .32
Asimismo, el nivel de productividad obtenida con estas in-
versiones es relativamente bajo.

De iqual manera, se puede chservar que la maycr parte de
las tecnologias disponibles en la regifn son importadas de
los centros industriales, y que mwhos esfuerzos de investi-
gacifn y desarrollo se orientan hacia la mejora de productos
va existentes, en vez de a la creacifn nuevos productos,
¥ a la elaboracifn de nuevos procesos.22

Por dltimo, en el sector de tecnologfas de transformacidn,
la biotecnologfa, microelectrénica, rabStica industrial: f£i-
sica del estado s6lido, etc., han generado una verdadera re-
volucién industrial. Es aquf donde se cbserva la debilidad
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cientifico-tecnolégica de la regifin, pues incluso los paises
mayores (con excepcifin quizd de Brasil) no se hallan en con
diciones de incorporar estas innovaciones a su produccifn,
reducigndose sensiblemente sus condiciones de cawetitivi-
dad.

BMERICA LATINA EN EL. PRESENTE REGIMEN
DEL SISTEMA INTERNACTIONAL

Vinculaciones con los centros y alternativas

Los factores sefialados anteriormente, identifican algunas de
las dreas criticas de la vulnerabilidad econdmica externa de
Amfrica Latina. Una estrategia a largo plazc para fortalecer
la posicidn de la regifn requiere de accicnes en el marco in
terno, que se lleven a cabo por medio de un mayor esfuerzo
y participacifn de todos los pafses en este proceso de coope
racidn_intrarregional “en dreas y actividades priorita-
rias",34/ asf como de un andlisis a fondo de las posibilida-
des existentes para diversificar y reorientar las vinculacio
nes externas, de manera gue &stas contribuyan a superar los
problemas planteados.

En este contexto, la regifn adopt ya oportunamente la de
cisifn de estrechar relaciones solidarias con los palses en
desarrollo. Ademfis de cbservar la evolucifn de estas relacio
nes (que no son objeto de este trabajo), se requiere exami-
nar las pautas que caracterizan las vinculaciones de AmSri-
ca Latina con los pafses industrializados, y las posibili-
dades que brinda el actual régimen internacional para modifi
car la presente situaci6n.

mnte la critica situacifn econfmica que enfrenta la re—
gifn en el sistema intermacional, se tiende a perder de vis-
ta que ella tambifn forma parte del resultado de los cambios
operados, debide a la intensidad y amplitud de su participa-
cién politica, econfmica y estratégica en el marco mundial.
Las dificultades existentes parecen cbstaculizar la conside-
racifin mis detenida de este hecho.

Ahora bien, AmSrica Latina (pese a los elementos analiza-
dos en secciones anteriores} tienen un mayor peso relativo
en el sistema internacional: y constituye actualmente un par
ticipante mis activo en el escenaric mundial. Este responde
no s&lo a factores ecanfmicos tanto positivos camo negativos
{la deuda externa de la regidn} sino a su capacidad demostra
da durante gran parte de la dfcada pasada para actuar politl
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camente en el plano internacional. Ademfs, cuenta con cier-
ta habilidad para concertar esfuerzos, ya sea regionalmente
o con los paises en desarrollo, y con capacidad de compren-
der la dinfmica del sistema.

Es asf que la regifin ha cbtenido avances parciales en el
campo de la industrializacifin: en el control de los reocur-
sos bdsicos; en la diversificacifn del camercic y en algu-
nos sectores tecnoldgicos. También ha modificado gradualmen
te su insercitn en el sistema, medjante la creaci®n de nue—
vos subsistemas de vinculaciones, integrados con actores en
desarrollo de significativo potencial, y con actores indus-
trializados. Asi, Brasil y Argentina han desarrollado impor
tantes vinculos econGmicos con los paises drabes de la OPEP
y Africa del Norte, ampliando sus relaciones con Africa Oc-
cidental; y MExico y Brasil han intensificado sus lazos
econémicos con Japdn,

Por su parte, los paises latincamericanos de la cuenca
del Pacifico realizan esfuerzos en pos de un mayor intercam—
bio camercial y un mavor contacto cultural y polftico con
los Estados del sudeste asiftico. De igual manera, intentan
intensificar sus relaciones econfmicas y acuerdos politicos
con Europa Occidental, y, aunque en menor grado, también
efectfan estos acercamientos en el campo comercial con los
paises socialistas.

ILa existencia de estos nacientes subsistemas de vincula-—
cién ofrece ya elementos distintos para el juege autonfmico
de América Latina. Si bien el interés de cada Estado lati-
noarericanc en unc u otro subsistema variard en funcidn de
circunstancias politicas y econ@micas —naturalmente con
prioridades de vinculacifin en su conjunto-, estdn aparecien-
do nuevas posibilidades para defender e intentar fortalecer
los esfuerzos que se realizan en pos de la reestructuracién
del sistema internacional,

Lo anterior no significa que la regifin se halle en condi~
ciones de reemplazar el peso asignado a los ejes hasta aho-
ra focales de su vinculacién externa -Estados Unidos v Buro-
pa Occidental- por leos nuevos centros emergentes; significa
s6lo que puede ampliar su capacidad de manicbra mediante la
diversificacién de sus vinculaciones.

Asimismo, el que la regidn haya mantenido como centros
principales a los del mundo occidental, significd en cierto
grado que se relegara al Japdn; que en el plano econdmico
posee una dimensidn equivalente. Por razohes de proximidad
geogrifica, vinculaciones culturales y econfmicas tradicio—
nales, vy por concepciones estratégicas, la regidn parece
haber aceptado autolimitarse en sus relaciones con los cen-
tros industriales a Estados Unidos vy Eurcpa Occidental. Es
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por esto que Japén ha jugado hasta ahora un papel que, en
la medida de su potencial, resulta relativamente menor,

Ello implica, tacitamente, aceptar una divisitin de &reas
de influencia en que Amfrica Latina tendria gue quedar ubica
da bajo la 6rbita de Estados Unidos. Hasta el presente, los
juegos "autonomistas" de la regifn han puesto su mayor espe-
ranza como factor compensador del predominio norteamericano
en Buropa Occidental v no han explorado sistemiticamente los
centros que pueden también desamnpeiiar dicho papel.

Esto parece deberse, por una parte, a que lainsercifin econt~
mica de América Latina en el sitema internacional se produjo
antes ¢ue la regifn lograra cbtener una insercifin polftica
mis madura e independiente. Tanbi&n parece responder a que
los paises de la regifn no tienen la suficiente confianza
en su propia capacidad para desenpefiar roles mds protagdni-
cos en el sistema internacional.

Parte de lo expuestc para Japdn, como mueve potencial ac—
tor significativo para América Latina, vale -en menor grado
v con mayores condicicnamientos~ para la Unidn Soviética y
la Buropa socialista. Aqui también se cbserva que las res-
tricciones debidas a las orientaciocnes ideoldgicas han logra
do destacar en cierta forma por sobre las situaciones y con-
dicicnes objetivas del camercio, la transferencia de tecnoclo
gfa y los restantes factores critices. En los dltimos afios
se observa un esfuerzo renovador por parte de varios paises
de la regifn para superar esta valla limitante, que, si bien
ha sido externamente generada, ha sido también aceptada in-
ternamente por importantes actores subnacicnales (fuerzas
armadas, grupos econ@micos daminantes, ctcoétera).

Para incrementar su capacidad de accifn independiente, en
funcidn de sus propios intereses y el de los paises en desa-
rrcllo, la reqifin debe aceptar alguncs de los nuevos elemen-
tos que parecen caracterizar la estructura del sistema inter
nacional. Entre ellos, su creciente camplejidad; el rdpido
aumento del nimere y la diversidad de actores; la multiplica
cifin exponencial de interacciones, v el surgimiento de nume-
rosas contradicciones que camplican, notablemente, la formu-
lacién y puesta en practica de la politica exterior, y la
coordinacién de las politicas regionales.

El uso adecuado de las contradicciones econSmicas, politi
cas y estratégicas que se generan entre distintos grupos de
actores y en el seno de los mismos, constituye una veta de
rigquisimo material gque la regiSn apenas comienza a descu-
brir. Entre estas contradicciones son cruciales las que exis
ten entre los centros cccidentales industrializados y Japén,
y las del sistema occidental con los paises socialistas. Da-
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das las caracterfisticas del presente trabajo, se analizarin
(nicamente las principales pautas de las relacianes politi-
co-econtmicas entre los subsistemas del blogque cccidental.

Ello permitird sefialar las posibilidades que tiene Am€rica

Latina.

EL SUBSISTEMA TRILATERAL:
ESTADOS UNIDOS-EUROPA OCCIDENTAL-JAPON

Estos actores son los centros del sistema capitalista, y to-
dos se adhieren a un sistema de valores e intereses. No cbhs-
tante, la puesta en prictica de los mismos genera numerosos
conflictos v desacuerdes. En el marco de_sus politicas exter
nas, camparten los sigquientes cbietivos: 33/

-Contener el avance de la Uni6n Soviética y el sistema so
cialista en la campetencia por el predominio glcbal:

-Asegurar el mantenimiento, estabilidad y fortalecimiento
del sistema capitalista, propiciando y controlande los cam-
bios estructurales necesarios para llevar esto a cabo.

—Cooperar con algunos pafses seleccionados del Tercer Mun
do para poder mantener la estabilidad general de esesu.bs:.ste
ma, reduciendo las posibilidades de una sum de potencmlesque
pueda modificar, en profundidad, las estructuras bdsicas del
orden internacional vigente.

Si bien existe pleno acuerdo en el plano general schre es
tos tres dbjetivos, en la prédctica, surgeh enormes desencuen
tros. Los intereses resultan conflictivos, tanto en el plano
de los propdsitos como en la forma de materializarlos. Ade-
mis de las conocidas diferencias respecto al primer cbjeti-
vo, la primera contradicci6n importante surge en cuanto al
mantenimiento y fortalecimiento del sistema econdmico capita
lista, dada la creciente competencia econdmica entre Japtn,
Burcpa y Estados Unides.

Ademdis de los diversos factores econdmicos {recesitn in-
termacional, limitacidn en el accesc a los mercadps; etc.) y
de los enormes déficits reglstrados por Estados Unidos y Eu-
ropa Occidental en su camercic bilateral con JapSn, se aha—
den los desacuerdos habidos en la coordinacisn de la politi-
ca energética. Se suman, asimismo, las dificultades cue pre-
senta la adopcién de posiciones cammes frente a los paises
en desarrollo, en virtud de la existencia de intereses compe
titivos en todos los plancs (camercic, negociaciones globa-
les, asistencia e inwversiones, etcétera).

Por iltimo, los serios problemas generados en el campo fi
nanciero y monetario por las polfticas impuestas por Estados
Unidos campletan un cuadro que, si bien no pretende de ningu
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na manera asequrar el fin de los acuerdos bisicos entre las
principales potencias occidentales y Japtn, ofrece espacios
y flancos para la accidn latincamericana en el campc comer-
cial, financierc y tecnolSgico.

La década de los ochenta también presenta otros cambios
importantes, El criterio generalmente aceptado en Europa
Occidental y Japfn, hasta hace pocos afios, de que Amfrica
Latina constitufa un drea casi exclusiva de influencia de
Estados Unidos, ha ido variando gradualmente —en particu-
lar en Buropa Occidental- no sflo en el plano camercial,
sino tambi&n en el polftico y econfmico.

Esta nueva apertura de la accifn europea en Amfrica Lati-
ha no es casual, pues responde a factores estructurales.

Tanto Europa Occidental, come Japén y Amfrica Latina (sin
tomar en cuenta su importante diversidad en cuanto a grado y
potencial de desarrcllo) constituyen, bisicamente, potencias
regionales. Burcgpa Occidental y Japdn poseen una capacidad
de accitn global en el campo econdmico; pero en los planos
politico y estrat&gico se reducen las posibilidades que tie
nen de proyectar su influencia sobre algunas zonas del mundo
en desarrollo.

En cuanto a las relaciones econdmicas, el hecho de consti
tuir junto a Estados Unidos los centros predominantes del
sistema econ@mico occidental, y de que tengan acuerdos para
garantizar el mantenimiento del sistema, no impide cue Japfn
vy la CEE compitan entre sfi, y con Estados Unidos, en la bis-
queda de mercados y fuentes de aprovisionamiento de materias
primas, energfa y recursos estratégicos.

Asi, en algunos planos y en distintos grados, tanto Eu~
ropa como Japdn presentan vulnerabilidades del mismo tenor
que las de Amfrica Latina. Dado sn cardcter de potencias re-
gionales, Buropa Occidental y JapSn coinciden en promover el
multipolarismo politico, econfinico ¥ estratégico; ya cue un
r&gimen bipolar restringe significativamente su capacidad
de maniobra en el plano internacional, scmetiéndolos a dis—
tintos grados de subordinacifn, con respecto a Estados Uni-
dos.

Por tanto, existen potencialmente ciertas dreas donde se
pueden lograr acuerdos entre América Latina, Burcpa Occiden—
tal y Japdn, dado cque los tres actores desean un escenario
multipolar, que contribuya & aumentar sus capacidades autond
micas individuales. Esto permitirfa utilizar positivamente
las contradicciones Este—Qeste y minimizar las Norte-Sur.

Situacifn &sta que degpierta el inter&s por hallar otros
actores =-en este caso, regiones en desarrollo suficientemen-
te avanzadas- que favorezcan estos prop&sitos.
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hmérica Latina siempre ha sido considerada el posible so-
cio de Europa Occidental; mientras JapSn hallaba su ecuiva-
lente, entre otros, en los paises de ASEAN. Ademds, durante
los filtimos afios, Japtn ha demostrado mayor interés por Amé-
rica Latina; y la CEE ha avanzado_en el establecimiento de
acuerdos econdmicos con la ASEAN,36/ Cada centro puede desem
pefiar, entonces, cierto papel campensador frente al otro, en
estas regiones en desarrollo, en funcidn de la diversifica-
citn de los vinculos politicos vy econfimicos que intentan ma=-
terializar tanto leos pafises de ASEAN como los de Amfrica La-
na. Para finalizar, el intercambio comercial y los contactos
directog entre Am&rica Iatina y ASEAN han crecido durante
los dltimos afios. Se presenta &sta entonces comc un drea que
requiere un estudic sistemdtico de posibilidades y de la con
formacidn, en distintos grados de avarce e interaccifdn, de
ejes de vinculacifn CEE-Japin; CEE-ABmérica Latina; CEE-ASEAN;
Japdn-América Latina; JapSn-ASEAN; Amé&rica Latina-ASEAN.

Las relaciones América Latina-CEE

Las relaciones entre América Latina y Buropa Occidental ne
s6lo ofrecen elementos que sirven para analizar y hacer fu-
turas correcciones del rumbo que se ha seguido, sino que
también ofrecen materia de reflexifn para acuellas que pue-—
dan establecerse gradualmente con Japén.

ludles son las percepciones de ambas partes con respecto
a sus relaciones? En el plano estratégico existen sustancia-—
les diferencias en el orden de prioridad e importancia asig-
nado a los conflictos Este-Oeste y Norte-Sur. Esto se deriva
de las diferencias estructurales, circunstancias estratégi-
cas y ubicacifn geogrifica de ambas regiones. Scbre Burcpa
pesa mids la amenaza del conflicto Este-Deste. Este problema
resulta de menor importancia para América Latina, cue se en—
cuentra alejada de los escenarios centrales de conflicto y
estd fundamentalmente interesada en su desarrollo, por io
que se considera pricritarios los temas a &l vinculados en
el contexto de las relaciones Norte-Zur.,

La insercidn valcrativa del otro actor en el contexto Nor
te—Sur, tambi&n crea un drea de conflicto. La CEE destaca
sus obligacicnes con actores de menor desarrollo {los paises
ACP} o sus vinculaciones geopolitico-geogrificas (paises
mediterrdneos y drabes}. También considera a América Tatina
come la regifn mis evolucionada del Tercer Mundo y enfatiza
el cardcter de potencias emergentes de algunas de sus nacio-
nes. Por su parte, América Latina se autopercibe camo una re
gifn en desarrollc que, en t&rminos generales, no posee en
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la préactica, la capacidad ¢gue le asigna Europa. En su inte-
racci®n con &sta, particularmente en el plano econfmico ¥
financiero, la regifn se ha sentido crecientemente frustra-
da. Observa cue existe una seria contradiccin entre la apa
rente importancia que se le asigna desde el punto de vista
politico, econfmico y estratégico cam “socio" potencial de
Furopa3?/ vy la realidad de relaciones comerciales y finan-
cieras en franca declinaci6n.38/

Los resultados cbtenidos por intermedio de los acuerdos
bilaterales realizados por Argentina, Brasil y México no han
sido considerados favorables por estos pafses.39/ Esta cir-
cunstancia conduce a desalentar sus esfuerzos en pos de la
obtencifin de acuerdos en el plano regional.

En el caso de los actores regionales latincamericanos co-
mo el SELA, y las unidades diplomiticas de los gobiernos des
tacados ante la CEE, los Grupos lLatincamericanos (GRULA), da
do que el cbjetivo es establer acuerdos econfmicos sustanti-
vos entre ambas regiones y que 8stos, tras muchos arios de
*3iflogo"39/ no han podido ser obtenidos, se genera una cxe
ciente frustracifin. Las medidas econfmicas de cardcter coer-
citivo aplicadas por los paises europeos durante el conflic—
to del Atl&ntico Sur contribuyeron en gran medida a enfriar
an mis las relacicnes entre la CEE y América Iatina. A raiz
de las sanciones europeas, Amdrica Latina suspendid el
"diglogo™ con la CEE y establecid condiciones para renovar-
10.41/ A consecuencia de ello, Europa Occidental (algunos
paises en particular) y la CEE estdn pramoviendo un nuevo
acercamiento.

Corresponde ahora comentar la situacidn que se percibe desde
el punto de vista de los actores europeos. Ia vinculacitn de
la CEE con Amfrica Latina se halla lejos de haber provisto
las satisfacciones gue ofrecen las relacicnes con los paises
agifticos (ASEAN), con los pafises mediterréneos o con el gru
po &rabe. Fstos tres agrupamientos han detentado lugares
nfs destacados que Amfrica Latina en la lista de priorida-
des eurcpeas.22/ Ademds, la presencia de Estados Unidos tam—
bien ha moderado las expectativas y los objetivos europeos
con respecto a la regidn.

Seglin la evaluacifn eumpea,ﬁl lo limitado de los resul-
tados cbtenidos se debe a las dificultades de la CEE para pe
ner en prictica nuevas polfticas de relacifn con América La-
tina, dadas las divergencias entre los intereses politicos
y econdmicos de los miembros de la Camnidad; las tensiones
existentes en sus relaciones con Estados Unidos; la situa-
cifn econfimica global y los crecientes conflictos econfmicos
internos en el seno de la CEE.



210 RELACIONES MEXICO-JAPON

Las relaciones América Latina-Estades Unidosid/

Las relaciones de América Latina con Estados Unidos no par-
ten de cero. Existe un registro histdrico de interacciones
que no s8lo ha gravado las perspectivas de Estados Unidos ¥y
de la regifn; sino gque permite identificar con precisifn cud
les han sido los elementos gue caracterizaron a esta rela-
cidn.

La concepeidn "interamericana" constituyd un eje central
de la relacifn. Se basaba, como valor predaminante, en la su
puesta identidad de intereses entre Estados Unidos y la re-
gifn, tanto en el plano de desarrollo econfmico, come en el
de la sequridad estratégica. Mientras en el primero se la
atendfa como la adopcifn, por parte de los paises latincame-
ricanos, de los valores liberales y el estilo de desarrollo
norteamericanc, tanto en el plano politico como el econfmi-
co; la sequnda implicaba un compromisc mituo de defensa fren
te {seglin la perspectiva norteamericana) a actcores externos
de la regifn.

En consecuencia, esta percepcifn estratégica ha provisto
no s8lo el contexto dentro del cual Estados Unidos ubica las
relaciones con la reqién, sino los valores que orientan a &s
tas. Por ello, las propuestas generadas en América Latina en
pos de un crecimiento econdmico han sido sistemdticamente
rechazadas por Estados Unidos, dado que estos planteos con—
tienen elementos autonémicos y exigencias en el campe de la
apertura del comercio: el monto, tipo y localizacifn de las
inversicnes; las modalidades de transferencia tecnolégica;
etc., que afectan no s6lo la pergpectiva ideclégica de las
relacicnes econfimicas externas norteamericanas; sinc los in—
tereses concretos en la estructura de relaciones entre las
partes. Esto determind una pauta de interacciones conflicti-
vas, caracterizada por amplias decepciones y frustraciones
de Latincamérica, y una degvalorizacifn e interpretacién
errénea de los requerimientos de la regifn, por parte de las
sucesivas administraciones del gobierno norteamericano.

Ia evaluacisn de las filtimas décadas demuestra que los es
casos resultados positivos obtenidos por América latina han
sido logrados mediante esfuerzos concertados, en los cuales
se suma el poder individual de los actores latinoamericanos.
Los requerimientos de la regifn han side normalmente deteni-
dos por Estados Unidos, cue intenta retardar la aplicacién
de medidas, modificar objetivos Gltimos, ¢ limitarlas en su
contenido v amplitud. Para ello, utiliza normalmente su po-—
tencial econfimico -susceptible de transformarse en recursos
politicos- aplicindolo a la organizacifn de “"relaciones es-
peciales" con pafses seleccionados de la regifn cue, por su
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potencial, magnitud de recursos, y gravitacidn politica, pue
dan ejercer una influencia moderadora o disruptiva en los es
fuerzos de concertacifin de voluntades de la regifn. -

El ascenso de la administracién Reagan al poder adguiere
particular importancia para Amfrica Latina, en virtud de una
especial combinacifn del pensamiento gecestratégico y de las
corrientes econfmicas neo-conservadoras que orientan la ac—
cidn de este gobierno.

La polftica hacia América Latina adguiere un carfdcter ne-
tamente bilateral, con pleno rechazo de las instituciones,
foros y mecanismos para la negociacién y el diflogo multila-
teral; comc no sean los ya existentes en el marco del siste-
ma interamericanoc.

En lfneas generales, la politica econ@Gmica hacia Latinoa-
mérica se estructura en torno a un conjunto de criterios pri
vilegiados: la preeminencia de los objetivos de seguridad;
el rol fundamental a jugar por el sector privado, que debe
reamplazar en gran medida la accifn directa de los gobier-—
nos; consecuentemente, la maximizacisn del paradigma de la
economia de mercado cano quiay motor de la economfa interna-
cional v de la politica econfimica externa de Estados Unidos;
la liberalizacidn del comercio y supresiSn de restricciones
impuestas por los paises en desarrollo a la accifn de las
ET; la reduccifin de la asistencia financiera directa; el &n-
fasis en los mecanismos de mercado, y en las relaciones bi-
laterales; los enfoques estratégicos camo rectores para la
asistencia v los criterios de la economia de mercado, para
lag inversiones (cuenca del Caribe); asi camo la reactiva-
cifin de la economfa de los paises en desarrollo.

En consecuencia, es en este contexto donde son ubicados
los problemas financieros y de endendamiento de América Lati
na; el proteccionismo; la accidn de las empresas transhacio—
nales y las altas tasas de interés. Esto conduce nuevamente
a un alto grado de conflicto entre la perspectiva latinoame-
ricana y la de Estados Unidos scbre la gravedad de los pro-
blemas que enfrenta la regidn y las soluciones requeridas
para los mismos.

La dimensifn y profundidad de estas diferencias ha sido
claramente percibida, tanto en los foros multilaterales
(reunisn de ministros de econamfa y finanzas del GATT; posi-
ciones de Estados Unidos para la VI Reunidn UNCTAD), como en
los foros de cardcter econfmico interamericanc (Gltima reu-
nicdh de la OBA); en las declaraciones y documentos oficia-
les de polftica econSmica de la administracién Reagan, y en
la polftica bilateral realizada con los paises de la regifn
en el tratamiento de temas criticos, como el endeudamiento
externo.
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A ello se suma la aplicacisn de concepciones estratégicas
que contemplan inclusive €l usc de elementos coactives y coer
citivos para el cunplimiento de los objetivos de sequridad
de Estados Unidos en la regifin. El casc del aumento de las
tensiones en la cuenca del Caribe constituye un dramfticc
ejenplo de esto.

Los criticos problemas cue se enfrentan en las relacicnes
con Estados Unidos y la profunda frustracidn que marca el me
mento actual de relaciones con la CEE, favorecen la realiza—
cidn de un esfuerzo serio y meditado de reordenamiento y re-—
valorizacifn de las vinculaciones externas con los paises in
dustrializados. Las posibilidades de Japfn se destacan en es
te escenario.

Las pvelaciones América Latina-Japim

La posicifn internacional de Japdn al comenzar la década del
ochenta responde, plenamente, a los factores gue c¢ondicionan
su situacidn en el sistema econ@mico internacional. Sus tasas
de crecimiento fueron del 10%, durante la d&cada del sesen-
ta, v de mis del 5% entre 1976 vy 1979 v si continda asi, le
permitirdn superar el producto bruto nacional per cdpita de
Estados Unidos en los anos noventa. Constituye la tercera
potencia comercial del mundo; y su economfa ha demostrado
mayor éxito al enfrentar la crisis mundial que la de los res
tantes paises industrializados. Sin enbargo, Japdn presenta
el mis alto grade de vulnerabilidad econfmica dentro del gru
po de los paises de la OCDE, va que depende del comercio in-
ternaciconal para proveerse de la casi totalidad de su petrs-
leo, gran parte de sus alimentos y materias primas. Si bien
el crecimiento eccnémico japonés se apoyd en la expansifn
del mercado interno e intermacional; durante los Gltimos afios,
en que el mercado interno se ha deteriorado, las exportacio-
nes juegan para el pais un papel mis importante cque en el pa
sado.

La energia constituye el taldn de Aquiles de su economia.
El incremento de los precios del petrélec en 1979 produjo un
importante d&ficit (7 641 millones de dSlares) de la balanza
comercial, sequido por una cifra afdn mayor en 1980 (10 271
millones de ddlares), va que los hidrocarburcs representan
el 50% del valor total de las importaciones. En otro orden,
sus exportaciones e importacicnes (103 032 millones de ddla-
res y 110 672 millones de délares en 1979) ubican a Japén
tras Estados Unidos y la Repiblica Federal Alemana. Le co-
rresponde el 6.9% del valor total de las exportaciones y el
7.3% del valor de las importaciones mindiales. 45/
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Japdn importa toda sn lana, algod@n, bauxita y niquel;
mis del 90% del hierro y del cobre, v mis de la mitad de la
madera y pulpa de madera. En estas circunstancias, el concep
to de "seguridad econfmica” difiere del de sus socios desa—
rrollados.46/ Mis que de un establecimiento militar potente,
ila seguridad en este caso recide en su capacidad para diver-
sificar sus mercados y fuentes de materiag primas, y evitar
que los conflictos internacicnales tengan efectos disrupti-
vos sobre su camercio.

Esta &ptica de la sequridad tiene inportantes efectos. Si,
por una parte, crea tensiones con Estados Unides (pafs cue
en tfrminos de apoyo politico, seguridad estratégica y merca
dos continta desempefiando un papel fundamental para Japdn),
en otro planc significa mantener un esfuerzo constante por
expandir y profundizar sus vinculos econfmicos con las regio
nes en desarrollc. Indudablemente, las naciones miembros de
ASEAN mantienen su liderazgo en el plano de las relaciones
econdmicas, yva que el intercambio carercial con Jap&n alcan-
2 los 26 mil millones de dSlares en 1980, vy las inversiones en
esos paises representaron el 19.5% del total de las inver-
siocnes de ultramar, superadas sSlo por las inversiones japo-
nesas en Estados Unidos.27/

los problemas centrales en la politica econfSmica externa
japonesa continfian localizados en los paises "Norte", parti-
cularmente en Estados Unidos, cue sufre en 1982 un déficit
de 20 mil millones de dSlares en su balanza camercial con
Japdn y recibe el impacto —al igual que Europa Occidental-
del liderazgo japonés en materia tecnoldgica y en los pro-
cesos de restructuracitn industrial. No cbstante, se pres-
ta creciente atencién a la participacidn japonesa en el
proceso de desarrollo de las economias del Tercer Mundo.

En el caso de las relaciones econfmicas con Amfrica Lati-
na, si bien normalmente Jap&n ha sido mds cuidadoso gue Euro
pa Occidental en la organizaciSn de sus vinculaciones con
ésta, en una ticita aceptacifn de la vigencia del principio
de "8rea de influencia" de Estades Unidos, las "guerras co-
merciales" hoy vigentes, lo impulsan a desarrollar una pre-
sencia mds asertiva en la regidn.

El valor de las exportaciones japonesas a la regifn cre-
cidn de 304 millones de dSlares en 1960 a 6 555 millonhes de
dslares en 1979, con uha tasa de aumento anual del 17.5%.
Por su parte, las importaciones japonesas de Amfrica Latina
crecieron de 311 millones de dSlares en 1960 a 4 517 millo-
nes de dSlare en 1979, lo que significa un 15.1% de creci-
miento anual.d8

En consecuencia, la participacifn japonesa en el carer-
cic latinoamericanc creci significativamente durante los
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tltimos veinte afios. Durante la primera mitad de la década
del sesenta Japfn ocupaba un 3.2% del tctal de las exporta-
ciones de Amfrica Latina, diez afios mis tarde, este porcen~
taje alcanzaba el 5%. En cuanto a las importaciones, la par
ticipacifn de JapSn se increments del 3.5% al 7.2% durante
el misno periodo. No obstante, existe un deshalance coner—
cial favorable a Jap@n que se ha mantenido a lo largo de la
(ltima década.32/

En cuanto a las inversiones directas en Am&rica lLatina,
&stas han mostrado un gran crecimiento desde fineg de los
afos sesenhta. En 1979, las inversiones japonesas acumiladas
en la regitn totalizaban 4 373 millones de dflares; o sea,
16.3% del total de las inversiones externas japonesas en
ese momento. Lag inversiones en Amfrica Latina ocupaban el
tercer lugar, después de las que correspondian a Asia y Esta
dos Unidos.30/ -

También se incrementd notablemente la cocperaciSn finan-
ciera con la regifn. En 1978 &sta alcanzaba a 2 702 millones
de dflares, cifra cque representa, aproximadamente, el 30%
del total de los fondos que Japdn dedicaba a este abjeto en
los pafses en desarrollo.2l/ Sin enbargo, la asistencia ofi-
cial para el desarrollo hacia la regifin es relativamente pe-
quefia. La mayor parte de los fondos provienen del sector pri
vado, con cardcter de préstamos e inversiones en proyectos
de gran envergadura. El camercio y estos flujos financieros
han constituido dos de los factores mis dinfmicos en el cre-
cimiento de las relaciones econGmicas entre JapSn y América
Latina.

Frente a las duras condiciones que impone hoy la econcmia
internacicnal, la estrategia japonesa se apoya en la diversi
ficacitn de sus vinculaciones econfmicas con las regiches en
desarrollo. Si se exceptfan las inversiones en Medio Oriente
(principal fuente de hidrocarburcs para Japfn); el Sudeste
Asgiftico vy Amfrica Latina se ubican en el primero v segundo
lugar en las pricoridades de inversiones y canercio para la
década del ochenta (Japfn contard, segtin 1c planeado, con el
21.2% de inversiones de manufacturas; el 10.4% en servicig
y el 8.2% en recursos destinados al desarrcllc en 1985) .32

Todo esquema viable de vinculacicnes econfmicas cooperati
vas entre Amfrica Latina y Jap&n debe tener en cuenta los
factores estructurales previamente sefialados. Unripido andli
sis del proyecto de crecimiento japonés para la dScada de
1980~1990 permite identificar posibles &reas de cocperacifn,
al igual que los prcblemas que pueden surgir en ese plano,
en virtud de diferencias en los cbjetivos de ambas partes.
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El. FUTURO PERFIL DE LAS RELACICONES
ENTRE AMERTCA LATINA Y JAPCN (U0 VADIS?

Durante la dfcada del setenta los paises latinoamericanos
del Pacifico camenzaron -si bien de manera esporddica e
irregular- a explorar el potencial de vinculaciones polfiti-
cas y econdmicas con Japth, Australia y los pafses del Sudes
te. Por su parte, Japdn, en busca de materias primas y ener-
géticos, comenzd a poner enh practica un selectivo programa
de vinculaciones camerciales e inversiones en algunos paises
latincamericanos. A fines de la década, un grupe de estudios
encabezado por un ex-ministro de economia lanzd el concepto
de "cooperacifin en la cuenca del Pacifico". El proyecto de—
bia basarse en relaciones libres e interdependientes entre
paises de ambas mdrgenes de la cuenca, y sus propSsitos eran
los Ge" rg?ver el libre camercio y la transferencia de ca-
pitales". 3

las propuestas de cooperacifn sugeridas por Japdn a Améri
ca Latina van de acuerdo a sus necesgidades: esta potencia
debe asegurarse un aprovisionamiento estable de energfa y re
cursos minerales, alimentos y productos forestales. Por su
parte, puede ofrecer tecnologia, capitales para el desarro-
rro y explotacitn de dichos productos, y asesoramiento y mer
cados para las exportaciones latinoamericanas de algqunos big
nes manufacturados y productos primarios. En particular, ha
sugerido ya camo dreas prioritarias para realizar programas
de cocperacitn: minerfa, agricultura, transporte ocefnico,
desarrollo industrial y transferencia de tecnologia en mdl-
tiples sectores.

Estas ofertas quardan tambi&n una relaciféh coherente con
los patrones de evaluacién japonesa de la situacitn del desa
rrollo latincamericanc. La ideclogfia econfmica japonesa pare
ce inclinarse hacia un pensamiento progresista lineal. En su
conceptualizacitn, los paises latincamericanos estdn reco-
rriendo hoy distintas fases., La mayor parte de los miembros
de la regifn se halla en la etapa semi-industrial y el resto
se encamina hacia ella. Ademds, estos pafses poseen ricos re
cursos naturales y presemtan_?n amplio mercado regional y
subregional (Grupo Andino) .22

La primera categoria estf en relacifn con la situacitn
del JapSn en la década del sesenta. Por su parte, la econc—
mia japonesa alcanzd la fase de completa industrializacidn a
fines del sesenta, y posteriormente sufrif una fuerte depen—
dencia de importacifdn de recursos naturales. En consecuencia,
los pafses latincamericanos siguen un medelo de industriali-
zacifn por etapas para lograr su desarrcllo y podrian alecan-
zar en el futuro, al iqual que Japtn, la etapa de desarrollo
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industrial maduro.36/ De acuerdo con esta Sptica, la dicoto
nomia que el pensamiento latinosmericano plantea entre pai-
ses desarrcllados y en desarrolleo es inadecuada, ¥ nc respon
de a la realidad, mientras cue los intereses de los paises
semi~industriales e industriales resultan sustancialmente
ocamplementarios .27

El modelo tefrico no parece ajustarse plenamente a la rea
lidad. La recrientacifn industrial que Japdn realiza hacia
industrias intensivas en "investigacitn y desarrollo” (campu
tacifin, robots industriales, industria nuclear, informdtica,
desarrollo de recursos ocefinicos, etc.}, conduce a la organi-
zacidn de una nueva divisifn industrial del trabajo. Esta,
de no adoptarse medidas adecuadas, puede repetir, bajo los
supuestos de una ecconomia interdeperdiente, las asimetrias
que caracterizan la presente estructura de relaciones Norte-
Sur, si bien quizid en forma mis moderada.

Lo anteriormente expuesto no implica que no resulte via-
ble la crganizacisn y puesta en marcha de acuerdos econtmi-
cos con Japdn de mucha mayor amplitud y profundidad que los
hasta ahora existentes. América Latina mantiene un privile-
giado sequndo puesto en los planes de camercio e inversiocnes
japonesas en el Tercer Mundo. El1 perfil de desarrollo japo—
nés, con su orientacidn hacia la transferencia de industrias
pesadas y petroquimicas en favor de los muevos sectores in-
dustriales, podrfa favorecer a aquellos pafses de reciente
industrializacifn de la regifin, gque ofrezcan condiciones ade
cuadas para la produccién de acero, petrSleo, alimentos, pro
ductos quimicos, textiles y fibras, pulpa de papel y algunas
manfacturas. De igual manera, los paises exportadores netos
de petréleo v acquellos que cuentan con recursos estratégicos
pueden también resultar favorecidos con nuevos flujos de in-
versiones y, en menoy escala, con posibilidades en el merca-

do japonés.

LOS INTERESES DE 1LOS ACTORES LATINOAMERTCANOS

Los aetores mayores

Las relaciones econfmicas de aquellos actores latincamerica-
nos que poseen los recurscs politiceos y econdimicos que les
pemmiren ejercicios diplomiticos significativos con otros
paises v regiones del sistema internacional, se hallan com~
prendidas en el marco de una estrategia global disefiada a ni
vel nacicnal. Esta estrategia determina la importancia de
distintos actores y regiones en funcidn dJe los intereses
del vais en cuestidn. En este contexto, la orientacifn y mo-
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dalidad de las relaciones econfmicas con Japdn adquieren
particular sigmificado, en virtud del peso especifico que
este pais ha alcanzado para varias de las naciones mayores
de la regifn {MExico, Brasil, etoftera).

En este contexto, aguellos pafses que consideran poseer
alternativas "viables” de modificacifn de su insercifn in-
dividual en el sistama econfmico internacional, pueden ha-
llarse menos dispuestos que los restantes miembros de Améri-
ca latina, a participar y apoyar plenamente acuerdos y poli-
ticas regionales que, seglin sus perspectivas, puedeh resul-
tar restrictivas de su libertad de manicbra, o reducir sus
beneficicos. La experiencia delas décadas pasadas en las rela
ciones de alqunos de estos actores con Estados Unidos {Argen
tina, Brasil) contribuye a abonar esta posibilidad con ante-
cedentes,

No cbstante, la situacién de crisis y emergencia econémi-
ca que sostienen hoy estos pafses, reduce drdsticamente las
optimistas evalvaciones de la propia viabilidad que acompafia
ron a los afios de rdpido y sostenido crecimiento de la déca-
da pasada. En estos momentos, en que la solidaridad regional
y el esfuerzo conjunto parecen surgir camo finicas alternati-
vas realmente confiables, la oportunidad puede estar madura
para cbhtener acuerdos regionales en esta materia.

Los pafses medianos y menores

Por su parte, los paises mediancs de América Latina, en vir-
tud de su potencial, consideran conveniente acercarse conjun
tamente .a las grandes potencias, con el prfposito de incre-
mentar su capacidad de negociacidin. En este caso, nuevamente
es posible que exista una diferenciacifin de intereses, y que
predominen los aspectos de apoyo para el desarrollo en la
perspectiva andina v la consideracidn del Grupo Andino como
un mercado en la &ptica japonesa.38

Por (ltimy, los Estados menores de América Latina, parti-
cularmente los del drea Centroamericana y del Caribe, a cau-
sa de sus niveles y limitado potencial econfmico, se hallan
sumamente interesados en obtener el apoyo japongs para acre—
centar sus posibilidades de desarrollo. En este sentido, sus
expectativas contrastan con la de los restantes grupos de la
regifin. Para Centroamérica y el Caribe, acuerdos del tipo de
los efectuados por Japén, para materias primas y recursos na
turales, con algunos paises de ASEAN serfan, en principio,
aceptables, mientras que estos acuerdos no responden a los
niveles de desarrollo ni a las expectativas politicas y eco-
nfmicas de los grupos de paises medianos y mayores de Ameri-
ca Latina.
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Hacia la cooperacidn econdmica entre América Latina y Japdn

Para el mejor logro de esta cooperacifin se trata entonces
de:

- Estudiar cuidadosamente los efectos positivos y negati-
vos gque la vinculacifn econfimica externa de Japdn ha genera-
do en su drea directa de influencia: el Sudeste Asifitico.
Surgirdn de esto muy ttiles experiencias para la determina-
cidn de posicicnes latinoamericanas de negociacidén con Japdn
que puedan minimizar los factores perjudiciales y mejorar
los beneficios de esta relacitn.

- Determinar cufl es el "miximo comiin dencminador compar-
tido" de los palses de la regifn en cuanto a la campatibili-
zacifn de sus intereses econdmicos con respecto a Japbn, y
lag posgibilidades de establecer y coordinar acuerdos secto-
riales y/o subregionales, segdn los casos.

- Por su parte, Jap&n debe realizar un esfuerzo de adapta
¢ifin a las expectativas politico-econfmicas y situaciones es
pecificas de desarrollo y subdesarrollo que caracterizan a
Amfrica Latina en el presente. La aplicacifn mecfnica de es-
quemas que pueden haber sido aceptables y aun convenientes
en otro contexto, resultarfa diffcil de plasmar en el ambi-
to de la negociacifn polftica y, muy posiblemente, inadecua—
cuado en sus efectos en el plano econfmico. A modo de ejem-
plo, resultarfa positivo que Japén considere la posibilidad
de establecer acuerdog con la regifin en su conjunto, en vez
de utilizar solamente el tradicional enfooue bilateral.

En este sentido y sin perjuicio de los estudios que reali
cen individualmente los pafses y las agrupaciones subregicna
les, el SELA, en su cardcter de mecanismo disefiado para la
consulta y la coordinacifn entre los pafses de la reqién,
con el propSsito de formular posiciones comunes en materia
econfmica ante terceros pafses,29/ podrfa ser el organismo
que se encargara de realizar una evaluacidn global, con la
participacidn de entidades japonesas, de las perspectivas
de cooperacifn econGnica. Este trabajo serviria de base a
la elaboracifin de una mueva pclitica de cooperacifin entre
Africa Latina y Japfn durante los préximos afios.
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México y Japon en el marco
de la integracion latinoamericana

Akio Hosono






INTRODUCOCION

Los objetivos principales de este trabajo son: analizar los
agpectos mis importantes de las relaciones entre MSxico y Ja
pén dentro del marco de la integracién de Am&rica Latina, y
sugerir alqunas ideas bdsicas para poder llevar a cabo accic
nes concretas para una relaciSn mis fructifera entre América
Latina y Japin, en especial, entre MExico y este pafs, toman
do en consideracidn la integraci6n econémica y el desarrollo
en América Latina.l
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TENDENCTIAS Y CARACTERISTICAS BASICAS
DE LAS RELACIONES BCCNCMICAS ENTRE AMERTCA LATINA Y JAPON

Expansidn y diversificacidn del comercic

El camrcio entre Amdrica Latina y Japfn crecifi de manera
sostenida en los afios sesenta y bien entrada la década de
los setenta, fechas en lasque aparecieron marcadas tenden—
cias hacia una diversificacifn mis amplia. Debemos resaltar
gue huestro intercambic econfmico no se vio dafiado por ningu
na baja considerable durante este periodo tan prolongado.

Las exportaciones japonesas a los pafses latincamerica-
nos?/ se incrementaron de 304 millones de dSlares en 1960 a
10 516 millones de dlares en 1981; lo que representa una
tasa media de crecimiento anual de 18.4%.3/ Esta cifra. de
crecimiento fue un poco més baja que la correspondiente a la
totalidad de las exportaciones japonesas durante ese migmo
periodo. Sin embargo, si se toma exclusivamente el periodo
de los afios setenta, esta tasa de crecimiento de las expor-
taciones japonesas a Amfrica Latina scbrepasS el total de
lag exportaciones (Cunadro 1).

Este cuadro 1 mientras tanto, las importaciones japanesas
provenientes de los palses latincamericanos aumentaron de
311 millones de dSlares a 6 669 millones de dﬁlares con una
tasa de crecimiento anual de aproximadamente 15. 784

Camo resultado, las exportaciones japonesas a AmfSrica La-
tina registraron una participacifn cada vez mis amplia en el
total de sus exportaciones en los ahos setenta, porgue aumen
taron de 6%, cifra registrada en la sequnda mitad de los
afios sesenta, a 6.9% en 1981. Sin enbargo, la participacidn
de Amfrica latina en el total de las importaciones japonesas
camenzd a descender despuds de la crisis mindial del petré-
leo vy, en especial, por el drdstico aumento en las importa-
ciones de é&ste provenientes de otras dreas fuera de Amfrica
Latina. En 1981, el 4.6% de las importaciones japonesas pro-
venia de Amfrica Latina. En contraposicién, las importacio—
nes japonesas procedentes del Medic Oriente, gue correspon-
dieron al 15.4% del total de las mportac:.cmes durante un pe
riode de tres afios, prevics a la crisis del petrflec, tuvie-
ron un gran incremento y llegaron a 28.3% en los tres afios
postericres a la crisis. El Medio Oriente exporta en la ac—
tualidad mis del 30% del total de las importaciones japone-
sas.

La participacidn de Japdn en el total de las exportacio-
nes de Amfrica Latina mostrd también aumentos considerables
si se la compara con los niveles de los aios sesenta. El
mercado japonds, cue significaba el 3.2% de las exportacio-
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QRO 1
TEMDENCIAS EN EL OQOMERCIO TOTAL JAPONES
Y EL OOMERCIO OGN AMERTICA LATINA
{(MILLONES DE DOLAFES)
Total S‘E:xportgcmnes Total Inpog(tazgéones
exportacione AMSrica Latina mportac:.ones? Srica Lati
1960 4 055 304 4 491 311
1965 8 452 488 8 169 707
1970 19 318 1 187 18 881 1 373
1975 55 753 4 765 57 863 2 524
1976 67 225 5 013 64 79% 2 465
1977 80 495 6 292 70 809 3 065
1978 97 543 & 621 79 343 3 047
1979 103 032 é 555 110 672 4 517
1980 129 807 8 917 140 528 5 700
1981 152 030 10 516 143 290 6 669
Promedio
anual del
incremento
1960-1981 18.8 18.4 17.9 15.7

Fuente: Ministerio de Finanzas,
"Gaikoku Boeki Gaykyo",
en The Swmmary Repori on
Trade of Japan.
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nes de TatincamSrica durante la primera mitad de los afios se
senta, incrementS su participacitn a casi 4% durante la se-
gunda mitad de la dScada del setenta. Por otra parte, las im
portaciones de Amfrica Latina provenientes del Japén aumenta
ron su participacifn en el total de las importaciones, duran
te ese mismo periodo, de 3% a casi 8%.

Cabe resaltar que debido a que la tasa de crecimiento de
las exportaciones japonesas a América Latina habfa sido mds
elevada que la de sus importacicnes desde la regifn, el dé&fi
cit en el comercio latincamericano con respecto a Japéin au-
mentd de manera considerable durante la década del setenta.
Dicho d&ficit alcanz® aproximadamente 3 900 millones de dd-
lares durante 1981. Sin ewbargo, debemos recordar que cerca
del 53% de este d&ficit corresponde a Panamd, cuyas importa-
ciones desde Jap&n consisten, principalmente, en barcos con
banderas de conveniencia. En otras palabras, una gran parte
de las exportacicnes japonesas a Panamd no pueden conside—
rarse, en realidad, como exportaciones a ese pals. Mis adn,
debemps tomar en cuenta que cierta cantidad de las exporta-
ciones de algunos paises latincamericanos hacia Japbn no es-
tdn registradas como tales al realizarse a través de terce-
ros paises, por ciertos prablemas como facilidades portua-
rias.

Tambifn es importante mencionar que el dsficti en el co-
mercio de AmSrica Latina con Jap&n ocurrif durante los afos
setenta. Latinoamérica, en canbio, en los afos sesenta, te-
nia una balanza positiva con Japfn. Ia encrucijada se gene—
r$ a inicios de la decada del setenta y el déficit en el co-
mercio de la regifn se intehsificd después de la crisis del
petréleo. Como se menciond al principio, se dieron canbios
importantes en la estructura de este comercioc mutno durante
la primera mitad de los afios setenta {Cuadro 1).

Analizado por paises, Panand serfa, en apariencia, el mer
cado exportador mfs importante, porgue ocupa el 21% del to—
tal de las exportaciones de Japfn a Amfrica Latina {1981), pe
ro, cano se ha senalado, este porcentaje tan elevado se Qebe
a un factor muy especial. M&xico y Brasil constituyen el se—
gqundo y tercer mercado de Japfn, respectivamente, con 16.2%
y 13% del total de las exportaciones. Les siguen pafses andi
nos tales cano Venezuela 13.7%, Perd 9%, Chile 8%, Ecuador
6.1%, Argentina 4.2%, etcé€tera.

Por otro lado, los paises exportadores mis importantes pa
ra JapSn son: Brasil (que ocupa el 23.7% del total de las im
portaciones japonesas de América Latina) y MSxico 21.6%; se-
guidos por paises andinos cam Venezoela 13.7%, Perd 9%, Chi
le 8%, Ecuador 6.1% y Argentina 4.2% {Cuadro 2).



231

INTEGRACION LATINOAMERICANA

‘78T 'ODPDA} (DUOIADUIBIUT U0 JSAdDd S13yM OUMORH OUBNRL
{IIIW) eTIISTpUl @ TRLOTORWmOUL OFOTMKL) ¥p CTISQSTUTH teaumnd

¥ o T o8 0 2 T0 T 9¥1 Lyt [T
z°0 § 59 FET "0 L ZHI 8@ ruRAnS
o'z T r12 z 1et 01z T o9sT L 60T 2 pRuRa
o £ 10t z9 o 5 SEC 6 vE eatemer
20 t BY £ ol 50 8 L8 S L¥ SESSPURTCH BRTTTIUY
&80 8 0ZT § 25 £°€ £ 26 Z 9bE (¢S50} o279 o3XANg
z°e % gb z ot &°0 9 8% 8 16 euRoTUimog eayTaqpdey
0o T 78T z1 2 0 0 L5 S 6T 13ATeR
[ 344 £ Ze 3 43 4 572 g8 TIT 8 992 eqny
e [ 4] 14t s 1 9 68 E PST obeqoy £ pepTuTal
sesyed mox30
A 6 LG T 182 LR A L 8L L VB wuTIHabIy
z°o T 62T L ET L0 T r6 E OL Aenboan
§°0 B 56 L TE L0 ¥ 80T £ LL Aenbuwaeg
L'£2 T 101 S BLS T ozt [N 448 G L9E T Ttsvag
08 ¥ Z8 8 0fs I a 09T LUFA 72 La g 3* )
v o s 6 ztLe 67D L LbT T 96 RTAT IO
o' L 9zt z To9 £'E P PIT T 0S¢ nasd
T'9 £ 091 & gob a°% 0 L0t T beZ Iopunog
LTET o ZET L AL 8’8 g BIT 6 bI6 vTenZoUss
£z s 99 Z O&T v 8 66 6 96¥ RTqUCTOD
91T 6 5T biEr T 19t ¥ BET 0 S0L T OITXEW
FA ] £ LIT T 56 G 909 9 91T U 606 & Iawiy
e g 6% g9 Fad ] T BF T 69 BOTH ®3902
&'0 g Top a8 z9 T'0 ¥ 8s g 11 nbRIROTR
M) £ 11T 5 OF £°0 S TOT 5 0F I6peATRS Td
10 S 16 s ¥0 F A3 v aF e NpUoy
[ 4 T TiT ¥ BL o't £ w6 £ 501 RIRUIIEND
672 T ETT L £6T 5 4 L9 0 £92 f'ah )
[ £ 0 LTT z'els 9 Lot6 6 LTIT £°98f 01 ™oL
Seyuspaoatd BIRpaORTd
TonTEaTIRIIT TeuotERLTeTy
’ sauwe BOT © featle U] i SOyE 50T B O sasped L gauothey
aleyueaacd ogoedsax BEE], aleyumozod onoadees wael,
1561 wootovode ZBG] SenCE) aocy

(STIVIOA 3 SAOTTIN
WHIINT YORMEWY 30 SISTYd SOT KO HOIYC 30 CIREH0D

T arnn



232 RELACIONES MEXICO-JAPON

COADRD 3
EXPORTACIHES DE JAPON A AMERJCA LATINA
MILLOMES [E DOLARES)
1960 | = 1979 % 1975 i 1981 3

Productos alimenticios 64 2.1] 192 2] 1.6 238 .5 43 7 .4

Atfin congelado 27 .9 86 .7 37 .1 n.d. [ n.d.
Combuatiblaes Bl .3 46 4 66 7] 1.4 71 5 7
Productos textiles 68 4|22.51113 3 9.5 178 a 3.8 224 & 2.1

Taxtiles sintéticos 3 4] 1.14 63 3] 5.4 74 3 1.6 | 174 0} 1.7

Telas de algoGdn 2| 7 9.4 749 .7 41 .1 n.d. | n.d,
Productos quimicos T 2.5 531 £.1 208 2 4.4 252 1 2.4

Plisticos B .2 27 8 2.3 a0 5 1.7 650 0 -]

Productos farmacéuticos 11 .2 45 .4 10 .2 24 3 .2

Fertilizantas quinices 26l .8 22 .2 -] W1 58 .1
Productos minaralas

no matilicos B 4] 2.8 17 2 1.4 40 .7 50 2 .5

CerBmicas 4 3] 1.4 59 .5 T2 .2 n.d. | n.d,

Productoa de vidrio 5 -2 6 2 .5 10 3 .2 n.d, | n.d.
Productos metdlicos 3t 7|17.0|30% 6| 26.1 | 1317 3§ 27.6 | 1660 7| 15.8

Hierro y acerc 33 5j11.0| 267 5| 22.5| 166 3| 24.5|140% 5| 13.4
Magquinaria 133 1]43.8 | S87 5} 49.5| 2766 9| 58.1 [ 7777 5] 74.0

Instrumentos generales 22 7] 7.5}§122 7| 10.3 | 697 1| 14.6} 1637 4 15.6

Barcos 48 o{15.1 108 9] 9,2 | 1011 8| 21.2| 1738 8| 16.5

Automdviles 521 1.71106 3 9.0 a4 B8 6.4 1429 6| 13.6

Ingtrumantos de pracisibn 66| 2,21 476 4.0| 130 5| 2.7| 367 0] 3.5

Maquinaria el8ctrics pesads 25 .8) 377 3.2 93 4| 2.0 1B 3| 3.¢

Radioa 16 3{ 5.4 31 48 2,7 62 1 1.3 253 2.4

Televisoren 1 .01 14 7Yy 1.2 38 6| tr.B) 2503 2.4
Otroa 26 4] 8.7 69 7 5.9 154 6 3.2 |3 o 1.6

Llantas 0 .7 16 3 1.4 41 5 .9 93 5 .9

Juguetes 8 4] 2.7 10 7 .9 99 .2 21 6 .2
Productos para reexportacidn

o tratamiento especial 15 3 31 .3 14 & .3 52 2 .5

Total: 284 4| 0 | 11873 | 100 4764 6 | 100 10515 5 | 100

Fuente: MITI, Tsusho Hakusho,

White Paper on Imtermational Trade,

1978, 1982,
n.d. No hay aatns.
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A medida que aumentaron los volfmenes comerciales, la com
posicisn de los productos que se exportaron de Amfrica Lati-
na y de Japfn cbtuvo una mayor diversificacién. El cambio
mids visible en las exportaciones japonesas a la regifn fue
el aumento de la participacifn en exportacifn de maquinaria
en los afios setenta, la cual se increments de 43.7% en 1960
a 49.5% en 1970, y a 70% en 1980. (Cuadro 3.)

Los recientes aumentos en las exportaciones de petréleo
provenientes de M&xico, Ecuador y Perd son bien conocides en
lo que se refiere a las exportaciones de Amfrica Latina a Ja
pén. Sin embargo, otro factor que no debe dejar de mencionar
se es el aumento de la venta de productos manufacturados a
Japfn. Estos productos, que representaban Gnicamente un 3.6%
del total de las exportaciones de Amfrica Latina a JapSn en
1960, vy el 11.8% en 1970, aumentaron su participacifén a
25.6% en 1980.5/ (Cuadro 4.)

Aumento de la inversidn directa

Paralelamente a la expansién y diversificacitn del camercio
se han intensificado y reforzado otras freas de la relacifn
econfmica entre Amfrica Iatina y Japtn.

La inversifn directa de JapSn en la regifn ya era impor-
tante en la sequnda mitad de los afws cincuenta, fecha en
que su monto ascendfa al 30% del total de las inversiones en
el extranjero. Estas inversiones se activaron nuevamente des
de fines de los afios sesenta, despugs de experimentar un cre
cimiento relativamente lento durante los afios siguientes. Co
mo resultado, al final del mes de marzo de 1982, el total
acumilado de las inversicnes aprcbadas por el gobiernc japo~
nZs alcanzaban 7 349 millones de dflares; es decir, 16.2%
del total de sus inversicnes en ultramar. Este porcentaje re
presenta el tercer lugar de la participacifn mids importante
en el total de las inversiones japonesas en el extranjero,
inmediatamente después de las correspondientes a la regidn
de Asia 29% y a la de Norteamérica 27.1%.

Un rasgo notable de las inversiones japonesas en América
Latina es el hecho de que la mayor proporcifn 41.3% estd di-
rigida al sector manufacturero, a diferencia de otras regio
nes del mmndo, donde el pramedic es de 31.1%, porcentajes en
términos del valar total acumilado a fines de marzo de 1982.
{Cuadro 5.}

Las inversiones directas de Japén en algunos pafses de
Amfrica Latina representan una proporcitn bastante elevada
en el total de las inversiones directas en el extranijerc.
Por ejemplo, la inversi6n directa de Japfn en MExico alcanzS
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QRADRD 4

IMPORTACIONES A JAPON DESDE AMERICA LATINA
(MILLOMES DE DCLARES)

1360 g 1970 2 1975 [ 1581 %
Articulos alimenticios
v alimento para ganado 89 7 24,9 482 5 15,1 941 1 38.9 | 943 6 14.1
azlicar 47 6 15.1 132 0 9.6 590 7 23.4 137 1 2.1
Bananas 3 .1 99 7 7.3 70 .3 17| n.d,
Sorgo n.d. n.d. Y- 5.6 111 8 4.4 asg 1
Malz 26 7 1.6 a0 8 3.0 34 .1 n.d. | n.d.
cafd 55 1.8 391 2.8 41 5 3.2] M3 0 4.7
Langostinos congelados 100} n.d4. 23 1 2.1 47 5 1.9 931 4 1.4
Carne de caballo n.d. .7 22 4 1.6 449 1 1.8 732 1.1
Materiag primaa 209 3 €7.5 658 2 50.8 | 1142 8 45.3 | 2148 B 32.2
Hiarro 20 7 6,7 275 0 20.0 51 7 23.011149 7 17.2
Algoddn 132 1| 42,61 208 2| 15.2] 271 5} 10.8] 317 0 4.0
Cobre 13 0 4.2 58 1 4.2 ;1 ] 3.2 175 5§ 2.6
Otros metales no farrosos 12 0 3.8 93 8 6.8 121 & 4.8 200 6 3.1
5al 12 0| n.d, 21 6 1.6 26 5 1.1 68 4 1.
Lana 13 5 4.3 3o 7 .8 11 7 .5 27 6 .4
Cotbustibles minerales 1 G 313 2,3 51 9 2.0 2137 8| 32.1
Patrilec a .0 27 6 2.0 25 7 1.0 2006 7 30.1
Productces quimicos 2z .9 24 0 1.8 57 8 2.3 229 4 3.4
Maguinaria y agquipos 29 .9 14 .1 T 9 3.1 216 3 3.2
Otroe productos 52 1.7 130. 8 9.5 177 2 .01 92ar 5 14 .0
Cokre en bruto 18 B 931 7 6.8 54 1 2.1 209 9 3.1
Hierrc y acero 2 .1 i3 4 1.0 17 .3 921 1.4
Piedras precicaas
¥ eemipreciosas n.d. | n.d, 1z 4 .9 29 0 1.2 57 1 -
Plata y alsaciones 12 .4 E 4 .5 &0 & 2.4] 13112 2.0
productoa para reexportacibn
tratomiento especial 1 .1 51 -4 a5 2 1.4 61 3 9
Total: 309 5 {100 13732 3 | 100 2523 9§ 100 BEER 7 99,

Puente: Ibid., Cuadro 3.
n.d. No hay datos.
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a aproximadamente 500 millones de dflares a fines de 1980,
_alrededor del 6% del total de las inversiones extranjeras en
este pals. Por otro lado, las inversiones japonesas en Bra-
sil, en 1979, segtin estadisticas oficiales de ese pafs, as-
cendfan a 518 millanes de dSlares (se incluye el total acumi
lado de reinversiones); es decir, 9.5% de la inversién total

extranijera en Brasil.

Seqgtin las estadisticas japoanesas, las inversiones en Bra-
gil a fines de marzo de 1981, ascendfan a un total acumilado
de 2 908 millones de dfSlares (en tfrminos de inversiones
aprobadas por el gobierno de Jap&n), que corresponden al
5.6% del total de las inversiones directas japonesas en ul-
tramar. (Cuadro 6.)

Uno de los rasgos importantes de las inversiones japone-
sas en los paises latincamericanos es que se encuentran con-—
centradas en un pecueiio nimero de paises, tales como Brasil
v MExico.

Ezpansidn de la cooperacidn financiera

El valor de la cooperacifn econéimica japonesa a América Lati
na ascendi$ en 1980 a B8O millones de dSlares, gue represen—
tan el 17% del total de 5 191 millones de dfilares que Jap@n
otorgd como ayuda bilateral a los paises en desarrollc (se
excluyen contribuciones a organizaciones internacionales con
cbjeto de asistencia) .8/ si bien es cierto que la ayuda ofi-~
cial para el desarrollo de Japén (0DR), destinada a Anérica
Latina, es relativamente pequeha, se debe, camnc se explica
mis adelante, a que los paises latincamericanos estdn més de
sarrollados econdmicamente que la mayoria de las otras nacio
nes en vias de desarrollo. (Cuadre 7.}

Por otra parte, algunos tipos de financiamiento, incluyen
do créditos a compradores y préstamos directos del Banco de
Exportaciones e Impartacicnes de Japbn, dirigidos principal-
mente a los paises en desarrollo mds avanzados, se han cana-
lizady en forma concentrada a AmSrica Latina. A fines de di-
ciembre de 1981, estos préstamos ascendian a un total aproxi
mado de 531 4 millones de dSlares; es decir, 42% del total
de estos financiamientos a los paises en desarrollo.

Mis ain, los bonos emitidos por pafises latincamericanos
en el mercado de capital de Tokio, representarcn el 16.6%
del total de lag emisicnes a fines de dicienbre de 1981; a
la vez que, aproximadamente, un 30% de los préstamos en el
exterior, efectnados por instituciones financieras privadas
de Japfn, se canalizaron a Amfrica Latina,
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INVERSICMES DIRECTAS JAPCNESAS EN AMERICA TATINA,
CLASIFICADAS POR PALSES
(MIIIONES DE DOLARES)

(TOTAL ACUMILADO HASTA MARZO LDE 1981)

A
Brasil 1131 2 908
México 179 818
Argentina as 42
Venezuela 65 115
Colombia 38 12
Ecuador 34 8
Peril 81 490
éhile 43 124
Bolivia 44 15
Guatemala 13 31
Honduras 20
Nicaragua 4
El Salvador 13 31
Costa Rica 44 30
Uruguay & &
Paraguay 104 27
Repitblica Dominicana - 1
Haiti - -
Otros paises 214 814
Total 2 108 5 49

Fuente: 7bhid, Cuadro 5.
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En efecto, el monto acumilado de los préstamos a mediano
Y largo plazo de las instituciones privadas de Japén {(bancos
¥y campainias asequradoras) para América Latina y el Caribe,
alcanzaba a 19 500 millones de dSlares al 30 de septiambre
de 1982; que representan el 33.4% del monto total de los
préstamos al exterior efectuados por esas instituciones.
(Cuadro 8.)

Este monto de préstamos efectuados a 1la regitn de América
Latina y el Caribe representaba el 65% del total de los efec
tuados a los pafses en vias de desarrollo por institucicnes
financieras privadas de Jap&n. El monto de préstamos efectua
dos a los paises asifticos es mucho menor que el correspon-
diente para Amfrica Latina, a pesar de la mayor participa-
cifn en el camercio de estos dltimos.

Cabe sefialar que 3 600 millanes de este total de présta-
mos a América latina y el Caribe ge financian en base al Yen
mientras que los 18 248 millones de dSlares restantes han si
do préstamos en moneda extranjera.

Mis atin, en los dltimos afios, también han incrementado
cmsiderableu'ente los préstamos a corto plazo otorgados a
los palses latinocamericanos por instituciones privadas japo-
nesas.

Se estima que el monto del finmanciamiento a corto plazo
(periodos menores a un ano) a los paises mis importantes de
la regifin (Brasil, México, Venezuela, Chile, Ecuador y Cuba)
ascendia, a fines de septiembre de 1982, a 11 500 millones
de dflares. Los pafises de Amfrica Latina absorben la mayor
parte del total del financiamiento, a corto plazo, que otor-
gan las instituciones privadas japonesas a los pafses en
vias de desarrollo y a los paises de Furopa Oriental.

La magnitud de los préstamos de estas instituciones a los
palses latincamericanos y del Caribe puede apreciarse mejor
si camparamos el monto otorgado a cada pals, con el total de
su deuda externa acurmlada.

Por ejemplo, en el caso de MExice, el cré&dito otorgado
por estas instituciones (sin incluir los créditos del Banco
de Exportaciones e Importaciones de Japdn) asciende, aproxi-
madamente, a 12% del total de la deuda externa de este pais.
En el caso de Brasil, el porcentaje es de aproximadamente
10.5%, y los correspondientes a Venezuela y Argentina son
23.5% y 10.5%, respectivamente.

Por dltimo, los bonos emitidos en yen por los gebiernos
latincamericanos y agencias piblicas del &rea, ascendieron a
un 15% del total de los bonos emitidos por emisores piblicos
extranjeros en Tockio. El valor de los bonos similares denomi .
hados en yen, emitidos por empresas privadas de ia re-
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CUADRO 8

MONTO DE LOS PRESTAMOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE JAPC(N

L] a— -
om 8 @ 0l
LESES Ty
R §‘.-a§‘ 39
CRgat: 3 g:-ﬁS
e PEREEE
paises de la OCDE 18 322 | 8 958| 21 313
Paises en vias de desarrollo 25 919 [ 10 641 | 29 869
América Latina 18 248 3 880 | 19 500
Paises exportadores de petréleo 1821} 1 469 2 366
Otros paises asidticos 4 250 2 432] 5 153
Otros pailses africanos 1113 2 557 2 062
Otros paises en vias de desarrcllo 487 403 637
Paises socialistas 3 454 946 | 3 805
Organizaciones internacionales 336 8 38e 3 449
Total: 73 950 38 772 | BB 154
américa Latina
Brasil 5 397 1 168 5 831
México 5 904 204 5 980
Argentina 1 968 318} 2 087
Venezuela 1 753 - 1 753
Perii 254 - 254
Chile 692 47 709
Ecuador 393 - 393
Bolivia 2 - 2
Colombia 632 2 633
Uruguay 22 - 22
Paraguay 4 - 4
Panami 954 | 1 550 1 529
Bahamas 18 - 18
Bermudas 42 51 61
Costa Rica a1 - 81
Cuba - 288 107
Repiiblica Dominicana 22 - 22
Honduras 7 s 9
Jamaica 9 - 9
Nicaragua 18 - 18
Trinidad y Tobago 32 147 a7
Guatemala 7 - 7
Caymin 29 - 29
Barbados 4 - 4
El Salvador 1 - 1
Otros palses 3 - 3
Total: 18 248 3 780 | 19 &53

Fuente: Ministeric de Finanzas,
Nihon Keizai Shimbun, 13 de enero, 1983.
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gidn, fue superior al correspondiente de las empresas de
otras regiones, con excepciSn de Buropa. No puede uno dejar
de maravillarse del crecimiento tan rédpido de este tipo de
gestifin destinada a obtener capital, si se toma en cuenta el
hecho de que la primera emisifin de bonos estipulados en yens,
llevada a cabo por un emisor latincamericano, tuvo lugar en
el mercado de Tokio apenas en 1873. Estes datos estadisticos
dermiegtran el ripido aumento en volumen e importancia de la
cooperacién financiera japonesa en la regidn.

También se ha observado un progreso significativo en pro-
yectos especificos de cooperaciSn econfmica. En 1976, Japtn
comprometit ante Brasil un programa de cocperacidn financie-
‘ra por un valor de 2 900 millones de dblares, para proyectos
cano el de aceria de Tubarao, la refinerfa de aluminio del
Amazconas, y el proyecto de desarrollo de Cerrado. En 1982,
se lleg6 a otro acuerdo a fin de acelerar el proyecto de Ce—
rrado y se ha avanzado la cooperacifn para el proyecto de Ca
rajas. En México, en 1978, se hicieron contratos de coopera-
cifn para financjiar el desarrcllo del petr@lec y la genera-
cifin eléctrica, por un monto aproximado de 1 100 millones de
dflares. Tambisn se llegaron a acuerdos de cooperacifn en
1980 para desarrollar el proyecto de industrias siderGrgicas
en la zona industrial del Puerto Lizaro Cirdenas.

- Asimismc, se estin llevando a cabo una serie de proyectos
con otros pafses de Amfrica Latina. Puede citarse como ejem-
plo el del desarrollo de la industria pesquera de Per(.

En reconocimiento al importante papel que tiene el Banco
Interamericanc de Desarrcllo (BID) en el progresc econdmico
y social de Mm&rica Latina, JapSn se unif a esta organiza-
cifn en 1975, camo miembro o regiocnal. Con anterioridad, Ja
pSn otorgaba cooperaciSn financiera a este banco para aumen-
tar su capital. La contribucitn del capital japon#s al ban-
co, a finales de 1981, era de 1392 3 millones de dSlares. Su
contribucitn al Fondo de Operaciones Especiales, alcanzf
108 8 millones de d6lares, y su cr&dito total 520 3 millones
de dflaxes.

Adends, JapSn ha efectuado contribucicnes a dos frganos
financiercs regionales para el desarrollo: Banco Centroameri
cano de Integracitn Econ€mica y Corporacidn Andina de Famen-
to.

CAUSAS DE LA EXPANSION Y DIVERSIFICACICON
DE LAS RELACTONES JAPON-AMERICA LATINA

Existen varios factores que han contribuido a la expansifn
de las relaciones econfimicas, tratadas en la seccifin prece-
dente.
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En primer lugar, camo es bien sabido, los paises de Amfri
ca Latina procuraron desarrollar las industrias pesada y quf
mica, a partir de los inicios de la década del sesenta, en-
tre otros, a través de la pramocitn de la integracifin econt-
mica. BEn la segunda mitad de la dé€cada del sesenta, y, sobre
todo, durante la siguiente década, realizaron esfuerzos por
desarrollar sus industrias pesada y quimica mediante la adop
cifn de politicas liberales de comercic. La demanda de pro-
ductos intermedics y de bienes de capital importados se ex-—
pandié ripidamente, mientras que Japfn mejord su capacidad
de competencia internacional en esas categorias de produc-
tos. :

Consecuentemente, las exportaciones japonesas de esos pro
ductos awmentaron sustancialmente. Un crecimiento considera-
ble se registrd en las exportaciones de maquinaria y acero.
Tal camm se sefialara en la seccifn anterior, el porcentaje
de estos productos en el total de las exportaciones japone-
sas aument® répidamente en los anos setenta.

En segurdo lugar, en cuanto a las exportaciones latinoame
ricanas a Japfn, se registr$ un gran incremento en los ru-
bros de granos alimenticios, minerales de hierro y metales
no ferrosos. Recientemente, se inicif la exportacifn a JapSn
de petrflec desde MExico, Ecuador v Perd.

Como se indicara anteriommente, es digno de ser tomado en
cuenta el firme aumento registrado por las exportaciones de
productos manufacturados. La venta de productos primarios no
tradicionales en el mercado japon&s ha tenide, tambi&n, un
crecimiento.

En tercer lugar, resulta significativo que Latincamérica
y Japén hayan procurade diversificar sus relaciones econfmi-
cas externas. Asi, algqunos paises del &rea han realizado es-
fuerzos tendientes a diversificar sus estructuras comercia-
les, las que histSricamente se habfan orientado hacia un re-
ducide nfmero de paises avanzados.

Al mismo tiempe, Japdn ha procurado también diversificar
sus fuentes de suministro para algunos recursos. Por ejem—
plo, durante cierto tiempo, trats de incrementar la importa-
cifn de minerales de hierrc desde Brasil y, mas recientemen—
te cano ya se mencionara, ha incrementado la importacifn de
petréleo desde pafses latinocamericanos. En general, las eco—
nomias japonesa y latinoamericana son ampliamente camplemen-
tarias, y &ste es un hecho que ha contribuido a diversificar
sus relaciones coaverciales.

En cuarto lugar, la expansién de las inversiones directas
vy la cooperacifn técnica de Japdn se efectu, en gran parte,
mediante la participaci6n japonesa en la pramcion de las in
dustrias pesada y quimica, y en el desarrcllo de los recur-
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sos naturales que posee dicha 8rea. Como se menciond ante-
riormente, el porcentaje de las inversiones directas de Ja-
pdn, es mis alto en Amfrica Latina que en otras regiones.

En gquinto lugar, detrfs Qe la cooperaciSn financiera se
encuentran importantes factores, camo el hecho de que los
principales paises latinoamericanos han ido gradualmente
ocupando la posicitn de Palses de Industrializacifn Reciente
vy que, tanto esta posicifn camw su dotacidn de valiosos re-
cursos naturales, han incrementado su solvencia en el merca-
do financiero internacicnal, permltléndoles obtener financia
miento en este mercado. En consecuencia, Jap6n ha participa—
do en varios tipos de cooperaciSn financiera destinada a amé
rica latina, va sea de cardcter oficial o privado, en escala
cada vez mis grande.

INTEGRACTON ¥ DESARROLLO ECCNCMICO DE AMERICA LATINA
Y RELACIONES ECONCMICAS ENTRE EMERICA LATINA Y JAPON

Integracidn y desarrolle econdmico en América Latina

la etapa de desarrollo alcanzada por los pafses de Amfrica
Iatina, y la dotacidn de recursos, incluyendc factores bigi-
cos de produccifn, parecen ser puntos cruciales para el estu
dic de las mutuas relaciones econdmicas y de cooperacitn. En
este sentido, deben subrayarse, por lo mencs, dos caracteris
ticas en la economia de los paises latincamericanos: su fase
de desarrollo semi-industrializado (o la posicifn de indus-
trializacifin reciente}, y la riqueza de sus recursos natura-
les, en especial hidrocarburos. Para JapSn, su capacidad y
prioridad de cooperacifn debers ser cuidadosamente identifi-
cada en relacisn a su experiencia en el desarrolle, y a su
necesidad de contar con fuentes diversificadas de recursos
naturales.

Esta seccifn procura analizar los aspectos relevantes de
la economfa de los pafses latinoamericanos; asi como sus es-
trategias de desarrvllo, desde el punto de vista antes men-
cionado.

Muchos paises latincamericanos han logrado intensificar
su pasmlén ante la camnidad econdmica internacional, al ad
quirir la condicifn de Pafses de Industrializacifn Reciente,
o por situarse a un nivel cercano a este estado. El &xito
que han logrado es el resultado de muchos afics de desarrollo
econdmico e industrializacifn y/o de la posesiSn de importan
tes recurscs naturales. Tambifn han aumentado su potencial
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por el desarrollo, en tfrminos de capacidad industrial y tec
nolégica, y el acceso al mercado mundial de capitales. Al
mismo tiempo, se les presentan desaffos a futuro, como los
problamas en sus relaciones exteriores (simbolizadas por la
acumulacitn de deudas externas), y dificultades internas (ti
pificadas por problemas estructurales en las esferas social
y -econdmica, incluyendo el desampleo).

A pesar del ambiente internacional desfavorable debido a
las crisis del petrfleo, vy al subsecuente estancamiento de
la economfa mundial, las economfas de los paises latinoameri
canos lograron alcanzar, en la década del setenta, tasas de
crecimiento cercanas al 6%; vale decir, la meta fijada para
la sequnda década de desarrollo de las Naciones Unidas. Este
crecimjento sobrepast al de los pafses miembros de la OCDE.
En especial, es digno de mencionarse que durante el periodo
de ajuste de 1974 y 1975, la econcmia de los pafses latinoa-
mericanns, en su conjunto, logr un crecimiento promedio de
aproximadamente 4%, mientras que los palses miembros de la
OCDE registraron un crecimiento negativo. '

Sin embargo, estas altas tasas de crecimiento de América
Latina se obtuviercon por la acumilacidn de fuertes dé&ficits
en sus cuentas corrientes. El déficit de los pafises latinoa-
mericanos en su conjunto alcanzs 3 100 millones de dSlares
en 1970 y 7 mil millones de dSlares en 1974. Registr$ un
drastico incremento de 14 100 millones_de dfilares en 1975 v
de 28 200 millones de dSlares en 1980.% En gran medida,
estos déficits fueron cubiertos por los pré&stamos de institu
ciones financieras privadas del exterior, lo que causS que
AoErica Latina acumulara una deuda externa de 68 mil millo-
nes de dflares en 1975, y que aumentara cuatro veces en
1982: 274 mil millones de d6lares.8/

En 1981 y 1982, debido, en parte, a los efectos adversos
de la recesifn mundial, la creciente carga que representan
log pagos de intereses de las deudas externas ha tornado mis
diffcil para los paises latincamericanos mantener el equili-
brio en su balance de pagos internacionales. La tasa de cre-
cimiento econfmico para la regidn, came un todo, permanecid
en _];?81 ¥y 1982 a un bajo nivel: 1 5% y -9, respect:.va:ren—
te.2

Por otro lado, la poblacifn de la regitn se ha venido in-
cramentando durante los Gltimos treinta afios con un ritme de
crecimiento anual de 2.1%, la mayor tasa del mundo. Conse-
cuentemente, se precisa lograr tasas de crecimiento -econtmi-
oo atin mis elevadas que las del pasado, a fin de generar
oportunidades de empleo para la nueva fuerza laboral, y mejo
rar la situacifn para los que en la actualidad estfn desem—
pleados o subempleados.
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De acuerdo a una proyecci®n a largo plazo, publicada por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),10/ basa-
da en tasas de crecimiento econfmico de 5.9% y 6% para las
d&cadas del ochenta y noventa, respectivamente, la tasa de
incremento de empleo para las prximas dos décadas alcanza-
ria, en promedio, 2.5% -tasa menor a la del crecimiento de
la poblacifn econfmicamente activa durante el mismo perio-
do. Ello harfa diffcil mejorar la situacifn laboral. Un estu
dio similar realizado por el Programa Regional de Empleo pa-—
ra Amfrica Latina y el Caribe (PREALC}1L/ sefiala que no se
logrard mejorar la situacidn de use incampleto de la fuerza
de trabajo (sua de la tasa de desempleo y la tasa equivalen
te de desempleo para los subempleados) en los principales ca
torce paises de Amfrica Latina, si se mantienen las tasas de
crecimiento econfmico a niveles similares a los del pasado.
Asf, ambos estudios sefialan la necesidad de que estos pafses
obtengan tasas de crecimiento més elevadas a las anteriores
Y, & la vez, que aceleren su proceso de desarrcllo.

El &xito o fracaso en los intentos por resolver el proble
ma del emplec estd Intimamente ligadc al logro de una serie
de avances en el desarrvullo social; tales como reducir la po
breza y lograr la igualdad en la distribucifn del ingresc.
Se espera que €llo sea el punto crucial en el desarrollo fu-
turo de América Latina. :

Debido a estas razones, los estudios mencicnados manifies
tan que los pafses latinocamericanos deberdn acelerar al mfxi
mo> su desarrollo econdmico, 'y paralelamente superar los pro-
blemas recifn enmmerados, a fin de avanzar en el desarrcllo
socicecondmice; todo esto dentro de las restricciones impues
tas por la necesidad de mantener el equilibrio en su balanza
de pagos internacional. -

Ahora bien, ¢ofmo pueden lograr los paises latinoamerica-
nos esta tarea en su condicitn de paises de desarrollo inter
medio? o

Debemos empezar por examinar cuidadosamente qué es lo que
significa etapa de semi-industrializacifn o de Paises de In-
dustrializacitn Reciente. La Gltima definici®én no estd toda-
via lo suficientemente clara, simplemente porgque las caracte
risticas que los distinguen camo PIR se han hecho evidentes
s5lo recientemente. OCDE, primera organizacifn que resalts
su importancia, los definid como el grupo de pafses que lo-
grd expandir- su participacifn tanto en la produccién como en
la exportacitn de manufacturas, desde mediados de los afios
sesenta y, principalmente, durante los afios setenta.

Como causas de este nuevo ferdimeno, se sefialan a menudo
factores externos como: transferencia de tecnclogla avanzada
por parte de los palses industrializados, debido a la acele-



246 RELACIONES MEXICO-JAPON

racifn del llamado "ciclo de vida del producto"; expansifn
de las empresas transnacionales, etc. y mayor acceso al fi-
nanciamiento externoc.

En Amfrica Latina, estos factores, sin duda, han contri-
buido en gran medida al desarrollo econSmico, como se eviden
cia por la presencia de empresas transnacionales, en espe-
cial en el sector de la industria manufacturera, y en el ex-—
tenso monto de la deuwda externa acumalada.

Sin embargo, creemos que los factores intermos han sido
mis importantes que los factores externos, por cuanto la tec
nologfa y financiamiento externos se movilizaron exclusiva-
mente hacia aquellos paises que hablan alcanzado condiciones
intermas favorables. En otras palabras, las corporaciones
transnacicnales e instituciones financieras internacionales
privadas concentraron sus recursos en algunos paises semi-in
dustrializados de los que podian obtener ventajas. Por tan-
to, se dirfa que los factores externos sflo sirvieran para
acelerar los procesos de desarrolle e industrializaciotn de
estos pafses.

En relacidn a estos aspectos, consideramos altavente rele
vante el estudio llevado a cabo conjuntamente por la CEPAL y
el Centro de Desarrolle Internacional de JapSn: Haecia nuevas
formas de cooperacidn econdmica entre América Latina y Ja-
pén, en especial la parte I, capitulo 1: "Aspectos del proce
so de industrializacifin en paises de Amfrica Latina: una eva
luacifn general”. Este estudio trata de clarificar las carac
teristicas del desarrollo sccioecondmico de los pafises lati-
noamericancs, basdndose en los resultados tefricos y andli-
sis empiricos de sus procesos de desarrollo; asf camo de la
camparacidn con las experiencias de JapSn y los paises del
Sudeste de Asia de reciente industrializacidn.

De este estudio conjunto y de otros relacionados, podemos
concluir que las diferencias mis importantes entre el proce-
so de desarrollo sociceconfmico de la fase de semi-industria
lizaci6n de Amfrica Latina, y de los pafses de industrializa
cién reciente del Sudeste de Asia (JapSn en los afios sesenta
podria ser incluido entre estos {iltimos), se refieren a los
dos aspectos siguientes:

- Modelo de industrializacifn y oomercio exterior.
- Relacifn entre crecimiento y equidad,

En relacifn al primer punto, encontramos que tanto en ]los
PIR de Anfrica Latina camoc de Asia del Este ha existido una
secuencia en la sustitucidn de importaciones de manufactu-
ras; desde bienes de consumo no durables a los de consumo du
rable, vy, finalmente, a bienes intermedios y de capital. Sin
ambargo, el proceso simultineo de sustitucifn de importacio-
nes y la llamada "sustituciSn de exportaciones” entre produc
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tos primarios tradicionales y productos manufacturados, no
se ha dado plenamente en An&rica Latina.

En cuanto al sequndo punto, mientras que los paises asif-
ticos pudieron mejorar la distribucitn del ingresoc mediante
el aumento del salario real de los ohreros no especializa-
dos, y el aummento del ingreso de los campesinos; los palses
latinoamericanos no han obtenido mejoramientos sustanciales.
Incluso en MExico, pais de larga tradicifn de &xitos en el
esfuerzo por el bienestar social vy la justicia a través de
reformas agrarias y legislacicnes laborales, entre otras, se
ha estado lejos de consegquir un nivel de equidad comparable
a los de Corea y JapSn, durante el periodo de su mis alto
crecimiento e industrializaci®n de los anos sesenta y se-
tenta.

Estos dos fentmencs tendieron a agravarse hacia finales
de los ajflos sesenta, v el problema de la balanza de pagos
(relacionado con el primer fenfmeno) y las tensiones socia-
les (relacionadas con el sequndo), se hicieron sustancialmen
te mds graves. 5in embargo, se les ha aliviado en parte, y
en forma temporal, con el aumento del financiamiento externc
que permitif el logro de altas tasas de crecimiento, como va
Se mencionara.

Parece inportante diferenciar agquf dos clases de causas
que explican los dos fenfmenos ya mencionados, y las que se
encontraron en la canparacién entre los nuevos paises indus-
trializados de Amfrica latina y los de Asia del Este. Una se
refiere a las caracteristicas propias de la etapa de semi-in
dustrializacifn; y, la otra, a las caracteristicas particula
res de las sociedades e instituciones latinocamericanas, o a
cierta orientacitn en la politica de sus gobiernos.

En primer lugar, en relacifn a la balanza externa, como
la posibilidad de desarrollo acelerado incrementado con la
capacidad industrial y tecnoldgica mds elevada de la fase de
semi-industrializacitn, normalmente sucede que el ahorro in-
terno resulta insuficiente para los requerimientos financie-
ros para inversiones. Mis afin, esta brecha del ahorro, por
lo general, surede de modo simulténeo con la brecha comer-
cial por cuanto las inversiones, al igual gque el crecimiento
econdmico, precisan de una cantidad mis elevada de importa-
ciones que la capacidad que permiten los ingresos por expor-—
taciones.

Sequndo, en cuante a la estructura socioeconSmica, algu-
nos estudios empiricos han revelado una tendencia de deterio
ro del equilibric social en la fase de semi-industrializa-
cidn. Esta tendencia se explica porque el sector moderno {co
me industrias manufactureras grandes y medianas) incrementa
su productividad mis ripidamente que los sectores tradiciona
les, a causa de la acelerada introduccifn de tecnclogias.
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Ademdis de estas causas gue son My camnes en los palses
sami-industrial izados, se observan otros factores desfavora-
bles en los pafses latinoamericanos. Entre otros, podeamos re
saltar los efectos de la prolongada polftica de industriali-
zacidn de sustitucifn de importaciones y de la llamada "hete
rogeneidad estructural”.

Estos factores hacen muy compleja la estructura diferen-
cial de productividad e ingresc. Esto significa que se han
intensificado las considerables diferencias de productividad
por tamafo de wunidad de produccifn en la industria manufactu
rera, agricola, etc. Ello se agrega a las diferencias inter-
sectoriales entre la agricultura y la industria, a las que
gse ha hecho mencisn anteriormente. Cabe aqui resaltar tam—
bifn la importancia de la alta tasa de crecimiento de la po-
blacifn, especialmente de la poblacifn econ@micamente activa
de Amfrica Latina.

Ios hechos analizados tienen una importancia crucial en
nuestra consideracitndel camine que las relaciones econdimi-
cas y de cooperacifin entre Japfn y América Latina deben se-
guir en el futuro.

Por otra parte, el proceso de integracifn econdmica debe
cumplir un rol mucho mis importante en los afs venideros,
en la solucidn de los problemas externos e internos que ha-
brdn de enfrentar los pafses latinoamericanos. Ia integra-
cifin regional constituird un elamento crucial en el desarro-
11lo econfmico de Amfrica Latina, a fin de asegurar un merca-
do mis extenso y movilizar los recursos de la regifn {espe-
cialmente capital y tecnologia).

En cuante al primer aspecto, la menor tasa de crecimiento
de los paises industrializados, y la aplicacifn de sus re-
cientes medidas que han hecho proliferar el proteccionismo,
cbligardn, naturalmente, a los pafses latincamericanos a de-
pender mis de los mercados regionales en comparacifn con los
extra-regionales.

Por otro lado, camw a veces no se dispone de algunes re-
cursos bfsicos para el desarrcllo (por ejemplo, recursos fi-
nancieros favorables y tectologfa adecuada), especialmente
en log pafses pequefios y medianos, la cooperacifin e integra-
cifin econfmica regional se hacen altamente importantes para
estos palses.

Es importante resaltar en este sentido que, a pesar de la
frecuente afirmacifn de fracasc o falta de dinamismo en el
progreso de inteqracién formal o institucional, para alcan-
zar las metas fijadas originalmente por los paises que perte
necfan a ALAIC o Grupo Andino; los esfuerzos tendientes a la
integracifn econmica v a la cooperacidn han producido impor
tantes efectos en el camercio y desarrollo de la regifn. Los
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esquemas de integracifin de los paises latinocamericanos se en
cuentran entre los mds avanzados de los pafses en desarro-
llo. los efectos que han tenido scbre la integracifn y coope
racién se confirman con los siquientes hechos:12/ -

- El porcentaje del camercio intrarregional aumentS de
8.7% en 1960 a 15.8% en 1978.

~ 1la participacifin de las exportaciones de manufacturas
en el total de las exportaciocnes intrarregicnales alcanzf el
60.8%, miehtras que las exportaciones extrarregionales perma
necieron en 20% en 1978.

- Entre las manufacturas exportadas reciprocamente, es mu
¢ho mis elevada la proporcifn de maguinaria y productos de
metal que la de otros productos.

Estas cifras revelan que el proceso de integracifn ha si-
do un elemento importante en la exportacifn de manufacturas
de los pafses latinoamericanos. :

En cuanto al sequndo aspecto, cabe sefialar que reciente-
mente ha aumentado la inversidn directa de los paflses mis
grandes de la regifin entre sf, y en otros paises del &rea.
Se estima que el valor total de la inversién directa mutua
entre los pafses de la regidn ascendia a 331 millones de 4o~
lares, hacia fines de la dé&cada del setenta.ld/ México con-
tribuyd aproximadamente con el 10% de estas inversiones di-
rectas.

Tambi&n ha aumentado la transferencia de tecnologia intra
rregional. La exportacién de tecnologia de los paises mfs im
portantes de la reqifn aumentS considerablemente. Por ejem—
plo, en el caso de MExico, el valor total de las exportacio-
nes de tecnologia, dirigida casi exclusivemente a Amfrica Ia
tina, ascendi a 871 millones de dflares en 1979.14/ 1o0s
principales agentes de esta exportacién han side Constru-Mé-
xico y Tecni-México.

Importancia de América Latina para Japén 12/

Los profundos cambios experimentados por la economia interna
cional durante los afos setenta han afectado enormemente a
la economfa japonesa. Este es el factor principal para cue
en Japfn se recanozea, ampliamente, la necesidad de contar
con una polftica externa mis activa que enfatice la seguri-
dad global. Existe un consenso, cada vez mayor, de que la
econania japonesa estd Intimamente ligada a la paz y prospe-
ridad del mundo. Ello explica también iniciativas como la de
cooperacién de la cuenca del Pacifico, o el incremento, en
t&rminos reales, de la ayuda a los paises en desarrollo, en
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medic de las severas restricciones presupuestarias. Las rela
ciones entre AmSrica Latina y Japdn deben considerarse den-—
tro de este contexte. En efecto, al ocurrir la crisis del pe
tr6lec, la econamfa japonesa sufrif una critica transicidn.
Past de un periodo de répido crecimiento econfmico que habfa
durado hasta inicios de los afos setenta a un crecimiento
ecordimico mds moderado; si bien JapSn tuvo més &xito que
otros paises de O(DE, al superar las dificultades ccasiona-
das por las dos crisis petroleras; y a que su nueve modelo
de desarrollo estable y equilibrado asent8 gradualmente sus
raices en la econamia japonesa.

En la estructura econfmica japonesa se produjeron modifi-
caciones en respuesta a los cambios de posicifn de su econo~
mfa, en relacifn con la nueva divisifSn internacional del tra
bajo. Se tomaron medidas de reajuste industrial, y se inclu-
yeron aguellas de asistencia a los sectores estructuralmente
deprimidos, a fin de readaptarlos a las nuevas condiciones
econdmicas.

Bajo estas circunstancias, el Libre blanco sobre comercio
exterior del gob:.erm japonés,l._/ puntualiza: "el papel ju-
gado por el camercio exterior y, particularmente por las ex-
portaciones, es importante para el crecimiento econfmice de
nuestra nacifn. Es importante para nosotros fomentar la divi
s5iSn intemacional del trabajo en los afios venideros." MSs
adelante sehala: "es tambifn necesario para nosotros esfor-
zarnos en futuras sofisticaciones de nuestras estructuras oo
merciales e industriales, apovéndonos en el acrecentamiento
de la irdependencia tecnolégica y en el inter&s del creci-
miento econfmico nacional, en armonfa con la econamia mun-
dial y el mejoramiento del bienestar de nuestra nacién.lZ/

Los pafses latincamericancs son importantes para esta nue
va orientacifSn por dos razones:

Primera, Am&rica Latina es una regifn semi-industrializa-
da, dotada con amplias tierras para la agricultura, grandes
mercados y abundancia de recursos naturales; posee un vasto
potencial de desarrollo, frente a la escasa esperanza de al-
tas tasas de crecimiento por parte de los palses avanzados.
Consecuentamente, la regitn de AmSrica Latina, a medida que
incramente su desarrollo econdmico e industrializacidn, lle—
gard a cumplir el importante rcl de generar demanda de pro-
ductos en la econamfa mundial. Japdn, que depende fuertemen-—
te de la expansitn del comercio y de las actividades econtmi
cas globales, encuentra un especial significado en el axito—
so desarrcllo socio-ecor¥imico que llegque a tener a futuro
Amfrica Latina.

Sequnda, la regifn latinoamericana ha crecido ya a un ni-
vel tal que constituye un importante mercado para muchos pre
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ductos que los pafses industrializados tienen interés en ex-
portar; como bienes de capital, bienes duraderos de consumo
y productos intermedios. Es de esperar que América Latina
provea, a travEs de su desarrollo econfmico, una amplia opor
tunidad para Japdn, permitiéndole iniciar uma divisifn inter
nacional del trabajo m&s dinfmica.

Hoy dia, los paises semi-industrializados se acercan al
nivel de las naciones industrializadas, gracias al mejora-
miento de su capacidad cawpetitiva, no s6le para los produc-
tos de la industria ligera, con alto uso de mano de obra (za
patos, cuero, textiles, etce.), sino tambi&n de las industrias
pesada y quimica. Los principales palses de la regifn se es-
tan volvierdo mis campetitivos en el mundo, y es probable
que incrementen sus participaciones en el mercado mundial,
en el contexto de la expansifn dinfimica de la divisidn inter
nacional del trabajo. -

El Likbre blanco sobre comercic exterior del gobiernc sefia
la que Japbn deberd "contribuir a la reactivacién de la eco—
nomia mmndial mediante su esfuerzo en la conducta responsa-
ble del camercio exportador, sofisticacitn de su estructura
de exportacifn, produccitn de productos de alto valor agrega
do y servicios, diversificacitn del mercadc de exportacién,
expansifn de las importaciones de manufacturas, desarrollo
tecnolégico y cooperacifn econfimica." 18/ La misma 16gica pa
rece aplicarse al comerxcip de recursos naturales, energia y
productos alimenticios. El abastecimiento estable de esos re
cursos es fundamental para el desarrollo de Japén; y es ob~
vio que los paises de Amfrica Latina poseen gran capacidad
de sministro para mxchos de esos recursos.

Mientras tanto, JapSn se encuentra ante la necesidad de
reajustar y reformar alqunas de sus industrias, caracteriza-
das por su alta intensidad de uso en energia y recursos natu
rales. Los palises latinoamericanos han mejorado su capacidad
de procesamiento de productos primarios destinados a la ex-
portacidn, y procuran expandir y diversificar sus exportacio
nes no tradicionales, que incluyen: maderas, manufacturas
de madera, productos del mar y sus derivados.

Estas nuevas tendencias, tanto de América Iatina como de
Japfn, permitirdn aumentar y diversificar mutuamente sus re-
laciones en forma dinfmica, en el camercio de productos manu
facturados y primarios.
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DIRECCION DESEABLE PARA LA EXPANSICON DE 1AS RELACIONES
BECONOMICAS Y DE COOPERACION

Importancia de una mayor relacidn ecomdmica

Se espera gue se fortalezcan, en el futuro, los distintos
factores analizados en wn principio, que contribuyeron, en
el pasado, a la expansifn y diversificacidn de las relacio—
nes econdmicas entre Japdn y Am&rica Latina, Por ejemplo, en
oomercio, la naturaleza dindmica vy complementaria de las re-
laciones, asi caw el deseo de anbas partes de diversificar
sus socios comerciales, continuarfn siendo factores predomi-
nantes en la promocidn de las relaciones entre Mmérica Lati-
ha y Japdn.

Es miy importante el hecho de ser muy probable que el mo-
delo de divisifn internacional del trabajo, entre ambas par-—
tes, experimente cambios dindmicos en cuanto a productos ma-
nufacturados, primarios y recursos. Tales canbios contribui-
rdn, sin duda, a la prosperidad de América Latina y Japdn.

Para Latiroamérica, el rol que debe desempefiar el ccmer-
cio exterior en el logro de mayores tasas de crecimiento eco
nfmico es substancial; como se sefialara anterijormente: la
pramocifin de las exportaciones es en la actualidad un ingre-
dien :.; significativo en las polfticas de los pafses de la
regidm,

Para Japdn, cawo tanbifn se indicS, se reconoce plenamen-—
te la fmportancia del camercio exterior en el crecimiento
econdmico, y se han tamado recientemente una serie de medi-
das con tal fin. Mis especificamente, el gobierno japon&s im
plemants, en diciembre de 1981, reducciones en las tarifas
arancelarias con dos afios de anticipacifn a lo acordado en’
la Rueda de Tokio scbre negociaciones carerc:.ales, ¥, poste-
ricrmente, en enero de 1982, puso en vigencia procedimientos
simplificados para la importacifn de productos, a fin de li-
beralizar el camercic con otros paises. Japin mantiene tam-
bifn el sistema generalizado de preferencias para los pafises
en desarrollo, y las importaciones de manufacturas desde es-
tos pafses han aumentado por las ventajas que ofreoe este
sistema.

Sin embargo, las politicas de ambos lados del Pacifico,
destinadas a la expansifn de las relaciones comerciales mu-
tuas contribuirdn mds a la expansidn y diversificacitn del
carercio, si se apoyan con medidas adecuadas para la coopera
cidin econfmica.

Ios pafses latinoamericanos deberdn buscar tasas de creci
miento econfimico mis elevadas que las obtenidas en el pasa—.
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do, dentro de sus estrategias de desarrollo (por ejemplo, la
t.asa neta de crecimiento de 7.3% prevista en las proyeccio-
nes de CEPAL, ya mencionada). Para obtener tal magnitud de
desarrollo, deberdn obtener, al misme tiempo, tasas de creci
miento en exportaciones que sobrepasen al crecimiento econd-
mico en general {una tasa neta de crecimiento en las exporta
cicnes de 7.6% dentro de esas mismas proyecciones); y tasas
de crecimiento alin mids elevadas para la exportacidn de manu-
facturas (una tasa neta de crecimiento del 17.2% dentro de
esas mismas proyecciones) 12/ pn estas circunstancias, serd
de importancia vital para JapSn si los cambios en su tasa de
crecimiento de las importaciones y la estructura de &stas,
esperadas en el futuro patrfn del desarrcllo econdmico japo-
nés, pueden o no responder adecuadamente a las necesidades
de las ecorcmias de los pafses latincamericanos. Igualmente
importante es si puede o no otorgar los fondos necesarios y
otros tipos de cooperacitn a algunos palses de la regifn, du
rante periodos determinados, en el supuesto de que los cam-
bios mencionados no respondan a las necesidades de Awérica
Latina.

El &xito que alcancen los pafses latincamericanos en su
desarrollo es, cano ya se menciond, de importancia para lo—
grar la expansidn y refinamiento del camercio exterior de Ja
pén. También serd esencial que AmSrica Latina mantenga y me-
jore su capacidad de abastecimiento de recursos naturales,
energfa y alimentos a fin de que se logre un abastecimiento
mndial estable de estas materias primas y productos, y ayu-
dar asf a la prosperidad de la economia mndial.

En el anilisis final, el probable avance de una dindmica
divisifn del trabajo, mituamente camplementaria entre Améri-
ca Latina y Japén, implica también la mayor interdeperdencia
entre las dos regiones. Es evidente que serd cada vez mis ne
cesario que AmSrica Latina y JapSn reconozcan plenamente el
papel de cada uno en las relaciones camerciales y econdmi-
cas, sostengan consultas adecuadas y oportunas, y expandan
las relaciones interdependientes en la direccifn deseada. A
este respecto, la cooperacifn econdmica, de perspectivas a
largoplazquueengldoamamplmcanpodeaccm tendrd
gran importancia
De ahf lo fundarrental del proceso de mtegrac16n en Améri
ca latina, analizado con anterioridad, vy al cual debe darse
cabal consideracifn. Las relaciones entre México y Japdn, es
pecialmente su rol y significade en la integraci®n y desarro
1llo de América Latina, deben examinarse cuidadosamente en es
te contexto.

Las relaciones ecorﬁrusas rrutua.s entre ambos paises tie—
nen las siguientes caracteristicas sobresalientes:
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- La magnitud de sus relaciones econfSmicas es considera—
blemente mayor gue las relaciones entre JapSn y otros paises
latinpamericanos. México es el principal socio econdmico pa-
ra Japfn en Anfrica Latina, y el valor de las inversiones di
rectas japcnesas en M&xico es el segundo mayor entre los pa-
ises latincamericancs. El financiamiento otorgado por Japdn
a Méxice es mayor gque el dado a otros paises.

- Debido a esta gran magnitud de las relaciones entre M&-
xico y Japfn, asi como a los esfuerzos e iniciativas de los
sectores piblico y privade de ambos paises, se han estableci
do importantes instituciones y mecanismos para la expansitn
de las relaciones econdmicas y de cooperacifn mutuas. Entre
otros, cabe mencicnar las caomisiones binacionales para la co
operacifn, a niveles gubernamental y privado, la organiza-—
citn de la pramcién de inversiones en México, diferentes me
canismos de cooperacidn financiera con Nacional Financiera
(NAFINSA) , el programa de intercambio de cien estudiantes en
tre M&xico y Japdn, etodtera.

Por otrc lado, MSxico, cam uno de los palses mis avanza-
dos y de mayor grado de industrializacifn de Am&rica Latina,
ha adquirido ahora la capacidad para extender diferentes ti-
pos de cooperaciSn a palses mediancs y pequefios de la re-
gifn, especialmente a través de la transferencia de tecnolo—
gfa y técnicas de administracitn, que se adapten medjor a las
condiciones locales de estos palses.

Despuds de haber analizado estos aspectos particulares y
tomando en cuenta otros de cardcter general, que se menciona
ron con anterioridad, serfa conveniente hacer referencia a
algunas ideas preliminares, con el fin de identificar las po
sibles lineas de accidn en las que M&xico y Japdn pueden
efectuar esfuerzos conjuntos para contribuir al desarrollo
econfmico y la integracifén de los paises latinocamericanos.

A continuacifn se mencionan algunas dreas consideradas impor
tantes para llevar a cabo tal accidn:

-~ Para la prawocitn del camercio entre los paises latinoa
mericanos, y entre &stos y Japén, la experiencia de las rela
ciones entre M&xico y Japbn serfa altamente fitil. Ta efecti-
vidad de las diferentes instituciones y mecanismos, tanto
formales come informales, que incluye sistemas como las em-
presas de camercializacifn {trading companies) han de eva-
luarse cuidadosamenie para este propSsito.

- El mismo procedimiento es aplicable para la pramocidn
de la cooperacifn financiera, que englcba también la inver-
sifn directa. Habria un ntimerc de posibles cambinaciones de
los diferentes sistemas de empresas o proyectos conjuntos:
sub-contratacidn, formacién de empresas multinacionales,
etc., en los cuales M&xico, JapSn y cualquier otro pals de
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la regidn podrian participar. Estos esfuerzos habrfan de con
tribuir a la ya mencicnada dinfdmica divisitn del trabajo en—
tre los pafses en aras de la industrializacitn, integracitn

y desarrollo de Am&rica Latina.

- M&xico y Japfn podrdn contribuir activamente al progre—
so tecroldgico de la regifin. Ambos palises podrian trabajar
conjuntamente en la transferencia, desarrollo y aplicacién
de tecnoclogfa y té&micas de administracién, considerando las
condiciones locales de América Latina. Asf, la cooperacitn
técnica japonesa a M&xico habria de extenderse a otros paf-
ses de la regifin, en base a las experiencias alcanzadas en
MéExico,
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NOTAS

1. Ademis de los estudios efectuados por el autor en el
Proyecto especial de investigacifn para América Latina de
la Universidad Tsukuba, &ste participd tambifén en los estu-
dios y foros que se menciocnan a contingacidn; por consi-
guiente, algunas partes de este documento son, en cierto sen
tido, el resumen de la informaci6n, material recabado y con-
clusicnes obtenido en esos estud.l.os y foros.

~ Towards New Forme of Cooperation Between Latin America
and Japan, CEPAL/LOCI, Santiago de Chile y Tokio, 1980.

- Simposio scbre cocperacifn empresarial entre América La
tina y Japfn (sesiones), Banco Interamericano de Desarrollo
y Banco de Exportaciones e Importaciones de Japén, Washing-
ton y Tokio, 1970.

-Grupo coninto de estudios MSxico-Japdn, Long Term Eco-
nomic Cooperation Between Mexico and Japan; A Preliminary
Approach to Some Main Opportunities, MBxico y Tokio, 1982.

- Centro de Desarrollo Internacional de Japfn, A Study on
Development of Manufacturing Industries in the United Mexi-
ean States, Tokio, 1981.

- Trabajos presentados en el Segundo simposio sobre coope
racifin empresarial entre Avérica latina y JapSn, Tokio,
1982.

2. Estadisticas japonesas: (Libro blanco sobre comercio
exterior y Libro blanco sobre cooperacifn ecomfmica) inclu-
yen a los palses del Caribe y a las dependencias de la re-
gitn.

3. El indice de precios de exportacifn de Japin fue de
72 8 y 117 9 en 1960 y 1981, respectivamente (1375=100}.

4, Fl indice de precios de importacifin de JapSn fue de
44 3 y 150 2 en 1960 y 1981, respectivamente (1975=100).

5. FPuente: Libro bianes sobre comercic exterior. En este
caso, se incluyen lingotes de metal entre los productos de
manufactura, cano los de cobre refinado y aleaciones de oco-
bre, que tambifn son importados por Japtn, en lugar de las
importaciones de mineral de cobre efectuadas en el pasado.

6. Como puede verse en el cuadro 5, se incluyen inver-
siones directas bajo el concepto dé cooperacidn econdmica.
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7. CEPAL, Balance preliminar de la economfa latinoamert
eana durante 1982, diciembre de 1982, p 16.

8. Ibid., p 29.
9. Ibid., p 5.

10. CEPRL, Proyecciones del desarrolio latinoomericano
en los aflos ochenta, octubre de 1981, p 55.

11. Programa regional de empleo para Emérica Latina y el
Caribe, PREALC, Dindmica del subemplec en América Latina,
agosto de 1981, p 4].

12. CEPAL, Integracidn y cooperacidn regionales en los
aros ochenta, 1981.

13. Ibid., p 142.
14. Ibid., p 149.
15. Ibid., p 148.

16. MITI, White Paper on International Trade 1982, 1982,
Ministerio de Conercio Internacional e Industria de JapSn.

17, Ibid.
18. Ibid.

19, C(EPAL, Proyecciones del desarrollo latinoamericano
en los afios ochentq, octubre de 1981, pp 77-96.
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COMENTARISTA: Marfa del Rosaric Greenm

En primer lugar me referiré al magnifico trabajo del doctor
Moneta. En realidad, me llama mucho la atencin, por lo nove
doso, ofmo maneja el concepto de vulnerabilidad, que para mi
significa vulnerabilidad integral. Los latinocamericanos esta
mos acostumbrados a hablar de dependencia, de vulnerabili-
dad; sin embargo, en la forma came lo hace Carlos Moneta se
incorporan otros elementos estratfgicos y polfticos y, enton
ces, este concepto adguiere wna riqueza digna de trabajarse
con mis detalle. Considero, pues, que la vulnerabilidad inte
gral rebasa los &mbitos conocidos del camercio, las finan-
zas, la energlia y los aspectos cientificos y tecrnolfgicos, vy
tiene que dérsele una mayor importancia en el campo estraté-
gico y militar.

Independientemente de que este seminaric no fue hecho pa-
ra discutir lo que para América Latina significa, por ejem—
plo, la crisis de las Malvinas; sf es fundamental traer este
hecho a colacifn para camplerentar la idea de la enorme vul-
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nerabilidad latincamericana en lo politico y en lo militar.
Este suceso implica una intervencidn abierta en los asuntos
latinoamericanos provenientes del exterior, y los mecanismos
que, en un principio, podrian existir para hacexle frente no
funcionan de manera sistemfitica y coordinada,

Por otra parte, es un hecho que en el pasado las alianzas
latinoamericanas o de la regifn, independientemente de todos
sus cortes internos, fueron fundamentalmente con Estados Uni
dos (relacidn en michas ocasiones impuesta y, en otras, bus-
cada) y con Eurcpa Occidental (relacifin mucho menos pesada
por toda la cuestifin hegemfnica en la regifin, que persiste
a pesar de que, a nivel global o universal, es cuestionada
en aspectos concretos). Sin embargo, en Amfrica Latina esta
situacidn todavia persiste como una realidad actual, sin
cuestionamiento.

A continuacifn mencionaré los nuevos factores o nuevas po
sibles alianzas donde JapSn puede ser llamade a jugar un pa-
pel importante. Sin duda, la idea de diversificacifn, a que
hizo referencia el profesor Hosono, es antigua en América La
tina, justamente por el peso que tradicionalmente ha tenido
Estados Unidos en sus asuntos. La diversificacifn ha sido po
sible en algunos pafses concretos. Por ejemplo, Brasil si pu
do diversificar sus contactos con el extericr y salir de una
relacifn de supuesto servilismo, incluso frente a Estados
Unidos, y pasar a una sitwacitn de diversificacifn en sus
contactos politicos y econfmicos. 5in embargo, tuvo que su-
frir toda la crisis de 1973 para poder abrirse un poquito
hacia Africa y otras regiones (Medio Oriente), y poder resol
ver algunos de los problemas principales a que se enfrentaba
su modele, independientemente de razones té&cnicas y de poli-
tica real. Argentina tuvo siempre sus vinculaciones con Eurp
pa y las ha mantenido y defendido. En cuanto a paises como
México, la diversificacidn ha sido muy limitada, por més que
sea un hecho el que JapSn haya ido ganando un espacio en sus
relaciones internacionales con este pais. Es decir, en este
tipo de esfuerzo diversificader, Japfn estd sin duda llamado
a desempefiar un papel importante. En estos (ltimos afos, ha-
blamos de Japdn, como en el decenic pasado se decia que Euro
pa nos iba a rescatar de la relacifn hegem@nica norteamerica
na. Pero no sucedif asi; es decir, a pesar de la diversifica
Citn concreta para algunos paises, Estados Uhidos sigque sien
do la relacifn hegemfnica. Los ochenta pueden ser la década
en que, nosotros, los cientistas sociales empecemos a traba-
jar scobre la idea de que Jap®n puede rescatarnos, si no de
tode, por lo menos de una parte del peso brutal gue tenamos.
Entonces, si sumamos a Japdn, Burcopa Occidental y, a los pa-
ises &rabes, cquizf se nos podria permitir la creacitn de es-
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te mundo plural, Quiero tambifn hacer un Gltimo comentario
al trabajo del doctor Moneta con respecto al concepto de bhi-
lateralidad: los pafses de Amfrica Latina estamos acosturbra
dos a tratamientos bilaterales con Estados Unidos y con Euro
pa; vy vamos a aprender este tratamientc con Japfn; sin em-
bargo, creo que no se va a poder dar como un todo porque
existen dificultades en el interior de la regifn, puestas de
manifiesto en todos los dmbitos. Ahora bien, oo plantea el
doctor Moneta: ¢qué pasa en el Norte?; tampoco es un ente ho
mogéneo que se presente camo un blogque al interior de sus
discusiones, si bien es cierto que la cpula siampre plantea
una situacidn de acuerdo. Sin embargo, en su interior hay
también una enorme cantidad de contradicciones que a veces
se manifiestan, trascienden a la prensa y se plantean en dis
cusiones de seminaric, que, aparentemente, tampoco el Norte
capitaliza.

Por ejemplo en Canctin, los pafses invitados del Tercer
Munde acariciaron la idea de que, quizd, esta reunién sirvie
ra para aislar a Estados Unidos y modificar alqunas de las
reglas del juego, e iniciar las NG con el apoyo de algunos
paises industrializados. Pero no sucedis asi; pues no supie—
ronh capitalizar las contradicciones jinternas en el Norte co—
mo hubieran podido hacerlo. Sin embargo, me parece que amtes
de analizar estos asuntos, tenemos que tratar de resolver
las contradicciones en el Sur. América Latina es un continen
te dentro del gran mundo que es el Tercer Mundo y tiene una
enorme incapacidad para ponerse de acuerdo en asuntos que
van mis alls de las meras discusiones en los foros y, muchas
veces, hi siquiera para ir a estos foros se pone de acuerdo,
como va quedd de manifiesto. Citaré sflo un ejemplo: hoy por
hoy, el problema ms importante para AmSrica Latina es el de
su deuda externa que le plantea campramiscs a corto plazo y
la llevan a sacrificar metas importantes para el futuro. Aho
ra bien, si consideramos que con s8lo la unifSn de tres paf-
ses de la regifin: Brasil, M&xico y Argentina, se podrian exi
gir mejores condiciones de page v plazos mds altos a la oam
hidad financiera internacional, ¢por qué continuamos sin ac-
tuar?, ¢por qué no planteamos soluciones de bloque? Conside
ro que con esto podriamos capitalizar la crisis y, en una pa
labra, podriamos hacer uso de sus aspectos positivos para em
pezar realmente a resolver nuestros problemas.

Para finalizar haré referencia brevemente a un importanti
simo punto de la excelente ponencia del doctor Hosono, Me re
fiero a la capacidad de Japén para acrecentar sus relaciones
econmicas en AmSrica Latina habiendo partido desde cero. El
hecho, por eiemplo, de que el 10% de la deuda de Latincamfri
ca tenga que ver con instituciones japonesas es fundamental,
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porgque antes los barguercs japoneses no existfan. Esto es un
fenfimeno reciente; un milagro logrado en menos de diez ancs
que se repite en t&éminos de ocamercio y de todo el intercam—
bio cientifico. Sin embargo, el doctor Hoscno hace también
referencia a la posibilidad de traducir este apoyo econfmico
en un apoyo de caricter polftico, cuestifn en la que tengo,
o quiere decir serias dudas, perc si serios cuestionamien-—
tos. Hasta ahora, los profesionistas y los que tenemos opor—
tunidad de asistir a las reuniones internacicnales, nos he-
mos enfrentado con posicicnes de bloque de los pafses del
Grupo B, al que el Japdn pertenece; es decir, el grupo de pa
fses industrializados de econamia de mercado, v no encontra-
mos una gran flexibilidad al tratar con los funcionarios ja-
poneses. A veces son mis duros que los norteamericancs, mis
duros que los alemanes, inclusive, en negociaciones concre-
tas. Ahora bien, siempre hemos percibido una especie de
alianza autcndtica entre Estados Unidos y Japdn; estamos
acostumbrados a que Japfn siga algunas de las posiciones nor
teamericanas, quizd las mis importantes y que son las que
ocasionan mayores dahos.

Entonces, mis gue un camentaric, quierc hacer también wna
pregunta al doctor Hosono: ¢fexisten posibilidades efectivas
y reales de gue la ayuda y asistencia econfimica japonesa se
traduzea en un verdadero hecho politico, por lo menos a ni-
vel multilateral?

OTROS COMENTARIOS ¥ ACIARACTONES

Humberto Garza

Haré referencia, en particular, a la ponencia del doctor Ho-
scno. En ella se puede notar un gran esfuerzo por sistemati-
zar y puntualizar la trayectoria de las relaciones entre M&-
xico vy Japbn. Es, como lo advirtid la doctora Rogario Green,
un trabajo que fundamenta con estadisticas y datos concretos
el avance y el aumento de las relaciones entre Japfn y am&ri
ca Latina en general. ahora bien, 1o que el doctor Hosono de
fine como complementacitn dindmica y las potencialidades de

esta canplamentacifn tienen que darse necesariamente en un

contexto mis amplio. Esto se relaciona también con lo expues
to por la doctora Green en el sentido de que JapSn se ha man
tenido, hasta la fecha, al margen y no ha aceptado mayores

compramisos politicos en los acontecimientos de AmSrica Fati
na. La cooperacifin tecnolégica y financiera de JapSn se da
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en marcos estrictamente formales e institucionales, y evita
al miximo los campromisos en el terrenc politico. En este
sentido es conocida la posicidn de Japdn de escudarse o espe
rar a gque los Estados Unidos muestren cufl es su posicién a
fin de sequir su trayectoria. dhora bien, pienso que, en un
marco de crisis global de proyecciones universales, oomo ha
sido definido; la posicifn privilegiada de Japdn (pais donde
la inflacifn no alcanza el 3%, donde la tasa de desemplec no
es mayor del 2%, y donde la tasa de crecimiento es de las
mis altas del mundo industrializado) no puede continuar sin
tomar en cuenta los contextos politicos o cualguier tipo de
interdeperdencia que se pueda dar con América Latina. Su po—
sicién, tradicionalmente conservadora, de colaboracifn a tra
vés de mecanismos formales e institucionales, necesariamente
tendrd que cambiar y aceptar, en determinados momentos, la
necesidad de canprar riesgos politicos. No necesariamente
tiene que esperar a que Estados Unidos defina las pautas de
la relaciSn con América Latina, sino que, cuando las cirecuns
tancias lo ameriten, debe actuar en sus propios términos y
adquirir sus propios riesgos politicos, a fin de dar concre-
ciSn al gran potencial de colaboracifn que existe con Améri-
ca Latina.

Omar Martines Legorreta

Quisiera tnicamente referirme a dos o tres aspectos que me
parecieron sunamente interesantes en la exposicién del doc-
tor Moneta. Me permiti hacer una cbservacifn, que tiene gue
ver con las fltimas apreciaciones de la profesora Green y
del profesor Humberto Garza, referente a que, pese a todas
las evidencias, parece empezar a delinearse una nueva ima-
gen, que Japfn no ha anunciado, en el tratamiento de los pro
blemas importantes, tanto a nivel global, como regional o bi
lateral, gue evidencia una toma de conciencia politica, por
llamarla asi. Se ha dado cuenta que le corresponde, desde
ya, Jjugar un papel distinto al que ha venido desempetiando,
1lamfmosle més pacifico o mencs activo, en t€mminos politi-
cos. Crec que &ste es un nuevo juego, por asi llamarlo, en
los contactos de Jap6n con Latincamfrica. ¥ tiene macho que
ver con lo gque el doctor Moneta sefiald respecto a la absolu-
ta necesidad que tiene Amfrica Latina de disminuir su vulne-
rabilidad integral; o, cano 1o llam® la doctora Green, una
miltipolaridad, que permita vivir con mayores garantias. Es
decir, esto tambi&n tiene su corolaric con la idea que expo-
ne el profesor Hosono de que, sin duda alguna, JapSn toma en
cuenta, cada vez mis, hablando de la dimensiSn polftica, la
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posicifn de Estados Unidos en América Latina. Considero que
siempre ]la ha tamado, excepto que, vistas las circunstancias
actuales y los nuevos elementos que entran en juego, tiene
necesariamente ahora que cambiar su posicifn y calcular sus
riesgos, con todo 1o que esto implica; es decir, camwo el pro
fesor Hurberto Garza ha dicho, Japfn tiene gue "carprar sus
propios riesgos polfticos”, Todo esto va de la mano con ese
nueve papel, esa nueva dimensifn, ese nuevo estatus que le
confiere el ser la segunda econanfa mis desarrollada en el
llamade mundo libre, o la tercera a escala global.

Carlos Juan Moneta

Quiero, en primer lugar, hacer referencia a la gran pregunta
que nos plantea la profesora Rosario Green: ¢qué posibilida-
des hay de actuar en forma coordinada frente al Norte si no
podemos ponernos de acuerdo entre nosotros mismos?  Bueho,
creo que esta pregunta nos la hacemos todos en nuestro inte-
rior; desgraciadamente, no tengo la quinta rueda del carro
latinoamericano; sin embargo, trataré de resumir estas in-
quietudes: considero que la situwacidn crftica por la que
atraviesan absolutamente todos los paises mayores del &drea
es de suma gravedad. Estos pafses, y no lo dige con un crite
rio jerdrquico, tienen uma mayor capacidad de orientar al
conjunto de la regifin; aundque existan tambifén paises menores
miy significativos en politica exterior y es en esta etapa
de crisis cuando tenemos realmente que enfrentar los juegos
de la verdad. Estos juegos se dan en forma simultinea e in-
teractuante, tanto en €] marco interno camo en el internacio
nal. Si analizamos aisladamente la politica exterior argenti
na ¢ brasilefia, por ejemplo, no significan nada; lo importan
te es tener presente el conjunto de sus politicas interna y
externa; y es tambifn bisica la manera como se manejan for-
malmente y en la prictica los problemas; por ejemplo, la deu
da externa, Lo anterjor constituye una realidad acuciante
que se nos impone y lo estames ya tomando muy en cuenta en
el marcc interno latinocamericano.

Otra tarea gue considero importante, seminal, es el pen—
sar y discutir nuevas ideas. 5i no nos animamos a hacerlo,
mucho menos vamos a lograr realizarlas. Como ejemplo porko
el pensamiento de la CEPAL, hoy por hoy demasiado conserva-
dor. Repito, hay que lanzar ideas y discutirlas para poder
empezar a sarbrar algo, Por {iltimo, mencionaré€ un problema
eritico que nos afecta mucho. Considero que en nuestro conti
nente existe una brecha tremenda de desactualizacifin entre
la forma de percepcifin y manejo de los problemas internacio-
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nales y nuestros universos rutinarios y caducos. Desgraciada
mente, en la era espacial, por lo menos en el marco latinoa-
mericanc, no hemos tenido la capacidad de generar organis-
mos, formas o pensamientos articulares en correspondencia
con la velocidad del canbio; sequimos vierdo muchos proble-
mas con criterios tradicionales, del siglo XIX, estando ya
muy cerca del siglo XXI; y &ste, insisto, constituye uno de
nuestros grandes problemas.

Akio Hosono

En breves palabras, lo gue he tratado de demostrar con las
cifras en mi trabajo es que JapSn se convirti$ de actor mar-
ginal en el escenario politico econdmico de Amfrica Latina,
en actor, no principal todavia, pero mds activo y, en cierta
medida, influyente, y, segiin las palabras del doctor Moneta,
en el factor compensatorio frente a los actores tradiciona-
les en el escenaric latinoamericanc. Estos cambios han sido
graduales y mucha gente, incluso los japoneses, no se han da
do cuenta. Los economistas de JapSn gue no se especializan
en 2mérica Latina no se percatan de estos cambios sino hasta
que, de repente, ven cifras diferentes. Sin embargo, he que-
rido demostrar al comienzo de mi exposicifin que tres nuevos
fenSmenos: la deuda, la colaboracidn con la iniciativa de la
cuenca del Caribe y los grandes proyectos que puedan tener
significado o implicaciones politicas, son los tres puntos
bisicos que guardan estrecha relaciSn con la presencia futu-
ra de Japfn en el escenario latincamericanc. Es decir, estos
son los puntos clave de los cambios que estSn teniendo lu-
gar, Por otra parte, la doctora Green preguntd en qus forma
Japtn traducirfa su presencia econ@imica en cierto apoyo poll
tico a Anérica Latina. Cam ya se dijo, Japfn ha estado to-
mando posiciones més flexibles en los fltimos tiempos. Lo im
portante, como afirma el profesor Garza, es gue mi pais mo
deseaba © no pensaba tener mayores camproamisos polfticos.
Creo que lo que sucedia era que la pelitica japonesa daba
pricridad a la expansiftn de las relaciones ecor¥inicas, por—
que AEmérica [atina era un actor marginal y no tenfa mucho
significado politico. Es decir, sflo recientemente la regitn
ha camenzado a tener otro significado polftico; por leo que
mi pais debe ir pensando, en forma diferente, el alcance de
sus acciones econdimicas. De manera que ha llegade la hora de
actuar en otros t&rminos.






México-Japon vis a vis las relaciones
con Estados Unidos

José Thiago Cintra






A primera vista, el tratamiento de las relaciones M&xico—Ja—
pfn—Estados Unidos podria prestarse a un mero ejercicio espe
culativo e irrelevante para la préctica de las relaciones in
ternacionales. De hecho, esta triangulacifSn nc sSlo parece-
ria escaparse de la tradicional forma de relacitn bilateral-
relacifn multilateral; sino que parecerfa injustificable atin
dentro de los esquemas de si son susceptibles de manejar la
triangulaci®n, como en los casos de algunas alianzas, acuer-—
dos tripartitos y otras correlaciones de fuerza, que puedan
verificarse entre actores internacionales. En efecto, a na-
die se le ocurriria tratar las relaciones MExico-JapOn-Esta-
dos Unidos camo si fueran el punto de convergencia o el eje
medular para la camprensitn de las grandes cuestiones inter-
nacionales de la actualidad, como serfan las relaciones Este
=Oeste, el conflicto Norte-Sur, o la campleja crisis econdmi
co~-financiera internacional de nuestros dias.

n
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5in embarge, aunque no se trate de esto, ni sea nuestra
intencifn enmarcar estas relacicnes oam parte medular de
egsas grandes cuestiones; tampoco habria que soslayar que el
presente y el futuro de las relaciones M&xico-JapSn-Estados
Unidos, vistas desde la linealidad simple de sus respectivos
bilateralismos, o desde las implicaciones mis cowplejas de
una interaccidn triangular, tengan algo que ver con los efec
tos, consecuencias o corolarios de aguellas importantes
cuestiones.

Si intentiramos expresar graficamente las relaciones exte
ricores de M&xico, y tomiramos en cuenta el peso especifico
que para el pais tiene cada nacifn, habriams de darnos cuen
ta del abrumador papel que en ellas juega Estados Unidos; y,
por erde, podriamos percibir que el perfil de las relaciaones
de los demis pafses no llega siquiera a ensombrecer el papel
desempenado por Estados Unidos. Parece, pues, gque el deter-
minismo de la cercanfa geogréfica actfia com catalizador y
condicionador de los demis factores no deterministas, coamo
serian las opciones pelfiticas, sociales, econdmicas, cultura
les, etc.

De esa manera, la coincidencia del valor agregado del fac
tor geogréfico scbre el bilateralismo mexicano—estadunidense
se presenta con tal magnitud que serfa muy diffcil para los
demds paises, considerados individual o regionalmente, compe
tir, en témminos de ventajas camparativas, con 1o que repre-
sentan las relaciones M&xico-Estados Unidos, que, sin lugar
a duda, estén cargadas de sindrames, perc invariablemente
destinadas a una simbiosis geopolitica.

Si se soslaya este dato, diffcilmente se puede proyectar
una visifn realista de los alcances y limitaciones de las
relaciones de M&ico con los demfs paises o regiones. Esta
es, pues, la pauta de trasfondo que no se puede perder de
vista. Sin ella, no llegariamos a comprender algunos de los
elementos que integran el perfil de la propia sobrevivencia
internacional de M&xico, retado a jugar el equilibrio (poli-
tica de principios) a partir de una balanza lastrada por los
pesos reales de su relacifin y cercanfa con una superpotencia
que si exige al pafs el rigor de un pragmatismo cotidiano,
sin grandes mirgenes para el error.

Parece, pues, que la comprension de las relaciones exte-
riores de México pasa obligatoriamente por la via de ese
pragmatismo; es decir, por la via de sus relaciones con Esta
dos Unidos. Si por hipStesis estuviéramos en otro contexto
geopolftico, al margen de ese pragmatismo bilateral, muy pro
bablemente la politica de principios sostenida por México
desde hace varias d8cadas, bastarfa por sf sola para justifi
car su adhesifn plena al blogque de los no-alineados; su par-
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ticipacitn cam miembro de la OPEP, o, lo que seria mis natu
ral, se podria esperar de M&xico una polfitica mds activista
y mds autfnoma en el marco de sus relaciones regionales (Amg
rica Tatina) o subregionales (América Central y el Caribke).
Sin embarge, como esta hipStesis no se verifica, la presen-
cia del peso especifico de la realidad de sus relaciones bi-
laterales con Estados Unidos es la que, en filtima instan-—
cia, parece cordicionar los alcances y los limites de la
aplicacidn de los principios.

Por ello, es interesante cbservar que siempre que los di-
rigentes de la politica exterior mexicana han intentado, de
alguna manera, conducir su pelitica hacia terceros paises,
bloques o regiones, sin tomar en cuenta el peso abrumador de
esa realidad geopolitica, no han dejado de tropezar con se-
rios obsticulos en sus relaciones con Estados Unidos. Estos
han sido los casos de la politica tercexmindista de Echeve-
rria y la politica centroamericana del gobierno LSpez Porti-
llo.

Por oconsiguiente, parece que el verdadero cauce de la po-
litica exterior de M&xico se encuentra en y a partir de la
vertiente de sus relaciones con Estados Unidos. En Giltima
instancia, del pego de sus relaciones con Estados Unidos,
emana el contrapeso de las demfis iniciativas de la politica
exterior de M&xico.

Vayamos ahora al pilar que integra el otro vértice del
trifingulo de relacicnes que nos ocupa., Si tamamos como punto
de referencia las relaciones hilaterales con Estados Unidos,
por lo menos a primera vista, pareceria que, en el caso de
Jap&n, la ausencia de un acentuado determinismo geogr&fico,
o la inexistencia de una relacitn de dependencia econ@mica
marcada, podrfan insinuar una pauta de politica exterior dia
metralmente opuesta a la que acabamos de senalar para México
en sus relaciones bilaterales con Estados Unidos.

Sin amhargo, si nos percatamos del peso crucial de las
circunstancias bajo las cuales se produjo la reinsercifn del
Japtn en la cammnidad internacional, a partir de su derrota
en la sequnda querra mundial, somos llevados a admitir que
las bases de la relacifn nipo-norteamericana se fincan en
una inextrincable supeditacitn de la politica exterior del
Japfn a los intereses geoestrat€gicos de Estados Unidos.

Por lo tanto, parece que nos sentimos relativamente ofmo-
dos cuando se trata de conservar un minimo de analogia, con
los criteriog que acabamos de sefialar como bisicos, para la
comprensitn de las relaciones mexicano-estadunidenses.

Sin embargo, a diferencia del caso mexicanc, JapSn no se
ve retado a jugar el equilibric entre una politica de princi
pios y el peso real de su relacifn con Estados Unidos. Sin
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entrar en los méritos del problema, cmpliria observar que
la politica japonesa se hace a partir de hechos, de un queha
cer cotidiano, generalmente ajenc a los principios. Por con-
siguiente, ante la inexistencia de conflicto entre princi-
pios e intereses, estos fltimos son los que le dan la pauta
a las directrices polfticas del pragmatismo japoné€s, plena-
mente afinadc con la politica exterior de Estados Unidos en
sus relaciones globales; asi cam en sus relaciones con Asia
Oriental y el Pacffico (que constituye su Srea de influencia
€ interés vital). De ahi que, por ejamplo, en el marco de la
alianza occidental, Japdn, camo brazo asidtico de la alianza
atlantica, sea catalogado por Estados Unidos camo actor més
confiable y menos problemitico que los aliados eurcpeos de
la Organizacitn del Tratado del Atléntico Norte (OTAN).

Por ello, en virtud de la estrecha afinidad gecestratégi-
ca y politica existente entre Estados Unidos y Japdn, algu-
nos analistas admiten que si las actuales tensiones econSmi-
cas entre los paises industrializados llegaran a desbordar
sus niveles de tolerancia, al contrario de lo que muchos pue
dan creer, habria de surgir un formidable eje econfmico en~
tre Japbn y Estades Unidos, capaz de doblegar el nacionalis-—
mo econfmico de la CEE en su conjunto.

De esta forma, el tratamiento de las relaciones México-Ja
Pon vig a vis Estados Unidos podria ser visto a partir de la
insercidn de México y de Japfn en la Srbita gravitacional de
Estados Unidos. La insercifsn del primerc es geopolitica y
sintetiza en el eufemismo de la llamada 'relacifn especial’
una amplia gama de constantes retos y camplejidades que para
el proyecto nacicnal de MéExico ha significade "estar tan le—
jos de Dios vy tan cerca de Estados Unidos". A cambio, la in-
sercifn de Japfn, emmarcada por una relacifn geoestrat&gica
relativamente reciente, parece haber encontrado la mejor co-
rrelacifn de fuerzas para el beneficio de ambos, es decir,
Japén y Estados Unidos.

8i partimos, pues, de esta premisa de insercifn gravita-
cional en tormo a Estados Unidos, serfa viable admitir cque
las relaciones bilaterales mexicano-japeonesas, dificilmente
podrfan tomar un cursc antitético a los objetivos e intere-
ses de agquel pals. En el marco de la estrategia de diversifi
cacién de sus relaciones econ@micas, M&xico ha tenido un
gran interés por dinamizar su intercambio camplementaric con
Japfn. A pesar de sus reticencias e incertidumbres, la res-
puesta japcnesa ha sido en general aceptable. Pero esto ja-
mds llegaria a crear las condiciones para una divisidn regio
nal del trabajo en el marcc de un proyecto interregional en-
tre Japdn y M&xico, com posibles dos pilares del Pacifico.
En efecto, las bases de la dependencia gecpolitica y geoces-



RELACIONES CON E.E.LLU. 275

tratégica de la relacifn de ambos con Estados Unidos son lo
suficientemente poderosas como para permitir que esa rela-
cifn bilateral pueda aigtn dia contrarrestar la fuerza gravi
tacicnal que sobre ambos ejerce Estados Unidos como centro
de ese sistema. Pn filtima instancia, lo que es buenc para
las relaciones bilaterales M&xico-JapsSn es iqualmente bueno
para Estados Unides.

Consideramos que, a partir de estos seflalamientos, seria
posible establecer una base minima para la comprensifn de
los alcances y limifhciones de las relaciones M&xico—-Japsn
vig a vig Estados Unidos. Con toda certera, estas cuestiones
no se encontrardn en forma explicita en los commicados con-
juntos, o en otros actos de las relacicnes diplomiticas de
esta triade de bilateralismos. Hasta donde sea posible, su
existencia seri negada; porque es obvic que a ninquno de los
tres actores que nos ocupan, les conviene aceptar un juego
de cartas marcadas y, muchc menos, prestarse a un auto-retra
to de las limitaciones reales de su potencial soberanc, o de
su propdsito de conservacitn o de biisqueda hegem@nica. Sin
embargo, no es nuestro objetivo enajenar conceptos y sosla-
var realidades y diferenciales de poder: s8lo queremos afir-
mar que las relaciones entre M&xico-Japfn vis a vis Estados
Unidos se verifican en un marco de interdependencia simdtri-
ca.

Si se quiere desentranar el fenSmeno del poder vy de sus
relaciones, con frecuencia nos vemos cobligados a formular hi
pStesis audaces, con tal de poder llegar a un acercamiento
del diagndstico que guardan entre si los actores gue parti-
cipan de relaciones internacionales cargadas de competitivi-
dad, en un escenario congestionado por el flujo de intereses
en pugna y, con frecuencia, sesgados por el relativismo mo-
ral.

Trataremos ahora de ubicar las relacicnes MExico-~JapSn-Es
tados Unidos vis a vig algunos de los mis recientes fenSme-
nos internacionales, con el propfsito de sefialar, aundue sea
en sus lineas mis generales, hasta qué punto tales fenfimenos
podrian incidir o ya estdn incidiendo significativamente en
el rumbo de estas relaciones.

No podriamos dejar de considerar que la multipolarizacisn
resultante de la distensi6n y el conflicto Norte-Sur, auna-
dos a la actual crisis econfmica internacional, hayan tenido
efectos sobre las relaciones mexicanc-japcnesas vis a vis
las estadunidenses.

A raiz de la distensitn bipolar surgieron ciertas posibi-
lidades para el desarrollo mis o menos autSnamo de algunos
'focos' de poder regional. En el case de Asia, una vez sella
da la paz de Vietnam y aseguradas las relaciones amistosas
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de China con Estados Unidos vy Japén, los efectos de la dis-
tensién se hicieron sentir de forra palpable en el desaryo-
1llo econfimico, politico y social de la orilla asistica de la
cuenca del Pacifico. En este proceso, JapSn pas a represen-
tar la posiciSn de polo econfimico mis importante de la re-
gisSn. Hoy por hoy, es casi wn hecho que la camnidad del Pa-
cifico asidtico se encuentre a un paso de su consolidacién.
A pesar del esfuerzo campetitivo desplegadc por Oorea del
Sur, Australia y Nueva Zelanda por campartir el liderazgo de
la regifn, parece que las ventajas comparativas se inclinan
hacia el indisputable liderazgo japonés.

Por consiguiente, bajo este nuevo contexto, la diplamacia
econfimica del Japdn, normaimente despojada de intenciones po
1liticas, parece en proceso de répido desplazamiento hacia el
desempeiic de un perfil que se ajuste a su papel de foco re-
gional de poder, de un poder enterdido en sus mis amplias
acepciones: econdmica, politica, estratfgica y, por supues-—
to, gecpolitica.

En el caso del continente americano, tambifn se hicieron
sentir los efectos de la distensifn. Sin embargo, desde la
perspectiva del fendimeno de la multipolarizacidn que nos in-
teresa, se cbserva que, a rajiz de una relativa desvincula-
cifn glchal de Estados Unidos, se establecieron, de forma
mis explicita, las bases para el reacondicionamiento de sus
relaciones continentales. En efecto, parece que en esta par-
te del mundo la primacia estadunidense acumla la funcitn de
foco de hegemonia regional. Se hace, por tanto, mis diffcil
para AmSrica Latina compartir las ventajas de un proceso de
regionalizacifn que le permita ubicarse con mayor autcnomia,
como el que se observa en Asia del PacIfico. Paraddijicamen-
te, desde esta perspectiva, se acorta la viabilidad de las
opciones diversificadoras; es decir, no-estadunidenses, de
la polftica exterior latinocamericana. De hecho, parece ale-
jarse de la regi®n la viabilidad de una divisiSn regional
del trabajo, enh un marco relativamente autfnomo, e inmme a
los efectos del poder de arrastre de la locamotora estaduni-
dense.

A partir de estas cbservaciones se pueden resaltar algu-
nos elementos de apoyc en la camprensitn de las relaciones
ME&xico-Japln vis a vis Estados Unidos. En primer lugar, la
configuracitn de la regitn del Asia Oriental y del Pacifico,
camo un polo altamente dinfmico de desarrollo, representa
para el Japdn una impostergable necesidad de reestracturar
algunas de sus polfticas y prioridades extra-regionales, en
funcisn de nuevos intereses. Por supuesto, no se puede sosla
yar la importancia vital de la ofensiva econdmica internacic
nal de Japdn como parte medular de su estrategia de creci-



RELACIONES CON E.E.LLU, : 277

miento hacia afuera. Pero esto no implica que los japoneses
no vayan a revisar algunas de las polfticas de su diplamacia
econfmica, en funcién no s8lo del reto que ofrecen alqunos
de sus vecinos {Corea del Sur), sino también en funcidn de
las enormes ventajas camparativas ofrecidas por la coyuntura
de su regifn, en el concierto multipolar.

Como resultado de una posible revisitn de los cbjetivos
asisticos de Japfn, y si se toma en cuenta la importancia
real del reforzamiento de la presencia estadunidense en Am&-—
rica lLatina, a raiz del deslinde multipolar, se podria decir
que las relaciones de Japfn con la regifn y, por tanto, con
MExico, pasarian por un proceso de desaceleracifn. En el ca-
S0 mexicano, ese procesc estaria, ademis, condicicnado, por
una parte, por la evolucifn de las relaciones nipo-estadhmi-
denses y, por la otra, por la tendencia que pudiera caracte-
rizar las relaciones mexicano-estadunidenses en lo que resta
de la presente d&cada.

Pasemos ahora a la cuestifn Norte-Sur. De hecho, cada uno
de los tres actores ha tenido su participacifn en el marco
de la llamada crisis Norte-Sur. A Méxicc se debe el mfrito
de haber percibido el fermeno desde sus inicios y, por en-
de, el desemperic de un papel destacado en la formilacitn del
problema y en la presentacifin de alternativas de resclucidn.
Todas estas alternativas han estado invariablemente circuns—
critas a los escenarios multilaterales que le han servido de
palestra: la UNCTAD y las asanbleas generales o especiales
de las Naciones Unidas.

Durante su gestifn como presidente de MExico, Luis Echeve
rria le confirif al proyecto un sesgo marcadamente terc:errmm
dista; por lo que, en aquella ocasifn, y sobre este partlcu-
lar, estuvc a punto de ramerse el equilibrio entre princi-
pios y pragmatismo. Sin duda, la postura de MSxico repercu-—
ti6 tanto en Washington camwo en Tokio. En el caso japonés,
la reaccifn negativa a la estrategia global del discurso me-—
xicano de los afios echeverristas contribuy® para frustrar,
por lo menos en parte, una immejorable oportunidad de dinami
zacifn de las relaciones bilaterales mexicano-japcnesas.

Paradfjicamente, parece que las relaciones con Japdn ha-
bfan sido wna de las prioridades del propSsito diversifica-
dor de la polfitica exterior de Echeverrfa. Sin embargo, el
Japfn del ocaso de la administracifin del premier Eisaku Sato
parecm interpretar el proyecto global del Nueve Orden EconG
mico Internacional camo un reto Gel 1lamado nacionalismo eco
némico del Tercer Mundo y, por lo tanto, de México, al mila-—
gro econfmico japonés. Al no cubrir México los requisi-
tos de socio confiable y de anfitrifn amistoso para los pro-
yectos japoneses, pareci prevalecer la desconfianza. Se pre
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textaba incampatibilidad de las leyes mexicanas sobre las in
versiones extranjeras y la reglamentacién del trabajo con
los propdsitos e intereses japoneses.

Durante la administracifn LSpez Portillo, hubo un reblan-
decimiento en la #Snica tercermundista. Su gobierno opt& por
retomar el proyecto de resolucitén del conflicto Norte-Sur, a
partir de una estrategia mis selectiva, perc igualmente re-
presentativa de los actores intermacionales. Asi, al cabo
del didlogo de Canctin, se esperaba alejar del camino los obs
ticulos que dificultaban la llegada a un mecanismo de nego—
ciacifin global. ParadfSjicamente, aunque la carta del petyr&—
leo parecfa haber cambiado el perfil negociador de México,
se observa que, por lo mencs en este flanco de la politica
exterior mexicana (NG, OPEPF), la postura de LSpez Portillo
se percatd del riesgo que involucraba romper el delicado
equilibrio de la ecuacifn principios-pragmatismo (con y en
funcién de Estados Unidos). Muy probablemente, y me valgo
del beneficio de la duda, M8xico hubiera tomado conciencia
entonces de la importancia de preservar intacte su poder de
negociacidn, en funcidn de la prioridad subregicnal de su
frontera Sur, en cuyo escenario se desbrozaba con viclencia
incontenible la crisis centroamericana, cuyo proceso refleja
ba, entre otras cosas, los efectos del ya mencicnado reforza
miento de la presencia de Estados Unidos en su regién. -

De esta forma, se puede advertir que, desde la perspecti-
va del conflicto Norte-Sur, la administracifn Lfpez Portillo
se atuvo a una lfnea bastante realista, y evitS asi aue la
politica de principios entrara en abierto conflicto con los
supuestos pragmdticos que, necesariamente, pautan el trasfon
do de las relaciones exteriores.

En el caso japonés, los efectos de la politica mexicana
del periocde LSpez Portillo no se hicieron esperar. Si, por
una parte, se habia alejado el pretexto de la retfrica ter-
cermundista que habfa servide de pantalla para que el gobier
no Saito no accediera a la polftica de bienvenida, ofrecida
por Echeverria al Japfn; por la otra, se cbserva que el sig-
no del petréleo mexicano tuve un efecto irresistible scbre
el sentido de oportunidad (¢oportuni=mo?) que comanda el
pragmatismo japonés. Aurkjue MExico no habia cambiado en nada
sus leyes scbre las inversiones, y scbre la reglamentacifn
del trabajo que, segfin los japoneses, representaba un serio
obstdculo para el desarrollo de las relaciones econGmicas en
tre ambos paises ; Japbn no dudd en cambiar su postura hacia
el proyecto mexicano, presténdose a atender el interés diver
sificador de la polfitica exterior de México. Mis alin, en vis
ta de las nuevas oportunidades de eldorade memicano, Japdn
procedié a revisar sus prioridades en Amfrica Latina, con



RELACIONES CON E.EUU, 279

tal de poder ofrecer a M&xico una posicién destacada en sus
relaciones bilaterales.

Sin embarge, no se puede soslayar el hecho de que Japtn,
cque fue reticente en cooperar con el México de Echeverrfa,
se abria gustosamente a cocperar con la administracifn Lipez
Portille. Es indudable que el impactc del blogue-alza del pe
trSleo 1973-1974, ademis de haber contribuido a mostrar la
vulnerabilidad del milagro econtimico japonés, sirvié para
acelerar cambios sustanciales en su modelo de crecimiento
¥, por tanto, cordujo, tambi&n, a una revisisn significativa
de las estrategias de JapSn hacia afuera; principalmente en
el contexto de sus relaciones con los paises en vias de desa
rrolle. -

Por (ltimo, aun en el marco del conflicto Norte-Sur, no
podria dejarse de mencionar una de las derivaciones mis im-
portantes del conflicto. Se trata del esfuerzo desplegado
por las grandes potencias industriales para establecer un
frente camin que les permitiera coordinar polfticas de emer-
gencia, a mediano y largo plazos, con el cbhieto de tener con
diciones para contestar, cambatir o neutralizar las presio-
nes de los pafses del Sur. No importa que se tratara de una
comisidn trilateral, de una cunbre de los siete, de una agen
cia internacional de energfa, o de la OCDE de los filtimos
anos. Lo importante es que, a traves de estos mecanisnos,
las potencias industrializadas han conseguido, por una par-
te, evitar que sus antagonismos y conflictos econSmicos pu-
dieran llegar a ercsionar su poderio y capacidad negociadora
¥, por la otra, han podido llevar a cabo diferentes estrate-
gias de neutralizacidn de las presiones externas proceden-
tes, tanto de los paises menos desarrcllados, como, princi-
palmente, de los sami-industrializados o de reciente indus-
trializacifn.

También es importante cbservar que en este esfuerzo exito
s0 sobresale la forma con gue sistemftica y silenciosamente,
Japtn y Estados Unidos caminan en la direccifn de la crea-
cifin de un pujante ente binacional. Algunos analistas sefia-
lan razones muy diversas: consideran, por ejemplo, que ese
esfuerzo se debe a las crecientes dificultades del carmercio
entre ambos paises; o prefieren fundar sus razones en el se—
rio obsticulo que para ambos representa el, cada vez mayor,
proteccioniamo de la CEE. De hecho, esta tendencia integrado
ra se ve acelerada por estos factores; pero se debe, en gran
medida, al empeio japonés por trasladar sus prioridades de
nueva localizacifn industrial, desde el sector del trabajo
intensivo y baratc de los paises en vias de desarrollo, ha-
cia paises que, como Estados Unidos, se ofrecen como &reas
susceptibles de recibir inversiones intensivas de capital.
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En funcidn de lo que ahora nos ocupa, ¢qué podrfamos pen-
sar de todo esto? Para México, la integracidn de un eje eco
némico nipo-estadunidense representaria agregar un serio las
tre al peso que ya tiene por su vinculacidn geopolftica y
econdmica con Estados Unidos. De hecho, si prosigue esta ten
dencia, no tendria sentido para Japtn, desde el punto de vis
ta de las ventajas camparativas y, principalmente, desde el
punto de vista politico, establecer enclaves en M&xico, con
el propfsito, entre otros, de tener mejores y mayores condi—
ciones de acceso al mercado estadunidense.,

Desde la perspectiva mexicana, decreceria acentuadamente
el objetivo de buscar en sus relaciones con Japdn una forma
de diversificar su dependencia con Estados Unidos. En efec~
te, el contrapeso que pudieran ejercer estas relaciones eco—
ndmicas pasarfa, en realidad, a representar para México un
pesc adicional, y cualitativamente significativo, en contra
de su proyecto nacional.

En sentido mis amplio, la configuracifn de un eje econtmi
00 nipo-estadinidense se inscribiria como un dato totalmente
nueve y retador para los proyectos nacionales y regionales
de las econamias de la cuenca del Pacifico, y de América La-
tina, scbre todo para los paises de reciente industrializa-
cifn.

Aunque los factores que se han sefialado, tanto en el mar-
oo de la multipolarizacifn, como en el del conflicto Norte-
Sur, permiten la ubicacifin de efectos de relevancia schre la
marcha de las relaciones mexicano-japonesas vig ¢ vig Esta-
dos Unidos, serfa imposible dejar al margen de este enfoque
la cuestifn de la actual crisis econdmica internacional, cu-
yas consecuencias para estas relaciones saltan a la vista.

Hoy dia, en los palses de la cuenca del Pacifico, en los
1lamados media, y también en algunas publicaciones especiali
zadas se refieren a la actual crisis econdimica internacional
camo una crisis eminentemente 'Occidental’. Esto significa
que los paises del Asia Oriental y del Sudeste (los miembros
de la ASEAN) se consideran inmmnes a la virulencia de esta
crisis. De hechn, en la medida gque se observan ciertos indi-
cadores econdmicos de la regifn, se tiene la impresifn gue
existe cierto grado de razfn cuando estos paises se autamar-~
ginan de la crisis. En 1982, segtn estimacicnes recientes,
los cinco paises semi-industrializados de la regifn (Corea
del Sur, Hong Koryg, Singapur, Taiwan y Malasia) oconsiguie-
ron una expansifn real de su PNB del orden de 4.3% y la in-
flaciSn del grupo alcanz® un promedic de 7%, En cuanto a los
paises menos desarrcllados (Indonesia, Filipinas y Tailan-
dia), su PNB alcanz$ 3.6% y la inflacifn fue de 9%. Es de-
cir, entre ellos pudieron afirmar que era posible el creci-
miente sin inflacién.
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Al iniciarse 1982, las reservas de estos paises, en su
conjunto, estaban calculadas en 50 mil millones de dflares,
y su deuda externa era de 68 mil millones de dSlares (de los
cuales, 30 mil millones eran de Corea del Sur). Es decir, un
pravedic de aproximadamente 200 dSlares de deuda externa per
cdpita. Por otra parte, el camercio exterior de la regifn
{275 mil millcnes de dSlares) parece no haber perdido dina-
rismo. Sin embargo, ademis de las dificultades encontradas
para seguir aumentando, o, por lo menos manteniendo sus nive
les de camercio con los pafses afectados por la crisis (Euro
pa, Estados Unidos}, la regitn simplemente cambid la orienta
cién de sus intercambios camerciales. Pas$, asf, a dar mayor
&nfasis al comercio intra-zonal. A partir de esa endogeniza-
¢ifn regional, la cuenca del Pacifico y el Japfn camo su fo-
co conductor, han conseguido mantenerse relativamente a sal-
vo de la crisis de Occidente.

Frente a esto, parece que la cuenca del Pacifico ha podi-
do descubrir, a partir de la actual crisis global {(Occiden-
tal), un incentivo mis en la direccidn de su viabilidad re-
gional camo camnidad del Pacifico, en torno al &rea del
yen, Este dato, aunado a les efectos también regionalizado-
res, sefalados paginas atrés, cuando se tratf de la multipo-
larizacifn, sugiere pensar que el JapSn tiene mucho con que
ccuparse en Asia y, probablemente, muy poco que hacer en fun
cifn de América Latina, y por supuesto, de M&xico.

Auncue nos esforzéramos por matizar la rudeza de esta con
clusifn preliminar, y tanSramos en cuenta, por ejarplo, que
el degempeno de JapSn en Amfrica Latina ha conservado un di-
namismo alentador, a través del intercambio comercial, la co
operacifn econfmico-financiera, las inversiones y, sd)re to—
do, los cr&ditos que actualmente alcanzan mds de 22 mil mi-
llones de dSlares {concentrados en MSxico, Brasil y Argenti-
na), cresmos que Japdn podria cambiar de la misma manera con
¢que ha cambiado sus relaciones en el Medio Criente, a raiz
de la revolucifn en Iran.

Lo que en realidad fundamenta nuestra preocupacifn es
que, a diferencia de lo que se ha mencionado con respecto a
la cuenca del Pacifico, AmSrica Latina no s6lo se encuentra
sumergida en la crisis de Occidente, sino que es la regifn
en donde se sitfia el epicentro del siaw de la deuda exter-
na, transformado ahora en parte medular de la crisis econdmi
ca internacional.

Desde la perspectiva de Japfn, no llegamos a percibir si
existen razones para creer que su gobiermno estaria dispuesto
a sacrificar las enormes ventajas comparativas y geopoliti-
cas de su insercifn en Asia, por las inseguridades y riesgos
de 1ma presencia directa en Amfrica Latina sumergida en la
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crisis. Ademfs, en la medida que se vaya consolidando la edi
ficacitn del eje econémico nipo-norteamericano, Japdn tendrd
cordiciones de encontrar por esta via una forma para resar-
cirse de posibles dafos {default en la deuda externa) y de
asegurar la preservacidn de un punto vital para sus intere-
ses navales-mercantiles (Canal de Panami).

Desde la posicifn en que se encuentra México, actor sobre
saliente del fenfimeno, seria cportuno cuesticnar el papel
que pudieran sequir jugando actualmente y a mediano plazo
sus relaciones bilaterales con JapSn vies ¢ vis Estados Uni-
dos.

Si tomamos camo punto de referencia la crisis, podemos ob
tener alqunos elementos relevantes para responder a esta
cuestidn., Un dato parece insoslayable: seria practicamente
imposible que Mé&xico pudiera sortear su crisis sin tener que
revisar prioridades, estrategias y aun estilos de politica
exterior. Como parte medular de la crisis, no cabe la menor
duda que, por su propio peso, el endeudamiento externo pasa
a ser el elemento determinante en la reestructuracifn de la
diplomacia de M&xico con relacifin a otros paises, bloques o
regiones; pero prioritaria y fundamentalmente con relacidn a
Estados Unidos.

Como otro dato de igual importancia, podemos considerar
que, mientras el petrSlec siga siendo un recurso estrat&qgico
por excelencia, y M8xico siga dependiendo de €1 para capita-
lizar su proyecto nacional y amortizar su deuda, no cabe du-
da que ese recurso incidirs también como elemento clave de
la diplomacia mexicana. De nueva cuenta, Japdn, entre otros,
y, especialmente, Estados Unidos estin destinados a jugar en
esta materia un papel de alta relevancia vis a vis MExico.

Pero si el binomio deuda-petrSleo ocupa un lugar de alta
relevancia, me parece igualmente importante sintetizar, a ma
nera de conclusién, aquellos elementos que ya han side pun—
tualizados a lo largo de esta exposicitn:

- Se puede considerar que, a pesar de una evidente asime-
trfa entre las realidades de poder nacional e internacional
representadas por Mé&xico, Japtn y Estados Unidos, es posible
encontrar entre estos tres actores una correlacifn geopoliti
ca y geoestratégica que permita sequir la evolucitn de las
relaciones de cada uno vis a vis los otros dos.

- Desde la perspectiva de la multipolarizacifn surgida a
rafiz de la distensifn bipolar, se chserva que, en Asia, Ja-
pén se perfila camo un foco de poder en la cuenca del Pacifi
co; en el continente americanc, como en su asentamiento natu
ral, Estados Unidos le agrega a su funci®n hegemSnica global
el papel especifico de foco regional de poder en Am&rica La-
tina. Por lo tanto, aunque siempre hayan estado implicitas,
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ahora se establecen en el continente las condiciones para el
reforzamiento de la presencia estadunidense. Este dato po-
dria llevar a replantear la viabilidad y la eficacia del pro
yecto de integracitn transpacifica cue ha estado mis o menos
presente en las relaciones bilaterales mexicano-japonesas.

- Se ha sefialado que, entre sus posibles derivaciones,
las tensiones potenciales y reales del conflicto Norte-Sur
han proyectado en la escena internacional varios mecanismos
que ponen de manifiesto la unidad de los paises industriali-
zados. Actmalmente, es posible cbservar que a partir de este
ensayo relativamente exitoso de coordinacifn horizontal de
estrategias, Japfn y Estados Unidos caminan hacia la integra
citn de un eje econdmice. De concretarse esa tendencia, el
nuevo ente binacional nipo-norteamericanc obligarfa a cam-
bios imprevisibles en las relaciones transpacificas y, por
supuesto, las relaciones mexicano-japonesas se verian afecta
das sustancialmente.

- Asimismo, en la perspectiva del conflicto Norte-Sur se
hizo cbservar que las relacicnes bilaterales mexicano-japone
sas se vieron afectadas negativamente en una primera etapa
(periodo Echeverria-Sato), y mis positivamente en la segunda
etapa (Echeverria-Tanaka, LSpez Portillo-Fukuda-Chira}. Es-
tas oscilacicones tuviercn su corigen en las iniciativas (reac
ciones) japonesas. Sequir las motivaciones que condujeron a
Japfn a una postura inicial de arrognacia (periodo Sato) vy,
posteriormente, a una postura de oportunismo con oportuni-
dad, a raiz del dréstico cambio del perfll econdmico interna
cional, aunado al boom petrolero mexicano, podrd ofrecer ele
mentos myy valiosos para la evaluacién del bilateralismo me—
xicano-japcnés a la luz del etnocentrismo de Japtn,

- Finalmente, vendrfan las posibles implicaciones de la
crisis econSmica internacional tratadas en el apartado inme—
diatamente anterior a esta sintesis. Se observd entonces,
que en el marco de la crisis y de su impacto, sobresale una
evidente asimetria entre los pafses de la cuenca del Pacifi-
co y Amfrica Latina. Al conseguir sortear con relative &xito
el duro impacto de la crisis, se ha fortalecido en la cuenca
el potencial integrador acampafiado de un alto grado de con-
fianza en el modelo y en la capacidad del liderazgo Jjaponés.
A cambio, en Bmfrica Latina, los socios mis dinfmicos del
Japn (México, Brasil, Argentina y otros) se encuentran, en
virtud de la misma crisis, imposibilitados de competir con
las ventajas que ofrecen a Japdn los paises de sw regifn.
vista desde esa Sptica, es probable que la relacitn México-
Jap6n ingrese a una etapa de esperar y ver. Entre los dos
paises, lo hecho, hecho estd y, por supuesto, no se excluye
ni se soslaya el perfil de la deuda externa.
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1o que estd por hacerse entre Japin y México se supedita
a tendencias ajenas al bilateralismo entre ambos. Dependerd
miy especialmente del curso que tome el bilateraliamo mexica
mo-estadunidense, obligado a partir de esa precisa coyuntura
& tomar en cuenta el binomic deuda-petrSlec que, cam base
de negociacitn, se podria prestar a un peligroso juege de
suma-cero. En efecto, parece que en periodos de transicitn
¥ crisis, la instrumentacifn de la swna-cero produciria wna
debilitacién reciproca de los actores y, por supuesto, se
allanarfa el camino a la intervencifn de una tercera fuerza
o actor -llimese desestabilizacifn, convulsidn socio-politi-
ca o, simplemente, dominsd centroamericano. Finalmente, lo
que esti por hacerse dependerd tambifn del cursc que asuma
el desarrcvlle de las relaciones nipo—estadunidenses en el
marco de la mencionada tendencia integracicmista de ambos.
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TNTRODOCCTION

Las relaciones entre JapSn y M&xico, aunque cobrarun stibita
actualidad en la d&cada de los setenta, resultan histSrica-
mente muy limitadas, comparadas con las relaciones bilatera—
les de ambos pafses con Estados Unidos. Este dltimo ha sido
siempre un poder que nos puede influir decisivamente, no s&5-
lo camw el pais mds poderoso del muxlo, sino también oo un
pais que mantiene relaciones especiales con M&xico y JapSn
de una manera diferente. En consecuencia, tanto Japdn como
MExico estdn siempre en actitud de prudente hisqueda de es-
trategias de acercamiento, convencimiento y negociacifn ha-
cia Estados Unidos; ya que la visifn de la realidad interna-
cional, ¥ la formacifn de la politica exterior de este pais
cambian segin las circunstancias politicas y econdmicas del
mundo, y las diferentes personalidades que estfn en el po-
der, Una de las diferencias scbresalientes entre la posicidn

287



288 RELACIONES MEXICO-JAPON

de Japtn y la de M&xico frente a Estados Unidos es la distan
cia geografica o polfitica. Debido a su proximidad, M&xico
tiene problemas propios: conflictos por el uso del agua de
los rios, emigracifn mexicana, industrias maguiladoras en la
zana fronteriza, etc., problemas &stos que no tiene Japdn.

Mientras tanto, Japdn y M&xico no han tenido nunca rela-
ciones tan intensas camo las mexicano-estadunidenses y las
japongs~norteamericanas. Como resultado, los problemas pro-
pios de las relaciones con Estados Unidos, al mencs en la
posguerra, nunca se han extendido a las relaciones entre Ja-
pén, M&Exico y Estados Unidos. Esto se ve muy claro en el he-
cho de que el tema de las relaciones México-Japfn vie a vie
con Estados Unidos no ha llamado la atenciSn ni en JapSn ni
en M&xico. 5in embarge, cuando nos damos cuenta que ahora es
tamos en el proceso de intensificar las relaciones entre Mé-
xico vy Japtn, v que el petrSleo mexicano jugard wn papel es-
trat&gico en la politica internacional, necesitamos buscar
mejores relaciones entre México-Japén y Estados Unidos, para
evitar cualquier conflictc futuro, y para conseguir un nuevo
tipo de relaciones, en que tomemos en cuenta la posicidn y
actitud de Estados Unidos hacia nuestras relaciones.

CARACTERISTICAS DE LAS RELACICNES HISTORICAS
ENTRE MEXIOO Y JAPON ANTE ESTADOS UNIDOS

1a historia de las relaciones entre México y Japbn es relati
vamente antigua; ya que se remonta al siglo XVII. En la his-
toria moderna, sin embarge, México y JapSn entraron en el pa
s0 del otro como recién llegados, s6lo hasta el (Gltime cuar-
to del sigle XIX. Las relacicnes modernas M&xico-JapSn empe-
zaron asf, oficialmente, con la conclusitn del Tratado de
amistad, canercio y navegacifn de 1888. Desde entonces a la
fecha, la historia de nuestras relaciones obviamente ha teni
do aspectos diplomiticos, comerciales, culturales, migrato-
rios, etc. En conclusifn puede decirse que nuestras relacio—
nes, en términos generales, no se han desarrcllado nunca al
punto de influir de modo vital en el proceso de formacién de
la politica exterior del otro pais.

En el periodo de la preguerra, no habia intercambic comer
cial importante; no aparvecfa en las estad{sticas, ni habia
intercambios de ningtin tipo, con excepcifn del limitado nime
ro de immigrantes japoneses que vinieron a M&xico a princi-
pios del siglo XX. Sin embargo, en estas relaciones limita-
das entre el Japtn y el México de la preguerra encontramos
una caracterfstica de nuestro vinculo con Estados Unidos. Eg
ta caracteristica es la presencia e intervencifn norteameri-
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cana en los asuntos diplomiticos y ecordmicos entre México y
Japfin. A continuacidn, sin pretender hacer una historia de
las relaciones modernas entre los dos paises, haremos un re-
sunen histSrico a partir de los tres fendmenos mis destaca-
dos en la historia de nuestras relaciones frente a Estados
Unidos. EL primer fendmenc es la presencia e intervencion di
recta de Estados Unidos en las relaciones entre México y Ja-
pén. El sequndo lo constituyen las excesivas reacciones nor—
teamericanas frente a las relaciones México-Japdn, y el ter-
cero es la actitud y politica diferentes de México y Japdn
hacia la reaccifn norteamericana.

La primera caracteristica de la presencia e intervencidn
estadunidense se encuentra en el comienzo de las relaciones
modernas entre México y JapSn v la historia de la emigracidn
japonesa a MBxico. Ya sabemos que México y Japbn concluyeron
el Tratado de amistad, camercio y navegacitin en 1888, y que
fue asi caw se establecieron nuestras relaciones modernas;
también sabemos que &ste fue el primer tratado, en situacidn
de completa igualdad, que Japtn concluy$ en su historia mo-
derna. En aquel tienpo, Japén estaba buscando la oportunidad
para revisar los tratados desiguales que habia sido forzado
a firmar con los poderes europeos y el norteamericano, cuan-
do abrié sus puertas, despufs de un aislamiento internacio-
nal de 300 afios. El motivo por el que MBxico concluy$ este
tratado en pie de igualdad con Japdn se debib a una exten-
sifn de la pelitica exterior del porfiriato, que, en aguella
&poca, diversificaba sus relaciones intermacionales. En rea-~
lidad, la historia de negociacifn es mis complicada, pero de
todas formas, M&xico aceptS concluir este tratado en situa-
cién de igualdad con JapSn, oon el consentimiento de Estados
Unidos. Asi empezaron las relaciones modernas entre MSxico y
Japén, bajo la inspecci6n estadwnidense.l/

En cuantc a la intervencifn directa estadunidense, &sta
se encuentra al finalizar la emigracifn japonesa a Mé&xico.
Los primeros immigrantes japoneses vinieron a nuestro pals
en 1897; y, desde este afc a 1907, unos 10 mil japoneses en-
traron a M&xico. Estos braceros japoneses fueron recibidos
en minas, construcciones de ferrocarriles, y haciendas azuca
reras. En aquel tiempo, México, que se estaba desarrollando
répidamente, necesitaba mano de cohbra, y segtin los documen—
tos, habfa gran demanda de trabajadores japoneses. Sin embar
go, esta corriente japonesa termin6 inesperadamente en 1907,
debido a un "pacto de caballeros” gue firmaron Japdn y Esta-
dos Unidos. En el articulo secreto del pacto, el gobierno ja
ponds prometis prohibir la emigracifn japonesa a México y Ca
nads, paises que limitan al norte y al sur, respectivamente,
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con Estados Unidos. La Unifn Americana tenfa en ese entonces
los problemas resultantes de la inmigracifn japonesa masiva
en la costa del Pacffico. Aunque ya habfa prohibide la entra
da de immigrantes japcneses en aguella &poca, sospechaba que
continuarfan entrando a través de México, donde, precigamen—
te, &stos empezaron a immigrar. Como el gobiemnmo de Washing-
ton no podfia ignorar las demandas californianas con respecto
a la prohibicisn de la emigracifn japonesa a M&ico, ejercif
entonces presidn scbre el gobierno japon&s. Asf se termind
substancialmente la historia de la emigracidn japonesa a M&-
Xico, aunque continmué la entrada de un muay limitado ntimero
de japoneses de 1908 hasta la década de los treinta.2/

El sequndo fenfmeno, que constituye la excesiva reaccifn
norteamericana fremte a las relaciones México-Japln, se pre-
senta en varias ocasiones cuando se ve envuelto el interés
defensivo y camercial de Estados Unidos. Especialmente, des-
pués de la entrada japonesa en la escena internmacional, a
rafz de su victoria en la guerra ruso-japonesa, las relacio-
nes entre Japfn y Estados Unidos se volvieron campetitivas
con el ohjeto de conseguir la supremacia en el océano Pacifi
co. En consecuencia, la presencia japonesa en M&tico, desde
las actividades econfimicas, hasta el envic de la misifn topo
grifica, fueron vistos como proyectos sospechosos, que suge-
rian el intento de JapSn de establecerse en MSxico. Podemos
encontyar fAcilmente este tipo de reacciones norteamericanas
hacia Japdn en episodios conocidos camo: Bahfa de Magdalena,
Bahfa de Tortugas, etc. El episodio de la Bahia de Magdalena
es indudablemente uno de los escindalos mis notorios en gue
Estados Unidos manifestS su reaccidn excesiva frente a las
relaciones M&xico~Japfin,

Este suceso oourrit en los afios 1911-1912, y llamb la
atencidn norteamericana en la Bahia de Magdalena, situada en
la peninsula de Baja California, en la costa del Pacifico.
En agquella &poca esta bahia era estimada por los estrategas
como una de las medjores en el hemisferio; su historia rues—
tra que Alemania intrigt para obtenerla, y que la fuerza na-
val estadunidense la usaba perisSdicamente, durante el porfi-
riato, para manichras de tiro al blanco. El suceso preocups
a los rorteamericanos, que pensaban que JapSn intrigaba para
establecerse militarmente en este sitio estratégico, con el
congentimiento oficial del gobierno mexicano. Estudios sobre
el asunto han aclarado ya que no habfa ningGn proyecto japo-
nés de establecer una base militar; aunque se encontraron ac
tividades relativamente intensivas que envolvian intereses
japoneses, norteamericanos, y, tal vez, mexicanos. El punto
mis importante de este episcdio de Bahfa de Magdalena es que
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el corgreso estadunidense reaccion$ a la prensa sensacionha-
lista ¥ 1lleoS a adoptar una resolucitn llamada Corolario
Lodge a la Doctrina Monroe. En el episodio podemos ver la
manera en que la prensa y el pueblo norteamericano reacciona
ron contra la posible amenaza proveniente de las relaciones
entre Mé&xico y Jap6n, y oamo los polfticos en Washington ac-
tuaron irracionalmente en respuesta de la sensacifn periodis
tica. Cam ya sabemos, el Corolario Lodge es una extensidn
de la Doctrina Monroe, vy, asi, Estados Unidos decidi apli-
car el principio de la doctrina no sSlo a los poderes euro-
peos sino también al poder asifitico. Ademdis, el suceso de Ba
hia de Magdalena no terming en estos anos 1911-1912, ya que
la bahia volvi# a ser enfocada frecuentemente en el periodo
de la preguerra por el sensacionalismo norteamericano, cuan-
do México se enfrentaba seriamente contra Estados Unidos.3/
La filtima caracterfistica, que constituye la actitud dife-
rente de JapSn y M&xico hacia la reaccifn norteamericana, se
encuentra en la maniobra del poder negociador hacia Estados
Unidos. BEn la historia de las relaciones exteriores de Mé&xi-
co puede observarse que se manipulé el sentimiento de simpa-—
tfa hacia los palses que, en ese momento, amenazaban la segu
ridad norteamericana; frencuentemente Alemania y en menor
grado JapSn. En este contexto, se puede explicar por qué el
sentimiento pro-japonés se encuentra tan frecuentemente en-
tre los mexicanos en la historia de nuestras relaciones de
la preguerra. Obviamente se manipul$ el sentir existente de-
tris del antiamericanismw, por lo que el gobiernc mexicano
tratf de expresar una reaccifn enfrgica contra la opresifn e
intervencién estadunidenses. Por ejemplo, durante los regime
nes de Victoriano Huerta y de Venustiano Carranza, las rela-
cicnes entre JapSn y M&xico parecieron extrahamente Intimas.
Esto ayudd a producir una profunda especulacitn en tormo al
motivo de la presencia japonesa en Mixico ante los ojos nor-
teamericanos. En aguella &poca, existian los inmigrantes ja-
poneses, la concesién de derechos de pesca, el envio de las
misiones mexicanas a Japdn, asi como las declaraciones y ges
ticnes del ministro en la ciudad de MExioo, etc., hechos to-
dos que dieron origen al rumor de que Japbn y MExico estaban
conspirando contra Estados Unidos. Todo era suposicin; pero
estos rumores eran probablemente mds importantes que los he-
chos mismos, porque fueron usados por los que velan en esas
actividades una amenaza japonesa, y por los que esperaban
que Estados Unidos interviniera en México. Aungque es diff-
cil estimar hasta qué punto beneficié esto la posiciSn nego-
ciadora mexicana, parece gue fue una de las medidas sagaces
de la polftica exterior de M&xico para lograr atencifn
mis considerada y prudente de Estados Unidos.2/ Entonces,
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¢oudl era la reaccifn japonesa hacia la intervencifn estadu-
nidense en las relaciones entre Japfn y México?

A la inversa de la politica mexicana que trataba de encen
trar la forma de obtener una mejor posicidn negociadora fren
te a Estados Unidos, Japdn siempre.evitaba la irritacifn nor
teamericana frente a sus actividades en M8xico. Esta politi-
ca la adoptaba especialmente el Ministeric de Relaciones Ex-
teriores de JapSn. Mo quiere decir que Jap®n no tratara de
acercarse a México debido a la alta preocupacifin de la polfi-
tica estadunidense. En muestra historia se encuentran varios
ejemplos de las actividades econdimicas y comerciales japone-
sas; incluso la exportacifn de armas a los regfmenes revolu-
cionarios, y la importacifn de petrSleo durante el enfrenta-
miento de M&xico con Estados Unidos.

Para terminar nuestro bosquejo de las relaciones México-
Japbn~Estados Unidos del periodo de la preguerra, guisiera
apuntar dos factores adicicnales que ayudaron a producir to-
das las especulaciones norteamericanas que hemos visto, en
las cuales siempre la imaginacifn y sensacifén iban més alld
de la realidad. El primer factor es la excesiva conciencia
norteamericana sobre la defensa hemisférica, en la que Japtn
apareci® cano uno de los enemigos potenciales, al pretender
introducirse en América Latina. Como M&xico estd ubicado geo
graficamente dentro de la estrategia defensiva estaduniden-
se, en las circunstancias controvertidas, parecfa listo para
aceptar la ambicifSn japonesa, ante los ojos norteamerica-—
nos; ya que tenfa buenas razones para rebelarse contra Esta-
dos Unidos. El otro factor es la politica exterior de Japdn
en aquel tiempo: adoptaba una polftica agresiva en Asia vy,
obviamente, terminaria por enfrentarse con Estados Unidos
por la obtencitn de la supremacia en el ocZano Pacifico.

Fue asi, como los morteamericanos encontraron una buena ra-
z0n para la intervencitn japonesa en M&xico.

Finalmente, tehemos que adumitir que las caracterfsticas de
la historia de las relaciones M&xico-JapSn frente a Estados
Unidos en la preguerra siempre fueron de poca importancia
dentro de las politicas globales. Sin embargo, las relacio-
nes entre México y Japfn de esta &poca no se pueden examinar
sin considerar la existencia de la influencia norteamerica-
na, Por el contrario, las relaciones de posquerra &mpezaron
en un punto de partida completamente diferente; y parece que
se han desarrollado hasta la fecha sin la presencia de los
intereses norteamericanos.
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POSICION E TMAGEN MUTUA DE MEXTICO
Y JAPCN EN NUESTROS DIAS

Las relaciones entre M8xico y Japfn en la posguerra pueden
dividirse en dos grandes periodos. El primero va de 1952,
cuarndo se firmS el Tratado de Paz de San Francisco, hasta
1970, con el advenimientc del régimen de Luis Echeverrfa, En
este primer periodo, nuestras relacicnes se limitaron a in-
tercambios cordiales y a transacciones camerciales de poca
monta. Esto se manifiesta claramente en 1969 cuando M8xico y
Japtn firmaron el tratado de comercic que otorgs el trato de
nacidn mis favorecida, que dio fin al large periodo sin ese
pacto oficial.

El sequndo periodo va de 1970 hasta nuestros dias. Se ca-
racteriza por el acercamiento matuo y el aumento del inter-
cambic en varios aspectos entre México y JapSn. Los presiden
tes Luis Echeverria v LOpez Portillo viajaron a JapSn en
1972 y 1978, respectivamente; y los primeros ministros de Ja
pSn, Kakuel Tanaka y Masayoshi Ohira visitaron M8xico en
1974 y 1981. Ministros de Relaciones Exteriores y otros fun—
cionarios de alta posiciSn, asf como misiones econ@micas via
ja.ron también mis frecuentemente entre ambos pafses. Erpezs,
asimismo, en 1971, el nuevo programa de intercambic de 100
becarios, el cual continfia hasta hoy, aunque dismineyS el nG
mero de &stos. No pretendemos bosquejar todos los aconteci-
mientos cronclégicos, ni intentamos examinar en detalle el
aumento del intercarmbio camercial, las relaciones econSmi-
cas, etc.; perc si veremos cmo cambiaron la posicitn y la
imagen de MExico en Japbn en este sequndo periodo. Después
examinaremos, brevemente, la imagen de Japdn en M&Xico vy,
por Gltimo, consideraremos nuestras relaciones frente a Esta
des Unidos.

La década de) setenta es el periodo en el que se encuen-
tra el gran cambic de la posicifn y la imagen de México en
Japfn. La primera caracteristica de este cambio es el volu-
men y el contenido de la informacifn sobre MExico. Auncue es
dificil analizarle cientificamente, se pueden apuntar algu-
nas variaciones sustanciales. En primer lugar, el aumento de
las publ:.cac:.ones sobre M&xico es notable {(ver bibliogra-
£ia).3/ Podemos saber qué tipo de libros se publicaron en
la década del setenta y los primercs afos del ochenta. Todes
tratan scbre el sistema econdmico, politico y social mexica-
no, con el objeto de lograr un mayor conocimiento y compren-
sifn de nosotros y de nuestra idiosincracia.

Ia sequnda caracteristica del cambio se encuentra en la
transformacitn de la imagen de M&xico en JapSn. Esta varif
notablemente durante la d&cada del setenta. Tenemos un estu-
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dio scbre nuestra imagen en los periSdicos japoneses durante
los cincuenta y sesenta, realizado en la Universidad Hitotu-
bashi por la profesora mexicana, Virginia Mesa.&/ En &ste,
M&xico se considera, en tfrminos generales, un pais exStico:
pais de la rewolucidn, de la gente aficionada a las corridas
de toros, del sol ardiente, de las mujeres bellas, de los
cactus, ete. 5in embargo, un poco mfs adelante, en los seten
ta, y durante los ochenta, podemos observar que MExico se
convirtif en un pais mis real. Sus estructuras politicas y
econdmicas; sus problemas sociales, asi camo su proceso de
renovacifn presidencial aparecieron en los periSdicos y re-
vistas japonesas. Informaron &stos ampliamente sobre las his
torias personales de los presidentes: Imis Echeverrfa, José
LSpez Portillo y Miguel de la Madrid. Cbviamente, a raiz de
todo esto, los japoneses empezaron a considerar a México co-
mo un conpanero serio para sus negociacicones.

1a politica exterior del ex presidente Luis Echeverria
contribuy$ encrmemente al cambio de la imagen de MExico en
Japtn, El acercamiento de este pals al nuestro a través de
sus visitas y del establecimiento del intercambio anual de
100 becarios, obviamente hrindaron a los japoneses una nueva
imagen de MExico. Adends, las actividades de Luis Echeverria
coro lider del tercermundismo contribuyeron mucho a la for-
macifn de esta nueva imagen. No obstante, la otra mayor con—
tribucifn surge con la politica de diversificacifn de nues-
tra "independencia" al tratar de intensificar relaciones
con otros pafses industrializados fuera de Estados Unidos.
Fue entonces miay significativo el creciente interés de M&xi-
co por establecer lazos mis estrechos con Japdn; que, por su
parte, empezf a prestar atencifn a MSxico al descubrir sus
reservas de petrflec. No sSlo en el circule industrial, sino
tambi&n en la prensa japonesa se habl6é de "el auge mexica-
no", que se desarrclls répidamente a raiz de la visita de 1S
pez Portillo a Japsn, en octubre de 1978,

Durante esos afios, M&xico aparecid como una potencia pe—
trolera en el mundo; y JapSn, al igual que los otros paises
industrializados, lo miraba como el salvador con petrélec.
Definitivamente en Japfn prevalece la imagen de M&xico como
una potencia de vastas reservas petroleras y un socio econS~
micamente importante. Durante este periodo, 1978-1981, pode-
mos observar ofmo las relaciones econtimicas entre México y
Japfn fueron estrechindose cada vez mds y con mayor intensi-
dad.

Hemos visto ofmo cambid la imagen de México en Japdn. Aho
ra bien gcudl es la imagen y la posicifn japonesa en MExi-
co?, (ofo ven los mexicanos a Japén y a los japoneses? 2/
Podemos afirmar gue la imagen mexicana del JapSn moderno,
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que se form$ en el fltimo cuarto del siglo XIX, constituia
la de un pais con posibilidades comerciales. Sin duda los me
Xicanos de ese entonces tenfan tambign una imagen tradicio-
nal e internacicnal de JapSn: monte fuji, geisha, kimono,
etc. No cbstante, la imagen mexicana de JapSn, en el periodo
de la preguerra, era la de un socio comercial y campetidor
de Estados Unidos.

En el periodo de la posguerra, no es sino hasta la década
del setenta, que Jap®n aparecif camo unc de los palses econd
micamente mis fuertes en el mmdo libre. Parece ser que los
mexicancs aceptarcn esta posiciSn japonesa, y que México pro
cura acercarse a JapSn para establecer estrechas relaciones
econfinicas. Tenemos dos estudios que analizan la imagen mexi
cana de JapSn en esta dicada. Uno estudia la posicitn y 1a
imagen de JapSn a través de los articulos del periddico
Excélsior, durante los meses de febrero y marzo de 1972 y,
el otro, es wna encuesta que JETRO llev$ a cabo en 1974,

En los articulos del Exeélsior, Japbn aparece, en térmi-
nos generales, caw un pafs tan poderoso econfmicamente oomo
Estados Unidos y Alamania Occidental; ro obstante su caren-
cia de recursos naturales. Tambi&n especifican estos articu-
los ofimo surgié de las ruinas en que le habfa sumido la de~
rrota en la guerra, hasta llegar a ser un pais altamente in-
dustrializado, decidido a no obtener ni mantener armas nu-
cleares. Poseedor de un enorme sistema administrativo y de
un gran cantrol de su ecenomia, aparece oomo una nacifn que
sabe cuidar su presupuesto nacional, que no lo despilfarra
en ejército y defensa; que se encuentra vinculado a Estados
Unidos; y que mantiene un sistema imperial de gobiernc. En
cuanto a los japoneses, se los considera buenos trabajado-
res; enigmiticos, y no racionales; una raza que se activa
siempre en grnupos; no miy distinguidos aunque vistan trajes
de buena calidad, camo se puede apreciar en una caricatura
del dibujante Abel Quezada. Sin embargo, la mayoria de las
referencias a JapSn vy a los japoneses son las relacionadas
con la econania japonesa y con la perspectiva de establecer
relaciones entre M&xico y JapSn.

Excélsior también llama la atencidn respecto a que MBxi-
oo debe tener miy presente a Estados Unidos. Destaca la
fuerte influencia estadunidense en JapSn, cuando afirma que
este pafs estd sujeto a Norteamérica; y apunta la necesidad
de reforzar las relaciones econdmicas entre MExico y JapSn
sin perjudicar los intereses estadunidenses, M&xico, por
otra parte, no busca en esta &poca ayuda y cooperacifin japo-
nesa incordicional, ni espera que Japfn cumpla el papel de
Estades Unidos. Se da plena cuenta de su propia posicifin
frente al pals vecino y piensa en estrechar relaciones con
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Japdn sin descuidar los intereses norteamericanos. Es &sta,
pues, la politi% tradicional gue MExico mantuvo en la déca-
da del setenta.

En cuanto a la encuesta que JETRO realizd en 1974, pode-
mos concluir que la posicidn japonesa en M&xico, en t&rminos
generales, fue miyy favorable: la mayorfa de los mexicanos,
64%, simpatizaban con Japbn y lo consideraban un pais en el
que M&xico puede confiar y con el que puede intensificar re—
laciones econfmicas. La caracterfstica mds importante de es
ta encuesta es la comparacién de las posiciones japonesa y
norteamericana. En las preguntas referentes a la contribu-
cifn y la posicién econfmica de los capitales y de las empre
sas de los dos paises, JapSn y Estados Unidos son apreciados
de manera igualmente positiva. Otra conclusidn que podemos
obtener en esta enhcuesta es que los mexicanos y japoneses
mantienen diferentes imfdgenes de Norteamfrica. Los mexicanos
tienen una idea muy clara de la situacitn de sus propias re-
laciones con Estados Unidos.

POLITICAS EXTERIORES BILATERALES ENTRE
MEXICO Y JAPON FRENTE A ESTADOS UNIDOS

En primer lugar, revisaremos las posiciones bilaterales de
MExico y de Japdn ante Estados Unidos vy, mis adelante abor-
daremos las relaciones entre los tres paises.

los especialistas en polfitica exterior mexicana apuntan
frecuentemente que M&xico, hasta 1970, habfa sido esencialmen—
te solitaric en sus relaciones exteriores; mantenfa relacio-
nes especiales con Estados Unidos, y conservaba su tradicio-
nal distancia ante los problemas internacionales. Es el régi
men de Luis Echeverria el que desvia los lineamientos ante-
ricres y multiplica los contactos con otros paises industria
lizados, ademds de Estados Unidos. Uode estos contactos lo
constituye indudablemente JapSn. Al participar intensamente en
las actividades internacionales, Echeverrfa tama un lugar de
verdadero lfder, y encabeza la lucha parala fimmade la Carta
de derechog y deberes econdmicos de los Estades; documento
que incorpora las principales demandas tercermundistas a fa
vor de un nuevo orden econdmico internacional. Echeverria
promieve también la creacitn del SEIA, organismo planeado pa
ra la coordinacidn de politicas tendientes a la proteccién
de los intereses econdmicos de América Latina. Asf, este pre
sidente dirige una participacitn mds activa de MExico en los
foros internacionales en fawor de las causas tercermndis-
tas. La polfitica exterior de M8xico en su ré&gimen aparece
llenade prestigio ante los ojos de JapSn y de la opinién pO-
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blica mundial e insinfia la capacidad mexicana de independen-
cia frente a Estados Unidos. La politica exterior del gobier
no de LSpez Portillo se mantuvo dentro de esta corriente;
apoy$ los movimientos radicales en favor de cambios socio—
econfivicos, especialmente en Centroamérica, aungue disminuy6
su entusiasmo por el tercerrmundismo. Tuvo tambifn gran empe—
no en establecer un c¢lima de armonia en sus relaciones con
Estados Unidos y se acerod mfs a los pafses industrializa-
dos.

No obstante, a pesar de la independencia politica exte-
rior de México llevada a cabo por Echeverria y Lpez Porti-
llo, la polfitica mexicana se encuentra dentro de lo tradi-
cional y apoya los principios de no-intervencifn y autodeter
minacidn. Si nos remontamos a la gran revolucién mexicana,
Epoca durante la que MExico luch$ intensamente contra la in~
tervencifn norteamericana, recordaremos que nuestro pafs apo
v6 fuertemente estos principios; y que mis tarde quedS como
la Gnica nacifn que se opuso a la imposici®n de sanciones a
Cuba; y continw$ sus relaciones diplomiticas y comerciales
con ese pals, en mmentos cuando el objetivo central de la
politica interamericana era el aislamiento del r&gimen de
Fidel Castro, M&xico critict tambi&n abiertamente la inter-
venciin militar norteamericana en la c¢risis dominicana de
1965, Estas posturas s5lo son posibles ante Estados Unidos
va que MExico ha establecido un acuerdo, conciente o incon-
ciente, de que, en fltima instancia, estd junto a su vecino
del Norte. En consecuencia, ante nuestros ojos, México pare-
ce tener una alta posicifn negociadora frente a la Unifn Ame
ricana que constituye, por supuesto, el fruto de esfuerzos vy
luchas en un largo periodo histfirico. Ademfs de esta posi-
citn, el petrfilen mexicanc se ha convertido en un nuevo ele-
mento de robustecimiento del poder negociador mexicano con
Estados Unidos.

S8in embargo, los problemas actuales de la dependencia me—
xicana con respectc a este pais son mis graves y complicados
de lo gue aparentan. En camercic, inversiones e inmigracién,
podemos ver que las relaciones bilaterales de ambos paises
estdn entrelazadas muy estrechamente; y que México se encuen
tra en posicitn inferior. Por ejemplo, en 1981, Estados Uni-
dos es el principal socic camercial de MExico; provee el mer
cado para un 70% de la exportacién mexicaha y suministra un
65% de su importacitn. Por el contrario, desde la perspecti-
va de importacifn y exportacitn de Estados Unidos, MSxico re
presenta s51o un 3% o 4% del total del comergio estaduniden-
se. No daremos mis detalles de estos problenas econfmicos;
pero, en las actuales circunstancias de gran deperxdencia me-
sicana de Estados Unidos, no seria razonable tener demasiada
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confianza en la capacidad negociadora de nuestro petrfleoc.
Porque el petrflec puede ser un arma de doble file cuyo po-
der politico puede revertir en contra de M&xico, y Estados
Unidos tiene muchas cartas que jugar, desde incentivos hasta
represalias, llegado el caso de necesitar nuestro petrSleo.
Dentro de este limite, proveniente de la estructura de las
relaciones entre ambos palses, la polftica exterior de M&xi-
co deberd formilarse prudentemente, y tratar de diversificar
mis sus relaciones econdmicas y pollticas con muchos otros
paises, adendis de Estados Unidos. El objetivo dltimo de las
futuras relaciones entre ambas naciones deberd ser el estable
cimiento de la estructura de una verdadera interdependencia.

En cuanto a las relaciones bilaterales entre JapSn y Esta
dos Unidos, el primero estd estrechamente ligado al segurdo,
no s8lo econfSmicamente, sino de forma muy especial. Despugs
de la derrota en la sequnda gquerra mundial, Japdn fue ocupa-
do por las fuerzas armadas estadunidenses. Entonces la Unidn
Americana organizé un nuevo sistema politico y socioecondmi-
0o en Japtn, muy diferente al de la pregquerra. Asi, este
pais surgis como una nueva nacin organizada con bases e
ideas norteamericanas. Lo aceptemos © no, en Japdn se encuen
tran muchas herenciag materiales e intelectuales de la ocupa
cifn estadunidense; una de las cuales constituye el que Ja—-
pfn se encuentre estrictamente dentro del sistema de segur:.-—
dad y defensa del Pentigono, bajo el tratado de segquridad ni
po-norteamericano. Incluido como aliado del mayor sistema de
sequridad y defensa del mundo libre, encabezado por Estados
Unidos, JapSn tiene que buscar su propio caminc en las polfi-
ticas internacionales y mantener su Constitucifn que clara-
mente renmuncia a la guerra. No obstante, este camino no le
es ficil, va que confronta, cada vez mis, las serias contro-
versias en las que Estados Unidos le demanda mayores contri-
bucicnes para el sistema de sequridad y defensa.

Mientras tanto, las relaciones econfimicas entre los dos
pafses se han desarrollado hasta llegar a una gran interde-
pendencia y competitividad mutuas. Al ser las dos mayores po
tencias econfmicas del mundo lihre, ambos paises cuentan con
alta tecnologia y capital. En 1981, Estados Unidos fue el ma
yor socio camercial ]aponésconunZS%delae:antacﬁntn-
tal de este pais y con un 17% de su importacifn. Por lo tan-
to, la importacién y la exportacifn japonesa representan el
9% y 14%, respectivamente, del camercio norteamericanc en ese
ano. Uno de los problemas actuales entre ambos palses es el
gran d&ficit del comercio norteamericano proveniente de sus
intercambios con JapSn, el cual llegd a representar un 40%
del dé&ficit total del comercio norteamericano en 1981. Ade-
més de esto, se encuentran los “conflictos econfmicos", que
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existen desde la década del sesenta hasta la fecha en varios
rubros: textiles, automSviles, productos agropecuarios, etc.

Ahora bien, el arqumento mis importante sobre las relacio
nes entre Japdn y Estados Unidos parece encontrarse en la
distancia de entendimiento mutuc. Auncgue la mayoria de los
Japoneses tienen ur sentimiento pro-norteamericanc, muchos ad
vierten que existen obstéculos invencibles para el mutuo en-
terdimiento; camo son las diferencias culturales, la lengua,
el pensamiento, el sistema socicecondmico y la tradicién, En
estas circunstancias, se apunta que hay posibilidades de que
el mal entendimiento scbre cierto problema se desarrclle al
punto de destruir las relacicnes amistosas existentes entre
ambas naciones, y que éstas empeoren por el sensacionalismo
de los medios de cammnicacifn masiva.

Come hemos visto, Estados Unidos representa una posicitn
miy especial e influyente, tanto en M&xico como en JapSn. A
su vez, las relaciones entre México y JapdSn son nuevas y van
en aumento sus relaciones econdmicas. Dentro de esta situa-
cifn actual, el alcance de las politicas, y relaciones econt
micas entre los dos paises fluctuard, naturalmente, dentro
de la armonia existente en la politica estadunidense. Para
establecer las relaciones de convivencia entre los tres paf-
ses, con la intensificacitn de las relaciones entre México y
JapSn, resuniremos los problemas de la manera siquiente:

~ Enterndemos que en el periodo de posguerra no hamwos teni
do ninguna friccifn ni conflicto en nuestras relaciones fren
te a Estados Unidos. Neo cobstante, al intensificarse las rela
ciones entre MExico y JapSn, ambos paises tienen que darse
plena cuenta de que sus relaciones bilaterales con Estados
Unidos son muy especiales. Principalmente Japdn, en su cardc
ter de recifn llegado, tiene que comprender gue las relacio-
nes econfimicas entre M&xico y Estados Unidos estdn avanzadas
a tal punto que la posicidn predominante de este Gltimo pafs
en el comercio y las inversiones funcicnaria oamo un factor
estabilizador, en el caso de que hubiera una profunda crisis
politica entre ellos. México entiende muy bien esta posicifn
y €l alcance politico y econfimico que tiene frente a Estados
Unidos,

- la polftica exterior de México aparece mis radical y na
cionalista y mantiene la alta posicifn negociadora frente a
Estados Unidos. Los japcneses tienden a ver que M&xico tiene
un fuerte sentimiento anti-americano y que trata a su pais
como un socio muy especial. No obstante, hay gque hacer notar
que JaptSn es uno de los pafses con que M&xico trata de redu-
cir su dependencia de Estados Unidos y de diversificar sus
relaciones exteriocres; sin que esto signifique que busca
otra nacifn que sustituya en polfitica y economfa la posiciSn
que tiene Estados Unidos.
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- A no ser que aumenten inegsperadamente, a corto plazo,
las relaciones econfimicas entre M&xico y Japfn, pocos proble
mas serios ccurrirfin en muestras relaciones, oon respecto a
los intereses de los tres pafses. Ia Gnica excepcifn puede
ser el petrdleo mexicano, en el caso de que la econamfa de
los paises industrializados se recupere completamente y au-
mente la demanda de hidrocarburos. Ta vasta reserva de petrg
leo serd un arma efectiva de negociacifn mexicana; pero la
capacidad del poder negociador de MExico dependers del alcan
ce de los acontecimientos de su politica interna, a largo vy
mediano plazos.

- El posible mayor problema entre los tres pafses surgirs
de la excesiva reaccifn norteamericana en los conflictos rea
les o imaginarios. la democracia estadunidense tiende a fun-—
cionar de tal manera que los pueblos y la prensa reaccionan
excesivamente, y, a veces, llegan mds alls del punto de la
expulsién de emociones irracionales contra cierto objetivo,
El problema estriba en que estas emociones afectan la formua-
lacifn de polfticas en el Congreso. Situacifn que nos hace
recordar el episodio de Bahfa de Magdalena que ayudS a forma
lizar el Corolario Lodge de la Doctrina Monroe, hace setenta
afns. Obviamente la &poca presente y las circunstancias in-
ternacionales de nuestros dias son muy diferentes de las de
entonces. Sin embargo, vale la pena aceptar camo advertencia
que existe la posibilidad de que, en este mamento, ocurran
este tipo de conflictos. Para evitar fricciones entre los
tres paises, necesitamos obtener y dar suficiente informa-
cifn scbre los asuntos espinosos.

- Tanbi&n un problema grave puede surgir del matuo mal en
tendimiento entre México y JapSn. Aunque frecuentemente ha—
blamos de nuestras relaciones favorables y amistosas; en la
actual idad los conocimientos de cada pafs sobre el otro son
may limitados.

Para terminar, quisiframns referirnos otra vez a la opi-
nién de Erxcéleior, y apuntar nuevamente que M&xico y Japdn
deben establecer relaciones econfimicas sin perjudicar los in
tereses estadunidenses.
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COMENT2RISTA 1: Mario Ojeda Gémes

Considero, para empezar, que estas dos excelentes ponencias
se camplementan., Por un lado, el trabajo de la profesora Ku-
nimoto parte del anflisis del pasado para explicar el presen
te, mientras que el trabajo del profesor Cintra se apoya en
el presente para pronosticar el futuro. Asimismo ambos llega
ron a similares conclusiones sobre el importante papel que
juega Estados Unidos en las relaciones bilaterales. La profe
sora Kunimoto damestra que, histfricamente, Estados Unidos
ha sido un factor miy importante en cualquier esquema de re-
laciones bilaterales entre México y Japfn; e, inclusoc, con-
cluye que el futurc deberd tener muy en cuenta este elemen-
to. También el profesor Cintra llega a la misma conclusitn,
pero va mis alld. Sostiene que las tendencias hacia el futu-
ro de un mayor acercamiento entre Japfn y Estados Unidos

~lo que &l llama el eje econdmico de estas nuevas unidades
regionales econfimicas que ve en formacifn en el mundo~ redu-
oen, sin embargo, dristicamente, la posibilidad real de que

307



308 RELACIHONES MEXICO-JAPON

M&xico pueda encontrar en Japdn una base importante para la
diversificacién de sus relaciones. Considero que en este pun
to se aparta de la conclusiSn de la profescra y creo que es
my importante el peso que esta opiniSn tiene para la discu~
8i6n de la polfitica mexicana de diversificaci®n.

bhora bien, comentaré con mds detenimiento &) trabajo de
la profesora Kunimoto; y despufs haré refencia, brevemente,
a la ponencia del profesor Cintra.

Estoy campletamente de acuerdo con la tesis principal que
sostiene la profesora: que histSricamente Estados Unidos ha
sido un factor fundamental en las relaciones bilaterales de
MExico y Japfn. Sin embargo, mi primer comentario, justamen—
te, seria que, desgraciadamente, se nos deja un vacio de
tiawpo que va del inicio de la primera guerra mundial hasta
el final de la sequnda guerra. No s& si es que durante ese
periodo no fueron importantes las relaciones bilaterales en~
tre ambos paises; perc, si asi fuera, de todas maneras ha-
brfa que acentuarlo para beneficio del lector. Hay algunas
otras cosas, cuestifn de matiz, que quisiera anotar, aungue
al final volveré& a algo de mayor fondo. Por ejamplo, cuando
la profesora se refiere a las corrientes migratorias japone-
sas hacia M&xico, y afirma que, eh aquel tiempo, nuestro
pais se estaba desarrollando rdpidamente y necesitaba manc
de cbra; yo crec que en ese entonces, MExico era ya tipica-
mente expulsor de mano de obra; y que ya habia establecimien
tos en Estados Unidos de migracifn mexicana posterior a la
guerra entre ambos paises., Creo, sin embargo, que cuando la
profesora nos dice gue habfa gran demanda de trabajadores ja
poneses para minas y ferrccarriles, empresas obviamente ex-—
tranieras, tal vez se seguifa el patrfn norteamericanc de im-
portacifn de mano de obra.

Cuando nos habla de la imagen que se tiene en M&xico de
los japconeses y, viceversa, tambi&n se nota, desgraciadamen—
te, la brecha entre las dos guerras. Siento que durante la
sequnda guerra mundial la imagen de Japdn que tendié a preva
lecer en México fue la que la propaganda norteamericana
transmitid con gran &xito a través del cine y las revistas:
que los japoneses eran salvajes, sanguinarios, traicioneros
e imperialistas. Creo que también seria interesante explorar
rds este punto. _

Pasaré ahorz a cuestiones de mis fondo que creo seria tam
bién necesaric matizar. Al hablar de la politica extericr me
xicana, por ejamplo, la profesora sostiene que los especia-
listas apuntan con frecuencia que M&xico habfa sido, hasta
1970, esencialmente solitaric en sus relaciones exteriores.
Con esto, gueda, entonces, el presidente Echeverria como el
iniciador de la diversificacifn. En primer lugar, creo que
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es el presidente LOpez Matecs el que visita por primera vez
Japdn, y es tal vez el primero —en el llamado periodo de la
revolucifn institucionalizada=- que inicia o hace un primer
intento de diversificaciSn de las relaciones. Lo que sucede,
pienso, es que el ambiente intermacional de aguella &poca no
era tan propicio. Existia todavia un ambiente de gquerra
fria, sobre todo, esta guerra habia llegado a nuestrc conti-
nente a través de la presencia del régimen socialista revolu
cionario de Cuba. Por otra parte, las potencias industriales
que habfan sido derrotadas en la sequnda gquerra mundial, co-
mo Japfn, todavia no florecian totalmente. Es asi que, en
realidad, era poco lo que los terceros paises podrian comer—
ciar con estas potencias. Entonces, si bien estoy de acuerdo
con la aseveracifn de que el gran empuje hacia la diversifi-
cacitn se inicia con Luis Echeverrfa, creo que habria que ma
tizar, porque, obviamente, las limitaciones que enfrenta el
gobierno de LSpez Mateos son muchisimo mayores que las del
gobierno de Echeverrfa. También afirma la profesora Kunimoto
que el régimen de Echeverrfa aparece, ante los ojos de Japtn
y de la opinién plblica mindial, como un régimen prestigicso
que insin@ia su capacidad de independencia frente a Estados
Unidos. 5in restarle méritos a la politica exterior de Luis
Echeverria, quisiera aclarar, no obstante, que nunca 1legs a
establecerse una asociacifn clara entre la politica exterior
vy la politica econSmica de su régimen; y que cuando abandona
el gobierno, el pais es mis dependiente que nunca. Tan es
asi, que el siguiente gobiernc, en sus dos primeros afnoes,
tiene que frenar de golpe esta politica tercenmundista o in-
dependiente; y no la vuelve a retanar sinc hasta dos afhios
despuis; cuando M&xico estd en vias de ser un exportador im-
portante de petrSleo, y cuando ya se ha adelantado el pago,
un afic antes de lo previstc, al Fondo Monetaric Internacio-
nal. M&s adelante, sostiene la profesora que la politica del
régimen de LOpez Portillo se mantuvo dentro de esta corrien-
te, v apoyd a los movimientos radicales, en favor de cambios
socioecondmicos, especialmente en Centroam@rica. Desde mi
punto de vista, no creo que ISpez Portillo, su gobiernco, ha-
yva apoyvado movimientos radicales. Dio apoyo mis bien a los
sectores moderados de los movimientos revolucionarios de Cen
troamérica. Despugs, afirma la profesora que la politica de
MExico, llevada a cabo por Echeverrfa y ISpez Portillo, se
encuentra dentro de la politica tradicional de apove a los
principios de no intervencifn. S5in embargo, poco antes, como
vimos, sostiene cque ISpez Portillo apoyé los movimientos ra-
dicales. Creo que esto habria que analizarlo mis de cerca,
porque es la posicifn oficialista: M&xico sique dentro de su
politica tradicicnal; los principios son inmutables y lo que



310 RELACIONES MEXICO-JAPON

cambia son las circunstancias. $in embargo, considero que lo
que sucede es que la polftica exterior mexicana estd en tran
sici6n, y trata de acomodarse a la nueva situacién que se
presenta con las revoluciones y los conflictos internaciona-
les, suscitados por la revolucidn centrcamericana.

También estoy de acuerdo con la profesora cuando sostiene
que la capacidad negociadora de M&xico frente a Estados Uni-
dos es fruto, en parte, de la experiencia y de las luchas a
lo largo de la historia. Sin embargo, serfa conveniente ha-
cer mis explicito que son miy importantes, en la capacidad
de negociacién que puede tener MExico con Estados Unidos, la
vecindad geogréfica y el valor estrat&gico, que Estados Uni-
dos otorga al territorio mexicano. De aquf, entonces, que la
estabilidad politica y social de MSxico sea fundamental para
Norteamfrica.

Me referir& ahora al concepto de interdependencia: desde
luego, conozco gue ha sido un concepto muy debatido. Parece
ser que la profesora mis bien lo utiliza, en lo cual estoy
de acuerdo, como una forma de equilibrio del intercambic co~
mercial . Por otra parte, hay un pirrafo donde afirma que, en
cierta forma, JapSn y Estados Unidos son interdependientes;
pero, al mismo tiempo, son campetidores. Si menciono esto es
porque tambi&n ha habide inguietud cuando hemos tratado el
asunto con analistas norteamericanos. En realidad nosotros
no estamos en una situacifn de interdependencia con Estados
tnidos, lo cual, obviamente, se desprende del trabajo de la
profesora. En todo caseo, lo que sucede realmente es que las
relaciones entre M&xico y Estados Unides han llegado a ser
tan intensas y tan camplejas que fenfmenos que sucedan en ME
¥ico, afectan a Norteam&frica, y viceversa. Ahora bien, si se
acepta esta hipStesis, habria también que matizarla. Habria
que aclarar que estos fenfmenos afectan mucho mds a M&xioo
que a Estados Unidos, porgue cuando algo sucede en la UniSn
Americana casi siempre tiene efectos extraterritoriales en
M8xico en forma total; mientras que, cuando hay sucesos ocomo
la devaluacitn del pesc mexicano, &stos afectan la econamia
norteamericana, pero sflo en cierto sector geogrifico y en
ciertos sectores industriales.

Finalmente, en donde s$i estarfa un poce en desacuerdo
con la profesora Kunimoto es respecto a su afirmacitn de que
MSxico nunca buscars otro pais que tenga una posicién polfti
ca y econdmica predaminante, en lugar de Estados Unidos.
Creo que, justamente, la politica de diversificacifin, aun
cuande se acepte, serd muy difficil de encontrar. Sin embar-
go, creo que, dentro de un esquema hipot&tico donde partiéra
mos de un pnto ideal hacis abajo, una de las etapas podria
ser el encontrar un pais que fuera predominantemente econfmi
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co; es decir, gque no fuera Estados Unidos, sino Suecia o Ja-
pn. Considero, pues, que si pafses lejanos tuvieran un pre-—
daninio econdimico sobre noscotros, no tedrfamos, de todas ma-
neras, el predominio politico, por una razfn geopolitica.
Aungue el profesor Thiago Cintra afirme que si esto sucedie—
ra, M&xico, en realidad, obtendria poco de la politica de di
versificacifin con relacién a Jap6n.

A continuaci®n quisiera hacer algunos breves comentarios
a la excelente ponencia del prefeser Cintra. Comentaré prime
ramente algo que expresS en forma oral: uno de los problamas
fundamentales que tenemos por delante, dijo, es la relacifn
deuda-petréleo. Entonces, tal vez guiado por su emotividad,
lleg6 a sostener que lo que M&xico necesitard son economis-
tas-embajadores. Me permitirfa recordar al profesor que eso
ya se experimentd ingenuamente en el gobierno de Luis Echeve
rria. Se pens$, con inocencia, que quien conoce de econcmia
conoce de camercio, Sin embarge, son dos cosas totalmente
distintas. Conozco excelentes economistas tefricos que pue-—
den hacer un anflisis, una diseccifn de la balanza de pagos,
0 de la balanza comercial entre M&xico y Japfn, pero estoy
seguro de que no podrian vender ni una botella de tequila.
Son dos profesicnes totalmente distintas, y en esto estuvo
el error. Ahora bien, no quiero decir que los economistas no
estén calificados para ser erbajadores; pero no porgue sean
economistas, existen excepciones, sino porque tal vez se ne—
cesita un espiritu mis empresarial.

Crec que uno de los conceptos fundamentales en donde des-
cansa toda la tesis del prefesor Cintra estd en delimitar
gue la relacidn, el vinculo de Estados Unidos y Japdn es geo
estratégico, mientras que la relacién de MExico-Estados Uni-
dos es geopolitica. Considero que esta importante proposi-
cidn, deberfa, para beneficio de los neSfitos, introducir
una nota de pie donde el profesor estableciera mis claramen-—
te qu& significan para &l ambos conceptos.

Por otra parte, estoy enteramente de acuerdo con su opi-
nitn respecto a que la politica exterior de M&xico flucta
entre principios y pragmatismos; a lo cual se ve cbligado
frente a la vecindad con el pafs mis poderoso y rice del mun
do. Sin embargo, yo dirfa que asf como es una limitacién (en
un momento el profesor dice que si MEXico estuviese en otro
contexto geopolfitico, estaria al margen de su pragmatismo bi
lateral y, lo que seria mis natural, tendrfa una politica
mis activista y mis autSnama) esta vecindad geogrifica, como
observa la profesora Kunimoto, es la base que ha permitido a
MExico mantener cierta autonamia frente a Estados Unidos. Y
esta autonomfa se debe, precisamente, al valor estratégico
que tiene MExico para los norteamericancs; y, en consecuen-
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cia, a la importancia que tiene también para ellos la estabi
lidad polftica de México. Creo que los Estados Unidos estén
dispuestos, llamémoslo asi, a tolerar las disidencias de M&-
Xico si é&stas alimentan la estabilidad politica y sccial del
pafs. Por supuesto que hasta cierto punto, camo la profesora
Kunimoto apunta en su trabajo. M&xico, durante la crisis de
los proyectiles de 1962 del Caribe, sin duda alguna, se ali-
ned con Estados Unidos, y se suné a la resolucifn de la QEA,
junto con otros tres paises, aunque con ciertas reservas, ya
que, en caso de que se llegara al uso de la fuerza para ter-
minar con las bases de proyectiles nucleares en Cuba, Mé&xico
no permitirfa que esto se tomara de pretexto para derrocar
al gobierno revolucicnario. '

Por Gltimo, haré referencia a otra cuestifn que me llams
la atencidn en el trabajo del profesor, y que, tal vez, pasd
inadvertida: cuando habla de la deuda de MExico camparada
con Brasil y Argentina, frente a otros pafses, sostiene que,
quizd, esto pudiera cambiar, de la misma manera que han cam-
biado las relaciones de Japfn en el Medio COriente, a raiz de
la revolucisn en Irdn. Creo que con esto parece decir que
las deudas externas de otros paises los pueden empuijar a una
revcluciSn. Sin embargo, el autor ne se atreve a afirmarlo
totalmente. De la misma manera, al finalizar su trabajo, di-
ce que: "En efecto, parece que, en periodos de transicidn y
crisis, la instrumentacifn de la swma-cerc produciria una de
bilitacifn reciproca de los actores y, por supuesto, se alla
narfa el caminc a la intervencifn de una tercera fuerza o ac
tor, llimese desestabilizaci®n, convulsidn socio-politica,
o, simplemente, domind centroamericanc.” Creo que habria que
explicar un poco mds esto porgque al lector, sobre todo al
lector nedSfito, no le quedard clara la relacidn que pueda te
ner una cosa con la otra.

COMENTARISTA 2; [Leon Hollerman

Bien, por lo gue respecta a las percepciones erréneas, consi
dero que hay varias que se podrian discutir con mayor prefun
didad: me refierc a las percepciones errfneas que sobre Ja-
pon se tienen en M&ico y en Estados Unidos., Para mi es un
hecho parad6jico el que en un mundo de creciente nacionalis-
mo, tanto en Estados Unidos y JapSn como en México, exista,
al mismo tiempo, un mayor grado de interdependencia. Tambi&n
es paradSjico el que en un munde cada vez mis interdependien
te exista un creciente proteccionisme que acompafia a ese cre
ciente nacionalismo.
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A mi modo de ver, las percepciones errfneas respecto a Ja
pén son evidentes en varias de las demandas que le estSn ha-
ciendo actualmente alqunos paises que buscan su asistencia,
y esperan gue les proporcione comercio e inversiones. Creo
que lo qgue no se cavprende bien es que Japin, en si, es un
pais sumamente vulnerable (en un plano académico, todos sabe
mos que carece de recursos; © sea, recursos fisicos), y de-
pende mucho de la economfa mundial, ath mds que el mismo MES-
xico. Asf que, aungue existen muchos comentarics respecto a
la vulnerahilidad y la dependencia de M&xico, lo cierto es
que tambifn Japdn es muy vulnerable y dependiente. Ademds,
la econamia japonesa es potencialmente -si no activamente—
inestable. Si se consideran las estadisticas en materia eco-
ndmica, se apreciarin variaciones notables en las cifras.
Por ejemplo, en las estadisticas referentes a la balanza de
pagos, las cifras se mueven miy répidamente; también las re-
lativas al nivel de los precios, ya que las cifras inflacio-
narias son muy volubles. Por 1o tanto, parece que se malin-
terpreta a Japfn, clasificindclo camo un gigante del &xito
econfmico. 1o ciertu es que, bajo la superficie, Japfn tiene
potencialmente, mucha inestabilidad, En varios comentarios
de este simposio se hicieron interpretacicnes equivocadas de
las estadisticas scbre Japfn por personas que 1o consideran
una superpotencia. Como por ejemplo, la afirmacidn de que la
tasa de desempleo de Japdn es de s6lo 2%, Ahora bien, es muy
fdcil interpretar mal esta cifra y, de hecho, se podria dar
toda una conferencia sobre las estadisticas del desenpleo en
Japtn. Estas no significan lo mismo que las estadisticas de
desemplec de Estados Unidos. AdemSs, los individuos de fuera
malinterpretan las estadisticas sobre la balanza de pagos,
porgue hablar de las cifras schre la balanza comercial, no
es lo mismo que considerar las de la balanza de pagos. De es
te modo, quizd Japdn tiene un considerable superdvit en la
balanza de pagos, aunque no necesariamente una fuerte cuenta
corriente, o un superdvit en la balanza de pagos a nivel
agregado.

Tambifn hay wn concepto errénec en cuanto al precio de
los melones en Japtn. Por ejemplo, la estrategia japonesa pa
ra alcanzar crecimiento econfico y desarrolle fue una estra
tegia encaminada, especificamente, a restrmg:.r el consumo,
Sin embargo, otros pafses que admiran a los japoneses y quie
ren imitarlos, no estin dispuestos a restringir su consumo
en esa forma. Japsn ha limitado el consum a fin de fomentar
la produccidn. Semejante intento es justamente lo contrario
de lo que ha sucedido en Estados Unidos: el cual ha estimula
do el consumo y limitado la produccidn. Esta es una de las
razones por las que Norteam@rica se halla en dificultades.
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MExico tiene problemas para procurar mercadpos y fuentes en
el exterior y, al igual que &ste, JapSn tiene problemas muy
serios —incluso mds serios- para conseguir fuentes de abaste
cimiento con el objeto de reducir su dependencia de la econo
mia mundial, y buscar mercados para sus artfculos termina-—
dos. Es asi que JapSn se encuentra en una posicifn, poten-—
cialmente, mis desventajosa que M&xico, pues, debido al pro-
teccionismo entre sus principales socios camerciales, se le
estin cerrando mercados de manera sistemdtica. Creo que no
se aprecia debidamente este punto cuando se dice que JapSn
deberfa brindar mds apoyo y asistencia.

Considero también gue otra concepcidn falsa consiste en
vincular a Japdn y a Estados Unidos como dos pafises ricos y
poderosos. Creo que el Norte, en contraste con el Sur, no
es una zona monolftica. JapSn y Estados Unidos tienen dife-
rentes intereses y, tambi&n, distintos puntos débiles. Cbvia
mente, Japtn es sunamente vulnerable, en tfrminos de sus
fuentes de abastecimiento de materias primas, y, asimismo,
en términos de mercados para sus artficulos terminados. Consi
dero que existe un problema de percepcifn, por parte del pG-
blico en general, respecto al "milagro econtmico" de Japtn.
Muchas personas creen que este milagro constituye un aspecto
permanente de JapSn. Pero, en realidad, actualmente ya no
existe ese milagro en Japfn. Sus tasas de crecimiento son
muy bajas vy la etapa del milagro ya pasS, quizd para siem-
pre. Asi que las demandas externas impuestas sobre JapSn, me
parece, tienden a ser excesivas y exorbitantes, en relacifin
con lo que el pals es capaz de producir, Opino, también, que
existen problemas camunes entre México y Japdn, que se expre
san en algunas de las afimmaciones que hice antes; a saber:
que tanto el unc como el otre tienen que hacer frente a la
recesitn con inflacifSn mundial, y al proteccionismo a nivel
internacional. Y es probable que Japdn est& en una posicifn
mis vulnerable que M&kico con respecto a estos asuntos. Otra
cuestifn que habrfa que aclarar, pienso, es la diferencia en
tre una crisis de liquidez (que agqueja a M&xico) y los pro—
blemas estructurales. Jap&n tiene problemas estructurales
fundamentales; el genic japonés para la supervivencia y el
éxito se ha mostrado, especificamente, en la capacidad de Ja
pon para reformmar su estructura industrial, conforme a los
requisitos que rigen para cualquier situacitn determinada.
Esta es la leccifin que México deberfia aprender de Japdn;
pues no he ofdo ningin comentario sobre las obligaciones de
México, ni sobre las lecdiones que haria bien en aprender.
La cbligacitn de MExico consiste en reformular su propia es-
tructura industrial, a fin de poder hacer frente a los reque
rimientos actuales, tal como lo ha hecho JapSn. Este Gltimo
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ha pasadc de un periodo (inmediatamente despufs de la gue-
rra} caracterizado por la produccitn de artesanfas y articu-
los textiles, a la industria pesada y la industria cquimica,
¥, ahora, a las industrias de punta. La reformulacitn de la
estructura industrial es una tarea cque M&xico debe abordar
¥, de esta manera, en términos de su politica y planeacién
econdmica, México s? puede obtener ayuda y aprovechar el mo
delo de JapSn. A lo largo de sus intentos por reformular su
estructura econfmica, Japdn elimin® el dualismo econdmico;
es decir, el sistema doble segln el cual habfa un sector mo
derno miy avanzado y un sector muy atrasado, caracterizado
por un sistema de trabajo intensivo y por la explotacidn.
Hoy en dia, no se escucha nada scbre la explotacitn del sec
tor doble, del sector atrasado en Japfn, porque muchas de
esas pequefas industrias se han vuelto muy fuertes, autosu-
ficientes y capaces de competir may bien a nivel interno,
en el pafs y en el extranjerc. Esta es otra leccifn que ME-
xico deberfia aprender de Japfn. Creo que semejantes leccio—
nes son més valiosas que cualquier tipe de asistencia que
Japtn pudiera brindar a M&xico en un sentido material.

Existen intereses de mercado y de fuentes de abasteci-
miento que unen a ME&xico y Japdn. ¥ estos intereses comanes
son uno de los medios por los que ambos paises pueden lo—
grar mutua proteccifn. Es decir, que pueden defenderse del
proteccionismo mundial y reducir su dependencia global de
Estados Unidos, si diversifican sus mercados y fuentes de
abastecimiento. Considero que los intereses comunes a Japdn
y M&xico radican en las dificultades enfrentadas por ambos
en este cambio tan catastr6fico que esti ocurriendo entre
los pafses industriales avanzados. Se esti dando actualmen-
te una transiciSn fundamental en todo el mundo, y las cosas
son diffciles para los paises avanzados; asf como para los
de un desarrolle mediano y para los pafses de menor desarro-
1lo. En la actualidad, se estd recrganizando el sistema eco-
nmico internacional, por el m&todo de "tanteos", ¥ esta re-
organizaciSn debe recibir la misma atencién, creo yo, que el
concepto: "Nuevo Orden Econfmico Internacional®, de los asi
llamados paises del Sur. Los pafses del Norte también estén
pasando por una transiciSn muy importante. :

Una de las formas en que, tanto MExico como Japfn, pueden
hacer frente a esta transicifn es mediante la cooperacifn re
gional. Esta cooperacidn debe ser un proyecto atractivo para
arbos, en té&minos del concepto de la cuenca del Pacifico
que, en realidad, constituiria una forma de defensa contra
el creciente proteccionismo que se observa en todo el mundo.
De hecho, Japfin v Mé&xico comparten varias quejas en contra
de Estados Unidos: pues &ste restringe las importaciones de
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automdviles japoneses; restringe las importaciones de acero
japongs y de muchos otros productos. Iqualmente, limita la
importacitn de jitcmates mexicanos, de artfculos de piel me-
xicanos y de diversos productos mds. De modo que, acuf, Méxi
co y Japdn también tienen intereses en com(in para combatir
el proteccionismo sostenido por Estados Unidos y otras nacig
nes. Ambos palses tienen intereses compartideos desde la pers
pectiva de la creacifin de un sistema camercial multilateral
e internacional, a nivel mundial. Desde este punto de vista,
creo que la responsabilidad de México consistiria en unirse
a la organizacién del GATT, y contribuir al desarrolio de un
sistema camercial multilateral, a nivel internacional, que
elimine las restricciones para todos los interesados.

El profesor Ojeda comentd que los economistas no son bue-
nos hombres de negocics, o, al menos, que pueden no serlo.
En relaciln a esto, creo que otra cuestitn que debe discutir
se es el estado en que se encuentran los negocios y las an-
presas. Se ha hablado mucho de alta politica y de las polfti
cas forruladas por los gobiernos, come si en verdad &stos tu
‘vieran sentimientos personales. Sin embargo, me he dado cuen
ta de que la actual generacifn jamds se siente culpable por
los "pecados" de sus padres y abuelos. En Estados Unidos,
por ejemplo, hay muchas perscnas que lamentan el que a Méxi-
co se le quitaran las freas correspondientes al Oeste y Surg
este, pero jamis supe de ninguna que se ofreciera a devolwvér
selas. En realidad, esta generacidn de norteamericanos no se
siente culpable del problema. En este sentido, creo que lo
que debemos considerar, en primer lugar, es que las naciones
no tienen amigos, s8lo tienen intereses. Entonces, ¢cudles
son los verdaderos intereses de los diversos pafses involu-
crados en los problemas de que hablamos? Pienso que los ver
daderos intereses tiepen que ver con la creacifn de ese sis-
tema comercial, internacional y maltilateral a nivel mun-
dial. ¥ ningtin pais tiene m&s que perder o ganar con la crea
cifn de samejante sistema, gue M&xico y Japfn. Estades Uni-
dos es relativamente mis autosuficiente gue cualguiera de es
tos pafses.

Ahora bien, si volvemos por un momento a la cuestidn del
'nivel de los negeocics”, tendriamos muchisimas preguntas que
plantear al discutir la relacisn que MExico tiene con Japdn:
ccuil es el papel de M&xico como plataforma de exportacicnes
para Japdn?, ¢oSmo es posible que MExice brinde una excelen-
te plataforma de exportaciones a JapSn y, de ese modo, coad-
yuve a lograr los objetivos de ese pafs y sus propios fines
de ampliar sus exportaciones? 8Si no me eguivoco, ni siguie-
ra se oy la palabra "maguiladora" en las intervenciones que
sehan hecho en este coloquio, aurnkue la nocidnde "maquiladora”
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-me parece- s una estrategia para fomentar la colaboracifn
entre Japfn y M&xico, y lograr la promocidn de las exporta-
ciones, en contraste con la politica anterior de seguir el
camino de la sustitucifn de importaciones, politica que no
ha tenido &itc en este pafls. Ademis, a nivel de los nego-
cics, se tiene en M&xico la cuestifn de los intereses de las
grandes empresas, versus los de las pequenas. ¢Cufles son
esos intereses y oo se distinguen los unos de los otros?
Otro interrogante tendrfa que ver con los subsidios. ¢Ddnde
deben colocarse?, den qué lugares deben ser ampliados? Esto
tiene relacitn con la interpretacifn de las diversas espe-
cies del proteccionismo. Las industrias 3j8venes merecen pro-—
teccidn, y fue ese tipo de proteccifn el gue JapSn impusc, a
finales de la segunda guerra mundial, para estimular el cre-
cimiento de estas industrias. En cambio, en la actualidad en
contramos en Estados Unidos una suerte de proteccionismo des
tinado a mantener vivas ciertas industrias que deberian ser
eliminadas gradualmente. Este es un tipo de proteccionismo
diferente, asf{ que harfamos bien en analizar los distintos
tipos y formular nuestras polfiticas, de acuerdo con los re—
sultados de ese anflisis. Al nivel de los negocios, tambifn,
el profesor Hosono menciond la transferencia de tecnologfa.
Se debe prestar bastante atencifn a los pommenores de este
fendmeno. Una vez mis, &ste es otro rubro en el que México vy
Japtn tienen fuertes intereses en comfin, pues los japoneses
estén en condiciones de proporcionar excelente transferencia
de tecnologfia.

Otro canplejo asunte tiene que ver con las interacciones
a nivel "micro" y "macro", dentro de la economia mexicana.
Por ejemplo: (ofmo ha influido la crisis de la deuda en la
posicifn de determinadas industrias? o cde qué modo serfa po
sible combinar el refinanciamientc con la reestructuracitn
del sector industrial? Este es el tipo de cuestiones que un
economista harfa, y creo que deben contestarse a nivel enpre
sarial., Asimismo, en esta forma se deben llevar a cabo algu-
nos anflisis de costos y beneficios de los diversos tipos de
actividades a los que nos hemos referide, al hablar de las
relaciones entre JapSn y México. A este nivel existe también
el problema de la reglamentacidn del “contenido local ¢ na-
cional" de los productos. En Mé&xico, segln tengo entendido,
la reglamentacidn en esta materia no pertenece al dominio pd
blico, v se hacen excepciones a la ley de inversiones extran
jeras de acuerdo con la cantidad de contenido local que se
agregue a trav€s de una determinada inversifn. Es necesario
hacer explicitas las leyes. Asi se fomentarian las inversio-
nes japonesas en M&xico. Esta es una cuestifn myy importan—
te. Opino que las inversicnes de Japfn en M&xico han decaldo
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porgue los empresarios japoneses no pueden estar seguros del
carfcter preciso de las disposiciones que rigen, en cuanto a
los requisitos de contenide local agregado, a los componen-
tes importados; pues -por lo visto- tales disposiciones cam—
bian segln las diferentes situaciones.

También seria necesario analizar, a nivel empresarial,
los efectos gue pudieran tener las inversiones japonesas so-
bre el empleo. Se debe estudiar la aportacifn de las relacio
nes, en materia de inversiones y camercio, entre Japdn y Mé&-
Xico, en t8&mminos de la contribucifn de estas relacicnes a
la estabilidad econfmica de este pafs. Por otra parte, Jcuil
es el papel de las campaiifas mercantiles japonesas? Conside
ro gue son una ventana al mundo, y pueden también proporcio-
har a M&xico grandes facilidades de exportacifn. Esta es
otra importante modalidad para una colaboracifn entre ambos
paises,

Ahora bien, los temas gue se han discutido nos revelan
que existen machas controversias entre los expertos respecto
a estas cuestiones. Es preciso explicitar, organizar y anali
zar tales controversias en una forma sistemdtica. Ademss, el
desencanto, diria yo, de Estados Unidos para proporcionar
ayuda financiera al exterior es algo muy conocido. Crec que
también lo es, a estas alturas, la resistencia de todos los
pafses avanzados del Norte a brindar apoyo econdmico a otras
naciones, porque piensan que primerc hay que cuidar a los su
yos, ya que tienen prcblemas intermos, y no estén dispuestos
a dar ayuda a otros palses. Una de las crfticas que se plan—
tean las naciones desarrolladas es que afin hay mucho por ha-
cer en 1o que respecta a la distribucitn del ingreso entre
los pafses receptores de ayuda,. Sienten que las clases acomp
dadas de dichos pafses gozan de un nivel de vida sumamente
alto, mientras gue las masas tienen un nivel muy bajo. Estos
son los pafses que se quejan de que "los de fuera” no dan su
ficiente apoyo. Estos aspectos del apoyo econfmico dan lugar
a un desencanto en Estados Unidos. Ademds, Norteamfrica sien
te que brindar apoyo es inoportunc en este momento, en vista
de los problemas que enfrenta en los renglones de desempleo
e inflacifn, mejor dicho, de recesisn con inflacidn.

Con esto quiero decir que es may dificil, en realidad,
que un pais comprenda lo que siente otro; pues son asuntos
muy camplicados. Tanto en JapSn como en Estados Unidos, hay
individuos que simpatizan con los miembros del otro pafs.
Por ejamplo, en Norteamérica aunque hay una gran controver-
sia entre el pGblico y mucho sensacicnalismc en la prensa
—como ya 1o menciont la profesora Kunimoto- respecto a la
falta de eguilibric en el comercio entre Estados Unidos y Ja
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pin {a favor de &ste), es muy ficil llegar a una interpreta-
cifn err®nea, a causa de este sensacicnalismo. El piblico ne
es el que se cpone a los autamdviles de Toyota y a los pro—
ductos de alta fidelidad fabricados por la Sony; es el go-
biernc norteamericanc, porgque es &l quien vigila las estadis
ticas de la balanza de pagos. Al consumidor no le interesan
esas estadisticas; simplemente quiere cbtener el mejor pro-
ducto al mejor precio. Y conviene, pues, tanto a Estados Uni
dos camo a MExico que se importen los mejores productos japo
neses a los mejores precios; ya que esto ayudarfa al consumi
dor. Por lo tanto, la critica por el elevado precic de los
melanes en JapSn tambi&n se aplica a MBxico y a Estados Uni-
dos; es decir, que debemos importar de Japfn automSviles ba-
ratos, acero barato y aparatos electrfnicos baratos en bene-
ficio de los consumidores.

OTROS COMENTARIOS Y ACLARACTONES

Carlos Juan Moneta

Mi primera pregunta a la excelente ponencia de Thiago Cintra
es la siguiente: fcufl es el marco temporal de trabajo, y
cuf] es el criterio de &xito para juzgar a los actores? Por
otra parte, tengo serias diferencias de opinifn con Cintra
respecto a la evaluacifn de la presencia norteamericana en
Centroamérica. Esta presencia es un hecho, pero ¢cufles van
& ser las consecuencias para la propia polftica norteamerica
na?, ¢cuil va a ser el resultado del reforzamiento en Améri-
ca Central? y, por lo tanto, ¢cudles podrian ser, por una
parte, las actitudes que deberia adoptar MSxico y, por otra,
las actitudes que deberia adoptar JapSn, frente a las presio
nes que se ejercen respecto a este punto?

Ahora bien, me parece realmente revolucionaria la idea de
la formacidn silenciosa de un nuevo eje econdmico Estados
Unidos—Japfn. Crec, ro ohstante, que ofrece bastantes puntos
dtbiles; pero nuevamente, considero gue depende esto del mar
<o teamporal. Si tuviframos una visibn in situ, en el marce
interno norteamericanc del eje; si tamframos en cuenta las
fuerzas que el profesor Hollerman acaba de mencionar; es de-
cir, si saliframos de la alta politica del Departamento de
Estado norteamericanc y sus equivalentes, y observaramos di-
rectamente a las empresas; estoy seguro de que tendrfamos
una visi6n bastante distinta de la viabilidad de un eje. Por
otra parte, este planteo de Cintra, me lleva a visualizar un
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esquema de ciencia ficeidn may interesante: ¢quién gan$ real
mente la sequnda guerra mundial? Este fant8stico esguema
plantea un Estados Unides semiocupado por Japdn: perc, en es
te case, la ocupacifn no serfa el producte de una fuerza o
de una batalla militar, sinc una ocupaciSn producto de las
fuerzas econfimicas. Es decir, esto nos llevaria a la intere-
sante situacisn de ver a Estados Unidos como lider del Ter-
cer Mundo. Estoy exagerando; sin embargo, creo gue existe
agui toda una linea que se puede explorar, ya gue, conside-
ro, existen fuerzas, tensiones y contradicciones muy fuertes
sobre todo esto.

Bhora bien, en el caso del cambio, dig&moslo asi, de la
politica japonesa en el pericdo Sato-Echeverria y de la si-
tnacidn posterior, con el problema del petrfleo como factor
fundamental intermedio; si entend{ bien el mensaje, se tra-—
ta, como dijo el profesor Hollemman, de que, en Gltimo té&rmi
no, los pafses se mueven realmente por intereses. Entonces,
si los paises se mueven en filtimo t&rmino por intereses, la
politica japonesa en este momento es oportunista, porque, si
no recuerdo mal, ¢de qué manera, en el caso de Echeverria,
valis la oposicitn ideolSgica aparente de un M&xico que tomd
un poco la bandera del Tercer Mundo?, ¢qué hubiera pasado si
este presidente hubiera dicho antes que habfa petrfled? y
2qué hubiera pasadc si la crisis del petrflec se hubiera tam
bién dado un poquito antes? Creo que, entonces, tal vez, Ja
pSn hubiera puesto los ojos al otro extremo, sobre la bande—
ra del Tercer Mundo, y hubiera hecho lo que hizo exactamente
pocos afios despugs. En fin, creo que existen infinidad de
elementos que se pueden desarrollar con mucha mayor amplitud.

Rajime Mizuno

En cuanto a las relaciones JapSn-América Latina vis a vis Es
tados Unidos, quiero expresar la preocupacifn japonesa res-
pecto a su posicitn frente a los asuntos latinoamericanos,
especialmente, desde el punto de vista politico. Hasta hace
poco tiempo, la gran ventaja de Japfn en sus relaciones oon
Ao¥rica Latina consistfa en que estas relaciones eran espe-
cialmente econfimicas, y no estaban afectadas por considera-
ciones de tipo politico. Sin embarge, esta ventaja desapare-
cif el afipo pasado, debido al conflicto de las Malvinas; por-
que, frente a las presiones de los palses latinoamericanos,
Japtn fue obligado a esclarecer su posicitn. Es decir, tuvo
gue apoyar a Argentina en las discusicnes de la ONU. Mejor
dicho, feliz o infelizmente, o bien, gracias a la prudencia
de los diplomitioos japoneses, conocedores de la situacitn
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de Japdn frente a los paises latinocamericanos, el gobiermno
japonés tomS una postura prudente y neutral; no neutral en
sentido rigurose, ya que fue Estados Unidos quien decidis,
finalmente, apoyar a Inglaterra. Ademds, esta ventaja conti-
nfia siendo amenazada por consideracicnes politicas debido al
gran aumentc del poder econfmico de JapSn, Por ejemplo, cuan
do el primer ministro Nakasone hizo su primera visita ofi-
cial a Estados Unidos, al inicio de 1982, dicen, no esti con
firmado, que el presidente Reagan le pidi que aumentara su
ayuda econdmica a los paises centroamericancs, que estin su-
friendo una especie de querra civil. Considerc, no obstante,
que estas situaciones son excepcionales; y no Creo que sur-—
jan problemas similares entre Japdn y México. Sin embargo,
el caso de ayuda a los pafses centroamericancs muestra que,
en el campo econdimico, Japbn estd recibiendo algunas presio-
nes de Estados Unidos para colaborar mds con estas haciones
por razones politicas., Es por esto que, actualmente mi pafs
tiene algunas preocupaciones respecto al futuro de su posi-
ble intervencifn en los asuntos latinoamericanos.

Omar Martines Legorreta

Simplemente quisiera hacer una cobservacitn al profesor Cin-
tra sobre una cuestidn, despufs comentada acertadamente por
el profesor Ojeda. Me refiero a su afirmacidn de que la poli
tica exterior mexicana oscila del pragmatismo a los princi-
pios tradicionales que ha mantenido desde la revcolucifn., Me
prequnto si ese pragmatismo, en ocasiones, también debiera
ser calificado de oportunigmo, en el mejor sentido del térmi
no; va que considero que el pragmatismo mexicano o, incluso,
el oportunismo va, ciertamente, de la mano con los Gltimos
desarrollos en materia del petréleo. Actualmente, la polfti-
ca exterior de M&xico se critica, no solamente dentro del
pais, sino en el exterior, porgue en el momento oportuno, ME
Xico no fue muy claro, pese a haberlo amunciado, en su poli-
tica internacicnal petrolera. Con esto quierc decir que esta
situacitn ne fue manejada muy hébilmente en lo doméstico. De
esto se deriva el que la polftica exterior mexicana, con la
que estoy totalmente de acuerdo, oscile de lo pragmitico a
la defensa de sus principios mis consagrados y tenga, por es
to, necesidad de adoptar cierto cportunismo. Quizd no sali-
mos tan bien librados por faltarnos flexibilidad, o, quizd,
porque queremos ser defensores de principios cuando debiéra-
mos ser pragmaticos y viceversa.

En cuanto a la ponencia de la profesora Kunimoto, me pare
ce un acierto el punto en el que afirma que la reserva de pe
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trélec, una vez que haya concluido la situaciSn problemitica
en que estamos metidos, serd una efectiva nueva arma de nege
ciacifn. Sin embargo, considerc que la capacidad negociadora
mexicana dependeri del alcance de los acontecimientos de la
politica interna de MExico, a large y mediano plazos. Tengo
la sensacidn de que la profesora Kunimoto maneja de nuevo
una impresidn muy comCn en el exterior del pais. Quierc de-—
cir, y con esto doy, por tanto, la razén al profesor Ojeda,
que, si bien M&xico no puede ser inmme a un posible conflic
to interno de tipo polfitico-social, crec gue debieran revi-
sarse con mayor atencitn, desde el exterjor, las bases de la
estructura, llamémosle asl, polfitico-social de M&xico, que,
quizd, sea mis firme que las bases econfinicas de nuestro sis
tema. Lo que quiero decir es que, si bien MSxico no estd a
salvo de un conflicto vy su politica interma si pueda verse
afectada por la presente situacién petrolera, guizd esto no
sea tan profundo ni tan determinante como se cbserva desde
el exterior. Es decir, me parece un poco exagerada esa espe-
cie de miede o0 mids bien convencimiento de que, por la situa~
cién econfmica existente, lo Gnico que pueda suceder, confor
me se agudice el problema y aumenten sus repercusiones, va a
ser, necesariamente, una quiebra del sistema politico-social
mexicano, en la forma como ha sido hasta ahora articulado.

Akio Hosono

En realidad, quiero solamente hacer unas breves aclaraciones
y prequntar a los ponentes ¢por qué no aparecen en sus traba
jos ciertos elementos actuales de la relacifn tripartita: Mg
xico-Estados Unidos-Japtn? Estos elementos abarcan dos
ireas de mucha importancia y podrian aclarar algunas relacio
nes que estén formdndose en los Gltimos tiempos. Por ejem—
plo, la actitud del gobiernc mexicano sobre la iniciativa de
la cuenca del Caribe, frente al gobiermo estadunidense y Ja-
pdn. Camo decfa el profesor Misuno, hubo noticias de que el
presidente Reagan pidis a mi pafs cooperacifn para América
Latina; sin embargo, existian ya con anterioridad una serie
de consultas acerca de la iniciativa de la cuenca del Cari-
be. Otra cuestifn importante es la deuda externa; se ha ha-
blado mucho de la deuda externa; sin embargo, no se ha toca-
do el punto a nivel de instituciones financieras. El profe-—
sor Hollerman destacS que debe analizarse este problema con
mds atencidn. Por mi parte considero que la deuda constituye
unc de los puntos mis importantes para poder conocer la acti

tud de JapSn. Mi pafs, por otra parte, ha colaborado mucho
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en la solucifn, al menos a corto plazo, del problema de la
deuda externa de MExico. Creo que estos dos punios pueden
ser de mucha utilidad para esclarecer las relacicnes de los
tres actores que hemos venido discutiendo.

Tyo Kunimoto

Existen muchos puntos a los que quierc hacer referencia; sin
arbargo, aclararé sflo dos comentarios del profesor Mario
Ojeda: por supuesto que los afios veinte y treinta fueron im-
portantes en la historia de las relaciones M&xico-JapSn. No
obstante, no los mencion® en mi trabajo por una cuestitn de
espacio, y, porque, como historiadora, tengo el hibito de evi
tar los problemas de ciertas &pocas que no estdn bien docu-
mentadas. Actuailmente estudio este periodo y habrfa muchas
cosas de las que, desgraciadamente, no puede hablar ahora.
Respecto al problema de la demanda de manc de cbra duran—
te el porfiriato, no estoy de acuerdo con el profesor Ojeda,
y me gustarfa que comentara el punto con el profesor Moisfs
Gonzdlez Navarro, que es especialista en este periodo.






El comercio México-Japdn;
retrospectiva, actualidad y perspectivas
a mediano plazo

Andrés Canalizo H.






RETROSPECTIVA

Los intentos para establecer relaciones entre M8xico y Japbn
se remntan al siglo XVII, cuando don Rodrige de Vivero, el
gobernador de Luzbn, arribd a los litorales de Japdn y susci
t6 el interés para comerciar con la Nueva Espafia. Posterior-
mente, una misitn japonesa encabezada por Tsunenaga Sashekura
llega a establecer contactos con el virrey de la Nueva Espa-
fa y con altas antoridades de la metrfpoli, ya que &sta impo
nia fuertes restricciones al libre comercio de sus colonias.
Bvpero, no es sino hasta despu€s de la segunda guerra mun—
dial cuando las corrientes comerciales en ambos sentidos emr
piezan a adquirir dos caracteristicas que afin conservan en
la actualidad: constancia y dinamismo.

En la década de los cuarenta el intercambio recfproco fue
pricticamente suspendido, debido a la conflagracién mundial.
Por lo que no fue sino en los afios cincuenta cuando empieza
la recuperaci€n de los niveles de canercio, momento en gue

3z7
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éste evoluciona con gran dinamisme y gana importancia relati
va respecto al total. En efecto, entre 1950 y 1960 las e.xpor
taciones mexicanas al JapSn crecen a una tasa media anual de
28.3% (al pasar de 3.6 a 44.3 millones de dSlares). Su parti
cipacifn en el total mexicanc aumentS de .7% a 6%, en los
afps extrermos del lapso indicado. lLas importacicnes, por su
parte, tambifn evolucionan favorablemente, a una media de
26.4% {aumentan de 1 1 a 11 7 millones de dSlares} con lo
que su participacitn se elevd de .2% a .9%, entre dichos
anos. A lo largo del lapso examinade, el resultado de la ba-
lanza camercial fue positivo a favor de M&xico. Cabe mencio-
nar que esta etapa coincide con el primer periodo del desa-
rrolle de la posguerra de la economfa japonesa {conocido co-
mo de recuperacifn econdmica) y, por el lado de México, coin
cide con el periodo de inicio del proceso de sustitucifn de
importaciones.

108 productos exportados por MExico en esta &poca fueron
bésicamente primarios, como: algodén en rama, arroz, hene-
quén, semillas de linaza y mercurio. Ias jnportaciones del
pais oriental, se caracterizaron, al inicio de la década ana
lizada, por artimﬂ.os tales como piezas de vajilla de porce-
lana, recipientes llamados “thermos", agujas de hierrc y ace
ro para coser, termfmetros, jeringas hipod&rmicas, cuentas
de vidrio. Al final de los afios sesenta predominaban produc-
tos con mayor grado de elaboracifn como miquinas de coser y
partes para bicicleta, reflejo, sin duda, del r&pido avance
industrial del JapSn.

1a etapa conprendida entre 1965 y 1975 se caracteriza por
lo siguiente:

~ Las exportaciones mexicanas a JapSn pierden dinamismo
en su crecimientc, toda vez que evolucicnan a una media de
4.9% (pasaron de 81 2 a 130 9 millones entre dichos afs).
Su participacifn bajd respecto al total de 7.3% a 4.3%, en-
tre los afns extremos del lapso sefialado. La estructura de
las exportaciones, mostraba signos de una mayor diversifica-
cidn estructural, ya que el algoddn, principal producto de
exportacitn, que en 1965 representaba mfs de las cuatro quin
tas partes del total de exportaciones 86.5%, para 1975, ab—~
sorbfa poco més de la mitad; en tanto que las exportaciones
de otros productos crecieron répidamente, como algunas del
sector minero: la sal comin, el manganeso en concentrados,
el cobre y el plom en bruto; de la rama alimenticia, el ca-
fé& en gramw, camartn congelado, carne de ganado porcino,
equino y vacuno, fresas y miel de abe3da, y otros productos
elaborados camo Spalos tallados, hormonas naturales, dcido
citrico, etec. Las importaciones, por su parte, mantuvieron
un favorable ritmo de crecimiento, en este periodo (1965-
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1975} al crecer auna mediade 22% (de 39 1 a 305 5 millcnes
de dSlares, lo que representS el 4.6% de la importacién to—
tal mexicana).

la participacifén del intercambio con M&xico en el comer—
cio exterior total de JapSn es marginal. Por ejemplec, en
1973, la exportacitin japonesa dirigida al mercado mexicanc
representS el .5% del total exportade por el pafs nipfn y
el .7% de lo importado. En tanto que en Brasil representSs el
1.7% y 1.2% @e las respectivas corrientes comerciales indica
das. En este periodo, en el cual Japdn registrd un rdpido
crecimiento econfmico, las ventas dirigidas a nuestro pafis
estdn integradas por productos elaborados con un alto grado
de tecnificacitn y valor agregado como: méquinas generado-
res, motores, autamviles y sus partes, tubos y chapas de
acero, aparatos de telecomunicaciSn, rodamientos, etc.

Como resultado de las tendencias observadas por las des
corrientes anteriommente referidas, el saldo de la balanza
canercial entre los dos palses se torné deficitaria en con-
tra de M&xico, si bien mostrd una tendencia ascendente en la
d&cada de los setenta.

En los inicios de esta década se aprecia un renovado inte
rés en ambos pafses para estrechar las relaciones econfmicas
reciprocas. Las accicnes emprendidas van desde envios de mi-
siones camerciales, participacién en las ferias intermaciona
les como las de Yokohama y de Tokio, organizacién del semini
rio denaminado "Haga negocios con MExico™; asimismo, en
otros campos fueron celebrados convenios sobre servicios aé-
reos, supresién de visas y derechos de visa consular, y se
cred el programa especial de intercambic de estudiantes y j&
venes técnicos japoneses y mexicanos, establecido entre la
Agencia de CooperaciSn de JapSn y el COMACYT, de M&xico.

Como resultado de estas acciones, el intercambio mercan-
til entre los dos paises registra una nueva etapa de expan-
5i6n, periodo en el cual las ventas mexicanas al mercade ja-
ponés aumentan en casi cuatro veces (de 176.6 millones de do
lares a 665.9 millcnes de 1976 a 1980) y las importacicnes
crecieron alrededor de 3 veces (de 312.2 a 890.5 millones).
No obstante, el comercic con Japdn respecto al total mexica-
no siguid representando una minima parte: 4.8%, y en cuanto
a la importacidn procedente del pals nipfn, después de regis
trar un miximo de 7.4% en 1976 en relaci®n al total, disminu
v6 a 4.6% en 1980.

Tambidn para Japdn su intercambio comercial con M&xico ha
representado una participacitn insignificante, como ya se in
dics. En efecto, mientras que en la cuenta de su exportacién
total la proporcifin colocada en Mxico aumentS de .5% en
1973 a .9% en 1980, con lo que se iguald el porcentaje oo-
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rrespondiente a Brasil y se superd al de Argentina, en la <o
rriente de la importacién total japonesa, la originaria de ~
MExico mantuvo la misma participacitn en dichos afos: . 7%,
porcentaje inferior al de Brasil, 1.1%.

De esta visidn retrospectiva de la relacin comercial en—
tre JapSn y M&xico se pueden extraer los siguientes elemen-
tos fundamentales:

~ Las corrientes comerciales de ambos paises evoluciona-
ron con gran dinamismo, empero, siguen representando una mi-
nima parte del intercambio mercantil global de cada uno de
ellos,

- La fisonomfa de las exportaciones e importaciones se ha
modificado de acuerdo con el grado de desarrollo econdmico
de MExico y Japfn y refleja los avances en su proceso de in-
dustrializacifn.

- los patrones de comercio no maestran ningtin cambio sig-
nificativo en cuanto a la caracteristica de exportaciones de
manufacturas de Japfn y exportacidn de productos primarios
de MBxico.

- La pramocién del cawercio se bas6 en la accifn incoordi
nada de oferentes y demandantes y no alcanz6 los niveles gue
el amplic potencial de los dos mercados permitfa vislumbrar.

ACTUALIDAD

1980 se puede considerar como el inicio de una nueva etapa
en las relaciones econdmicas y comerciales entre México y Ja
pén, debido, fundamentalmente, a que desde octubre de dicho
afio comienza a exportarse un volumen de 100 mil barriles dia
rios de petrSleo (actualmente se exportan 160 mil barriles
diarios), cuyos efectos en la relacifn bilateral han tras-
cendido hasta el dfa de hoy. Asimismo, se configurS en ese
afio la revitalizacitn de diversas medidas de cooperacifn bi-
lateral en los siguientes &mbitos: industrial, financierec,
bancario, portuario, de transporte maritimo (principalmente
de petrSleo), pesquere, crediticioc, de telecammnicaciones,
autamotriz, de transferencia tecniolSgica a mediano y largo
plazos, de turism, de asistencia técnica y en materia de
coinversiones, campo donde, en los Gltimos tres afios, ha po—
dide concertarse la instalacifn de una planta productora de
partes fundidas y forjadas de acerc pesado, situada en las
costas del océano Pacifico, y otra de tubos de acero con cos
tura de gran difmetro (16 a 48 pulgadas). Asimismo, se han
logrado importantes avances para concretar coinversiones en
el campo quimico, petroguimico, de equipo para procesar ali-
mentos, equipo industrial elé&ctrico, plantas de ensamble,
etc.
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Para implementar todo lo anterior se han llevado a cabo
vigitas recfprocas de funcicnarics gqubernamentales de alto
nivel; se estableci un ccmité bilateral para asuntos indus-
triales con un campo de accidn muy definido; se creS un con-
sejo bilateral para la promociSn de coinversiones en donde
subyace un importante motor de las exportaciones mexicanas;
se instituyS un comité encargado de recibir quejas sobre obs
ticulos a la importacitn de productos mexicanos en el merca-
do japonés, para tratar de resolverlos; se anuncid la apertu
ra de diversas oficinas de representacifn en México de ban-
cos japoneses; se proyectd un centro de estudios tecnolSgi-
cos bilaterales; y la construcci6n de dos plantas sidertirgi-
cas: en el pargue industrial Lizaro Cirdenas y en las Tru-
chas; asf comw la construccisn de un hotel en la ciudad de
MExico,

Una manifestacitn del inter&s de los dos paises por estre
char sus relaciones econdmicas es la realizacitn de gran nfi-
mero de eventos; por ejemplo, tuvieron lugar en Tokio y en
la ciudad M&xico, la VII v VIII Reuniones de la comisifn eco
nGmica conjunta México-Japén. En ellas se manifestd la corre
lacidn entre coinversiones-exportaciones. Se celebrS en la
capital mexicana la Feria japonesa de maquinaria y tecnolo-
gfa, patrocinada por JETRO, Asimismo, MExico particips en el
Centro Coamercial de Inportacifn Marlial de Tokioy en las ferias
internacionales de Osaka, Tokic y Portopia. A fines de 1981
visitd MExico una misifn canercial japonesa, integrada por
mis de cien empresarics, con el fin de concertar cperaciones
de campra de mercancias y servicios a corto, mediano y largo
plazos y detectar posibilidades de coinversién, con el fin
de realizar, en base a ellas, exportacicnes desde México.

Los resultados ne han podido reflejarse hasta la fecha.
Mis afin, los efectos en el intercambio comercial entre ambos
paises, en t&rminos estadisticos, han significado un retroce
so al ya descrito desequilibrio cuantitativo y cualitativo —
del camercio bilateral.

La introduccién, desde 1980, del petrSleo en la ndmina de
productos exportados a JapSn, ha significado un crecimientc
sumamente dinfmico del monto total de este concepto, que al-
canz& incrementos sucesivos anuales del orden de 27%, 79% y
81%, en 1980, 1981 y 1982, respectivamente; no obstante, las
exportaciones no petroleras acusaron un monto menor de parti
cipacifn en el total remitido al pais oriental; debido, en-
tre otras causas, al dinfmico crecimiento de la demanda in~-
terna de MExico observado durante esos anos.

los datos estadfsticos de la balanza camercial de M&xico—
Japtn por actividad econdmica de origen sefialan que, en 1980
y 1981, en tanto el sector de la industria extractiva, den-
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tro del cual se ubica el petréleo, ccbrd una importancia por
centual del 72% y el 87% respecto al total, el sector agrope
cuarioc redujo su importancia de un afo a otro de 17% a s6lo
7%; asimismo, el rengldn de las industrias manufactureras

perdid participacitn de 10.8% a 5.7%, en los afios referidos.

Por lo que se refiere al movimiento de importaciones pro—
cedentes de Japfn, é&stas mantuvieron una tendencia creciente
én 1980 y 1981. En 1982 se redujeron en un 42%, monto simd-
lar al gue tambifén se redujo la importacitn total de MSxico,
pero Japén logrS mantener su penetracitn pramedioc, 5%, en el
mercado nacional, misma que sostenia desde varios afios
atrds.

Eh este periodo, las importaciones constituyen en el 99%
una muy amplia diversidad de productos provenientes de las
industrias mammfactureras; y el restante 1% se disemina en
productos agropecuarios y de la industria extractiva.

En el monto de mannfacturas adguiridas, son de sefalarse,
en orden de importancia, las siguientes ramas: maguinaria y
equipo de transporte (embarcaciones, autandviles, sus partes
y refacciones); maguinaria para industrias diversas {(genera-
dores, caldéeras, tractores); equipos y aparatos eléctricos y
electrdnicos (radios, televisores, fonSgrafos) y en la side
rurgia (l&minas, tubos, barras, cintas, alambres, aleacio-
nes, desbastes, recipientes y pedacerfa de hierro y acerc).

8i consideramos el saldo de la balanza camercial entre am
bos paises, existe un signo deficitario a M&xico en 1980,
por 224 millones de dSlares; Japfn contribuy8 con el 7% del
saldo negativo del intercambio total de M&xico, porcentaje
menor al registrado en los tres afios anteriores (17.3% en
1977; 22.2% en 1978 v 13.6% en 1979).

Cabe indicar que a la formacién del déficit con Japdn,
las cinco empresas mds importantes de capital nipdn radica-
das en M&xico, contribuyeron con el 17%.

En 1981 y 1982 e] saldo camercial se tornd favorable a Mg
xico por 14 y 602 millones de délares, como efecto de las
cuantiosas ventas de petr6leo, sefialadas anteriormente.

Puede concluirse que en la actualidad se da wm nuevo im-
pulso a las relaciones econ@micas bilaterales, mediante la
concertacitn de acuerdos en diferentes campos econfmicos lo-
grados tanto en los &mbitos gubernamentales como privados,
que se han reflejado en formas concretas de cooperacifn co-
mo: las coinversionses industriales, transferencia de tecnolo
gia, e incremento sustancial en el valor del comercio. Sin
embargo, MExico ha resentido, a pesar de su crecimiento, los
efectos de la concentraciSn de las ventas de un solo produc—
to, en su desequilibrio cuantitativo y cualitativo no s6lo
reciente, sino tradicional. Asimiswo, la reciente disminu-



EL COMERCIO 333

cidn del precic internacional del petrSleo se constituye el
mis nuevo factor dentro del camercio bilateral, cuyos efec—
tos se apreciarén en el futuro.

Se plantea, asi, la necesidad urgente de diversificar es-
te intercambic por parte de MExico. Debe tratar de basarloc
en la infraestructura de apoyo que se ha venido construyen—
do, con especial &nfasis en las coinversiones orientadas a
la exportacifn (pues necesita reiterarse gque las enpresas ja
ponesas establecidas en M&xico, generalmente, tienen una ba—
lanza comercial deficitaria) a efecto de incrementar al mixi
me las corrientes comerciales y la cooperacidén entre México
y Japfn en los distintos campos en que se han abierto.

PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

En los dos apartados anteriores se ha queride dejar en claro
que las relaciones camerciales entre México y Japdn se han
expandido y diversificado sustancialmente; empero, que atin
falta mucho por hacer para llevarlas a los niveles que, de
acuerdo al amplio potencial existente, pueden alcanzar.

Se ha reconocido en las esferas gubernamentales, privadas
y académicas que las perspectivas del camercio reciproco esta
rén determinadas por dos elementos fundamentales: la evolu-
Cifn y cambios estructurales de la econamia de ambos paises,
aunados a los resultades concretos de las negociaciones en
diversos foros de la comunidad intermacional, por una parte,
y, por la otra, a la posibilidad de implementar los mecanis-
RS ue aseguren una cooperacidn econdmica integral entre
los dos paises, toda vez qgue los niveles del intercambio, de-
pendersn, en gran medida, del &xito de las acciones emprendi
das en diferentes sectores econdmicos, tales camo: transfe-
rencia de los factores de la produccifn, principalmente tec-
nologia, coinversiones y movilizaci6n de recursos financie-
ros.

Con estos elementos, cabe entonces ubicar dentro del con-
texto econSmico mundial las perspectivas que en &1 tienen Mg
xico y Japfn. Reiteraré a continuacifn algunos de sus aspec-
tos fundamentales:

El estancamiento reciente de la economfa mundial obedece,
entre otros factores, a la inestabilidad financiera y moneta
ria internacicnal; a las variaciones dristicas en las tasas
de interés y en los tipos de cambio; al répido crecimiento
de la deuda externa, sobre todc la de los paises en desarro—
1lo, a que los flujos de recursos financieros han favorecido
la especulacifn y no a verdaderos procesos de inversidn; a
la lenta adaptacifn de muchos paises al dinfmico desarrollo
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tecnolégico y a la competitividad; al replieque de las econo
mias industriales y a la barrera proteccionista que han esta
blecido; asi cam a la incapacidad mundial para controlar el
proceso inflacicnario que, seqin los paises desarrollados,
se debe al incremento del precio de los energéticos en los
setenta,

Por otra parte, la actual recesifn econdmica mundial se
ha constituido en un nuevo factor de retraso, aunado al ya
lento avance del sistema de negociacicnes internacionales,
encaminadas a la obtenciSn de una mayor equidad mundial. Al-
guros de los foros internacionales de negociacin acusan
cierta incapacidad para estructurar soluciones reales que sa
tisfagan los intereses de todos los pafses vinculados a
elles; o bien, otros organismos manifiestan un claro agota-
miento para promover acciones eficaces.

Japén, por su parte, manifiesta, a través de sus indica-
dores econdmicos, los sintamas siquientes de recuperacidn
econfmica: su PNB real gque en 1982 registrd un aumento de
2.5% respecto al afo anterior, pronostict en 1983 un incre-
mento de 3.5% y el 4% o 5% en 1984, seglin datos emitidos por
la OCDE, en diciembre de 1982,

La inflacidn en JapSn, medida a través del deflactor del
PNB, cuya variacifin en 1982 respecto al ciclo anterior fue
de 2.25%, esti previsto que aumente 3% en 1983, cifra compa—-
rativamente modesta a la registrada en otros pafses desarro-
llados, y cuyo comportamiento se encuadra dentro de las medi
das establecidas para controlarla.

la tasa de desemplec, una de las mds bajas del mundo in-
dustrializado, que en 1982 significd la desocupacidn del
2.25% de la poblacifn econSmicamente activa, mantendrd el
mismo porcentaje en 1983 y la primera mitad de 1984. Por su
parte, la balanza en cuenta corriente registrars, segin las
predicciones, un incremento sustantivo al pasar de un superd
vit de 6 25 miles de millones de dSlares en 1982 a 11 25 mi-
les de millones en 1983, y presenta expectativas para ascen-—
der a 20 75 miles de millches de dflares en el pericdo enero
—junio de 1984,

En lo que hace al camercio exterior de MSxico que se cons
tituye en un sector bdsico para la captacifn de divisas; se
preve un programa de estimulo, apoyado en la polfitica de ma-
nejo paritario, que significa un cambio fundamental de estra
tegia en apoye de la exportacisn no petrolera. Se simplifi-
carén los trimites documentales y se descentralizardn las ac
ciones promocionales.

Lo dicho anteriormente nos deja conocer el entorno dentro
del cual se pueden encuadrar las perspectivas del intercam—
bio camercial a mediano plazo. Por otro lado, existen facto-
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res chjetivos gque permiten esperar un favorable desarrolle a
mediano plazo de las acciones de cooperacién entre MExico y
Japfn. Entre las mis relevantes se encuentran las siguien-
tes:

- la camplementariedad dinfmicda entre ambas econcmias, to
da vez que MExico se encuentra en una fase de seml—mdustrla
lizacifn, o como es considerado a nivel internacional, con
el status de nueve pafs industrializado con una gran dota-
¢ion de recursos naturales y un dinfmico crecimiento econtimi
co. En tanto que Japdn es reconocido camo una de las prime-
ras potencias ecortimicas del mundo capitalista; pero con una
gran necesidad de diversificar y asegurar sus abastecimien-
tos de materia prima e insumos industriales para prosequir
con su desarrcllo econSmico. Es decir, México sequir8 requi-
riendo tecnologfas adecuadas, capitales de riesge, recursos
financieros, perc sobre todo facilidades de acceso a los mer
cados internacionales de sus exportaciones, principalmente
de manufacturas. Por su parte, Japdn deberd asegurarse el
abastecimiento estable de productos estratégicos como los
ene.rgéticos de fuentes confiables, as{ cam otras materias
primas y productos elaborados para los cuales no relne condi
ciones campetitivas (reajuste estructural).

~ Fl obietive compartido por ambas partes es el lograr
una mayor colaboracifn, no sSlo en el drea camercial sino en
otros campos econfmicos, que permitan alcanzar una “coopera~
cibn integral® de mutuo beneficio. Cabe indicar que para es-
te efecto existen mecanismos establecidos camo los comités
para la pramocifén de las coinversiones mexicano-japonesas,
creados en cada nacifn y el grupo encargado de analizar las
posibilidades de cooperaciSn econfmica a mediano y largo pla
Zos entre M&xico y Japdn.

- Existen tambifin proyectos compartidos que estén directa
mente ligados con el comercio reciproco y las posibilidades
de exportar a terceros pafses; principalmente a Estados Uni-
des, camo los establecidos en el sector manufacturero, en
las ramas de bienes de capital, petroguimica y electr6nica,
considerados como prioritarios. Asimismo, en la pesca, cons-
truccitn de infraestructura y puertcs en la costa del Pacifi
co, agroindustrias, transporte, etc. Por otra parte, es im-
portante la cooperacidn en el campo de accitn de las compa-
fifas camercializadoras para transferir la amplia experiencia
de las grandes empresas del JapSn, conocidas com los sogo
shoshas.

= Otro elemento fundamental para la expansitn de las ven-
tas mexicanas al JapSn lc constituye la necesidad de uvna ma-
yor apertura del mercado de este pafs, que permita mejorar
el acceso a los productos mexicanos. Al respecto, cabe desta
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car que a pa.rt:i.r de abri] de 1981, se iniciS la segunda déca
da de vigencia del SGP de Jap@n. El esquema actual favorece
a 1 653 artfculos de su tarifa arancelaria, semi-manufactura
dos y algunos agropecuarios, sujetos a limites méiximos de im
portacidn {en yenes cen toneladas) cuantificados en periodos
anmiales que van de abril de cada afio a mayo del siquiente.

En mayo de 1982, el gobierno japonés dic a conocer otro
paguete adicional de medidas en favor de reduccitn tarifaria
relative a 215 articulos (17 agrfcolas y 198 de origen mine-
ro y manufacturados), que entré en vigor a partir de mayo de
1983; dio a conocer también un dispositivo para financiar la
importacifn de materias primas, equipos industriales y bie-
nes de conswo duraderos o no, a través del Eximbank, con ta
sas de interss preferenciales.

Brpero, es necesario mis apoyo de Japfn para la apertura
de su mercado, que permita un mayor acceso de los productos
de los pafses en desarrollo. Es necesaria una actitud més
abierta de la polftica camercial de nuestros principales cam
pradores.
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ESBOZO DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON

El comercio exterior entre M&Exico y JapSn ha ido creciendo
en forma acelerada. En 1981, el mohto de las exportaciones
japonesas a M8xjco ascendid a 1 705 millones de dSlares, lo
cual representa un aumento del 39.4% en comparacitn con el
ano anterior. A su vez, las importaciones a Japdn provenien-—
tes de M&xico tuvieron un valor de 1437 4 millones de dflares
lo cual implica un incremento de 53.9% con respecto a la ci-
fra correspondiente a 1980, El superdvit en la balanza comer
cial de Japdn ha decrecido de 289 2 (cifra de 1980) a 267 &
millones de dSlares {cifra de 1981) debido a su creciente im
portacién de petrélep crudo.

Aunque todavia no se dispone de la cifra para 1982, la ba
lanza comercial entre los dos paises se habrd puesto a favor
de México, debido a la politica de restriccidn de importacio
nes establecida por el gabierno. De acuerdo con estadisticas

339



340 RELACIONES MEXICOJAPON

elaboradas por el IMCE, entre enero y octubre de 1982 las ex
portaciones mexicanas ascendiercn a 1 094 millones de dsla-
res y sus importaciones a 653 millones de dSlares.

las exportaciones de MExico hacia JapSn, en 1981, repre-
sentarcn el 1.1% de todas las importaciones efectuadas por
este pafs. Asimismo, las importaciones hechas por M&xico des
de Japtn cubrieron un 1% de todas las exportaciones japone-
sas. Ambasg participaciones aumentaron, en comparacicn con
1981, de .8% y .6%, respectivamente,

El volumen total de comercio exterior entre México y Ja-
pén auments en un 19.8%, ya que si en 1960 tuvo un nivel de
139 millones de dflaves, en 1980 esa cifra fue de 2 757 mi-
1lones.

TENDENCIAS EN LAS EXPORTACIONES DE JAPCN HACIA MEXICO

los principales artfculos de exportacifn de JapSn hacia Méxi
co son productos de acero, equipo de transporte, maquinaria
y productos quimicos, mismos gue representan mfs del 90% de
todas las exportaciones japonesas hacia este pais. BEn cam-
bio, su exportacifn de materias primas o productos de la in-
dustria ligera ez muy limitada.

Esta tendencia ha imperado, con pocas variaciones, desde
1950. La tinica diferencia estriba en que hasta 1970 la maqui
naria para textiles tuvo la mis grande participacitn dentro
de la categorfa de macuinaria, mientras que en afios mis re-
cientes, las partes autamotrices han llegado a ocupar el pri
mer lugar entre los productos de exportacidn japoneses.

En 1981, las exportaciones de JapSn aumentaron en un
39.4%, lo cual se debid a la demanda continua de bienes de
capital y materiales para el desarrollo a nivel interno en
M&xico.

Si se clasifican por cantidad, los principales productos
de exportacifn se encuentra que maquinaria y equipc cbtuvo
el primer lugar, con una participacitn de 68.6% y después
siguif productos de acero con 25.6%.

1La porcifn méds significativa de este total de exportacio-
nes correspondi a macuinaria relacionada con la construc-
cién de plantas geheradoras para la Comisifn Federal de Elec
tricidad. Las refacciones autamotrices también constituyeron
un rubrc en expansidn, con una participacifn de 9%. Sin en—
barge, se espera una ligera tendencia decreciente debido a
la mexicanizacifn de las industrias autamotrices, cue es
obligatoria en M&xico.

En el renglinde productos de acero, la tuberfa para PEMEX,
las ldminas de acero para autamtviles, los aparatos el&ctri-
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cos ¥ las placas de acero para los fabricantes de maquinaria
mostraron un incremento constante, puesto que la capacidad
productiva de la industria acerera mexicana no bastaba para
cubrir toda la demanda interna. Esto se debif también a que
existe una falta de capacidad para fabricar productos de
acero altamente procesados en el pafis.

TENDENCIAS EN LAS IMPCRTACICNES DE JAPCN DESDE MEXTCO

En 1981, el total de las importaciones japonesas experimentd
un aumento significativo. Llegd este total a 1 437 mil millo
nes de d&blares, en camparacidn con 934 millones de 1980.

Tal incremento se debid a la importacifn de petréleo crude
en gran escala, lo que no habia tenido resultades aprecia-
bles antes de 1979. ILa cantidad correspondiente a la impor-
tacién de petrlec crudo fue de 923 millones de dblares, lo
que represents el 64.2% de las importacicnes totales de Ja-—
pén procedentes de MExico.

En 1979, el 95% &= las importacicnes fue de productos na-
turales no elaborados: algoddn 23%, plata 1%%, sal 11% y ca-
marén 11%.

Independientemente del monto exacto, MExico desempefia un
papel importante para Jap@n en las importacicnes de los si-
quientes productos: carne de caballo, algoddn, ajonjoli,
sal, plata y plomo. Por ejemplo, la pgarticipaci&n de la plan
ta mexicana en todas las importaciones de plata hechas por
Japtn alcanz6 el 67.7% en 1981, frente a un peorcentaje de
19.1% en 1976.

Un aspecto reciente que vale la pena mencicnar es el au-
mento en la importacifn de productos elaborados. La partici-
pacidn de &stos en las importaciones totales subif de 23% en
1978 a 35% en 1980.

Para Mgxico eg alentador el hecho de que, en afios recien-
tes, se ha incrementado la importacidn de campuestos orgéni-
cos, equipo para oficinas y motores automotrices.

RESIMEN DE LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES
DEL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAP(N

- BExportacitn de productos naturales no elaborados por
parte de MExico.

~ Exportacitn de productns de la industria pesada v la in
dustria quimica por parte de Japdn.

= Mayor participacifin del petrSleo crudc en las exporta-
ciones efectuadas por Mé&xico.
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~ la balanza camercial entre los dos paises se estd incli
nando a favor de MExico, despu&s de un d&ficit may grande,
debido a la exportacifn de petrSleo crudo ¥ a la reduccidn
dristica de las importaciones a México a causa de la adversa
situwacitn econfmica.

- Hay indicios recientes de un increfento en las exporta-
ciones mexicanas de productos industriales como: partes auto
metrices, motores, miquinas de escribir y equipo para teleco
mnicaciones.

LA POLITICA COMERCIAI, DE MEXICO

Desde 1940 se ha determinado la politfca camercial mexicana
en funcifn del desarrollo de industrias encaminadas a la sus
titucifn de importaciones. El propdsito de semejante tdctica
fue proteger y fomentar las industrias nacionales, asf como
defender al pais de un deterjoro en la balanza de pagos al
cerrar las puertas a los articulos de importacifn competiti-
vos en el mercado nacional.

La produccifn industrial experimentt un crecimiento signi
ficativo con la intervencifn del gobierno y la entrada de em
presas extranjeras, no solamente en el drea de la industria
ligera {alimentos y textiles}, sino tanbién en el &mbito de
la industria pesada (autamdSviles, aparatos eléctricos domSs-
ticos, acero, cemento y productos quimicos).

Pese a su industria en desarrolle, no mejord la balanza
de pagos y el déficit continud, con excepcitn del afio 1949.

El d&ficit inclusc se agravs entre finales de los afios se
senta y los primeros afios de la d&cada de los setenta. Los
principales motivos fueron:

~ Lag dificultades para asegurar el abastecimiento local
de equipo, maguinaria y bienes intermedios que eran necesa-
rios, asi comw la dependencia de las importaciones despuds
del proceso de indastrializacifn, en el que el pafs pasS de
una etapa subdesarrollada a una sumamente compleja.

= El ritmo lento en el aumento de las exportaciones. El
déficit comercial subif a 32 mil millones de dSlares en
1974, lo dable del afic anterior y hasta 3 7 mil millones de
dblares en 1975, debido al mayor precio de los articulos de
importacién bajo condiciones de inflacifn mundial y a un de-
terioro en los mercados en Estados Unidos, despuds de la pri
mera crisis petrolera a finales de 1973.

En 1975, el gobierno fortaleci$ la restriccifh de importa
ciones en aras de la necesidad irmediata de mejorar la ba
lanza de pagos. Los lineamientos de tal polfitica fueron:
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- La chligatoriedad de contar con un permiso de importa-
cifin para todos los articulos.

- La adtuisicitin preferencial de productos nacionales.

~ Ia restriccifn de la importacifn de articulos no esen—
ciales.

= El aumento en la proporciSn del contenide nacional en
la industria antarotriz.

No obstante, desde ese entonces se ha ido relajando en
forma paulatina el sistema de permisos de importacidn. Asi,
en 1980 se transfiris el 80% de los productos de importacifn
que requieren un permiso a los cue son de libre importacifn.

Ese tipo de liberacifin de importacicnes tiene come fina-~
lidad controlar la inflacifin a corto plazo y fortalecer la
campetitividad de las exportacicones mexicanas al estimular
la eficacia de sus industrias a largo plazo. Por otra parte,
las perspectivas de lograr aumentos en las exportaciones pe-
troleras tambi&n facilitaran la liberacién de las importacieo
nes, Can el abjeto de evitar efectos nocivos schre la indus-
tria local, debido al rdpido proceso de liberalizacifn, el
gobierno ha empezado a sequir un sistema flexible para la
aplicacifn de los impuestos de importacicn.

En lo que respecta a las exportaciones, México tiene algu
nos sistemas para su desarrollo, tales camno los Cerficados
de Devolucidn de Impuestos (CEDI), las maquiladoras, el plan
de subsidios para los exportadores de bienes de capital y la
cbligatoriedad de las exportaciones dentro de la industria
autcmotriz, Debe subrayarse que el IMCE desempefia un papel
importante comp entidad dedicada al fomento de las exporta-—
cicnes.

S0CIOS CE MEXICO EN EL RENGLON COMERCIO

Exportaciones

- 1la participacifn de Estados Unidos cano receptor es su-
mamente fuerte, pues en 1979 fue de 69.6% y en 1980 de 63.1%.

- Eurcpa, en cambio, hace un papel de mucho menor impor-
tancia: 6.9% para Espafia y 1.7% para Alemania Occidental, en
1980.

- Se ha detenido la expansitn del camercio con otros pai-
ses latincamericanos debido al rigurosc control de las impor
taciones en Brasil y la inestabilidad politica en Centroamé—
rica. La participacifn de las naciones de AmSrica Latina fue
de 9% en 1970; 12.2% en 1975, y 6.2% en 1979,
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Importaciones

-~ La participacifn de Estados Unidos se ha mantenido es-
table durante los dltimos diez afios: de 61.5% en 1970, a
62.5% en 1975 y 65.6% en 1980,

~ La dependencia de productos de los pafses de la Commi-
dad Burcpea es miy marcada, en comparacifn con las exporta-
ciones.

- Las importaciones procedentes de Japén aumentaron en
1978 y 1979,

- Se han incrementado las importaciones de los paises de
la ALAIC, especialmente de Brasil.

PERSPECTIVAS DEL COMERCIO ENTRE MEXICO ¥ JAPCN

Importancia de la exportacidn de petrdleo orudo para México

Japdn depende casi totalmente de sus importaciones de petrs-
lec. la importancia para Japtn de estas importaciones no se
verd modificada en el futuro préximo, independientemente del
actual excedente de ese energético en el mercado. La diver-
gificacifin de los palses importadores es esencial para Ja-
pon; ya que esto puede evitar un embargo originado por desa-
sosiegos politicos en determinados paises. El petrfleo tam—
bifn es muy importante para México, pues no solamente es es—
te un pais exportador, sino que, indudablemente, dicho pro-
ducto constituye, en realidad, una poderosa arma para el
pais vy es su fuente de divisas mis grande.

Ruptura con el patrdn de las exporiaciones
de productos naturales no elaborados

Es un hecho consabido cue MExico v Japdn tienen una relacifn
complementaria: MExico cuenta con machos recursos energéti-

cos y humanos; y, JapSn, por su parte, cuenta con capital vy

alta tecnologfa. Hasta ahora, el camercio de materias primas
Yy productos industriales entre ambos pafses ha tenido &xXito

¥ ha sido de beneficic mutuo.

Es wvdlido suponer que esta tendencia continuard en el fu-—
turo immediate. Sin embargo, los recursos naturales no son
ilimitados y deben ser desarrollados con cautela.

La reciente tendencia descendente en los precios mundia-—
les de los artfculos de cowercio, incluyendo el petrSleo cru
do, indica el peligro que se puede correr al depender de los
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productos naturales no elaborados. Por lo cue el incremento
en las exportaciones de productos procesados de MExico a Ja-
pén es un fenfmeno alentador.

Fundamentalmente, Japfn es un importador de materias pri-
mas y un exportador de productos terminados. Empero, en anos
recientes, ha ido creciendo la participacifin de las importa-
ciones de estos tltimos (el valor de los productos importa-
dos fue de 103 dSlares per cfpita en 1975; 185 dSlares en
1978; 248 dflares en 1979, y 274 d8lares en 1980).

A menmudo se escuchan quejas de empresarios japoneses gue
trabajan en el sector manufacturero de M&xiceo, en el senti-
do de que desean exportar productos elaborados en este pais;
pero que no lo pueden hacer por la falta de campetitividad
en materia de calidad y precio de los productos.

la politica comercial de MBxico dirigida a fomentar las
industrias de sustitucifn de importaciones obligd a la mayo—
ria de los fabricantes a utilizar, en forma excesiva, mate-
riales o piezas elaboradas en el pafs, sin tomar en cuenta
s calidad. Como hay escasez de divisas, particularmente en
la sitnacifin actual, MExico no puede costear suficientes im-
portaciones de diferentes piezas. Mas si el pais tiene genui
no inter€s en elevar su nivel de exportacifn de productos
elaborados, a la vez que un deseo real de superar su depen-
dencia de exportacifn de petrfleo, debe tamar en cuenta un
mayor relajamiento de la nacicnalizacifn en algunos ramos in
dustriales. Desde luego, en la etapa inicial, la carga de di
visas para las inportaciones serd fuerte, pero &sta se cubri
r4 mediante un aumento en las exportaciones cuando se hagan
productos de busna calidad, y con buenos materiales gue atin
no estdn dispanibles en MSxico en calidad y cantidad sufi-
cientes.

Una excesiva nacionalizacifn; es decir, un &nfasis desme—
surado en el cantenido local, darfa lugar a un mencr equili-
brio con menos importaciones vy, tambifn, menos exportacio—
nes.
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COMENTARISTA: Miguel 5. Wionczek

Hasta ahora, pricticamente, no ha habido posibilidad alquna
de elaborar datos camparables para Japfn y M&xico scbre los
intercambios de exportaciones e importaciones entre ambos
paises. De modo que quisiera saber: Jo@mo podemos discutir
las cuestiones relacicnadas con el coamercio exterior entre
Japdn y M&xico si no podemos llegar a un consenso scbre las
cifras? Ademdis, no podemos ponernos de acuerde por varios mo
tivos. Algunos surgen de definiciones distintas, y otros se
originan en problemas metodolégicos. Por otra parte, hay un
considerable comercio triangular entre MExico y Japfn a tra-
vés de intermediarios; o sea, intercambios camerciales gque,
guizd, no se registren en las oficinas encargadas de llevar
las estadisticas de los dos paises. Les daré€ tan s8lo un
ejerrplo a menos de que estS mal informado, ya desde hace al
gtn tiempo, México ha estado exportando a JapSn una cantidad
miy considerable de sal mineral de Baja California. No obs-
tante, una de las ponencias presentadas en esta rewnifn in-
cluye un cuadro que resure "los principales productos de ex-

348
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portacifn hacia JapSn durante un periodo de cinco afes, de
1975 a 1979", en el cual nc se registran tales exportaciones
que representan no menos del 45% de las importaciones de sal
efectuadas por Japdn desde todos los palises del mundo.

Participante japonds: SBlo deseo decir que los Apéndices
412 y 512, a los que se refiere el doctor Wionczek, se basan
en estadisticas recientes del IMCE. En lo personal, quisiera
saber por gqu&, por ejemplo, no se incluye la plata en las es
tadisticas sobre las exportaciones mexicanas; pues, en nues-
tras estadisticas, la plata figura entre los productos que
Japén importa de MExico, pero, desafortunadamente, este me-
tal precioso no aparece en las estadisticas del IMCE, pese a
que desempena un papel importante en el comercic entre nues-
tros dos pafses.

Miguel 5. Wionczek: No crec haber dicho quién era el res-
ponsable de las omisiones en las estadisticas sobre el comer
cio. Mi intencitn era hablar oon macho cuidadn. S8lo dije
gue las series de datos, tal como ambas partes los presenta-
ron, especialmente una vez que tratamos de integrar datos
procedentes de las dos fuentes oficiales diferentes, no con-
cuerdan, v que por eso semejante “ejercicio” se vuelve impo-
sible y sin sentido. Y si no tiene sentido, ¢qué tipo de ocon
clusitn podenos formuilar al coamparar datos que no son compa-
rables? Sugiero que, en vez de elaborar las cifras de modo
independiente, las partes interesadas {es decir, las ofici-
nas de M&xico y Japfn responsables de manejar las estadisti-
cas sobre el camercio exterior) establezcan algln tipo de
vincule para que, al menos, podamos saber de qué estamos ha-
blando ¥ no nos limitemos a plantear pwros problemas de poli
ticas generales. Siempre ayuda mucho tener bien definido el
tema de discusifn antes de empezar a hablar de las implica-
ciones en cuanto a las polfticas.

Deseo abordar ahora un tema un poco mis serio. Tiene que
ver con el hecho de que, en lo personal, no crec en los ejer
cicios bilaterales de las balanzas de pagos. Para los efec- .
tos de las peliticas, no considerc especialmente Gtil obser-
var que un tal palis "A" tiene un dé&ficit con el pais "B", ©
que el pafs "C" goza de un superivit respecto al pais "B".
Lo que realmente es importante es la posicidn global respec—
to a la balanza de pagos o cuenta corriente de un pais deter
minado. Ademds, las balanzas de camercio bilaterales no de-
ben considerarse camo la meta de las polfticas, pues jamds
se dan en la vida real. Concretamente, tenemos un pafs -~Ja-
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pén- con un superdvit muy grande en su cuenta corriente, por
una parte, y, por otra, al menos durante los Gltimos dos
ating, otro pais -MExico— que se encuentra en la situacifn
opuesta. De esta manera, si el comercio de mercancias entre
estos dos paises estd o no equilibrado, en realidad no es de
macha importancia. No hay conclusiones pertinentes a las po-
liticas que puedan extraerse de este tipo de indicadores;
salvo que ningGn pais del munde puede existir, de modo perma
nente, con un superdvit en su cuenta corriente, a menos de
que tal superdvit se conpense mediante exportaciones de capi
tal. Es may probable que MSxico pudiera temer una balanza
perfecta en su cuenta corriente con Jap&n, a un nivel de in-
tercagbios camerciales por un valor de varios miles de dSla-
res anuales en anbos sentidos, por razones cbvias para cual-
quier persona gue conozca la actual crisis econfmica, no so-
lapente en M8xico, sine en muchas otras partes de Amfrica Ia
tina, Pero me prequnto, si &sta serfa la mejor forma de pro—
mover el crecimiento del carercio y el desarrollo de las dos
partes interesadas.

Por otro lado, si se mira hacia el futuro, cuando se exa-
mina la situacifn global de un pafs como Japin, que se en-
cuentra en una posicifn myy fuerte en lo que respecta a su
balanza de pagos, entonces las cuesticnes no se ven tan pro—
metedoras. Las estimaciones en cuanto a las perspectivas pa-
ra el crecimiento ecanfimico de Japén, que mi colega del IMNCE
nos proporcion$, se basan en datos y pronSsticos de la OCLE.
Incluso, en octubre de 1982, se pensS en este organismo que
la economfa japonesa creceria, en un futuro no lejano, a un
ritmo de 3.5% a 4.5% anual. Pero las fuentes japonesas nos
informan que hupiera sido mxcho si su pais hubiera crecido
al ritmo de 2% armal durante 1983. Ahora las predicciones de
la OCDE también indican un descenso en la tasa de crecimien-
to de Jap@n. Es cbvio que la tasa de desemplec en ese pais
es la mis baja de todas las naciones de la CCDE; pero, al
mismo tiempo, ha sido la mds alta en Japén durante los Glti-
mos cuarentq aios. la tasa de desemplec en Japdn, o sea,
2.8%, se compara muy favorablemente con la tasa de desempleo
de 10% en Estados Unidos. Mas si uno la compara con las expe
riencias que JapSn tuvo anteriormente, semejante tasa no es-
t4 nada bien.

Dado el supuesto de que, al menos en los proximos afios,
no suceda ningtin milagro de expansifin econfmica sostenida
a nivel internacional, surge una pregunta miy sencilla: gza
dénde sequird Japén exportandc sus productos? Badjo las ac—
tuales condiciones econfmicas mundiales, Japén estard en po-
sibilidades de exportar no porque sea un pais competitivo,
innovador, etc., o porque cuente con un sistema internacic-
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nal de camercializacidn extraordinarismente eficiente; sino
solamente porque empiece a exportar capital, a fin de n
sar su creciente superfvit camercial. En la actualidad, al
menos seqgtin 1o que se lee sohbre Japdn, existen problemas a
este respecto debido a su posicitn fiscal interna; lo que
oconstituye uno de los problemas mdg dificiles que el pals en
frenta. Dado que no podrsd aumentar mds sus exportaciones a
Estados Unidos y a Burcpa Occidental, en vista del proteccic
nismo en ambos lados del Atlintico, las enpresas industria—
les japonesas ~incluyendo la industria automotriz- se estfn
estableciendo fuera de Japdn y no en los paises de mencr de-
sarrollo, sino mis bien en los pafses industrializados. Un
incremento de las inversiones japonesas en pafses como México
podria ser bastante Gtil para ambas partes.

Ahora bien, 1o que sucede actualmente en el Ambito de las
‘relaciones camerciales, econfmicas y financieras que Japén
sostiene con el resto del mindo, es myy similar a la forma
en que se estd desarrollamdo ese mismo tipo de relaciones en
otras partes del mmdo industrializado. La actual crisis in-
ternacional nos hace ver gue el comercio no constituye la
fuerza motriz del desarrollo, sine que, al contrario, &ste
ez el que impulsa a aquel. Ningfin econamista de tendencias
neccldsicas cree en semejante proposicidn herética. Sin em
bargo, las persanas que tienen dudas regpecto a la validez
de la retfrica neoclasicista creen que no habri ninguna recu
peracifn econfmica mmndjal, a menos que aceptemos el hecho
de que 1o ocurrido en los (ltimos diez afs en todo el orbe
s6lo demuestra que, una vez que se ampiezan a instituir po-
1fticas internas de tipo restrictivo, el comercio intermacio
nal sufre consecuencias negativas, debido a la transmisidn
de estancamientos internos, mediante el ciclo comercial. Se-
mejante hipftesis general ofrece tambifn algunas leccicnes
para M&xico. Mo vamos a salir de la situacidn diffcil por la
que atravesamos si pensamos que lo podremos lograr por la re
duccitn dréstica de las importaciones y el aumento de las ex
portaciones. En todo el mando los mercados de exportacién se
estin encogiendo. Es asf de sencillo. Y, a menos que, ademis
de unas polfticas camerciales razonables, tengamos alguna es
peczedeprogramaecorﬁucobasadoenloque sepodriade:n—
minar un "desarrollo hacia adentro®; o una sustitucitn de im
portaciones bien planeada, que impligue el mejoramiento de
la distribucisn del ingreso, nos quedaremos justo en el pun—
to en que estamos, particularmente en una situaciSn en la
que cualquier inmversionista extranjero pensaria siete veces
antes de entrar a M&xico con enmpresas nuevas.

En términos generales, es cbvio que el estatus del comer-
cio entre M&xico y Japbn y viceversa no es satisfactorio,



COMENTARIOS 363

pues las cifras gue indican que se ha incrementado en un
35%, a lo largo de los dltimos ahos, no camprueban gran co-
sa. Francamente, tales cifras no son mis que un reflejo del
auge petrolero en M&xico entre 1977 y 1980. Si un gatito pe-
quefio aumenta su tamafio siete pulgadas al afo, gque represen—
tarfan el 120% de su tamafio original, no significa, necesa—
riamente, que crecerd al mismo ritmo eternamente; a menos
que se suponga que el gatito puede convertirse en un elefan—
te despufs de weinte afios de crecimiento en esa forma.

No me impresiona para nada gue el comercio entre México vy
Japfn represente el 1% del camercio global de cada uno de
los dos paises. Tampoco me convence la teorla de que coamo el
camercio exterior de M&xico se concentra fuertemente en su
pais vecino, Estados Unidos, por esa razfn, no tenga cabida
uwn aurento en sus intercambios comerciales con Japdn. 2qui,
en El Colegic de M8xico, discutimos -tal vez con demasiada
franqueza- las perspectivas para el comercio japon€s—mexica—
no, en un estudio elaborade conjuntamente con el Instituto
de Economfas en Vias de Desarrollo en Tokio.™

En este estudic, hicimos un andlisis de la actitud de los
empresarios japoneses gue intentaban ingresar, cam producto
res, al mercado mexicano. Como no soy moralista, comprendo
que si alguien se dedica a los negocios es con la finalidad
de maximizar las utilidades. No obstante, podria ser benefi-
cioso contar con una visiSn mds anplia y a mis largo plazo.
Un empresario poce previsor intentarfa depreciar en cinco
afics -si es que puede- todas sus inversiones iniciales y
traer partes y tecnologia de fuera porque cuestan menos, sim
plemente porque cualesquiera que sean sus ganancias después
de cinco afios, &€stas serfan muy faciles. Asi funcionan los
negocios en todo el mundo, Pero si uno entra a un pais nuevo
con mercados prametedores, tal vez sea aconsejable un poco
mis de flexibilidad por parte del inversionista.

Celebramos muchas reuniones sobre las relacionhes econ@mi-
cas mexicano-japonesas. Tuvimos una, aqui, a nivel guberna—
mental, en junio de 1982. Inclusc hemos llegado a sehalar
ciertos sectores en que existe la posibilidad de una asocia-
citn de capitales u otros acuerdos similares; pues hay que
tomar en cuenta ¢ue MExico dista de ser Mauritania; es de-
cir, wn pals casi exclusivamente de arena., Me pregunto dSnde
estin las ideas de 1982 hoy en dia. #Se esti haciendo algo

* Miguel S. Wionczek y Miyokei Shinchara {coordinadores),
Las relaciomes econdmicas entre México y Japdn - influencia
del desarrollo petrolerc mexiecano, El Colegio de México,
México,D.F., 1982.
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al respecto? A este paso podremos ocuparnos, durante los
préximos veinte afios, de la identificaci6n y reidentifica-
cifin de los sectores y posibles proyectos, sin obtener gran
cosa en tfrminos operativos.

De esta manera, si alguna persona japonesa, presente en
este seminario, puede esclarecer el nmbo que llevamos a ni-
vel operativo serfa de gran utilidad, al menos para mi. Mien
tras que los trabajos que hago atafen sSlo de modo marginal
& los problemas de las relaciones mexicanc-japonesas, anali-
zo otros aspectos de las relaciones econdmicas de MSxico con
el mundo exterior, y de las relaciones polfticas y econdmi-
cas gue JapSn sostiene con el mundo. Ojald que este pals cap
te el mensaje positivo de MExico. Mas me siento un poco con~
fundido porque no veo un verdadero acercamiento econdmico en
tre los dos pafses. Y la respuesta de que JapSn "tiene que
pensarlo todo de nuewo, debide a la crisis en MExico" me su-
giere que tiene que "repensar" todo, también en t&minos de
la crisis mundial. ILa actual crisis intermacional no es sola
mente vna ¢risis de M&xico, sino tanbifn es una crisis de

JapSn.
(TROS COMENTARIOS Y ACLARACTONES

Akio Hosono

Los ponentes han tocado varias medidas importantes, por lo
que me gustarfa hacer algunas referencias al respecto. Consi
dero que habrfa que distinguir entre dos tipos de medidas
que no debieran confundirse: unas de carfcter general y
otras dé caricter bilateral. La apertura necesaria para el
acceso al mercado japonds, asi camwo la nacicnalizacifn o ex-
ceso de nacionalizacifn, etc., considerc que son medidas de
caricter general de los dos palses. Indican, en realidad,
cambios vy lineas miy generales de las polfticas de los res-
pectivos gobiernos. Es muy importante, evidentemente, tocar
estos temas para pensar en la expansifn o diversificacifn
del camercio reciproco; y estoy de acuerdo en que el exceso
de proteccitin hace perder la capacidad de campetencia de los
productos de exportacién. Sin embargo, no se debe confundir
esto con las medidas de caricter bilateral.

_ Ahora bien, ¢cufles son estas medidas? Sefalaré tres as-
pectos de carScter bilateral, y con esto no quiero decir que
no existen obsticulos o problemas de carfcter general; sino
solamente quisiera seflalar tres dreas que considerc de carfc
ter bilateral. En primer lugar, el acceso, medida que plan-
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teS el seior representante del IMCE, al hablar de la apertu-
ra -del mercade japonds. Sin embargo, sobre este punto tengo
ciertas cosas que aclarar, porque no & si realmente existe
un acceso discriminatoriamente contrario a los productos de
interés para M&xico. Es decir, si el acceso es no discrimina
toric para todos los productos de paises de origen diferen—
te, Bhora, si existen realmente problemas que afectan exclu-—
sivamente, o discriminan la importacifn de productos mexica-
nos al mercade japonés, entonces si serfan probleamas o medl-
das del carficter hilateral a que hago mencidn.

El sequndo aspecto son los agentes de importacifin, Todos
sabemos muy bien que las "empresas de camercializaciSn" del
Japfin han sido de los actores mds activos en la expansitn y
diversificacitn del comercio entre los dos paises. Sin embar
oo, 5i hubiera falta de diversificacifn, o si hubiera algu~
nos aspectos que mejorar, tendriamos que buscar las caracte-
risticas gque no permitieron el aumento, expansifn o diversi-
ficacifn de esa apertura de comercioc recfproco. Por mi par-
te, quisiera saber cufles han sido las experiencias, por
ejanplo, del IMCE, en la organizacifn de consorcios u otras
-ingtitucicnes de exportacifn; o bien, quf medidas se han to-
mado para diversificar las exportacms schre manufacturas
o materiales no tradicionales. No s€ si realmente hayan exis
tido cbsticulos en el agente de importacifn que habfa puesto
trabas a la expansifin dal comercio reciproco.

En tercer lugar, quiero mencionar ciertas infraestructu-
ras relacionadas con el comercio reciproco. El profesor
Wionczek hizo referencia a “senseless figuree of external
trade” y tambifn ocomentd que las cifras no coinciden. Hasta
cierto punto creo que esto tiene su origen en problamas de
puertos vy en problemas de infraestructura comercial. Muchos
productos habrian gido registrados camo exportacifn desde ME
Xico a Japfn, directamente, si hubiera una infraestructura
adecuada. Sin embargo, =i existe camercio triamgular. Otra
diferencia de las cifras se refiere a valores CIF que inclu-
ye el costo de transporte y seguro,

Considero, pues, que nosotros, oo acadfmicos, deberia-
mos hacer alqunos esfuerzos para aclarar este punto que tra-
ta el profesor Wionczek. Sin embarge, creo que, fundamental-
mente, el problema es de infraestructura. Japln, por su par-
te, ha colaberado en la mejora de los puertos, especialmente
en la costa del Pacifico, para que en el futuro contribuyan
a famentar un comercio mis directo entre M&xioo y su pais.
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Andrés Canalize

Quisiera, brevemente, dar una respuesta a los planteamientos
que fueron dirigidos, en forma directa, a la institucidn que
represento; en relacifn con la necesidad de wna mayor apertu
ra del mercado japonés para los productos de los paises en
desarrollo, y, en concreto, de Mixico. Como creo que todos
ustedes saben, el principal problama que tiene en este aspec
toJap&m, o es precizamente con los pafses en desarrollo,
gino con losg industrializados, Pondré un ejemplo cancreto:
Estados Unidos y la CEE han enviadeo varijas misiones negocia-
doras a Japfn oon el objeto de insistir en la necesidad de
una maycr apertura de su mercado, e, inclusive, han llegado
a lo que aqui se menciond camo “acuverdos volimtarios". Por
ejemplo, en la rama autamotriz, Japdn se autolimita para ex-
portar autenfviles al mercado norteamericano. También tengo
entendido que en materia del acero existe un acuerdo volunta
rio similar que, indirectawente, afecta a los palses en desa
rrollo. En el caso de MExioco no se ve afectado el acero, oo
mo sucede en Brasil; sin avbargo, sf se afecta la rama auto—
motriz, pues el mercade de Estados Unidos se nos estd cerran
do, precisamente, como consecuencia de estas negociaciones.

Bhora bien, desde un punto de vista mds general, las rei-
teradas posiciones de los pafses en desarrollo, por ejemplo,
en el marco de la UNCTAD, para una mayor apertura, no stlo
del mercado japonfs, sino de todas las naciones desarrolla-
das, no han dado ningtn resultado practico, sino sflo resul-
tados insigmificantes, lLas preferencias siempre estin atadas
a cupos © a una serie de restricciones que hacen que no se
puedan aprovechar totalmente, Por otre lado, al propio siste
ma se le han creadc problemas adicionales, no s€ si exacta-
mente en JapSn; sin embargo, en Estados Unidos tenamos enci-
ma la espada de Damocles con el principio o concepto de "gra
duacién®, Ahora bien, citar€ un caso caxreto de este tipo
de limitacifn para el mercado japonés en MExico: se trata de
un producto horticola que México exportaba a Japfn y que Ja-
pén acuss de tener una plaga, una plaga que, en caso de ha-
ber existido, hubiera sido del sudeste, y resulta que las
hortalizas exportadas eran producidas en la regifin noroeste
de ruestro pafs; es decir, en la costa del Pacifico. Este
asunto llegd hasta la FAO que dio un laudo favorable a Méxi-
co. Sin embargo, el producto no entr$ a Japfn. También, por
ejemplo, existen trabag en el sector agropecuario, pues, Ja-
pon, si quieren ustedes con justa raztn, tiene establecido
un sistema altamente proteccionista v estos productos mexica
nos tienen ventajas comparativas.
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Para terminar, quisiera también hacer referencia, breve-
mente, a la cuestiSn de la experiencia de las empresas camer
ciales, en el caso concreto de los consorcios de exportacidn
en México. A mi modo de ver, esta experiencia ha sido, fran-
camente, un fracaso para el pais. ¢POr qué?, porque estos

. consorcios se establecieron en M&xico, o mejor dicho, el go-
biernc fomentd su establecimientc a través de incentivos fis
cales; por ejemplo, a través de los llamados Extra-CEDI. No
cbstante, personalmente considero que estos consorcios ope-
ran mis cano oficinas de, digamos, "intermediarios”, En rea-
lidad no han jugado un papel importante en ]a promocitn de
exportaciones de productos manufacturados; sino que lo Gnico
que hacen es asociar a empresas ya exportadoras que, con o
sin conscrcios ya exportaban de antemano.

5in embargo, en Mé&xico esta politica se estd revisando y
se estd tratando de fomentar el establecimiento de este tipo
de campaiifas, con el cbjeto de que verdaderamente funcionen
come caompafiias comercializadoras, que corran los riesgos de
la camercializacifn y que famenten nuevos productos o nuevos
mercados.

shora bien, no cbstante haber expuesto tan r&pldarrente al
qunes puntos de la experiencia mexicana, ne quisiera dejar
de hacer referencia a las famosas sogo shosha japonesas que,
camo por ahi se dice, pueden camercializar desde un alfilex
hasta una mdquina camputadeora o un transatlantico; y crec
que nuestro pals, guardando y tomando en consideracifn sus
condiciones objetivas, puede aprovechar ampliamente la expe-
riencia japonesa en este sentido,
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Hablar de las relaciones econ@micas MExico-JapSn implica re-
ferirme a uno de los temas de mayor relevancia para las rela
ciones internacionales contemporineas de México en su conjun
to y, ciertamente, tambifn para las relaciones internaciona-
ies de Japfn. De alli la importancia de no perderse en los
detalles ni en la paleontologia o la arqueclogia internacio-
nalistas.

Decfia que el lapso es demasiado amplio, cuando se trata
de las relaciones econfmicas no propiamente comerciales en-
tre los dos paises. Las comerciales se reanudarcn en cuanto
se restablecieron las relaciones diplomiticas entre ellos,
despuss de la querra, y son de vieio cuiie, pues datan del Gl
timo cuarto del siglo pasado y se basaron, desde su inicio,
en un tratado de navegacifn y camercio ejemplar, que marca
un punto de referencia histfrico de buena voluntad, de her-
mandad y anhelo de cooperacifn equitativa entre los dos pai-
ses. Sin embargo, atn los volGmenes de intercambio camercial
fueron relativamente modestos hasta Spoca reciente, a pesar
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de que ambos paises se percibieron mutuamente, desde la fir-
ma del tratado de navegacidn y comercio, cawe posibilidad de
diversificacifn de sus respectivas relaciones internaciona-

les. Circunstancias histSricas y determinaciones geopolfiti-

cas de ambos lados impidieron una mis temprana intensifica-

cifn de la cooperacisn,

Las relaciones no canerciales (es decir, flujos de inver-
sifn, transferencia de tecrnologia y relaciones financieras:
cr&ditos, ayuda y cooperacifn) adquirieron importancia digna
de andlisis sblo a partir del inicio de la década pasada, y
se volvieron significativas apenas en el (ltimo lystro. las
razones son claras. Por un lado, la relacifn diplomitica se
intensificS hasta la visita de Estado que hiciera a Japfn el
presidente I1S8pez Mateos en 1962, lo que dio lugar a cierto
incremento del intercambio cultural y a un notorio aumento
del intercambic comercial. Pero la voluntad politica de Méxi
co de iniciar un intenso proceso de diversificacifn de sus
relaciones internacionales se puse de manifiesto s6lo hasta
la visita de Estado del presidente Echeverria —diez afios des
pues, en 1972- y fue ratificada por la correspondiente del
presidente LSpez Portillo =-seis afps despufs, en el otofio
de 197B. El auge petrolero de MExico y su coincidencia con
la crisis energética de 1979 mostraron que el pais contaba
ademds con un eficaz instrumento para la diversificacitn. El
resultado fue que las relaciones dieron un salto sin prece-
dente de 1978 a 1982.

Las dos visitas de Estado mis recientes propiciarcon una
considerable intensificacitn de los intercambios culturales;
la estabilizacifin de un significativo programa anual de beca
rios mexicanos y japoneses; el paulatino aumento del turismo
japonés hacia MExico; la creacidn de canales y mecanimmos de
transferencia de tecnologia japonesa (principalmente en in-
dustria y pesca); la intensificacifn de las reuniones entre
empresarios de los dos pafises, y el paulatino aumento de la
inversitn japonesa directa no camercial, tanto por si misma
como asociada con capital mexicano.

Por otra parte, del lado japongs, las dos visitas de Esta
do aludidas coincidieron con el periodo en gue el esfuerzo
de desarrollo realizado por Japdn, después de la sequnda gue
rra, habfa entrado en fase de franca maduraci6n. Para princi
pios de los setenta, JapSn se habia convertido en un pafs de
sarrollado, y confirmaba lo que, sutilmente, habia querido
decirle al mundo con la organizacidn de la Olimpiada de 1964
y la consecuente inauguracitn del famoso Shin-XKan-Sem O tren
bala. En 1951 el PNB de Jap®n representaba s8lo 4.3% del co-
rrespondiente a log Estados Unidos; para 1960 el 7.8%, para
1970 el 20.5% y para 1980 el 39.6%, ue rebasaba el monto de
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un billdn de dSlares (trillén, segGn la nomenclatura nortea-
mericana). En el aho de 1980, el PNBE representd algce mis del
10% del mundial, con s8lo el 2.6% de la poblacifin, \n ingre-
so per cipita de 8 902 dflares y una esperanza media de vida
al nacer de 73 afios para los haombres y 79 para las mujeres.
Vale la pena resefiar ofmo fue consolidindose la concien-
cia y el esfuerzo japonés de cooperacifn con el exterior, a
fin de camprender con claridad el punto en gue estamos aho~
ra. El trauma de la gquerra y el reconocimiento de la culpa
propia en relacifn con ella dieron lugar a que JapSn se mos-—
trase propicio a la cooperacifn, casi desde el inicic de su
nueva vida independiente y de sus esfuerzos de reconstruc-—
cifn econfmica en la posguerra, a pesar de gue a mediados de
los ahos cincuenta era todavia un pais en vias de desarro~
llo, situade en el contexto internacional. Considérese la si
guiente resefia de hechos: en diciembre de 1950 se estableci$
el EXIMBEANK del Japén, En septiembre de 1951 se firma el Tra
tado de Paz de San Francisco. En diciembre de 1953 se define
una politica de cooperacitn con los paises de Asia, la que
obedecis, en buena medida, a un auténtico anhelo de repara-
cifn de los dafios de la querra. En 1954, JapSn participa en
el Plan de Celambo e inicia la cooperacifn técnica y realiza
los primercs pagos por reparaciones de guerra a Burma. En
1955 se incorpora al GAIT y en 1956 a las Naciones Unidas.
En 1958 otorga el primer préstamo blando en yenes ala India.
En 1961 establece el Fordo de Cooperacifn Econ@mica Interna-
cional (OECF} v el Consejo de Cooperacifn EconSmica Interna-
cional y se incorpora al DAC de la OCDE. En 1962 establece
la Agencia para la Cooperacifin Técnica Internacional (OTCA)
y en 1965 el Voluntariado Japon&s de Cooperacifn Internacio-
nal (JOCV). En 1966 se crea la Conferencia Ministerial del
Sudeste Asiftico con participacitn de Japfn y &€ste se incor-
pora al Banco Asiftico de Desarrollo. En 1968 otorga la pri-
mera donacifn de capital (gront) a Laos. En abril de 1972
anuncia su propfsitoc de alcanzar la meta de .7% en la rela-
cifn Ayuda Oficial para el Desarrollo (ODA)/PNB y se incorpo
ra al Fondo Africano de Desarrollo. En 1974 establece la
Agencia Japonesa para la Cooperacitn Internacional (JICA) de
dicada a la cooperacifn técnica. En 1976 se incorpora a la
Agencia Internmacional de Desarrollo. BEn 1977 termina los pa-
gos de reparacicnes de la guerra y el primer ministro Fukuda
anuncia el propSsito de duplicar €l monto de ODA en cinco
anos, plazo que serfa reducido a tres afios en 1978, con ape-
go a la Doctrina Fukuda. En 1979 el primer ministro Masayo-
shi Chira (extinto) asiste a la V UNCTAD y propone privile-
giar el desarrcllo de recursos humanos y la produccifn de -
alimentos en la cooperaciin internacional. En 1980 otorga el



364 RELACIONES MEXICO-JAPON

primer cr&dito blando en yenes a la Repfiblica Popular China.
En 1981 el primer ministro Suzuki visita los cinco pafses de
ASEAN, se campramete a una nueva meta de duplicaciSn de la
DA en cinco afios y, en octubre, asiste a la reunién Norte-
Sur en Canctin, donde ratifica dicho compramiso hasta por un
monto de 21 400 millones de dSlares para el periodo 1981-
1985.

Hasta ahora, el deseampeno japongs en materia de ayuda al
desarrollo no ha sido muy brillante, en téminos del porcen—
taje de su PNB destinado a ese fin: para 1980 habia llegade
a .32%, mayor que el .24% de 1969-1971 y el .23% de 1975 v
que el .27% de Estados Unidos; pero inferior al .37% que fue
el pramedic general de los miembros del Consejo de Ayuda pa-
ra el Desarrollo de la OCDE. A pesar de ello, es manifiesta
la voluntad japonesa de ir aumentando ese porcentaje para
aproximarse al .7% adoptado como norma,

Llama la atencifn gue al tiempo que otros paises desarro—
llados ~claramente Estados Unidos, Alemania e Inglaterra- se
muestran crecientemente reacios a continuar los esfuerzos de
cooperacifin, Japfn se camroameta a intensificarlos de manera
tal, que lleguen a corresponder a su posicifn como la segun—~
da potencia ecordiica del mundo occidental. De ahi que la
ODA otorgada por JapSn haya pasado del 6.6% del total de los
mienbros del DAC en 1969-1971 al 12.4% en 1980. Los princi-
pios en gque se basa la oooperaciSn japonesa, segln versifn
oficial de Ministeric de Relacicnes Exteriores son:

—Apoyar el desenvolvimiento econGmico y social de los
paises en desarrollo, a través de la construcciSn de una es-
table y deseable dependencia mutua entre estos paises y los
desarrollados, con base en la conviccidn de que el desarro—
lle estable de la econemia global -incluidos los paises desa
rrollados— no puede lograrse sin un crecimiento econfimico au
ténomo de los paises en desarrollo.

~ Aportar elementos de alivio a los pobwes y hambrientos
de los pafses en desarrollo, a través de la redistribucitn
de la riqueza v el ingreso, desde un punto de vista &tico y
humanitario.

- Se considera un deber de un pals pobre en recursos natu
rales como JapSn, que ha logrado un desarrollo notable a tra
v&s del cambio tecrnnlfgico, atender la expectativa de coope-
racidn econfmica de parte de los paises en desarrollo.

- La ccoperacifn econfmica es la via mis efectiva para la
construcciSn de una sociedad internacional libre, pacifica y
ordenada, cuya permanencia es esencial para un pais tan de-
pendiente del camercic exterior cam JapSn.

Aparte de los elementos de €tica polfitica propios del ca-
so, detrfs de estos principios se encuentra la clara y plena
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conciencia de los japcneses de la fragilidad esencial de su
nacidn. Las importacicnes de recursos naturales, especialmen
te energsticos, representan el 55% de sus importaciones tota
les, lo cual muestra cudn importante es para Japén una co-
rriente estable de tales importaciones, a fin de sostener el
crecimiento econfmico y mantener el nivel de vida de su pue-
blo. Las siguientes tasas de dependencia respecto a las im—
portaciones son suficientemente ilustrativas (1979): energfa
87%, carbSn 79%, petrSleo 99.8%, gas natural 89%, mineral de
hierro 98.6%, cobre 96%, plamo 82%, cinc 69%, estafo 98%,
aluminio 100%, niquel 100%, cereales 68%, frutas 20%, carne
21%, leche de vacuno y lacteps 15%, lequmbres 91% (en 1980
import$ 15 mil millones de dSlares de alimentos} y madera
69%. La dependecia global respecto 2l camercic exterior fue
de 12.5% en exportaciones y 13.6% en importacicnes, y un ni-
vel de importacifn y exportacitn per cfpita del orden de po-
co menos de mil dSlares. En el caso de la energfa, la depen-
dencia respectc a los proveedores del Medio Oriente es muy
grande: 88.3% en 1965, 78.2% en 1975, v 71.4% en 1980, Ia al
ta dependencia del exterior da lugar a una elevada pa.rtJ.c:Lpa
cifin de JapSn en el mercado mundial de materias primas:
13.4% en energfa, 26.3% en carbtn, 14,1% en petrfleoc, 10.4%
en gas natural, 37.8% en mineral de hierro, 24.6% en oobre,
4.6% en plam, 9.5% en cinc, 19.9% en estafio, 17.4% en alumi
nio, 7% en niquel y 18.2% en madera.

Las importaciones de manufacturas son menores que las de
materias primas; perc han empezado a crecer aceleradamente
en los Gltimos afios, con el aumento del ingreso per cipita
japon€s; la presifn de otros paises desarrclladeos y, recien-
temente, por el cambio estructural en la industria japonesa
que ha hecho disminuir el &nfasis en industrias de procesa-
miento directo de materias primas y de alto consumo de ener-
gfa, mano de cbra de poca calificacifn y espacio.

Camo resultado de la estructura de su camercio internacio
nal, el 60.3% de sus importaciones procedis de paises en de~
sarrollo en 1980; el 55% de sus exportaciocnes se dirigié a
ellos, y el 88% del total de materias primas inportadas pro-
cedid de ellos. De esto se deduce que JapSn seria el pais
mis afectado por cualquier deterijoro en las relaciones Nor-
te-Sur. Esto explica que sea un activo abanderadc del concep
to de seguridad total (comprehensive security).

A partir de lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exte
riores considera que la cooperacién econémica de JapSn debe
seguir las siguientes directrices en el futuro inmediato:

= El papel de JapSn vis a vis los paises en desarrollo
debe ser el apoyar sus esfuerzos propios de desarrcllo a me-
diano y large plazos; o sea, que la ayuda japonesa debe
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orientarse principalmente al aumentc de su productividad, em
pleo e ingreso.

- El muxio en desarrcllo se ha polarizado entre paises pe
troleros ricos y paises no petroleros que sufren al mismo
tiempo de lento crecimiento, inflacifn y déficit de camercio
exterior, de donde debe definirse con cuidado el tipo de ooo
peracifin que se debe dar.

- Es necesario aportar fondos, ampliia variedad de tecnwlo
gias, conocimientos y experiencia de desarrollo que ayuden a
los esfuerzos propios de esos paises. Como quien tiene tales
tecniologfas vy conocimientos en Japtn es el sector privado,
debe adoptarse un "concepto total de la cooperacifn® confor-
me al cual, al movilizarse la energia de las empresas priva-
das, se abarque a la ODA, al camercio y a la inversitn priva
da.

De tal suerte, Japfn concibe su esfuerzo general de coope
racifin econfmica campuesto por tres grandes capftulos: la
ODA, integrada a su vez por las dohaciones o subvenciones bi
laterales (grants) de capital y en forma de cooperacifn téc-
nica; los préstamos blandos oficiales bilaterales y las con-
tribuciones, donaciones y similares a las organizaciones mal
tilaterales de cooperacifn.

- Otros flujos oficiales de cooperacifn que incluyen los
cré&ditos de exportacifn, las inversiones directas de institu
ciones oficiales, y los financiamientos y similares a organi
zaciones multilaterales,

- los flujos privados camo créditos camerciales de expor-
tacitn, inversiones directas, financiamientos privados a or-
ganizaciones multilaterales y donacicnes por organizaciones
voluntarias.

Ademds de lo mencionado sobre la CDA, hay que tener en
cuenta que la politica de cooperacitn japonesa otorga priori
dad en este campo a los paises de menor desarrollo relativo;
o sea, con menos de 300 dAlares per cépita, y que diffcilmen
te otorga donaciones y préstamos blandos a paises con mas de
mil dbSlares por habitante; lo cual excluye por principio a
MExico y a buena parte de los pafses de América Latina. Las
excepciones ~gque han beneficiado a MExico recientemente- se
decidieron en atenci®n a los criterios de "alta prioridad”
para la cooperacidn, adoptados recientemente, en finmcidn de
las necesidades estratégicas de Japtn v de los principales
problemas relativos de la economia intemacional:

~ Solucionar problemas relativos a la energia, a travds
de la aceleracitn del desarrollo de fuentes potenciales de
energfa en pafses en desarrolle, para use propio y exporta-
cifn; asi como cooperar en la pramocidn del ahorre de ener-
gia.
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- Prawcionar pequenas y medianas empresas para la produc
cifn de bienes de consumo, la creacifn de empleos y la expan
sifn orgfnica de las economfas; a través de cooperacidn téc—
nica a inversidn directa.

- Desarrollar y expansionar las exportacicnes de manufac-
turas para atacar los problemas de balanza de pagos v em—
pleo, mediante informacidn, asistencia gerencial, know-how y
facilidades de pramocidn dentro de JapSn.

- Desatrollar las cammidades y la agricultura a través
de ayuda en fertilizantes, maquinaria, mejoramiento de la in
fraestructura y de las condiciones de vida de las commida—
des rurales.

- Cooperar para el desarrcilo de los recursos humanos,
con la preparacifn de numerosos expertos técnicos y gerentes
de negocios y proyectos.

En 1980, las diversas formas de cooperacitin se reflejaron
en un total de 6 770 millones de dflares, 10.5% menos que en
1979, caomo resultado del descenso de los flujos privados y
reflejo de la sequnda crisis energética de 1979, La ODA fue
de 3 300 millones, 25.3% mayor que en 1979 y superior a la
meta de 2 849 millones de dflares previamente adoptada. Desa
fortunadamente, en 1982 y 1983 se han registrado reducciones
en este rengldn, especialmente el Gltimo afio, que hacen peli
grar la meta de duplicacifn para 1985, como resultado de la
crisigz financiera que enfrenta el gobierno japonds, de la de
valuacion del yen en los (ltinmos meses y, principalmente, al
haber cedido Japln a las presiones del gobierno norteamerica
o para gue eleve sus gastos militares. Esto es sin duda la-
mentable, El flujo de fordos privados totalizd 3 440 millo-
nes de dSlares en 1980; 29,.9% menos que en 1979, como refle-
jo del descensc de liquidez del sector privade. Las inversio
nes directas alcanzaron 1 670 millones en t&rminos de desem-
bolsos reales y 4 693 millones en t&rminos de compramisos;
lo gque muestra un notable incremento si se considera que el
total de inversiones japonesas en el exterior en 1951-1967
ascendif a 1 45! millones de d6lares; en la actualidad suman
va mis de 36 mil millones de d5lares, lo que, sin embargo,
representa menos del 7% del total mundial. El monto princi-
pal de inversifn se localiza en Asia, el segundo lugar co-
rresponde a Estados Unidos v el tercero a América Latina.
Por sectores, el primer lugar corresponde a la industria ma-
mufacturera y el sequndo a la mineria.

Por lo gque hace a la cooperacifn t&cnica oficial, en
1980, ascendid a 2 780 millones de dflares; o sea, el doble.
de tres afios antes. Ha tomado la forma de entrenamiento de
expertos en Japdn, envio de &stos a los paises receptores, .
realizacifn de estudios, provectos y donacitn de equipos de
diversos tipos.
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M&xico se ha beneficiado en los Gltimos afos de casi to-
das las formas mencicnadas de cooperacifn. Seria prolijo de-
tallar este fendmeno; el hecho es que hay un programa esta-
ble de intercambio de becarios que admite mucho perfeccicna—
miento; que hay un flujo bilateral continuo de expertos; gue
JapSn ha donado numerosos equipos, especialmente en las
Sreas de ciencias y t&cnicas agropecuarias, pesca, electrfni
ca, telecomnicaciones, geologfa y educacifn; que el wvolumen
de camercic es ya el sequndo o tercero, segtn el afio; que es
nuestro sequndo financiere; y que su inversitn directa es
también la sequrra en importancia; la cual ha crecide diez
veces entre 1979 y 1982.

Io mis importante, sin embargo, es el enfogue que se ha
acordado para la cooperacién entre los dos paises.

Durante la visita de Estado del presidente ISpez Porti-
1lo, en el otofio de 1978, se adoptaron-alqunos principios
en los que deberia basarse la cooperacifin: en primer lugar,
el principic de complementariedad fundamental de las dos eco
noemfas —con la tecnologfa y capital japoneses de un lado y
las materias primas, los energéticos y la mano de obra mexi-
canos de otro~ y que, al afio siguiente, por intervencifn del
suscrito, se adoptarfa éste oomo "principio de camplementa-
riedad dinfmica a largo plazo", al tamarse en cuenta, ade-
mis, las necesidades, prop@sitos y programas de cambio es-
tructhural a largo plazo en ambos lados. En sequndo Iugar, el
prmc:lpw de programac:l.dn a largo plazo de la oooperacitn.
Ambos principios fueron plenamente reconocidos en el comini-
cado cojunto emitido por el presidente lfpez Portillo v el
extinto primer ministro Ohira, en ocasitn de la visita de Es
tado que &ste hiciera a MBxioco en abril de 1980. En tal oca-
sifn, se convino también que, ademis de continuar con los
programas, proyectos y la relacifin petrolera concebida como
"palanca”, se realizarfa un estudic oonjunto para definir el
programa de largo plazo. La primera parte del estudio fue
concluida en julio de 1982.

Desde el punto de vista de Japfn era de vital importancia
iniciar a la brevedad posible la relacifn petrclera, a fin
de reducir su dependencia del Medio Oriente y canalizar ha-
cia las fuentes de materias primas y energéticos, abundante
mano de ohra, creciente mercade y conveniente vecindad con
Estados Unidos, una corriente de inversiones gque podria cre-
cer aceleradamente; y asi ocurrif: se decuplich en sflo cua-
tro afos. Ia relacin petrolera se inicif a finales de 1980
v ha crecido continuamente desde entonces. Desde el punto de
vista mexicano era importante aprovechar a la brevedad posi-
ble el amplio expectro de alternativas de diversificacifn de
la dependencia que ofrecia Japdn en tecneologia, inversifn,
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cr&dito, comercio y turismo. Se marcaron las prioridades con
claridad: puertos industriales, ferrocarriles, siderurgia e
industrias metdlicas, bienes de capital, petroquimica, pesca
y turismw. Se avanz® en casi todos los campos, incluso con
la aportacitn de créditos blandos del gobiemo japon&s para
puertos, siderurgia, bienes de capital, ferrocarriles y ta-
rigmo. En financiamientos globales, JapSn se convirtid en
nuestro sequndo acreedor.

AsT pues, en 1979-1982 la cooperacidn crecis y se profun-
diz6 a un grado tal gue las percepcicones iniciales deben re-
forzarse y revaluarse a través del sistema de planeacifn con
junta a largo plazo, que correctamente percibieron los dos
gobiernos camo necesario.

Desde el punte de vista de Japfn, los afos setenta fueron
una década dura para el munde en su conjunto, y diercn lugar
a crisis y cambios en casi todos los pafses. Las alteracio-
nes del entorno internacional afectaron seriamente a Japdn.
En particular, se ha reconocidc que su tradicional “diploma-
cia omidireccional® debe traducirse en una diplomacia mis
activa y comprometida, con &nfasis en el "concepto total de
la seguridad", segfin el cual la Gnica base firme de la paz
es el desarrollo.

Japdn siente realmente que su propia prosperidad estd ine
xorablenente vinculada a la prosperidad global. De ahf el em
pefio en elevar la Ayuda Oficial para el Desarrollo. Ademas,
ya nc es posible tener plena certidumbre acerca del abasteci
miento de materias primas y de la sequridad de las lineas ma
ritimas de transporte. El "concepto total de la seguridad"
implica tomar en cuenta, simultineamente, esos dos factores
de la seguridad econfSmica: recursos naturales a carbio de au
téntica cooperacidn econfiica; sin que ello implique plantea
rientos estrictos de trueque. En este aspecto, las percepcio
nes del gobierno japonés son mis avanzadas que las de su pro
pia opinién ptblica, pero la sitvacitn tiende a cambiar rapl
damente, a medida que el debate sobre la polItlca exterior
se intensifica.

Desde esta perspectiva, resulta claro que tal estrateqgia
de sequridad nacicnal coloca a MSxico came pals prioritario
dentre de la politica general de cooperacitn: pais riberefio
del Pacifico, con abundantes recursos naturales —especialmen
te energéticos- cuantiosa poblacibn, mercado interno grande
y creciente, e insuperable cercanfa al mercadc norteameri-
cano.

Desde el punto de vista de M&xico, la cooperacitn con Ja-
pén reviste peculiar importancia en una perspectiva de large
plazo, en atencifn a la necesidad de realizacifn de esfuer-
zos masivos de inversifn y desarrollo tecnelégico, que re—
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suelvan las insuficiencias y distorsicnes de su eccnomfa ha-
cia el final del siglo. El hecho de que Japfn sea hoy un 1i-
der industrial, comercial, financiero y tecnolégice lo hace
particularmente atractivo. De alli las reales posibilidades
de alcanzar la complementariedad dindmica.

Hay, sin embargo, un elemento en comin que debe destacar-
se: por diferentes razones, los dos paises camparten un sen-—
timiento de vulnerabilidad que los empuia a asociarse. Esto
les acarrea a ambos diversificacifn de sus vincules interna-
cionales, aspecto &ste crucial para su seguridad y desarro-
lic de sus respectivas polfiticas exteriores.

La voluntad politica mostrada por los dos gobiernos enre-
lacitn con estos propSsitos ha sido apreciable, lo cual re-
quirif que el tema de la cooperacifn trascendiese a los espe
cialistas y simpatizadores hasta llegar a las esferas de to-
ma de decisiones y al ptiblicc en general.

Entre mds profunda y amplia se vuelva la relacitn, mayor
serd el apoyo que se reguiera de la opinifn pGblica. A fin
de trascender al factor petrfilec como explicacifn simplista
de la relacifn y difundir una nocidn mis cawpleja en la opi-
nidn de ambos paises, es menester hacer un esfuerzo especial
de informacidn, en mayor escala del realizado hasta ahora.
Por ejemplo, oconvendria dar a conocer a los mexicanos la po—
sitiva actitud desplegada por los japoneses ante la crisis
financiera de M&xico, como una pruebha de las virtudes de la
diversificacitn.

Ia planeacifn es también esencial, a causa del caricter
de largo plazo del fenSmeno, y de la compleja naturaleza de
los temas involucrados. Los estudios conjuntos y la planea-
cidn deben volverse rutinarios, a fin de facilitar la coordi
nacidn de acciones y la negociacifn de temas especificos. De
esta suerte, serd posible contar con una visifn integral de
los costos y beneficios a los cuales vincular los proyectos
especificos, y determinar los incentivos, apoyos v decisio-
nes que requiere cada unc de ellos, con base en un contexto
global. Para que la planeacifn sea posible, es preciso deter
minar con claridad las prioridades de cada uno de los pai-
ses: la dificultad para jerarquizar los proyectos -especial-
mente los mexicanos~ ha side hasta ahora un obsticulo impor-
tante para un desarrollo mis vigoroso de la cooperaciSn.

la habilidad para planear a largo plazo -habitual y ruti-
naria entre los japoneses- es una herramienta gerencial gue
las empresas mexicanas -piiblicas y privadas- deben desarro-
llar en una mayor escala de lo hecho hasta ahora. Incluso,
&ste serfa unc de los temas importantes en el capitulo de
asistencia t&cnica de Japfn a México. Las extraordinarias ha
bilidades gerenciales japonesas han alcanzado ya fama mun-
dial.
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Los capales institucionales de commicacitn y consulta en
tre el gobierno, las empresas y los circulos acadfmicos de
Japtn son un primer ejemplo. También la estrecha relacifn
creada entre el desarrollc tecnoldgice, la produccitn y la
comercializacifn, que requirié abolir la camin distincin en
tre los aspectos "limpios" {administracifn y tecnologfa) y
los "sucios” (produccifn} en la operacifn de una empresa.

Las peliticas relativas al personal han sido muy importan—
tes; en particular, la continua superacitn de sus habilida-
des y capacidad y la creacifin de una atmsfera de equidad y
participacifn en la cual prosperan la productividad y la ca-
lidad.

Para involucrar al sector privado japon€s en el programa
de oooperacifn es esencial la difusifn de estas ideas entre
los sectores ptiblico y privado de México; asi come informar-
los del papel estratfgico y deteminante cque en el desarro-
110 japon&s jugaron la educacifn y la equitativa distribu-
c¢ifn del ingreso y la riqueza.

Hay que tener presente que hasta ahora las empresas mexi-
canas -pliblicas y privadas- han padecido la falta de una ver
dadera mentalidad de competitividad internacional, situacién
que debe modificarse a la mayor brevedad posible. l1a expe-
riencia japonesa en este campo es singular en el muklo. La
cooperacifn permmitiria a las empresas mexicanas compenetrar-
se de las politicag, m&todos y sistemas relativos a planea-
cidn, mercadeo, digefio de productos, control de calidad y en-
trega .oportuna. Japdn ha ayudado a otrog pafses a establecer
sus propias empresas de comercializaciSn intermacional; MéExi
oo podria beneficiarse de ello, a fin de establecer su pro-
pia red de comercializacidn.

Ios esfuerzos realizados hasta ahora para difundir en los
circulos japoneses las ventajas de invertir en M&xico han si
do bastante exitosos, perc deben avpliarse e intensificarse.
Existe la ventaja de que en 1980 se cref en JapSn, bajo los
ausp:l.cms del Japan Consulting Institute y la Embajada de Mg
xico una organizacifn pramotora de coinversiones JapSn-Méxi-
co, a través de la cual se han canalizado exitosamente pro-
yectos, estudios conjuntos, misiones de estudio y de pramo-
cifm. Deben difundirse amplia y continuamente las eondicio-
nes de inversifn y transferencia de tecnwlogia para eliminar
lag nurercsas confusiones prevalencientes; especialmente in-
sistir en que el requisito de asociacifn con capital mexi-
cano se vea camo un "mal necesaric”, sino camo la forma de
acelerar la adaptacidn al ambiente del pafs.

La cooperacifn técnica ha sido probablemente el frea mids
controvertida de la relacifn. Ha habido macha actividad en
este gampo, pero con resultados muy variados. La falta de
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prioridades por parte de México ha sido en buena medida la
clave: si Japtn atendiese todas nuestras peticiomes absorbe
riamos la mayor parte de su programa global; al no definir
nogotros las prioridades, inevitablemente las deciden ellos.
‘Boena parte de las dificultades se resolwerian si la coopera
cifin t#cnica se vinculase mis claramente a la econfimica; de-
berisn ambas partes verse cow inseparables. El programa de
becarios, que lleva ya mids de diez afos en operacitn, debe
revisarse a fondo.

Con bhase en el trabajo conjunto realizado en los filtimos
afos, se puede intentar una somera y escueta definicitn de
prioridades, en términos sectoriales, que sirviesen de qufa
a los esfuerzos que se emprendan en el futuro. El grupo de
trabajo constituido por los dog gobiernos rindis wn informe
preliminar en julio de 1982 ("Cooperacifn econfmica a largo
plazo entre México y Japin")} en el que se borda ampliamente
sobre el tema.

Puertoa induetriales y desamrolio regional

Destacados expertos japoneses han tenido hasta ahora wna muy
importante participacifn en el disefio y construccitn de los
puertos industriales de Mfxico. Se puede-ampliar afin mis la
cooperacifin en el entrenamiento de gerentes portuarios, en
la planeacifn regional para el desarrollo del hinterland de
los puertos, la transportacifin terrestre y las redes de alma
cenamiento necesarias para la operacifin. BEn materia regico~
nal, los japoneses se sienten fuertemente atraidos por nues-
tras regiones costeras del Pacifico y les gustaria destacar
especialmente la cooperacifn para el desarrollo de las mis-
mas.

Agroindustria y pesca

En estas dos actividades deben enfatizarse los aspectos in-
dustriales vy de organizacién; asf caw los requerimientog de
infraestructura, las posibilidades de exportacifn, y el en-
trenamiento de recursos humanos. En el drea pesquera, Japin
ha donado un barco de investigacifn (el Onyuku); ha entrena-
do numervsos t#cnicos y expertos, ha aportado tecnologfa so-
bre instalaciones de tierra; ha instalado, en coinversifn
con Productos Pesqueros Mexicanos (PPM}, una planta producto
ra de redes y aperos de pesca, Yy ha coinvertido en varias em
presas pesqueras. Las pogibilidades de cooperacifn son, sin
anbargo, micho mayores que lo hecho hasta ahora.
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Industria sideriirgica

La cooperacifn en este campo esencial para el desarrcllo de
M&tico ha side intensa. Debe prestarse especial atencitdn a
los problemas de localizacifn de plantas, escala y eficien-
cia. La industria giderfirgica japonesa es, por mucho, la pri
mera y mejor del mundo, por lo que es obvio que debe conti-
nuarse la cooperacifin en este campo.

Bienes de capital e intermedios

Destacan aqui las inversicnes en forja y fundicifin pesadas;
las inversiones en tuberfa de gran difmetro, y las vincula-
das al programa de expansifn 1981-1985 de Nisean Motores de
M&xico que, en conjunto, ascender&n al orden de 400 millones
de ddlares. La cooperacifn en este sector debe intensificar—
se y orientarse hacia el establecimiento de "bloques" de in-
dustria por regiones y por eslabonamientos verticales, con
especial énfasis en la subcontratacitn con pequefias y media-
nas empresas, en lo cual JapSn tiene una amplia experiencia,
Deben asimismo estudiarse en profundidad los efectos que pro
duciri la "meca-trfnica" en las actividades intensivas de ma
no de cbra y scbre las econamfas de escala, dado que tendrd
profundas repercusiones en la localizacifn internacional de
las actividades industriales en lo que resta del siglo.

Maquiladoras

la presencia japonesa en este sector ha empezado a ser impor
tante en los filtimos afios (electrénica, juguetes, relojeria,
camponentes para linea blanca y automdviles) y promete desa-
rrellarse atin mfs. Deberd ponerse atenci®n a lo dicho antes
sobre la “meca-trdnica”, pues €sta puede terminar por comple
to con las ventajas de la mano de obra barata.

Petroquimica

En esta drea MExico ha establecido una considerable base
productiva con una apreciable competitividad intermacional,
tanto en la parte primaria camo en la secundaria. Almls:-'ro
tiempo, JapsSn estd cambiando la estructura de su

ca desplazando el &nfasis hacia la parte mis sofisticada del
espectro. Esto da lugar a nuy amplias oportunidades de coin-
versitn, cooperacitn tecnolégica y arreglos de mercado.
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Flectrdnica

M&xico ha hecho hasta ahora muy modestos progresos en este
campo. Se pueden estimular operaciones de ensamble con el
propSsito de avanzar en la integracifn vertical; pero habri
que realizar grandes esfuerzos para alcanzar la necesaria
competencia téenica, a través del entrenamiento y la investi
gacifn, en estrecha coordinacifn con los planes de inver-
sifn. El potencial del mercado y el de exportacifn a Estados
Unidos constituye gran atractive para las comwpafifas japone-
sas de electrénica, pero se precisa una pramocidn intensa de
nuestra parte.

Actividades nuevas

Hay dos sectores de alta tecnologla que ofrecen buenas pers—
pectivas, pero gue demandardn una dosis mucho mayor de coope
racifn té&cnica: se trata de la biotecnologia y de la energia
miclear. Las necesidades mexicanas en materia de salud, ali-~
mentacifn v energia hacia la vuelta del siglo serdn de tal
magnitud que sflo las temologias mis efectivas hardn posi-
ble su cobertura. Japdn ser§ un lider en esas materias a
principio de los afips noventa,

Ono puede apreciarse, las posibilidades de cooperacifn
entre Japfin y MExico son de gran amplitud. Su puesta en mar-
cha enfrentari mmerosas dificultades, por lo que se requeri
rd de cuidadosa planeacidSn y buena woluntad, Deben aprove-
charse las experiencias ya vividas y continvarse los estu-
dios con mayor profundidad y amplitud. Los dos pailses pueden
beneficiarse grandemente si se persevera en el propbsito y
el esfuerzo.



Las empresas comerciales sogo shosha

Fobuo Fujiwara






Existe un escritor japonds, llamado Hiroyuki Agawa, que es-
cribi® muchos relatog sobre la armada imperial de JapSn. En
uo de sus libros dijo:

"Hay tres organizaciones o equipos en todo el mundo de
los que el Japtn de antes de la guerra podria estar orgullo—
s0. n

Naturalmente, uno era la armada imperial; el sequndo, el
aquipo de natacifn de los juegos olimipicos, que obtuvo mu-
chas medallas de oro, y, el tercerc, la empresa mercantil
Mitsui, con operaciones a nivel internacional,

Despufs de la guerra "esas tres entidades desaparecieron
o se debilitaron”, Pero aflo la empresa mercantil general
Mitsui resucits, como el ave fénix, de las cenizas.

Ancue he estade con las sogo shosha Mitsui durante 27
afips, no puedo explicar con sflo una palabra lo que s:.gm.f:.—
ca sogo shosha.

377
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En el idioma japon&s, sogo quiere decir general o integra
clfn y sheosha significa empresa mercantil.

Antes de intentar llegar a una definicidn acad&mica de
las sogo shosha, y a fin de gue el lector las camprenda me-—
jor, relataré mis propias experiencias con Mitsui en México.

En 1965, cuando el licenciado Jes(is Reyes Heroles era di-
rector general de PEMEX, Mitsui firmS un contrato con dicha
empresa para la construcciSn de 14 bogues petroleros. El mon
to total del contrato fue de 50 millones de dflares estaduni
denses; y, en esa &poca, fue &ste el contrato mis grande de
la nueva industria de la construccifin en todo el mmdo,

Tuve una participacin directa en ese tratoc, pues ya ha-
bfamos organizade un consorcio de astilleros japoneses y eon
certado un plan de financiamiento por 10 afios del programa
del Ezport-Import Bank of Jopan. Rdends, Mitsui hizo los
arreglos para consegquir financiamiento, a nivel particular,
desde Nueva York, facilitando, asi, a M&xico la cbtencifin de
los téminos y condiciones de pago mis favorables de la in-
dustria en todo el mundo, en ese entonces.

El momento que PEMEX escogif para hacer este pedido fue
tan oportuno que la empresa pudo construir buques petroleros
de may buena calidad, a un precic muy atractivo y bajo bue-
nas condiciones de pago.

Desde luego que los astilleros japoneses se encontraban
en una etapa de poca actividad, debido a la recesitn, y acep
taron con gusto ser subcontratistas de Mitsui.

También firmamos -por separade~ un contrato para la adcqui
sicitn de los bujues viejos de PEMEX, en el mamento en que
les entregiramos los nuevos.

Asf gue en 1968, mientras trabajaba para Mitsui en Nueva
York, fui a Tampico para recibir los buques viejos, que lue-
go vendi a alqunos propietarios griegos.

Este trato ejemplifica una de las funciones de las sogo
shosha qgue consiste, en principio, en fungir como un mteme
diario en el camercio, almmt:.arpoquecuentacmcapacx
dad financiera, todo basado en conocimientos a nivel profe-
sional, con ideas creativas y eswmerados esfuerzos individua-
les.

INTRODUCCION

Auxque en Japdn existen mds de ocho mil empresas mrca.nt:.—
les, s8lo nueve de &stas -incluyendo Mitsui y Cfa., Ltd.-
ciben el nanbre de sogo shosha que, por loregular, setradu
ce cam empresa mercantil general o integrada. Durante el
afo fiscal 1981, esas nueve empresas mercantiles generales
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realizaron transacciones por un total de 80 110 mil millones
de yenes* (aproximadamente 368 745 millones de dSlares esta—
dunidenses), cifra que representa 1.6 veces el presupuesto
nacional de Japtn y el 31.5% del PNB del pais. En ese mismo
afnn, Japdn importS mercancias con un valor total de

32 245 345 millones de yenes {148 425 millones de dSlares es
tadunidenses}; de esta cifra, las nueve grandes empresas mer
cantiles del pais manejaron el 59%. Su participacifn en el
renglSn de las exportaciones fue el 49% del total de las ex-
portacicnes japonesas, con un valor de 17 025 mil millones de
yenes {78 369 millones de dblares estadunidenses).

los articulos que son manejados por las empresas mercanti
les generales de Japdn cubren una gama may amplia, que inclu
ye maquinaria y plantas, alimentos, sustancias quimicas y
bienes de consumo sofisticados. Una sogo shosha puede manejar
de veinte a veinticinco mil mercancias diferentes, ocomo se
dijo en alquna ccasitn: "desde los aviones hasta los pali-
1les chinos". Entre dichos articulos tarbién figura la trans
ferencia de tecnologia.

El factor principal que ha pexrmitido a las soge shosha ja
ponesas ocuparse de una variedad de articulos tan grande, ra
dica en que sus funciones camerciales se han extendido desde
la importacifin, exportaci®n y distribucifn a los tratos fi-
nancieros, organizacifn de proyectos de "llave en mano" **

y & fungir como coinversionistas. Hoy en dfa sus transaccio~
nes incluyen las realizadas a nivel interno, las exportacic-
nes, las importaciones y el cumercio entre terceros, fuera
de Japtn (lo que se llama “comercio a distancia" o "camercio
fuera del pais").*** Han colaborado de manera tan estrecha
con los fabricantes japoneses que su participacifn en las
transacciones a nivel nacional atn predomina en estas catego
rias de intercambios comerciales.

En afiws recientes, se ha podido cbservar un fuerte aumen-
to en el nfimero de transacciones ccmerciales "a distancia",
que han sido manejadas por empresas mercantiles generales.
Por ejemplo, en el afo fiscal 1970, entre las nueve sogo
shosha principales, el comercic "a distancia" sflo represern—
5 el 4.7% de sus transacciones totales, Pero para el afo
fiscal 1981 esa cifra ya habia llegado a 13% y sigue crecien

* yn d5lar de EEUU equivale a 217.25 yenes (tipo de cambio
promedic para 1981).

** (NT) Son proyectos en los que el constructor instala to-
do vy lo deja listo para “entregar la llave" al cliente.

#%% (NT) El autor se refiere a este tipo de comercio comd
offshore trade.



380  RELACIONES MEXICO-JAPON

do cada afio. Asf, por ejemplo, durante el dltimo afio fiscal
el comercic "a distancia" representd aproximadamente 208 de
todas las transacciones realizadas por Mitsui.

En la actualidad M&xico tiene necesidad urgente de elevar
su nivel de exportaciones. Por esta razfin, las sogo shosha
ubicadas en el pais estfin promoviendo la exportacifn de pro-
ductos mexicanos, no solamente hacia Japfn, sino tambign a
otros paises,

Unc de los retos que las sogo shogha japonesas enfrernta-
rén en el futuro serd el nivel de dinsmismo con.el que lle-
ven a cabo sus inversiones en otros pafses. Mitsui tiene el
primer lugar entre las nueve empresas mercantiles generales
de Japtn en este rubro; lo cual puede oonstatarse porgque sus
inversiones globales en ultramar, al 31 de marzo de 1981, as
cerdieron a 535 mil millones de venes {2 46 mil millones de
dblares estadunidenses); o sea, 21% del monto total de las
inversiones hechas por todag las nueve sogo shosha grandes en
el exterior.

Las sogo shosha estéin desempefiando un papel cada vez mis
activo en los tratos comerciales efectuados en otros palses,
al organizar e invertir en proyectos de asociacifin de capita
les, con el propSsito de cultivar nuevas fuentes de abastecl
miento e industrias para satisfacer las demandas en el futu-
ro. Podria decirse que las empresas mercantiles japonesas se
estdn orientando hacia operaciones que beneficiardn a todo
el mndo y no sflo a Japfn.

Vale la pena mencionar que en Corea del Sur, las Filipi-
nas e, incluso, en Bstados Unidos se han hecho tentativas
por establecer empresas mercantiles integradas parecidas a
las que existen en JapSn. Sin embargo, el secreto de la fuer
te capacidad competitiva de las sogo shosha japonesas estri-
ba en que han penetrado mucho en su propio mercado nacional.

Debido a egta estructura doble de utilidades, las empre-
sas mercantiles generales de Jap6n han podido mantener wa
flexibilidad econfmica en sus transacciones a nivel interna-
cional.

Aquellos pafses extranjeros y/o campafifas que intenten se
guir el modelo japonSs para formar sug propias emwpresas mer-
cantiles, no deberfan pasar por alto-este aspecto esencial
de su capacidad para campetir.
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HISTORIA DE LAS SO30 SHOSHA

Ia historia de las sogo shosha se remonta a 1868, afioc en que
Japfn remmncit a su aislamiento autoimpuesto y asumiS la ta-
rea de transformarse de un Estado feudal a una nacidn moder-
na. Esto implicsd la renovacién de sus actividades comerciz~
les en el exterior y, fue asi oowmo se dedioS al camercio, en
forma activa, desde los albotres de la era moderna.

En wn principio, nadie en JapSn contaba con la experien-
cia necesaria para llevar a cabo el comercio exterior. Por
lo cual, el ramo estuvo daminado por empresas mercantiles ex
tra]eras.

Mis tarde, conforme los dir:.gentes de Japin de la era
Meiji llegaban a un consuno y estimulaban el proceso de
industrializacidn del pafs, el comercio pasS, paulatinamen—
te, a manos de las erpresas mercantiles japonesas.

En los afios noventa del siglo pasado, el crecimiento de
la industria de hilados de algodfn brinds un immilso de in-
calculable valor a las empresas mercantiles., De hecho, las
demandas de materias primas planteadas por esta nueva indus-
tria dieron lugar a la formacién de las cuwpalifas predeceso—
ras de alqunas de las empresas mercantiles mis grandes que
existen en la actualidad.

En tanto que en 1874 las empresas mercantiles japonesas
manejaban tan solo el 1% de las transacciones comerciales
del pais, para 1918 habian llegado a un punto en que se res-—
ponsabilizaban del 80% del comercio exterior de JapSn.

En esa €pcca, las empresas mercantiles empezaron a inver-
tir en el sector manufacturero, asi camo en el suministro de
materias primas.,

En los inicics de 1926, estas empresas se dedicaban no s0
lamente al comercio de importacifn y exportacifn, sino tam-
bifn a una extensifin de sus papeles como intermediarios co-
merciales y financieros, en las industriag nacionales y las
canpaiifas extranjeras.

Esas primeras empresas mercantiles tenfan algo en comin
con las soge shosha de hov en dfa, aunque las operacicnes
que realizaban no cubrian una gama tan amplia. Introducfan
también nuevas tecnologias, proporcionaban informacifn, esta
blecfan oficinas en ultramar, manejaban un gran volumen de
operacicnes oomerciales, hacfan funcionar sus propios siste-
mas (privados) de commicacitn, construfan y posefan sus pro
pios Iaxques y, en general, l:uscabanasmtosa‘x su limitado
mmndo de los negocios internacionales, y se ocupaban de re-
solverlos.

Sin embargo, despufs de la sequnda guerra mundial, en ju-
lio de 1947, durante la ocupacifn, el general Douglas
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MacArthur ordené la desintegracifn total de Mitsui y Cla. y
de Mitsubishi Shoji Kaisha porque estaba convencido de que
esas empresas coadyuvaban en los esfuerzos b&licos de Ja-~
FSn.

Con la eliminacifn temporal de las dos enpresas mercanti-
les mis grandes, se c¢ref un vacioc en el mercado, que otras
empresas de menor tamafic y mayor grado de especializacin lu
charon ferczmente por llenar.

Sin embargo, después de varios anos, esas empresas peque-
fas, que habfan sido disueltas, se fueron fusionando y tanto
Mitsui como Mitsubishi volvieron a ocupar los primeros luga-~
res entre las sogo shosha.

La depresitn que siguis a la guerra de Corea hizo necesa-
ric un cambic de estructura para las enmpresas mercantiles y,
también para la economia japonesa en general; dicha modifica
cifn estructural consisti$ en una mencr concentracitn en los
textiles y un giro hacia la industria pesada y la industria
quimica.

Debido a semejante reestructuracitn del sector industrial
de Japdn, las empresas mercantiles llegaron a adguirir las
caracteristicas por las que se justifica llamarles sogo
shosha.,

Con un sector industrial que se ampliaba rdpidamente y
una creciente actividad en el renglfn de las exportaciones,
surgid la necesidad critica de asegurar el abastecimiento
constante y a largo plazo de materias primas. En este aspec-
to, las sogo shosha asumieron un nuevo papel: el de corganiza
doras. Asf, organizaron proyectos de coinversitn y desarro—
llo de recursos: acrecentaron los suministros de cereales, vy
aumentaron las fuentes de alimentos y otros productos bfsi-
cos. El principal método de funcionamiento fue la realiza-
cifn en gran escala de transacciones a comisiones bajas.

Por otra parte, las sogo shosha fungieron como comisionis
tas de bienes manufacturados de todo tipo, y siempre han es-
tado en la vanguardia de las exportacicnes japonesas.

Ios cambios en la estructura de la demanda miy frecuente-
mente provocan giros en las politicas de las sogo shosha. -
Por ejemplo, la aparicifn de un mercado para un producto en
gran volumen, en Japdn, indujo a las sogo shosha a abarcar
dentro de sus actividades el desarrollo urbano, la vivienda,
el mixlo de la moda, la distribucitn, la asesoria en mercado
tecnia y la ingenierfa.

Las sogo shosha invirtieron también en empresas dentre de
grupos de bancos que formaban parte de una misma soge shosha
¥, de esta manera, fortalecieron sus vinculos internos. Du-
rante este pericdo auments el nfimero de cawpafifas filiales
ubicadas en Japn, asi coamo en el exterior. Con todo esto,
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las sogo shosha establecieron una alianza sflida y estable
oon los sectores financiero y manufacturero dentro y fuera
de Japfn.

Cam> la industria japconesa de equipos industriales y la
tecnologia para la ingenierfa eran cada vez mis campetiti-
vas, las sogo shosha llegaron a tener un papel clave en la
pramocitn de las exportaciones industriales a palses en vias
de desarrollo.

Esta no era una actividad completamente nueva, pues las
primeras empresas mercantiles de JapSn habfan hecho justamen
te lo opuesto en los afios setenta del siglo XIX, cuvando im-
portaron teawlogia y equipo imdustrial.

Toda la historia de las sogo shosha, en especial desde
1985, ha consistido en acciones encaminadas a identificar
los problemas y hallar soluciones camerciales para ellos.
Aportan un conjunto singular de habilidades y recurses, y
los aplican para resolver esos problemas. Ademds, hoy en dia
desemperian un papel cada vez mds significativo en el cower-
cic internacional.

ORGANI ZACTON

Ias actividades de las empresas mercantiles generales se ba-
san eh una red de campaiifas filiales, sucursales y represen-
tantes, dentro de Japfn y en el extranjero.

Se puede apreciar may bien el caricter multimacicnal de
las empresas mercantiles generales de Japfn, si se conside—
ra el hecho de que, al 31 de marzo de 1982, 17 574 persomas
de su fuerza de trabajo internacienal (74 795} eran extranje
ras.

En 1982 las nueve espresas mercantiles generales de JapSn
contaban con 365 oficinas en el palis y 1 006 oficinas, de to
do tipo, en el extranjerc. Por ejemplo, hoy en dia Mitsui y
Cia., Ltd. tiene 49 oficinas en JapSn y 153 en ultramar.

Esencialmente, hay dos tipos de divisiones estructurales
dentro de las sogo shosha, a saber: las responsables de las
operaciones camerciales y las encargadas de proporcionar un
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EXPLICACICN GENERAL DE LAS ACTIVIDADES
Y LOS SERVICIOS DE LAS S0GO SHOSHA

Ias sogo shosha han sido oonstantes en su esfuerzo por lo-
grar la pramcifn del camercio exterior de JapGn, asi camo
el desarrollo econfimico del pafs.

En afos recientes, han desempefiado un papel cada vez mis
activo en la ampliacifn del comercio entre otras naciones y
en el préstamo de servicios que contribuyen al desarrollo de
los paises en vias de industrializacifn. Bisicamente, éstos
son: servicios comerciales bisicos, inversiones, desarrollo
de recursos, transferencia de tecmologfa, financiamiento, y
organizacifn de proyectos de negocios.

Para lograr los objetivos bisicos arriba mencionados (la
pramocitn del comercio internacional en general y el desa-
rrollo econfimico), las empresas mercantiles ofrecen a sus
clientes un conjunto de servicios ocampleto e integrado,Entre
&stos figuran servicios camerciales bdsicos como la adquisi-
c¢ifn de materias primag bajo las mejores condiciones a largo
plazo; la realizacifn de tr&mites para servicios de transpor
te v documentacifn, asi camo la distribucidn, ’

Aurxque la actividad mds importante de las soge shosha con
siste en brindar servicios camerciales bisicos, desempefian
w1 papel mucho mayor que el de meros intermediarios en el c©
mercio interior y exterior. A través de la cambinacifn de
una amplia gama de servicios, y la utilizacifn de informa-
cifn y pericia acumiladas entodo el mmndo, a lo largo de ma-
chos afios de actividad comercial, fungen cano una fuerza
creativa en el desarrollo del comercio.

El impulso para crear "flujos de mercancias" provino, ori
ginalmente, de los requerimientos impuestos por la dependen—
cia de Japfn de las materias primas importadas. Debido a es-
to, hubo la necesidad de desarrollar, tanto las fuentes ex-
ternas de materias primas, como los mercados de exportacidn,
a fin de proporcionar las divisas requeridas para costear la
adquisicifn de dichos materiales en ultramar.

La expansifn de sus actividades de importaciln y exporta-
cidn dic lugar al desarrollo, en todo el mundo, de wna exten
sa red de oficinag, en los principales centros caerciales.-
Esto, a su vez, generd intercambios comerciales entre las su
cursales en el exterior; es decir, "el camercic a distan-
cia", que hoy en dia es wna de las actividades de mayor cre-
cimiento de las empresas mercantiles generales.

Las sogo shosha aplican su pericia, experiencia y otros
medios a su disposicién, en proyectos para el desarrollo de
materias primas en machas partes del mmdo; coadyuvan en la
transferencia de tecnologfa; brindan asistencia a los clien-
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tes en la obtencifn de financiamiento para sus proyectos, vy,
mediante la cambinacifn de todos sus conccimientos y habili-
dades, organizan importantes proyectos para la manufactura y
el desarrcllo de recurses.

Servicios comerciales bdsicos

Ia funcifn mds importante de las sogo shosha camo las ampre-
sas mercantiles generales mis grandes del mundo, es facili-
tar el flujo de bienes y servicios, tanto en el comercio na—
cional como en el comercio exterior.

Las transacciones nacionales, que en su mayoria estin re-
lacionadas, directa o indirectamente, con el comercio inter-
nacional, han constituido su camponente principal; pues re-
presentan el 41% de todas las transacciones camerciales rea-
lizadag en afios recientes, El resto de las transacciones
caen bajo los rubros de exportacianes, importacicnes e inter
cambios a distancia: es decir, transacciones en las que Ja-

Las sogo shesha ofrecen toda una gama de servicics necesa
rios para facilitar las exportaciones, las irportaciones vy
el comercio entre otros pafses. Los mds importantes de esos
servicios camerciales bfsicos son:

Realizacién de transaceiones

A traves de su red mywlial de sucursales y filjales, vy, gra-
cias a su experiencia de mchos afiog en las diff{ciles dispo-
giciones legales y las diferencias en las précticas camexcia
lesa, en, virtualmente, todos los paises del orbe, las sogo
shosha se encuentran en una posicidn extraordinariamente pri
vilegiada para ofrecer servicics bisicos en el &wbitc de las
transacciones camerciales. Algunos de &stos son: establecer
contactos entre campradores y vendedores; hacer los tramites
necesarios de los documentos relacionados con las operacio—
nes camerciales para la satisfaccitn de diversos requisitos
legales; asi como otros de diferente fndole en los mercados
exteriores; y disponer lo necesario para el pago y la cobran
za de facturas después de concluidas las transacciones.
bistribucidn ffsica

las sogo shogha ayudan a sus clientes a aumentar la eficacia
de sus actividades mercantiles, al hacer posible los mejores
arreglos en cuanto a transporte y distribwidn, incluyendo
los seqguros para las transacciones camerciales, De esta mang
ra, a través de sus departamentos de movimiento de mercan-—
cias, en Japfn y en sus principales sucursaleg extranjeras,
siempre ponen a disposicitn de sus clientes diversas instala
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ciones, asi ocomo conocimientos précticos referentes a siste-
mas de transporte, almacenamiento, sequros y otros servicios
relacionados con la distribucitn fisica.

Pinaneiamiento del orédito mereantil

Una de las funciones mis importantes que las sogo shosha de—
sewpenan en el mercado, interno e internacional, es el sumi-
nistro de cr&ditos mercantiles para las empresas dedicadas a
la adquisicifn y procesamiento de materias primas.

El principal objetivo de sus diversas actividades finan-
cieras es estimilar el desarrpllo del oomercio.

Swninigtre de informaciln

Una de las ventajas mds importantes que las sogo shosha tie-
nen para ayudar a sus clientes a desarrollar mercados en ul-
tramar, consta de la informacifn que pueden proporcicnar so-
bre las oportunidades camerciales, en Japm, y en pr&ctica—
mente cualquier mercado del mmdo.

Puesto que cuentan con oficinas y filiales en ciudades de
todo el orbe y ocon equipos de especialistas en la recopila-
cifn v andlisis de datos scbre una arrplia gama de productos;
asy como can una eficiente ved de cammicaciones a nivel mm
dial, las sogo shosha estfn en condicicnes de brindar a sus
cl:.entes asesorfa de muay alto nivel, respecto a oportunida-
des comerciales,

Red mmdial de commicaciones

Las sogo shosha tienen una red mmdial de telecommicaciones
por 1la que pueden transmitir, con eficacia y rapidez, mensa-
jes referentes a cotizaciones de mercancias, pedidos para
campra-venta, e informacién sobre oportunidades camerciales.
For ejemplo, la red mundial de la empresa Mitsui es una de
las mis avanzadas y extensas de su tipo.

Mantienen, asimismo, importantes centros de commnicacifn
en Londres, Tokio, Nueva York, Sydney y Bahrein. Los mensa-
jes son enviados, automdticamente, a traves de computadoras
ubicadas en estos cinco centros, que estan vinculados por sa
télites.

La extensitn total de los canales bajo concesitn cubre
una distancia quince veces mayor que la circunferencia de la
Tierra.
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Por medio de esta red se manejan, aproximadamente, 50 mil
rmensajes al dia. El tiempo méximo de transmisidn, a través
de la mayor distancia dentro de la red, es de menos de cinco
minutos.

Algunas de las mejoras recientes a esta red han sido la
introduccitn de texrminales en linea; asi como instalaciones
de almacenamiento y registro de las camputadoras, que forma-
rén parte integral de las oficinas autamatizadas del futuro.

Inveraiones

Con el objeto de dar fuerte apoyo a su principal objetivo:
fomentar el comercio y el desarrollo econdimico a escala in-
ternacional, las sogo shosha han mantenido, durante muchos
afos, la politica de ofrecer recursos financieros en forma
de inversiones de capital y pré&stamos directos para proyec-
tos camerciales, tanto en Japdn como en ultramar.

El volumen de estos préstamos e inversiones experimentd
un crecimiento especialmente répido durante los afios seten—
ta. Al 31 de marzo de 1982 ya habia rebasade los 5 mil millo
nes de d6lares estadunidenses. -

Estas inversiones se han hecho en infinidad de industrias
y en muchos pafses, en distintas partes del mundo. Al desa—
rrollo de recursos naturales se han destinado la mayor canti
dad de inversiones y préstamos, con el objeto de satisfacer
las necesidades de Japtn y de la economia mundial.

Un alto porcentaje del total de esas inversiones fue dedi
cado a empresas dentro de la industria minera; particularmen
te a las industrias que suministran carbfn y mineral de hie-
rro. Hube también pré&stamos para famentar el desarrollo de
los recursos energétices, especialmente los combustibles f6-
siles. Otra parte se invirti en el desarrollo forestal y
en proyectos agricolas y pesgueros. Como ejemplo de las in-
versiones hechas por Mitsubishi se puede citar el desarrollo
de una enomme salina que funciona con energfa solar en Baja
California, M&xico. Mitsubishi construy$ la infraestructura
y todas las instalaciones para producir sal, mediante ener-
gia solar en el proceso de evaporacifh. Gracias a esto, en
México la sal es uno de los productos principales de exporta
cifn.

En orden de importancia, despugs del desarrollo de los re
cursos, tenemos las inversiones de las sogo shosha en compa-
nias manufactureras y proveedoras de servicios. Entre estas
ampresas se encuentran las dedicadas a la fabricacifn de pro
ductos de acero; al ensamblaje de automSviles; a la produce
cibn de fibras; al refinamiento del azficar; al almacenamien-
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to y procesamiento de cereales para alimento de animales; z
la elaboracitn de productos de alurinio, y a la fabricaci6n
de ropa. Todas estas empresas se integran, de modo estrecho,
a las operaciones glokales de las sogo shosha.

Sabamos que el actual gobierno de M&xico recibe con bene—
plécito las inversiones extranjeras; especialmente en ague-
1las industrias que creen fuentes de trabajo y estimilen la
exportacidn de productos mexicanos.

En vista de gue la industria hotelera contribuye a los ob
jetivos arriba mencicnados, un consorcio japcmés formado por
las mueve sogo shosha ha decidido realizar coinversiones con
otras industrias japonesas y, asi, en la actualidad, se en-
cuentra en marcha el proyecto hotelero Nikko-Somex, pese a
la imperante crisis econdmica.

Desarrollo de recurscs

Desde su creacitn, una de las principales actividades de las
sogo shosha consiste en la adqms:.c:.dn y el desarrollo de ma-
terias primas para las industrias japonesas. Debido a la sin
gular dependencia de JapSn de fuentes externas para conse—
quir los materiales requeridos por la mayorfa de sus indus-
trias modeynas, la adquisiciSn de materias primas ha sido
siempre un asunto de mucha importancia para el pafs, y, ade-
mis, una de las mis altas prioridades de las sogo shosha,

No obstante, el compramiso de las sogo shosha con estos
proyectos no puede apreciarse plenamente, si se toman slo
en cuenta las inversiones de capital y los préstamos. Estas
tambign se comprometen, por medio de contratos, a comercia-
lizar la produccitn de proyectos para el desarrollo de recur
s0s, tanto en Japfn, oomo en otras partes del mmdo.

Esta habilidad de las sogo shosha para llevar a cabo la
ocomercializacifn a nivel mundial, es una de sus ventajas par
ticularmente atractivas en cualqulera de estos proyectos, ya
que se reducen considerablemente los riesgos que los partici
pantes corren en materia de distribucidn de mercancias.

Conforme aumenten, en el transcurso de los afios, los re—
querimientos de recursos naturales del Japfn, especialmente
de fuentes de energfa alternativas, como carbfn y combusti-
bles nucleares, las sogo shosha esperan desempefiar un papel
cada vez mis importante en el suministro de estas materias a
las industrias japonesas, dentro del mercado interno, y a
las empresas japonesas con sede en otras naciones.

Las sogo shosha se encuentran en condiciones excepcional-
mente favorables para desarrollar los recursos de materias
primas y ayudar al desarrollo ulterior de los flujos de mer-
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cancias, a nivel intemacional, por su cambinacifn de servi-
cios oaverciales bisicos, servicios financieros, y activida-
des de canercializacifn en todo el rrdo,

A fin de ejemplificar estas actividades, mencionarg el ca
s0 del desarrollo conjunto del proyecto Das Island para la
licuefaccifn de gas en los Emiratos Arabes Unidos, que cons-
tituye una excelente muestra de la forma en <ue el grupo
Mitsui se esfuerza por fomentar el desarrollo de recursos,
al mismo tiempo que hace una aportacisn al desarrollo econd—
mico de Das Island.

En el afn 1967, se empezaron a planear las importantes
instalacicnes para el abastecimiento de gas natural licuado,
y gas licuado de petrfleo, a corta distancia de la costa,
cerca de Abu bhabi en los Emiratos Arabes Unidos, y se entre
garon los primeros envios en 1977. Esta planta suministra
una porcifn significativa de los requerimientos de JapSn en
el rengltn de gas natural licuado, que se utiliza, principal
mente, oo energético de combustifn limpia para la genera-
cifn de fuerza eléctrica.

La zona circundante a Das Island es una fuente importante
de petrfleo, ademfis de ser una rica fuente de gas natural.

Antes del desarrcllo de tecnologfas que permitieran la 1i
cuefaccifin y el transporte de gas natural licuado, y de gas
licuado de petrfleo a lo largo de grandes distancias, se uti
lizaba el gas natural en zonas cercanas a las que Sste podia
llegar por gasoductos. Asi, se quemaba en el cabezal de pozo
elgasquemsepodiaenplear Estorepresentabaunalanen—-
table pérdida de fuentes de energia para las naciones produc
toras, y, tambifn, para los potenciales usuarios, particular
mente, debido a que el gas natural es wno de los encrgéticos
mis lj.rrpios. Surgif, entonces, la posibilidad de campraventa
de gas natural en forma licuada a rafz de la construccifn de
bugues transportadores. Asi, ocanenzaron las exportaciones de
este gas de Argelia al Reino Unido, en 1964, y a Francia en
1965,

En 1967, los miembros del grupo Mitsui ampezaron en Das
Island la planeacifin v los preparativos de una instalacifn
para la licuvefaceifn y transporte de gas natural al percatar
se de que existfan perspectivas a largo plazo para la utili-
zacifin del mismo,

Este esfuerzo que llegS a ser el primer proyecto de licue
faccidn de gas en el Medio Oriente, fue emprendido por una

fifa de asociacifn de capitales propiedad de: Abu Dhabi
Rational 071 Company Limited 51%, Mitsui & Co., Ltd. 22.05%,
British Petroleum Company, Ltd. 16.33% y Compagnie Frangaise
des Petroles 8.17%. El costo total del proyecto ascendis .
aproximadamente a 500 millones, y la mayor parte de los gas-
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tos de capital iniciales fue financiada por un préstamo de
250 millones de Mitsu y Cia. A partir de 1973, la Chiyoda
Chemical Engineering and Construetion Co., Ltd. ¥y la Fastern
Bechtel Corporation Se encargarcq de la fase de congtruc-
cidn.

El transgporte del gas natural requiere camplicados y ocos-
tosos sistemas de procesamiento y distribwcifn: debe pasar
por un camplicado proceso de licuefaccifn, durante el cual
se scmets a una tamperatura de 162 grados centigrados bajo
cerc y se reduce a 1/600de su volumen original. Despu&s, se
carga el gas licuado en un bugue transportador y, tras el
largo viaje entre lag instalaciones de Dae Island y el lugar
en que se utilizard, se descarga en las instalaciones recep~
toras y se re-gasifica, para ser empleado camw cambustible.

la construccifin de las instalaciones para la produccitn y
elenvﬂ'.otardﬁaproxixradmmtetresafns. Esta fase termindé
en 1976. El primer cargamento, de 125 mil metros cthicos de
gas natural licuado, llegé a una terminal receptora comstrul
da para ese propds:.toenla Bahfa de Tokio, en mayo de 1977,

Mitsui y Cia. se ocupa de nportarlaproducca.mdelaa
instalaciones de Das Ieland, que actualmente ha alcanzado un
nivel anual de nmds de 2 millones de toneladas de gas natural
licuado, y de 600 mil toneladas de gas licvado de petrfleo.

Mediante un contrato de veinte afios, la Tokyo Electric
Power Company ha camprado toda la produccifn de gas natural
licuado de esa planta; asi camo la mayor parte de la produc-
cifn de gas licuado de petrSleo. Tokyo Electrie, la compania
de fuerza eléctrica mis grande de JapSn y del mundo, estd
utilizando esta fuente de enevgia para generar fuerza eléc-
trica. De esta manera, estos embarques anuales hacen una va-
licsa contribucifn al mantenimiento de wn suministro constan
te de energfa para Japfn.

Existen planes actuates para continuar el desarrolle de
fuentes de gas natural licuado parecidas a Das Jeland en disg
tintas partes del mmndo; a fin de lograr un aumento en el
porcentaje de fuerza el&ctrica utilizada en Japfn, que se ge
nere de fuentes de gas natural de combustifn limpia.

Con el éxito de la planeacifn, organizacidn y realizacin
del proyecto arriba descrito, los miembros del grupo Mitsui
han contribuido de manera importante a la solucitn de los
problamas de Japfn, en materia de energéticos.

Por otra parte, este proyecto constituye una muestra pa-
tente de los esfuerzos de Mitsui y de Japfn para pramover el
desarrollo econfimico y los flujog de mercancias en un mundo
cada vez mis intevdependiente, desde un punto de vista econf
mieo.

En el pasado, alqunas sogo shosha propusieron a PEMEX la
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realizacifn de un proyecto para el desarrollo de gas natural
licuado. Sin embargo, hasta el momento, no se ha hecho nada
al regpecto, no solamente debido a que ne hay viabilidad eco
nfmica, sino tanbi€n porque las polfticas de PEMEX no han fa
vorecido una empresa senejante.

Espero que antes de finalizar 1890 las sogo shosha pramue
van el proyvecto de gas natural licuado para que se convierta
en realidad, en provecho de MSxico y de JapSn.

Trangferencia de tecnologla

En afios recientes, la transferencia de tecnologia ha recibi-
do creciente atencifn por el importante papel que desempefia
en el desarrolle industrial y coamexrcial.

Lag sogo shosha han tenido durante muchos anos una parti-
cipacifn activa en este campo; desde la introduccidn exitosa
de la tecnologfa extranjera a la industria de Japtn, hasta
las exportaciones de tecnowlogia japonesa al resto del mundo.

Esta actividad se concentra en las divisiones de desarro-
1lo tecnoldgico de las sogo shosha. Algunas de sus funciones
son: recopilar y analizar informacifn tf€cnica y datos sobre
log mercados mmdiales y desarrollar nuevas oportunidades co
merciales conexas. Estas divisiones también se ocupan de: de
tactar muevas tendencias, en su campo, para las divisiones
de comercio de las sogo shosha; coordinar el desarrollo de
tacnologia entre las empresas ubicadas dentro y fuera de Ja-
pfn; hacer los arreglos necesarios para obtenher pemmisocs y
comercializar tecmologfas; realizar estudios sobre tecnolo—
glas de otros pafses; proporcionar informacin a sus clien-
tes y a otras divisiones de las sogo shosha; analizar y eva-
lvar informaci®n t&mica, asf como planear provectos odmer-
ciales basados en mievas tecnologias.

A titunlo ilustrativo, agui, en México, Mitusni y Cla., es-
ti llevando a cabo la transferencia de tecnologia de wna
planta de fundicitn continua que se colocard en las instala-
ciones de SICARTSA, en Lizaro Cirdenas, Michoacin. En la ins
elementog del sector manufacturero de MExico; la transferen-
cia de tecnwlogla de la Hitachi Zozen Corperation; la peri-
cia de la empresa Mannesman Demag, de RAlemania Occidental
asi camo contratistas generales locales.
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Finanaiamiento

Las sogo shosha han desarrollado una base firme para el sumi
nistro de fondos, tante en Japdn ocomo en los mercados de ca-
pital en ultramar., Esto es producto de la larga historia de
su participacifin exitosa en €l cowercio nacional e interna-
cional, amado a su destacado papel en el desarrollo de los
principales recurscs y proyectos de manufacturas a nivel mun
dial.

Aundue no son institucicnes financieras, proporcionan
asistencia de distintas clases para apoyar su objetivo pri-
mordial; es decir, el desarrollo del comercio. Se encuentran
en condiciones de camprometer importantes cantidades de re~
cursos financiercs, y de compartir riesqos en proyectos y ac
tividades que se oonsideran significativos para el desarro~
%:]igl del camercio internacional, y otras actividades camer-

es.

Cuando desanpefian la funcifn de dar apoyo financierc a
sus clientes, las sogo shosha oolaboran con instituciones
bancarias y de otro tipo, y ofrecen servicios carplementa-
rios similares al financiamiento basado en los activos circu
lantes.

También se encuentran en una posicifn mds ventajosa que
otras instituciones financieras, por lo que respecta a la
evaluacisn de los riesgos en materia de cré&ditos o inversio-
nes. Cuentan con experiencia y pericia, tienen fuentes de in
formacidn exactas, y personal profesional para cualquier pro
yecto camercial en cualquier regién. Conocen bien el pafs y
el clima de los negocios en un contexto determinado. Por lo
que son concientes de los riesgos v pueden desarrollar acti-
vidades comerciales en forma mis agresiva que otras institu=-
ciones financieras.

Por ejemplo, proporciohan grandes créditos camerciales;
particularmente en el mercadc interno japonés, destinados al
abastecimiento de materias primas a empresas procesadoras y
manufactureras. En este rengldn, complementan el papel de
los bancos corerciales en el financiamjente de eamwpresas de
mencr tamadio, dedicadas a la distribucifn v al procesa-—
miento.

Su apove en materia financiera ha resultado ser importan=
te, pues fomenta el desarrcllo de industrias como, por ejera
plo: textiles, acero, maguinaria y productos quimicos, Ade~
mis, las sogo shosha proporcionan capital propio para proyec
tos; otorgan préstamos directos para los mismos, en JapdSn y
en el extranjerc, y ofrecen avales a las &wpresas que son
sus clientes. Se puede afirmar que, en cuanto a los actuales
problemas financieros de México, las sogo shosha tienen una
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actitud mis favorable a la cooperacitn que otras institucio-
nes financieras, debido a las ventajas arriba mencionadas.

Por otra parte, siempre analizan todo desde perspectivas
a mediano y largo plazos; y, actualmente, tienen confianza
en el progresc ecornimico y desarrollo futuros de M&xico.

Organizacidn de proyectos

Al aprovechar los diversos recurses humanos y financieros a
su disposicitn, asi camo la experiencia que han acumilado,
las sogo shosha organizan ~con bastante &xito- proyectos de
diferentes tipos, encaminados a estimilar los flujos de mer-
cancias y la expansién de las actividades camerciales,

Por ejemplo, puesto gue disponen de mucha informacidn,
gracias a su experiencia en la ocomercializacitn de articulos
en todo el mundo, pueden evaluar, con facilidad, la viabili-
dad y &xito potencial de varios provectos. También tienen ca
pacidad para movilizar los recursos financieros necesarios
para proyectos con grandes probabilidades de prosperar, y pa
ra ayudar a organizar los diferentes proveedores de equipo y
demdis recurscs que requiere un proyecto determinado. ¥ una
vez concluido wn proyecto, las sogo shosha contribuyen a su
Exito con el desarrollo de mercados a hivel mundial.

Por lo gue respecta a la corganizacitn de nuevos proyectos
carerciales, podemos citar camo ejemplo la forma en que
Mitsui colabors en el desarrollo de una red internacional pa
ra el abastecimiento de cereales. Parte de este proyecto tu-
VO que ver con la obtencifSn de los derechos de arrendamien—
to, en Estados Unidos, de instalaciones de silos de granos
con elevadores mecfnicos, y con la subsecuente ampliacifn de
instalaciones de elevadores en freas rurales, pertenecientes
a filiales de Mitsui, en ese pafs. También se establecieron
otras ramas de comercializacifn en Europa para que se dedica
ran a la venta de cereales., la canbinacin, por una parte,
de estas instalacicnes de silos de granos con elevador mecl-
nico, y, por otra, de la red mmdial de sucursales de
Mitsui, dic lugar al desarrollo de una de las redes interna-
cionales mis extensas para el almacenam:.ento, carga y venta
de granos.

Otra actividad reciente de Mitsui, esta vez en M&xico, en
su aportacifn al desarrollo regional, como es el caso de la
construccitn del puerto industrial de Altamira, en Tamauli-
pas. El proyecto se realiza con la asesoria técnica de exper
tos de la Japarn International Cooperation Agency, la temolo
gia de la Miteui Rarbowr and Urban Construction Co., Ltd.;
un atractivo esquema de financiamiento; la pericia de
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Mitsui & Co., Ltd, enlaorgam.zaci&adegrandes proyectos,
Yy la cooperacifn del gobierno mexicano y empresas de ingenie
rfa civil a nivel local.

Ia construccitn del puerto industrial de Altamira es suma
mente importante, pues coadyuvari al proceso de descentrali-
zacifn de la industria mexicana, y evitar§ una mayor concen-
tracifn de la poblacifn en la regifn central del pafs., Asi-
miamo, permitiri que las instalaciones portuarias sean mds
eficientes, puesto que podrin manejar los materiales proce—
sindolos allf miamwo, en el puerto, can lo cual se podra en~
viar los productos ya terminados. Todo esto aumentard la oom
petitividad de los productos mexicanos en el mercado interna
cional.

EL FUTURO DE LAS S0GD SHOSHA DEPENDE
DEL PERSCNAL QUE LAS INTEGRA

Hay quienes prequntan si seguirdn existiendo las sogo shosha,
mi. respuesta es si, porgque estas enpresas mercantiles, gra-
cias a su experiencia, organizacifin y personal, son las me-
jor equipadas para adaptarsze a canmbios en el camercic y la
industria, propiciadog por el desarrollo econdmico.

En cualquier medio en que se dificulte el funvionamiento
de wna empresa, sSlo serd posible lograr su expansifin median
te el esfuerzo de su personal. Por esta razfn, las sogo
shosha hacen hicapié en que: loe seree humaios conetituyen
el recurso mée importante para el deearrcllo.

El tnico modo de consequir personal calificado es a tra-
vés de programas de educacifn permanente de cardcter intensi
vo, Se pedria preguntar: zofmo pueden las sogo shosha formar
personal capaz de analizar y comprender los requerimientos
del mercado en el ambiente siempre canbiante de los nego-
cios?

A fin de dar una respuesta, hablarg del sistema que tiene
Mitsui para el empleo y la capacitacidn permanente de su per
sonal; ya que no difiere muchodel sistema de las demis sogo
shosha

El sistema de Mitsui estf basado en la costumbre tradicio
nal de contratacicnes de por vida, lo cual constituye una de
las caracteristicas de la sociedad japonesa.

Darg un esbozo general del reclutamiento y capacitaci®n
de personal. En afips recientes, Mitsui ha reclutado, cada
aho, unos 170 varones egresados de las universidades.

O primer paso, el personal mds joven entrevista a wnos
2 500 aspirantes. Tal persomal pertenece a la generacifin mds
activa de la empresa; tiene conocimientos exhaustivos scbre
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las mercancias v la organizacifn de la compafifa y estd may
conciente de lo que se tiene que hacer. Caw son mis jéve-
neg, son myy estrictos a la hora de evaluar las solicitudes.
Después, el personal directivo se encarga de la sequnda eta-
pa de la evaluacifn, en la que cobran mayor importancia la
personalidad e idiosincracia de cada candidato. Durante este
periodo, se practica una prucba escrita, pero luego viene lo
m&s importante; es decir, la entrevista gue hacen los direc-
tivos de mis alto nivel, Cada entrevistador pertenece a una
divisitn diferente, y cada uno tiene su propia experiencia,
perscnalidad y perspectivas. En consecuencia, la seleccifn
de nuevos empleados tiene una amplia variedad de personalida
des.

Al ingresar en la compafiia, los nuevos empleados recibi-
rén capac:.tac:.dn bésica durante tres meses. Sin embargo, en
Mitsui, se asigna un valor més alto a la capacitacifn en el
trabajo, Asi, en cada departamento se nambra un coordinador
para cada recién ingresado, a fin de que lo ayude en su tra-
bajo durante todo un afio. El empleado de nuevo ingreso tiene
que hacer un informe diario en el que anota su opinidn y co-
mentarios, en su caso. Despufs de dos afios de formar parte
de la empresa, tiene derecho a solicitar ser considerado pa-
ra la capacitacifn en uyltramar. (Cada afio se llevan a cabo
rigqurosos exfmenes en los que se seleccionan de treinta a
cuarenta jfvenes que recibirdn capacitacifn en las universi-
dades de diferentes pafses.)

1a finalidad de este tipo de capacitacifin consiste no so—
lamente en gque el individuo logre el dominioc del jdioma, si-
no también en que se familiarice con las costumbres e histo-
ria del pafs en que se encuentra. Muchas personas que pasan
por este programa establecen lazog de amistad (que pueden du
rar toda la vida) en las sedes universitarias. Tales vincu-
los con las instituciones educativas, a su vez, ayudan a de-
sarrollar las futuras actividades comerciales de las sogo
ghosha, Ademas, se ofrece un sistema de capacitacidn especi-
fica en la que se proporcicnan conccimientos sohre determina
das mercancfas.

Por otra parte, existe un programa educativo destinado al
perscnal de alto rango en el que sus miewbros viajan al ex-
tranjerc para tomar cursos avanzados de administracitn (en
Harvard, por ejemplo, y en otras importantes escuelas de co-
mercio) .

De esta manera, los sistemas de capacitacidn suministran
reservas de personal altamente calificado, que cuenta con la
experiencia internacional nedesaria para enfrentarse a los
retos del futuro.
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A manera de oonclusifn quisiera afirmar que dondequiera
que haya una nueva demanda de productos, servicios, bienes o
problemas que resolver en el ambito del camercio, las sogo
shosha estdn listas para prestar apoyo, movilizando su singu
lar conjunto de habilidades y recursos.

El hecho de que sobrevivan no depende de su gran tamario,
sino de la habilidad de su personal para adaptarse a los cam
bios. Asi, su &xito dependeri de que el perscnal siga traba-
jando con dedicacién y devocifn, al mismo tienpo que conti-
nfie siendo leal a las compafifas.



Comentarios






COMENTARISTA: Enrigque Mora Soler

Para principiar me referir& a la exposicién del seior
Fujiwara. Considero que la figura de las sogo shosha se pre-
senta camo un intermediario camercial aunado a una fuerza
financiera; que tiene un entormo s6lido de individualidades
miy profesionales y altamente calificadas. Indiscutiblemen—
te, Mitgsui, Mitsubighi, Marubeni, Seito, Sumitomo, Nissho
Iwai, etc., son nombres que cubren el planeta y son inme—
diatamente identificados con su pafs: el Japfn altamente
industrializado e incansable trabajador. Las cifras menciona
das por el sefior Fujiwara scbre el volumen de negocios realJ.
zados por las sogo shosha, en 1981, son materialmente impac-
tantes; astcarosuafimaciéndequeuna sogo shosha puede
manejar de 20 a 25 mil partidas diferentes y que puede cu-
brir una gama que va desde un avidn hasta un palillo, es to-
talmente vilida. Considero que &ste es un punto medular de
la imagen que las sogo shosha tienen en nuestro pafs, al me-
nos en lo que al sector industrial se refiere. Se las ve co-
mo un instrumento eminentemente mercantilista y excesivamen—

399
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te ambicioso, cuando su funcitn es, de hecho, integral, como
le menciona el presidente de Mitsui (organizacidn, adminis-
tracifn de transaccionhes, distribucién fisica, cré&dito, in-
formacifn, inversifn, desarrollo de recursos, transferencia
de tecrnologia, entre otros muchos serviciocs). M8xico vive

un momente particularmente diffcil en su historia y la expor
tacifn es una necesidad manifiesta para el pafs. Las sogo
shosha pueden ser muy importantes en este proceso. Sin embar
go, la imagen que de ellas se tiene, y que, ingisto, mo es
la real, debe cambiar en muestro medio. El industrial mexica
no debe sentir confianza en las sogo shosha y &stas deben
ocupar ese gran vacio en la capacidad y la preparacifn que
el ampresaric mexicanc tiene para exportar; independientemen
te de las definiciones, prioridades o estrategias que se mar
quen para ello. lLas sogo shosha nacen como una necesidad de
crecimiento, superacifn y, por qué no decirlo, de superviven
cia y de cambio. Creo que algo miy similar le est§ sucedien-
do a M&dico y la camplementariedad que entre ambas estructu-
ras deba darse, o sea sogo shosha y empresarios mexicanos ex
portadores, se presenta como una opcifn sflida y muy necesa-
ria. El principio de camplementariedad dinfmica a largo pla-
zo, al gue hace alusitn el licenciade Alejo, fue, quizi, la
piedra de toque angular que permitid, en el periodo 1979
1982, el incremento notable de las relaciones entre anbos
paises. Japtn ocupa en estos mamentos, como bien apunta Ale-
jo, el segundo lugar en las relaciones econfmicas de todo ti
po con nuestro pais. En lo personal, pienso que es mejor tra
tar con sequndos que con primeros, pero creo que esto puede
ser analizado en otra ocasifn y tanbi&n en presencia de los
primeros. Las prioridades marcadas en el pericdc 1979-1982
(puertos industriales, ferrocarriles, siderurgia, bienes de
capital, petroquimica, pesca y turismo) lograron concentrar
esfuerzos precisos y mecanismog:dinfmicos de estudio de las
posibilidades para desembocar en proyectos, algunos ya con—
cluidos y otros en proceso de gestacifn y maduraciSn. Estas
experiencias, que han demostrado su validez (Alejo precisa
que no se pueden desaprovechar), coadyuvaron de manera deci-
dida al incremento de las relaciones econdmicas entre ambos
paises. Por lo que, en estos momentos, ne podemos perder el
esfuerzo desarrollade, tanto en las pricridades come en el
trabajo de grupos especificos. Considero, asi, que las sogo
shosha pueden aprovechar y capitalizar estos esfuerzos direc
tamente con el gobierno, o directamente con los empresarios,
como un elemento aglutinador de intenciones, que, muchas ve-
ces, quedan truncadas por indefiniciones que hacen alargar
innecesariamente la maduracifn y gestacién de los proyectos.
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OTROS QOMENTARIOS Y ACLARACTIONES

Akio Hosono

Me qustarfa tan sSlo sefalar, brevemente, algunos trabajos
que hemos venido elaborando. Entre otros, un libro muy inte-
resante gue prepard el doctor Wionczek junto con el sefior
shinchara del Institute of Developing Economies. Creo que
contiene informmacitn muy fitil e importante para el conoci-
miento de las perspectivas, tendencias, caracterfsticas, es-
tructura y relaciones econdmicas entre México y Japdn. Por
otra parte, hemos tambifn elaborado conjuntamente con la
CEPAL de Naciones Unidas y el IDCJ el trabajo llamado Hacia
nuevas formas de cooperacidn entre Japbn y América Latina.
En £l seflalamos la cambinacidn de las innovaciones institu-
cionales e innovaciones tecnolSgicas, concepto que debe ser
tomado muy en cuenta en la expansifn y diversificacifn de
las relaciones entre América Latina v Jap&n. Ahora bien, en
anbas partes existen instituciones muy diferentes, y a pesar
de que los japoneses tenemos muchos deseos de expandir nues-—
tras relaciones, a veces nos encontramps con dificultades.
Un ejemplo, tal vez, puede ser el casc de las sogo shosha.
Asimismo, hemos analizado el importante proceso tecnolSgico
e institucional de ABmérica Latina; tanto su idiosincrasia
diferente a la muestra, camo su sociedad e instituciones. De
manera que lag innovaciones tecnolSgicas de JapSn; es decir,
1la experiencia japonesa no puede ser directamente aplicable
al ambiente latinocamericann. Lo gue debe hacerse es un ajus-
te institucional o una cierta adaptacifn en donde nosotros
realmente podamos cooperar. Un sentido real de cooperacitn
implica un esfuerzo conjunto de introduccifn de innovaciones
tecnoldgicas e institucionales basadas en distintas experien
cias, tanto de Japfn como de MExico o de otros pafises de Amé
rica latina, con el objeto de lograr los propSsitos que he—
mos venido sefialando. El caso de las sogo shosha es muy inte
resante y se puede aprovechar su experiencia, por ejemplo,
en Brasil y otros paises de Latinoamérica. Creo que estas
cuestiones son dignas de ser estudiadas seriamente.

Nobuo Fujivara

En primer lugar, desec hacer referencia al problema del pe-

tréleo. Japin ha reducido sus importaciones de orudo, duran-
te los dltimos cuatro afos, en casi un 30%. En 1983, sSlo im
ports alrededor de 3.7 millones de barriles diarics. Sin em=
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bargs, el 24 de enero de ese ano, firmd un acuerdo con
PEMEX, que asciende a 160 mil barriles diarios, para la ex-
portacidn de petrSleo crudo. :Qué quiere decir esta cifra?:
en 1982, en promedio, M&xico exportS a Jap6n tan sSlo

100 500 barriles diarios. Esto significa que, pese a que Ja-
pén redujo sus importaciones totales de petxﬁleo crudo en un
30%; en 1983 aumentS estas importaciones en casi un 50%, en
camparacidn con el aho anterior. Es decir, que Japfn es con-
ciente de que MBxico estd pasando por una crisis financiera
y econfmica muy seria, y trata de ayudar al pafs pues cree
que en la adversidad se conoce a los amigos. Aungue, desde
Iuego, tenga también sus propics motivos para incrementar la
cantidad de petrfleo que importa de México; o sea, que con
esto tambifn diversifica los recursos naturales gue habrd de
inportar,

Por otra parte, gquiero cawentar con ustedes una plitica
que sostuve hace poco con un ejecutivo de una importante em—
presa petrolera de Estados Unidos. Ambos estuvimos de acuer-
do en que para resolver la crisis financiera de MExico, una
de las formas més ripidas seria que PEMEX llevara a cabo un
concurso para la exploracidn petrolera. Esto no interferirfa
en la soberanfa del pafs; camw ejemplo puedo citar la que se
estd haciendo en China, Brasil y Argentina. Tanto los nortea
merjicancs como nosotros los japoneses ofrecimos nuestros ser
vicios para la exploracifn de petrSleo, eso es todo; y lo ha
riamos de la siguente forma: en el caso de que logréramos ha
1llar petrfleo, recibirfamos un porcentaje del producto; es
decir, lo camprarfamos camo canpensacifn por muestros servi-
cios de exploracién. Entonces, de este modo, M&xico podria
tener direrc en efectivo. Ahora bien, aun cuando las empre~
sas de servicio {las principales compafifas petroleras norte-
americanas o japonesas) no pudieran hallar petrSleo, atn asi
tanbién México recibirfa dinero en efectivo. Sin embargo,
hasta el mamento, este tipo de comversacifin no ha sido posi-
ble. Existen muchos otros ejemplos en este sentido, camo el
proyecto para la licuefaccidSn de gas natural. Alqunas sogo
shosha también han ofrecido y propuesto al pais la explora-
citn de gas natural licuado, pero México siempre ha rechaza-
do la propuesta por las mismas razones.

Ahora bien, respecto al camentario de que JapSn y MExico
comparten tan sflo el 1% del comercio de cada pais a nivel
bilateral; cuestifn, por otra parte, muy cierta, deseo, fran
camente, expresar que a veces siento que en MSxico no existe
una mentalidad orientada hacia las exportaciones, tal caw
la entendemos los japoneses. les daré€ un ejemplo: cuando
llegamos a este pals, visitamos en diversas ocasiones a ofi-
ciales de PEMEX. Nos hacifan esperar con bastante frecuencia
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durante media o una hora., En Japfn, consideramos al cliente
camw si fuera un rey y lo tratamos como tal, En agquella &po-
ca, sin embargoc, ni un solo funcionario de PEMEX hablS con
nosotros en nuestra oficina, que funciona como agente para
la exportacifn de petrSleo crude a Japdn. Y nuestra oficina
es un camprador. Es decir, mi pais es uno de los clientes
mis importantes para MExico, pues a diario paga 4 millones
de dflares, pero jamis fue tratado como lo que es.

No cbstante, me dis mucho qusto que ayer, por primera vez
los funcionarios de PEMEX nos invitaran una comida japonesa
y nos trataran, finalmente, camo a clientes.

Por Gltimo quisiera hacer referencia, brevemente, a la ca
pacitacién de personal. Considero que este es el principal
problema en cualquier empresa y que recuiere de mucho tiempo
para cbtener huenos resultados. Estoy sequro que El Colegio
de MExico desempehard un papel importante en ayudar al pue-
blo mexicanc a comprender la funcifn de las sogo shosha y se
quird su ejemplo para tratar de preparar a los mexicanos con
el cbieto de tener una mayor orientacitn hacia las exporta-
cicnes.

Thiago Cintra

Quisiera hacer referencia a una veta importante que percibo
detrds del discurso del sefior representante de Mitsui: el et
mocentrism japonds. El profesor Wionczek mencion con ante—
rioridad la carencia de posiciones reales por parte de Japtn;
es decir, los constantes cuestionamientos y la ausencia de ex
posiciones, de verdaderas intervenciones japonesas.
Personalmente considerc que JapSn habita, paradSjicamente,
un mundo contemporfinec en el que no entiende las virtudes
del internacionalismo. Porque esto constituye su esencia.
Por supuesto que es muy sencillo enseflarnos cfmo funcicnan
las sogo shosha. AhI ests el secreto. Los japoneses no tie-
nen miedo de ensefiarnos su funcionamiento porque €ste se ba-
sa en, llam®mosle, su idiosincrasia. He aquf el punto, la mé
dula de lo que JapSn sabe que nadie le puede imitar. El
problema es muy sencillo: se encuentra en los hambres; en el
sentido de la obligacifn, y en infinidad de mecanismos de la
vida cotidiana y sociocultural japonesa que jamis podrems
percibir porque no forman parte de muestra idiosincrasia. ¥,
cbviamente, no nos queda mis que sugerir a los japoneses que
se preparen para el momento en que la internacionalizacifin
los obligard, en cierta forma, a desprenderse de algunas de
sus caracter{sticas, a menos que no quieran sobrevivir en el
marco de la competitividad global. Hablo del carécter hori-
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zontal para que ne se piense que las piedras del Tercer Mun—
do pueden hacer frente, por ejemplo, al nuevo convenic tecno
18gico militar entre Nakasone y Reagan; en el cual, me pare-
ce que, por primera vez, Estados Unidos toc el Talén de
Aquiles de Japfn. ¢Por qué los japoneses, en un principio,
no aportaban tecnologia mientras esperaban la liberaliza-
cién?; ¢por qué despuss si la aportaron? Obviamente estos
elanentos nos cbligan a considerar gue no se trata s@lo de
relacicnes culturales, de problemas de amistad, o de que au-
mente nuestro mutuo conocimiento. Se trata, més bien, de un
problema critico de la sociedad japonesa: es la Gnica socie-
dad del mundo que puede mantener condicicnes de viabilidad,
a menos que no sea internacional. La estructura japonesa,
hasta la fecha, con todas las etiquetas que quiera adjudi-
car al intercambio global, ha permanecido siempre intacta. Y
cuando un japonés sale al exterior es sSlo una pieza del mo—
nolito llamade Japdn. Con esto no gquiero decir que nos situa
mos en una posicidn, digamos, de perdedores. Sencillamente
la ccxrpetenc:.a existe, hoy puede ser Estados Unidos, Europa
mafnana; pasado mafiana las medianas potencias, y hay que to-
mar en cuenta que algunas no estidn lo suficientemente entre-
nadas para tratar con Japfn y que puede surgir una crisis.
Es asi que el problema de la transformacifn cultural japone-
sa Ke parece sumamente importante. Esto no quiere decir que
Jap&n olvide sus elementos mds esenciales, pero algunas oo-
sas considero, tienen que cambiar. El sefior Fujiwara, posee-
dor de un apellido japonés may antlguo, exprest con mucha sa
tisfaccifn: "de las cenizas resurgimos". En esta frase pode—
mos observar el sentido de persistencia, la tenacidad histS-
rica de JapSn. Es decir, que la idiosincrasia japonesa es ac
tualmente el mecanismo fundamental para que las relaciones
de Jap&n permanezcan en el nivel en que se encuentran. Un ja
ponés minca abre el juego, munca hace una declaraciSn de po—
siciones; por el contrario, se limita a cuestionar, a pregqun
tar. Regresa después a su pals, haoeunareunldndesup:l_r&-
mide, v llega a conclusiones respecto del interlocutor ex-
termo,

Franeisco Javier Alejo

Creo que justamente este tipo de seminarios o reuniocnes per-
mitirdn superar las faltas de comprensién que hay entre dos
culturas tan separadas y distintas como pueden ser MEXico y
Japfn. Por ejemplo, la cuestidn de las preguntas y de los

postulados. Me gustarfa recamendar a mi amigo Thiago Cintra
que se informe de lo occurrido el ano pasado en una conferen-
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cia muy importante que se celebra cada dos afios en JapSn; la
llamada Conferencia Shimoda; ya que considero gque es muy
ilustrativa respecto a estas cuestiones. Se trata de una con
ferencia binacional que se lleva a cabo desde hace algfin
tiempo en Japén, entre norteamericanos y japoneses. Partici-
pan en ella acad&micos, intelectuales en general, funciona-
rios plblicos y empresarios. A lo largo de toda la historia
de la Conferencia Shimoda, seglin declaraci®n del embajador
Michael Mansfield en 1981, los participantes norteamerica-
nos se gquejaban de que los japoneses sflo tomaban notas y ha
cfan pregquntas, sin asumir posiciones. Sin embargo, en 1981,
ocurrié el cambio: ante la pertinaz insistencia de Nortaméri
ca para que los japoneses asumieran posiciones determinadas
scbre los tamas que se estaban discutiendo; &stos, finalmen-—
te, lo hicieron. ¥, seqlin palabras dichas en pGblico por el
embajador Mansfield, mis valdria que no lo hubjeran hecho,
porgque entonces los norteamericanos oyeron mis de lo que k-
bieran deseado., Por otra parte, quizi también habria que en-
tender por qu& los japoneses hacen preguntas; tal wez exis-
tan planteamientos implicades en ellas. Quiz&, tambi&n estas
preguntas sean producto de su estile cultural que es miy res
petable; y que, por cierto, es campartide por los indfgenas
de MSxico, en manifestaciones macho mds refinadas y mucho
mis desesperantes incluso., Quiero, asimismo, hacer referen-
cia a otro planteamiento importante del amigo Thiago Cintra,
en relacifn con los cambios culturales. Estos necesitan de
micho tiempo para efectuarse y Japdn estd dotado de esa arma
maravillosa que constituye la percepcitn del tiempo. Cuenta
también con la sclidez de su tronco cultural, profundamente
conservador, y que, al mismo tiempo, es capaz de asimilar
una cantidad verdaderamente impresicnante de cambic. Esto pa
sa siempre con las culturas sflidas y muy conservadoras; que
pueden cambiar mucho mis que otras que son mis fragiles. Res
pecto a esto me parece que seria interesante para los japonG
logos estudiar el cambio de programa que se introdujo en el
sistema de kindergarden japonés hace tres afios. Este progra-
ma estd preparando ese cambio cultural, del gue nos habla
Thiago Cintra, para dentro de treinta anos; y con esto se re
laciona esa otra arma poderosisima, que ya mencionamos, con
que cuentan los japoneses y que consiste en la percepcidn
del tiempo; percepcitn que dificilmente vamos a poder imitar
algin dfa. Sin embargo, creo que sI podamos imitar a las
sogo shoshas, si nos lo proponemos, a nuestra manera. Pero
la percepcidn del tiempo no, pues constituye un sustrato
cultural. Los japconeses, al igual que algunos otros pucblos
de Oriente, perciben el tiempo en ciclos largos, en ciclos
generacionales, que les permiten planear, perseverar en sus
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esfuerzos, y no abandonar sus objetivos. Para que Japfn se
internacionalice y pueda jugar el papel de liderazgo que de-
sea en el siglo XX{I necesita actitudes distintas., Necesita
una nueva generacifin de japoneses con otros elementos de ca-
ricter camo: independencia, sentidode liderazgo y cosmapo-
litigmo cultural; y esta nueva generacisn se acaba de ini-
ciar con el sistema de kindergarden. Dentro de treinta afios,
168 que schrevivamos, empezaremos a tratar con unos japone-
ses un poquito distintos, no mucho, perce si un poguito. Toda
via usardn kimono en su casa, por supuesto; sin embargo, do-
minardn mfs idicmas, expresardn sus opiniones de manera mis
abierta y, a lo mejor no nos gustard oirlos. (uiz4 en el

afio 2010 extrafemos a los japoneses que s8lo hacian pregun—
tas.,

Kiyocaki Kikuchi

Como aportacifn final a este simposio, quisiera solamente ha
cer referencia a algunas cuestiones. En primer lugar, no es
mi. intencidn disculparme por lo gue Japdn representa, ni por
lo que son los japoneses y su cultura. No tengo necesidad
de ninguna justificacifin. El pueblo japonés no va a transfor
marse y esti orqulloso de sus tradiciones. Ahora bien, cuan-
do se nosg dice que debemos intermacionalizarnos y cambiar,
enreal:.dadnoséaquéseestﬁnrefulendo Es cam si noso
tros dijeramos a los mexicanos que deberfan cambiar su cultu
ra, que tienen que hacerlo si quieren schrevivir. No creo
que les gustara, pues es algo que no se puede admitir.

En segqundo lugar, los japoheses samos pesimistas natos.
Hablamos rucho de nuestra vulnerabjlidad; particularmente de
que dependerwos del exterior para conseguir aquellos recursocs
naturales gque no tenemos. BEsto, en parte, se debe a nuestro
medio ambiente; es decir, a que estamos rodeados por grandes
potencias: Estados Unidos, la Unidn Soviética, China, etc.
Pero, tarﬂaién, y &ste tal vez sSlo sea un punto de vista per
sonal, se debe, creo, a que los japoneses Nos preccupamos Ml
cho respecto al futuro. Y el preocuparse por el futurc en
vez de disfrutar el presente es también una idiosincrasia eg
pecial del pueblc japonds. Pienso que esto nos viene del cm
fucianismo. Esta doctrina nos dice que los grandes estadis~
tas deben estar alertas antes que el pueblo y gozar sSlo des
pués de gue lo haya hecho el pueblo; asf reza el proverbio.
Todo el pueblo, y especialmente los dirigentes de Jap6n, se
preccupan mucho por nuestro triste futuro: crisis de energé
ticos, crisis de petrfleo, crisis de todo. Ahora bien,
al darse cuenta de esto, los observadores extranjeros dicen:
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"ahora vemos que Jap&n es un pafs muy vulnerable”. Tal vez
lo sea, perc no tanto como nosotros, los japoneses, decimos
que es. Me parece un malentendido muy gracioso sobre el que
desgraciadamente no puedo extenderme.

En tercer lugar, quisiera hacerles una prequnta: squé
pais podria servir de modelo al pueblo mexicano?, Jqué pafs
puede realmente ser un modelo? Hace poco lef un artfcule
en que se afirmaba que M&xico no imitaria a nadie, ni sequi-~
ria otro modelo que rno fuera el suyo propio. Quizi sea cier—
to. Pero, al misme tiempo, quisiera hacerles otra prequnta:
ées posible que los econamistas académicos de MExico estén
pensando, quizd esté en un error, que, tal vez, la econcmia
francesa pueda servirles de modelo? Desearfa saber si la
"planificacifn a la francesa" constituye lo que realmente
buscan. Me interesarfa muchisimo saberlo.

Ahora bien, volviendo al medio japonés, no s€ si les haya
parecido curioso el comentario del sefior Fujiwara respecto a
que las sogo shosha han sido muy criticadas por ganar dema-
siado dinero, por trabajar demasiado, etc.; por lo que
Mitsubishi y otras compahfas empezarcon a fomentar el arte y
a buscar contactos culturales, entre otras cosas. Les pre-
qunto: ¢tiene algo de malo cque las sogo shosha ganen dine-
ro?, ées un crimen trabajar duro?, ¢deben hacer caso a co-
mentarios de los norteamericanos? como: "oh, ustedes las
sogo shosha se esfuerzan demasiado”, o "mos estin quitande
el mercado", etc. Pues bien, les informo gque esto no tiene
nada de malo. Las sogo shosha estdn en todo su derecho de ha
cer negocio y de tratar de fomentar y pramover la cultura.
Por otra parte, usted, profesor Cintra, dijo que el pueblo
japonés es muy mornolitico. Para mf no lo es, de ningtn modo.
Por ejemplo, las sogo shosha estfn recibiendo continuamen—
te fuertes criticas, especialmente de los socialistas y los
coministas. Siempre se les ataca, sobre todo en nuestro par-
lamento. ¢A esto lo llama usted "sistema monclftico”"? Ade-
mis, las sogo shosha, que son modelo y objeto de envidia de
muichos pafses, particularmente de aquellos con una econamia
de mercado, estén siendo atacadas, incluso dentro de JapSn.
JPor qus? para contestar a esta pregunta quisiera citar,
una vez mds el confucianismo. En la jerarquia confucianis-
ta, o bien, en la jerarquia feudal Ilos cametciantes, al
igual que los que se encuentran en este pais, ocupaban el es
trato mis bajo de la sociedad feudal y siempre fueron despre
ciados. Dentro de la jerarqufa social primero venfian los
samurai, luego los campesinos, después los artesanos y, al
final, hasta mero abajo, los comerciantes. De modo que gquizi
sea por esto que las sogo shosha a veces se sientan culpa-
bles. Todo esto es muy curioso. Sin embargo, ¢no creen uste—
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des que la sociedad japonesa es no-monolftica mds que neo—
1ftica?

Ahora bien, ¢qué€ estdn haciendo las sogo shosha para res-
porder a las criticas, especialmente las del parlamento japo
nSs? Estin tratando de devolver los beneficios a la socie-
dad {shakai kangen, en japonés), aurkue, otra vez, esto sea
algo que no estén obligadas a hacer. Por ejemplo, crearcn un
fondo de becas para la capacitacifn de recursos humanos y es
tablecieron un premio para los mejores estudiantes. Ojala
que estas aclaraciones sean Gtiles para que ustedes vean la
estructura social de JapSn con 0jos un poco més perspicaces.

Ahora bien, por otra parte, quisiera camentar algo acerca
de la Conferencia de Shimoda, a la que asistl personalmente.
El enbajador Alejo afimma que en esa reunifn, por vez prime-
ra, los miembros japoneses "hablaron claro®. Tiene razén.

Sin embargo, su discursc me parece muay metafrico. Quierc de
cir, nuevamente, que el pueblo japonds no necesita dlscu.'l.par
se ni justificar su actitud ante nadie. Por ejemplo, respec—
to a la opinith que posiblarente han oido de que los merca-
dos japoneses son "cerrados", quierc aclarar que Japdn se en
cuentra bajo presiones de Estados Unidos y de la Camnidad
Buropea que lo instan a abrir sus mercados. Quizad también
los pafses del Tercer Munde piensen que el mercado japonés
es, en realidad, cerrado; pero estfin mucho muy equivocados,
Japtn tiene un mercado de 140 mil millones de dfSlares; com
pra productos agricolas a Estados Unidos por un valor total
de 7 mil millones de dSlares y el Departamento de BAgricultu-
ra del pais sabe bien que Japdn es el comprador més importan
te de los productos de sus granjas. No obstante, en todos
los reportajes periodisticos de Norteamfrica aparecen notas
como: el mercado japonés es un mercade cerrado", que se re-
fieren a la famosa frase: "carne de res y frutas cftricas”.
No entraré en detalles, pero puedo asequrar que nuestro mer
cado es mds abierto que el norteamericano, y que el de la Co
munidad Eurcpea.

Poxr filtimo, tambifn existen comentarios en este sentido
por parte de alqunos dirigentes europeos. Se refieven al pro
blema de los canales de distribucitn, del sistema de canali-
zacifsn que se tiene en Japdn. Por EJETI[)].O, se refieren a que
Mitsui no sclamente es una sogo shosha; sino que también tie
ne bancos e infinidad de industrias pesadas y ligeras, etc.
Por lo que concluyen que este grupo jamds compra por fuera,
¥, Menos atn, importa de los pafses extranjeros. Es decir,
que tanto Estados Unidos, como la Comunidad BEuropea cuestio-
nan nuestro sistema de distribucin y nuestrc sistema econs-
mico misme. Clarc estd que tenemos muchos intermediarios,
pues nos proporcicnan fuentes de ampleo para nuestro pueblo;
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sin embarge, considero qgue si se nos dice que debemos cam—
biar nuestro sistema de distribucifin, se nos estd pidiendo
demasiado.

Para finalizar, me referir& a un ministro alemdn que Adi-
jo: “"Esté bien, el mercado japonés es abierto; sin embargo,
el Gltimo obsticulo, la Gltima barrera no arancelaria de su
mercado es su idiama, la lengua japonesa." Cito lo anterior
para que veanhasta qué grado pueden llegar este tipo de argu
mentaciones. Es decir, en todos los perifdicos se pinta a
los japoneses como los individuos mis nefastos del mundo vy,
ademfis, se les pide que cambien inclusc su cultura. Personal
mente, no creo que vayamos a cambiar nuestra propia cultura;
no podriamos cambiarla aunque quisifiramos, y no pensamos cam
biarla. S&, por otra parte, que todo esto depende de la defJ.
nicién que se A5 al t&mino “internacicnalizacién"; pero si
“internacionalizacitn” significa que el pueblo japonés no co
noce el munde externo, entonces no estoy de acuerdo; porque
al contrario, el pueblo japon€s estd muy bien informado so-
bre los acontecimientos muindiales. Existen estadfsticas res-
pecto a esto: si se escoge a un norteamericanc y a un japo-
n€s pramedio, ¢cudl es el que lee y conoce mis sobre los
asuntos internacionales fuera de su pais? Sin duda debo de-
cir que el japonés. Entonces, podria prequntar ¢(realmente
los japoneses no estamos "internacicnhalizados"? Quisiera
terminar aqui.

Omar Martinez Legorreta

A la conclusifn de este muy interesante ejercicic que, tal
cane fue previsto desde un principio, se constituy6 como una
reflexifn entre profesores de academia, funcicnarios guberna
mentales y de instituciones paraestatales, asi camo de orga-
nismos internacicnales, quiero agradecer, a nambre de E1 Co—
legio de MExico, cam coordinador de este evento, la colabo-
racifn de todos ustedes. En primer lugar, quiero destacar
que, por primera vez, tuvimos el honor de contar oom la pre-
sencia del sefior embajador de Japdn y su muy positiva y acti
va participacifn. Me gustarfa agradecer, asimismo, a todos
los funcionarios de la Enbajada Japonesa que estuviercn con
nosotros; a los representantes de campafifas: japonesas en MS~
Xico: al sefior Pujiwara, de Mitsui; vy al sefior Yonenaga del
Banco de Tokioc en M&xico; a los profesores de las distintas
instituciones universitarias japonesas; asi come a los fun-
cionarios intermacionales; al doctor Moneta del SELA; a los
profesores de instituciones mexicanas, UNAM, Centro de Estu-
dios Econfinicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM) y al



410 RELACIONES MEXICO-JAPON

propic Colegio de MExico; a los estudiantes, investigadores,
visitantes japoneses y de otros pafsesque se encuentran en es
ta institucifin v que participaron de una u otra forma en es-
te simposio.

Este ha sido el primer ejercicio de una serie de reunio-
nes que estamos planeando continuar, con el objeto de cono-
cer varios puntos de vista sobre distintos temas que no sola
mente enriguezcan a los participantes, sino que permitan la
realizacifn e publicaciones destinadas a la difusitn y me—
jor conocimiento de estos problemas: todo lo cual redundars
en un mayor beneficio para el pthlico en general. Por otra
parte, deseo igualmente agradecer la colaboracifn del profe-
sor Santiago Quintana, camo relator de todas las sesiones
del simposio; a los sefiores que fungieron cam moderadores
y, desde luego, a todos los presentes. Igualmente quiero re—
saltar la presencia del profesor Leon Hollerman, de
Clairmont College, en Estados Unidos, quien nos acompafis en
representacitin del Couneil of Foreign Relations.

Muchas gracias, y tal vez podamos decir "hasta la préxi-
ma".

FL COLEGIO DE MEXICO
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~ Este libro es el producto del simposio: Las
relaciones México-Japon de la posguerra a los
anos ochenta. Presenta importantes trabajos que,
desde distintas perspectivas, examinan diversos
aspectos de estas relaciones. El encuentro, el
primero en su género tanto en México como en
Japon, fue importante por haberse llevado a cabo
en momentos de fuerte crisis mundial.

El simposio reunié por primera vez las
aportaciones y reflexiones de académicos
funcionarios publicos y hombres de empresa
mexicanos y japoneses, que, a titulo personal,
participaron en la consideracion de las relaciones
entre ambas naciones, especialmente las de cardcter
econémico, como se han dado hasta el momento vy
se avisoran para el resto del presente decenio.

Pese a la creciente importancia de estas relaciones,
todavia no existe un conocimiento reciproco
profundo entre los dos paises. El presente
volumen: Relaciones México- Japon: nuevas
dimensiones y perspectivas|, es el resultado de este
primer esfuerzo encaminado a fortalecer la
comunicacion vy estudio de ambas naciones
entre si.

El libro ofrece un estimulo para la continuacion
de los estudios en este campo y plantea temas para
proseguir el debate actualizado y maduro sobre la

biusqueda de un mayor acercamiento y
comprension entre dos naciones que pueden
fortalecerse mutuamente en el futuro.

El Colegio de México
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