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Introducao

O dia 15 de novembro de 1889 foi uma data ambigua para a histo-
ria nacional brasileira. Ap6s uma sucessio de fracassos politicos e
econdmicos nos altimos anos do regime imperial, esse dia demar-
cou uma esperada (e disputada) proclamacio da Republica. Por um
lado, essa mudanca significativa nos marcos do regime politico levou
a uma onda de medidas modernizadoras, indo do estabelecimento
de uma nova ordem social baseada no trabalho assalariado a mu-
dancas significativas nas leis e no sistema judiciario. Por outro, ela
gerou uma atmosfera de intensos conflitos politicos e sociais moti-
vados pelos préprios fracassos desse ambicioso projeto. Tanto nas
zonas urbanas quanto no interior, a incapacidade das autoridades
republicanas de garantir os niveis prometidos de mobilidade social,
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participacéo politica e melhores condi¢Ges econdmicas levou a deze-
nas de motins, rebelides e greves.

Investigagoes sobre a histéria de revoltas, rebelides, atentados
politicos e movimentos sociais ocorridos durante a Primeira Repi-
blica desde muito vém demonstrado que o governo brasileiro, como
muitos outros nesse mesmo periodo, recorreu a medidas repres-
sivas violentas e draconianas para suprimir e neutralizar focos de
resisténcia e oposicdo politica.! A criacdo de tribunais excepcionais,
as sucessivas declaracoes de estado de sitio e a promulgagao de leis
de emergéncia destinadas a repressdo e ao controle de dissidentes
politicos tendem a aparecer nesses relatos como os elementos mais
caracteristicos das respostas juridicas aos conflitos politicos. Embo-
ra o direito penal conforme previsto no cddigo penal e outras leis fe-
derais seja geralmente mencionado como parte dessas respostas, ele
é normalmente representado como um conjunto de diretrizes que
foram constantemente desprezadas e distorcidas pelas autoridades
estatais. E bastante comum encontrar relatos historiograficos sobre
as medidas juridicas empregadas na repressao de distintas revoltas,
greves, atentados ou rebelides populares seguidas de expressdes
como “ilegal” ou “ao arrepio da lei”.? Dito de outro modo, a politica
estaria tomando conta, ou suprimindo, o poder do direito.

1 A histéria das revoltas, rebelides, movimentos sociais e sua repressdo durante
a Primeira Republica brasileira ja foi (e tem sido) abordada em diversos estudos.
Algumas referéncias essenciais (porém nao exaustivas) sdo: Sevcenko, 1993; Guerra,
2012; Bretas, 1997; Holloway, 1997; Chalhoub, 2001; Cancelli, 2001; de Castro Gomes,
2015; Lopreato, 1996; Menezes, 1997; Moniz, 1987; Machado, 2004; Nascimento, 2015 e
Alves, 1997.

2 Ver nesse sentido a descricéo feita por Menezes (1997, p. 11) das praticas que envol-
vem a expulsdo de imigrantes no contexto da “ameaga anarquista” e da consolidacio
do Movimento Trabalhista Brasileiro: “E necessario pontuar que o decreto n. 1641 [de
7 de janeiro de 1907] ndo atingiu, apenas, 0s anarquistas, como tornou-se corrente
considera-lo, ndo se mostrando verdadeira a tese de que estes teriam sido expulsos
sob outras qualificacées, tendo em vista que, antes e depois da lei, muitos libertarios
foram expulsos sem processo, ao total ‘arrepio da lei”. Nesse mesmo sentido, Chazkel
(2009, pp. 713-15) fala sobre a forma arbitraria como individuos foram tratadas ao
entrar na Casa de Detencdo do Rio de Janeiro como uma “lacuna entre o codigo e a
pratica”.
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Uma analise aprofundada de processos judiciais, doutrina, legis-
lacdo e cobertura jornalistica sugerem uma versdo alternativa para
essa narrativa. Ao ler essas fontes em conjunto, é possivel observar
que muitas das dindmicas de repressio juridica de conflitos politi-
cos nesse periodo eram escritas, porém nio eram prescritivas. Nao
apareciam em forma de comando ou definicdo nos cédigos, na legis-
lacdo especial, na doutrina ou na jurisprudéncia. Nao eram objetivo
de reflexdes sistematizadas, embora fossem resilientes e pervasivas.
Elas sugerem, enfim, que o universo de atores e sistemas normati-
vos operando na repressao de conflitos politicos era bastante amplo
e variado. Ao invés de ir contra ou de ignorar o direito vigente, esses
processos tensionavam e muitas vezes expandiam os limites do di-
reito penal.

Conforme pretendo sugerir neste capitulo, a chave conceitual da
multinormatividade permite ampliar e aprofundar a compreensao
sobre as respostas juridicas a conflitos politicos durante (mas néo so)
a Primeira Republica brasileira. Ela pode ajudar tanto a encontrar
essas dindmicas nas fontes histéricas, quanto apresenta-las como
uma forma de questionar duas dicotomias muito presentes em dis-
cussoes sobre as formas de repressio da dissidéncia politica —as dico-
tomias entre regra e excecio, e entre direito e politica.

Um tribunal, muitas definicoes

N4o é possivel comecar a abordar as respostas juridicas a conflitos
politicos no Brasil entre 1889 e 1930 sem antes falar da criacio de
uma instituicio: o Supremo Tribunal Federal. Desde seus primeiros
dias no poder, o governo republicano demonstrou um grande in-
teresse por fundar e reformar leis e instituicoes judiciais. Uma das
primeiras medidas alinhadas com essa logica foi a criacdo de um
braco do poder judiciario que centralizaria o julgamento de casos
que tocassem as disposicoes da Constituicao Federal, mediaria con-
flitos entre os estados federados e julgaria reclamagdes envolvendo
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o governo federal e seus representantes. A chamada Justica Federal
foi criada em outubro de 1890 e tinha o Supremo Tribunal Federal
como seu 6rgao de mais alta instdncia.? O papel central dessa insti-
tuicdo era a revisdo juridica de medidas tomadas por outros poderes
estatais, o julgamento de recursos de decisoes finais emitidas por tri-
bunais locais e estaduais e o julgamento de procedimentos de habeas
corpus tematizados por questdes constitucionais.

Além de atender as exigéncias de uma nova ordem constitucio-
nal, essa nova estrutura judicial deveria marcar uma ruptura com a
tradicdo judicial imperial. Ao atribuir aos juizes a competéncia para
fazer uma avaliacio critica sobre a legislacdo, e deixa-los decidir se
ela deveria ser aplicada ou ndo de acordo com sua compatibilidade
com a constituicdo, a intencéo era espelhar o modelo da Suprema
Corte norte-americana e finalmente separar o judiciario dos poderes
legislativo e executivo. Além disso, a substituicdo ou realocacdo de
varios juizes e procuradores ativos durante o Império foi uma tenta-
tiva de compor uma elite juridica mais alinhada com o regime repu-
blicano (Koerner, 1998, p. 168).

Esse contexto de reformas liberais serviu de oportunidade para
que o habeas corpus se transformasse em uma caracteristica central
da cultura juridica da Primeira Reptblica. Embora esse instrumen-
to juridico ja existisse na legislacdo nacional desde o Império —-sua
criacdo data de 1832, quando foi promulgado o primeiro cédigo de
processo penal brasileiro- as reformas republicanas levaram a sua
redefinicio e impulsionaram sua aplicacdo (Koerner, 1999, pp. 163-
165). Enquanto o c6digo penal de 1832 e as posteriores regulamen-
tacOes imperiais* limitavam o uso do habeas corpus a situacoes de

3 Os tribunais federais tiveram sua competéncia e estrutura delimitadas pela lei de
organizagéo da Justica Federal (Decreto n. 848 de 11/10/1890).

4 O regulamento do habeas corpus foi reformado em 1841 (Lei n. 261 de 03/12/1841) e
1871 (Lei n. 2.033 de 20/09/1871). Em 1841, uma mudanca no Codigo de Processo Penal
de 1832 impds alguns limites a jurisdicdo competente para julgar os casos de habeas
corpus. Em 1871, uma ampla reforma do judicidrio determinou um aumento nos ca-
sos em que o habeas corpus poderia ser impetrado: ndo apenas situaces de detencéo
ilegal, mas também ameacas concretas de detencdo ilegal. O habeas corpus se tornou

270



A repressdo de conflitos politicos e suas multinormatividades

prisdo ilegal ou restricao de liberdade (o que significava que ele era
equivalente a um recurso criminal), a constituicdo de 1891 previa si-
tuagoes mais amplas para sua aplicacéo.

Ao declarar no artigo 72, paragrafo 22, que o habeas corpus seria
concedido sempre que um individuo sofresse ou estivesse em peri-
go iminente de sofrer violéncia, coercdo ou abuso de poder como
resultado de ilegalidade’, o texto constitucional aumentou consi-
deravelmente o espaco para este recurso. Ndo apenas os casos que
envolviam restricGes de liberdade, mas também toda forma de vio-
lacdo dos direitos pessoais resultantes de abuso de poder do Estado
tornou-se reversivel através do habeas corpus. Além disso, o decreto
de organizacao da Justica Federal de 1890 determinava em seu artigo
47° que o julgamento de peticoes de habeas corpus deveria ter priori-
dade maxima tanto nos tribunais locais quanto nos tribunais esta-
duais e no Supremo Tribunal Federal, e declarava que todo juiz ativo
em qualquer dessas cortes poderia apresentar um habeas corpus ex
officio quando confrontado com provas de prisao ilegal. Essas medi-
das tornaram o procedimento de processo e julgamento de acoes de
habeas corpus mais rapido e direto do que um processo judicial pa-
drao, convertendo-o numa importante ferramenta para a protecio
juridica de direitos individuais.

Arelativa facilidade com que o habeas corpus poderia ser mobilizado
—idealmente, qualquer cidaddo poderia iniciar um processo sem auxi-
lio de um advogado-, juntamente com as inimeras medidas violentas
e abusivas por tras do processo de modernizacao institucional imposto

tanto um “remédio”, quanto um instrumento juridico preventivo. Entretanto, ele era
aplicado como remédio apenas em casos criminais, o que significava que era restrito
a casos que tratavam de privacdo de liberdade (real ou potencial).

> “§22. Dar-se-ha o habeas-corpus sempre que alguém soffrer ou se achar em immi-
nente perigo de soffrer violencia por meio de prisdo ou constrangimento illegal em
sua liberdade de locomogao”. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 24 de fevereiro de 1891. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao91.htm

¢ Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890. Organiza a Justica Federal. https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d848.htm
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pelo governo republicano, estimulou grupos e individuos marginali-
zados a buscarem o poder judiciario como espaco para negociar seus
direitos (Ribeiro, 2009; Cantisano, 2015; Schettini, 2006). Mais do que
por meio de novas leis e doutrinas juridicas, conflitos sociais trazidos
a justica por pessoas comuns teriam sido os verdadeiros responsaveis
pela elaboracdo do enquadramento juridico do habeas corpus.

Além disso, por ser uma acéo juridica destinada a atender ne-
cessidades preeminentes, as acoes de habeas corpus encapsulavam
intensos esforcos de producio normativa feitos por uma ampla
variedade de atores. Mais do que a decisdo proferida pelos juizes,
as logicas e conceitos trazidos pelos envolvidos em cada caso séo
essenciais para entender como o direito penal foi utilizado como
resposta juridica a conflitos politicos durante a Primeira Republi-
ca. Por exemplo, conceitos como “crime politico” e “preso politico”,
que eram centrais para a traducdo de um conflito politico em um
conflito juridico, foram objeto de extensas disputas e debates pro-
vocados por acoes de habeas corpus no plenario do Supremo Tribu-
nal Federal.

Uma agdo de habeas corpus impetrada no contexto da Revolta
da Armada, um dos conflitos politicos que mais mobilizou a acio
do STF durante a Primeira Reptublica (Sirotti, 2020, p. 45), ajuda a
compreender como a construcio de defini¢coes para essas catego-
rias se dava no cotidiano do tribunal. O caso diz respeito a civis e
militares que foram presos em Porto Alegre como apoiadores de
um dos principais lideres da rebelido, o entdo senador e almiran-
te Eduardo Wandenkolk. Com a falta de suporte popular, muitos
oficiais rebeldes comecaram a se deslocar para o sul do pais apos
a Revolta da Armada, principalmente para os estados de Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, buscando apoio dos lideres da Revol-
ta Federalista. Os suspeitos foram presos em 25 de julho de 1893 a
bordo de uma pequena embarcacio chamada “Helena”, por esta-
rem armados e “conspiraram contra as instituicées do pais” (1894,
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p. 22).7 Imediatamente apds a apreensao, foi aberto um inquérito
policial para investigar os acusados, mas nenhuma acdo criminal
foiiniciada.

A primeira tentativa de libertacio dos presos ocorreu em setem-
bro de 1894, quando o advogado Carlos Frederico de Moura apresen-
tou um habeas corpus em um tribunal local do Estado do Rio Grande
do Sul solicitando a imediata liberagio dos suspeitos e pedindo mais
explicagbes sobre os motivos de sua prisdo. Eles estavam presos sem
qualquer acusacéo formal por mais de um ano. A resposta do tribu-
nal, por sua vez, foi baseada na natureza do crime em discusséo e
em uma declaracio enviada pelo chefe da policia. Os juizes argu-
mentaram que, como o caso envolvia o potencial cometimento do
crime de conspiracio, a Justica Federal era competente para realizar
0 processo e julgamento. Segundo o artigo 15, letra i do ja citado de-
creto de organizacdo da Justica Federal, os tribunais federais seriam
competentes para julgar “os crimes politicos classificados pelo Codi-
go Penal, no livro 2°, titulo 1° e seus capitulos, e titulo 2°, capitulo 1°”.%

Durante toda a Primeira Repiblica, esse era o inico diploma ju-
ridico que tentava oferecer uma definicio para a categoria dos cri-
mes politicos. Outras referéncias a essa expressao — que nio vinham
acompanhadas de explicages sobre quais seriam esses crimes, ou
em que pega legislativa eles poderiam ser encontrados —apareciam
na Constituicio de 1891 (art. 60) e na lei 2.416 de 28 de julho de 1911,
que regulava a extradicdo de nacionais e estrangeiros vivendo no
Brasil. De acordo com o chefe da policia, no entanto, o atraso na
investigacdo e acusac¢do ndo tinha relacées com a questdo dos cri-
mes politicos. Segundo ele, o “governo federal pretendia processar

7 Arquivo Nacional, Acervo Judiciario, c6d, BV.0.HCO.0120, (1894). Oficio do Chefe da
Policia A. Antunes Ribas em resposta ao pedido do Procurador Geral do Estado do Rio
Grande do Sul, 26/09/1893, p. 22.

8 “Art. 15. Compete aos juizes de seccdo processar e julgar: i) os crimes politicos clas-
sificados pelo Codigo Penal, no livro 2o, titulo 1o e seus capitulos, e titulo 20, capitulo
1°”. Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890. Organiza a Justica Federal. https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d848.htm
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militarmente os suspeitos”.? O habeas corpus foi negado, os suspeitos
permaneceram na prisdo, e a natureza do crime —se comum, politico
ou militar- continuou aberta a disputas.

A demarcacdo dos limites e diferencas entre crime comum, crime
militar e crime politico foi uma questao que surgiu tanto na formu-
lacdo do codigo penal de 1890, quanto na do cédigo penal militar em
suas versoes de 1890 e 1891. Na tentativa de limitar a nocao de crime
militar aos crimes cometidos por militares, os legisladores no Con-
gresso Nacional incorporaram ao cédigo penal todos os crimes pelos
quais civis poderiam ser julgados por tribunais militares: espiona-
gem, desercéo, rebelido contra superiores na administracdo ou no
governo e entrada em fortificacdes por meios ilicitos. Os militares,
por sua vez, insistiram em manter esses crimes no cédigo penal mi-
litar, argumentando que eles eram de natureza militar e, portanto,
poderiam ser aplicados a civis mesmo fora de um estado de guerra.
O Supremo Tribunal Federal anulou essa disposicdo do codigo penal
militar na sentenca n. 410 de 16 de agosto de 1894, que determinava
que civis ndo poderiam, sob nenhuma circunsténcia, ser processa-
dos por tribunais militares fora de um estado de guerra (Rodrigues,
1991, p.37).

Os clientes de Frederico de Moura estavam no centro dessa con-
trovérsia juridica. Como explicarei mais adiante, as disputas sobre
a definicdo de crimes militares em oposicio aos crimes comuns e
politicos permaneceram intensas mesmo apés a implementacao de
mudancas legislativas e jurisprudenciais destinadas a controla-las.
Moura, entretanto, estava ciente de que essa indefinicdo poderia ser
atil para seus clientes. Ele decidiu questionar a decisdo emitida pelo
tribunal do Rio Grande do Sul impetrando outro pedido de habeas
corpus, desta vez enderecado ao Supremo Tribunal Federal. A peticao
enfocou-se nos efeitos do adiamento de uma deciséo final a respeito

2 “Oficio do Chefe da Policia A. Antunes Ribas em resposta ao pedido do Procurador
Geral do Estado do Rio Grande do Sul” (1893, p. 22).
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da natureza juridica do crime e da jurisdicdo competente para pro-
cessar e julga-lo.

De acordo com Moura, esse atraso indefinido so6 teria sido inter-
rompido quando o promotor federal tomou conhecimento de que
Moura apresentaria um habeas corpus perante a Suprema Corte.
Essa informacéo, de acordo com ele, levou o promotor a finalmente
apresentar uma denuncia perante a justica federal, mesmo depois
de passado mais de um ano da prisdo dos acusados. A reviravolta no
caso seria uma indicacdo de que os suspeitos detidos foram vitimas
de perseguicao politica por parte das autoridades judiciais do Estado
do Rio Grande do Sul.

Mesclando argumentos técnicos e retérica politica, a l6gica juri-
dica apresentada por Frederico de Moura ilustra o impulso norma-
tivo gerado pelos conflitos politicos. A auséncia de leis e referéncias
doutrinarias (Sirotti, 2017) capazes de definir claramente quais eram
as diferencas entre crimes comuns, politicos e militares fazia com
que conceitos e logicas legais fossem construidos em situagdes con-
cretas. A definicdo da natureza juridica do crime, uma questio dire-
tamente dependente da definicio da jurisdicéo, era essencial para a
prossecucdo do processo judicial e para a forma como um conflito
politico seria legalmente enquadrado dentro dos limites de um siste-
ma de justica criminal recém-criado.

Da mesma forma, a decisdo emitida pelos juizes da Suprema Cor-
te sinalizou outra faceta desse processo empirico: a possibilidade de
acomodar vazios legislativos e medidas contingentes estipuladas
pelo poder executivo com regras de protecio de direitos individu-
ais. Na decisdo, os ministros do Supremo Tribunal Federal evitaram
abordar a natureza juridica do crime em discussao e o pedido do go-
verno de processa-los em um tribunal militar, e em vez disso ataca-
ram o atraso injustificado na acusagio com o argumento de que ela
violava “a liberdade individual, que a Constituicéo e as leis do pais
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garantiam” (1894, p. 55).1° O mandado foi finalmente concedido em
janeiro de 1895, quase dois anos ap6s a prisao, e os suspeitos recupe-
raram sua liberdade.

Este habeas corpus, ao lado de muitos outros que foram processa-
dos e julgados em contextos semelhantes, indica que o conceito de
crime politico era constantemente (re)modelado de acordo com as
inclinacGes dos atores envolvidos nos processos. Ele era mobilizado
segundo interesses opostos, fundamentava conclusées divergentes e
servia para determinar a extensdo e os limites da interferéncia do
direito penal em situacoes de conflito politico. A producio de mul-
tiplas definic6es para conceitos juridicos dentro dos processos judi-
ciais, por sua vez, foi algo que sobreviveu as mudancas nos governos
e a promulgacio de nova legislagio. Os debates sobre jurisdigio e so-
bre a natureza do crime em discussdo em processos tematizados por
conflitos politicos ndo foram algo limitado a alguns casos ou a um
determinado periodo da Primeira Republica. Eles foram uma ques-
tdo transversal, que caracterizou a persecucio de conflitos politicos
em diferentes tribunais e jurisdicoes.

Um presidente, um jornalista e um grupo de militares

Apesar de sua relevincia na mediacio e projecdo de conflitos politi-
cos durante a Primeira Republica, o Supremo Tribunal Federal ndo
era a Gnica arena onde tais conflitos chegavam a apreciacéo judicial,
e nem o habeas corpus era a inica forma de buscar e produzir respos-
tas juridicas. Outros tribunais dentro do sistema de justica criminal
também eram espacos onde definicdes para conceitos do direito pe-
nal relacionados a questoes politicas eram produzidas.

No ano de 1897, quando um civil por primeira vez foi eleito chefe
do poder executivo, os tribunais da entdo capital federal, a cidade do

10 Arquivo Nacional, Acervo Judiciario, c6d, BV.0.HCO.0120, (1894). Decisdo colegiada
dos juizes do Supremo Tribunal Federal, p. 55.
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Rio de Janeiro, foram confrontados com um caso que escancararia
as dimensoes empiricas e politicas do processo de producéo de de-
finicGes para categorias do direito penal relacionadas & repressio
de conflitos politicos (Sirotti, 2021). Naquele ano, o entdo presidente
Prudente de Morais sofreu uma tentativa de assassinato quando re-
cebia as tropas que regressavam vitoriosos de Canudos. O presidente
escapou ileso, porém o ministro da guerra, Marechal Carlos Macha-
do Bittencourt, acabou assassinado. Embora tenha sido executado
por Marcelino Bispo de Mello, um soldado raso com pouco mais de
vinte anos de idade, o plano por tras do atentado teria envolvido di-
versos politicos e opositores do governo reunidos sob a alcunha de
“jacobinos”. Deocleciano Martyr, capitdo honorario do exército e
principal idealizador do plano, era também editor-chefe de um ferre-
nho jornal de oposicao intitulado O Jacobino.

Além de uma declaracio de estado de sitio, a tentativa de assas-
sinato do presidente estimulou intensos debates sobre a questao da
criminalidade politica, que tiveram inicio antes mesmo do processo
criminal que iria punir os responsaveis pelo ataque. Apés uma bre-
ve investigacdo policialY, o delegado responsavel pelo caso indiciou
vinte suspeitos (incluindo senadores e o préprio vice-presidente da
Republica) e declarou que as evidéncias apontavam para o cometi-
mento do crime de conspiracio, previsto no artigo 115 do cédigo pe-
nal de 1890.? Como ja mencionado, a lei de organizacio da justica
federal determinava que o crime de conspiracio era um crime

1 Arquivo Nacional, Tribunal Civil e Criminal do Rio de Janeiro [C4], n.1, cx. 267, v.
(1898). Relatdrio final do 1° chefe adjunto de policia, Vicente Neiva, 10/01/1898.

2 “Art, 115. E crime de conspiracio concertarem-se vinte ou mais pessoas para:§ 1°
Tentar, directamente e por factos, destruir a integridade nacional;§ 2° Tentar, directa-
mente e por factos, mudar violentamente a Constituicdo da Republica Federal, ou dos
Estados, ou a forma de governo por elles estabelecida;§ 3° Tentar, directamente e por
factos, a separagio de algum Estado da Unifo Federal;§ 4° Oppor-se, directamente e
por factos, ao livre exercicio das attribuigbes constitucionaes dos poderes legislativo,
executivo e judiciario federal, ou dos Estados; § 5° Oppor-se, directamente e por factos,
areunido do Congresso e a das assembléas legislativas dos Estados”. Decreto n. 847, de
11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm
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politico cujo julgamento estaria sob a alcada dos tribunais federais.
O delegado de policia, entretanto, enviou o relatério para apreciacio
de um juiz estadual, desencadeando uma longa e intricada discus-
sdo sobre a natureza juridica do crime, e consequentemente sobre
o tribunal que seria competente para julgar o caso. Assim como no
caso dos civis e militares presos no contexto da Revolta da Armada,
o contetdo da legislacdo em muitos casos ndo era suficiente para en-
tender as dindmicas de repressao juridica de conflitos politicos.

Zacharias do Rego Monteiro, o juiz estadual para quem a inves-
tigacao policial foi enviada assim que concluida, negou ser a auto-
ridade competente para analisar o caso por se tratar de um crime
politico. Seus argumentos fundaram-se em referéncias doutrinarias
(Franz von Liszt) e em legislacdo comparada (c6digo penal argentino
e espanhol), que serviram para fundamentar a ideia de que uma ten-
tativa de assassinato contra o chefe do poder executivo era um crime
politico. O procurador geral da Republica, Esmeraldino Bandeira,
contestou Monteiro alegando que um atentado contra a vida do pre-
sidente e o assassinato de um de seus ministros ndo eram crimes que
botavam em risco o funcionamento do poder executivo, legislativo
ou judiciario, e por isso nio poderiam ser considerados crime de
conspiragdo. Pela primeira vez, ele levantou a tese de que os suspei-
tos deveriam ser enquadrados pelos crimes comuns de tentativa de
homicidio e ferimentos graves.

O juiz federal Godofredo Xavier da Cunha, que atuaria no pro-
cesso caso o crime fosse considerado politico e caso a competéncia
para julgamento desse crime politico fosse considerada dos tribu-
nais federais, apressou-se em contestar as afirmacées de Bandeira.
Segundo ele, era inegavel que a Justica Federal deveria assumir o
caso pois uma série de leis nacionais e estrangeiras determinavam
sua competéncia para lidar com os crimes politicos. Além disso, ele
justificou sua opinido sobre a natureza politica do crime na intencdo
politica dos suspeitos, um argumento classico no debate envolven-
do as diferencas entre criminalidade comum e politica (Colao, 1986;
Loza, 1977).
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Crime comum, crime politico, conspiracio, tentativa de assassi-
nato, justica federal, justica local. Os debates entre as autoridades
potencialmente envolvidas no processo e julgamento do caso de-
monstram que todas essas nocoes, por mais que tipificadas em legis-
lacdo e comentadas por juristas em livros de direito penal, estavam
sujeitas a negociagoes e definicdes contextuais. Ao discordarem e
insistirem em suas posic¢oes, esses juizes e promotores ndo apenas
atuavam pela satisfacdo de seus interesses dentro do processo; eles
produziam, juntos, significados para conceitos do direito penal.

Em poucos dias, o conflito acabou chegando no Supremo Tribu-
nal Federal. O fato de que autoridades judiciais federais e estaduais
haviam sinalizado interesse em julgar o caso criava um conflito de
competéncia envolvendo a Justica Federal. Esse conflito, segundo dis-
posicao da lei de organizacio da Justica Federal, deveria ser mediado
pela corte suprema. Os ministros, entretanto, tampouco tinham uma
percepcao uniforme em relacio ao assunto. Embora alguns tenham
defendido a tese de que os crimes cometidos pelos suspeitos eram de
natureza politica, a decisdo final foi pela competéncia da justica es-
tadual e pelo enquadramento das condutas como crimes comuns de
assassinato, tentativa de assassinato e lesdes corporais. No acérdao,
além de reforcarem a tese levantada por Esmeraldino Bandeira de
que o atentado ndo constituia uma ameaca ao funcionamento dos
poderes estatais, os ministros trouxeram uma razao que poderia ser
classificada como politica, ou social, mas que analisada em conjunto
com o conteddo dos debates que a antecederam e com outros proces-
sos judiciais revela-se essencialmente juridica, no sentido de que de-
monstra como diversas ordens ou referéncias normativas jogavam
um papel nos processos de repressao juridica de conflitos politicos.”

A decisdo, segundo eles, seria contraria ao bom senso caso eles en-
quadrassem as condutas dos suspeitos como crime de conspiragao.

B Arquivo Nacional, Tribunal Civil e Criminal do Rio de Janeiro [C4], n. 1, cx. 267, v. I
(1898). Decisdo colegiada dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, 03/03/1898, pp.
199-220.
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Isso porque a pena prevista para esse crime era bastante inferior
aquela dos crimes de homicidio e tentativa de homicidio. Enquanto
a pena maxima para o crime de conspiracio segundo o coédigo penal
de 1890 era de seis anos, a do crime de homicidio era de trinta anos.
Seria, portanto, juridicamente ilégico que um atentado contra a vida
do presidente fosse punido com uma pena inferior aquela que seria
aplicada a um homicidio qualquer. A decisdo, portanto, determinou
o inicio do processo criminal em um tribunal local.

O julgamento do caso se estendeu por anos, e foi analisado por
distintas composi¢es de jurados por conta de apelacoes e outros
recursos apresentados pelos advogados de defesa e pelo promotor.
Marcelino Bispo, que no momento dos debates sobre jurisdi¢cdo e na-
tureza juridica do crime ainda figurava como peca principal do pro-
cesso, acabou nio fazendo parte dos julgamentos. Ele foi encontrado
morto na cela em que era mantido preso preventivamente no final de
janeiro de 1898.4

E importante ressaltar que também nio era somente nos tribu-
nais —para além da legislacdo e de dos livros de direito penal- onde
definicoes para conceitos relacionados a repressio de conflitos po-
liticos eram apresentadas, debatidas e negociadas. Assim como néo
se pode tratar da repressdo juridica de conflitos politicos sem men-
cionar a criagio do Supremo Tribunal Federal e as dindmicas que se
consolidaram dentro deste espaco, também é dificil ndo tomar em
conta uma arena que geralmente nio aparece como um ponto cen-
tral em analises histérico-juridicas sobre esse tema: a imprensa.

Durante a Primeira Reptublica, era bastante comum que jornais
de grande circulagio publicassem peticoes, decisdes, acordaos e que
fornecessem uma cobertura detalhada dos desenvolvimentos e dos
resultados de processos judiciais. Da mesma forma, a midia popular
era uma importante arena para criar e disputar narrativas legais so-
bre conflitos e crimes politicos. Além de divulgar informacoes e opi-
nides gerais sobre conflitos politicos em andamento para o piblico

1 “Suicidio da Anspegada Marcellino”. Artigo de Jornal em Cidade do Rio, 26/01/1898.
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em geral, os editores e colunistas de diversos jornais foram acusados,
e por vezes condenados, pelo seu envolvimento em episédios de dis-
sidéncia politica. Ademais disso, advogados eram constantemente
convidados a publicar suas opiniGes sobre esses conflitos nos jor-
nais, que muitas vezes acabavam sendo utilizados como provas em
processos judiciais.

Um caso exemplar nesse sentido aconteceu em S&o Paulo no ano
de 1917, quando Edgard Leuenroth, um consolidado editor e jorna-
lista responsavel pela criacdo do jornal de viés anarquista A plebe foi
preso, processado e julgado. Ap6s uma greve geral que se estendeu
para cidades do interior do estado de Sdo Paulo e para a entio capital
federal, Leuenroth foi detido sob a acusagio de “autoria intelectual”
de saques a galpdes industriais ocorridos no contexto da greve. A in-
dustrializacdo nacional, a imigracio continua de europeus para as
principais cidades brasileiras e a consolidacdo do movimento opera-
rio formaram o pano de fundo para um processo criminal que tam-
bém atraiu grande atencédo intelectual e midiatica (Lopreato, 1996;
Guerra, 2012).

Além de ser um dos poucos brasileiros natos capturados pela po-
licia, Leuenroth foi o Gnico a ser alvo de uma resposta juridica dife-
rente daquela imposta a maioria dos lideres sindicais envolvidos na
greve. Ja que a deportacdo ou a extradicio ndo eram medidas juridi-
cas aplicaveis em seu caso por conta de sua nacionalidade brasileira,
Leuenroth foi processado e posteriormente julgado por um tribunal
popular.

Desde o principio, o caso foi constantemente atravessado por
relacoes entre imprensa e direito. Os escritos e a militdncia anar-
quista no jornal A plebe foram uma das principais razdes pela qual
Leurenroth foi processado criminalmente. A sentenca de prontncia,
ou seja, a decisdo que determinou que o caso seria julgado por um
tribunal do jari, foi fundamentada nos seguintes termos:

O acusado, Edgard Leuenroth, em sua defesa confessou ser um anar-
quista e, como tal, certamente sentiu que tinha o direito de liderar
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os trabalhadores paulistas e orientar seus passos. Ele, portanto, se-
guiu um plano consciente e deliberado com um objetivo especifico e
determinado que cumpriria suas metas e para isso utilizou o braco
executor dos trabalhadores, cujos sentimentos ele explorou, aprovei-
tando o momento especial de crise terrivel que nossa nacéo estava
passando para incutir estas idéias subversivas em suas mentes.”

Ojornal de oposicio O combate realizou uma cobertura detalhada do
caso, publicando peti¢oes, decisdes e artigos de opinido sobre o desen-
volvimento do processo. Os advogados do acusado, Benjamin Motta
e posteriormente Marrey Jinior e Evaristo de Moraes adiantavam e
testavam suas estratégias de defesa publicando comentarios sobre
0 caso em jornais ou em livretos.® A imprensa, em outras palavras,
funcionava como um espaco de producdo normativa relacionada a
repressao de conflitos politicos. Ndo era somente um instrumento de
divulgacéo de informacoes ou de formacio de opinides. Era porelae
através dela que medidas legais eram tomadas e formuladas.

Outra questdo importante exemplificada nesse caso é a manei-
ra como o direito penal, aquele previsto nos cddigos e na legislacio
especial, e cujo discurso se fundava em valores como protecio das
garantias e direitos individuais, era um instrumento essencial de
protecdo do Estado. Na época do julgamento de Leuenroth, ainda
nio existia uma lei especificamente dedicada a repressido do anar-
quismo. Até 1921, ano em que uma lei nesse sentido foi aprovada,”
os principais mecanismos juridicos utilizados para controlar e repri-
mir o anarquismo no Brasil eram a expulséo, a deportacio e a de-
claracio de estado de sitio, que autorizava a prisao de individuos de
maneira sumaria (Guerra, 2012, p. 182).

5“0 assalto ao moinho santista. Foram ontem pronunciadas as pessoas envolvidas
no crime”. Artigo de jornal em Correio Paulistano, 25/09/1917.

16 Nesse sentido, ver: “O processo Leuenroth. Erro proposital”. Artigo de jornal em O
Combate, 26/09/1917; Moraes (1918).

17 Trata-se do decreto n. 4.269, de 17 de janeiro de 1921, que passou a regular a repressio
contra o anarquismo. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decre-
t0-4269-17-janeiro-1921-776402-publicacaooriginal-140313-pl.html

282



A repressdo de conflitos politicos e suas multinormatividades

Em um contexto no qual a repressio de movimentos e ideologias
anarquistas, socialistas e comunistas progressivamente se tornava
uma politica governamental, a repressao criminal de um lider anar-
quista nio era excepcional. Assim como a tentativa de assassinato
de Prudente de Morais coincidiu com ataques a lideres politicos de
outros paises, reforcando o carater global das dindmicas de violén-
cia politica, a greve geral de 1917 em Sao Paulo e a repressao de seus
participantes também incorporou simbolos e estratégias que eram
aplicadas em diferentes paises ao redor do mundo. A Revolugio Rus-
sa de 1917, a greve geral em Turim, na Italia, em agosto de 1917, e os
ataques anarquistas a lideres politicos em varias partes do mundo
foram acompanhados de perto tanto pelas autoridades brasileiras
quanto pela imprensa operaria, e certamente serviram de modelo
para a forma como esses agentes agiram (Biondi, 2009, p. 270).

Mas se as medidas tomadas contra Leuenroth podem ser inter-
pretadas como uma espécie de punicdo exemplar para alguém que
desempenhou um papel de lideranca em um movimento que repre-
sentava uma ameaca a ordem e seguranca nacionais, elas também
reforcam a tese de que o direito penal era uma parte essencial das
estratégia juridicas para reprimir esses conflitos politicos. No caso
das expulsoes, as referéncias ao direito penal desempenharam um
papel importante, pois ajudavam a transformar medidas suposta-
mente contingentes e “excepcionais” em instrumentos compativeis
com a estrutura de uma ordem juridica baseada no Estado de direito.

Entretanto, o uso do sistema de justica criminal como princi-
pal arena para realizar a repressdo de um proeminente militante
anarquista indica que o direito penal ndo foi apenas um apoio ou
estratégia ocasional. Ele demonstra que o sistema de justica criminal
também poderia responder diretamente ao anarquismo. Ao declarar
que Leuenroth manipulou os trabalhadores e usou seus escritos para
realizar um plano consciente e deliberado, o juiz transferiu a essén-
cia da conduta criminosa da suposta autoria intelectual de um roubo
para o ativismo baseado em uma ideologia politica. O acusado, em
outras palavras, estava sendo criminalmente processado por incitar
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os trabalhadores a assumirem uma postura rebelde e desafiadora
inspirada pelo anarquismo. As referéncias a violacio das leis penais
nio foram apenas elementos que ajudaram a conciliar os interesses
politicos do governo com o Estado de direito; foram, ao invés disso,
uma expressao do préprio Estado de direito.

Esse carater central e pervasivo do direito penal nas dindmicas de
repressdo juridica de conflitos politicos durante a Primeira Repabli-
ca brasileira, e sua compatibilidade com instituicoes e mecanismos
juridicos supostamente excepcionais, também aparece em um caso
envolvendo uma outra importante inovacio do governo republica-
no: a Justica Militar.

Em julho de 1922, o Forte de Copacabana, uma fortaleza militar
localizada no coracio da cidade do Rio de Janeiro, foi tomada por
soldados de diferentes postos e tropas que exigiram a reniincia de
Arthur Bernardes, que havia acabado de ser eleito presidente do Bra-
sil para um mandato de quatro anos. O movimento foi duramente re-
primido por forcas policiais estaduais, deixando dezenas de mortos e
feridos. A revolta marcou o retorno dos militares ao cenario politico,
caracterizado por um descontentamento endémico com a politica
institucional.

Embora a revolta ndo tenha durado mais de dois dias, ela causou
profundas consequéncias sociais e juridicas. A atmosfera na cidade
do Rio de Janeiro mais uma vez se assemelhava a de uma guerra civil,
com relatos de tiros e explosoes.’® Na tentativa de controlar a situa-
o, o Presidente Epitacio Pessoa declarou estado de sitio na capital
federal e em todo o estado do Rio de Janeiro. O decreto presidencial
previa inicialmente uma duragéo de trinta dias, mas acabou sendo
prorrogado pelo Congresso Nacional por mais quatro meses, até 31
de dezembro de 1922 (Pivatto, 2006, p.116). Arthur Bernardes, cuja
posse estava marcada para 15 de novembro, tornou-se o primeiro
presidente a assumir o cargo durante um estado de sitio. Além disso,

18 “Os altimos acontecimentos. A revolta do Forte de Copacabana e o movimento da
Escola Militar”. Artigo do jornal em Correio da Manhd, 06/07/1922.
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centenas de militares e civis, sobretudo jornalistas, foram detidos e
posteriormente processados.

Tendo em conta o carater marcadamente militar do movimento,
a solucdo mais logica do ponto de vista juridico teria sido utilizar o
aparato dos tribunais militares para processar os rebeldes. Embora
os tribunais militares permanecessem fora da dimenséo do judicia-
rio, naquela época o funcionamento dos conselhos militares ja era
muito semelhante ao funcionamento dos tribunais comuns locais. A
Suprema Corte Militar tinha uma estrutura ampla e funcional, o que
permitia a seus juizes controlar e reformar as decisdes tomadas nos
conselhos militares (Souza e Silva, 2016).

De fato, foi seguindo este caminho mais 16gico que o processo ju-
dicial iniciado ap6s a Revolta do Forte de Copacabana comegou. Um
dos primeiros passos assim que os tltimos rebeldes deixaram o For-
te, em 7 de julho, foi o inicio de inquéritos militares presididos por
membros de escaldes superiores do Exército.?

Como a maioria dos suspeitos detidos estava ligada a uma das for-
¢as armadas, os casos seriam inicialmente analisados por um conse-
lho de guerra. O juiz atuante no primeiro tribunal federal da capital
federal presidiria o julgamento contra um grupo heterogéneo de ci-
vis composto por jornalistas e politicos da oposicdo. Tal curso dos
acontecimentos seguia as disposicoes legislativas contidas no c6digo
de organizacao judicial e processo militar de 1920 e na consolidacdo
das leis de organizacio da Justica Federal, que foi lancada em 1898 a
fim de reunir toda a legislacio relacionada aos tribunais federais em
um Unico decreto. Além disso, a Constituicio Federal de 1891 decla-
rava expressamente que, caso pessoal militar estivesse envolvido em
crimes de rebelido ou sedi¢do ao lado de civis, os tribunais militares
seriam competentes para julga-los.

Havia, entretanto, questoes que escapavam ao que determinava
a legislacdo. Em uma ac8o de habeas corpus impetrada em dezembro

1 “Os Gltimos acontecimentos. O foro dos implicados”. Artigo de jornal em O Correio
da Manhd, 09/07/1922.
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de 1922 em favor de alguns militares que permaneciam detidos pre-
ventivamente, o advogado Heitor Lima pediu que os ministros do Su-
premo Tribunal Federal mandassem que as autoridades da justica
militar apresentassem justificativas para a manutencao das prisoes.
O principal argumento era que néo existia nenhuma acusacio for-
mal contra os suspeitos que justificasse a manutencio da detencéo.
Ao contrario do que havia acontecido com os civis, os militares ainda
ndo haviam sido acusados por um promotor.

A resposta do auditor militar a este pedido foi o inicio de uma re-
viravolta no estabelecimento da responsabilidade dos suspeitos. Em
linguagem simples e direta, ele explicou que a manutencéo das pri-
sOes se devia ao fato de que “os tribunais militares sdo competentes
para julgar este tipo de crime e, portanto, os suspeitos foram detidos
legalmente em vista do Artigo 132 do Cédigo de Organizagio Militar”
(1923).2° Mas a simplicidade da reacdo do auditor escondeu um né
que seria imediatamente desatado pelos juizes da Suprema Corte.

Seu oficio desencadeou um debate sobre a competéncia dos tri-
bunais militares e, consequentemente, sobre a natureza dos crimes
pelos quais os militares seriam acusados. Depois de uma longa dis-
cussdo, a maioria dos membros do Supremo Tribunal Federal con-
cordou que a Justica Militar era incompetente para agir no caso. A
opinido predominante era que os crimes cometidos durante a revolta
eram de natureza politica e, portanto, somente a Justica Federal teria
competéncia para julga-los, fossem os suspeitos civis ou militares.?

Do ponto de vista juridico, essa mudanca repentina da Justica
Militar para a Justica Federal era um movimento intrigante. Por um
lado, os juizes do Supremo Tribunal Federal simplesmente seguiram
uma decisdo tomada por outras autoridades logo no inicio do caso -a
de promover a responsabilizacdo dos réus civis perante os tribunais
federais. Mas, ainda assim, uma questio essencial permanecia sem

2 “Os acontecimentos de julho. O julgamento de hontem, no Supremo Tribunal”.
Artigo de jornal em Correio de Manhd, 04/01/1923.
2 Jhidem.
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resposta: por que os tribunais federais? Os casos apresentados ante-
riormente mostraram que, embora varias leis determinassem que a
acusacio e o julgamento de crimes politicos devessem ser conduzi-
dos pela jurisdicio federal, era bastante comum que a articulacio
de logicas e conceitos juridicos dentro dos processos direcionasse o
caso para a justica comum estadual, ou, em algumas situacoes mais
especificas, as instdncias administrativas.

Na maioria dos casos, essa manobra se dava através da negacio
de que a conduta em questdo era um crime politico, mesmo que a
legislacdo em vigor e a forma como varios atores descreviam os atos
criminosos levassem a concluséo oposta. Fosse porque as penas para
muitos crimes considerados politicos eram inferiores as penas para
crimes comuns, ou porque a expressao “crime politico” por si s6 evo-
cava um certo quadro moral que néo era adequado para neutralizar
movimentos de dissidéncia politica, a questao é que a Justica Federal
era uma jurisdicdo muito discutida, mas pouco utilizada na repres-
sdo juridica de conflitos politicos.

A resposta para essa questio aparece na dentncia oferecida pelo
procurador geral da Republica em 26 de janeiro de 1923. O esforgo
para destacar a gravidade e a dimensdo das agdes criminais dos
acusados é reconhecivel desde os primeiros paragrafos da peca de
acusacao. A revolta foi apresentada explicitamente como uma cons-
piracdo entre a imprensa, os militares e grupos politicos de oposicdo
com o objetivo de remover o Presidente da Repiblica e substitui-lo
por uma junta militar?2. Mais que na natureza juridica dos crimes
ou no status dos acusados, sua estratégia se concentrou em questoes

2 “A insurreicdo de uma parte das forcas armadas desta capital, motivada principal-
mente pelos excessos cometidos pela imprensa na campanha politica pela sucessio
presidencial, induzindo alguns oficiais militares altamente graduados a serem insu-
bordinados, obrigando o governo a reprimir vigorosamente suas agdes e os atos pre-
meditados acordados entre aqueles que participaram dela indicavam um verdadeiro
plano revolucionario destinado a substituir o governo legal por uma ditadura mili-
tar”. Museu da Justica. Dentincia do Procurador Geral da Repiblica dirigida ao Sr. Dr.
Juiz Federal substituto da 1* Vara, em resposta a Revolta do Forte de Copacabana. 23 de
janeiro de 1923. “Crime do Forte de Copacabana”; Reg.: 5873; Cx: 737; v. XII, 2.
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de escala, tanto dos atos rebeldes, quanto de todo o movimento
insurrecionista.

Dito de outra forma, os elementos para caracterizar as acoes cri-
minosas como crimes politicos ndo eram deduzidos de definices
legais. Eles se encontravam na extensdo e na forma da revolta, que
tinha excedido a oposicdo politica e evoluido para uma ameaca a
seguranca nacional. Dentro dessa narrativa, os militares deixaram
definitivamente de ser vistos como um grupo de individuos que, de-
vido a sua posicéo social e funcéo profissional, deveriam ter uma ju-
risdicdo especifica. Da mesma forma, o crime politico deixou de ser
um mero conceito juridico para se tornar um indicador da escala da
estabilidade/instabilidade politica.

Como nos casos anteriores, a caracterizagio de um crime politico
na pratica judicial ndo dependia necessariamente do cumprimento
de requisitos relacionados ao bem juridico ofendido, ao status juri-
dico dos infratores ou as intengdes politicas dos réus. Sua definicio
era circunstancial, no sentido de que poderia ter seu significado al-
terado de acordo com o contexto em que ocorria. No processo penal
gerado ap6s a revolta do Forte de Copacabana, onde os tribunais mi-
litares representavam uma sombra que poderia eclipsar a extensao
dos interesses politicos que precisavam ser abordados, a definicdo de
crime politico dependia da dimensao, real ou potencial, dos danos
causados ao Estado.

Ao lado do habeas corpus impetrado no contexto da Revolta da
Armada, esses trés casos poderiam ser tomados como laboratdrios
onde se dava o processo de producio de medidas juridicas voltadas
a repressio de conflitos politicos. Dentro desses laboratdrios, alguns
equipamentos e solucoes se repetiam. Por mais que nenhuma lei, ou
nenhum jurista, tenha se aventurado a tipifica-los ou sistematiza-los,
sem eles casos ndo se estruturavam e, portanto, resultados dificil-
mente eram alcancados.

Todos esses elementos, que s6 podem ser detectados e compreen-
didos através da andlise detalhada de processos judiciais e de suas
conexdes com a midia, com a legislacdo e com a doutrina, levam a
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um melhor entendimento sobre quais eram as ordens normativas
operantes na repressdo de conflitos politicos. Mas o que caracteriza
essas “ordens normativas” para além do direito estatal e do “direito
dos juristas” Por que chama-las de ordens normativas, e nio sim-
plesmente fatores sociais, ou motivacoes politicas?

Ao arrepio dalei?

Em um artigo intitulado “O que é ‘multinormatividade’? Observacoes
introdutérias”, Thomas Duve (2017) apresenta o que ele chama de
uma interpretacio praxeologica da Histéria do Direito. Desde a dé-
cada de setenta do século passado, debates envolvendo o conceito
de pluralismo juridico vem ressaltando as limitaces de abordagens
centradas exclusivamente no direito emanado por estados nacionais.
A emergéncia de ordens supranacionais e transnacionais provoca-
das pela intensificagdo de processos de globalizacio e a diversidade
de normas e jurisdicoes observavel em contextos coloniais e/ou pré-
-modernos tornaram-se temas cada vez mais recorrentes entre soci-
6logos e sociblogas, antropologos e antrop6logas, mas também entre
historiadores e historiadoras do direito. Ao questionar o discurso
racional e sistematico caracteristico do direito ocidental moderno,
esses autores passaram a apresentar dimensées costumeiras ou ex-
tra-estatais ndo como uma excec¢ao, ou como um desvirtuamento do
direito, mas sim como evidéncias de que diversas ordens normativas
podem funcionar paralelamente.

Para Duve, entretanto, a tradicio historiografica vinculada ao
conceito de pluralismo juridico deixa de considerar fatores impor-
tantes para entender e explicar dindmicas de regulacdo social e
resolucdo de conflitos. O enfoque nas alternativas ao direito esta-
tal, segundo ele, termina por reproduzir a prépria légica do Estado
moderno. Dito de outro modo, ao reconhecer legitimidade somen-
te aquilo que se assemelha, que coexiste ou que antecede o direito
ocidental moderno, o conceito de pluralismo juridico impede que
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outras formas de normatividades sejam consideradas parte dos pro-
cessos de producdo do direito. A ideia de multinormatividade, em
contrapartida, busca dar visibilidade e conferir status juridico as
“pré-condicoes das praticas juridicas” (Duve, 2017, p. 93)%, ou seja, a
todas as dindmicas que geram padroes sistematicos de regulacéo so-
cial e que geralmente nio aparecem —ou irdo aparecer muito tempo
depois— em fontes juridicas tradicionais.

Assim, mais que tornar visiveis ordens normativas ndo estatais
ou supraestatais, o conceito de multinormatividade também “abre
espaco para um outro nivel importante: para as praticas juridicas e
as normas por tras da pratica” (Duve, 2017, p. 91). Dessa forma, as cir-
cunsténcias empiricas de producio do direito, geralmente represen-
tadas como uma dimensio apartada de sua faceta prescritiva —-basta
lembrar da classica separacio entre “law in books” e “law in action”-
passam a ser consideradas direito, justamente porque trazem em si
uma alta carga sistematica e normativa. Embora os exemplos apre-
sentados pelo autor remetam majoritariamente a Europa ocidental
pré-moderna, sua abordagem permite questionar as maneiras de
perceber o direito na histéria também em outros lugares e periodos
histéricos.

Seria, nos casos apresentados acima, possivel tracar algum pa-
drdo, ou chegar a alguma concluséo sobre as dindmicas de represséo
juridica de conflitos politicos em sentido mais amplo sem compre-
ender as logicas argumentativas dentro dos processos judicias, sem
tomar em conta o papel da imprensa como agente de disseminacéio e
producdo normativa ou sem realizar uma analise conjunta de diver-
sos casos? A resposta mais imediata é sim.

As pesquisas realizadas por Dal Ri Jinior (2013) e Nunes (2014)
levantaram importantes hipoteses sobre a repressio de conflitos
politicos no Brasil durante a Primeira Reptblica e a Era Vargas. Es-
ses estudos, entretanto, enfocaram-se principalmente em conceitos
e definicdes de leis e livros juridicos e na ideia de “influéncia” ou

% As citacOes foram traduzidas do texto original em aleméo pela autora.
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“recepcdo” de modelos e doutrinas legislativas estrangeiras. Eles
procuraram demonstrar que, como em muitos paises europeus, 0s
conflitos politicos no Brasil também geraram um grande volume
de atividades legislativas e interpretacdes doutrinarias, que muitas
vezes foram de encontro com principios basicos do direito penal
moderno. Essa perspectiva é essencial, pois fornece informacées de-
talhadas sobre os discursos formulados por atores que foram cen-
trais na arquitetura de modelos e politicas repressivas —juristas e
legisladores. Mas ela também deixa de considerar uma grande parte
da dimensao juridica das dindmicas de repressio politica pois parte
de um conceito reduzido do que é direito. Questoes essenciais sobre
como, quando e por que meios o direito penal foi empregado (ou
nio) como resposta juridica a conflitos politicos permanecem sem
resposta.

Essas limitacoes derivam de algumas premissas ainda bastante
arraigadas na histéria do direito penal. Fundados em um discurso
que pressupOe valores como a seguranca juridica, a protecdo indivi-
dual e o devido processo legal, os conceitos do direito penal moderno
seguem sendo vistos como uma dimenséo separada das contingén-
cias politicas e sociais. Da mesma forma, as respostas juridicas que
visavam reprimir e controlar grupos percebidos pelas autoridades
estatais como “subversivos” sdo frequentemente apresentadas como
medidas implementadas apesar das protecoes e garantias do direito
penal moderno.

O encontro entre estes dois discursos gera uma narrativa que ten-
de a fragmentar a percepcao sobre as respostas juridicas aos confli-
tos politicos em duas dimensdes: regra e excecdo. Historiadores do
direito que procuraram entender a formacao de sistemas de justica
criminal na modernidade ocidental, como Sbriccoli (2009), Mecca-
relli (2009), Agliero (2013) e Martin (2007), oferecem algumas expli-
cacdes que podem ser Uteis para a compreensdo de tal percepcao.

A transicdo para a modernidade nos paises da Europa Ocidental,
como eles explicam, foi marcada por profundas mudancas na for-
ma como as leis criminais eram percebidas e produzidas. Uma vez
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centradas em um sistema jurisprudencial baseado em interpreta-
¢oes (o ius commune), onde a punicio seria obtida através de negocia-
¢Oes entre os individuos e/ou grupos envolvidos em um determinado
conflito, as leis penais foram transformadas em um conjunto de di-
retrizes sistematicas codificadas pelos Estados soberanos emergen-
tes em nome de seus cidadios.

O encontro entre certas vertentes da filosofia do Iluminismo,
que desde o final do século XVIII vinha fazendo campanha pelo fim
das punicdes fisicas, contingentes e espetaculares, e 0s movimentos
de codificacio impulsionados pelo cédigo penal francés a partir de
1810, inauguraram um discurso duradouro baseado na ideia de que
as leis penais deveriam ser um escudo sé6lido e confiavel contra a vio-
léncia e a arbitrariedade de regimes politicos. A regulamentacio da
punicio, que a partir de entdo deveria ser baseada em leis claras e
gerais, aprisionou o direito penal em uma légica que negava a possi-
bilidade de encontros dialéticos, e, portanto, a prépria legitimidade
da excecio.

Um dos principais efeitos colaterais desse processo foi a criacio
de diversas esferas normativas dentro dos proéprios sistemas juri-
dicos. Apesar dos discursos universalistas que guiaram processos
legislativos e a producao doutrinaria do direito penal, situacGes de
emergéncia e de excecdo, ou seja, situacdes em que as leis e princi-
pios criminais deveriam ser suspensos para garantir a manutencio
da ordem social e politica, continuaram sendo um problema prati-
co. Essas situagdes poderiam ocorrer por varias razdes. Um desastre
natural, uma guerra ou uma pandemia eram eventos que poderiam
comprometer seriamente a ordem social e politica e, portanto, pode-
riam exigir medidas juridicas consideradas excepcionais.

Especialmente ao longo dos séculos XVIII e XIX, entretanto, ou-
tros eventos desestabilizadores passaram a ocorrer com maior fre-
quéncia. Insurreicoes, rebelides, atentados, greves e outras formas
de dissidéncia politica e protesto foram as principais causas para a
ativacdo de medidas juridicas excepcionais. Esses episodios teriam
acionado as autoridades estatais a deixar de lado as leis penais
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baseadas em principios morais abstratos (principio da legalidade,
devido processo legal, etc.) para recorrer a medidas administra-
tivas, policiais, e/ou de emergéncia que nio eram ou eram apenas
parcialmente regulamentadas por lei, a fim de proteger e manter a
seguranca do Estado. Para manter a coeréncia do sistema de justica
criminal e, a0 mesmo tempo, fornecer os meios para lidar com con-
flitos politicos, o uso extensivo que agentes estatais fizeram destas
medidas acabou por criar regimes juridicos excepcionais aplicaveis
a uma porcéo especifica da populacio, ou seja, somente aqueles que
ousaram criticar, lutar e/ou atacar o governo estabelecido e suas
instituicoes.

Como na Primeira Reptblica brasileira, as declaragoes de estado
de sitio, as prisdes policiais sem acusacdo criminal, os tribunais ex-
cepcionais e as leis e decretos especiais destinados a controlar e pu-
nir a propagacao do dissenso politico teriam sido a impresséo digital
desses regimes. Embora esses autores adotem uma atitude bastan-
te critica em relaco a narrativas teleoldgicas sobre a formacio do
direito penal ocidental moderno, ou seja, narrativas que néo levam
em conta as dimensdes politicas, sociais e econémicas nas quais os
principios abstratos eram de fato aplicados, é bastante evidente que
quando se trata da repressdo de conflitos politicos, eles tendem a
considerar o direito penal legislado e os regimes excepcionais ativa-
dos pela dissidéncia politica como dimensoes separadas.

As lentes oferecidas pela abordagem da multinormatividade
abrem espaco para outras interpretacdes. Ao colocar praticas nor-
mativas em uma posicao de protagonismo, ao assumir que elas sao,
também, direito, essas lentes terminam por simplesmente romper
com essa logica dicotdmica. Nao se trata de sugerir que acdes repres-
sivas ndo eram violentas e arbitrarias, ou que todos os atores envol-
vidos em um determinado conflito tinham igualdade de condigGes
nos processos de producdo do direito. Nao se trata, tampouco, de
sugerir que tudo ¢ direito, ou de que direito e politica sdo a mesma coi-
sa. Trata-se de um esforco consciente por mapear e seguir as redes
criadas e os agentes mobilizados em determinados tipos de conflito,
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assumindo que, muitas vezes, elas nio se encontram prescritas em
textos juridicos ou limitadas a locais solenes.

Conclusoes

Enquanto finalizo a escrita deste capitulo, acompanho o desenrolar
de um complexo e devastador atentado politico. No dia 08 de janeiro
de 2023, apoiadores do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro invadi-
ram os prédios do Congresso Nacional, do Palacio do Planalto e do
Supremo Tribunal Federal, deixando infinitos rastros de destruicéo
patrimonial e politica.?* Um dia apés o atentado, o atual presidente,
Luiz Inacio Lula da Silva, decretou intervencio federal. O governa-
dor do Distrito Federal, Ibaneis Rocha, foi afastado por uma ordem
emitida pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre de
Morais. Milhares de pessoas foram detidas, e no presente momento
estdo sendo investigadas pelo cometimento de crimes.

Mas que crimes sdo esses? Por que tribunal os suspeitos devem
ser julgados? Seriam eles criminosos comuns ou politicos? Ou se-
riam terroristas? Enquanto juristas, jornalistas e politicos debatiam
essas e outras questoes, paginas no aplicativo Instagram foram cria-
das com o objetivo de identificar os invasores.?> No aplicativo Twitter,
conhecido por amalgamar intensos debates politicos, académicos
ensaiavam teorias sobre como costurar um processo de responsabi-
lizacdo criminal.? Em delegacias de policia, no Congresso Nacional,
em tribunais, na midia tradicional e em redes sociais, de maneira

% Para um breve resumo dos acontecimentos e circunstancias da invasao, ver: ht-
tps://www.nexojornal.com.br/extra/2023/01/08/Golpistas-invadem-Congresso-
Pal%C3%A1cio-do-Planalto-e-Supremo

% Trata-se do perfil @contragolpebrasil. Em 13 de fevereiro de 2023, o perfil contava
com mais de 1 milhao de seguidores e continha 289 publicacoes com imagens de pes-
soas que participaram das invasdes em 9 de janeiro.

%6 Nesse sentido, ver as publicacées nos perfis de Conrado Hubber (@conradohubner),
Rafael Mafei (@RMafei) e do portal de noticias juridicas JOTA (@Jotalnfo) entre os
dias 8 e 13 de janeiro de 2023.
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sistematica e interconectada, acoes e informacdes de carater norma-
tivo sobre como responder juridicamente a um conflito politico de
magnitude nacional vao sendo cotidianamente produzidas.

Para uma historiadora social ou politica, pode parecer dificil, e até
desaconselhavel, estabelecer continuidades entre a Primeira Rep(-
blica e o que acontece, atualmente, no Brasil. Para uma historiadora
do direito, entretanto, é impossivel ndo refletir sobre as semelhan-
¢as entre um contexto e outro. Mas essas semelhancas, apesar de
facilmente identificaveis, ndo sdo resultado de um processo linear,
de dindmicas que permaneceram estanques desde a Proclamacéo da
Republica. Elas aparecem por conta de uma maneira especifica de
observar e compreender os processos de producédo do direito penal.

Como busquei demonstrar neste capitulo, as respostas juridicas
a conflitos politicos ocorridos durante um periodo de profundas
transformacées politicas e sociais no Brasil sdo um observatério que
serve para questionar e revisitar alguns cinones do direito penal
moderno. Analisadas sob a perspectiva da multinormatividade, es-
sas respostas revelam atores, espacos e dindmicas que poe em xeque
a ideia de que existia um campo de protecio de direitos individuais
que funcionava em oposicdo a um outro onde imperavam razées de
estado e interesses politicos. Entre a regra e a exce¢do, ou seja, entre
o direito codificado, legislado, e o decisionismo politico, existe uma
ampla zona cinzenta que s6 pode ser conhecida (e, portanto, com-
batida e alterada) se tomada como parte integrante de um universo
multinormativo.

295



Raquel R. Sirotti

296

Bibliografia

Agiliero, Alejandro (2013). Law and criminal justice in the Spanish
Colonial Order: the problematic enforcement of the legality prin-
ciple in the early criminal law in Argentina. Em George Martyn,
Anthony Musson e Heikki Pihlajamaki (orgs.). From the judge’s
arbitrium to the legality principle. Legislation as a source of law in
criminal trials (pp. 229-252). Berlim: Duncker & Humblot.

Alves, Paulo (1997). A verdade da repressdo: prdticas penais e outras
estratégias na ordem republicana (1890-1921). Sao Paulo: Arte &
Ciéncia.

Arquivo Nacional, Acervo Judiciario (26 de setembro de 1893). Ofi-
cio do Chefe da Policia A. Antunes Ribas em resposta ao pedido
do Procurador Geral do Estado do Rio Grande do Sul, c6d, BV.0.H-
C0.0120, p. 22.

Arquivo Nacional, Acervo Judiciario (1894). Decisdo colegiada dos
juizes do Supremo Tribunal Federal, c6d, BV.0.HCO.0120, p. 55.

Arquivo Nacional, Tribunal Civil e Criminal do Rio de Janeiro (10
de janeiro de 1898). Relatério final do 1° chefe adjunto de policia,
Vicente Neiva, [C4], n.1, cx. 267, v. L.

Arquivo Nacional, Tribunal Civil e Criminal do Rio de Janeiro (3
de marco de 1898). Deciséo colegiada dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, [C4], n. 1, cx. 267, v. II, pp. 199-220.

Biondi, Luigi (2009). A greve geral de 1917 em S&o Paulo e a imi-
gracio italiana: novas perspectivas. Cadernos AEL, 15(27), 261-308.

Bretas, Marcos Luis (1997). Ordem na cidade: o exercicio cotidiano
da autoridade policial no Rio de Janeiro, 1907-1930. Rio de Janeiro:
Rocco.



A repressdo de conflitos politicos e suas multinormatividades

Cancelli, Elizabeth (2001). A cultura do crime e da lei, 1889-1930.
Brasilia: UnB.

Cantisano, Pedro (2015). Lares, tribunais e ruas: a inviolabilidade
de domicilio e a Revolta da Vacina. Revista Direito e Praxis, 6(2),
294-325,

Castro Gomes, Angela de (2015). A invengdo do trabalhismo. Rio de
Janeiro: Fundagao Getilio Vargas.

Chalhoub, Sidney (2001). Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos
trabalhadores no Rio de Janeiro da belle époque. Campinas: Unicamp.

Chazkel, Amy (2009). Social life and civic education in the Rio de
Janeiro City Jail. Journal of Social History, 42(3), 697-731.

Cidade do Rio (26 de janeiro de 1898). Suicidio da Anspecada
Marcellino.

Colao, Floriana (1986). II delitto politico tra Ottocento e Novecento:
da “delitto fittizio” a “nemico dello Stato”. Milao: Giuffre.

Correio da Manhd (6 de julho de 1922). Os ultimos acontecimen-
tos. A revolta do Forte de Copacabana e o movimento da Escola
Militar

Correio da Manhd (9 de julho de 1922). Os Gltimos acontecimentos.
O foro dos implicados

Correio da Manhd (4 de janeiro de 1923). O julgamento de hontem,
no Supremo Tribunal.

Correio Paulistano (25 de setembro de 1917). O assalto ao moinho
santista. Foram ontem pronunciadas as pessoas envolvidas no
crime

Duve, Thomas (2017). Was ist “Multinormativitat”?: Einfiihrende
Bemerkungen. Rechtsgeschichte — Legal History, 25, 88-101.

297



Raquel R. Sirotti

Guerra, Maria Pia (2012). Anarquistas, trabalhadores, estrangeiros:
a construgdo do constitucionalismo brasileiro na primeira republica.
Curitiba: Prismas.

Holloway, Thomas e Azevedo, Francisco de Castro. (1997). Policia
no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas.

Dal Ri Janior, Arno (2006). O Estado e seus inimigos: a repressio
politica na histéria do direito penal. Rio de Janeiro: Revan.

Koerner, Andrei (1998). Judicidrio e cidadania na constituigio da
repuiblica brasileira. Sao Paulo: Hucitec.

Koerner, Andrei (1999). Habeas-corpus, prdtica judicial e controle
social no Brasil:(1841-1920). Sao Paulo: IBCCrim.

Lopreato, Christina R. (1996). O espirito da revolta: a greve geral
anarquista de 1917. Sdo Paulo: Universidade Estadual de Campinas
[Tese de Doutorado em Histéria]. Campinas: Unicamp.

Loza, Alicia Fiestas (1977). Los delitos politicos:(1808-1936) (Tese de
doutorado Universidad de Salamanca).

Machado, Paulo Pinheiro (2004). Liderancas do Contestado: a
formagdo e a atuagdo das chefias caboclas (1912-1916). Campinas:
Unicamp.

Martin, Sebastian (2007). Penalistica y penalistas espafioles a la
luz del principio de legalidad (1874-1944). Quaderni Fiorentini per
la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 36, 503-610.

Meccarelli, Massimo (2009). Paradigmi dell’eccezione nella para-
bola della modernita penale. Una prospettiva storico-giuridica.
Quaderni storici, 44(2), 493-522.

298



A repressdo de conflitos politicos e suas multinormatividades

Menezes, Leni Medeiros de (1997). Indesejdveis: desclassificados da
modernidade. Protesto, crime e expulsio na Capital Federal. Rio de
Janeiro: Funtevé.

Moniz, Edmundo (1987). Canudos: a guerra social. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira.

Moraes, Evaristo de (1918). Anarquismo no tribunal do jiri, (O pro-
cesso de Edgard Leuenroth). Rio de Janeiro: Grupo Editor La Vero.

Nascimento, Herivelto Paiano (2015). O regicida Marcelino Bispo:
uma reflexdo sobre a historia do Brasil, do final do Império ao atenta-
do de cinco de novembro de 1897. Brasilia: UnB.

Nunes, Diego (2014). Le “irriquetas leis de seguran¢a nacional”. Sis-
tema penale e repressione del dissenso politico nel Brasile dell’Estado
Novo (1937-1945). Macerata: Universita degli Studi di Macerata.

O Combate. 26 de setembro de 1917. O processo Leuenroth. Erro
proposital.

Pivatto, Priscila M. (2006). Discursos sobre o estado de sitio na pri-
meira republica brasileira: uma abordagem a partir das teorias de
linguagem de Mikhail Bakhtin e Pierre Bourdieu [Dissertagio de
Mestrado em Teoria do Estado e Direito Constitucional]. Rio de
Janeiro: Pontificia Universidade Catdlica.

Ribeiro, Gladys S. (2009). Cidadania e luta por direitos na Primei-
ra Repuablica: analisando processos da Justica Federal e do Supre-
mo Tribunal Federal. Tempo, 13, 101-117.

Rodrigues, Leda Boechat. (1991). Historia do Supremo Tribunal Fe-
deral:(1891-1898). Defesa das liberdades civis. Civilizacdo Brasileira.

Sbriccoli, Mario (2009). Caratteri originari e tratti permanenti
del sistema penale italiano (1860-1900). En Mario Sbriccoli, Storia
del diritto penale e della giustizia (pp. 589-668). Firenze: Giuffre.

299



Raquel R. Sirotti

Schettini, Cristina (2006). “Que tenhas teu corpo”: uma histéria so-
cial da prostitui¢do no Rio de Janeiro das primeiras décadas republi-
canas. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional.

Sevcenko, Nicolau. (1993). A revolta da vacina: mentes insanas em
corpos rebeldes. Sao Paulo: Scipione.

Sirotti, Raquel (2017). Os crimes politicos na doutrina penal brasi-
leira da Primeira Repiiblica (1889-1930). Revista brasileira de Cién-
cias Criminais, 131, 263-298.

Sirotti, Raquel (2020). Within the Law: Criminal Law and Political
Repression in Brazil (1889-1930). No prelo.

Sirotti, Raquel (2021). Direito penal e politica na Primeira Repa-
blica: uma andlise dos processos judiciais relacionados a tentati-
va de assassinato de Prudente de Morais em 1897. Varia Historia,
37(74), 429-462.

Souza, Adriana Barreto e Silva; Angela Moreira Domingues da
(2016). A organizacdo da justica militar no Brasil: Império e Repa-
blica. Estudos Historicos (Rio de Janeiro), 29(58), 361-380.

300



