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Prefacio

Maria Ignez Silveira Paulilo

Foi uma honra ser convidada para fazer o prefacio de uma publi-
cacdo tao instigante. Em primeiro lugar quero parabenizar o Prof.
Joel Orlando Bevilaqua Marin por ter a audacia de organizar um
livro no qual entram dissertacoes, teses de doutorado e até proje-
tos — trabalhos cujo destino, muitas vezes, é uma gaveta. Também
a coragem de enfrentar um assunto tdo problematico como é a
Convencido-Quadro para o Controle do Tabaco [CQCT], tratado
oriundo da Organizacdo Mundial da Satide [OMS], que procura
diminuir a producio, o comércio e o consumo do tabaco. Para
termos ideia da preméncia dessa diminuicao, basta dizer que, se-
gundo a OMS, morrem por ano mais de oito milhdes de pessoas
em decorréncia do fumo, sejam elas fumantes ativos ou passivos.
Além disso, ele é plantado no mundo todo e requer grandes quan-
tidades de agrotéxicos.

Para enfrentar o tabagismo, a OMS instituiu medidas de con-
trole nos campos da propaganda, publicidade, patrocinio, adver-
téncias sanitarias, tabagismo passivo, tratamento de fumantes,
comércio ilegal, precos e impostos, nos niveis tanto regional e na-
cional quanto internacional. Com o governo Bolsonaro houve um
descaso com essas politicas.

O Brasil é o segundo pais em producéo e o primeiro em expor-
tacdo. Entre os produtores mais destacados mundialmente temos
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China (na lideranca), Brasil, Argentina, Estados Unidos, India, In-
donésia, Italia, Malaui, Paquistdo, Turquia, entre outros. No Brasil,
as principais regioes produtoras de tabaco sao os trés estados do
Sul, com predominéncia do Rio Grande do Sul. Mesmo ocupando
uma posicao tdo alta, o Brasil ainda pode ser considerado um caso
de relativo sucesso da politica pblica de controle de tabaco. O nu-
mero de fumantes diminuiu e foram proibidas as propagandas de
cigarro. Ha também um trabalho feito pelos 6rgaos oficiais para
incentivar a reconverséao e a diversificagdo produtiva.

A CQCT foi lancada em 2003 e ratificada pelo Brasil em 2005.
Em 2021, ja havia 192 paises signatarios. O propésito desse tratado
é, conforme o artigo 3°, “proteger as geracOes presentes e futuras
das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e
econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicio a fumacga do
tabaco”.

A preocupacio com os problemas de satide causados pelo fumo
requer realmente uma politica firme. Os fumicultores reclamam
muito de diarreia, dor de cabega e dor no corpo, mas varios estu-
diosos relacionam o excesso de agrotéxicos com doencas, depres-
sdo e suicidio. E realmente ha um ntmero significativo de suicidios
na regido do fumo no Rio Grande do Sul. Esse assunto “espinhoso”
é enfrentado com coragem e cientificidade nesta coletdnea. Nela
se mostra como os agentes de satde correlacionam o suicidio com
0 uso de agrotoxicos, enquanto os representantes da empresa dis-
sociam os dois fendmenos, dizendo que a morte foi consequéncia
de problemas individuais ou familiares. O que nio se pode negar é
que onde se da a maior producao de tabaco também hi altas taxas
de suicidio, com média de 21,6 casos para cada 100 mil habitantes.

O que explica tantos paises produtores é que, embora as em-
presas fumageiras sejam um conglomerado internacional, quem
planta o fumo sdo pequenos produtores, em regime de integracdo
vertical, ou seja, a empresa fornece a eles todos os insumos e com-
pra toda a producéo e estabelece o preco. Ndo vou me alongar nes-
te assunto porque a coletdnea comeca com uma longa e completa
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explicagio do coordenador sobre “Cultivo de tabaco em contexto
da Convencao-Quadro da Organizacdo Mundial da Satde: introdu-
¢do ao debate”. Outro mérito da obra apresentada é que os traba-
lhos publicados sdo pesquisas de campo que, além de bem-feitas,
tém sua metodologia explicada com clareza.

Tendo o coordenador deste livro ja feito uma breve apresenta-
¢do de cada artigo, atenho-me a levantar pontos que possam atrair
os leitores para um trabalho tdo bem elaborado.

O primeiro deles é o gigantismo do conglomerado fumageiro
e a quantidade de pequenos produtores a ele ligados. S6 na Re-
gido Sul do Brasil, tivemos 128.448 familias produtoras na safra de
2021/2022. Essas familias produziram 560.181 toneladas, montan-
te que representa 94,5% da produgdo nacional e 80% do volume
destinado a exportacao.

A labuta na cultura do tabaco produz grande sofrimento. Ape-
sar da proibicdo do trabalho infantil vigente no Brasil, geralmente
no fumo trabalha a familia inteira, de criancas a idosos. O fumo
é cheio de “servicinhos”. Na verdade, é extremamente trabalhoso.
Comeca que as folhas sdo colhidas uma a uma, e as “baixeiras” fi-
cam perto do chdo. Um adulto nio aguenta ficar agachado muito
tempo e as criangas ndo tém discernimento para escolher as folhas
a serem colhidas, entio esse é um servico para adolescentes.

A necessidade de méo de obra era tdo grande que se tornou co-
mum duas familias se ajudarem. Um dia vinham os adolescentes
de uma familia colher na terra do vizinho ou amigo e, no dia se-
guinte, dava-se o inverso. Também era comum a parceria. Familias
grandes sem-terra plantavam no lote alheio, pagando o dono deste
com tabaco. Pelo que vi, a parceria continua até hoje.

Ja colhidas, as folhas sdo arrumadas em pequenos feixes (bo-
necas) que sdo costurados para serem postos na estufa. As crian-
cas ajudam a fazer as bonecas. Mexer com as folhas de fumo néo
é inofensivo. Existe a “doenca do fumo verde”, provocada por uma
espécie de cola preta que as folhas de fumo molhadas, até mesmo
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pelo orvalho, soltam nas méaos e que fica grudada nestas e na rou-
pa. Provoca dor de cabeca, mal-estar e diarreia.

Depois de secadas as folhas nas estufas, o que exige vigildncia
constante dia e noite, é preciso amarra-las em fardos homogéne-
0s e, para isso, é preciso classifica-las. Muitas vezes, quem faz esse
servico sdo os idosos, por poderem executa-lo sentados. Quando
entregues na empresa, as folhas sio reclassificadas, o que causa
muita revolta entre os fumicultores.

Dai que ndo se deve estranhar quando ouvimos a frase “nin-
guém planta fumo porque quer”’, mas devemos ver que ha algo
“viciante” nessa cultura. O fumicultor recebe todos os insumos,
assisténcia técnica e nio precisa buscar compradores para sua
producao. Além disso, sempre o fumo da um dinheiro. Mas que é
trabalhoso, é. Tem agricultores que estdo esperando se aposentar
para largar o fumo. Eu soube de um agricultor que ficou completa-
mente sem rumo quando afastado pela empresa.

O que atrai os pequenos produtores é que o fumo sempre “da
um dinheirinho”. E dificil comparar a rentabilidade do fumo com
a de outras plantas. Do fumo néo se come uma folha e nem se o da
para os animais. Nao é vendido aos poucos, mas sim tudo de uma
vez. Entdo, da para investir, trocar de carro, comprar um pedaci-
nho de terra etc. Além disso, o fumo ocupa a terra por seis meses,
o resto do tempo pode-se plantar outras culturas como feijao e mi-
lho, por exemplo.

Quando estivemos em campo pesquisando a fumicultura em
1983, nada se falava sobre a CQCT; inclusive os entrevistados se
sentiam livres para falar do uso de agrotéxicos. Diziam “planta-
mos veneno e colhemos veneno”. Quando comecamos a orientar
dissertacGes sobre o tema, ja havia medo entre os fumicultores de
falar sobre o uso de agrotoxicos. Eles faziam mesmo questio de
dizer que tinham muito cuidado com o descarte das embalagens,
embora nem todos o fizessem corretamente por nio entenderem
bem as instrucoes. Por isso, é uma satisfacdo muito grande ver
que é dada muita importancia a sadde do agricultor familiar nesta
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coletdnea, que apresenta como possivel solucio a reconversido pro-
dutiva e a diversificacdo das areas de tabaco. Na obra ha cinco arti-
gos sobre esse tema.

Dado o rendimento do tabaco, é dificil haver conversiao para
outra cultura. S6 ha um fator que importa mais que o financeiro:
a saude. Ha pessoas que simplesmente nio podem trabalhar em
tal cultura. Nesse caso, é feita a conversido. As experiéncias de di-
versificacdo de culturas tém a capacidade de nos mostrar que os
fumicultores ndo sdo meros robés das empresas, eles tém vonta-
de propria e iniciativa. Plantam fumo pela rentabilidade, sabendo
dos problemas que tém e dos riscos que correm. Como dizem, “nin-
guém planta fumo porque quer”.

Finalizando, quero dizer que este trabalho me emocionou.
Além das qualidades cientificas, do uso de dissertacGes e teses, ele
traz preocupacoes humanas como a quantidade de mortes entre
fumantes ativos e passivos, o alto nimero de suicidios entre os
plantadores de tabaco e o desmonte, no governo Bolsonaro, de al-
gumas iniciativas para minorar esses problemas. Todavia, o Brasil
esta comprometido com a CQCT, o que nos faz esperar que, haven-
do vontade politica, algumas iniciativas governamentais poderdo
incidir sobre o setor.

Esta coletdnea é, acima de tudo, um trabalho corajoso!
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Cultivo de tabaco em contexto da
Convencao-Quadro da Organizacao
Mundial da Saude

Introducéo ao debate

Joel Orlando Bevilaqua Marin

O tabaco é um cultivo ndo alimentar, relacionado a causas de
doencas cronicas, adquiridas pelo consumo e pela inalacdo de
fumaca de produtos derivados do tabaco. As mortes por doencas
relacionadas ao tabagismo somam, no mundo, segundo dados da
Organizacdo Mundial de Satide [OMS], mais de 8 milhoes de pes-
soas por ano, sendo que cerca de 7 milhGes sdo de fumantes e 1,2
milhdo de ndo-fumantes expostos a fumaca de produtos de taba-
co (World Health Organization, 2022). No Brasil, o Ministério da
Sadde (2021) informa que sao 161.853 mortes por ano, atribuidas ao
consumo de tabaco.

A partir da década de 1970, os representantes da OMS produzi-
ram, em sucessivos debates nas Assembleias Mundiais de Satude,
consensos sobre a existéncia de um problema universal de satde
relacionado ao consumo de tabaco e reconhecimentos das estraté-
gias globais do mercado de tabaco como determinantes da epide-
mia do tabagismo. Em 1999, durante a 52* Assembleia Mundial de
Sadde, decidiram negociar um tratado internacional de satide para
enfrentamento da epidemia de tabagismo. Com efeito, em 2003,
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a OMS publicou a Convencéo-Quadro para o Controle do Tabaco
[CQCT], ap6s ter recebido a adesdo de 50 paises, entre eles o Brasil.
Em 2005, o Brasil a ratificou pela aprovagao do Senado Federal, por
meio do Decreto Legislativo n. 1.012/2005 (Cavalcante et al,, 2017,
Portes et al., 2018). Em 2021, somavam-se 192 paises signatarios da
CQCT, consagrando-se como o primeiro tratado internacional na
area de satide pablica (Ministério da Satide, 2022). O propdsito des-
te tratado &, conforme o artigo 3°, “proteger as geracdes presentes
e futuras das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, am-
bientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicio a fu-
maca do tabaco” (Ministério da Satde, 2011). Para enfrentamento
do tabagismo, a OMS delineou compromissos aos Estados Partes,
no sentido de instituir medidas de controle do tabaco nos campos
da propaganda, publicidade, patrocinio, adverténcias sanitarias,
tabagismo passivo, tratamento de fumantes, comércio ilegal e pre-
¢os e impostos, tanto em niveis regionais e nacionais, quanto inter-
nacionais (Ministério da Satde, 2011).

O Brasil ocupou posicoes de lideranga na elaboracao e adogéo
de medidas de controle do tabaco inscritas na CQCT. Com a insti-
tucionalizacdo de um arcabouco legal e administrativo a luz das
orientagdes da OMS, o pais alcancou avancos significativos na re-
ducdo do nimero de consumidores de tabaco, contudo manteve
destacadas posi¢oes mundiais na sua producéo e exportacao.

Embora seu objetivo central seja o combate ao tabagismo, a
CQCT inclui propésitos de salvaguardar meios de vida dos produ-
tores de tabaco, tendo em vista uma suposta reducio da demanda
global. O artigo 17 especifica a necessidade de medidas orientadas
para promocao de alternativas econémicas a determinados agen-
tes sociais inseridos na producéo de tabaco. O principio norteador
da CQCT, artigo 4.6, defende a importincia da institucionalizacio
de politicas de financiamento e de assisténcia técnica, devendo os
Estados Partes, no contexto das estratégias nacionais de desenvol-
vimento sustentavel, auxiliar os processos de transi¢cdo econdémica
de fumicultores e trabalhadores, que tenham seus meios de vida
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afetados pelos programas de controle do tabaco. Ainda referente a
producao, o artigo 18 da CQCT propugna a necessidade de “prestar
a devida atencao” para adocao de medidas protetivas ao meio am-
biente e a satide dos trabalhadores em relacdo ao meio ambiente.

Com esta orientacdo, em 2005, o governo brasileiro instituiu
o Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com
Tabaco [PNDACT], sob a coordenacdo do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario [MDA]. O crédito rural e a assisténcia técnica
tornarame-se, entdo, as principais politicas pablicas para o desen-
volvimento de alternativas de diversificacdo produtiva e garantia
de condicbes de vida satisfatérias aos produtores de tabaco, em
contexto de controle do tabaco.

A ratificagdo da CQCT teve repercussdes significativas na socie-
dade, com a construcio de redes de instituicdes organizadas em
torno de diferenciados interesses e lutas no setor de tabaco. Por
um lado, representantes das agroindustrias do tabaco e das suas
instituicoes sociais orquestraram redes de apoio institucionais,
frentes de lutas, estratégias de acio e discursos de legitimacio,
para garantir a continuidade da producio de tabaco, a maximiza-
¢do dos lucros econdmicos e a participagio nos espacos de debates
e deliberacoes, em escalas internacionais, nacionais e locais.

Por outro lado, diversos agentes sociais, vinculados a institui-
¢Oes publicas de desenvolvimento rural, organizacdes ndo gover-
namentais e movimentos sociais de agricultores familiares, por
vezes com a mediacio de pesquisadores multidisciplinares de ins-
tituicoes de ensino superior publico e privado, mobilizaram-se em
torno da construcao de politicas piblicas, projetos de desenvolvi-
mento social e novas experiéncias de produtivas e mercantis jun-
to a agricultores familiares. Nessa rede de apoio, os diferenciados
agentes sociais unificaram objetivos e lutas sociais para a constru-
¢do de alternativas de diversificacdo produtiva, em substituicio ao
cultivo do tabaco, sob orientacoes gerais delineadas pela CQCT.

Os interesses e disputas pela consagracdo de distintos proje-
tos de desenvolvimento social, travados entre os diferenciados
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agentes econdmicos e sociais, se expressaram no Estado. A atu-
acdo de agentes e instituicoes do Estado brasileiro foi marcada
pela contradicdo, ora apoiando o setor produtivo do tabaco, ora
instituindo medidas de controle do tabaco. Por um lado, represen-
tantes do campo econémico das agroindistrias do tabaco conquis-
taram importantes espacos em instituicoes governamentais para
defesa de seus interesses privados: a) no plano federal, com a cria-
¢do, em 2005, da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco
[CSTI], como 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento [MAPA] (Pinho, 2021); b) no plano estadual,
ao menos no estado do Rio Grande do Sul, com a criacio pioneira,
em 1996, da Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Fumo [Cama-
ra Setorial] junto a Secretaria da Agricultura e Abastecimento; c)
no plano municipal, com a criacdo, incialmente, da Associacdo
dos Municipios do Vale do Rio Pardo [Amarvp] e, depois, da Asso-
ciacdo dos Municipios Produtores de Tabaco [Amprotabaco]. Nes-
sa rede, agentes politicos, sejam deputados (federais e estaduais),
senadores, ministros, secretarios estaduais, ou mesmo prefeitos
e vereadores, atuaram em defesa dos interesses do setor produ-
tivo do tabaco em espacos internacionais, nacionais, regionais e
locais. Por outro lado, o MDA foi o 6rgao do poder executivo fede-
ral responsavel pela objetivagdo das principais diretrizes da CQCT
referentes aos interesses da diversificacio dos meios de vida, bem
como da preservacgido do meio ambiente. Ja ao Ministério da Sadde,
juntamente a suas instdncias estaduais e municipais, coube a tare-
fa de promover estudos sobre as doengas ocupacionais relaciona-
das ao cultivo do tabaco e medidas de prevencao e tratamento dos
agravos da satde dos trabalhadores no tabaco.

Evidentemente, diferenciadas agregacées em torno da pro-
ducao de tabaco também se expressaram nas instituicoes de re-
presentacio politica de trabalhadores rurais e de movimentos
sociais rurais. Representantes de sindicatos estaduais, vinculados
a Confederacio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura [CON-
TAG], alinharam-se aos interesses da continuidade da producéo de
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tabaco, mesmo que, em determinados momentos, atuassem na or-
ganizacdo de lutas por melhores precos do tabaco. Representes da
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar [FETRAF] e
do Movimento dos Pequenos Agricultores [MPA], segundo Mengel
e Aquino (2017, p. 16), “utilizaram-se, historicamente, da estratégia
de confronto direto com a inddstria e seus aliados nas disputas
pela apropriacdo dos recursos provenientes da producio.” Refor-
caram, desta maneira, posicoes favoraveis a institucionalizacio
de politicas publicas de controle do tabaco e de diversificagcdo
produtiva.

As familias de agricultores ndo passaram incélumes diante de
discursos, acoes e agregacoes, em jogos de interesses e de lutas tdo
polarizados, contraditérios e disputados entre os diferenciados
grupos de agentes econémicos, politicos e sociais do setor do ta-
baco. O fato é que, na base do poderoso setor produtivo do taba-
co, dominado por poucas agroindustrias de capital transnacional,
encontram-se agricultores familiares, que atingiram elevado grau
de qualificacdo do trabalho e de produtividade agricola. Sdo eles
os produtores de uma mercadoria demandada pelo mercado na-
cional e, sobretudo, internacional. Nos estados da Regido Sul, se-
gundo dados da Associacdo dos Fumicultores do Brasil [AFUBRA]
relativos a safra 2021/2022, somavam-se 128.448 familias produ-
toras de tabaco, que destinam uma area total de 246.590 hectares
de terra para o cultivo de tabaco e produziram 560.181 toneladas
de tabaco. Esse montante de produgio de tabaco representa cer-
ca de 94,5% da produgao nacional e de 80% do volume destinado
a exportacdo (AFUBRA, 2022). Tais quantitativos colocam o Brasil
em posicoes de destaque no cenario mundial tanto na producio,
quanto na exportacio de tabaco.

Os agricultores familiares que permaneceram integrados a
agroindustria de tabaco precisaram, necessariamente, construir
argumentacoes e justificativas de ordens econémicas, sociais e
morais para a escolha de cultivar um produto ndo comestivel, in-
ternacionalmente condenado pelos agravos a satide e mortes dos
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consumidores. Os agricultores integrados também se confronta-
ram com a exclusdo da politica de crédito rural para o cultivo de
tabaco dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar [Pronaf], bem como dos servicos oficiais de ex-
tensdo rural, embora permanecessem habilitados para contratar
financiamentos e se beneficiar das orientacées de extensionistas
em outros cultivos e atividades produtivas. Outrossim, ao lado das
histéricas lutas por melhores precos do tabaco, os agricultores in-
tegrados se depararam com a intensificacdo dos mecanismos de
controle e de punicio, estabelecidos em contrato firmado com a
agroindistria, relativos ao uso do trabalho de criancas, adoles-
centes e idosos, ao uso de equipamentos de protecao individual, a
destinacdo adequada das embalagens de agrotéxicos e demais in-
sumos agricolas, a preservacio das florestas nativas e de recursos
naturais. Sob discurso de responsabilidade social empresarial, as
agroindustrias de tabaco trataram de transferir aos agricultores
integrados deveres de cumprimento das legislacoes trabalhistas,
ambientais e protetivas das novas e idosas geracoes. Ou seja, sobre
esses agricultores integrados recaiu, com intensidade, as medidas
de vigilancia e punicéo, em nome de uma suposta responsabilida-
de social empresarial. Para tanto, o orientador técnico foi transfor-
mado em fiscal das obrigatoriedades contratuais e informante de
possiveis irregularidades.

Agricultores familiares - numericamente minoritarios quando
contrastados aos que permaneceram integrados as agroindastrias
de tabaco -, por iniciativa prépria ou por meio de estimulos de
politicas publicas, passaram a desenvolver outras atividades pro-
dutivas e construir novas insercdes mercantis e institucionais. Mo-
bilizados em projetos familiares de mudancas sociais, lancaram-se
na construcio de alternativas produtivas e mercantis para trans-
por certas condicdes e experiéncias percebidas como desfavoraveis
no cultivo do tabaco, especialmente relacionadas a dependéncia
no sistema de integracio agroindustrial, endividamento, conflitos
e dificuldades na negociacio dos precos do tabaco, penosidade e
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intensidade do trabalho, adoecimento, envelhecimento, dentre ou-
tros fatores. Todavia, os agricultores familiares motivados por pro-
jetos de diversificacio produtiva estdo condicionados a multiplos
fatores, que perpassam o grau de capitalizacio familiar para reali-
zacgdo de novos investimentos, a quantidade e qualificacio da forca
de trabalho da familia, o acesso aos servicos de assisténcia técnica
e extensao rural, a possibilidade de obtencao de financiamento e
da construcio de mercado para novos produtos. Ademais, os agri-
cultores familiares, assim como as agéncias e agentes mobilizados
em projetos de diversificacdo produtiva, vivenciaram o desmonte
e a extincdo do PNDACT, pois os governos instituidos em 2016 e
2019 assumiram posicoes alinhadas aos interesses econémicos das
agroindustrias de tabaco. Desassistidos por politicas piblicas de
crédito e de extensdo rural, restou aos agricultores em processos
de diversificacdo produtiva trilhar caminhos, dentro dos limites e
das possibilidades familiares. Situagdes dramaticas foram vividas
pelos agricultores familiares com menores condi¢cdes econdmicas
e frageis insercoes nas redes institucionais de desenvolvimento
social.

Pesquisadores multidisciplinares também se mobilizaram em
torno de questoes do tabaco, tanto em processos de elaboracao e
execucdo de politicas publicas, quanto na formulacdo de proble-
mas de pesquisas para compreensio do fenémeno da produgio
do tabaco e de medidas para o seu controle, sob diferenciados
recortes tematicos e teérico-metodolégicos. No meio académico,
0s processos e relacoes sociais desencadeados pela institucionali-
zacdo de medidas de controle do tabaco ganharam relevancia, a
considerar o nimero significativo de dissertacdes e teses defendi-
das nas Gltimas duas décadas, nos Programas de Pds-graduacéo de
diferenciadas areas do conhecimento. As principais teméaticas das
pesquisas académicas foram: a) agricultores familiares em proces-
sos de diversificagdo produtiva; b) instituicoes e organizacgao de re-
des de instituicoes de apoio a producio e ao controle do tabaco; c)
insercoes e conflitos nas relacdes de integracio agroindustrial na
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producao de tabaco; d) familia, trabalho e estratégias de reprodu-
¢ao social no cultivo do tabaco; e) relagoes de geracido e de género
em contextos sociais de producio de tabaco; f) questées ambien-
tais relacionadas ao cultivo de tabaco; g) sofrimento, agravos de
satde e suicidio de agricultores fumicultores; h) relacées de traba-
lho assalariado e de parceria no cultivo de tabaco.

Evidentemente, a formulacio de problemas de pesquisas rela-
cionados a producéo do tabaco pode perpassar um ou mais temas,
especialmente em contexto de controle do tabaco balizados por
acordos globais de satide publica. Ademais, as realidades sociais
vividas pelos agricultores familiares sdo diferenciadas, plurais e
complexas, da mesma forma que sdo multiplos e contraditérios
as acoes e os discursos dos agentes econ6émicos e sociais, piblicos
ou privados, envolvidos na problematica da producéo de tabaco.
A pluralidade de instituicoes e de agentes sociais, mobilizados em
acoes e discursos para a legitimacéo e continuidade da produgéio
do tabaco ou para o seu controle e construcdo de novas alternati-
vas produtivas, torna muito complexo e contraditério o atual fend-
meno da producao de tabaco no Brasil.

* %%k

Na organizacido desta coletdnea, meu propédsito foi reunir arti-
gos que contribuem para o aprofundamento dos estudos sobre
a problemitica da producdo do tabaco em contexto mundial de
controle do tabaco em suas interfaces com processos, disputas
e conflitos que se estabelecem em defesa da satide publica e em
nome do desenvolvimento sustentavel. Outro objetivo foi facilitar
a circulacdo dos resultados de pesquisas académicas disponiveis
nos programas de pés-graduacio. Outrossim, minha intencao foi
proporcionar espaco para insercao das novas geragoes de pesqui-
sadores nas redes de estudos sociais rurais, em coautoria com os
professores orientadores.
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Para compor a coletdnea, realizei, com a inestimavel ajuda da
Profa Laila Mayara Drebes, um amplo levantamento, com buscas
na internet, de dissertacoes de mestrado e teses de doutorado so-
bre a produgio de tabaco, publicadas desde 2010 e depositadas nos
acervos virtuais dos principais programas de pés-graduacao, espe-
cialmente sediados na Regido Sul do Brasil e que se dedicam aos es-
tudos sociais rurais, bem como no Catalogo de Teses e Dissertagoes
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
[CAPES].! As tarefas de selecdo e leitura exploratéria empreendi-
das tornaram-se complexas, ndo apenas o nimero consideravel de
pesquisas com potencial de adesdo aos objetivos da coletdnea, mas
também pelo interesse em contemplar diversos recortes tematicos
sobre a produgéo de tabaco no contexto da CQCT analisados pelos
pesquisadores. Selecionadas as dissertacdes e teses, em sequéncia,
seus autores e/ou orientadores foram contatados para indicar-
-lhes o recorte tematico para elaboracio de artigos.

Com efeito, além deste texto introdutério, a coletdnea esta com-
posta por dezesseis artigos, nos quais as autoras e os autores ana-
lisam diferenciadas tematicas da producao de tabaco no contexto
da CQCT, fundamentando-se em diferenciados aportes tedricos e
procedimentos metodolégicos. Em comum, os autores analisaram
interfaces entre a producdo de tabaco e as dindmicas sociais re-
lacionadas a processos desencadeados pela institucionalizacio de
politicas ptblicas e de acordos multilaterais destinados ao contro-
le do tabaco no Brasil e no mundo. Para melhor organizacao da
coletinea, apresento uma divisdo em seis scapitulos, que agrupam
artigos com aproximacoes tematicas.

! Agradeco imensamente a Laila Mayara Drebes, pela participacdo nos trabalhos de
levantamento, selecdo e leitura das dissertacoes e teses, bem como nos contatos pes-
soais com os pesquisadores.
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CAPITULOI
Convencao-Quadro e estratégias das agroindustrias de tabaco

No primeiro capitulo tematico, os autores analisam processos
mais amplos relacionados a ratificacdo da CQCT, pelo Brasil, e as
repercussoes no campo do tabaco. Com base em pesquisas docu-
mental e bibliografica, os autores investem na compreensio da
institucionalizacdo da CQCT e das estratégias, discursos e acoes
das agroindustrias de tabaco, para contraporem-se as medidas de
controle do tabaco.

Joel Orlando Bevilaqua Marin, a partir do conceito campo
econdmico de Pierre Bourdieu, analisa diferenciadas estratégias
construidas pelas agroindustrias de tabaco e suas instituicoes de
representacdo social, para dar continuidade a produc¢do na Re-
gido Sul do Brasil e enfrentar as medidas de controle do tabaco
orquestradas pela OMS. Embora estabelecam lutas acirradas para
reforcar o dominio ou conquistar melhores posicées no mercado
nacional ou internacional, os agentes das agroindustrias de tabaco
unem-se para jogar o mesmo jogo, lutar pelos mesmos objetivos e
construir estratégias para defesa de seus interesses econémicos.
Além disso, os empresarios das agroindustrias de tabaco criaram
diversas instituicoes de representacio social, destinadas a produ-
zir e reproduzir capitais politico, simbdélico e tecnolégico, que ga-
rantem as condicoes objetivas de producao e os consensos sociais
legitimadores da continuidade do mercado global de tabaco.

Dagoberto de Dios Hernandez, apoiando-se em pesquisa docu-
mental e bibliografica, analisa a ratificacio e institucionalizacdo
da CQCT no Brasil como um processo complexo e lento, devido aos
interesses contraditérios entre os diferentes atores e agentes en-
volvidos. Em termos de mudancgas, o autor nota que houve dimi-
nuicdo na superficie cultivada, no niimero de familias produtoras
e no volume produzido de tabaco, e que foram instituidas politi-
cas publicas orientadas aos interesses da diversificacdo produtiva.
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Dagoberto de Dios conclui que, em face a CQCT, o Brasil adotou
uma postura fundamentada no reconhecimento da importéncia
socioecondmica da producao de tabaco, tanto para o pais quanto
para os agricultores familiares, e na necessidade de construir tran-
sicOes graduais para uma nova matriz produtiva.

Mariana Coutinho Marques de Pinho e Nilson do Rosario Cos-
ta analisam a agenda da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Tabaco [CST], vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como um 6rgio do governo federal atuante na de-
fesa da cadeia produtiva do tabaco. A partir do estudo de atas das
reunides da Camara Setorial, os autores evidenciam um conjunto
articulado de agoes, de vetos e de agendas para barrar as iniciati-
vas da Politica Nacional de Controle do Tabaco e os compromissos
multilaterais previstos na CQCT. Mariana e Nilson concluem que,
embora a institucionalizacdo da CST, como instdncia ministerial,
tenha favorecido a atuacdo de representantes das empresas, das
instituicoes e de politicos comprometidos com a defesa dos inte-
resses do setor de tabaco, o Brasil ainda pode ser considerado um
caso de relativo sucesso da politica piblica de controle do tabaco.

Nos textos apresentados, os autores evidenciam a mobilizacdo
de diferenciados agentes sociais, vinculados as agroindustrias de
tabaco, instituicoes de representacio, assim como politicos com-
prometidos na construcdo de estratégias de acdo e de discursos,
com propositos de contencio de medidas de controle do tabaco,
instituidas a partir da ratificacdo da CQCT.

CAPITULOII
Agricultores familiares, producao de tabaco
eintegracao agroindustrial

Neste capitulo, os autores tematizam, a partir da perspectiva de
agricultores familiares, as razdes da producio de tabaco e a per-
manéncia no sistema de integracdo agroindustrial, diante de
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cendrios de incertezas desencadeados pelas medidas de controle
do tabaco. A renda familiar, os investimentos familiares, os conhe-
cimentos acumulados, garantia de comercializagio e o gosto pelo
cultivo do tabaco sdo argumentos dos agricultores para justificar
a permanéncia no sistema integrado agroindustrial, embora per-
cebam-se submetidos a relacGes, estabelecidas em contratos for-
mais, nem sempre favoraveis e permeadas por tensoes e conflitos
de interesses.

Rafaela Vendruscolo e Paulo Dabdab Waquil questionam: “Por
que os agricultores familiares produzem tabaco?” A partir de con-
cepcoes tedricas da critica e das instituicoes de Boltanski e Veblen,
os autores analisam as qualificacées que agricultores familiares
da Regido Central do Rio Grande do Sul mobilizam para defender
o cultivo de tabaco e justificar a continuidade da producio em um
ambiente de criticas e de incertezas geradas pelas medidas de con-
trole do tabaco. Os autores apontam que, em defesas e justificagbes
do tabaco, os agricultores fundamentam-se na légica tradicional
de vinculacao afetiva ao cultivo do tabaco — que da sentido ao rural
e a relacdo com a terra, trabalho e conhecimento acumulado -, a
eficiéncia produtiva do tabaco nas condi¢ées de pequenas proprie-
dades e com terras quebradas — que garante renda para as familias
rurais e municipios -, e a geracio de desenvolvimento socioeco-
némico - qualificado pelo acesso a bens materiais e melhoria das
condicgoes de vida das familias produtoras.

O artigo de autoria de Ezequiel Redin tem como objetivo con-
textualizar as relagdes de agricultores familiares do municipio
gaucho de Arroio do Tigre com a producao, a assisténcia técnica,
a comercializacio e as restricoes legais tecidas nos processos de
integracdo na cadeia produtiva do tabaco. O autor destaca que,
embora existam diversos conflitos com a agroindustria de taba-
co, os agricultores familiares sdo dependentes da cultura do fumo
para manutencdo econdmica da propriedade e tém dificuldades
para construir novas atividades produtivas, que possam ancorar
a reproducio social e econémica e romper com a dependéncia
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do tabaco. Ezequiel Redin conclui que os principais problemas e
conflitos sociais vivenciados pelos agricultores familiares ndo sio
equacionados pelas medidas e interferéncias do Estado, em face
do poder e dominio do sistema de integracao agroindustrial.

Enfim, seja pelas relacées contratuais firmadas com as agroin-
dustrias do tabaco, pelas condicoes objetivas e subjetivas de
producao ou pela dificuldade de acesso as politicas puablicas, os
agricultores fumicultores percebem-se envolvidos em uma trama
de dificil ruptura e transposicdo. Desta forma, eles permanecem
em uma rotina de producio de tabaco, que se renova anualmente
em cada contrato assinado, mas acalentando o sonho da aposenta-
doria como marco do abandono do cultivo do tabaco.

CAPITULOIII
Trabalho assalariado e parceria agricola
na producao de tabaco

A categoria trabalho familiar é central nas analises de pesquisado-
res sociais dedicados aos estudos do setor do tabaco. Mas outras
relacoes de trabalho também ocorrem na producéo do tabaco, na
regido sul-brasileira. Os artigos agrupados neste capitulo analisam
relacoes de trabalho assalariado e parceria agricola, temas esses
secundarizados pelos pesquisadores. Particularizando o setor de
tabaco, com institucionalizacio de relacGes contratuais, moneta-
rizacio das relagoes, intensificagcdo do ritmo de trabalho e reducio
do nimero de trabalhadores da unidade produtiva, agricultores fa-
miliares passaram a contratar mao de obra assalariada, entre agri-
cultores empobrecidos ou trabalhadores pobres, moradores em
bairros periféricos. Ou, em situacdes cada vez menos frequentes,
ao sistema de parceria agricola, estabelecidos em acordos verbais
entre um agricultor familiar - proprietario da terra — e um agricul-
tor parceiro — responsavel pelo trabalho no cultivo do tabaco.
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Yves Marcel Seraphim propde uma revisao da bibliografia sobre
os usos da categoria “proletariado rural” nas ciéncias sociais e um
estudo etnografico com camponeses e proletarios na producio de
tabaco no Alto Vale do Itajai, SC. Na analise bibliografica, o autor
destaca quatro postulados na pesquisa sobre proletariado rural:
a ndo pressuposicdo do que significa ser ou estar desprovido dos
meios de producio; o desatrelamento da categoria a determinado
tipo de trabalhador agricola; a compreensédo de possibilidades de
mudancas nas categorias sociais de campesinato e proletariado
rural; a ndo associacio imediata entre certos processos sociais e
o processo de proletarizacdo. No contexto do estudo etnografico,
o autor enfatiza que as relacoes entre camponeses proprietarios e
trabalhadores assalariados da fumicultura no Alto Vale do Itajai se
estruturam por meio do convivio de trabalho entre as duas catego-
rias sociais e da transformacio de camponeses em proletarios nos
processos locais de heranca e sucessio familiar.

A partir de estudo realizado no municipio gatcho de Arroio do
Tigre, Graziela Pandolfo analisa as relacées sociais de trabalho, te-
cidas na cadeia produtiva do tabaco, pela interligacio de agricul-
tores familiares — que sdo responsaveis pela producio do tabaco -,
trabalhadores parceiros — que recebem a outorga do uso da terra
e, para tanto, pagam pela renda da terra - ou trabalhadores assa-
lariados — que vendem a forca de trabalho em troca de remunera-
¢do diaria ou por tarefa. A autora destaca que tanto as relacoes de
parceria agricola quanto o trabalho assalariado caracterizam-se
por longas jornadas de trabalho, penosidade do trabalho, exposi-
¢d0 aos agrotéxicos, inexisténcia de vinculos formais trabalhis-
tas, baixa remuneracdo dos trabalhos assalariados, pagamento
de elevadas taxas nas relacoes de parceria, auséncia de regulacéo
das formas de remuneracio, falta de acesso a seguridade social e
inexisténcia de organizacio social dos trabalhadores parceiros e
assalariados rurais. Graziela Pandolfo conclui sobre a necessidade
de uma reflexdo acurada sobre as responsabilidades das agroin-
dustrias do tabaco, que, em tltima instancia, sdo beneficiarias dos
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processos de precarizacdo das relacdes de trabalho, sejam assala-
riadas ou em sistema de parceria.

Os artigos de Yves e Graziela aportam elementos importantes
para o entendimento das relagdes sociais de trabalho existentes
no setor de tabaco que ainda néo alcaram a condicdo de proble-
ma social. Todavia, deve-se lembrar que os agricultores familiares
contratantes, as empresas de terceirizacdo e as agroindustrias de
tabaco ndo sdo legalmente isentos de responsabilidades, em face
de possiveis irregularidades relacionadas as condicoes de trabalho
e aos agravos de satde, sejam no assalariamento ou na parceria
agricola. Portanto, os autores dos artigos deste capitulo aportam
elementos necessarios para qualificacio de debates, tanto nas
organizacbes sociais dos agricultores familiares, nas empresas,
nas Procuradorias Pablicas do Trabalho, como também no meio
académico.

CAPITULOIV
Geracao e género: questoes relacionadas ao cultivo do tabaco

Nos estudos sociais rurais, relacionados a producéo de tabaco, ha
uma tendéncia de enfatizar o trabalho familiar como tarefa “na-
turalmente” associada ao homem chefe de familia, especialmente
por se tratar de um produto destinado ao mercado. Nessa visio an-
drocéntrica e adultocéntrica, os trabalhos das mulheres, das idosas
e idosos, das jovens e dos jovens, das meninas e dos meninos sdo
socialmente percebidos como “ajuda”. Ou, na afirmacéo de Paulilo
(2016), é “o trabalho leve”, mesmo sendo pesado, repetitivo e can-
sativo, com o propdsito de desvalorizar o trabalho e o trabalhador
que o executa. As autoras, agrupadas neste capitulo, colocam em
foco os investimentos no combate ao trabalho da crianca no culti-
vo do tabaco e valorizacdo dos estudos escolares, e o protagonismo
de mulheres rurais em iniciativas de diversificacdo produtiva, ge-
racio de renda e construcdo da autonomia pessoal e social.
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Tania Parolin da Cruz e Simone de Fatima Flach analisam re-
lacGes entre a escolarizacio e o trabalho infantil em comunida-
des produtoras de tabaco no municipio de Prudentépolis, estado
do Parana. A partir de entrevistas com profissionais da educagio
e agricultores familiares, bem como producées de redacGes de
criancas e adolescentes, as autoras evidenciam que o trabalho in-
fantil é socialmente naturalizado nos processos de socializacio
das novas geracoes, mas que ocultam as relacoes de exploracdo da
forca de trabalho na producéo de tabaco. A insercéo de criancas e
adolescentes no trabalho familiar possui efeitos perversos sobre
o desenvolvimento fisico e educacional. Tania da Cruz e Simone
Flach concluem que, em contexto social de reducdo dos gastos com
politicas piblicas, torna-se impossivel erradicar o trabalho infan-
til por meio da educacgéo escolar.

Em pesquisa etnografica, Renata Piecha e Maria Catarina Chi-
tolina Zanini analisam as formas de resisténcia protagonizadas
por camponesas da comunidade de Rincéo dos Alves, interior do
municipio de gaicho de Jaguari, frente aos processos de integra-
¢do agroindustrial na fumicultura. As autoras destacam que, na
divisdo sexual do trabalho familiar, aos homens cabem as deter-
minacoes da organizacdo produtiva, a gestdo da renda e a repre-
sentacdo formal das familias frente as agroindistrias, enquanto
as mulheres sdo responsaveis pelos trabalhos da casa e cuidados
familiares, bem como pelos trabalhos nas lavouras de tabaco. Pri-
vadas do reconhecimento social e financeiro, as mulheres campo-
nesas elaboram estratégias de geracio de renda pela producéo de
“quitandas” e comercializacdo em circuitos curtos. Renata e Ma-
ria Catarina concluem que tais estratégias reproduzem saberes-
-fazeres tradicionais, logicas sociais e formas de interacdo com o
mundo que permitam a construcio de resisténcia e autonomia das
mulheres camponesas, em um contexto social dominado por uma
racionalidade homogeneizadora das agroindistrias do tabaco.

A partir de conceitos de género e diversificacdo de meios de
vida, Fabiana Helma Liidtke analisa processos de emancipacio
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social de mulheres de Candelaria/RS, que vivenciam experiéncias
de diversificagcdo produtiva, levando em consideracio mudancgas
nas relagoes tecidas em diferentes esferas da vida social. A autora
destaca que, ao participar de processos de diversificacdo produti-
va, as mulheres rurais pesquisadas mudam as rela¢gdes nos domi-
nios familiares e comunitarios, bem como constroem alternativas
de insercdo nos mercados locais, pela mediacio de agentes de de-
senvolvimento rural. Em conclusio, Fabiana Liidtke afirma que as
mulheres rurais participantes de acGes de diversificacdo dos meios
de vida ampliam as redes interpessoais, geram renda propria e
constroem a autonomia social, com mudancas significativas na
identidade de mulher rural.

Estudos sociais rurais aportaram conhecimentos importantes
sobre questoes de género, particularizando acoes e representacoes
das mulheres rurais integrantes de familias produtoras de tabaco,
bem como de geracio, com recortes sobre os processos sociais de
construcdo de uma infincia e juventude rural legalmente proibi-
da de trabalhar no cultivo do tabaco, pelo menos até completar 18
anos de idade. No entanto, permanece uma lacuna quanto as pes-
soas com mais de 60 anos de idade, que também, por forca de lei
e por orientacio de clausula contratual, estdo proibidos de traba-
lhar no cultivo de tabaco.

CAPITULOV
O problema social do suicidio na producao de tabaco

Nesse capitulo, agrego um artigo que analisa o problema do sui-
cidio como construcdes sociais de representantes de distintas
instituicoes sob diferenciadas acoes e narrativas, em regido mun-
dialmente reconhecida pela importéncia na producao de tabaco e
também pelas elevadas taxas de suicidio.

No artigo “Construgdes sociais do suicidio de fumicultores”,
Laila Mayara Drebes utiliza o construtivismo estruturalista de
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Pierre Bourdieu para compreender quadros institucionais elabo-
rados por diferenciados agentes sociais para a compreensio da
ocorréncia de casos de suicidios entre fumicultores, na Regido do
Vale do Rio Pardo/RS. A autora demonstra as repercussoes das re-
presentacoes sociais e das a¢oes das instituicoes regionais sobre as
vidas dos fumicultores, bem como a construcio de diferenciadas
narrativas causais para o entendimento dos suicidios. Em um con-
texto de disputas, Laila Drebes conclui que enquanto os agentes de
satde puablica tentam prevenir os suicidios, reconhecendo que o
processo de producdo de fumo potencializa riscos de depresséo e
suicidio em virtude, entre outros motivos, da exposicdo aos agro-
toxicos, por outro lado, os representantes das agroindistrias in-
vestem na desconstrucio de qualquer correlagio entre a producio
de fumo e os casos de suicidio de fumicultores, a fim de preservar
seus proprios interesses econémicos e o suposto desenvolvimento
regional.

Sdo multiplos agentes sociais que constroem diferenciadas
acoes e narrativas para internalizar os dramas do suicidio ou, no
caso dos representantes das agroindistrias, para isentarem-se
desse problema social. Por um lado, os programas sociais dispo-
niveis ndo conseguem equacionar os problemas de satde, menos
ainda as ideacoes suicidas de agricultores e os dramas de familias
enlutadas pela morte, causada por ato intencional suicida. Nessas
situacOes, mais facil é reduzir a abordagem do suicidio como feno-
meno individual ou familiar, o que reproduz, por consequéncia,
as elevadas taxas de suicidio entre agricultores familiares na mais
importante regido produtora de tabaco: o Vale do Rio Pardo. Nesta
Regido, segundo Frank, Monteiro e Limberger (2020), foi registra-
da uma taxa de 20,15 casos de suicidio, a cada 100 mil habitantes,
nos anos de 2017 e 2018.
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CAPITULO VI
Agricultores familiares em processos
de diversificacao produtiva

Os artigos deste capitulo aproximam-se pelas andlises de proces-
sos sociais relacionados aos investimentos em projetos de diver-
sificacdo produtiva, entre grupos de agricultores fumicultores
que cultivam ou cultivavam tabaco. Os agentes desse processo
sdo agricultores que se lancam nos desafios de desenvolver no-
vas atividades produtivas mercantis ou para ampliar a producio
para o consumo familiar, seja por iniciativa da prépria familia ou
por estimulos de politicas publicas de crédito e de extensao rural,
previstas no PNDACT. A partir do estudo de diferentes experién-
cias sociais, em diferenciados espacgos territoriais, os autores dos
artigos reunidos nesse capitulo destacam as potencialidades e os
limites dos agricultores familiares para qualificaram-se para o de-
senvolvimento de outras atividades produtivas, que demandam a
apropriacio de novos conhecimentos, tecnologias e praticas pro-
dutivas, assim como a construcio de novos mercados, com media-
¢do de agentes de extensdo rural.

Arlene Renk, Silvana Winckler, Jane Basso, Juliano Luiz Fossa
e Kaué Jéssica Cavalli analisam alternativas e estratégias na re-
conversdo produtiva, construidas por agricultores familiares que
se dedicavam ao cultivo do tabaco, na regido oeste do estado de
Santa Catarina. A partir de entrevistas com agricultores e lideran-
cas sindicais e de levantamento documental, a equipe de pesqui-
sadores destaca que os processos de reconversdo produtiva estdo
condicionados pelo mercado, nivel de capitalizacio familiar, mao
de obra familiar disponivel, financiamento publico ou privado. Os
pesquisadores concluem que a reconversao produtiva é um pro-
cesso complexo, mas agricultores familiares conseguem construir
novas formas de insercio produtiva e mercantil, com atividades
de bovinocultura de leite, suinocultura, avicultura e agroecologia.
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Fundamentadas na abordagem teérica-metodolégica da pers-
pectiva orientada ao ator, Cidonea Machado Deponti e Verenice
Zanchi analisam processos de diversificacio em areas de cultivo de
tabaco de agricultores familiares do municipio de Dom Feliciano-
-RS. A partir das categorias analiticas “agéncia, atores sociais e in-
terface social”, as autoras destacam que os agricultores familiares
participes de acGes de diversificagdo produtiva em Sao Feliciano
apresentam melhores condicoes financeiras, maior acessibilidade
as informacoes e aos servigos de assisténcia técnica e de extensdo
rural, bem como desenvolvem relacdes positivas entre agéncia e
diversificacdo da producio. As autoras concluem que os progra-
mas de diversificacdo produtiva precisam ser construidos com
os agricultores familiares, especialmente os de maior vulnerabi-
lidade social, para criar oportunidades de acessos as tecnologias
e conhecimentos necessarios as diferenciadas atividades, estudos
para novas insercoes nos mercados, garantias aos servicos de as-
sisténcia técnica e extensdo rural, e, sobretudo, processos de auto-
nomia social dos agricultores e suas comunidades.

Camila de Gaspari e Sérgio Schneider estudam processos de di-
versificacido produtiva, a partir do ponto de vista de agricultores
familiares do municipio de Sobradinho/RS, beneficiarios do PN-
DACT. Os autores evidenciaram que os agricultores familiares tém
interesse em desenvolver novas atividades produtivas em alterna-
tiva ao tabaco, em decorréncia da percepc¢io da penosidade do tra-
balho, dos problemas de satide e da falta de valorizacao financeira.
Os agricultores familiares participes do Programa conseguiram
aumentar a produgéo de alimentos, reduzir o uso de agrotéxicos,
melhorar as técnicas produtivas com base agroecoldgica e, até
mesmo, aumentar a motivagdo e autoestima do grupo familiar,
porém, enfrentam a falta de politicas pablicas e de organizacio
de mercados para as novas atividades produtivas. Camila e Sérgio
concluem que é necessaria a institucionalizacdo de multiplas me-
didas de desenvolvimento rural que contemplem a diversificagcdo
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produtiva e a construgio social de mercados, aproximando media-
dores sociais, agricultores e consumidores.

Evandro de Oliveira Lucas e Alberto Bracagioli Neto analisam a
atuacio de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, vincu-
lados ao Movimentos de Pequenos Agricultores [MPA], e de agen-
tes do Estado na implementagdo da chamada publica voltada a
diversificacdo da cultura do tabaco, no estado do Rio Grande do
Sul, em contexto da pandemia do Covid-19. Os autores destacam
que os agentes de extensdo rural atuaram sob os marcos de enqua-
dramentos institucionais, delineados nas chamadas publicas do
programa de diversificacdo produtiva, tornando-os “burocratas de
rua”, com pouca margem para ado¢do de procedimentos discricio-
narios no cotidiano do trabalho junto aos agricultores beneficia-
rios. Nos Gltimos seis anos, notam os autores, o governo federal
instituiu diversas mudancas nos objetivos, metas, procedimentos
administrativos e, sobretudo, glosa de valores, que representam
o desmonte e até a extincao da politica de diversificacdo produti-
va. Em concluséo, Evandro Lucas e Alberto Bracagioli defendem
a retomada de politicas pablicas para atendimento de familias
produtoras de tabaco, com aperfeicoamento dos critérios de en-
quadramento institucional para revitalizagdo do programa de di-
versificacio da cultura do tabaco.

Carlise Schneider Rudnicki prop6e uma reflexio sobre o poten-
cial das tecnologias digitais em sua interface com as politicas publi-
cas e as organizacoes privadas, organizacdes nao-governamentais
antitabagistas, mediante o acionamento de diferentes estratégias
de comunicacio e suas possiveis relacoes com o campo do tabaco.
A autora conclui que as tecnologias digitais representam potencial
de inovacao e de transformacao social, especialmente em termos
de espacos de participacio de diferenciados agentes e instituicoes
mobilizados pelos interesses de controle do tabaco.

Embora sejam multiplos e diferenciados os desafios, tanto para
os agricultores quanto para os mediadores sociais, na objetiva-
cdo de experiéncias de diversificacdo das atividades produtivas,
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os autores evidenciam avancos importantes na construcao de al-
ternativas ao tabaco, ao longo dos quinze anos de vigéncia dessa
politica nacional delineada a partir da CQCT. No entanto, ap6s o
processo de desmonte, iniciado durante o governo Michel Temer, e
de extin¢do do PNDACT, durante o governo de Jair Bolsonaro, resta
aos agentes comprometidos com a institucionalizagao de politicas
de controle do tabaco, proceder a uma avaliacio das experiéncias
acumuladas, em seus pontos positivos e negativos, para uma pos-
sivel retomada, no contexto atual, a fim de gerar oportunidades de
trabalho e renda para os agricultores e agricultoras que nio mais
desejam cultivar tabaco ou que sdo excluidos/as da cadeia produ-
tiva do tabaco.

* %k %

Pelo delineamento da coletanea, os artigos contemplam variados
recortes tematicos e analiticos que contemplam diversos proces-
sos e repercussoes da institucionalizacdo da CQCT no Brasil, bem
como distintas experiéncias vivenciadas por agricultores e agri-
cultoras familiares, situados em diferenciados contextos sociais e
espacos territoriais da regido sul-brasileira. Todos os artigos estdo
alinhavados pelo interesse de conhecer as complexidades de pro-
cessos sociais desencadeados pela institucionalizacdo de medidas
globais de controle do tabaco. A minha expectativa é que as refle-
x0es dos autores contribuam para a compreensao desse fenémeno
global, complexo, multifacetado e conflituoso, marcado por multi-
plas agregacdes de agentes e instituicOes sociais, pablicas e priva-
das, nacionais e internacionais, com interesses em confronto, seja
no sentido de desenvolver ou de controlar a producédo, comércio
e consumo de tabaco. Também desejo que os conhecimentos aqui
ofertados continuem a estimular os pesquisadores ja agregados ao
estudo dessa problematica e, oxala, sirvam de referéncia para as
novas e futuras geragoes de pesquisadores de estudos sociais ru-
rais. Ainda, minha expectativa é que a coletdnea possa servir de
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instrumento para reflexdo de agentes que atuam em instituicoes
de desenvolvimento social, sejam elas regionais, nacionais ou in-
ternacionais, com propoésitos de controle do tabaco, defesa dos in-
teresses da satide publica e da preservacido ambiental.
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CAPITULOI
Convencao-Quadro e estratégias
das agroindustrias de tabaco






Agroindustrias de tabaco

Um campo econdmico no contexto
da Convencao-Quadro

Joel Orlando Bevilaqua Marin

O Brasil, como signatario da Convencio-Quadro para o Controle
do Tabaco [CQCT], publicado pela Organizacdo Mundial da Satade
[OMS], obteve avancos significativos na reducdo do ntmero de
consumidores de tabaco. Dados disponiveis no Instituto Nacional
do Cancer [INCA], com base na Pesquisa de Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecdo para Doencas Crénicas por Inquérito Telefénico
(Vigitel), indicam que, no Brasil, em 2006, o percentual total de
fumantes com 18 anos ou mais era de 14,1% e, em 2021, reduziu
para 9,1% (INCA, 2022). No entanto, o tratado néo logrou avancos
na reducao dos volumes de producao e de exportacio de tabaco.
Segundo dados da Afubra, nos estados da Regido Sul do Brasil fo-
ram produzidas, em 2010, 691.870 toneladas, sendo 505.620 (73%)
toneladas destinadas a exportagdo. Em 2021, a producao sul-brasi-
leira foi de 628.489 toneladas, sendo 514.287 (81,8%) toneladas ex-
portadas. As séries estatisticas da Associacdo dos Fumicultores do
Brasil [AFUBRA] também indicam certa estabilidade nos volumes
de producéo de tabaco na regido sul, mas um relativo crescimento
dos percentuais dos volumes destinados a exportacio (AFUBRA,
2021). Com esses numeros, o Brasil mantém-se como segundo
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maior produtor de tabaco do mundo e maior exportador de folhas
de tabaco, posicao alcancada desde 1993.

O objetivo deste artigo é analisar diferenciadas estratégias
construidas pelas agroindustrias de tabaco e suas instituicoes de
representacio social, a fim de garantirem a continuidade da pro-
ducao na Regido Sul do Brasil e contraporem-se as politicas antita-
bagistas, capitaneadas pela Organizacdo Mundial da Satide [OMS],
no escopo da CQCT. Como perspectiva tedrica, utilizo a nocéo de
campo econdmico de Pierre Bourdieu para compreender o objeti-
VO proposto.

A pesquisa documental foi um procedimento metodolégico
fundamental para a producio de dados. Segundo Cellard (2010),
além dos historiadores sempre realizaram levantamentos e anali-
ses documentais, pesquisadores das areas das ciéncias sociais uti-
lizam documentos para producéo de dados e analise de fen6menos
sociais. Na analise de documentos, como nos orienta o autor, tor-
na-se necessario compreender os contextos histérico-sociais nos
quais os documentos foram redigidos, os interesses sociais e eco-
noémicos manifestos ou subjacentes dos autores dos documentos,
além dos conceitos e da l6gica interna do documento que integra
0 corpus empirico.

Neste artigo, a analise documental apresenta-se como um pro-
cedimento metodolégico adequado para evidenciar determinadas
estratégias e concepcoes construidas pelas agroindustrias e suas
instituicoes de representacio social a fim de continuarem a produ-
¢do de tabaco e contraporem-se as politicas antitabagistas globais.
Desta forma, os documentos utilizados nesta pesquisa foram pro-
duzidos por agentes sociais autorizados pelas agroindiastrias do
tabaco ou por suas instituicoes de representacdo social.

A internet tornou-se instrumento fundamental para o levanta-
mento de dados documentais da pesquisa. As buscas foram diri-
gidas aos sites das agroindustrias de tabaco e de suas instituicoes
de representacdo social das agroindistrias. Também na internet
fiz buscas em canais de comunicacio escritos e alinhados com as
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agroindustrias e suas instituicdes de representagio. Neste inves-
timento, conferi destaque para documentos publicados pelos ca-
nais de divulgacio de informacées de interesse das empresas e das
instituicoes de representacio social do setor produtivo do tabaco.
Contudo, para complementac¢io do corpus documental, fiz levan-
tamentos em sites de jornais e revistas locais, nacionais e, eventu-
almente, internacionais.

Para fins de organizacdo do artigo, incialmente, analiso a or-
ganizacao oligopdlica do campo econémico, dominado pelas
agroindustrias atuantes na producio de tabaco no Brasil, como es-
tratégia fundamental para o enfrentamento das medidas previstas
na CQCT. Nas se¢oes sequenciais, analiso as praticas e discursos de
diversas instituicoes de representacio social do campo econémico
das agroindustrias do tabaco na construcdo de estratégias de luta e
defesa dos interesses das empresas e contraposicao as politicas de
combate ao tabagismo.

O capital econémico organizado em oligopoélio

Um namero restrito de agroindistrias de capital internacional
controla a producao, a industrializagio e o comércio de tabaco e
seus derivados. As corporacoes multinacionais oligopolistas domi-
nam todas as etapas da cadeia do tabaco e concentram o capital
econdmico, cujo poder facilita a construgio de diferenciadas es-
tratégias de enfrentamento das politicas antitabagistas, em escala
nacional e internacional.

Esse mercado dominado por poucas empresas pode ser anali-
sado, com base na abordagem de Bourdieu, como um campo eco-
noémico. Para Bourdieu (2011, p. 195), “o0 campo é um microcosmo
auténomo no interior do macrocosmo social”, constituido pelo es-
paco social nacional e, até mesmo, internacional. O campo contém
“um grande ntimero de propriedades, relacdes, agoes e processos
que se encontram no mundo global, mas esses processos, esses
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fenémenos, se revestem ai de uma forma particular.” O campo é
considerado um sistema ou um espaco estruturado de posicoes
ocupadas pelos diferenciados agentes que o integram. Portanto, os
interesses econdmicos ou sociais sdo especificos em cada campo,
de maneira que as praticas e as estratégias dos diferentes agentes
podem ser compreensiveis quando relacionadas as posicGes so-
ciais ocupadas no interior do mesmo.

Particularizando a no¢io de campo econémico, Bourdieu (2005,
p. 25) afirma que “concretamente, sdo os agentes, isto é, as empre-
sas, definidas pelo volume e a estrutura do capital especifico que
possuem, que determinam a estrutura do campo e, assim, o estado
das forgas que se exercem sobre o conjunto (comumente chamado
“setor” ou “ramo”) das empresas engajadas na producio de bens
semelhantes.” Ainda segundo Bourdieu (2005, p. 24), “o campo eco-
némico é constituido de um conjunto de subcampos, correspon-
dendo ao que se entende geralmente por “setores” ou “ramos” da
indistria.” Sob esse prisma, pode-se dizer que as agroindustrias
de tabaco constituem um subcampo especifico do campo econé-
mico, cuja particularidade produtiva vem sendo problematizada
socialmente, em escala global, como causa de doencas, mortes e
empobrecimento dos produtores e consumidores de tabaco. Em
contraposicio, o campo econémico construido em torno da pro-
ducao de tabaco tornou-se marcado pelo fato de os agentes, isto &,
os empresarios desse setor unificarem-se para jogar o mesmo jogo
e lutar pelos mesmos objetivos, ou seja, contrapor a avalanche de
medidas antitabagistas e garantir a reproducédo do mercado global
de tabaco. A organizacéo oligopolista das agroindastrias na produ-
¢do de tabaco é fator que muito facilita a unificacdo em torno dos
interesses no jogo e das lutas pelos objetivos.

Em estudo sobre a organizacdo do mercado de tabaco na Re-
gido Sul do Brasil, Buainain et al (2009) constatavam que, na
década de 2000, a Souza Cruz, Alliance One, Universal Leaf Ta-
bacos, Brasfumo, Continental Tobaccos Alliance, Kannenberg e
Phillip Moris eram as principais empresas atuantes na producio
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e processamento de tabaco na Regido Sul do Brasil, enquanto que
a Tabacos Marasca e Intab apresentavam menor importincia eco-
némica e produtiva. Apenas a Brasfumo, Tabacos Marasca e a In-
tab eram de capital nacional, enquanto as demais agroindustrias
eram propriedade de grupos empresariais de capital estrangeiro,
principalmente norte-americano e, em alguns casos, europeu.
Fundamentando-se em dados publicados em 2005 pela Abifumo,
os autores afirmam que apenas trés empresas — Souza Cruz, Allian-
ce One e Universal Leaf Tabacos - eram detentoras de “75% da ca-
pacidade instalada no pais para processamento e comercializacio
de folhas de tabaco” (Buainain et al, 2009, p. 119). Isso significa que
a producao e o mercado de tabaco da Regido Sul eram organizados
por dez empresas, mas com o dominio econémico de trés empresas
de capital estrangeiro.

Em termos de atuagdo no mercado, apenas a Souza Cruz e a Phi-
lip Morris tinham plantas industriais instaladas no Brasil para a
producéo de cigarros. A Souza Cruz era lider no ramo de cigarros
industriais, detendo 75% do mercado nacional, enquanto a Phillip
Morris ocupava a menor fatia do mercado. A maioria das empre-
sas tinha plantas industriais para processamento de tabaco em fo-
lhas, para destinacdo ao mercado externo. As plantas industriais
compreendem as operacdes de compra, selecdo, processamento,
embalagem e armazenamento de folhas de tabaco fornecidas pe-
los agricultores familiares integrados (Buainain et al, 2009).

A organizacio do capital econémico oligopolizado do tabaco é
um processo de construcdo dos préprios agentes econdémicos, isto
é, dos empresarios das agroindastrias de tabaco, que precisam ser
compreendidos em seus devidos espacos, relagoes e contexto his-
térico-social. Como destaca Bourdieu (2005, p. 23):

Os agentes criam o espago, isto é, o campo econdmico, que sé existe
pelos agentes que se encontram nele e que deformam o espago na
sua vizinhanca, conferindo-lhe uma certa estrutura. Dito de outro
modo, é na relagédo entre as diferentes “fontes de campo”, isto é, entre
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as diferentes empresas de producio, que se engendram o campo e as
relacoes de forca que o caracterizam.

Ainda de acordo com Bourdieu (2005), o campo econdmico é
também um espaco de lutas continuas, pois os agentes ocupam
diferentes posicoes hierarquicas e encontram-se em lugares dife-
renciados, constituindo uma arena na qual estdo em jogo disputas
por recursos, posicdes, bens, capitais e relagdes de poder. No cam-
po, existe uma distribuicdo desigual do capital, e, por conseguin-
te, dominantes e dominados estabelecem lutas permanentes pela
apropriacdo do capital especifico do campo ou pela redefinicio das
posicoes desse campo. As empresas estabelecem lutas de concor-
réncia para reforcar posicdo de dominante ou para conquistar me-
lhores posicoes, apoiando-se em todos os recursos possiveis, sejam
nas dimensdes econdmicas, politicas ou simbélicas.

No campo econémico do tabaco, essas lutas se evidenciam nos
sucessivos processos de reconfiguracido das agroindustrias. No es-
tudo sobre o mercado de tabaco, Buainain et al. (2009) salientavam
que as fusées, incorporacdes e entradas de novas empresas eram
comuns entre as agroinddstrias atuantes no mercado de tabaco.
As reconfiguracoes empresariais aceleraram ao longo da década
de 1990 e continuaram na década seguinte. Diversos fatores na-
cionais e internacionais contribuiram para a configuracdo das
agroindustrias do tabaco, tais como: auséncia de barreiras legais
para a entrada de empresas no pais; queda da producao de tabaco
no Zimbabwe, na época, mergulhado em guerra civil; reducio da
producéo de tabaco nos Estados Unidos e paises europeus; cres-
cimento de novos mercados consumidores no Leste Europeu e na
Asia; e reconhecida qualidade do tabaco produzido no Brasil. Vale
acrescentar, ainda com base nos estudos de Buainain et al. (2009),
que as agroindustrias de tabaco dispunham de financiamentos
de longo prazo do Banco Nacional de Desenvolvimento [BNDES],
para montar ou ampliar as instalacoes de classificacio e processa-
mento de tabaco. Ademais, podiam dispor de recursos financeiros,
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concedidos pelos bancos comerciais, que operam sob as normati-
vas do Sistema Nacional de Crédito Rural, para empréstimos aos
agricultores fumicultores, em condicées diferenciadas e taxas de
juros abaixo do mercado (Buainain, et al. 2009).

Na dltima década, a configuracio das agroinduastrias de taba-
co no Sul do Brasil passou por importantes mudancas, em virtude
da entrada de duas grandes agroindistrias: Japan Tobacco Inter-
national [JTI], em 2009, e a China Tabaco Internacional do Brasil
[CTIB], em 2011. O ingresso dessas agroindistrias repercutiu na re-
ducdo numérica de empresas atuantes no mercado de tabaco, por
novos processos de fusdo e criacio de joint venture.

Fundada em 1999, com sede em Genebra, a JTI representa as
atividades internacionais no mercado de tabaco do Grupo Japan
Tabacco. Com atuagio em cerca de 130 paises, a JTI fabrica e co-
mercializa mais de noventa produtos derivados do tabaco, sendo
que as marcas mais conhecidas de cigarros sdo a Winston, Mevius,
Camel, Glamour e LD (JTI, 2020). Segundo reportagem do Anuario
Brasileiro do Tabaco (2017, p. 45), para iniciar atividades empresa-
riais no Brasil, a JTI comprou duas fumageiras e, no ano seguinte,
“houve uma unificacdo da companhia, e as unidades locais passa-
ram a se chamar JTI Processadora de Tabacos (ex-KBH&C Tabacos)
e JTI Kannenberg (ex-Kannenberg & Cia Ltda.).”

A empresa mantém centro de pesquisa, centro de distribuicio
de tabaco e unidades de compra e processamento de tabaco nos
trés estados da Regido Sul, mas o Rio Grande do Sul concentra o
maior nimero de agricultores fornecedores e de trabalhadores
contratados ou temporarios. As operacoes iniciais em territério
brasileiro estavam orientadas para a producdo de tabaco, objeti-
vada pelo consagrado sistema de integracdo, seguidas das ativi-
dades de selecdo, processamento, embalagem e armazenamento
das folhas de tabaco, para posterior exportagdo. No ano de 2018,
a JTI inaugurou uma fabrica, no municipio gaticho de Santa Cruz
do Sul, com capacidade para producao de quatro bilhGes de cigar-
ros por ano, fundando a primeira na América Latina, dentro de
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um universo de 27 outras unidades industriais espalhadas em di-
versos paises (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2018, p. 63). Com esse
investimento, a empresa entrou em disputa por uma fatia do mer-
cado consumidor nacional, pela “aquisicdo de uma extensa rede de
distribuicio, capaz de garantir a entrega de Norte a Sul do pais”,
competindo com a Souza Cruz e a Phillip Morris, que até entdo do-
minavam o mercado de cigarros.

A expectativa dos agentes da JTI era conquistar o mercado da
Argentina, Bolivia, Chile e Equador e, gradualmente, alcancar to-
dos os paises da América do Sul (JTL, 2021). Sua atuacio também
abrange o mercado de cigarros eletrénicos em 28 paises, com a
Logic — marca de cigarro eletrénico -, e com a Ploom - marca de
vapor de tabaco. Essa fatia do mercado foi recentemente potencia-
lizada pela afirmacio de parceria tecnolégica com a Sauber Engi-
neering AG, visando o desenvolvimento de projetos, inclusive de
engenharia de precisdo, para melhorar os usos de produtos de va-
por de tabaco (UOL, 2020). Embora os produtos da JTI circulem em
mais de uma centena de paises, a producio de tabaco é realizada
em paises em desenvolvimento, especialmente da América Latina
e Africa.

A CTIB estabeleceu-se em territério brasileiro no ano de 2011,
com sede no municipio gatcho de Venéncio Aires. Atualmente,
tem operagoes de compra e processamento de folhas de tabaco no
municipio de Venancio Aires e uma unidade de compra em Ara-
rangua (SC). Para inicio de suas operacdes, a CTIB anunciou que
pretendia investir um total de US$ 40 milhoes, para construcdo
de escritério, pavilhoes para compra, selecio, processamento e
armazenagem das folhas de tabaco, bem como para a construcio
da Casa do Produtor, para acolher os agricultores familiares, en-
quanto aguardam os horarios para venda das suas folhas de ta-
baco (Portal Arauto, 2021). Em 2014, CTIB e a Alliance One Brasil
Exportadora de Tabacos [AOB] formalizaram o processo de criagio
dajoint venture China Brasil Tabacos Exportadora S.A. Pelo acordo,
a CTIB detinha 51% das agbes e a AOB 49% das agdes da nova joint
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venture (Alliance One Brasil, 2014). A estratégia da AOB era am-
pliar os lucros, pelo fornecimento do tabaco brasileiro, considera-
do de alta qualidade, para o maior mercado de cigarros do mundo:
a China. Sob a perspectiva da CTIB, o acordo da joint venture abriu
as portas para ingresso, em solo brasileiro, nas atividades de pro-
ducéo e de processamento das folhas de tabaco, aproveitando-se
da expertise acumulada pela AOB desde longa data.

Em 2019, a CTIB computava cerca de treze mil contratos fir-
mados com agricultores familiares para fornecimento de tabaco,
sendo 90% no Rio Grande do Sul e 10% em Santa Catarina, abran-
gendo um total de 116 municipios. Nesse mesmo ano, a CTIB ex-
portou 42 mil toneladas de tabaco em folhas para a China, para
abastecimento exclusivo do mercado chinés (Ola Jornal, 2019).
Para atendimento das especificidades desse mercado, os direto-
res do grupo afirmavam que empresa adota o denominado “Estilo
China” de producao, com preferéncias pelas folhas maduras, nas
posicoes medianas e superiores da planta de tabaco, com texturas
macias, coloracio laranja e boa oleosidade e, para tais padroes de
qualidade, investia em assisténcia técnica e materiais informati-
vos aos agricultores fornecedores de tabaco para a empresa (Folha
do Mate, 2021). Com a instalagdo da CTIB na Regido Sul do pais, a
partir de 2019, a China tornou-se o segundo maior pais importador
de tabaco do Brasil, ficando atras apenas da Bélgica.

Vale mencionar, mesmo sucintamente, outra mudanca nos pro-
cessos de reestruturacio nas agroindastrias de tabaco, ocorrida no
ano de 2017, com a formaliza¢do da compra da Reynolds American
pela British American Tobacco [BAT], que no Brasil é proprietaria
da Souza Cruz. Com a transagdo empresarial, a BAT, que era deten-
tora de 42% do capital da Reynolds American, assumiu a lideranca
no mercado norte-americano de cigarros industriais, pelo con-
trole das marcas de cigarros da Reynolds American nos Estados
Unidos (Reuters, 2017). A BAT também pretendia desbancar o do-
minio do mercado de cigarros industrial conquistado pela Philip
Morris International, bem como concorrer no promissor mercado
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internacional de cigarros eletrdnicos, estabelecendo-se como a
mais forte empresa internacional de tabaco (Veja, 2017)

Em torno das grandes agroindustrias, conforme estudos de
Prieb (2005) e Buainain et al. (2009), existem diversas empresas de
médio e pequeno porte, mormente de capital nacional, que atuam
em oportunidades de transacoes mercantis abertas pelo podero-
so mercado do tabaco. Ndo obstante, como destacaram Buainain
et al. (2009, p. 123), sdo as grandes agroindistrias do tabaco que
dominam as principais atividades econémicas e, operando em um
mercado de elevada concentracio de capitais, estabelecem acirra-
das disputas, que se expressam tanto nos frequentes processos de
reestruturacdo empresarial, por meio de aquisicGes, fusées e in-
gresso de novas empresas, quanto nas estratégias para ampliacio
do ntmero de agricultores fumicultores ou para “capturar” agri-
cultores fumicultores de outras empresas.

No entanto, a estrutura oligopolista do campo tabaco facilita
aos dirigentes das agroindustrias a construcgio unificada de diver-
sas estratégias para organizacao do mercado de tabaco, nas escalas
nacional e global. Eles dispdem de conhecimentos sobre os paises
que reduziram ou que aumentaram a producao e o consumo de ta-
baco, que possibilitam o planejamento dos volumes anuais de pro-
ducao de tabaco, dos fluxos dos estoques de folhas de tabaco e das
demandas do mercado consumidor, em todos os paises. Da mesma
forma, acompanham os avancos, limites e recuos nos processos de
institucionalizacdo de leis e politicas antitabagistas nos estados
nacoes, signatarios da CQCT. Mobilizam ainda recursos materiais,
financeiros e humanos para o desenvolvimento de pesquisas e de
processos de inovacoes e difusdo de tecnologias adequadas para
todas as etapas da cadeia, desde a producéo até a industrializacdo
de produtos de tabaco, bem como de novos produtos e maneiras
de consumo de tabaco, haja visto o crescimento dos denominados
cigarros eletroénicos e produtos de vaporizacio. Assim, fundamen-
tado em Bourdieu (2005), posso inferir que o setor das agroindas-
trias do tabaco, como integrante de um campo econémico, embora
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estejam em lutas permanentes, umas contra as outras, para ocupar
melhores posicdes econdmicas, estdo interessadas na continuida-
de da sua existéncia, mantendo “cumplicidade objetiva”, para além
das disputas que as colocam em concorréncia ou oposicio.

Representacao institucional em escala global

Embora estabelecam acirradas competicdes pelo mercado de ta-
baco, as agroindustrias desenvolvem estratégias de acoes e valo-
res cooperativos unificados, com propésitos especificos de defesa
de interesses comuns e de enfrentamento das politicas antitaba-
gistas. Os agentes sociais vinculados a essas agroindustrias cons-
troem seus sistemas de crencas e estratégias de reproducio para
permanecerem no mercado. De acordo com Bourdieu (2011a), as
estratégias sdo resultados de decisées tomadas pelos agentes eco-
némicos em determinados contextos, influenciadas por multiplos
fatores que sdo variaveis nos distintos tempos histéricos e espagos
sociais. No caso do campo econémico do tabaco, as estratégias vi-
sam garantir a sua reproducao e seus modos de dominacio, em
contexto global de condenacdo de uma atividade produtiva asso-
ciada a um problema global de satide denominado tabagismo.

Os agentes econémicos que controlam as agroindidstrias do
campo do tabaco criaram um conjunto de instituicoes e contratam
profissionais qualificados, destinados a elaboracdo de estratégias
e discursos unificados para defesa de seus interesses econdémicos,
em escalas nacionais e internacionais. As empresas dispdem de
uma pléiade de instituicoes e de profissionais contratados - se-
jam economistas, estatisticos, administradores, advogados, enge-
nheiros, agronomos, ambientalistas, comunicadores e cientistas
multidisciplinares -, que acumulam capital cultural, politico,
ideolégico e tecnolégico relativos aos processos do setor produti-
vo do tabaco. Sdo agentes sociais qualificados e contratados para
prestar servicos especificos as poucas e poderosas agroindistrias,
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para atuagoes orientadas a organizacdo da producéo, do comércio,
da industrializacdo e do consumo do tabaco, bem como ao com-
bate as politicas antitabagistas capitaneadas pela OMS. Aqueles
agentes sociais dominam conhecimentos em areas da economia,
agronomia, mercado internacional, direito, politicas piblicas e
do meio ambiente, dentre outras, que sdo instrumentalizados nos
processos de construcdo de diferenciadas estratégias para defesa
de seus interesses econdémicos e sociais nos distintos paises. Além
disso, as agroindastrias de tabaco dispéem de profissionais qualifi-
cados para elaboracio de materiais de publicidade, de jornalismo
e de campanhas, necessarios para defesa de seus interesses, para
contrapontos ideoldégicos das politicas antitabagistas e produgéo
de consensos sociais.

Os dirigentes das institui¢des formam um grupo coeso encarre-
gado pela producéo do capital simbélico para a defesa e legitima-
¢do dos interesses das agroindustrias do tabaco. Como destacou
Bourdieu (2005), os diferentes agentes que integram o campo eco-
némico sdo dotados de historicidade, dai que néo existe racionali-
dade puramente econémica, uma vez que as praticas, estratégias
e o proprio campo sdo socialmente construidos. Desta forma, um
contexto marcado pela transformacio do tabaco em problema so-
cial universal impds a unificacio de agentes e instituicoes nas lu-
tas e discursos como estratégia para assegurar a reproducao social
do préprio campo econémico. Embora tenham enquadramentos,
abrangéncias geograficas e objetivos diferenciados, as diferentes
instituicoes de representacio criadas pelas agroindustrias do ta-
baco estabelecem fortes lagos cooperativos para atuacbes orques-
tradas e discursos alinhados.

Como instituicoes atuantes em um campo econdémico global,
as agroindustrias criaram uma instituicio de representacao mun-
dial, denominada Associacdo Internacional de Produtores de Taba-
co [ITGA], traducio da International Tabacco Growers Association.
A ITGA agrega diversas instituicoes afiliadas existentes em pai-
ses produtores de tabaco, dentre eles Argentina, Brasil, Bulgaria,
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China, Colémbia, Croacia, Reptblica Dominicana, Estados Uni-
dos, India, Indonésia, Italia, Quénia, Repiblica da Coreia, Malaui,
Malasia, México, Paquistéo, Filipinas, Africa do Sul, Tanzéinia, da
Tailandia, Uganda, Zambia e Zimbabue. No Brasil, suas principais
instituicoes de representacio sdo a Afubra e o Sinditabaco.

A ITGA se identifica como instituicdo de produtores de tabaco,
mas, objetivamente, representa e defende os interesses das agroin-
dustrias de tabaco. Sao, portanto, os agentes das agroindustrias
desse setor que definem discursos de legitimacéo, pautas reivin-
dicatodrias e estratégias de acio conjunta das instituicdes afiliadas
a ITGA. Estas recebem recursos financeiros para integrar o “grupo
de defesa” dos interesses privados das agroindustrias de tabaco.

No plano do discurso, agentes sociais autorizados pela ITGA ale-
gam que as medidas antitabagistas ameacam o direito ao trabalho,
aos meios de vida e & renda de milhées de agricultores familiares,
colocando-os em situacio de risco pela falta de melhores alterna-
tivas produtivas. Porém, em termos praticos, as principais estra-
tégias da ITGA objetivam influenciar agentes publicos no sentido
da elaboracio de leis e politicas, em nivel dos Estados Nacionais,
favoraveis a continuidade da produgéo, circulacio e consumo de
tabaco, bem como impedir o avanco das medidas antitabagistas
globais. Visam ainda dispor de informacdes sobre os volumes glo-
bais de producéo e demanda de produtos de tabaco, procurando
contornar possiveis elevagoes na producao de tabaco, em contex-
to marcado pela reducdo do consumo de cigarros. Incluem ainda
discussoes e estratégias para regulamentacao do cigarro eletréni-
co, em paises que ainda nio dispéem de legislagio especifica, bem
como o enfrentamento e erradicacdo do contrabando de cigarros.
Desta forma, como instituicdo do campo econ6émico do tabaco, a
ITGA cumpre um importante papel estratégico de legitimacao e re-
producéo social. Ou seja, é uma instituicio plenamente integrada
ao sistema complexo de estratégias de reproducido do campo eco-
noémico do tabaco.
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Para unificacdo do jogo de interesses, discursos e estratégias
de acéo, anualmente, os dirigentes da ITGA se reiinem em Encon-
tros Regionais das Américas, com participacdo de representantes
dos paises da América Latina e América do Norte, e em Encontros
Internacionais, com representantes de delegacoes dos paises em
que ha instituicGes afiadas a ITGA, ocasiGes em que realizam as-
sembleias gerais e eleicdo de diretoria. As intensas e continuas
interacoes de agentes da ITGA facilitam trocas de informacées e
experiéncias sobre diversos temas de interesse relacionados a pro-
ducao, ao mercado, as politicas pablicas e as legislagoes atinentes
ao tabaco, que possibilitam o fortalecimento do campo do tabaco
e estabelecimento de interesses, estratégias e discursos unificados
e especificos, tanto no plano dos paises produtores quanto em es-
cala global. Possibilita ainda a tessitura de aliancas com multiplos
agentes, publicos e privados, que podem somar-se aos seus interes-
ses econdmicos e politicos. Outrossim, esses encontros sio espagos
privilegiados para os agentes do campo do tabaco elegerem seus
adversarios para levar adiante suas lutas, cuja vitéria significa a
contraposicdo as orientacoes da OMS e a perpetuacdo de dominio
na producao do tabaco.

Os agentes vinculados a ITGA também lutam para participar
dos debates e deliberacoes das Conferéncias das Partes da Conven-
¢d0-Quadro para o Controle do Tabaco [COPs]. Considerado 6rgao
supremo da CQCT, as COPs sdo eventos bianuais organizados pela
OMS, com a participacio de agentes dos paises signatarios, com
propoésito de debater e encaminhar decisdes sobre aspectos técni-
cos, processuais e financeiros da implementacio do tratado nesses
paises. Nas COPs, agentes das delegagbes dos paises signatarios
debatem processos de institucionalizacdo da Convencéo-Quadro,
resultados dos grupos de estudos e de trabalho e estratégias para
a objetivacdo do tratado (Inca, 2021). Desde as reunides preparaté-
rias da COP, na qual participam integrantes da Comissdo Nacional
para Implementacio da Convencao-Quadro [CONICQ), os agentes
da ITGA, juntamente com politicos comprometidos com interesses
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das agroindustrias de tabaco, pressionam e reivindicam o direito
de participar na elaboracio das reflexes e propostas a serem en-
caminhadas as COPs.

Mesmo com o conhecimento do artigo 5.3 da CQCT, que atribui
aos Estados-Partes o dever de proteger suas politicas antitabagis-
tas dos interesses comerciais das agroindustrias do tabaco (OMS,
2003), e, portanto, ndo sio credenciados para as plenarias de dis-
cussOes das COPs, os dirigentes da ITGA organizam uma grande
comitiva, engrossada por agentes de outras instituicoes do campo
do tabaco, para acompanhar os debates e deliberacoes sobre as es-
tratégias de combate ao tabagismo. Durante a realizacdo das COPs,
criam uma agenda paralela com varias instituigdes internacionais
para apresentar suas posicoes e defender suas lutas e reivindica-
¢oes. Conforme reportagem jornalistica, na COP8, organizada em
Genebra, na Suiga, as comitivas da ITGA reuniram-se com agentes
da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimen-
tacdo [FAO] e 0 Banco Mundial, para apresentar suas preocupacoes
com a sustentacio das familias fumicultoras e o futuro da ativi-
dade de tabaco, por meio do apoio e financiamento da diversifi-
cacdo produtiva. Em agenda com representantes da Organizacio
Internacional do Trabalho [OIT], a comitiva da ITGA solicitou a
manutencio da parceria com a indastria do tabaco para financia-
mento de programas de combate ao trabalho infantil em diversos
paises (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2018), uma vez que a OIT era
pressionada para aderir a “Politica da ONU para prevencao da in-
terferéncia da industria do tabaco”, propugnada pela CQCT, que
recomenda as agéncias o nao envolvimento com o setor do taba-
co. Em suma, em reunides paralelas as COPs, agentes da Comitiva
da ITGA buscam conquistar aliancas nas organizacgdes interna-
cionais, para demonstrar-lhes a importancia econémica, social e
ambiental da cadeia produtiva do tabaco e solicitar-lhes a refuta-
¢do das proposi¢coes da OMS e manutencio de parcerias com as
agroindustrias do tabaco.
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Outra iniciativa da ITGA, de importédncia simbélica, foi a ins-
titucionalizacio do “dia do produtor de tabaco”, comemorada aos
28 de outubro em diversos paises produtores de tabaco. Essa data
faz referéncia a descoberta das Américas por Cristé6vao Colombo,
em 1492, e aos primeiros contatos que dois tripulantes da embarca-
¢do estabeleceram com indigenas e testemunharam em ritual com
inalacdo de fumaca de folhas de uma planta, posteriormente deno-
minada tabaco. Desde o inicio da década de 2010, representantes
de instituicOes das agroindustrias e dos agricultores fumicultores
organizam comemoracdes aos produtores de tabaco, como forma
de homenagea-los e ressaltar a importdncia econdémica, social
e ambiental desses agricultores. Os investimentos confluiram
na mobilizacdo de agentes do poder politico para a elaboracéo e
promulgacio de leis estaduais — Lei 14.208/2013, no Rio Grande
do Sul, Lei 16.114/2013, em Santa Catarina e Lei 17.729/2013, no
Parana —, que dispoem sobre a institucionalizacdo do dia estadu-
al do produtor de tabaco e inclusdo da data nos seus calendarios
comemorativos.

Vale ressaltar que, no plano federal, a Lei 5.496/1968 ja instituiu
o0 “dia do colono”, comemorado anualmente em 25 de julho. A data
comemorativa foi devidamente apropriada pelos agricultores e
suas instituicoes de representacio social, identificados por deno-
minacoes diversas, para promover encontros e estabelecer deba-
tes, reivindicagoes e estratégias de lutas.

Nao obstante, a institucionalizacio do dia do “produtor de ta-
baco” objetiva enfatizar visibilidades e reconhecimentos sociais
a uma categoria especifica de agricultores, para torna-los sujeitos
de direitos as politicas piblicas — a exemplo do Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar [Pronaf], do qual
foram excluidos desde a implementacio de medidas antitabagis-
tas —, e valoriza-los socialmente em virtude da realizacdo de um
cultivo, apesar de ser condenado pelas instituicdes, leis e politicas
de controle do tabaco, sempre decantado pelos agentes afiliados
as agroindustrias pela sua relevincia na geracido de empregos e
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renda para as familias, na preservacio ambiental e na elevacio
das exportacoes nacionais. Valorizacdo dos produtores de tabaco
e do cultivo do tabaco sdo estratégias de construcio do poder sim-
bélico, tdo necessario ao enfrentamento da corrida antitabagista e
a producéo de consensos para a aceitacio social do campo econé-
mico do tabaco.

Sobre o campo econdmico constituido pelas agroindustrias do
tabaco pesa fortemente as lutas e os avangos das instituicoes de
paises signatarios da CQCT. Em defesa do interesse fundamental
de garantir a continuidade da atividade produtiva do tabaco, as
agroindustrias oligopolistas unificam suas relacoes de forca, suas
estratégias, suas lutas e seus discursos em torno de uma institui-
¢do de representacido global. Desta forma, o campo econémico do
tabaco esta estritamente relacionado ao capital cultural e ao capi-
tal simbélico, do qual a ITGA é uma instituicio, a0 mesmo tempo,
produtora e reprodutora de “verdades”, que precisam ser impos-
tas, sem haver clara consciéncia dos atores sociais, constituindo,
exatamente, uma estratégia do poder simbélico. Ou, em outras
palavras, aquela instituicio internacional tem um papel de cons-
trucdo social da realidade, destinado a estabelecer uma ordem a
ser incorporada como um pensamento compartilhado pela socie-
dade. Desta forma, existem investimentos sistematicos na produ-
cdo simbdlica para evidenciar determinados interesses, lutas e
discursos, que modelam sua existéncia no mundo social, em escala
nacional e global, bem como para contra-atacar os avancos politi-
cos e juridicos que resultem na institucionalizacdo de medidas de
controle do tabagismo.

Representacao social organizada em sindicato e associaciao

No plano nacional, o campo econémico do tabaco é representado
pelo Sindicato Interestadual das Industrias do Tabaco[Sinditabaco]
e Associacdo Brasileira da Industria do Fumo [Abifumo]. Essas
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organizacbes apresentam enquadramentos institucionais e certos
espacos de atuacio diferenciados, no entanto, os agentes de ambas
as institui¢des unificam-se em torno de determinados interesses,
objetivos e lutas definidos pelas agroindustrias do tabaco.

O tabaco é um produto carregado de multiplos significados.
Para a OMS, em sua CQCT, assim como para instituicoes e Esta-
dos signatarios, o tabaco é apontado como epidemia, responsavel
por morte, doenca e empobrecimento nos fumantes. Dai o signifi-
cado das lutas sistematicas e globais para combate da producio,
comércio e consumo do tabaco. Em contraposicao, para as agroin-
dustrias o tabaco significa geragdo de renda, trabalho, exporta-
¢oOes e responsabilidade socioambiental. Nesse sentido, o campo
econdmico do setor do tabaco néo é apenas um espaco econémico,
mas também um espaco social diferenciado, em que se constroem
multiplas relacées e significados sociais. Pois, conforme Bourdieu
(2011b), os agentes econdmicos constroem relacdes sociais distin-
tas a partir do cumprimento de determinadas condicdes mate-
riais e simbdlicas e do respeito as regras do jogo estabelecidas. O
Sinditabaco e a Abifumo também somam-se aos investimentos de
construcao de relacoes e de discursos unificados em defesa dos in-
teresses das agroindistrias.

O Sinditabaco, fundado em 1947, representa interesses de qua-
torze empresas do setor de tabaco atuantes no Brasil: Alliance One
Brasil Exportadora de Tabacos Ltda.; ATC — Associated Tobacco
Company Brasil Exportacdo e Importacdo de Tabaco Ltda.; BAT
Brasil; Brasfumo Industria Brasileira de Fumos S/A.; China Brasil
Tabacos Exportadora S.A.; CTA - Continental Tobaccos Alliance
S.A.; JTI Processadora de Tabaco do Brasil Ltda.; OTC Comércio e
Fabricacio de Fumos Ltda.; Philip Morris Brasil Indstria e Comér-
cio Ltda.; Premium Tabacos do Brasil S/A.; ProfiGen do Brasil Ltda.;
Tabacos Marasca Ltda.; Universal Leaf Tabacos Ltda.; e UTC Brasil
Industria e Comércio de Tabaco Ltda.

O Sinditabaco é um sindicato patronal. Destina-se, portanto,
a defesa de interesses das agroindustrias. A unificagdo sindical
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fortalece o dominio das agroindustrias sobre os agricultores inte-
grados em relacoes contratuais. Por meio do sindicato, as agroin-
dustrias conseguem certa uniformizacio dos contratos firmados
com os agricultores fornecedores de tabaco, dai que as clausulas
contratuais guardam muitas semelhancas quanto aos direitos,
deveres e penalidades de ambas as partes contratantes. Por esses
mecanismos, os agricultores sdo integrados no sistema produtivo
sob condicbes de dominacio econdmica, tecnolédgica e social, em-
bora percebam algumas vantagens econémicas como garantia de
venda, acesso aos meios de producdo e melhor remuneracdo em
relacéo a outros produtos agricolas.

Na tematica ambiental, o Sinditabaco desenvolve projetos rela-
cionados aos agrotoxicos, reflorestamento e educacdo ambiental.
O cultivo de tabaco sempre foi relacionado ao uso de agrotéxicos
e aos agravos a saude dos agricultores fumicultores. Por tanto, o
Sinditabaco instituiu campanhas para reducéo do uso de agrotéxi-
cos no cultivo de tabaco, bem como recolhimento de embalagens
de agrotoxicos, em conformidade com Lei n° 9.974/2000, que dis-
ciplina a destinacio final de embalagens vazias de agrotéxicos e
determina as responsabilidades para o agricultor, o revendedor e o
fabricante. A preservacio das matas nativas, da agua e do solo sdo
tematicas que integram campanhas educativas junto as familias
de agricultores e também clausulas dos contratos de integracao.
Para tanto, a distribuicdo de mudas de plantas, a realizacdo de de-
bates e as publicacdes de reportagens e de cartilhas, como “Manu-
al de reflorestamento: preservar o meio ambiente é compromisso
de todos” e “Manejo sustentavel das propriedades rurais e o res-
peito ao meio ambiente”, integram um conjunto de medidas para
conscientizacio e responsabilizacio dos agricultores fumicultores
para questdes ambientais.

Todavia, como nos adverte Bourdieu (2010), é preciso perceber
as intencdes objetivas que nem sempre estio explicitas nos discur-
sos declarados. Desta feita, por tras das agoes e dos discursos de
fundo sustentavel e responsavel ambientalmente, os agentes do
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SindiTabaco escondem interesses de ordem econdmica das agroin-
dustrias de tabaco, especialmente em contexto global de valoriza-
¢do do debate da sustentabilidade, para facilitar a blindagem das
empresas e a transferéncia de responsabilidades aos agricultores,
em situacoes de danos e crimes ambientais. Na realidade, sdo as
agroindustrias do tabaco que, por dominio consagrado em relagdo
contratual, imp6em usos especificos de tecnologias e dos recur-
sos naturais, que sdo os causadores de danos perversos ao meio
ambiente.

Nas estratégias de prevencéo de agravos a saide, o Sinditabaco
estimula os agricultores fumicultores ao uso de equipamentos de
protecdo individual (EPIs) na aplicagdo de agrotéxicos. Com isso,
busca reduzir riscos de intoxicacdo por agrotéxicos e diversos
problemas de satide associados ao cultivo de tabaco. Outrossim, o
uso de EPIs durante a colheita é recomendado para evitar o Mal da
Folha Verde do Tabaco, uma doencga ocupacional tipificada como
intoxicacdo aguda, relacionada a absorcdo dérmica da nicotina
existente nas folhas do tabaco, agravada pela umidade, seja pelo
suor do agricultor ou pelo orvalho e chuva. Todavia, vale ressaltar,
as causas dos problemas de satde dos agricultores sdo o proprio
produto de interesse das agroinduastrias — tabaco - e os produtos
quimicos - agrotéxicos - aplicados nas plantagoes de tabaco. Ou
seja, as doencas sdo ocupacionais, inerentes ao oficio do agricultor,
as tecnologias empregadas e as condicoes de trabalho no tabaco.

O Sinditabaco também incentiva a diversificagdo produtiva,
como estratégia de aumento das fontes de renda dos agricultores
fumicultores. Com esse propdsito, a Souza Cruz criou o projeto
“Plante milho e feijao apds tabaco”. Posteriormente, o SindiTabaco
ampliou a proposta pela institucionalizacio do “Programa Milho,
Feijao e Pastagens apoés a Colheita do Tabaco”, com a participagido
dos governos estaduais e municipais, englobando também outros
cultivos, a exemplo da soja. Evidentemente, as maneiras de diver-
sificacdo produtiva nao visam a substituicdo do cultivo do tabaco
por outros cultivos ou atividades geradoras de renda. Objetivam,
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vale frisar, a manutencio de agricultores integrados e dependen-
tes das agroindustrias do tabaco, mas praticantes da diversificacio
produtiva - como bem destacado em campanhas “apés o tabaco”
e “ap6s a colheita do tabaco” -, a fim de ampliar as alternativas de
geracdo de renda familiar e suportar as possiveis oscilacdes nos
precos pagos ao tabaco ou perdas por intempéries climaticas.

Em outra frente, o Sinditabaco promove campanhas de com-
bate ao trabalho infantil e programa de sucessdo hereditaria nas
unidades familiares produtoras de tabaco. Em face da magnitude
de tais questdes, dedico-me a analise em secdo subsequente.

Outrossim, o Sinditabaco acompanha os debates e atividades
das instituicoes nacionais responsaveis pela implementacio das
medidas de controle do tabaco, a exemplo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria [Anvisa], e do grupo da Convenc¢ao-Quadro no
Brasil. Com esse propdsito, moveu acoes judiciais contra a proibi-
¢do do uso de aditivos em produtos derivados do tabaco?, alcan-
cando decisdes e liminares favoraveis para comercializar produtos
com sabores.

As agroindustrias também se fazem representar por uma asso-
ciacio especifica: a Abifumo. Segundo Boeira (2002, p. 227), a Abi-
fumo foi criada em 1979 para representacio da agroinddstria do
tabaco em instituicdes estatais e na sociedade civil, com funcées
estratégicas de relagoes piblicas e de marketing corporativo, “pro-
curando gerar uma imagem de modernidade e confiabilidade tec-
nocientifica diante dos negociadores globais, dos técnicos do poder
publico e da opinido publica.” Além de orientar as agroindustrias
em questdes conflitivas frente ao Estado, segundo Renk e Winckler
(2020, p. 79), a Abifumo “atua como 6rgdo de defesa dos interesses
das instituices produtoras e similares na orientacido das deman-
das decorrentes do publico consumidor ou ex-consumidor.”

1 Segundo a Anvisa (2022), “os aditivos sdo substdncias adicionadas intencionalmen-
te nos produtos derivados do tabaco para mascarar o gosto ruim da nicotina, disfar-
car o cheiro desagradavel, reduzir a porcéo visivel da fumacga e diminuir a irritabili-
dade da fumaga para os ndo fumantes.”
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Atualmente, a Abifumo agrega cinco agroindustrias: Alliance
One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda, Japan Tobacco Interna-
cional, Philip Morris Brasil, Souza Cruz S.A. e Universal Leaf Taba-
cos (Abifumo, 2022). Desde a década de 2000, as principais agoes
estratégicas sdo o enfrentamento as politicas antitabagistas, o
combate ao mercado ilegal de cigarros e os debates juridicos rela-
cionados a tributacio e expansio de seus negdcios.

No contexto da CQCT, agentes sociais vinculados & Abifumo in-
tensificaram acées junto a diversas instituicGes, a exemplo da Ca-
mara Setorial da Cadeia Produtiva do Tabaco [CST] e do Instituto
Pensar Agropecuaria [IPA], da Frente Parlamentar do Agronegdcio
[FPA], com o propésito de estreitar relagoes com agentes do campo
politico, do poder executivo ou legislativo. Tais aliancas tornam-se
fundamentais para a introducio de pautas de interesses socioeco-
noémicos das agroindistrias, seja nas contraposicoes as politicas de
combate ao tabagismo, no combate do mercado ilegal de cigarros
e na reducdo dos tributos incidentes sobre produtos provenientes
do tabaco.

Em uma frente de luta, agentes da Abifumo reivindicam a atu-
acdo organizada do Estado para o combate do contrabando de ci-
garros, que ocorre basicamente a partir do Paraguai. Arrolam, para
tanto, argumentos com fundamentos legais: perda de arrecadacio
de impostos, riscos a satide dos consumidores e crescimento de ou-
tras atividades criminosas ligadas ao roubo e trafico de armas e
drogas (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2020). Mas, como afirmam
Prieb, Ramos e Souza (2003, p. 63), “o comércio ilegal ou o contra-
bando de cigarros nem sempre representou um problema grave
para as empresas’, pois as proprias empresas beneficiavam-se com
a destinacdo de tabaco de baixa qualidade as indastrias ilegais ins-
taladas no Paraguai. Na medida em que o mercado ilegal cresceu
vertiginosamente,? agentes da Abifumo passaram a pressionar o

2 Segundo dados da Receita Federal (2020), o montante de cigarros contrabandeados
destruidos somava-se, em 2005, R$ 67.544.002,28; em 2010, R$ 96.111.650,98; em 2015
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poder publico para implantacdo de politicas pablicas e agoes de
combate ao contrabando e a pirataria de cigarros.

Em outras frentes, atuam estrategicamente nos debates juridi-
cos e na agregacao de aliados entre agentes do Estado e do campo
politico, para reduzir a carga tributaria dos cigarros, assegurar a
continuidade do uso de aromatizantes em produtos derivados de
tabaco e regulamentar o consumo de produtos vaporizadores e
produtos de tabaco aquecido.

Os agentes da Abifumo também atuam com énfase na contra-
posicdo aos avancos da institucionalizacio de leis e de politicas
publicas antitabagistas, decorrentes da implantacio da CQCT. Por
esta razio, eles travaram lutas continuas para integrar a Comissdo
Nacional para Implementacio da Convengdo-Quadro [CONICQ],
vinculada ao Ministério da Satude, e a Comitiva Nacional que par-
ticipa das COPs (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2020). Nesses espa-
¢os, que estdo proibidos de atuar conforme orientacio do artigo 5.3
da CQCT, pretendem defender a continuidade da produgéo, comér-
cio e consumo de tabaco.

A Abifumo, segundo Boeira (2002), também apresenta um papel
estruturante e estratégico que se expressa nas relagoes sindicais,
ao mediar as tensdes e conflitos entre Sindifumo e os agricultores
familiares fumicultores, nas representagdes em instituicoes esta-
tais e nas relacOes internacionais, especialmente no contexto da
globalizacdo de lutas antitabagistas. Ainda em busca de legitimi-
dade e aceitagdo social, agentes da Abifumo fundamentam-se na
importancia econémica da cadeia produtiva do tabaco, na geracédo
de trabalho e renda para familias de agricultores, na criacio de
oportunidades de empregos diretos e indiretos para trabalhado-
res assalariados, na dinamizacdo das economias locais e na arre-
cadacao de impostos e divisas para o pais pelas exportacoes. Além

RS 646.114.615,89 e; em 2019, R$ 1.132.979.836,21. O mercado de cigarros contrabande-
ados representava redugdes no consumo de produtos legais das agroindistrias sedia-
das no Brasil.
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disso, advogam para si uma postura fundamentada na legalidade,
na ética e na seguranca puablica, quando entram em defesa do co-
meércio legal e do combate ao contrabando de produtos de tabaco.

Todavia, os discursos e acoes em defesa das dimensdes econ6-
micas e legais ocultam os efeitos sociais perversos do tabagismo
sobre a satude dos consumidores e a elevacido dos gastos publicos
para tratamento de doencas associadas ao consumo de tabaco.
Pelo exposto, a racionalidade econdémica do campo do tabaco nédo
pode ser dissociada dos interesses sociais, uma vez que ha uma luta
constante pela legitimacdo e submissao da ordem social as logicas
dominantes desse universo econémico. Pois, como destaca Bour-
dieu (1998, p. 53), “os discursos nao sao apenas (a ndo ser excepcio-
nalmente) signos destinados a serem compreendidos, decifrados;
sdo também signos de riqueza a serem avaliados, apreciados, e sig-
nos de autoridade a serem acreditados e obedecidos”.

Atuacao e dominio em instancias do Estado

Agentes das agroindustrias do tabaco lograram espacos para par-
ticipagdo em 6rgaos estatais, como € o caso da Cimara Setorial da
Cadeia Produtiva do Tabaco [CST], no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento [MAPA]. Ademais, nos marcos legais,
construiram uma instituicio especifica para agregacao dos repre-
sentantes maximos do campo do poder municipal: Associagio dos
Municipios Produtores de Tabaco [Amprotabaco]. Nesses espacos
do poder estatal, conquistam facilidades para praticas de lobby.
Isso significa que agentes do campo econémico do tabaco lutam
para ocupar espacos em instituicoes estatais e influenciar decisées
do Estado, no sentido de flexibilizar as medidas antitabagistas e de
obter seguranca juridica para melhores posicées no mercado de
tabaco.

O Estado, conforme Bourdieu (2014), constitui o principal
agente e instrumento primordial nos processos de construcio da
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realidade social. O Estado contribui para integrar o espago econd-
mico — mercados nacionais e internacionais —, o espaco social, o
espaco politico e os espacos culturais e simbdlicos, pela unificagdo
dos enquadramentos juridicos, burocraticos, linguisticos, dentre
outros. Assim, o Estado produz e reproduz os principios de repre-
sentacdo legitima do mundo social, que garantem a coeséo e o or-
denamento social.

Bourdieu (2005, p. 29) atribui especial relevincia das relagées
entre o campo econémico e o Estado, pois “entre todas as trocas
com o exterior do campo, as mais importantes sdo as que se esta-
belecem com o Estado.” Os processos de intervencio do Estado no
campo econdmico sdo objetivados, fundamentalmente, por meio
da regulamentacdo juridica. Ademais, a intervencdo do Estado
também é evidenciado nas situacdes de conflito de interesses no
campo econbémico: “a competicdo entre as empresas assume fre-
quentemente a forma de uma competicdo pelo poder sobre o poder
do Estado [...] e pelas vantagens asseguradas pelas diferentes inter-
vencoes do Estado” (Bourdieu, 2005, p. 39-40). O Estado exerce for-
te influéncia nas posicoes e relacoes de forca estabelecidas entre
os diferentes agentes no campo econémico. Sob essa perspectiva,
Bourdieu entende o mercado como

uma construcgdo social, uma estrutura de relacdes especificas, para
a qual os diferentes agentes engajados no campo contribuem em
diversos graus, através das modificacoes que eles conseguem lhe
impor, usando poderes detidos pelo Estado, que sio capazes de con-
trolar e orientar. (Bourdieu, 2005, p. 40)

Bourdieu (2005, p. 40) também afirma que as empresas, em tenta-
tivas de reproduzir ou modificar as “regras do jogo”, utilizam seu
capital social para exercer pressdes sobre o Estado e obter dele
melhores posicées ou vantagens no mercado. Contudo, particu-
larizando o mercado da casa prépria na Franca, Bourdieu (2005)
analisa a participacio do Estado na construcido de demandas, por
meio do estimulos de sistemas de preferéncias individuais, da
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destinacdo de recursos financeiros aos individuos, da institucio-
nalizacdo de politicas de crédito, estimulos fiscais, dentre outras,
bem como pelo favorecimento de determinada categoria social e
de grupo de construtores, imposicido de normas de qualidade, pa-
drdes arquitetdnico e medidas de fiscalizacio.

Diferente do mercado da casa prépria construido pelo Estado
francés, o mercado do tabaco tem como particularidade as inter-
vencoes estatais no sentido de reduzir a demanda, pela institucio-
nalizacdo de medidas legais e administrativas limitantes a livre
producao, circulacdo e consumo. Porém, em analise um pouco
mais acurada, sdo notaveis as posicoes contraditérias do Estado
brasileiro, em face do poder de pressdo do capital econémico das
agroindustrias do tabaco.

De um lado, por meio do Ministério da Satde, como respon-
savel pela implementacdo da CQCT, o Estado atua para reduzir a
demanda do mercado de tabaco como medida de controle do taba-
gismo, bem como para diminuir a producéo do cultivo do tabaco
para reduzir as doengas ocupacionais. Os representantes das ins-
tituicGes das agroindistrias do tabaco, como ja analisei anterior-
mente, reivindicam participacoes nos debates e nas deliberacdes,
que se estabelecem em esferas internacionais e nacionais para im-
plementacdo da CQCT. Contudo, néo logram éxitos, por definicio
expressa da CQCT. Isso significa interdicio de toda representacio
das agroindustrias nas COPs da OMS e nos espacos institucionais
nacionais encarregados pela elaboracio de leis, politicas piblicas
e acoes administrativas antitabagistas.

O Estado, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
[MDA], também procurou controlar a oferta de tabaco, a partir da
institucionaliza¢cdo do PNDACT, com servicos de assisténcia técni-
ca e extensao rural, de apoio aos produtores de tabaco em proces-
sos de diversificagdo produtiva. Ou seja, a intencéo desse programa
era interferir no mercado de tabaco, tanto pela reducio do name-
ro de produtores e do volume da producéo de tabaco, quanto pela
sua substituicdo por produtos alimenticios. Porém, aqui ndo cabe
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delongas na analise do programa e seus alcances objetivos, uma
vez que outros artigos dessa coletdnea tematizam tais questoes.

Por outro lado, em contradicio aos propésitos dos Ministérios
da Satude e do Desenvolvimento Agrario, o Estado oportunizou a
participacdo de agentes econémicos do tabaco na CST, um espaco
institucional criado no dmbito do MAPA. Ao conquistarem legiti-
midade para atuacbes em espaco do MAPA, os agentes vinculados
a CST lograram melhores posicOes para investimentos em praticas
de lobby, bem como maiores facilidades para influenciar nos es-
pacos decisérios do campo do poder. Pela insercdo no MAPA, eles
facilmente alcam a condicio de integrantes do grupo de pressao
sobre os agentes do poder politico, para defender interesses priva-
dos e influenciar determinadas decisdes favoraveis ao campo eco-
némico das agroindustrias do tabaco e contra-atacar as medidas
de controle do tabaco, adotadas pelos outros Ministérios.

Vale mencionar que a experiéncia pioneira da institucionaliza-
¢do da Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Fumo ocorreu no
Rio Grande do Sul, em 1996, pela promulgacio do Decreto 36.714.
Essa Camara Setorial apresenta-se com orgdo colegiado®, com
objetivo de “definir, orientar e discutir politicas, estratégias e di-
retrizes relativas a producdo, beneficiamento, industrializacdo e
comercializacdo do fumo” (Estado do Rio Grande do Sul, 1996).

No plano nacional, a CST foi oficialmente criada em 2004,
como integrante da estrutura funcional do Conselho do Agrone-
gocio do MAPA, com carater consultivo nas discussoes da cadeia
produtiva do tabaco. Ou seja, um ano antes do Brasil tornar-se
signatario da CQCT, agentes do campo econémico do tabaco ja

3 A Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Fumo do RS é composta por represen-
tantes das Secretarias de Estado da Agricultura e Abastecimento, da Fazenda e do
Desenvolvimento, dos Assuntos Internacionais do Estado do RS, da Federacéo dos
Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do Sul [FETAG], da Associacdo Brasileira
de Agribusiness [ABAG], do Programa Gaucho da Qualidade de Produtividade, do
Sinditabaco, da AFUBRA, do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo
e Alimentacdo e do Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria
[MAARA].
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conquistavam espacos no Estado, para demarcar lutas pelos seus
interesses privados.

Atualmente, a CST retine 38 representantes de instituicoes afi-
liados as agroindustrias do tabaco, ao poder publico federal, esta-
dual e municipal, aos agricultores familiares, aos segmentos da
agricultura patronal, aos trabalhadores nas indastrias de alimen-
tacdo e do fumo, as organizacoes ndo-governamentais, dentre ou-
tros. Os seus objetivos sdo elaborar levantamentos de problemas
da cadeia produtiva do tabaco e auxiliar o governo federal na ela-
boracdo de politicas puablicas especificas. Para consecucio de tais
objetivos e analise acurada das questdes, foram criados trés gru-
pos tematicos especificos: CQCT e outros acordos Internacionais;
Combate ao mercado ilegal de cigarros; e Renda do fumo e comple-
mentacio com outras atividades.

Os agentes do campo econoémico do tabaco, pela participacdo
na CST, também internalizam no Estado as lutas contra o comeér-
cio ilegal de cigarros, que ocorre basicamente pelo contrabando
a partir do Paraguai, sob os argumentos de concorréncia desleal
com o mercado legal de cigarros, da perda da arrecadacdo de im-
postos aos cofres publicos, da associacido ao crime organizado e
trafico de drogas ilicitas, bem como dos possiveis riscos a satde
dos consumidores, face a qualidade duvidosa dos produtos contra-
bandeados (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2020). Para equacionar
tais questoes, aqueles agentes pressionam agentes e instituicées do
Estado para garantir seguranca juridica e institucional na cadeia
produtiva do tabaco, desencadeando embates em torno da revisdo
da legislacdo pertinente, implantagéo de politicas piblicas e agoes
efetivas para combate ao contrabando e a pirataria.

Outra questido-chave da CST é o enfrentamento das propos-
tas elaboradas no escopo da CQCT. Portanto, membros da CST
acompanham atentamente os desdobramentos das politicas an-
titabagistas, em escala nacional e internacional, decorrentes dos
avancos nas discussoes e deliberacoes da CQCT. Portanto, lutam
para integrar a Comitiva Brasileira das Conferéncias das Partes da
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Convencédo-Quadro e a Comissdo Nacional para Implementagao da
Convencao-Quadro [CONICQ], vinculada ao Ministério da Satude
(Anuario Brasileiro do Tabaco, 2020). A partir da posicado no MAPA,
os agentes do campo econémico do tabaco empreendem lutas para
conquistar a participacio em outro espaco do poder estatal — o Mi-
nistério da Satide -, cuja atuagao é orientada a institucionalizacdo
de medidas restritivas ao mercado de tabaco, em nome da defesa
da saade publica. Ou seja, sdo lutas pela conquista e dominio de
um espaco do poder do Estado, que representa contra-ataque ao
mercado do tabaco no Brasil.

A tematica da CST relacionada a melhoria das condicoes de
producéo do tabaco versa sobre politicas publicas para a diversi-
ficacdo produtiva, melhoria da renda dos agricultores produtores
e a reestruturacio da portaria que versa sobre a classificacio do
Fumo. E notavel, a considerar pelas manifestacdes publicas dos
agentes da CST, que essa tematica ndo alcanca a mesma relevancia
que o contrabando e o enfrentamento das medidas antitabagistas.

O campo econdmico das agroindistrias de tabaco também
exerce poder e influéncia em instincias do campo do poder po-
litico local, isto é, as prefeituras municipais. A Amprotabaco foi
criada em 2013, no municipio de Santa Cruz do Sul, para agrega-
¢do de prefeitos de municipios produtores de tabaco na Regido Sul.
Contudo, os dirigentes passaram a vislumbrar uma dimenséo na-
cional da instituicdo, com afiliacio de prefeitos de 650 municipios
produtores de tabaco no Brasil (Amprotabaco, 2014).

A Amprotabaco foi construida, portanto, como instituicdo de
representacio social de uma rede nacional de prefeitos munici-
pais, unificados em lutas, discursos e estratégias de agio, em coali-
zOes com agentes de outras instituicées aqui analisadas, em defesa
dos interesses do campo econdémico do tabaco. Fundamentalmen-
te, os agentes sociais ocupantes de posicoes diretivas na Amprota-
baco pretendem agregar prefeitos municipais em lutas pela defesa
das atividades produtivas do tabaco, sob os pressupostos da impor-
tdncia para dinamizacio da economia dos municipios e do retorno
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de recursos financeiros aos cofres municipais, gerados pela tribu-
tacdo da atividade.

Como instituicdo dominada pelo campo econémico do tabaco,
agentes da Amprotabaco reverberam, no dmbito do campo do po-
der politico municipal, as mesmas pautas das outras instituicoes,
quais sejam: combate as politicas publicas antitabagistas, reducéo
das taxas de impostos sobre o cigarro no pais, repressio ao con-
trabando de cigarros, liberacdo dos cigarros eletrénicos e novos
produtos de tabaco e ampliacao das politicas piblicas e de crédito
rural para a diversificacdo da producio nas unidades familiares
integradas as agroindustrias do tabaco (Amprotabaco, 2018).

A defesa dos interesses das agroindistrias do tabaco nio se res-
tringe & adesdo dos prefeitos municipais, pois também integram
agentes das cAmaras de vereadores, tecendo uma ampla rede de re-
presentantes do poder legislativo municipal comprometidos com
a reproducio de discursos e a aprovacio de medidas favoraveis ao
desenvolvimento das atividades produtivas de tabaco. Desta for-
ma, por meio da Amprotabaco e demais instituicées aqui estuda-
das, o campo econ6émico das agroindustrias do tabaco se inserem
nas dindmicas da vida politica municipal pela conquista e adesédo
de prefeitos e vereadores, bem como de eleitores.

O poder e dominio do campo econdmico das agroindastrias
sdo tao fortes e enraizados nas dindmicas politicas dos municipios
produtores, de forma que prefeitos e vereadores elegem-se mais fa-
cilmente quando prometem defesa do cultivo de tabaco. Somente
em situacées muito excepcionais, algum prefeito ou vereador lo-
graria éxito em eleicGes caso levantasse bandeiras de combate ao
cultivo de tabaco e substituicdo por cultivos alimentares. A ideia
do tabaco como a melhor alternativa de producéo e de desenvol-
vimento local tornou-se consenso entre candidatos aos cargos do
poder politico municipal e seus eleitores. Produzir a crenca de que
o tabaco é a melhor alternativa econémica nada mais é que outra
face do poder simbdélico do campo das agroindustrias do tabaco.
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Outrossim, as agroindistrias do tabaco também influenciam
fortemente as dindmicas sociais dos municipios produtores, pela
presenca em associagoes e sindicatos de agricultores, clubes co-
munitarios, feiras agropecuarias, festas tradicionais — uva, chop,
erva-mate, pinhdo —, universidades, escolas, igrejas, centros de tra-
digoes gatichas, dentre outros espacos sociais. Ou seja, as agroin-
dustrias de tabaco sempre se fazem representar nos multiplos
espacos institucionais ou de convivéncia social, apresentando-se
pelo viés da importancia econdmica para os municipios e da res-
ponsabilidade socioambiental para facilitar a legitimacéo social.
Em contrapartida, conforme estudo de Drebes (2018) na Regido do
Pardo/RS, agentes sociais vinculados as instituicoes de desenvolvi-
mento rural, de saide e de comunicacio evitam conflitos, discur-
sos ou mobilizacGes sociais que relacionam a producéo de tabaco
aos problemas de satide e suicidios de agricultores fumicultores.

Os dirigentes da Amprotabaco também reivindicam ingresso
na comissdo brasileira nas COPs (Portal do Tabaco, 2018). Uma de-
legacao dessa instituicdo chegou a participar em Missdo Diploma-
tica do Brasil na Suiga, mas ndo conquistou assento nas discussoes
centrais da 8° COP. Todavia, a partir dai, os dirigentes idealizaram a
internacionalizacdo da Amprotabaco, pela tessitura de rede cons-
tituida por milhares de agentes do campo do poder municipal, dis-
tribuidos em quase uma centena de paises produtores de tabaco.
Com essa instituicdo internacional, acreditam conquistar maior
representatividade politica para interferir nas negociacgoes esta-
belecidas nos planos nacionais e internacionais, incluindo repre-
sentacdo nas COPs (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2018). Sob essa
perspectiva, a Amprotabaco tende a reproduzir o modelo da ITGA,
que opera em dezenas de paises, mas com a particularidade de in-
vestir na mobilizacdo de agentes politicos das esferas municipais.

Em sintese, pelos seus objetivos, lutas e estratégias de acéo, a
Amprotabaco fortalece o campo econémico das grandes agroin-
dustrias, pela mobilizacdo de agentes politicos municipais, em de-
fesa e lutas pela continuidade da producio do tabaco. Ao mesmo
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tempo em que articula o campo do poder local, a Amprotabaco
integra a ampla rede de representacio social nos dmbitos nacio-
nal e internacional, fortalecendo o poderio econémico das gran-
des agroindistrias em contraposicdo as politicas de combate ao
tabaco. Assim, os agentes politicos locais, como integrantes das
estruturas do Estado, participam dos processos de reproducio
dos interesses econdmicos, das lutas e dos discursos do campo das
agroindustrias do tabaco, em detrimento dos direitos e defesa da
satde publica.

O dominio cientifico e tecnolégico do tabaco

O campo econdémico das agroindustrias detém capital cientifico
e tecnoldgico para produgio e industrializacio do tabaco e seus
derivados. Uma instituicio especifica foi criada para tdo impor-
tante papel. O Centro de Cooperacio para Estudos Cientificos em
Tabaco [Coresta] - tradugdo francesa do Centre de Coopération
pour les Recherches Scientifiques Relatives au Tabac, ou inglesa
do Cooperation Centre for Scientific Research Relative to Tobacco
- é uma associacao internacional, criada em Paris, no ano de 1956,
quando ainda mantinha estreitos vinculos com a Société d’Exploi-
tation Industrielle des Tabacs et des Allumettes (Seita), empresa
estatal francesa que monopolizava o tabaco (Coresta, 2021).
Atualmente, o Coresta (2021, p. 2) tem regulamentacio em dis-
positivos legais franceses, com objetivo de “promover a cooperacio
internacional na pesquisa cientifica relativa ao tabaco e seus deri-
vados produtos”. Constituiu-se por 158 membros plenos, incluindo
pesquisadores e representantes de organizagdes empresariais, ins-
titutos, laboratérios e associagdes, pablicos e privados, sediados
em mais de 41 paises, comprometidos com atividades cientificas e
tecnolégicas relacionadas com o tabaco e seus derivados, perpas-
sando desde produtores de sementes até laboratérios de analises e
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fornecedores da indistria, desde pessoas juridicas até consultores
individuais.

A integracdo dos agentes de pesquisa e desenvolvimento tec-
noldgico ocorre por grupos tematicos, com recortes no estudo de
producao vegetal - agronomia e integridade da folha, fitopatologia
e melhoramento genético —, ou no estudo de ciéncia da fumaca e
tecnologia de produtos - manufatura, quimica, metrologia ou ma-
teriais de papel, filtros, aerossdis, dentre outros (Coresta, 2021). Os
intercambios de conhecimentos entre pesquisadores e empresa-
rios do tabaco sdo facilitadas por multiplos meios e formatos de
publicagdes técnico-cientificas, além dos congressos anuais do
Coresta, promovidos pelas empresas oligopolistas do tabaco. Em
2017, o congresso foi realizado em Santa Cruz do Sul. Esse evento
ganhou ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo alinhados
com as agroindustrias de tabaco, pela participacao de centenas de
pesquisadores oriundos de todos os continentes e pela sua relevan-
cia cientifica e técnica na area de tabaco e seus derivados (Anuario
Brasileiro do Tabaco, 2017).

Valendo-me da acepcio de Bourdieu (2004), o Coresta pode ser
entendido como um “espaco de integracio social” das agroindis-
trias do tabaco, na medida em que agrega multiplas empresas e
agentes sociais, vinculados a multiplas instituicdes sociais de di-
versos paises. E também a instituicio que produz e reproduz o
capital cientifico e tecnolégico do campo econémico das agroin-
dustrias de tabaco, dotado de capacidades para interligar diferen-
ciados cientistas e tecn6logos, comprometidos com atividades de
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico do tabaco ou seus pro-
dutos derivados, incluindo os cigarros eletronicos e produtos de
vaporizacio. Configura-se, portanto, instituicao internacional que
integra pesquisadores e representantes das agroindistrias, que
produzem e divulgam os avancos cientificos e tecnolégicos e, so-
bretudo, criagdo de condicbes favoraveis para o estreitamento de
relagoes e intercambios de interesses entre cientistas, instituigcoes
de financiamentos e possiveis usuarios das inovacdes técnicas.
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Como capital tecnoldgico das agroindustrias do tabaco, o Co-
resta tem papel estratégico no desenvolvimento de inovacdes
técnicas, na medida em que garante dominio e autonomia para
orientacdo das mudancas necessarias nos processos e produtos es-
pecificos ao tabaco. Assim atuando, o Coresta constrdi, em escala
global, condigdes institucionais favoraveis ao desenvolvimento de
inovacodes técnico-cientificas e sua progressiva adocdo nos proces-
sos de producdo, industrializacdo e comercializacio do tabaco. Em
tal posicao, o Coresta também pode ser apreendido como “o capital
tecnolégico” do campo econdmico do tabaco. Segundo Bourdieu
(2005, p. 25), o capital tecnolégico produz um portfélio ndo apenas
de recursos cientificos, mas, sobretudo, de recursos técnicos dife-
renciais, ou seja, um conjunto de “procedimentos, atitudes, rotinas
e competéncias Unicas e coerentes, capazes de diminuir a despesa
em méao-de-obra ou em capital ou de aumentar o rendimento, sus-
ceptiveis de serem implementados na concepcéo e na fabricacgio
dos produtos.”

Acoes educativas com criancas e jovens rurais

As grandes agroindistrias do tabaco, desde longa data, desenvol-
vem acOes educativas orientadas as novas geracoes de agricultores
de tabaco. No inicio da década de 1960, segundo Boeira (2002), a
Souza Cruz ja mobilizava criancas e jovens rurais em programas
de educacdo socioambiental, entdo denominados Hortas Escolares
e Clube da Arvore.

Contudo, foi na década de 2000 que as agroindustrias do ta-
baco passaram incorporar debates e acoes protetivas da crianca
e do adolescente, na medida em que foram denunciadas por ex-
ploracao do trabalho infantil. As legislacdes e as dentncias sociais
deixaram evidente que ndo havia correspondéncias entre os dis-
cursos, apresentados pelas agroindustrias de tabaco, sobre uma
suposta responsabilidade socioambiental e as condicoes sociais de
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subordinacéo e de exploracdo vivenciadas pelas familias de agri-
cultores. Submetidas a condi¢des assimétricas de poder e funda-
mentadas nos principios da socializacio pelo trabalho, conforme
analisamos em estudo realizado no municipio de Agudo/RS (Marin
et al., 2012), os chefes dos grupos familiares recorriam ao trabalho
de criancgas e adolescente para atender as imposicGes contratuais
das empresas e as necessidades de reproducio social da familia.

A OIT e diversas outras organizacoes, internacionais ou nacio-
nais, governamentais e nio governamentais, passaram denunciar
e exigir a criacdo de medidas para erradicacdo do trabalho infantil
no tabaco. A Convencao 182 da OIT, de 1998, que trata de enfrentar
mundialmente as piores condicoes de trabalho infantil, e o Decreto
n°. 6.481, de 2008, que tipifica as piores formas de trabalho infan-
til (Brasil, 2008), juntamente com o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, tornaram-se marcos legais orientadores das dentncias e
acoes organizadas para diferenciados agentes sociais, mobilizados
em lutas sociais pela erradicacdo da exploracio do trabalho de
criancas e adolescentes, com menos de 18 anos de idade, nas ativi-
dades produtivas na cadeia produtiva do tabaco.

Com efeito, para livrarem-se do problema do trabalho infan-
til, as agroindistrias do tabaco firmaram um Termo de Compro-
misso, juntamente com o Sinditabaco e a Afubra, sob a chancela
do Ministério Pablico do Trabalho. A partir desse documento, os
contratos de integragdo na producio de tabaco incorporam uma
clausula social, que obriga o agricultor ao cumprimento de toda a
legislacio brasileira relacionada a proibigao do trabalho infantil e
a obrigatoriedade da matricula e frequéncia escolar das criangas
e adolescentes (Marin, et al, 2012). Além disso, a OIT e o Sindita-
baco desenvolveram campanhas de conscientizacdo das familias
de agricultores integrados sobre questdes legais e possiveis reper-
cussoes do trabalho de criancas e adolescentes. Essas atividades
resultaram na publicacio do livreto intitulado “Trabalho infantil
em lavouras de tabaco - guia para orientadores agricolas”, para
dotar os técnicos das agroindustrias, responsaveis pela assisténcia
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técnica, de um conjunto de informacodes sobre a legislacdo perti-
nente, responsabilidade das familias e encaminhamentos em face
do trabalho infantil (Organizacio Internacional do Trabalho e Sin-
ditabaco, 2016).

Como analisamos em outros estudos (Marin, et al, 2012; 2014), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, mais propriamente, o De-
creto 6.481/2008 definiram que todas as atividades produtivas do
tabaco estdo entre as piores formas de trabalho infantil, portanto,
proibido aos menores de 18 anos. Desde 1998, as agroindistrias do
tabaco colocaram em suas pautas o combate ao trabalho infantil,
com a criacdo de programas O Futuro é Agora e Crescer Legal, a
afirmacdo de Acordo Judicial com o Ministério Pablico do Tra-
balho e a inclusdo de clausula social nos contratos de integracéo
com os agricultores familiares, como mecanismo de interdicao e
responsabilizacdo dos pais, em casos de exploragdo do trabalho
de criancas e adolescentes, sob o risco de ruptura contratual. Por
meio de tais iniciativas, os agentes das agroindistrias procuravam
evitar vinculacées com o problema do trabalho infantil, salvaguar-
dando-se de possiveis sancdes juridicas, econémicas e sociais, tan-
to no &mbito nacional quanto internacional.

AJTI também se incorporou a questio do trabalho de criangas e
adolescentes, com a institucionalizagdo do Programa Alcancando
a Reducdo do Trabalho Infantil pelo Suporte a Educagio (Arise), em
cooperacdo com a OIT e a Winrock International. Criado em 2012,
o programa articulava familias, empresas, prefeituras, escolas e
instituicoes locais para o desenvolvimento de atividades educati-
vas no contraturno escolar, com propésitos de eliminar o trabalho
infantil no cultivo do tabaco. No entanto, essa proposta foi alvo de
muitas criticas de representantes de instituicoes comprometidas
com a CQCT. Os ataques foram dirigidos especialmente a OIT, que
recebia recursos financeiros da JTI pela participacio no Arise, em
contradicio com a “politica da ONU para prevencio da interferén-
cia da industria do tabaco”, que interdita as agéncias participes de
firmar qualquer tipo de relacdo com as agroindistrias do tabaco.
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A OIT, embora agéncia da ONU, s6 rompeu o contrato de parceria
em 2019, ap6s a atuacdo incisiva de uma centena de organizacoes
antitabagistas de todo o mundo.

Os supostos compromissos de responsabilidade social, defen-
dido pelas empresas de tabaco, vinculam-se a observéncia do ar-
cabouco legal de protecio a infancia e adolescéncia e a criacio de
instituicoes e de programas de formacio profissionalizante das
novas geracoes. Todavia, ndo se pode ignorar que as acoes e discur-
sos em defesa dos filhos de agricultores familiares sdo oportunida-
des e espacos de neutralizacdo das possiveis criticas formuladas
pelos segmentos sociais alinhados ao antitabagismo, bem como de
demonstracdo de responsabilidade social, no esforco coletivo de
garantir direitos e educacio as criancas e adolescentes. Assim, as
empresas conseguem aproximar-se das familias de agricultores,
articular-se com instituicoes publicas e conquistar legitimida-
de social e melhores condigdes para enfrentamento das politicas
antitabagistas.

O fato é que as agroindustrias do tabaco procuram construir
imagens de empresas socialmente responsaveis, pelos investi-
mentos na conscientizacio dos agricultores, no cumprimento da
legislacdo e na aplicagdo de penalidades aos que nao a cumprem,
bem como na participacdo em projetos de melhoria das escolas e
da escolarizacio. Com tais estratégias, as agroindastrias do tabaco
produzem seu poder simbdlico. Segundo Bourdieu (1998, p. 14), o
poder simbdlico é “como poder de constituir o dado pela enuncia-
cdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a
visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto o
mundo.” No caso em estudo, as construcdes simbolicas das agroin-
dustrias tém poder de dominacio, de produzir uma “visio” de re-
ponsabilidade com as novas geracoes de agricultores, quando, de
fato, estdo mais preocupadas em livrar-se do problema do trabalho
infantil e garantir sua legitimidade e reproducéo social.

Ainda com o propésito de transformar ameacas em oportunida-
des de melhorar a imagem diante da sociedade, as agroindastrias
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do tabaco desenvolvem projetos educativos com os jovens rurais,
filhos de agricultores fumicultores. A Souza Cruz, por meio do
Instituto Souza Cruz - atual o Instituto BAT Brasil — foi pioneira
na proposicdo de programa de formacio da juventude rural. Em
2000, por meio do Instituto, a Souza Cruz criou o Centro de De-
senvolvimento do Jovem Rural [Cedejor], nos estados sul-brasilei-
ro, para implementar o Programa Empreendedorismo do Jovem
Rural. O objetivo do programa era construir uma juventude rural
dotada de novas visoes e conhecimentos para as oportunidades de
investimentos nas propriedades familiares. Ao estudar esta expe-
riéncia, Rudnicki (2008) conclui que, ao término do programa de
atividades educativas do Cedejor, os jovens rurais egressos vislum-
bravam outras possibilidades produtivas, (re)formulavam suas re-
presentacdes de mundo e conseguiam mudar relacées familiares
e sociais.

A formacao profissional de jovens rural ganhou amplitude com
a criacdo do Instituto Crescer Legal, em 2015, sob os auspicios do
Sinditabaco, e com manutencao financeira por suas empresas afi-
liadas. O objetivo do Instituto é proporcionar educacido profissio-
nalizante em empreendedorismo e gestdo rural a jovens rurais, de
ambos os sexos, com idades entre 14 e 17 anos de idade, em confor-
midade com a Lei de Aprendizagem - Lei 10.097, de 19 de dezembro
de 2000.

Os jovens sdo selecionados, preferencialmente, entre as fami-
lias de agricultores fumicultores e contratados como aprendizes
pelas agroindistrias mantenedoras do Instituto Crescer Legal. Os
cursos tém duracdo de onze meses, carga de 920 horas e vinte ho-
ras semanais, no turno inverso ao da escola, com corpo docente e
gestores educacionais contratados pelo Instituto. A aprendizagem
em empreendedorismo e gestao rural envolve estudos de situagoes
de propriedades rurais, de comunidades, de municipios e de regi-
Oes, de organizacoes produtivas locais, de redes institucionais de
desenvolvimento rural e de instrumentos de administracio rural
(Anuario Brasileiro do Tabaco, 2019).
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No investimento de interligar escola, familia e comunidade,
parte das atividades educativas é desenvolvida nas dependéncias
de escolas publicas existentes nos municipios — mediante convé-
nios firmados entre o Instituto Crescer Legal e as secretarias de
educacdo municipal e estadual, que reduzem significativamente
os custos das empresas —, e outra parte abrange trabalhos em gru-
po nas familias e comunidades rurais, além de viagens e visitas
técnicas-pedagdgicas. Para conclusdo do curso, os jovens apren-
dizes rurais apresentam um projeto para experimentar nas pro-
priedades de seus pais, seja uma nova atividade produtiva, adocido
de melhorias tecnolégicas ou experimentacio de instrumentos de
gestdo rural (Anuario Brasileiro do Tabaco, 2019).

Em “A juventude é apenas uma palavra”, Bourdieu (2011, p. 143)
nos oferece elementos para a reflexdo de processos de socializa-
cdo das geracOes juvenis, que se apresentam Uteis no estudo da
juventude rural integrada em instituicoes educativas para o em-
preendedorismo. Para o autor, a nocdo de juventude é destituida
de significados se ndo forem consideradas as anilises dos contex-
tos histéricos e das relacoes sociais, que se constituem nas media-
¢Oes entre os individuos e a histéria, entre os agentes sociais e as
sociedades. Na reflexdo da juventude, Bourdieu nos orienta para
a analise das diferenciadas formas de estruturacdo dos sistemas
de educagio e socializacdo das geracdes juvenis, visando a uma
futura integracdo na vida e trabalho dominado pelos adultos, em
correlacdo com os aspectos subjetivos que ordenam as representa-
¢Oes sociais construidas nos meios institucionais e nos processos
especificos de socializacio dos jovens.

A educacdo profissionalizante, propugnada pelas agroindus-
trias do tabaco, procura criar condicoes de permanéncia dos jovens
no meio rural e na atividade do tabaco. Na literatura especializada,
sdo recorrentes as associacoes das atividades produtivas do tabaco
ao ritmo intenso de trabalho, ao desgaste fisico, aos riscos a saa-
de, aos elevados custos de producéo, aos conflitos na qualificacio
e remuneracdo do tabaco, que desencorajam a reproducao social
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da profissdo de agricultores familiares (Marin et al., 2012, 2014;
Troian; Breitenbach, 2018; Redin, 2018). Os pais ndo desejam a re-
producio de tais condicoes de vida para os filhos e, especialmente,
para as filhas, incentivando-os para a continuidade dos estudos
escolares e a construcdo de projetos profissionais orientados para
a superacao da vida e do trabalho no cultivo do tabaco. Portanto,
os programas de ensino profissionalizante integram o conjunto
de estratégias de reproducéo das préprias agroindistrias do taba-
co, em longo prazo, na medida em que buscam diminuir o éxodo
rural de jovens e formar os futuros fornecedores de tabaco. Por
meio da vinculagdo em instituicoes educativas, os empresarios das
agroindustrias acreditam formar jovens rurais empreendedores,
com capacitacoes para construir a autonomia pessoal, garantir a
permanéncia no meio rural e objetivar a sucessio geracional na
agricultura familiar da fumicultura.

Consideracoes finais

As agroindistrias do tabaco, instaladas na Regido do Sul do Brasil,
foram por mim analisadas como um campo econdémico, que de-
senvolvem multiplas estratégias econdmicas e sociais para lutar
contra as medidas legais e administrativas de combate ao tabagis-
mo, capitaneadas pela OMS. Por um lado, esse campo econémico é
estruturado por menos de dez empresas, especialmente de capital
multinacional, constituindo, portanto, um mercado oligopolista.
Elas tém dominio de todas as fases produtivas, desde a producao
agricola, industrializacdo e comércio do tabaco. Por outro lado,
esse campo econémico tem como interesse mercantil um produ-
to controlado por tratado internacional e diversas leis e politicas
publicas nacionais, que objetivam a reducio dos volumes de pro-
ducio e do niimero de consumidores, em nome da defesa da satde
publica e do combate de uma epidemia, segundo a OMS, causadora
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da morte de mais de 8 milhdes de pessoas por ano, entre fumantes
e ndo fumantes, em todos os quadrantes do planeta.

Nesse campo econdmico, as empresas tém distribuicdo desi-
gual do capital e ocupam diferenciados espacos do mercado, que
resultam em lutas de concorréncia para reforcar posicio de domi-
nante ou para conquistar melhores posicées no mercado global,
seja pela compra de empresas, fusdes e criacio de joint venture.
Todavia, em contexto polarizado e oligopolizado, os agentes em-
presariais do tabaco jogam o mesmo jogo e lutam pelos mesmos
objetivos, o que facilita a construcao de estratégias unificadas para
defesa de todos as medidas de controle do mercado do tabaco e,
desta forma, continuar a reproducio enquanto empresas e pode-
roso campo econdmico do tabaco.

Em defesa do mercado global de tabaco, as empresas criaram
diferenciadas instituicées encarregadas pela producio e repro-
ducéo do capital simbélico. Embora tenham enquadramentos le-
gais e espacos de atuagdo diferenciados, elas objetivam a criagio
de consensos sociais sobre a importéncia do tabaco na geracio de
trabalho, emprego e divisas para o pais, bem como da responsa-
bilidade socioambiental das empresas agroindustriais. Sdo elas
que organizam variadas estratégias e constroem discursos para
continuar a produgio do tabaco na Regido Sul e dificultar a ins-
titucionalizacdo de medidas juridicas e burocraticas de controle
do mercado de tabaco. Assim, mesmo com a progressiva reducéo
numérica de fumantes no Brasil, as empresas integrantes desse
campo econdmico logram a manutencao de elevados volumes de
producéo e de exportacio de tabaco, ndo obstante todos os inves-
timentos para controle do mercado de tabaco, instituido por orga-
nizacoes internacionais e nacionais. Em outras palavras, todos os
investimentos de agentes sociais, mobilizados em compromissos
pela institucionalizacdo de medidas de controle do tabaco, foram
insuficientes para colocar limites a ganincia e ao poderio desse
campo econdmico, pelo menos quanto o tema é cultivo de tabaco
no Brasil.
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Convencao-Quadro
para o Controle do Tabaco

Processos de construcao, mudancas
e institucionalizacdo no Brasil

Dagoberto de Dios Herndndez

A Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco [CQCT], promo-
vida pela Organizacdo Mundial da Satde [OMS], precisou de uma
longa trajetéria de desenho e construgdo em torno de 40 anos
para sua adocdo final e se transformar no primeiro instrumento
juridico e institucional orientado o controle e reducio da pro-
ducdo e consumo de tabaco no nivel mundial. Sua assinatura se
celebrou em 2003 na cidade de Genebra, Suica. O Brasil teve uma
contribuicdo importante a partir da sua lideranca na Comissao
Intergovernamental para as negociacoes e elaboracio final do do-
cumento base.

Nao obstante, a assinatura e ratificacio interna se converteu
num processo longo e demorado devido a complexidade social,
cultural e politico-econémica da atividade, que durante quase dois
anos, gerou uma conjuntura de incertezas e tensdes protagoni-
zadas a partir da pressdo exercida por parte de dois grupos: um
favoravel e outro avesso a sua adogao. Por um lado, o setor da saud-
de defendia a ratificacdo como mecanismo para fortalecer e dar
continuidade aos resultados atingidos pelo Programa Nacional de
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Controle do Tabagismo. Por outro lado, a posicdo na geopolitica
do tabaco por parte do Brasil como o segundo maior produtor e o
primeiro exportador mundial, mobilizou a fumicultores e setores
da indastria em defesa da atividade e em rejeicao ao Tratado.

Em outubro de 2005, finalmente, a CQCT foi ratificada pelo
Brasil. A partir desse momento, ocorreu uma diminuicéo de for-
ma mais visivel nos principais rendimentos produtivos, ainda que
haviam se incrementando na década anterior (1995-2005). Depois
desse periodo, a queda produtiva se concentrou na superficie cul-
tivada, no niimero de familias envolvidas e no volume produzido,
que até a safra 2022, essa redugio prevalece tanto no nivel nacio-
nal (concentrada em Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul),
estadual e municipal, segundo seja o caso. Todavia, alguns fatores
apresentaram uma trajetéria de incremento, como o rendimento
por hectare, o prego pago e o valor total da producéo. Por um lado,
as mudancas nos rendimentos sdo inegaveis a partir da influén-
cia e a pressdo exercida diretamente pelas restricoes advindas da
CQCT. Mas, também, os incrementos e ganhos em torno da produ-
¢do podem ser reflexo da agdo estratégica das industrias de intro-
duzir sucessivas inovagoes e avancos tecnolégicos, aliados com os
saberes e praticas das familias fumicultoras.

Além disso, a CQCT promoveu o desenho e a elaboracéo de po-
liticas e programas publicos, que ancorados nos artigos 17 e 18,
visavam apoiar a diversificacdo produtiva das regides e familias
fumicultoras. O Brasil instituiu o Programa Nacional de Diversifi-
cacio em Areas Cultivadas com Tabaco [PNDACT], que, por sua vez,
favoreceu outras acdes institucionais como o Projeto Piloto para
a Geracdo de Referéncias ao Cultivo de Tabaco no municipio de
Dom Feliciano, no estado do Rio Grande do Sul. Esses programas
e projetos, em alianca como o Programas de Aquisicdo de Alimen-
tos [PAA] e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar [PNAE],
robusteceram a estrutura governamental e institucional de apoio
que visava a diversificacdo produtiva, mas néo a erradicacio ou
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proibicao do cultivo de tabaco como uma atividade histérica ade-
quada as propriedades familiares.

Nesse artigo, analiso a trajetéria de elaboracdo da CQCT, mu-
dancas na producao de tabaco e processos de institucionalizacio
para a diversificagdo produtiva das regides produtoras no Brasil.!
Os dados foram elaborados a partir da pesquisa documental, arti-
culados com pesquisa bibliografica. Para efeitos de organizacao do
artigo, inicialmente, descrevo os processos de elaboracéo e da rati-
ficacdo da CQCT no Brasil, em seguida, analiso algumas mudancas
na producédo de tabaco em territérios fumageiros do Brasil e, por
fim, discuto a institucionalizacdo de agdes para a diversificacio
produtiva.

Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco:
trajetoria de sua elaboracao

A CQCT foi adotada e assinada na cidade de Genebra, Suica, no 21
de maio de 2003 (DOEF, 2005)2 O Brasil se tornou um dos 170 paises
que a assinaram em 2003 e, posteriormente, a ratificaram entre
2004 e 2005°. A CQCT é um tratado internacional promovido pela
Organizagdo Mundial da Satide [OMS], cujo objetivo é o controle

! Recorte da Tese de Doutorado “Cumplicidade de dependéncia e espagos de mano-
bra: agéncia e resisténcia nas familias camponesas produtoras de tabaco no Brasil
e no México”, defendida no Programa de Pds-graduagéo em Desenvolvimento Rural
[PGDR] da Universidade Federal de Rio Grande do Sul, sob a orientagdo do Prof.
Leonardo Xavierda Silva. A pesquisa contou com financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Brasil [CNPq] e da Organizagéo dos
Estados Americanos [OEA].

2 Assim a CQCT converteu-se no primeiro instrumento juridico de carater internacio-
nal, que visava a reducgio da mortalidade e morbidez planetaria atribuiveis ao taba-
gismo (Lopez, 2004).

3 O processo de ratificacio interna dessa Convencéo foi complexo em cada pais, pois,
a partir de sua aprovacdo internacional em 2003, as discussdes sobre o controle do
tabaco foram intensificadas (Mengel, 2011), sobretudo no Brasil onde as diferentes
posi¢bes assumidas por parte dos atores envolvidos nas diversas atividades, tanto a
favor como contra, precisaram de dois anos para sua ratificagéo final.
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do consumo, do comércio e da producao de tabaco por preocupa-
¢oes da defesa da satide e do combate ao tabagismo.

Segundo a OMS, dentre as narrativas principalmente mobili-
zadas para a assinatura do Tratado encontravam-se (OMS, 2003,
p. 5), que o cultivo de tabaco “[...] agrava em particular os transtor-
nos sociais e a pobreza, originando um regime de servidao laboral
e trabalho infantil; além das repercussées no meio ambiente e a
satde das pessoas”. Apos essa etapa, o documento oficial definia o
principal objetivo:

Proteger as geracoes presentes e futuras das devastadoras conse-
quéncias sanitarias, sociais, ambientais e econémicas geradas pelo
consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco, proporcionando uma
referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem imple-
mentadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional,
a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposicdo a fumacga do tabaco (OMS, 2003, p. 4).

Embora o anterior, a CQCT percorreu uma longa trajetéria de pelo
menos 40 anos para sua elaboracio institucional final. Segundo
Mengel (2011), as discussoes histéricas mais gerais que promoviam
a criacdo de um tratado para o controle do tabaco, possuem re-
gistros que remetem a 1967, quando a OMS, sobre as chamadas
Conference on Smoking and Health, orientou suas preocupagoes so-
bre o uso do tabaco e os danos para a satde. Porém, Kuri (2002)
e Guedes de Lima (2012) referem que as outras discussdes se ini-
ciaram pela década de 1970 na 23* Assembleia Mundial de Satde
[AMS] da OMS.

Na década de 1970, os tépicos abordados na tematica se debru-
¢caram em torno das consequéncias e preocupagoes do consumo de
tabaco, que comecavam a ter reflexo no aumento dos problemas de
satude, doencas cardiacas e pulmonares entre os fumantes ativos e
passivos do mundo todo. Em virtude de uma congruéncia institu-
cional, se introduziram medidas internas durante as AMS, como
a proibicdo de fumar dentro dos saldes onde se desenvolviam as
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assembleias, e se comecou a alertar sobre a necessidade de estudar
medidas de diversificacio das lavouras cultivadas com tabaco.

Gradativamente, na década de 1980, as discussdes continuaram
a gerar tensdo e ter maior densidade no marco das ASM, sobretu-
do, em funcao da forca e do impacto das acGes necessarias para o
combate do que, nesse momento, comecou a ser denominada epi-
demia mundial (Mengel, 2011). Mesmo assim, foi até a AMS de maio
de 1995, em que através de uma resolucdo derivada desse evento, se
mencionou pela primeira vez a possibilidade de criar um Trata-
do, como um documento normativo que explicitasse a estratégia
principal de luta antitabaco. Essa ideia amadureceu e, em maio de
1999, se materializou com a decisdo de elaborar um convénio mun-
dial contra o tabaco (Mengel, 2011; De Dios e Thies, 2018).

A partir de 1999, a OMS promoveu mediante uma equipe de
especialistas em satide publica, os quais depois abriram a partici-
pacio e aportes para atores dos Estados Membro, para a elabora-
¢do de um documento de apoio que explicitasse a justificativa de
existéncia, os fins, os objetivos e as obrigactes dos potenciais parti-
cipantes. Um ano depois, na 52* AMS do 2000, o anteprojeto foi re-
tomado e criado um Orgio Intergovernamental responsavel para
realizar as aproximacdes e negociacoes do documento e as obri-
gacoes nele contidas frente aos Paises Membros. Segundo Mengel
(2011), o prazo final foi estabelecido em trés anos, com o propdsito
de atingir os compromissos institucionais e apresentar os resul-
tados das acoes empreendidas, no marco da 56 AMS de maio de
2003, quando, finalmente, a CQCT foi aprovada e assinada.
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Figura 1. Trajetoria da elaboragdo e assinatura da CQCT
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Fonte: De Dios (2020).

Nessa longa trajetéria, destaque especial mereceu o Brasil
pela sua importante participacio e lideranca, tanto no Orgio
Intergovernamental quanto na elaboragdo final da CQCT. O pais
tornou-se o coordenador do processo de negociagoes por diferen-
tes motivos. Um deles foi o embasamento para que a OMS pudesse
estudar e subsidiar estratégias de acdo em relacdo a tematica gra-
cas aos resultados importantes atingidos pelo Programa Nacional
de Controle do Tabagismo [PNCT] (Santini en Sogocio, 2008, p. 40).
Também, o Brasil gozava de reconhecimento entre as organizacoes
internacionais pela capacidade de negociacio, o que motivou a
OMS dar a preferéncia para que um pais do Sul‘ liderasse a aproxi-
macao entre os Paises Membros e a constituicdo do tratado. Outra
questdo estratégica, na geopolitica do tabaco, foi a posi¢do brasi-
leira entre os paises fumageiros como o segundo maior produtor e
o primeiro exportador mundial, o que para a OMS era uma pega-
-chave para incidir nas negociacoes da assinatura e a ratificacdo
do convénio entre esses paises (Sogocio, 2008).

4 Canada foi o outro pais considerado para liderar os trabalhos e negociacoes, s6 que
ao final, se decidiu pelo Brasil, para que um pais do Sul tivesse essa atribuicéo. Isso
permitiu ao Brasil ter seus embaixadores, de 2000 a 2003, como presidentes eleitos do
Orgdo para coordenar as negociacées, até o estagio final dos trabalhos (Mengel, 2011;
Sogocio, 2008).
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Mesmo assim, o caminho percorrido pelo Brasil para a ratifica-
¢do da CQCT nio foi facil. O processo se tornou longo e demorado
devido a complexidade sociocultural e politico-econdmica da ati-
vidade. A tensédo social protagonizada pela pressio exercida atra-
vés da participacio de grupos antagonistas, provocou algo pouco
comum na histéria politica, quando a exclusividade das discus-
sOes em torno aos recintos oficiais e tradicionais das instdncias do
poder politico, tiveram que sair e se trasladar até as regides fumi-
cultoras do pais para discutir com os diferentes atores e agentes
envolvidos na producio (Sogocio, 2008; De Dios y Thies, 2018). Des-
sa forma, num processo plural e representativo que escutou as vo-
zes e as demandas dos diferentes participantes, o Brasil se tornou
o pais namero 100° em ratificar a CQCT depois de quase dois anos
desde sua assinatura (De Dios, 2020).

No bojo dessa conjuntura de turbuléncia, por certo, os territé-
rios fumageiros nao seriam alheios as mudancas nas suas dindmi-
cas socioprodutivas geradas pela ocasido do Tratado. As possiveis
repercussoes e desdobramentos afetariam a produgio de tabaco
que havia se tornado, ao longo de mais de um século, uma ativi-
dade da agricultura familiar, que gerava trabalho, renda, benefi-
cios sociais e identidade social. O cultivo de tabaco apresentava-se,
portanto, adequado para as familias e suas pequenas propriedades
(Dutra e Hilsinger, 2013).

Ainda que algumas repercussoes pudessem ser reflexo de ques-
toes de mercado, de acdes sociopoliticas e governamentais, no fi-
nal, seria inegavel a influéncia e pressio exercida pelo tratado. Na
préxima secéo, apresento algumas das principais mudancas técni-
co-produtivas ocorridas no Brasil ap6s a ratificacdo da CQCT.
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A CQCT nos territorios fumageiros do Brasil:
mudancas na producao de tabaco

Conforme o Anuario Brasileiro do Tabaco (2018), em torno de 90
paises apresentam uma importante producio de tabaco e reali-
zam fortes investimentos, com a expectativa de continuidade da
demanda de mercado global. Dentre os produtores mais destaca-
dos em escala mundial estdo a Argentina, Brasil, China, Estados
Unidos, India, Indonésia, Italia, Malaui, Paquistao, Turquia, en-
tre outros. Porém, sdo a China e o Brasil quem vém liderando e
tem consolidada sua posicéo, desde ha alguns anos, no top ten do
ranking mundial de producéo de tabaco, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Ranking mundial dos principais paises fumicultores

(2016-2020)
Periodo
No 2016-2017 2018-2019 2019-2020
Paises Toneladas Paises Toneladas Paises Toneladas
1 China 2.000.000 China 1.727.600 China 1.749.700
2 Brasil 685.983 Brasil 663.909 Brasil 660.722
3 EE.UU. 278.500 india 269.600 india 269.700
4 india 251.000 Zimbabue 259.300 Zimbébue 244.400
5 Zimbabue 187.000 EE.UU. 197.800 EE.UU. 165.900
6 | Argentina 113.148 Malaui 165.500 Malaui 120.600
7 Malaui 102.228 Argentina 102.900 Argentina 95.000
8 Turquia 96.000 Mocambique 73.400 Tanzania 55.000
9 Tanzania 69.642 Tanzania 68.800 Mogambique 47300
10 Italia 56.348 Indonésia 53.700 Indonésia 25.000
Outros 1.418.101 Outros 801.000 Outros 734.678
Total 2017 | 5.258.000 Total 2019 4.383.509 Total 2020 4.166.000

Fonte: Elaboracio prépria com dados do Anuario Brasileiro do Tabaco (2016, 2018,
2020, 2021).

A tabela anterior permite observar a composicido do grupo de pa-
ises produtores que comandam a producido mundial fumageira.
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Observa-se de algum modo quatro niveis, destacando entre estes
a China com uma superproducio que supera os dois milhdes de
toneladas. Continua o Brasil com patamares acima das 600.000
toneladas. Depois deles, existem um grupo de paises em que sua
producéo oscila entre 100 e 200 mil toneladas. Finalmente, encon-
tra-se um outro grupo de paises que seu aporte esta limitado abai-
xo das 100 mil toneladas.

No caso do Brasil, 94,9% da producéo de fumo localiza-se princi-
palmente na regido Sul, na safra 2021-2022 (AFUBRA, 2023). Depois
de dezoito anos da ratificagdo da CQCT e das regulacoes advindas
desta, as quais tém provocado algumas mudancas e influenciado
na fumicultura do sul do pais, o Brasil continua tendo suas posi-
¢Oes consolidadas como segundo produtor e primeiro exportador
mundial. Como produtor o pais atingiu, na safra 2020-2021, uma
superficie de 273.356 hectares que significaram uma producéo de
628.489 toneladas, produzidas por 137.618 familias, que numa mé-
dia de 2.29 toneladas por hectare, a um preco de R$10.54/Kg, se tra-
duziram em 6.623 mil milhdes de reais (AFUBRA, 2023).

No que tange as exportacoes, o Brasil é o maior fornecedor
mundial. O fato de ter a segunda maior producio de tabaco permi-
tiu que, em 2020, segundo o Anuario Brasileiro do Tabaco (2021),
as exportacoes brasileiras atingissem 514.288 toneladas, superan-
do a China, India e Zimbabue com mais de 300 mil toneladas. Na
ocasido, esses paises exportaram apenas 185.649, 176.700 e 150.619
toneladas, respectivamente.

Essa consolidacdo produtiva da fumicultura brasileira foi re-
sultado de um comportamento estavel em alguns dos seus diferen-
tes itens ao longo de pelo menos dez anos. Embora, sua trajetéria
histérica comecou por apresentar variacdes importantes, direta
ou indiretamente, apds a CQCT.
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Tabela 2 - Trajetoria historica da produgdo fumageira no Brasil

(1994-2022)
Safra Familias | Hectares Producdo Valor
produtoras | plantados | Toneladas | kg/ha | Ré/kg Total

2021/2022 128.448 246.590 560.181 2.27 17,02 | 9.536.432.060,00
2020/2021 137.618 273.356 628.489 2.29 10,54 | 6.623.443.364,00
2019/2020 146.430 290.397 633.021 218 8,86 5.609.341.172,32

2018/2019 149.060 297.310 664.355 2.23 8,83 5.864.501.634,34
2017/2018 149.350 297.460 685.983 2.30 9,15 6.278.431.840,85
2016/2017 150.240 298.530 705.930 2.36 8,63 6.090.633.962,38
2015/2016 144.320 271.070 525.221 1.93 9,96 | 5.230.364.810,00
2014/2015 153.730 308.260 697.650 2.26 713 | 4.976.704.200,00
2013/2014 162.410 323.700 731.390 2.25 7,28 5.321.932.174,00

2012/2013 159.595 313.675 712.750 2.27 7,45 | 5.309.987.500,00
2011/2012 165.170 324.610 727.510 2.24 6,30 | 4.583.313.000,00
2010/2011 186.810 372.930 832.830 2.23 4,93 4.105.851.900,00
2009/2010 185.160 370.830 691.870 1.86 6,35 4.393.374.500,00
2008/2009 186.580 374.060 744.280 1.99 5,90 | 4.391.252.000,00
2007/2008 180.520 348.720 713.870 2.04 541 3.862.036.700,00
2006/2007 182.650 360.910 758.660 210 4,25 [3.224.305.000,00
2005/2006 193.310 417.420 769.660 1.84 4,15 |3.194.089.000,00
2004/2005 198.040 439.220 842.990 1.91 4,33 | 3.650.146.700,00
1999/2000 134.850 257.660 539.040 2.09 2,00 |1.078.080.000,00
1994/1995 132.680 200.830 348.000 1.73 1,55 539.400.000,00

Fonte: Elaboracao prépria com dados da AFUBRA (2019)

O comportamento produtivo em questdo pode ser explicitado em
torno de duas trajetorias. A primeira delas, que denomino “ascen-
sd0”, comeca a partir de 1995 e vai até 2005, e se caracteriza por um
aumento de modo geral nos rendimentos produtivos e as familias
envolvidas. Mas, no que tange ao item do preco médio (R$/Kg), este
aumentou no dobro entre o periodo compreendido de 1999/2000
até 2004-2005, passando de R$2.00 a R$4.33; motivo pelo qual o
Valor Total da Producado se incrementou trés vezes passando de
R$1.078.080.000 para R$3.650.146.700.
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A segunda trajetdria é totalmente diferente, ja que entre 2005
e até 2022, parcela importante dos critérios e rendimentos foram
diminuindo de maneira consideravel. Por exemplo, o nimero de
familias fumicultoras caiu em 69.592, ao igual que a superficie
cultivada que terminou-se reduzindo em 192.630 hectares, deixan-
do-se de produzir aproximadamente 282.809 toneladas. Embora a
queda da area cultivada com tabaco, o volume produzido foi com-
pensado gracas a que desde 2010 o rendimento médio por hectare
tem se estabilizado acima das duas toneladas. Mas, o que merece
destaque é o aumento constante do preco médio pago por quilo de
fumo, chegando este no caso das tltimas duas safras, a ultrapassar
0s R$10.00/kg e atingir um preco histérico de R$17.00/kg em 2022.

De modo geral, para alguns dos atores envolvidos na fumicul-
tura, as mudancas na producao sdo consequéncias das oscilagoes
de mercado e de questdes climaticas. Eles ndo consideram que as
mudancas produtivas sejam resultado de Tratados econémico-po-
liticos internacionais, como a CQCT. Mas, a realidade fumageira
apresentada na Tabela 2 demonstra que, a partir de 2005, de fato
existem repercussdes na organizacido da producdo. Mesmo que
nio estejam ameacando profundamente a continuidade da fumi-
cultura, é inegavel a presenca dessas mudancas. Uma trajetéria
mais ilustrativa pode ser observada no Grafico 1, em que apresento
mudancas de alguns dos rendimentos mais significativos da pro-
ducdo fumageira no Sul do pais.
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Grdfico 1 - Mudangas do niimero de familia e volume produzido
na fumicultura no Sul de Brasil (1995-2022)

Fonte: Elaboracao prépria com dados da AFUBRA (2023).

Conforme o Grafico 1, a trajetéria de ascensdo abrange desde o
final do século XX e inicios do século XXI (1995-2005). Depois de
2005, justamente na conjuntura instavel e a tensdo gerada pela ins-
titucionalizacdo da CQCT, comecam algumas mudancas possivel-
mente relacionadas com o Tratado. A partir deste ano, registra-se,
entdo, uma outra trajetéria produtiva, de queda ou “descenso” que,
com excecOes em 2011 por uma supersafra e em 2016 por afetacées
climaticas (temporais, excesso de chuvas ou estiagem), a constante
tem sido a diminuicio da superficie cultivada, no niimero de fami-
lias e no volume produzido. Mas, essa tendéncia histérica tem sido
relativamente compensada pelos rendimentos favoraveis em ou-
tros critérios produtivos, como o rendimento médio por hectare.
Este tem sido fortemente influenciado por avancos tecnolégicos
induzidos pelas agroindustrias do tabaco, por meio do pacote re-
passado as familias. Mesmo assim, as inovacoes e os rendimentos
atingidos, precisam do conhecimento e dos saberes das familias
para se transformar no manejo e melhoria nas praticas do cultivo.

Apéds quase duas décadas da ratificagdo no Brasil da CQCT, a
fumicultura nos seus diferentes niveis territoriais (nacional,
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estadual e municipal), tem se visto afetada com algumas mudan-
¢as nos principais critérios e rendimentos produtivos. Além disso,
é inegavel também que questdes meteorolégicas, ambientais e so-
ciais exercem influéncia negativa direta na producio de tabaco.
Por exemplo, o excesso de chuva e a estiagem provocaram perdas
consideraveis em 2016; enquanto que na safra de 2018-2019 se per-
deu 10% do tabaco, devido a falta de mé&o de obra para ser contra-
tada durante a colheita.

Institucionalizacao de acoes para a diversificacao produtiva

O Brasil entendeu, desde o inicio, que o objetivo da CQCT néo era
extinguir ou proibir o cultivo de fumo. Conforme Bonato (2009,
p- 16), o pais compreendeu que “nio existia no Tratado nenhuma
mencao de proibir aos paises de plantar fumo, assim como nao ha
qualquer obrigacio da substituicido do fumo por outras atividades.”

Mesmo assim, o documento da CQCT contém dois artigos que
estdo diretamente relacionados com o setor rural e a diversifica-
¢do produtiva das familias fumicultoras. Os artigos 17 e 18 aponta-
vam a necessidade dos paises implementarem acdes com vistas a
apoiar a constituicao de “[...] alternativas economicamente viaveis
para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os vare-
jistas de pequeno porte”; e também acdes para a “protecdo do meio
ambiente e a satide das pessoas” (OMS, 2003, p. 14).

Para tanto, o processo de discussdes e negociacoes necessario
para que o Brasil aprovasse e fizesse a assinatura da CQCT, que
levou pelo menos 25 meses desde agosto de 2003 até outubro de
2005, e que provocou a saida dos recintos politicos oficiais para
levar os debates aos territérios fumageiros esteve relacionado,
principalmente, com a tradugdo da CQCT em matéria de politicas
publicas e/ou programas de apoio a essa cultura produtiva (De
Dios, 2020). O Brasil comprometeu-se, entdo, com a formulagio
do PNDACT (Gregolin, 2010), que seria a estrutura institucional
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criada através da participacdo conjunta de seis ministérios,® den-
tre os quais estava o de Desenvolvimento Agrario [MDA], que seria
o responsavel da sua coordenacio (Cavalcante, 2017), atendendo
os seguintes objetivos:

A Convencao busca salvaguardas para quem produz tabaco, ndo sim-
plesmente a proibicéo. Dentre as alternativas econémicas menciona-
das pelo artigo 17 da Convencao-Quadro, a diversificacdo produtiva
figura como um dos caminhos para quebrar a cadeia de subordina-
¢do dos fumicultores com a indistria do tabaco. Através de politicas
publicas promotoras de intercimbios, capacitacio, assisténcia técni-
ca e acesso a mercados, os agricultores tém a opcio de ampliar suas
fontes de renda, diminuindo gradualmente sua dependéncia em re-
lacdo a fumicultura, até que possam garantir sua qualidade de vida
fora do sistema integrado de producdo das fumageiras (CEPAGRO,
2013, p. 16).

De acordo com Gregolin (2010), as metas do Programa de
Diversificacdo contemplavam acées, sobretudo, no dmbito e es-
paco das propriedades familiares, nas quais se celebravam visitas
técnicas as familias, seminarios, cursos de capacitagio, intercam-
bios técnicos, elaboracio de matérias de formacéo e informativos,
além de outros. Inclusive, os projetos envolvidos se destacaram
por uma énfase na producio agroecoldgica, numa preocupacio
com questoes ambientais, na geracio de tecnologias apropriadas
e na geracio de renda. Além disso, o Programa propunha como
eixos estratégicos o financiamento, a pesquisa, a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural [ATER], e o apoio ao fortalecimento de
mercados com produtos alternativos ao tabaco (Perondi, et. al,
2008). Finalmente, o programa se fortaleceu gracas ao dialogo so-
bre quatro eixos basicos que seriam o combate a pobreza rural, a

> O lancamento do programa foi uma acdo conjunta de seis ministérios: do
Desenvolvimento Agrario [MDA], da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento [MAPA],
da Satde [MS], da Casa Civil, das Relacoes Institucionais e da Fazenda (Bonato, 2009;
Gregolin, 2010).
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seguranca e soberania alimentar, a sustentabilidade de producéo e
a geracdo de renda e agregacio de valor.

Esse programa representava uma estratégia de desenvolvimen-
to rural sustentavel, sobretudo, porque a promocao da diversifica-
¢do das propriedades fumicultoras levou em conta que a atividade
“fazia parte da vida de milhares de familias agricultoras desde hi
100 anos e qualquer acio de incentivo a inclusdo de nova matriz
produtiva nas areas de fumicultura exige um trabalho de capaci-
tacdo, formacéo, debate e planejamento com a construcdo partici-
pativa entre gestores publicos, técnicos e agricultores” (Gregolin,
2010, p. 9).

Segundo Gregolin (2010), PNDACT atingiu entre o periodo de
2006 a 2010 resultados que abrangiam em torno de 30 mil fami-
lias beneficiadas, 80 mil pessoas envolvidas, 600 municipios, 60
projetos de ATER, capacitacio e pesquisa e um montante total de
12 milhdes de reais investidos.® Além disso, entre o periodo com-
preendido de 2012 a 2013, o Programa beneficiou pelo menos 11 mil
familias, disponibilizando mais de 60 milhGes de reais, de acordo
com o Instituto Nacional de Cancer (Cavalcante, 2017).

Mas, outra novidade destacada do PNDACT foi a sua implemen-
tacdo na realidade empirica do tabaco. O lugar escolhido ou pro-
posto, foi o municipio de Dom Feliciano, no estado de Rio Grande
do Sul [RS], onde se dinamizado através do Projeto Piloto para a
Geracdo de Referéncias para a Diversificacdo da Producéo e Renda
em Areas de Fumo (Gregolin, 2010). De acordo com o MDA (2010),
0 projeto representava uma parceria entre os governos dos dife-
rentes niveis, universidades, ministérios, secretaria de Saude, or-
ganizacoes de ATER e pesquisa da regido. Nessa conjuntura, foram
destinados para a sua primeira fase R$400 mil reais que envol-
viam o trabalho e a participacio junto a 1000 familias. J4 0 mesmo

6 De acordo com Perondi et. al. (2008), entre 2006-2007 o PNDACT havia se iniciado
com 47 programas, 20 mil integrantes e 200 municipios envolvidos entre as regices
Nordeste e Sul do pais (Perondji, et. al., 2008).
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MDA manifestava que das 200 mil familias fumicultoras no Bra-
sil, em Dom Feliciano o Projeto Piloto contemplava atendimento
para 2.500, as quais representavam apenas o 5% no nivel nacional’
(MDA, 2010).

Um dos propésitos da implementacdo do projeto por conta
do MDA era que, Dom Feliciano se tornasse uma espécie de refe-
réncia ou municipio modelo capaz de ser um “laboratério para a
implementacdo de diversos projetos de saide, producio, comer-
cializacdo e de acompanhamento técnico que integravam o pro-
grama” (MDA, 2010). As acoes e atividades derivadas do projeto
pretendiam se vincular com outras politicas publicas de apoio a
agricultura familiar existentes no pais naquele momento, além de
encontrar complementaridade como algumas outras propostas
que poderiam emergir de maneira local por meio de um Plano Mu-
nicipal de Desenvolvimento Rural (PMDR), mesmo que Dom Feli-
ciano vinha construindo desde 2001.

Uma das propostas ou demandas contidas nesse Plano Mu-
nicipal, que mais rapidamente se materializou e que permitiu
desenvolver e articular algumas outras agdes, foi a criagio da Co-
operativa Agropecuaria Centro-Sul [COOPACS]. Ainda que tivesse
sido gerada no PMDR, a Cooperativa acelerou sua materializa-
¢80 no bojo das discussdes em torno da assinatura e ratificacio
da CQCT no Brasil, isto devido as preocupacoes de uma possivel
retracdo do mercado de tabaco em que as familias do municipio
poderiam se ver afetadas como os desdobramentos e impactos do
Tratado.

Conforme De Dios (2020), antes da chegada do Programa de
Diversificacdo e do Projeto Piloto a Dom Feliciano, a Coopacs ja
vinha sendo responsavel certamente desde 2009 da operacdo dos
Programas de Aquisicdo de Alimentos [PAA] e do Programa Na-
cional de Alimentacdo Escolar [PNAE]. Porém, com a chegada do

7 Para o MDA (BRASIL, 2010) a expectativa era “dobrar esse indice em 2012 e atingir
40% nos proximos cinco anos [mais ou menos até 2017]”.
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Projeto, os atores familiares ressignificam e aproveitam essas ins-
tituicOes para a obtencdo de novos recursos, tanto que segundo o
relatério do MDA haveriam sido liberados R$171 mil para o PAA
beneficiando a 400 familias em situacio de inseguranca alimentar
e nutricional no municipio. Dessa vez, 59 familias produtoras fo-
ram selecionadas para participar de uma Chamada Publica e cada
uma conseguiu vender até R$4.500/ano. Ja em relacdo ao PNAE,
em 2011, a Coopacs conseguiu que 30 familias pudessem participar
com um montante total de R$84.262,61 repassados (MDA, 2010).

Além do mais, o Projeto Piloto envolvia ou se vinculava tam-
bém com outras atividades e acoes institucionais. Por exemplo, as
“Chamadas Publicas do Tabaco” as quais foram realizadas na oca-
sido pelo escritério municipal da Emater/RS. Diante desse pano-
rama, sejam em Dom Feliciano, no Rio Grande do Sul ou no Brasil,
existe evidéncia e tem sido documentada a institucionalizacio da
CQCT a partir de politicas publicas e programas que promoviam,
facilitaram ou implementaram acdes e atividades em algum mo-
mento relacionadas com a diversificacdo produtiva das lavouras
familiares plantadas com tabaco.

Consideracoes finais

A CQCT representa o primeiro instrumento internacional que visa
controlar a producéo, comércio e consumo de tabaco mundial. A
assinatura, ratificacdo e implementacio no caso do Brasil consti-
tui-se num processo complexo e demorado devido a interlocucio
dos diferentes atores e agentes envolvidos, assim como aos seus
interesses, de forma que o pais se tornasse o nimero 100 em as-
sina-lo ap6s quase dois anos como consequéncia da necessidade
de ouvir aos mais amplos setores. Todavia, destaque especial foi
a relevincia e compromisso adquirido pelo préprio pais para as-
sumir a coordenacio do Orgio Intergovernamental e da equipe
especializada que elaborou o documento final, gracas a confianga
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depositada pela OMS, pelos avancos e resultados conquistados
com o Programa Nacional de Controle do Tabagismo [PNCT].

Também mereceu destaque a posicao internacional que o Bra-
sil possui no ranking dos paises produtores e exportadores. Porém,
essa posicio produtiva transformou-se de forma inegavel numa
preocupacio, sobretudo para os agricultores familiares e os agen-
tes envolvidos nas atividades fumageiras, como resultados dos
possiveis impactos e mudangas geradas na conjuntura de ratifica-
¢do do tratado. Ainda que esses participantes da fumicultura con-
sideravam que a CQCT néo iria gerar repercussoes, e mesmo que
algumas delas ja estavam se apresentando, sinalizavam que eram
efeitos de questdes de mercado ou climéaticas. No entanto, as esta-
tisticas demonstram que, a partir de 2005, alguns fatores, no que
tange a superficie cultivada, nimero de familias e volume produzi-
do, apresentaram uma queda ou diminuicao, seja maior ou menor,
de acordo com o nivel territorial. Ou seja, a CQCT gerou instabili-
dade e provocou mudancas na producéo de tabaco do Brasil.

Em alinhamento com as orientagdes da CQCT, o Brasil cons-
truiu também uma estrutura institucional de apoio com politicas
publicas, programas e projetos para promover e respaldar a diver-
sificacdo produtiva das regides fumicultoras. As acbes governa-
mentais e os instrumentos institucionais se basearam na ideia da
diversificagdo, nio da proibicdo ou erradicacio como em outras
experiéncias da América Latina. Promoveram-se e articularam-se
programas e projetos fundamentados nos principios da sustenta-
bilidade, agroecologia, seguranca alimentar e nutricional, entre
outros, aliados com eixos estratégicos de financiamento, pesqui-
sa, assisténcia técnica e extensdo rural; para finalmente fazer uma
articulacdo institucional com programas como o PAA e PNAE. A
posicdo do Brasil baseia-se no reconhecimento da produgéo de ta-
baco como uma atividade produtiva de pelo menos 100 anos, que
faz parte das propriedades rurais, e qualquer transicio para uma
nova matriz produtiva deve ser gradual.
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Agenda da Camara Setorial do Tabaco

Mariana Coutinho Marques de Pinho
e Nilson do Rosdrio Costa

As Camaras Setoriais sdo colégios de participacao tripartite que in-
teragem com a agenda proposta pelo governo central. No dmbito
do antigo Ministério da Agricultura, as cimaras setoriais foram
parte dos grupos de interesse que influenciaram nas questdes rela-
cionadas a Politica Agricola e Plano Safra do Brasil. Sdo instaladas
por ato e a critério do Ministro de Estado da Agricultura, enquan-
to presidente do Conselho Nacional de Politica Agricola, que tam-
bém faz a designacio de seus membros e suplentes. Até 2020, 31
Camaras Setoriais da Cadeia Produtiva pertenciam a estrutura
organizacional do Conselho Nacional de Politica Agricola (Brasil,
2021).

Em dezembro de 2003 - seis meses apos o Brasil assinar a Con-
vencao-Quadro para Controle do Tabaco [CQCT] e quatro meses
apos a criacio da Comissdo Nacional para sua Implementacéo [Co-
nicql, em evento realizado na Universidade de Santa Cruz do Sul,
relevante polo empresarial do setor de tabaco, foi anunciado que
o setor teria uma Cémara Setorial como parte da Politica Agricola
brasileira (Brasil, 2017).

A constituicdo dessa Camara Setorial foi uma reacio a PNCT,
a CQCT e, especialmente, a instituicdo da Conicg. Lencucha et al.
(2017) afirmam, nesse sentido:
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Ha mais de 20 cdmaras dentro do governo brasileiro para tratar de
questoes especificas, o que torna dificil afirmar que a Camara Seto-
rial para a Cadeia Produtiva do Tabaco tenha sido uma resposta dire-
ta & CONICQ, embora seja vista assim por varios entrevistados, tendo
sido estabelecida logo apés a criacdo da CONICQ. (Lencucha et al.,
2017,p.S7)

A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo, ou do Tabaco
[CST], passou por diferentes constitui¢cdes desde a sua criacdo em
2004, durante o primeiro governo Lula (Brasil, 2004). Do mesmo
modo, a sua composicio tem sido atualizada por meio de Portarias
Ministeriais. Este trabalho identificou a evolucdo das composicées
para os anos de 2004, 2006, 2009, 2018 e 2020 (Brasil, 2004, 2006,
2018, 2020).

A presidéncia da CST esteve com a Associacdo de Fumicultores
do Brasil (Afubra) entre 2004 e 2015, e, posteriormente entre 2017
e 2019. No intervalo, a Associacdo dos Municipios do Vale do Rio
Pardo [Amarvp] assumiu o cargo.

Neste artigo, analisamos a agenda da CST, vinculada ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento [MAPA], como
instdncia no governo federal que atua na defesa cadeia produtiva
do tabaco.! Para tanto, realizamos levantamento de documentos,
com especial atencdo das atas de reunides da CST, realizadas entre
2004 e 2019. Metodologicamente, procedemos uma anadlise de atas,
combinada com uma revisao bibliografica relacionada ao tema. O
artigo esta dividido em quatro secoes. Nas duas primeiras, analisa-
mos os vetos e as acoes da CST e, nas subsequentes, a agenda e as
tematicas da CST.

! Recorte da dissertacdo intitulada “Cémara Setorial do Tabaco como veto player
da Politica Nacional de Controle do Tabaco”, para obtengdo do titulo de mestre de
autora no curso de pés graduacio em Saude Publica na Escola Nacional de Satude
Puablica Sérgio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz. A pesquisa foi realizada com apoio
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil [CAPES] -
Cédigo de Financiamento 001.
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a) Vetos da Camara Setorial do Tabaco

Cabe chamar a atencao que o periodo de 2011 a 2013 coincide com
dois importantes eventos de controle do tabaco no Brasil: as dis-
cussOes de Ambito nacional sobre a proposta da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria [Anvisa], de proibir aditivos em produtos
fumigenos, e o processo legislativo relativo a tramitacdo da medi-
da proviséria 540, de autoria da Presidente Dilma Rousseff e sua
conversdo na lei federal 12.546/2011.

Ha evidéncias de que os grupos de interesse setoriais promove-
ram varias a¢Oes para impedir, obstruir e retardar a proposta da
Anvisa. Representantes do Sindicato Interestadual da Indstria do
Tabaco [Sinditabaco] e Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias
do Fumo e Alimentacdo de Santa Cruz do Sul e Regido [STIFA] -
membros da CST —, em conjunto com representantes da Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul, Federa-
¢do dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catari-
na, Confederacdo Nacional do Turismo e Associacao Brasileira de
Bares e Restaurantes encomendaram da Fundagio Gettlio Vargas
- Projetos [FGV - Projetos] que apresentassem uma analise de im-
pacto da proibicao dos aditivos em produtos fumigenos, proposta
pela Anvisa, em consulta piblica (Fundacdo Gettlio Vargas, 2013).
Este documento construiu a argumentacio do grupo de interesse
do tabaco durante os debates publicos e na midia, ainda que a sua
metodologia tenha sido invalidada pela comunidade de especialis-
tas no controle do tabaco (Lencucha e Pontes, 2018; Organizacio
Panamericana de Saude et al., 2010).

Silva (2019) mostra que, dentre as diversas manifestacées con-
trarias as consultas pablicas relativas a proposta de proibicédo de
aditivos, a Anvisa recebeu mocéao de reptidio da Comissdo de Agri-
cultura do Congresso Nacional, através de uma Carta da CST, escri-
ta em papel timbrado do MAPA e brasio da Reptblica, “causando
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certa confusdo entre a posicdo institucional do MAPA e a opinido
da Camara” (Silva, 2019, p. 38).

Turci et al. (2014) descrevem as estratégias empreendidas pela
industria do tabaco e por seus aliados contra a proposta de proi-
bicdo de aditivos, com destaque para mobilizacio articulada pelo
entdo Deputado Federal Luis Carlos Heinze, que propds um decre-
to legislativo que se opunha explicitamente as consultas pablicas
da Anvisa sobre os aditivos. O deputado foi um dos proponentes
da audiéncia piblica na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abas-
tecimento e Desenvolvimento Rural convocada para obter esclare-
cimentos sobre as consultas piblicas propostas pela Anvisa. Vale
destacar que a campanha eleitoral de 2014, do parlamentar, foi fi-
nanciada pela Alliance One Brasil Exportadora de Tabaco (Funda-
¢do Oswaldo Cruz, 2017).

O grupo de interesse também mobilizou a midia e agricultores
que plantavam fumo sobre a proibicdo dos agticares e seu impacto
na producio de tabaco do tipo Burley durante a COP4 no Uruguai.
Outra estratégia adotada foi a realizacido de audiéncias piblicas
nos parlamentos de estados produtores e na cimara dos deputa-
dos. O Deputado Luis Carlos Heinze defendeu a cadeia produtiva
diversas vezes, usando os argumentos disseminados pelo estudo
da Fundacdo Getalio Vargas [FGV] e pelas empresas de tabaco du-
rante as reunides ordinarias publicas da Diretoria Colegiada da
Anvisa.

Os agricultores que cultivam tabaco foram mobilizados por
suas entidades de classes, em especial a Associa¢do dos Fumiculto-
res do Brasil [Afubra}, membro e presidente da Cimara por muitos
periodos, a enviar manifestacGes contrarias a proibicdo de aditi-
vos. As cartas entregues no escritério da Agéncia somaram cerca
de 130 mil cartas, o que prolongou o periodo de anéilise.

Ap6s a publicacio da Resolucdo da Anvisa, em 2012, que proi-
be o uso de aditivos, a Associacio Brasileira da Industria do Fumo
[Abifumo] — membro da CST -, insatisfeita com o resultado final,
solicitou a Anvisa maior prazo para entrada em vigor da resolucao,
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revisdo da lista de aditivos proibidos e inclusdo de 145 ingredientes
permitidos pela resolucéo, incluindo o actcar.

Esses eventos conduzidos e impulsionados pelo braco da cadeia
produtiva do tabaco que defende os interesses da industria signifi-
caram mais uma pratica obstrucionista contra uma medida eficaz
de controle do tabaco. A falta de transparéncia nas relacées entre
o governo federal e produtivos grupos de interesse, no dmbito da
cdmara setorial, contribuiu para a resiliéncia das praticas empre-
sariais que custam vidas por forca da exposicdo e do consumo de
produtos nocivos a saide.

Além dessa mobilizacao, a proposta da Anvisa disparou uma sé-
rie de acdes judiciais contra as suas competéncias em regular pro-
dutos fumigenos. As agbes tiveram como autores a Confederacéo
Nacional da Indistria, Sinditabaco da Bahia (membro da CST) e
Cia Sulamericana de Tabaco, entre outros. Assim, a resolucdo da
Agéncia, mesmo vigente, estad com a sua efetividade prejudicada
por conta de dezenas de liminares concedidas em favor da indus-
tria do tabaco.

Nesse contexto, Almeida (2012) analisa a interferéncia da in-
dustria do tabaco no processo legislativo referente a lei antifumo
12.546/2011. O pesquisador conclui que:

Em face da natureza e orientacdo das proposicoes que foram nego-
ciadas e retiradas do texto proposto pelo relator, ou vencidas na vo-
tacdo da matéria na Camara do Deputados, ou mesmo, daquelas que
remanesceram no texto e nele continuam, ou foram vetadas pela
Presidente da Repiblica, evidentemente ndo atendem ao interesse
da satde publica. Igualmente, colocar em texto de lei a permissao/
excecdo a proibicdo da propaganda para que sejam exibidas as emba-
lagens de cigarros e outros produtos fumigenos nos pontos de venda,
ou, postergar para 2016 a entrada em vigor de novas adverténcias na
parte inferior frontal das embalagens, reduzindo-se a dimenséo da
area a ser compreendida pela adverténcia sanitaria, excetuar a pu-
blicidade institucional das induastrias do tabaco da proibicdo a pro-
paganda, e, ainda, sugerir a criacdo de estabelecimentos comerciais
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destinados exclusivamente ao publico fumante autorizar materiais
promocionais e propaganda de cigarros no interior destes estabeleci-
mentos, também ndo atendem ao interesse da politica de satide para
controle do tabaco, nem da populacao. (Almeida, 2012, p. 77)

b) Acoes da Camara Setorial do Tabaco

De acordo com as atas, os componentes da CST se dividem em
grupos tematicos ou de trabalho que se reuniam anteriormente
as reunides da cdmara. Os grupos tematicos estabelecidos foram:
Combate ao mercado ilegal de cigarros, CQCT e outros acordos in-
ternacionais, fundido com o primeiro em 2015, e Renda do fumo
e complementacdo com outras atividades até 2007. Foram cria-
dos também grupos tematicos temporarios para elaboracao de
agenda de trabalho em 2005, sobre o charuto brasileiro em 2010,
e relativo 3 COP7, em atividade, entre o final de 2015 e 2016. Cada
grupo conta com um coordenador que apresenta as deliberacoes e
posicionamentos a reunio geral da cdmara. Cabe destacar que as
atas das reunides dos grupos tematicos ndo estdo disponiveis para
consulta.

Por todo periodo analisado, o MAPA disponibilizou um servi-
dor para prestar apoio as ciAmaras setoriais no que diz respeito a
logistica das reunides, incluindo a elaboracdo das atas. Estas se-
guem um padrio por quase todo o periodo de andlise, com exce-
¢do das duas altimas reunioes, quando passou a ser resumida. Seu
cabecalho geralmente recebe o brasdo da Repiblica, a citacio da
estrutura ministerial na qual esta inserida, o nimero, a data, local
e horario da reunido. Em seguida, apresenta-se a lista de membros
titulares e suplentes, com a indicacdo dos nomes, instituicdo e da-
dos para contato. Muitas vezes, é disposta uma lista de convida-
dos, na qual sdo inseridos os nomes dos participantes e convidados
para a reunido, seguidos de seus respectivos dados de contato. E
assim, com base nos itens da pauta, a ata registra detalhadamente
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o contetido das reunides, incluindo os debates, as estratégias, os
empasses e as deliberacoes da CST e de seus representantes.

Entre os convidados, foi registrada a presenca de outros repre-
sentantes, além dos titulares, de entidades que ja sio membros,
pessoas que a cidmara identificou que pudessem ter relacdo ou in-
teresse, ou que pudessem contribuir com o tema a ser debatido,
ou ainda que fossem apresentar algum assunto de interesse para
a Camara.

Além disso, entre os convidados foi registrada em 12 reunides
(31%) a presenca de parlamentares — da Camara dos Deputados e/
ou Camara de Vereadores ou seus representantes (assessores ou
membros de seus gabinetes). Foram duas participagcdes em 2005,
uma em 2006 e em 2009, trés em 2010, uma em 2014 e em 2015,
duas em 2016 e uma em 2018.

O Deputado Federal Luis Carlos Heinze compareceu a trés reu-
nides, Heitor Schuch a duas e os Deputados Federais Francisco
Turra, Moacir Micheletto, Sérgio Moraes, Marcelo Moraes a uma
reunido cada um. Os vereadores de Cruz das Almas, municipio que
produz tabaco para confeccio de charutos, marcaram presenca
em cinco reunides e os de Santa Cruz do Sul, em uma.

Ao confrontar as datas das reuniGes com participagdo de par-
lamentar, observa-se que parte delas coincide com anos em que
ocorreram as sessoes da Conferéncia das Partes [COP] da CQCT da
Organizacdo Mundial da Satude [OMS]: 2010, 2014, 2016 e 2018.

A participacio do Deputado Estadual Luis Carlos Heinze, em
2010, antecedeu, em alguns meses, ndo apenas a COP4, que ocor-
reu no Uruguai, mas o inicio do processo das audiéncias publicas
sobre a proposta da Anvisa em proibir aditivos, que teve, como
uma das principais reagoes legislativas, um projeto de sua autoria
para sustar os efeitos das referidas audiéncias (Heize, 2010).

Mesmo que a pesquisa nido tenha tido acesso as atas que in-
cluem o periodo da COP5 (2012), que ocorreu na Coreia do Sul, cabe
destacar que uma comitiva formada de deputados e liderancgas
do setor fumageiro foram até Seul. Eram os Deputados Estaduais
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Adolfo Brito, Pedro Pereira e Marcelo Moraes, Deputado Federal
Heitor Schuch, o presidente da Afubra, o presidente da CST, o pre-
sidente do SindiTabaco, prefeito de Venincio Aires, integrante da
Comissdo do Fumo da Federacdo da Agricultura do Rio Grande do
Sul, e representantes da Federacdo dos Trabalhadores Rurais de
Santa Catarina [Fetaesc] (Cangucu em Foco, 2012).

Na ocasido, por conta das regras de procedimentos da COP, a co-
mitiva ndo pdde entrar nas salas das reunides, o que gerou grande
insatisfacdo entre os representantes da cadeia produtiva, e com re-
percussdo — por vezes distorcida — na midia brasileira, em especial
as de regides fumicultoras.

Outro fato que ganhou repercussio refere-se a delegacio oficial
do Brasil. Conforme relatério emitido pela Secretaria-Executiva da
Conicq relativo a COP5,

A delegacdo do Brasil foi composta por representantes do Ministério
da Saide, das Relagoes Exteriores, da Fazenda, do Desenvolvimento
Agrario, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e Advocacia-Geral da Unido.

()

Vale salientar que todo processo de formacao da delegagio brasileira
sofreu pressio de parlamentares de regices produtoras de fumo, que
queriam participar da COP5 como membro oficial da delegacdo. Em
um primeiro momento, a delegacio chegou a incluir um deputado
do estado de Santa Catarina [Heitor Schuch], que posteriormente foi
excluido em funcio da decisdo do governo de compd-la apenas com
representacdes do Poder Executivo. (Instituto Nacional de Cancer,
2013, p. 6)

No entanto, no quarto dia da reunido (15 de novembro de 2012), o
governo brasileiro, cuja presidente era Dilma Rousseff e o Ministro
da Satde era Alexandre Padilha, enviou orientacGes de que quatro
representantes oficiais da delegacao brasileira deveriam deixar as
reunioes da COP e retornar imediatamente ao Brasil — dois deles
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na Anvisa e dois do INCA. A noticia atravessou os continentes e
ganhou espaco na midia brasileira, com notas e mocoes de reptidio
sobre o caso (Abrasco, 2012; Instituto Nacional de Cancer, 2013).

Para a COP7, em 2016, a Afubra enviou carta ao Ministro das
Relacoes Exteriores solicitando que fossem credenciados para
acessar o prédio onde se realizariam as sessoes, representantes da
entidade, da Fetaesc, e os deputados estaduais do Rio Grande do
Sul, Adolfo Brito, Edson Brum, José Nunes, Pedro Pereira e Marcelo
Moraes. Este ultimo esteve na 51* reunido da CST, trés meses antes
(Afubra, 2016).

c) Agenda da Camara Setorial do Tabaco

A leitura das 35 atas permitiu identificar os temas levados a deba-
tes e deliberacGes do colegiado. A formacdo da agenda esta dire-
tamente articulada a dindmica do Ministério da Agricultura que
define a funcao das cdmaras setoriais para

atuar como foro consultivo na identificagdo de oportunidades ao de-
senvolvimento das cadeias produtivas, articulando agentes publicos
e privados, definindo ac6es prioritarias de interesse comum, visando
a atuacio sistémica e integrada dos diferentes segmentos produti-
vos. (Brasil, 2010, p.12)

Assim, as oportunidades de desenvolvimento da agenda de inte-
resse sdo compreendidas como “ferramentas de construcdo de
Politicas Publicas e Privadas para o Agronegécio” (Brasil, 2010).

Desta forma, é importante destacar que as “agendas estratégi-
cas” da Camara Setorial do Tabaco representam seus interesses
e objetivos e sdo ratificadas pelo Ministério da Agricultura como
parte da Politica Publica do Agronegdcio brasileiro.

A formulacio da agenda estratégica articulada por grupos de
interesse no MAPA é periddica e nela estio incluidos os temas de
alto interesse do setor do tabaco e as suas metas. Para alcanca-las,
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o colegiado descreveu em detalhes as atividades a serem realizadas
no periodo analisado nesse trabalho. A documentac¢ao disponivel
refere-se ao conteddo preliminar e/ou final de duas agendas regu-
latérias, referentes ao periodo 2010-2015 e 2016-2020.

A primeira fase tem a descricio detalhada do plano de acdo em
43 paginas de publicacdo de propriedade do MAPA, ao passo que a
agenda estratégica para o periodo 2016-2020, na forma como esta
disponivel (cinco slides como documento complementar da 49
reunido da cdmara), mostra que a CST teve um planejamento me-
nos estruturado e com a¢des menos reativas.

Conforme regimento vigente até 2018, as deliberagdes das ca-
maras setoriais sdo apreciadas pelo Consagro, cujo Presidente é

a

0 Ministro do MAPA, ainda que contradiga a Politica Nacional de
Controle do Tabaco e a Convencao-Quadro, como evidenciado na
Agenda Estratégica 2010-2015.

A Agenda estratégica para 2010-2015 esta dividida em 10 temas
e 23 itens, que resultaram em 83 Diretrizes. Os temas sio (1) Es-
tatisticas, (2) PD&I, (3) Assisténcia Técnica (Capacitagdo, Difusido
e Extensao), (4) Defesa Agricola, (5) Comunicacio e Promocao, (6)
Gestao e Qualidade, (7) Governanca da Cadeia, (8) Legislacdo, (9)
Crédito e Seguro, e (10) Comercializacao.

Nela foi expressa a diretriz de induzir o governo federal a re-
jeitar as diretrizes relativas a implementacéo dos artigos 9 e 10 da
CQCT - relacionado a proposta de proibir aditivos em produtos
de tabaco, que seria levada para quarta sessdo da Conferéncia das
Partes (COP4) do tratado (Brasil, 2011).

O tema da Agenda “7. Governancga da cadeia”, no item CQCT ha
a diretriz: “Posicionar o governo brasileiro para rejeitar as diretri-
zes relativas a implementagdo dos artigos 9 e 10” (Brasil, 2011, p.24),
claramente um ataque as medidas de controle de tabaco. Aqui, o
colegiado refere-se ao conjunto de recomendagdes em elaboracio
pelos Estados-Parte do tratado integrantes do grupo de trabalho
sobre os artigos 9° e 10, que versam sobre a regulamentacao do
contetido dos produtos e da divulgacio das informacdes sobre eles.
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Além disso, por meio da agenda, planejaram a flexibilizacdo de
normas quanto as embalagens de cigarros destinadas a exporta-
¢do, buscando a permissdo de embalagens com 10 unidades e ndo
20, como determina a lei federal; a reducio de imposto sobre pro-
duto industrializado (IPI) de charutos e a equalizacio tributaria
com paises do Mercosul. Sobre o crédito rural, a proposta era criar
uma linha de crédito com taxas competitivas para agricultores,
contrario a politica implementada em 2002, como sera comentado
mais a frente.

As propostas da agenda também evidenciam uma estratégia
do grupo com interesse em fortalecer o setor por meio de articu-
lacGes com parlamentares, diversos 6rgios do governo federal e
MAPA para uma “atuacio (..) em defesa de forma mais enfatica
da cultura do tabaco (...) [e] maior participagdo nos contrapontos a
ataques exagerados e sem fundamentos técnicos ao setor” (Brasil,
2011, p. 25).

A agenda estratégica para o periodo 2016-2020, menos elabora-
da que a anterior, sugere que o contexto e a composicdo da Camara
tenham oferecido menos resisténcia as propostas do setor ou, até
mesmo, estivesse em posi¢ao favoravel aos seus interesses.

Essa percepcdo converge para os achados empiricos apresen-
tados por Pinho (2021) e Portes (2020), e, a partir de 2014, as acdes
governamentais de controle do tabaco estiveram timidas quando
comparadas com anos anteriores.

Nessa agenda, foram trés temas e seis diretrizes, resultando em
10 acoes propostas. Os temas foram: (1) CQCT, (2) Ambiente Regula-
tério no Brasil, e (3) Crédito Agricola (Brasil, 2017).

d) Temas agendados da Camara Setorial do Tabaco

Foi identificado que o mercado ilegal e o contrabando de taba-
co, em especial de cigarros, estiveram em 63% das pautas das
reunides da CST, enquanto os cigarros eletrénicos estiveram em
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apenas uma reunido (3%). Nos informes ordinarios, estdo con-
templados os relatos de participacdo e acompanhamento das
Frentes Parlamentares de Combate a Pirataria e de Combate ao
Contrabando e Falsificagio, assim como de eventos que contavam
com a participacio de 6rgios governamentais.

Grafico 1 — Percentual das reunides da Cimara Setorial
do Tabaco segundo os temas abordados

Mercado ilegal ¢ contrabando 63%
Diversificagio produtiva ¢ de renda 54%
Estratégia de atuagiio junto executivo e legislativo 51%
Dados da produgdo, consumo e renda 46%
Sessdo da Conferéneia das Partes 43%

Produgdo de tabaco e charuto na Bahia e Nordeste s 39
Créditos ¢ seguro para sctor produtivo  ee—— 200
Agenda estratégica da cimara setorial ————— 6%
Precos ¢ impostos relativos aos produtos de tabaco  seesss———— 7%,
Aditivos  mes— 2()%,

Classificacio do fumo ou preco pago pela producio  e—— 2()%;
Exportagio e acordos internacionais de coméreio s ()%,
Embalagem padronizada eeeees—s 2%,

Legislagio trabalhista (industria, rural ¢ infantil) se— 2%,

Sistema integrado do tabaco e—————— ()%
Agrotixico e ]4%
Articulagio para participar das reunides da Conicq = ] 4%
Certificagio do fumo e 1]%,
Regulagio de produtos (taxas e registros) s QU
Competitividade interna == §%;,
Cigarros eletrdnicos =™ 3%

Fonte: Elaboracao prépria com base nas atas disponiveis

O combate ao mercado ilegal de produtos de tabaco é interesse
do governo brasileiro, assim como é para o setor. No entanto, o
grupo de interesse setorial tem utilizado o mercado ilegal de ci-
garros como principal preocupacio, apontando-o como conse-
quéncia das medidas propostas e implementadas de controle do
tabaco no Brasil. As principais empresas de tabaco fazem parte do
Férum Nacional de Combate a Pirataria, porta-voz de pesquisas
e campanhas de combate ao mercado ilegal de cigarros no pais.
No entanto, conforme demonstrado na analise de Szklo e Iglesias
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(2020), os dados produzidos e divulgados pela industria superesti-
mam o mercado ilegal, configurando-se portanto como uma estra-
tégia de obstruir, dificultar e impedir avancos na politica pablica
regulatoria.

Além disso, esse tema aparece frequentemente associado as
questoes relativas ao preco e impostos dos produtos de tabaco, pre-
sente em 26% das reunides. A relacdo entre os referidos assuntos é
construida e disseminada no sentido de que o aumento de precos
supostamente resultaria em aumento do mercado ilegal. De fato,
isso pode ocorrer. No entanto, no caso do Brasil, pesquisas indicam
que mesmo com aumento do mercado ilegal nos anos subsequen-
tes a Politica implementada de precos e impostos — entre 2012 e
2016 -, o objetivo da medida foi alcancado, uma vez que a preva-
léncia de fumantes reduziu, corroborando aquilo que indicam as
evidéncias sélidas: as politicas sobre precos e impostos sdo as mais
efetivas para reduzir o tabagismo.

Ainda sobre o mercado ilegal, vale registrar que companhias
transnacionais [CTN] de tabaco sofreram litigios em outros paises
por estarem envolvidas com o contrabando do produto. No Brasil,
uma delas chegou a ser investigada pela Secretaria da Receita Fe-
deral e pela Secretaria de Fazenda de Sdo Paulo (Corpowatch, 2001;
Folha de Sdo Paulo, 2000, 2018).

A diversificacdo produtiva e de renda apareceu em 54% das ses-
sOes da cAmara e nesta categoria estio incluidas deliberagoes acer-
ca do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas
com Tabaco [PNDACT], do Programa Plante Milho e Feijao, e de
propostas legislativas relativas. Mesmo que a leitura das atas nédo
foque na analise de discurso, vale destacar que o conceito de diver-
sificacido adotado até pelo governo federal, quando o programa foi
lancado, e pela cimara setorial diferem um do outro. O primeiro
tem como objetivo apoiar a implementacao de projetos de exten-
sdo rural, formacio e pesquisa para desenvolver estratégias de di-
versificacio produtiva em propriedades de agricultores familiares
que produzem fumo, e criar novas oportunidades de geracio de
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renda e qualidade de vida para as familias (Ministério do Desen-
volvimento Agrario, 2010).

De outro lado, os representantes da CST tém entendimentos de
que o programa nacional desestimula o produtor e que a diversifi-
cacdo deveria dar “atencdo a sustentabilidade da cadeia produtiva
do tabaco a longo prazo [e por essa razdo,] o setor deve assumir
a dianteira para evitar distorcoes” (Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento, 2015). Aqui fica evidente a apropriacio
indevida e distorcdo do termo “diversificacdo” com o objetivo de
favorecer e desenvolver o setor fumageiro, perpetuando o cultivo
do fumo e ignorando o compromisso do governo brasileiro ao rati-
ficar a CQCT no sentido de salvaguardar os agricultores da espera-
da reducdo da demanda global por tabaco.

Além disso, Portes et al. (2018) identificam em seu estudo que
as divergéncias entre a Conicq e a CST acerca do PNDACT foram
destacadas como fatores que tém prejudicado o avanco desse
programa.

Nas reunioes da CST, como ja mencionado anteriormente, seus
integrantes tracaram estratégias de acdo junto ao poder executivo
e legislativo no nivel central, estadual e/ou municipal, no sentido
de defender, proteger ou enaltecer a cadeia produtiva do tabaco, e
este tema esta presente em 51% das reunides.

Em 46% das reunioes, foram apresentados os dados referentes
a producao e consumo de tabaco e renda advinda do cultivo das
folhas do tabaco produzido no Brasil. Também foram apresenta-
dos estudos financiados e encomendados pelas entidades parti-
cipantes da cdmara, que subsidiam os argumentos em favor do
desenvolvimento e manutencio da producido de tabaco em regices
produtoras.

As sessoes da COP da CQCT sao reunides periédicas com a par-
ticipacdo de representantes de paises, observadores, imprensa e
publico para o exame da implementacao do tratado, e para tomada
de decisGes necessarias para promover sua aplicacao eficaz. No pe-
riodo analisado, ocorreram oito sessdes da COP, o que levou a CST
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a debater esse assunto em 43% das reunides. Esse tema incluiu a
articulacdo para que membros da cimara setorial compusessem a
delegacdo brasileira e para acessar antecipadamente a agenda da
COP, assim como o relato das decisdes tomadas apresentadas por
alguém que tenha participado ou até mesmo por representantes
da cadeia produtiva que foram as reunides. Vale destacar que os
critérios para as sessoes publicas em que todos os credenciados po-
deriam assistir — inclusive representantes ou aliados da indastria
do tabaco — mudaram em 2018. As empresas de tabaco e entidades
a ela relacionadas tiveram limitagao as sessdes da COP7 e COP8.

Um terco das reunides da CST debateram as questoes referen-
tes ao tabaco produzido na Bahia e Nordeste, um tipo destinado a
producao de charutos, e também as questdes relativas ao crédito
e seguro para o setor produtivo. Quanto a esse ponto, importan-
te destacar que, desde 2002, o Banco Central deixou de conceder
créditos para producio de tabaco, permitindo apenas para aqueles
agricultores que comprovem que diversificam sua renda e produ-
¢do. Essa medida é um marco pois o governo deixa de estimular a
producao de fumo no Brasil com linhas de créditos a juros mais
baixos.

A importante inovacio na década de 2010, trazida pela Anvisa,
tinha, na proposta, a proibicio de aditivos em produtos fumigenos
derivados ou néo de tabaco. A medida tem como objetivo princi-
pal a prevencio da iniciacdo, especialmente entre o publico infan-
to-juvenil, e protecdo a sadde, pois aditivos aumentam o poder
aditivo desses produtos e alguns deles tornam-se extremamente
téxicos ao serem aquecidos e inalados. Conforme evidenciado pela
agenda estratégica da CST, o colegiado se posiciona expressamen-
te contrario as diretrizes para implementacio dos artigos 9° e 10,
que incluem essa medida.

Mesmo que as atas relativas a este periodo nio estejam dispo-
niveis, Almeida (2012) em sua pesquisa identificou manifestacées
na CST e encaminhamento de oficio para o Ministro do MAPA por
meio do qual reivindicava que fossem “feitas gestdes junto a Casa
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Civil da Presidéncia da Republica para que seja cumprido o que foi
tratado durante a COP4 e que sejam suspensas, imediatamente, as
Consultas Piblicas n°112 e 117 da Anvisa” (Almeida, 2012, p. 51).

O Sistema integrado da produgao do tabaco e a classificacdo do
fumo ou preco pago pela sua producio sdo temas relacionados e
estiveram presentes cada um em 20% das reunides da CST. Cria-
do pela empresa Souza Cruz em 1918, o Sistema Integrado de Pro-
ducio de Tabaco estabelece que familias produtoras, por meio de
contrato com empresas agroindustriais (usinas de processamento,
fabricas de derivados de tabaco e exportadores),

se comprometem a produzir fumo na quantidade e de acordo com as
exigéncias técnicas das empresas, e a entregarem toda sua producéo,
em troca da garantia das empresas em realizar o fornecimento de
insumos, a assisténcia técnica, e a intermediacéo de financiamento
junto aos bancos. As empresas igualmente se comprometem a reali-
zar o transporte das propriedades rurais até as usinas ou postos de
compra das empresas, e, principalmente, a compra integral da pro-
dugdo. Nessa compra do tabaco, ocorre um controle unilateral das
empresas na classificacio das folhas entregue pelos produtores nas
unidades de compra e nas usinas, o que permite as empresas obte-
rem alta lucratividade, ao mesmo tempo em que ampliam a subor-
dinagdo econdmica, e os niveis de apropriacao do sobretrabalho dos
agricultores produtores de tabaco. (Silveira, 2015, p. 28)

Estarelacdo perpetua a vulnerabilidade social e a precariedade das
condicoes de vida das familias envolvidas com a cultura do tabaco.
O sistema garante a compra e assisténcia técnica correspondendo
a um controle que se inicia no plantio e se estende até a entrega do
produto, tendo o técnico agricola como mediador da relagdo entre
a empresa e o produtor de fumo, orientando as diversas etapas do
cultivo. As consequéncias advindas dessa relagcdo sdo pagar valo-
res mais altos pelos insumos impostos pelas processadoras, ndo
ser ressarcido conforme expectativa nos casos de perda da colhei-
ta e, com isso, o endividamento do agricultor junto as empresas.
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Além disso, como toda a producao se destina a uma tinica empre-
sa, o fumicultor fica dependente do preco pago pelo tabaco por ela.
Outro fator que agrava a dependéncia se da pelo fato de o produtor
somente poder plantar a quantidade estipulada no contrato, de
modo que qualquer quantidade superior ndo tem comercializacdo
garantida (Riquinho e Hennington, 2016).

O sistema integrado do tabaco esti relacionado com o tema
“certificacdo”, presente em quatro reunides da cdmara (11%). A
certificacdo do fumo “nem sempre significa ganhos maiores nos
precos, mas é uma certeza de permanéncia no mercado” porque a
“certificacdo é uma demanda dos compradores de tabaco em nivel
mundial” (Brasil, 2017, p. 94, 2017, p. 106).

A forma de avaliacio da producio nio agrada uma parcela dos
agricultores locais. A classificacio das folhas do tabaco segue uma
lista de mais de 40 classes diferentes e é a indastria quem determi-
na o valor a ser pago pela producio do colono, por mais que ele in-
dique previamente uma classe melhor. As entidades que defendem
o interesse dos agricultores procuraram sugerir menos niimeros
de classes, enquanto que os que defendem as fumageiras sugerem
uma variedade maior de classes.

O fato de o Brasil ser o maior exportador mundial de tabaco
ha trés décadas explica que o tema “exportacio e comércio e acor-
dos internacionais” tenha estado presente em 20% das reunides do
colegiado. Nelas estdo incluidas as tratativas dos acordos de Mer-
cosul com a Unido Europeia, que resultou em isencao de tarifas
de exportacdo de fumo em folhas e cigarros por quatro anos; e as
articulacoes para neutralizar iniciativas de clausulas restritivas ao
comércio internacional de tabaco junto a Organizacdo Mundial do
Comércio [OMC].

A Australia, em 2012, foi o primeiro pais a implementar emba-
lagens padronizadas, uma medida que tém multiplos efeitos por
tornar o produto menos atraente e reduzir o efeito promocional
do produto (o design das embalagens é considerado estratégia de
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propaganda) e, desta maneira, prevenir a experimentacio e esti-
mular a cessacio do tabagismo.

No entanto, a medida foi questionada junto a OMC, sob ale-
gacoes de as embalagens padronizadas supostamente violariam
acordos internacionais de comércio e propriedade intelectual. Seis
anos mais tarde, a corte entendeu que nao ha violacées de nenhum
acordo de comércio internacional ou propriedade intelectual. Em
2015, o Brasil, por meio de projeto de lei de iniciativa do Senador
José Serra, ex-Ministro da Saide do governo do presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, propds a adogio de embalagem padroniza-
da de produtos de tabaco num pacote de acoes de prevencdo ao
tabagismo.

Em 2019, o texto do projeto de lei foi parcialmente aprovado
pelo Senado, excluindo a parte relativa a adocdo da embalagem
padronizada e atualmente segue na Camara dos Deputados. Esse
tema mobilizou a CST representando 20% de suas reunioes, para
preparacéo e articulacdo de mocgoes contrarias a proposta tanto no
sentido de tentar subsidiar o governo brasileiro no posicionamen-
to, no caso da Australia, junto 8 OMC, quanto em dmbito nacional
no Congresso.

O acompanhamento e deliberacoes sobre as questoes relativas
a legislacdo trabalhista no campo ou na indastria representaram
20% das reunioes. Nesta categoria foram também incluidos os pro-
jetos de prevencio ao trabalho infantil na lavoura, que o SindiTa-
baco desenvolve como acio de responsabilidade social corporativa
junto as unidades familiares das regides produtoras. A mobiliza-
¢do para acompanhamento das discussdes no Congresso Nacio-
nal sobre trabalho diario no campo também esta nesta categoria.
Eventualmente, as entidades representantes dos trabalhadores da
indistria fumageira trouxeram para pauta assuntos relativos as
questdes trabalhistas do setor.

Em cinco reuniGes (14%), o colegiado deliberou sobre agrot6-
xicos, buscando a articulagdo sobre manutengio da permissio de
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uso de determinada classe ou sobre tratar da urgéncia na analise
de produto de interesse da cadeia.

A cimara pressiona para participar na Conicq desde que foi
criada. O MAPA, 6rgdo no qual a cimara esta inserida, tem assento
na Conicq e sua participacio é ativa, considerando que esteve em
28 das 36 reunioes analisadas por Portes (2020). Por um periodo,
0 mesmo representante do MAPA era também membro da CST e
naturalmente havia um relato sobre as reunides da Conicq. Foram
registradas cinco reunides em que houve mobilizacdo da CST no
sentido de buscar assento ou participacdo nas reunides da Conicq.

Para Lencucha (2017), mesmo que a Conicq tenha recursos para
proteger a politica publica da interferéncia da indistria do tabaco,
em atendimento ao artigo 5.3 da CQCT, as normas néo atingiram
todos os setores.

O caso da Camara Setorial sugere que interesses comerciais entrin-
cheirados podem se beneficiar do acesso a uma instdncia primordial
onde se discute a politica de controle do tabaco, e é possivel que a
existéncia de membros comuns entre a Conicq e a Camara venha
a obstaculizar a capacidade da Conicq de servir como epicentro do
controle do tabaco no Brasil. Além disso, a presenca de representan-
tes comuns podera reforcar um clima de desconfianga entre os mem-
bros da Conicq durante as deliberacdes, se os defensores do controle
do tabaco acreditarem que as informacées que compartilharem com
o conjunto da Conicq serao repassadas aos representantes da indas-
tria do tabaco durante as reunides da Cdmara Setorial para a Cadeia
Produtiva do Tabaco. (Lencucha et al,, 2017, p. S7)

A anailise das atas identificou que a mencao as taxas e registros exi-
gidos na regulacdo dos produtos fumigenos esteve em trés reuni-
oes da cimara (9%) e questdes relativas a competitividade interna,
referente a grande capacidade econémica das companhias trans-
nacionais, em duas reunides.

131



Mariana Coutinho Marques de Pinho e Nilson do Rosario Costa

e) Consideracoes finais

Apesar dos obstaculos narrados acima, podemos afirmar que
controle do tabaco é uma politica bem-sucedida em varios aspec-
tos. A politica regulatéria brasileira tem sido reconhecida pelos
Paises-Parte da Convencao-Quadro para Controle do Tabaco e pela
Organizagdo Mundial da Sadde.

O conhecimento de que tabagismo causa prejuizos a satide das
pessoas esta disseminado na sociedade civil e a regulacao governa-
mental conta com o suporte dos entes federativos, das organiza-
¢Oes ndo governamentais, de pesquisadores, legisladores e de uma
parcela da imprensa.

Nesse sentido, destacamos o importante papel da Comissao Na-
cional para Implementacido da CQCT para os avancos alcancados.
Especialmente porque a Comissao, secretariada pelo INCA, condu-
ziu, no periodo estudado, acbes de controle de acordo com o es-
tabelecido pela CQCT, conforme mostram Lencucha et al. (2017),
Cavalcante et al. (2017), Silva (2019) e Portes (2020).

Cabe-nos assinalar, ainda assim, que as iniciativas de veto as
acoes governamentais de controle do tabaco retardam os avan-
¢os institucionais: o PNDACT teve programas esvaziados em 2014,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario [MDA] foi extinto em
2016, e desde 2019 as chamadas piblicas de assisténcia técnica fo-
ram paralisadas.

O controle do tabaco no Brasil é, enquanto politica publica, a
expressio de uma teia de interesses e, em virtude disso, foi possivel
os “pontos de veto” as suas agoes mais contundentes. Este trabalho
ratificou as diversas pesquisas que registraram as intervencdes,
negociacoes e obstrucdes nas politicas piblicas realizadas pelas
pela industria do tabaco, por meio dos seus aliados na sociedade
civil e nos Legislativo.

Os estudos identificam uma pluralidade de atores, para além
das empresas de tabaco, que defendem os interesses do setor, que
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promovem seu desenvolvimento e que atuam para bloquear me-
didas de controle do tabaco. No ataque a Convencio-Quadro, as
companhias transnacionais fumageiras e suas representacdes
sindicais — SindiTabaco, Abifumo, Sindifumo-SP, Sindifumo-R],
Sinditabaco-BA - somam-se & Afubra, a Confederacdo Nacional
de Agricultura e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, como mostram Menguel e Aquino (2017). A atuacio
dessas entidades por si s seria um desafio no cumprimento das
obrigacoes da CQCT.

Podemos afirmar que o desafio regulatério do tabagismo fi-
cou ainda maior quando, em 2003, foi criada a CST no &mbito do
MAPA. O objetivo da CST é desenvolvimento da cadeia produtiva
do tabaco, enquanto que o objetivo da CQCT é proteger as pessoas
contra as devastadoras consequéncias geradas pelo consumo e ex-
posicio ao tabaco.

A protecao coletiva implica reducido da demanda e o do consu-
mo de produtos de tabaco. E parte da concepcéo de que, para o Bra-
sil aderir ao tratado internacional de controle do tabagismo, suas
medidas tornam-se Politica de Estado e o governo brasileiro passa
a ficar comprometido com as obrigacoes estabelecidas.

Nesse contexto, entendemos que a existéncia da CST é uma
afronta a CQCT. Efetivamente, as entidades que promovem o de-
senvolvimento da cadeia produtiva do tabaco fizeram da CST uma
trincheira através da qual podem atacar as medidas de controle do
tabaco sob a protecdo do Executivo federal.

A CST manifestou-se expressamente contraria as medidas da
CQCT e as propostas legislativas e do Executivo federal para con-
trole do tabaco, em especial sua agenda estratégica de 2010-2015.
Os temas levados em pauta sinalizam a estratégia do colegiado de
construcao de argumentos no sentido de que medidas de contro-
le do tabaco devem ser contidas. O combate do mercado ilegal, de
acordo com argumentos do colegiado, deveria ser combatido com
controle de fronteiras, mas principalmente por reducio dos pre-
cos dos produtos de tabaco.
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O colegiado naturalmente nédo delibera sobre o prejuizo a sai-
de e & economia do pais na hip6tese de os cigarros passarem a ser
vendidos com menores pregos. Cabe destacar que a utilizacao do
argumento do aumento do contrabando aparece em resposta a to-
das as medidas de controle do tabaco.

Além disso, nas atas, enfatizam que cultivar tabaco produz
riqueza para os agricultores e municipios de regides fumiculto-
ras, assim como para o Brasil por ser o segundo maior produtor e
maior exportador de fumo, no entanto desconsideram a carga de
doencas e os prejuizos socioambientais. As empresas e associagoes
afirmam que a diversificagdo produtiva e de renda ja acontece nas
propriedades, mas néo ressaltam que, quando os agricultores ade-
rem ao modelo da industria, os colonos permanecem dependentes
economicamente das CTN.

Enfim, procuramos demonstrar que a Camara Setorial do Ta-
baco é uma instdncia de veto as politicas de controle do tabaco
no Brasil. Entretanto, vale salientar, nesse cenario de disputa de
agenda, a atuacdo do grupo de especialistas na construcio e defesa
das medidas de controle do tabaco. A comunidade epistémica bra-
sileira, formada por pesquisadores e sociedade civil, tem também
contribuido com a protecio de que os interesses das empresas de
tabaco e de seus aliados prevalecam.

A reacdo de pesquisadores do INCA para responder a propos-
ta do Ministro Sérgio Moro, entdo Ministro da Justica do governo
Bolsonaro (2019-2022), para reduzir o preco dos cigarros para con-
ter o contrabando, é um grande exemplo do papel de obstrucéo ou
formulagdo da comunidade epistémica no Brasil. Outro exemplo
refere-se a mobilizacdo para aprovacao de leis municipais e esta-
duais de ambientes livres ao qual a industria do tabaco se op6s for-
temente. A comunidade epistémica no Brasil tem como principal
fonte de poder a autoridade normativa originada do conhecimen-
to técnico-cientifico aplicado a implementacio da Politica Nacio-
nal de Controle do Tabaco.
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Por que os agricultores
familiares produzem tabaco?

Instituicdes que sustentam a fumicultura
no Rio Grande do Sul

Rafaela Vendruscolo e Paulo Dabdab Waquil

Diversas situacgoes criticas, tanto as protagonizadas por uma rede
antitabaco em nivel internacional, quanto pelos préprios agricul-
tores integrados as empresas fumageiras, conformaram duas re-
des que, em diferentes contextos, geraram momentos de disputas
em torno do actante tabaco, mobilizando qualificacées que fun-
damentam as criticas ou as afirmacdes institucionais. Diante das
provas a que o tabaco é constantemente submetido pelos atores
que mobilizaram criticas, destaca-se a geragdo de momentos refle-
xivos em que os atores veem-se obrigados a refletir sobre as suas
atividades e assim produzem registros que buscam avaliar e qua-
lificar o que esta acontecendo, a realidade. E neste momento que
se pode identificar quais as qualificacdes que os agricultores mo-
bilizam para justificar a producio de tabaco. Essas qualificacées
e justificacoes constituem as instituicoes e respondem a questao:
por que os agricultores produzem tabaco?!

! Recorte da Tese de Doutorado intitulada “Instituigdes e criticas na fumicultura do
Rio Grande do Sul: mudancas e reafirmacdes institucionais”, defendida no Programa
de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural [PGDR] da Universidade Federal do Rio
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Para elucidar, observamos que a rede antitabaco mobiliza ope-
racoes criticas que questionam o consumo e a producio de taba-
co a partir de diferentes elementos que determinam qualificacGes
diferentes. Por outro lado, os agricultores familiares produtores
de tabaco, a partir de suas interacées com humanos e ndo huma-
nos, de suas experiéncias, também se questionam sobre os acor-
dos estabelecidos, na medida em que nio condiziam com o que
realmente ocorria, produzindo, também operacodes criticas. Esses
questionamentos, somados a interferéncia das operacées criticas
protagonizadas pela rede antitabaco, com elementos que chegam
aos agricultores por meio de diferentes formas, confrontam-se e
geram incertezas, desestabilizando as suas realidades. Como parte
da vida social, é necessario estabilizar a realidade e, assim, os agri-
cultores, diante desse universo de criticas e incertezas, mobilizam
gramaticas que justificam as suas acées.

Dessa forma, buscamos compreender: por que os agricultores
familiares continuam a produzir o tabaco, mesmo diante desse
universo de incertezas? As operagdes de qualificacdo mobilizadas
sdo compreendidas como interpretacdes compartilhadas, que dao
sentido as coisas com vistas a mostrar a sua pertinéncia. Essa fun-
¢do de confirmar como estdo as coisas é dada as instituicoes na
compreensdo de Boltanski (2009; 2011; 2013). Diante disso, nesse
artigo, objetivamos analisar as qualificacGes que os atores mobi-
lizaram em defesa do tabaco e para justificar a continuidade da
sua producao nesse ambiente de incertezas e assim, compreender
quais sdo as instituicdes que sustentam a fumicultura no Rio Gran-
de do Sul.

Os resultados sdo oriundos de 28 entrevistas realizadas com
familias agricultoras produtoras de tabaco na regido central do
Rio Grande do Sul. Além disso, foram realizadas entrevistas com

Grande do Sul [UFRGS], sob a orientacdo do Dr. Paulo Dabdab Waquil. A pesquisa
teve financiamento da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
[CAPES] - Cédigo de Financiamento 001 - por meio de bolsa de doutorado sanduiche
no CIRAD - Franca.
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representantes de entidades envolvidas com o setor, pesquisadora
da producao de tabaco e orientadores técnicos de algumas das em-
presas fumageiras. Por fim, realizamos coleta de dados nos meios
digitais. De forma mais especifica, a pesquisa corresponde aos mu-
nicipios de Jaguari, Paraiso do Sul e Dona Francisca. As entrevistas
foram realizadas em 2015. As familias agricultoras produtoras de
tabaco, ao serem questionadas sobre o seu modo e a sua trajetéria
de vida, os significados e as criticas sobre o tabaco, reagiram con-
ferindo contetido aos objetos e seres que compunham as suas nar-
rativas. As entrevistas, entao, foram compreendidas como defesas
piblicas? em momentos de disputa na medida em que nés, como
pesquisadora e pesquisador, propusemos nossas indagacoes, ndo
no sentido de criticar, mas mobilizando as criticas anteriormen-
te identificadas nos demais espacos publicos, ou ainda, as criticas
que surgiam das falas dos agricultores no decorrer das entrevistas.

Analisamos as trajetérias de vida das familias e, principal-
mente, as justificativas que emergiam a partir da mobilizagio das
criticas externas e internas a producio de tabaco. Além disso, per-
guntas como “o que representa o tabaco na vida de vocés?” soma-
ram-se a tentativa de compreender as referéncias que sdo usadas
para qualificar e justificar as suas a¢oes. Foram compiladas, dessa
forma, as interpretacdes a ponto de sair da individualizacdo das
respostas e encontrar as referéncias compartilhadas pelos agricul-
tores, possibilitando-nos a identificar as institui¢es que ordenam

2 Para Dodier (1993, p. 99 e 100) as entrevistas sdo concebidas como “momentos onde
as perguntas do pesquisador induzem as pessoas & producao de justificacoes, a forne-
cerem as razdes de suas a¢des”. Constituem, para o autor, modelos de experimentacéo
do pesquisador para chegar as justificagdes das suas acoes e, desta forma, pode-se ma-
nifestar um espaco de disputas, um contexto em que os entrevistados se vejam obriga-
dos a defender suas interpretagdes ou manifestar criticas. Neste caso, é fundamental
um roteiro de questdes ou outros instrumentos com dispositivos que obriguem as
pessoas, deliberadamente a manifestar suas interpretagées e “a harmonizar-se com
determinados regimes de acdo” (Dodier, 1993, p.99). Destaca-se que esta concepgio
metodolégica ndo visa chegar a verdade intima da vida social, mas compreender a
realidade e as interpretacoes conforme manifestadas pelos atores nos contextos de
disputas.
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e ddo sentido a vida dos fumicultores. A partir disso, identificamos
a légica tradicional e de imanéncia a vida dos agricultores, o co-
nhecimento, as relacées de mercado e o desenvolvimento atrelado
ao actante tabaco, como gramiticas de justificacdo compartilha-
das e interligadas, conformando uma rede institucional acionada
pelos atores em defesa de suas acdes.

Assim, identificamos as formas duradouras de justificacdo mo-
bilizadas pelos atores em defesa do tabaco para responder as criti-
cas de forma a refletir sobre o estado das coisas que os envolvem.
Essas, aliadas as interacoes sociais em torno da producio de taba-
co no Brasil e ao processo evolutivo de algumas instituicoes, mobi-
lizaram a producéo existente até hoje. Nesse processo, a historia
geracional das familias produtoras, bem como, as histérias dos
municipios e do préprio pais, justificam a emergéncia desse modo
de vida. Assim, compreende-se que a fumicultura no Rio Grande
do Sul sustenta-se sobre um emaranhado de interpretacdes herda-
das e selecionadas ao longo dos processos histéricos de disputas
e transformacées que obrigam os atores a refletir e manifestar as
suas justificacdes.

Dando nomes aos seres sem corpo: 0 marco tedrico que
fundamenta a analise

Compreendendo a polifonia de vozes em torno da trajetéria da no-
¢do de instituicOes e como essa no¢do vem auxiliando no enten-
dimento da vida social e econémica, buscamos, aqui, apresentar
os conceitos escolhidos e utilizados para compreender como a fu-
micultura vem se sustentando ao longo dos anos no Rio Grande
do Sul. Quais sdo as interpretacdes, justificaces e condutas que
sdo compartilhadas pelos atores para a manutencao de relagoes
em torno do actante tabaco? Nesse estudo, as instituicOes sdo
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compreendidas como interpretacoes e condutas compartilhadas?
que justificam a realidade social analisada. Compreende-se, assim,
que constituem acordos convencionados entre as partes envolvi-
das e que sustentam a vida social, as quais emergem de trajetorias
experenciais de habitos que evoluem* e sdo compartilhados entre
um determinado grupo, bem como de momentos de disputas fun-
damentados por visdes de mundos, os quais entram em conflito
com a realidade.

Apoiando-se nos estudos de Boltanski e Thévenot (1991), Bol-
tanski e Chiapello (2009), Boltanski (2009) e de Hodgson (2004;
2006; 2007) e Veblen (1983), as institui¢des deixam de ser compre-
endidas como coercitivas, e sim como gramaticas de referéncias
que déo sentido a vida social. Seja como habitos de pensamento
e comportamento compartilhados na concepcéo evolucionaria da
vida social, descrita por Veblen e Hodgson, seja como instancias
de confirmacio da realidade, oriundos da Teoria das Convencdes,
principalmente da Sociologia Pragmatica da Critica de Boltanski
(2009), as instituicoes sdo utilizadas aqui como interpretagoes
compartilhadas que justificam as condutas dos atores sociais e que
dao sentido as suas vidas.

Destacamos que a vida social, neste estudo, é compreendida
nio apenas como formada pelos acordos, mas também pelos desa-
cordos (Boltanski, 2009). Isso porque, ocorre a interacdo constante
entre as realidades e os mundos e, assim, a realidade pode ser cons-
tantemente questionada por reflexées oriundas dos diferentes
mundos dos atores. A interacdo entre realidade e mundo é o que

3> Reconhecer as instituic6es como héabitos de pensamento e comportamento com-
partilhados por um grupo social na perspectiva Vebleniana, envolve construir uma
proposta metodolégica que auxilie as analises na sociedade atual, ja que os estudos de
Veblen carecem de uma clareza metodoldgica e conceitual em alguns aspectos. Desta
forma, os termos pensamento e comportamento serdo melhor analisados a partir da
nocao de interpretacio e de conduta, construidos nas anilises de Agne (2014) sobre
mudanga institucional.

4 Destaca-se que a nocao de evolugio nio considera como positiva ou negativa, mas
como processos dindmicos da sociedade.
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permite o movimento constante das relagdes sociais. Grosso modo,
a realidade é conformada pelas instituicées que dao sentido a ela,
enquanto o mundo é o plano da reflexio, da critica, dos momentos
de prova. Nesse processo de interagao, Boltanski (2013) deixa claro
que as instituicoes, portanto, ndo existem sem as criticas, visto que
estas possuem contradicbes que permitem o surgimento de pro-
vas. Ao mesmo tempo, as criticas nio sio possiveis sem a confor-
macao da realidade dada pelas instituicoes.

Para compreender a acdo social, portanto, partindo da diferen-
ciacio e interacio entre realidade e mundo, Boltanski e Thévenot
(1991) distinguem os regimes de acdo compreendendo a existéncia
de regimes de paz (rotina e amor), de justica e de disputa. Com o
auxilio dessas categorizacoes, buscamos analisar, nesse estudo,
os regimes de rotina e de justica acionados em torno da proble-
matica do tabaco. Assim, entendemos que as relages em torno
da producdo de tabaco sustentam-se por meio de habitos, rotinas
fundamentadas em principios valorativos comuns, ou seja, inter-
pretacoes compartilhadas, que sdo acionados quando a realidade
que fundamenta a vida dos atores sdo colocadas a prova em um
regime de justica. A realidade social em torno da fumicultura de-
corre em um regime de paz desestabilizado pelos momentos criti-
cos oriundos das reflexdes dos diferentes atores que colocaram a
prova a realidade, exigindo dos agricultores respostas que justifi-
quem as suas condutas. Portanto, as justificacées que sustentam as
acoes dos agricultores emergem nos momentos em que os atores
sdo obrigados a refletir sobre o porqué agem daquela forma. Esse
momento é o que Boltanski (2014) chamou de regime metapragma-
tico, o qual é oposto ao regime pratico, regime da rotina, em que
nio ha reflexio, apenas acio.

Nesse cenario analitico, a critica é o que mobiliza o regime me-
tapragmatico, em que principios de justica sdo mobilizados para
colocar a prova as instituicoes vigentes. As instituicoes, assim,
conformam a realidade, em um regime pratico de rotina, as quais
emergem apenas nos momentos em que os atores sao obrigados a
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justificar-se, recorrendo a principios de equivaléncias morais que
os situa em operacoes de acordos e de pertencimento a principios
de bem comum compartilhados.

Portanto, o trabalho de manutencio da realidade é realizado
pelas instituicGes, as quais trardo as respostas de porque as pesso-
as agem de determinada maneira. Segundo Boltanski (2009), para
analisa-las deve-se identificar as suas func¢des semanticas, pois as
instituicées “sdo instrumentos orientados para a construcido da
realidade por intermédio, em particular, de operacoes de qualifi-
cacdo de entidades — pessoas ou objetos e da definicio de formatos
de provas” (Boltanski, 2011, prefacio). Assim, é por meio de um pro-
cesso de classificacdo e qualificacéo, o qual é descritivo e norma-
tivo, que as coisas adquirem um quadro valorativo de referéncia
(Boltanski, 2011, p. 68). Portanto, as instituicdes sdo compreendi-
das como um ‘ser sem corpo’ que estabelece acordos seméanticos
capazes de conferir unidade aos pontos de vista individuais.

Mas, as instituicoes, apesar de serem seres sem corpo, precisam
de porta-vozes, entidades corpéreas, as quais manifestam a fragi-
lidade das instituicoes que detém relativa estabilidade apenas no
nivel semantico. Assim, pelo fato de possuirem porta-vozes e situa-
¢Oes de provas em razio do seu uso pragmatico, as instituicoes sdo
suscetiveis a questionamentos, abrindo espaco para a critica. Por
isso, Boltanski (2011) identifica as contradicées hermenéuticas das
instituicGes, entre o que deve ser e o que efetivamente ocorre.

Contudo, ao contrario da posicido da sociologia critica, Bol-
tanski (2011; 2013) ndo analisa as instituicoes remetendo ao seu
descrédito, mas a partir de suas fungdes intrinsecas, positivas de
seguranca semantica e negativas de violéncia simbélica. Ou seja,
as instituicées como seres sem corpo sdo tomadas por forcas que,
utilizando de instrumentos de policiamento disponiveis, confor-
mam um carater arbitrario das acdes constitutivas institucionais,
caracterizando a violéncia simbélica intrinseca as instituicoes. Por
outro lado, as instituicbes também conferem seguranca semanti-
ca, a qual possibilita a identificacio e reidentificacido dos seres,
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ao ponto de transformar seres de carne e 0sso em seres abstratos,
qualificando-os.

Essas interpretacoes ndo sio individualizadas, na medida em
que sdo compartilhadas seja pelo grupo que concorda com os mes-
mos sentidos, seja pelo grupo discordante, ou que ird compreender
os sentidos alheios por tras do enunciado ou, ainda, questionara
esses sentidos. Por conseguinte, as instituicées ndo sdo compre-
endidas como padrées de comportamento dados, mas pela dina-
micidade dos processos de institucionalizacdo que estdo a todo o
momento sendo colocados a prova. Um processo evolutivo de afir-
macao de rotinas que confirmam a realidade vivida pelos atores
que compreendem um senso de continuidade até o momento em
que, ao serem postas a prova, geram momentos criticos, desesta-
bilizando as rotinas. Fundamentada na andlise evolucionaria das
instituicoes, descreve-se a todo instante um processo histérico que
da origem as rotinas, em que habitos se transformam em interpre-
tacoes compartilhadas e, portanto, institucionalizam-se e, entao,
conformam a realidade dos actantes envolvidos (Veblen, 1983; Bol-
tanski; Thévenot, 1991; Boltanski, 2009)°.

A andlise evolucionaria embasa essa pesquisa no que tange ao
aspecto histérico de institucionalizagdo, compreendido pela inte-
racao dos habitos com as instituicoes ja vigentes, aliado a intera-
¢ao entre os individuos, bem como a influéncia de transformacédes
no ambiente. Na analise evolucionaria vebleniana, o conceito de
heranca propde a operacionalizacdo metodolégica para o exa-
me histérico de emergéncia e evolucio das instituicoes. Assim, a
heranca constitui o processo pelo qual os habitos e instintos sdo
adquiridos, ndo de forma genética (bioldgico), o que significa que
a evolucdo das instituicoes depende de um processo histérico de
geracoes (Hodgson, 2004).

> Entretanto, a analise evolucionaria aqui proposta a partir de Veblen (1983) compre-
ende que a evolugao das instituicées nio se relaciona a busca pela mais eficiente, mas
como um processo dindmico da sociedade.
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Dito isso, os processos evolucionarios da vida social sdo marca-
dos por regimes de paz e de justica em relacoes interdependentes
entre os momentos de reflexio e de estabilidade em que as qua-
lificacGes se assentam. Apoiados no entrelacamento entre os fer-
ramentais analiticos de Boltanski, Thévenot, Chiapello, Veblen e
Hodgson, confere-se énfase aos acordos e desacordos nas relagdes
analisadas e, dessa forma, percebe-se a existéncia de instincias
de confirmacgio da realidade que sdo mobilizadas como respostas
nos momentos metapragmaticos da vida social, momentos em que
a incerteza construida pelas criticas (Boltanski, 2011) ou por mo-
mentos de transformacio no ambiente (Veblen, 1983), obriga os
atores a reagirem e refletirem sobre a sua realidade.

Com base nisso, nos momentos em que o tabaco foi colocado a
prova na conformacio das redes antitabaco e de critica dos agri-
cultores produtores, operacées de qualificacdo foram mobilizadas
para desmoraliza-lo e, por outro lado, outras operacoes de qualifi-
cacdo foram mobilizadas para confirmar a sua moral. Ao refletir
sobre as suas condicGes envolvidas nesse objeto, os atores refleti-
ram sobre a qualidade do que existe e fizeram emergir manifesta-
¢oes de confirmacio de acordos ja estabelecidos.

Com isso, os acordos néo sio por nés analisados como um agir
imanente a vida social como se todos os atores possuem uma pre-
disposicao para a sua realizacdo, mas um agir que orienta o mun-
do pratico, a realidade dos atores, que se justifica nos momentos
em que suas vidas, suas acgdes, sdo colocadas a prova. E no regis-
tro metapragmatico, o qual surge da incerteza provocada pelos
momentos de prova que encontramos os dispositivos responsa-
veis pela manutencio da ordem. Nesse momento, os atores bus-
cam restabelecer a ordem refletindo e situando o seu agir em suas
interpretacoes.

Dessa forma, torna-se relevante e complementar compreen-
der, a partir da abordagem convencionalista, quais os quadros de
referéncia usados para justificar as interpretaces e preferéncias
dos atores envolvidos na producio de tabaco e nas estratégias de
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diversificagdo produtiva do Rio Grande do Sul [RS]. Com isso, arti-
culamos alguns conceitos e interpretacdes da Teoria das Conven-
¢oes e da Justificacdo, com o Velho e o Novo Institucionalismo de
Veblen e Hodgson, com vistas a compreender os quadros interpre-
tativos que justificam as acoes dos individuos.

“Noés sempre plantamos fumo”: o tabaco como inerente a vida
dos agricultores e o respeito a logica tradicional

Tradico é uma palavra comumente usada pela linguagem cienti-
fica, a qual ja foi disseminada para os espacos do que muitos cha-
mam de senso comum. Como grande parte das palavras ou seres, a
tradicdo s6 ganha sentido com a adicio de contetdo que garanta a
ela uma interpretagido que deve ser operada por mais de uma pes-
soa. Em torno dela, ao longo dos anos, operacdes de qualificacio
foram assentando algumas interpretacées compartilhadas do que
é tradicio. Assim, essa palavra foi ganhando sentido e uso nos es-
pacos académicos, politicos governamentais e nas acdes coletivas,
etc. Seu uso nesses espacos permite, hoje, que os atores avaliem a
grandeza do ser tradicional e segmentam as suas acdes ou a dos
demais como tradicional ou néo, ou ainda, como mais ou menos
tradicional.

Trouxemos a tona a nocao de tradicéo, pois ela aparece nas nar-
rativas cientificas que buscam analisar e justificar porque a fumi-
cultura permanece como uma das atividades produtivas do sul do
Brasil ou, ainda, porque os agricultores permanecem cultivando o
tabaco em condicoes que as proprias analises cientificas desmora-
lizam. Além disso, aparece nas narrativas das entidades governa-
mentais, entidades representativas dos agricultores ou ainda em
algumas narrativas dos proprios agricultores como reivindicagio
de seu vinculo histérico com o tabaco. Seja para defender a im-
portancia do tabaco, seja para justificar a acdo rotinizada que o
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envolve, a tradicio esta presente como uma gramatica comum de
todos os atores envolvidos com o tabaco.

Comecamos por mostrar a recorréncia do uso da tradigdo nas
narrativas histéricas dos municipios pesquisados, as quais envol-
vem também estudos cientificos que demonstram a tradicdo ou
heranca da producéao de tabaco.

O processo de colonizacdo italiana na regido central do Rio
Grande do Sul acompanhou as caracteristicas da colonizacio ale-
ma no que tange a diversidade produtiva, tendo o tabaco como
umas das produgodes das colonias. Assim, o Quarto Nucleo Colonial
Italiano, bem como o Nucleo Jaguari, que correspondem, respec-
tivamente, a municipios pesquisados, Dona Francisca e Jaguari,
passaram a produzir o tabaco, entre outras coisas, como o milho,
o trigo, o feijdo, o arroz (nas terras baixas), a cevada, as hortali-
cas e os legumes, bem como a criacio de animais para o consumo
e comercializacdo do excedente. O tabaco era transformado em
casa, resultando no que os colonos chamavam de ‘fumo em cor-
da’, o qual podia ser comercializado para a confeccdo de cigarros
caseiros com palha de milho chamado de ‘palheiros’. Outros co-
mercializavam o tabaco em folha para as casas de comércio, prin-
cipalmente localizadas na regido de Santa Cruz do Sul e outras em
Santo Angelo, os quais exportavam o produto em folha.

Assim, com excecdo de um histérico mais recente de ligacio do
municipio de Jaguari ao tabaco, os demais locais analisados recor-
rem hi uma histéria geracional de envolvimento com esse actante.
S&o nesses recursos de contar a histéria desses municipios que as
narrativas evocam a tradicdo como justificacio para a continuida-
de dessa relacéo.

O Sinditabaco, associacio que representa as empresas fumagei-
ra no Brasil, por exemplo, evoca a tradi¢do como um dos pontos va-
lorados positivamente, buscando demonstrar a importancia desse
setor para o sul do Brasil. “Tabaco no sul do Brasil: tradicio e renda
[...] Tradicao tem sido palavra de destaque deste setor” (Sinditaba-
co, 2013), é a chamada para duas das justificacbes que sustentam
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a fumicultura: a tradicdo e a geragdo de renda, que, por vezes, é
traduzido também na palavra desenvolvimento. Assim, o recurso
a tradicdo e sua relacdo com o desenvolvimento das familias e dos
municipios produtores é acionada constantemente pelo Sindita-
baco, nos momentos em que esse ator, na arena de disputas que se
conformou em torno da fumicultura, busca defender o setor.

Os estudos do Departamento de Estudos Sécio-Econémicos Ru-
rais [DESER] também revelam a heranca da producio de tabaco e
sua compreensao como tradicio. Bonato (2009) destaca que a pro-
ducdo néo esta relacionada a uma cultura étnica especifica, mas
tornou-se um componente cultural e tradicional nos municipios
em que conseguiu afirmar-se, sendo intergeracional. Alguns estu-
dos demonstram que a execucdo de estratégias de diversificacio
produtiva é dificultada pela vinculacao histérica e geracional das
familias e dos municipios produtores, revelando o vinculo tradi-
cional espacial entre terra, agricultores e tabaco (Etges, 1991; Rud-
nicki, 2012; Uba, 2012; Andrade, 2014). Outros estudos, com foco na
racionalidade dos agricultores destacam a tradicdo como um dos
elementos que os influenciam e justificam a permanéncia da rela-
¢do do Sistema Integrado de Producio (Rudnicki, 2012; Andrade,
2014).

Assim, esses estudos académicos revelam a traducio da percep-
¢do do agricultor quando este expde sua trajetéria de vida e seu
vinculo com os objetos: tabaco, terra e familia. Os vinculos histori-
cos da familia e do territério com o tabaco surgem como uma das
justificacoes evocada de diferentes formas nas narrativas dos agri-
cultores quando respondem as provas pelas quais o tabaco passou
ou passa. Muitos agricultores incorporam a palavra tradicdo em
suas narrativas, mas como eles interpretam essa tradicio é o que
nos interessa.

“Nos sempre plantamos fumo” reflete a reivindicagao de respei-
to ao que muitos resumiram na palavra tradi¢cdo. Os agricultores,
dessa forma, qualificam como algo imanente as suas vidas. A rela-
¢do entre o que representa a agricultura, o rural e o trabalho, esta
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relacionada a producéo de tabaco, a qual reivindica uma histéria
de ligacdo, por vezes, geracional. Ao constituirem novas familias
e dar continuidade a reproducéo social no rural, seja nas mesmas
terras ou no entorno, os novos agricultores dao continuidade a re-
lacdo com o tabaco.

Das 12 familias entrevistadas no municipio de Dona Francisca,
08 familias possuem um vinculo mais antigo com o tabaco, rela-
cionado ao mesmo histdrico de inicio e desenvolvimento da fumi-
cultura em Santa Cruz do Sul, distantes 120 km. Com a colonizagéo
alema3 e, posteriormente a italiana, na segunda metade do século
XIX, iniciaram a producéo do tabaco como um dos itens que com-
punham a variada cesta de produtos produzidos, incluindo a ceva-
da, o trigo, o feijdo, o milho, o arroz, a soja, dentre outros produtos
hortigranjeiros e a criacdo de animais. Histérico também relacio-
nado aos municipios do entorno, como Faxinal do Soturno, Nova
Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Agudo, Sdo Jodo do Polésine,
Silveira Martins e Ivora, os quais compdem o chamado territério
Quarta Colénia® e de onde muitas das familias sdo originarias, ou
ainda, mantém vinculos.

As 04 familias restantes, entrevistadas em Dona Francisca, ini-
ciaram a producio de tabaco no final da década de 1970, quando
ocorreu um periodo de expansdo da atividade no Rio Grande do
Sul. Segundo Silva (2002), é com a situacio politica brasileira de
abertura das fronteiras para a instalacio de agroinddstrias no pais
e a constituicdo dos Complexos Agroindustriais [CAls], aliado ao
contexto internacional de abertura para a importacido dos fumos
brasileiros e diminui¢do da concorréncia internacional provocada
por conflitos na Africa, que a situacio da fumicultura comeca a ser

¢ Ao total, nos 09 municipios que compdem a Quarta Colonia, foram plantados,
de acordo com dados do IBGE (2014), 9.680 hectares de tabaco. O Territério Quarta
Coldnia é delimitado pela construcdo de uma estratégia de desenvolvimento territo-
rial com base na criacdo de uma identidade territorial e da governanca de um con-
sércio de municipios chamado Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta
Coldnia [CONDESUS]. O territério abrange a antiga colénia alema de Santo Angelo e
a antiga col6nia italiana de Silveira Martins.
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reerguida e aos poucos evolui para o patamar hoje encontrado no
Brasil.

Ja no municipio de Paraiso do Sul, ainda mais préximo do polo
industrial fumageiro de Santa Cruz do Sul’, o tabaco esteve presen-
te na histéria de todas as 05 familias entrevistadas desde os seus
antepassados, bem como das narrativas dos atores locais envolvi-
dos com o rural. As narrativas revelam que o tabaco era cultivado
no municipio no mesmo processo de Santa Cruz do Sul, revelan-
do ainda, a grande producio de fumo em corda até a formacéo do
Complexo Agroindustrial Fumageiro [CAI Fumageiro]. Da mesma
forma, expandiu-se na década de 1980 com a intensificagéo do tra-
balho das empresas multinacionais.

No entanto, no municipio de Jaguari, a atuagio do CAI Fuma-
geiro deu novos contornos a agricultura e ao rural, tendo em vista
que, apesar de encontrar narrativas que ligam o municipio ao ta-
baco na década de 1960, a producido realmente tem sua expansio
na década de 1990. Assim, das 11 familias entrevistadas, apenas 04
familias narraram um histérico de vinculo com o tabaco anterior
aos anos 1990. Aspecto que é corroborado pelos niimeros apresen-
tados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]
(2014), o qual mostra que em 1990 a area plantada com tabaco em
Jaguari era de 170 hectares, evoluindo para 3000 hectares em 2010,
tendo queda significativa para 1485 hectares em 2014, e retorno de
3000 hectares de area plantada em 2015.

Em relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
[IPEA], Silva, Libardoni e Farias (2013, p. 11) destacam o municipio
de Jaguari pelo seu crescimento substancial da producéo de tabaco
nos Gltimos anos: “tal municipio foi definido porque sua producéao
de fumo em folha praticamente inexistia até o Censo Agropecua-
rio de 1985, ao passo que, em 2006, era cultura dominante em seus
estabelecimentos agropecuarios familiares”.

7 Distancia de 77 km entre os municipios.
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A familia n°® 22 narra a trajetdria do tabaco em Jaguari a partir
de seu antepassado que iniciou o cultivo quando a empresa Souza
Cruz chega no municipio com a ajuda da igreja catélica local.

Eu era guri ainda quando o meu pai comegou a plantar fumo, aquela
estufa. Eu devia ter o que uns 5 anos, faz uns 55 anos [...] que a gente
sabe quem trouxe a Souza cruz pra ca foi o padre Nelson que hoje é
falecido. Eles comecaram a Souza Cruz aqui em Santo Angelo. Que
que acontecia ali no rio [jui? Tinha barca o caminhoneiro levava a
carga de fumo, descarregava a metade do lado de c4, porque nio pas-
sava com a carga completa. Passava meia carga. Descarregava do ou-
tro lado, vinha busca o outro resto pra depois segui viagem (Familia
N°22, agricultor de 60 anos, 2015).

Assim, as narrativas trazem a tona o papel de um padre que bus-
cou alternativas para os agricultores do municipio na década de
1960, diante das condicoes do que consideravam de pobreza para
a época. Na mesma época, o agricultor, pertencente a familia n°12,
afirma que seu pai comecou a plantar o tabaco. “O pessoal come-
cou a plantar aqui perto e eles gostavam da lida, foram ver e gos-
taram, tinham bastante filho para sustentar e isso era uma renda”
(Familia N° 22, agricultor de 60 anos, 2015).

Destacamos que, o municipio de Jaguari possuia uma produgio
significativa de feijao e de cachaca, nas comunidades pesquisadas.
Eram os dois principais produtos comercializados, seguido da soja
e do milho, de acordo com as narrativas. Além disso, considera-
-se que a cachaca era o produto tradicional dessas comunidades,
o qual foi abandonado por muitos produtores ao longo dos anos.
Portanto, observa-se que entre as familias entrevistadas no muni-
cipio de Jaguari, a relacéo histérica de vinculo com o tabaco é mais
recente.

Salienta-se, ainda, a existéncia de um assentamento da Refor-
ma Agraria no municipio de Jaguari, onde foram entrevistadas
duas familias. O assentamento foi criado na década de 1990, com
10 familias, oriundas principalmente do noroeste do Rio Grande
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do Sul. Aos poucos essas familias iniciaram o cultivo do tabaco,
seja em suas propriedades, seja como prestadores de servico nas
lavouras em localidades vizinhas.

Assim, ao analisar todas as narrativas encontradas nas entre-
vistas, das 28 familias entrevistadas, 17 possuem uma relacio mais
antiga com o tabaco, reivindicando a tradicionalidade como nar-
rativa importante de justificagdo para o cultivo do tabaco. A heran-
¢a de vinculo com o actante tabaco constitui, portanto, uma das
instituicoes reivindicadas para a relacdo estabelecida.

Eu me criei plantando fumo. Eu comecei a passar veneno e a maqui-
na batia aqui. Eu tinha que ir com 10 litros de agua, sendo nio tinha
como carregar. Olha, o forte mesmo sempre foi o fumo. Plantavam
feijao e coisa assim, mas isso ai nunca foi, pra tu pagar uma continha
pra viver era o fumo. Era o que tinha pra viver (Familia N° 06, Agri-
cultor de 42 anos, 2015). Sim, nds plantava fumo, s6 que era o estufa
né, em Ibarama (Familia N° 06, agricultora de 30 anos).

Eu plantava junto com meu pai também. Sempre plantemo fumo (Fa-
milia N° 10, agricultor de 70 anos, 2015). No comeco, nés era fumo e
feijdo. Fumo sempre plantamos a vida toda... E que ta na cultura, foi
sempre [..] E que a vida inteira plantaram e se nio planta aquilo (Fa-
milia N° 10, agricultora de 65 anos, 2015).

Esse vinculo familiar é demonstrado por entrevistados como uma
heranca ou como parte da cultura. “E uma cultura dentro da cul-
tura. A cultura do tabaco ja esta na cultura da prépria agricultu-
ra familiar. A grande maioria é assim. Nio é s6 na nossa regiao”
(representante da Associacdo dos Fumicultores do Brasil [Afubra]/
entrevista). A heranca, portanto, nio é somente a terra, mas tam-
bém o conhecimento, o modo de fazer e de viver, as experiéncias.
“Porque isso ja vem de heranca familiar dos meus avos e pais”
(Familia N° 08, agricultor de 36 anos e representante do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais [STR], 2015).

Muitos agricultores, narram histérias de infancia relacionadas
aos actantes terra, agricultura, tabaco e trabalho. A narrativa é

158



Por que os agricultores familiares produzem tabaco?

evocada com sentimento de orgulho e, a0 mesmo tempo, de mere-
cimento relacionado ao trabalho no rural.

A gente se criou vendo isso, eu comecei a caminhar e eu e minha pri-
ma ja brincava na frente do fumo sabe?! E um trabalho, é uma profis-
sdo da familia inteira, mas a gente desde pequeninho sabe, cresceu
naquilo, é como se fosse também parte da nossa vida sabe, ndo é sé
cultivo pro sustento, faz parte sabe a gente sempre viveu com aquilo
(Familia N° 22, agricultora de 26 anos, 2015).

Desde pequenininha, eu praticamente nasci no meio do fumo (Fami-
lia N° 19, agricultora de 23 anos, 2015). A gente desde crianga, desde la
quando morava com os pais, a gente plantava fumo. Ai, depois casei
e vim pra ci e continuemo plantando fumo. Fumo e mais as coisas
que a gente precisa, milho, feijdo, criando um porco, galinha, vaca de
leite. Nao deixando de lado as coisas de comer, que é a necessidade
da casa, né (Familia N° 19, agricultora de 51 anos, 2015).

A relagdo estabelecida desde a inféncia tornou-se, portanto, um cos-
tume, um habito herdado que d4 significado a vida dos agricultores.
Portanto, consiste em um vinculo com um actante fundamentado
em narrativas que o relacionam a uma légica de vida que atribui
sentido ao ser. Uma identidade que o posiciona enquanto agricultor
no interior de suas relagdes. “Seil, acho que o cara ta acostumado a
viver, que tem na cabeca que precisa do fumo. E uma ilusio. Eu acho
que é isso” (Familia N° 05, agricultor de 24 anos, 2015).

Tao importante é esse sentido que, ao abandonar a producio
do tabaco, um jovem agricultor que ja possui outra fonte de renda
com os hortigranjeiros, expressa seus sentimentos ao chegar o pe-
riodo de plantio e ver seus vizinhos iniciarem as atividades.

Até eu ano passado achei, ah ndo vou plantar mais, mas chegava na
época de plantar e deu vontade de montar umas mudas. [...] Acho que
é porque a gente é acostumado [...]. E aquela vontade, tem uma lavo-
ra, ja é aquela rotina né (Familia N° 24, agricultor de 26 anos, 2015).
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Em conversas e observacoes nos ambientes em que vivenciamos
experiéncias com os agricultores fumicultores, além do ano da
pesquisa, ha casos em que ha a sucessao e os filhos continuam com
a producéo de tabaco. Contudo, os idosos acompanham as ativida-
des anuais que envolvem o tabaco e, desta forma, mantém a roti-
na de suas vidas. Em muitos casos em que nao houve sucessao, os
agricultores idosos plantam alguns pés de fumo para continuar a
sua rotina e manter seus vinculos. Romper com essa rotina consis-
te em buscar um novo sentido para a vida, sentimento mais acen-
tuado entre os homens.

Interessante, portanto, é observar esses comportamentos, prin-
cipalmente no primeiro ano sem o tabaco. Em um dos casos, o agri-
cultor de 60 anos, ao preparar seu fumo para a venda, afirmava
que seria o Gltimo fumo que ele venderia, pois ndo plantaria mais
tabaco. Em outro encontro, quando todos no entorno comecavam
a fazer suas mudas e, assim comecava a rotina do ano, o mesmo
agricultor manifestava sua vontade de produzir pelo menos al-
guns pés para “se entreter”. “O que vamos fazer se ndo plantar
fumo?” (Familia N° 28, agricultor de 60 anos), era a sua indagacio
ao justificar sua indecisdo ao mudar sua rotina de pelo menos 54
anos, a qual fazia parte da vida de seus pais.

Fato que também é afirmado por um jovem agricultor ao falar
da sua regido. “Tem gente que se nio tem o fumo nao sabe traba-
lhar acho, porque tem gente que sempre viveu assim, pega pro lado
de Agudo, nos fundao 14, aquilo é fumo e fumo e fumo, nao plan-
tam mais nada né (Familia N° 05, agricultor de 24 anos). Percepcéo
de um jovem que vé o seu entorno rodeado pela rotinizacao da pro-
ducéo de tabaco.

Uma rotinizacdo e uma heranca que, como se afirmou acima,
também é dada pela seguranca do conhecimento. Os anos de pro-
ducao fizeram com que o conhecimento fosse passado de geracio
para geracio, bem como aprendido desde a infancia. Mesmo quem
nio teve contato com o tabaco na infincia, ja possui uma rotina
em que o conhecimento esti estabelecido, modificando apenas
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algumas coisas ao longo dos anos. “O fumo desde que a gente nas-
ceu ja tem conhecimento e experiéncia [...]” (Familia N° 22, agricul-
tora de 26 anos).

Dessa forma, compreende-se que a rotinizacdo da producao de
tabaco é vinculada a heranca familiar e histérica dos municipios
produtores, outrossim, a producio de tabaco é relacionada aos
sentidos que os agricultores atribuem ao rural, a terra e ao traba-
lho e, assim, as suas vidas, além de resgatarem a vinculacdo com
um conhecimento especifico que foi construido ao longo de suas
vidas.

Assim, categorizar como tradicional a producdo de tabaco é
uma visdo fragmentada da realidade complexa das narrativas e do
processo de institucionalizacdo que da sentido a realidade social
dessas familias. Por tal razdo, compreender quais os objetos e as in-
terpretacoes que sustentam o que é considerado como tradicional
tornou-se fundamental para compreender o que os agricultores
estavam reivindicando quando acionavam o tradicional em suas
narrativas.

Contudo, essa instituicdo ndo deve ser analisada separada-
mente, principalmente porque ela vem acompanhada de outras
instituicoes nos espacos em que o tabaco é colocado a prova. Com-
preende-se, assim, que as instituicbes devem ser analisadas como
uma rede que sustenta as reivindicacoes de justificacoes dos agri-
cultores e demais atores nos momentos de disputas.

“Nao tem o que da como o fumo”:
alogica industrial em questao

Interligado a tradicdo do cultivo do tabaco nas familias e regices
produtoras, o tabaco também é justificado pela garantia de lu-
cratividade em pequenas propriedades e em terras dobradas. A
justificacio refere-se, principalmente, ao confronto com outras ati-
vidades produtivas, seja quando a justificacio da tradicionalidade
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é questionada ou, ainda, nos casos em que essa justificacdo néo é
evocada. Assim, a l6gica industrial da produtividade e da lucrativi-
dade, que confere condicoes de reproducéo social para a agricultu-
ra familiar é reivindicada nos momentos de disputas.

Na compreensio da pesquisadora entrevistada (2015), os agri-
cultores afirmam o tabaco como a tnica cultura que pode gerar
renda nas pequenas propriedades, como uma maxima que passou
a ser difundida pelo setor econémico do tabaco.

Historicamente, ao longo do século XX e primeiros anos do século
XXI, havia uma méaxima e ela era repetida, principalmente pela AFU-
BRA, mas claro que pelos representantes das empresas também. De
que a Unica cultura que gerava alguma renda na pequena proprie-
dade era o fumo, ndo adianta vir com outra conversa (Pesquisadora
entrevistada).

A afirmacio é reiterada pela representacdo da AFUBRA, a qual de-
fende a producio de tabaco pela renda que essa confere ao agricul-
tor familiar. “Porque ndo tem o que da como o tabaco por hectare”,
expbe o representante da AFUBRA em entrevista ao argumentar
os percentuais de custos e como o agricultor produtor de tabaco
realiza seus calculos. Esses calculos também sdo argumentos uti-
lizados por agricultores e representantes dos agricultores. “Hoje
em 01 hectare de fumo vai 18 mil pés de fumo, que vio fazer uma
proporcao baixa de 150 arrobas que a 100 da 15 mil. Que hoje se
fosse plantar milho quantos hectares precisa ao preco de 25 reais e
produzindo 70 a 80?” (Familia N° 08, agricultor de 36 anos e repre-
sentante do STR, 2015). O agricultor argumenta ainda que a lucra-
tividade de uma lavoura de tabaco consiste em mais ou menos 60%
dos rendimentos, em anos favoraveis.

A gente tem uma renda grande em pequena area. Hoje a gente ta
plantando em torno de 100 mil pés de fumo. Se d4 um ano mais ou
menos a gente faz 80 a 100 mil reais de fumo. E onde que com cinco
ou seis hectares de lavoura a gente vai conseguir fazer esse montante
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de dinheiro com outra atividade (Familia N° 08, agricultor de 36 anos
e representante do STR, 2015).

Construiu-se, portanto, a compreensao de que o tabaco seria a al-
ternativa de sobrevivéncia e desenvolvimento do que consideram
a “pequena agricultura”, ou seja, para agricultores que possuem
pouca terra. Conforme reivindica uma agricultora de 70 anos,
“Porque assim, o fumo é do pequeno. Ai tu planta pouco. Muito ou
quanto quiser. Ja surgiram alternativas, mas sé que ndo tem o que
da mais” (Familia N° 10, agricultora de 65 anos, 2015). Destaca-se
que essa familia possui uma renda bastante diversificada, incluin-
do a comercializacdo de hortigranjeiros para o Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar, além de producao de soja e leite. Fato que
demonstra a institucionalizacdo das interpretacbes que confir-
mam a realidade, principalmente quando essa é colocada a prova.

Observa-se que, normalmente, essas justificacGes estio relacio-
nadas a comparacio com outros produtos como a soja, o feijao,
o milho, entre outros, desqualificando a viabilidade dessas pro-
ducées. E dessa forma que a grandeza do tabaco se fundamentou
ao longo dos anos, no que os atores chamam de alternativa para
a agricultura familiar em regides de relevo dobrado. Além disso,
essa justificacdo também é reivindicada como a sobrevivéncia dos
pequenos municipios, os quais vivem principalmente da agricultu-
ra e em grande maioria da agricultura familiar.

Hoje é uma alternativa econémica muito forte, ndo tem o que dizer. E
hoje tem uma dependéncia muito forte do fumo. Praticamente hoje,
a ndo ser, hortifrutigranjeiro e o leite que agora deu problema tam-
bém, ndo tem como a pequena propriedade sobreviver na monocul-
tura. Nao tem. Porque o hortigranjeiro, nés temo longe dos grandes
centros, fruticultura teria possibilidade, parreira. O leite é aquele
problema todo, com as questdes que veio ali, ha muita exploragio
também das empresas do leite e a soja ndo tem como sobreviver na
pequena propriedade que a renda por hectare, imagina, um hectare
de soja hoje, produz em média 40 sacos. A 50 reais da 2000 reais, tem
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um custo de 1500 a 1800. Um hectare de fumo no preco que ta hoje
produz 20 mil reais. Tem a mio de obra, mas se for familiar te da 10
ou 12 mil. Ndo tem outra fonte de renda mais rentavel. Entdo hoje a
questdo é que a dependéncia é muito grande. Entdo é complicado.
Hoje a pequena propriedade é dobrada e ndo da pra mecanizar e en-
tio a propriedade pequena, tem muito arrendatario. E uma depen-
déncia muito grande (Representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, grifo nosso).

Além da soja, a comparacido com os hortigranjeiros revela a in-
terpretacdo sobre a falta de oportunidade de comercializacao,
utilizada por muitos dos atores envolvidos com o tabaco quan-
do questionados sobre possibilidades de producGes que possam
substituir o tabaco. Destaca-se que esses também sio argumentos
usados por produtores de arroz e soja desses municipios, ndo sen-
do, portanto, exclusividade dos produtores de tabaco. Fator que
demonstra que essa instituicdo, bem como a tradicdo esta muito
pautada em uma forma de agricultura baseada na producio de
matéria prima para um mercado ji estruturado ou na relacdo com
os Complexos Agroindustriais.

O fumo da servico, mas é o que mais da aqui no cerro né. Na parte do
serro aqui. Estdo falando inté por hectare da mais que arroz. Porque nés
ali com tratorzinho, com uma junta de boi, um arado ali nés fizemo. E
a lavoura de arroz né, tem que ter maquina, tem que ter trator do bom,
tem que ter maquinario né (Familia N° 03, agricultor de 51 anos, 2015).

O fumo é pra area pequena né (Familia N° 05, agricultor de 55 anos,
2015) [...] Area pequena e dobrada né (Familia N° 05, agricultora de 47
anos, 2015) [..] E que a renda de um hectare de fumo é grande né, en-
td0 pega uma pessoa que tem pouca area, tem uma renda grande né,
com menos area (Familia N° 05, agricultor de 24 anos, 2015).

Comecamos porque é a inica renda que tem aqui, porque nessa terra
ndo tem outra, porque as pessoas que nio plantam fumo, plantam
soja, arroz e para essas terras nossas aqui nao da, a Gnica coisa que
da é fumo (Familia N° 20, agricultora de 46 anos, 2015).
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Observa-se, também, que essa justificacdo também é mantida en-
tre os produtores que abandonaram a producio de tabaco. “Em
area pequena é o Gnico, nio tem o que bate” (Familia N° 04, agri-
cultora de 54 anos, 2015). Mesmo apostando em outras atividades,
com uma propriedade diversificada e com a comercializagio tan-
to através da venda direta quanto para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, o agricultor faz um comparativo que utiliza
para justificar o que acredita ser o motivo pelo qual os demais pro-
dutores nao param de cultivar o tabaco. “Eu mesmo, ano passado
plantei um quadrinho que ia 02 mil pés de fumo, daria 15 arroba, a
100 reais que tivesse, dava 1500 reais e o feijao deu dois sacos, a 120
ou 100 da 200 (Familia N° 04, agricultor de 36 anos, 2015).

Fato que também ocorre na narrativa da trajetéria da familia
n° 12, em que houve a conversao para a producéo de cachaca, mas
retornaram a produzir o tabaco. “O fumo para mim representa a
comida que eu boto na mesa, é do fumo que sai. Com toda essa
construcdo é até uma vergonha dizer isso, mas é do fumo que eu
tiro o sustento” (Familia N° 12, agricultor de 51 anos, 2015).

Assim, na relacdo com o actante tabaco, os agricultores reco-
nhecem a rentabilidade e a sobrevivéncia de suas familias no ru-
ral. Aspecto percebido nas interpretacoes dos sentidos que eles
atribuem ao tabaco.

Hoje representa bem dizer, tudo quase. Tudo e nada bem dizer, quase
ao mesmo tempo [...] Eu acho que o fumo ainda, ainda, pode dizer que
aqui do jeito que nos temo é tudo. A gente ta tentando sair fora e lar-
gar, mas se nio tem outra saida, aqui o que da é o fumo, ndo adianta
(Familia N° 06, agricultor de 42 anos, 2015).

Eu sinceramente nio sou favoravel ao tabaco, sou favoravel porque
ele me da uma renda maior, eu me obrigo a plantar o tabaco porque
é uma salvacdo da minha propriedade (Familia N° 13, agricultor de
54 anos, 2015).

Poxa vida, essa pergunta ninguém me fez até hoje. Eu resumiria em
sustentabilidade apesar das dificuldades e do esforco fisico que tanto
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exige, é a sustentabilidade familiar hoje pra mim (Familia N° 08, agri-
cultor de 36 anos e representante do STR, 2015).

Dessa forma, ao mencionar a possibilidade de proibicdo do cultivo
de tabaco, fato que percorre as redes sociais locais, os agriculto-
res reagem afirmando a importéancia da produgio de tabaco para
a sobrevivéncia do meio rural desses municipios. “A rentabilidade
de muitas familias, é o principal, e se tira o fumo, fica complica-
do pra sobreviver, para manter a renda familiar” (Familia N° 08,
agricultor de 36 anos e representante do STR, 2015). Interpretacdo
que, na analise da pesquisadora entrevistada, é fruto de um longo
trabalho das empresas fumageiras. A pesquisadora interpreta essa
instituicdo como uma construcio feita pelos representantes das
empresas fumageiras como forma de manter a vinculacio, o que
ela chama de dependéncia dos agricultores com as empresas. Uma
perspectiva relacionada ao olhar da teoria critica que interpreta a
existéncia de dominacéo e hegemonia.

O trabalho mais eficiente que o segmento hegemdnico conseguiu
fazer foi na cabeca dos produtores. Entdo, eles pensam de forma
teleguiada praticamente. Infelizmente, quando eles se sentem con-
frontados com isso, eles reagem agressivamente até, em reuniées,
audiéncias publicas, em diversas oportunidades. Dizem, “sim, mas se
ndo é o fumo, o que nés vamos fazer? Me diz o que nés vamos fazer?”
(Pesquisadora Entrevistada, 2015).

Esse é um questionamento presente em muitas das conversas e
espacos publicos em que os agricultores sdo questionados sobre
a permanéncia com a cultura do tabaco. “Mas o que nds vamos fa-
zer?” é uma reacio as criticas, que demonstra a institucionalizacio
de interpretacoes em torno do tabaco como Gnica alternativa de
renda para a pequena agricultura.

Quando mencionadas alternativas a producéo de tabaco, como,
por exemplo, programas e projetos oriundos de entidades locais, os
agricultores reivindicam justificacGes que sdo relacionadas a falta
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de mercado ou a pouca renda oriunda do que muitos chamam de
“miudezas”. “Mas nio tem outra coisa que da pra plantar. Aqui so-
bra de tudo um pouco, a gente aqui vende também acdcar de cana
e amendoim, Mas, ndo é uma coisa que da pra dizer que eu posso
comprar alguma coisa com aquilo ali, da s6 pra mercado” (Familia
N° 02, agricultora de 56 anos, 2015).

A afirmacédo da agricultora reflete a interpretacio de que a co-
mercializacio de alimentos que néo estejam vinculados a commo-
dities, é fruto do excedente da producéo para subsisténcia e serve
apenas para algumas contas da casa, nido sendo contabilizado
como renda. Assim, ao serem questionados sobre as suas fontes
de renda, os agricultores ignoram a renda advinda da comerciali-
zacdo de produtos como queijos, embutidos, ovos, hortigranjeiros,
derivados da cana de aglcar, entre outros que possuem comer-
cializacdo esporadica ou cotidiana, normalmente informais. Isso
também ocorre, pois a producio e comercializagdo destes produ-
tos, hoje, necessita de maior investimento para sua formalizacio, o
que ainda é motivo de muita resisténcia destes agricultores.

Outro argumento que sustenta a justificacdo de que é o fumo
que da lucro para a pequena propriedade é apresentado pelo agri-
cultor da familia n° 13. “E o fumo tem esse retorno rapido [...] Vocé
coloca o fumo em setembro, em janeiro vocé ja tem dinheiro [...]
nio tem burocracia” (Familia N° 13, agricultor de 54 anos, 2015). Di-
mensionam, portanto, o tempo de retorno financeiro da producédo
a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, emergem momentos
de reflexdo dos seus mundos que remete a longa jornada anual de
trabalho com a producgéo de tabaco.

Com isso, observa-se que a logica industrial é acionada pelos fu-
micultores, mesmo quando ja estdo em processo de mudanca para
outro modo de vida ou outras formas de sobrevivéncia.

Por enquanto néo, porque a Unica coisa que o povo esta indo ainda
é com o fumo, por mais que tu plante pouco, mas um pouco tu tira
para passar o ano (Familia N° 20, agricultora de 46 anos, 2015).
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Se parar a planta do fumo vai estar pior do que agora, muitas fami-
lias vao se ver mais dificil (Familia N° 21, agricultora de 41 anos, 2015).

Portanto, seguindo o emaranhado institucional que confere ca-
rater valorativo a producdo de tabaco, tem na légica industrial
um contetdo de justificacdo. Tomando o termo industrial da cité
Industrial de Boltanski e Thévenot (1991), compreende-se que es-
sas interpretacoes estdo relacionadas a busca por maior eficiéncia
e, assim, o vinculo entre humanos e objetos é funcional, sendo os
objetos mais relevantes os que incrementam a eficiéncia produtiva
(Niederle, 2011). Nesse caso, o tabaco, nas condi¢des apresentadas
pelos atores, é engrandecido como o mais eficiente e, portanto, o
que pode trazer condicoes de sobrevivéncia para as familias imer-
sas nesse contexto. Essa grandeza é dimensionada na medida em
que sdo desqualificadas outras possibilidades de produgio agri-
cola, sempre no senso comparativo apresentado por Boltanski e
Thévenot (1991) no que tange a definicdo do que é grande e do que
é pequeno.

A justificacio da rentabilidade em pequenas areas e, principal-
mente, terras dobradas, seguindo a logica da rede institucional
que sustenta a fumicultura, vem acompanhada, ainda, da interpre-
tacdo do tabaco como responsavel pelo desenvolvimento das pro-
priedades e dos municipios. Resgatando a histéria dos municipios
e de suas familias, todos os agricultores acionam uma histéria de
pobreza que foi transformada com a renda do tabaco, dando-lhes
melhores condicoes de vida.

“Gracas ao tabaco nés temos o que temos”:
recorrendo a uma concepcao de desenvolvimento
como elemento de justificacao

O desenvolvimento é acionado como elemento que compde as
gramaticas criticas pela rede de atores que buscam desmoralizar
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o tabaco, os quais acionam interpretagdes que relacionam o de-
senvolvimento a liberdade de escolha, sustentabilidade em dmbito
social, cultural, econémico e ambiental. Por outro lado, o elemen-
to desenvolvimento também compde a gramatica de justificacdo
acionada pela rede em defesa do tabaco, empresas fumageiras, re-
presentantes dos agricultores e os préprios produtores de tabaco,
que justificam a grandeza do tabaco no emaranhado institucional,
conforme analisado neste tépico.

Conforme ja exposto, no municipio de Jaguari, poucos eram os
produtores de tabaco, uma vez que a producio de vinho, cachaca,
feijao, soja e milho, dentre outros produtos para o consumo e co-
mercializacdo do excedente foram destacando-se entre os colonos
que ali se instalavam. Contudo, no Quarto Nucleo Colonial Italia-
no e na Colénia Santo Angelo, os quais abrangem o municipio de
Dona Francisca e Paraiso do Sul, aqui pesquisados, de origem colo-
nial italiana e alem3, o tabaco esteve presente de forma constante
desde a colonizacdo da segunda metade do século XIX, acompa-
nhando também o cultivo de feijdo, soja e milho, dentre outros
produtos para o consumo e a criagdo de animais.

Nesse processo histérico, os atores locais observam a melhoria
das condicgoes de vida dos agricultores fumicultores e reivindicam
o sentido da fumicultura como desenvolvimento para esse muni-
cipio. Aspecto que aparece nas observacoes de um orientador agri-
cola, filho de agricultor familiar do municipio de Jaguari.

A area que eu atendo, tem muitos produtores que da para dizer que
eles mudaram da 4gua para o vinho, em qualidade de vida. E uma
casa muito melhor que eles tém, com conforto dentro, um carro do
ano, tratores, equipamentos. O produtor a cada ano vem evoluindo,
por isso que esses que conseguiram ter uma boa safra acabaram se
fixando no interior e ndo foram embora porque comecaram a ter
vantagem. [...] Se tu fala com o produtor ele vai dizer que tudo que
adquiriu foi gracas a cultura do tabaco (Orientador Técnico 02).

169



Rafaela Vendruscolo e Paulo Dabdab Waquil

O contetido da interpretacdo justificada a partir do desenvolvi-
mento também recorre a qualidade de vida dos agricultores, assim
como o contetdo acessado para desmoralizar a producao de taba-
co pela rede antitabaco, que relaciona a producao de tabaco a falta
de qualidade de vida. Ambiguidade que se assenta sobre o mesmo
recurso semantico, mas com diferentes interpretacées dos signi-
ficados que déo sentido a ele. Esse aspecto também é corroborado
pelas narrativas das trajetérias dos agricultores entrevistados, os
quais, mesmo que reclamem do trabalho, dos precos e da relagédo
com a empresa, evocam o desenvolvimento de sua propriedade ou
de sua familia relacionado ao tabaco. Evocacdes que estdo relacio-
nadas, principalmente, ao passado, continuamente sendo reforca-
do que, na realidade atual, a lucratividade ndo é mais a mesma.

[..] S6 que ai naquela época, o pai sempre comenta que com uma es-
tufa pequeninha com poucos mil pés o meu avo sustentava uma fa-
milia de 07 filhos e ainda sobrava dinheiro pra empresta na época né,
porque eram poucas pessoas que produziam fumo. S6 que ai depois
foi mudando a coisa (Familia N° 22, agricultora de 26 anos, 2015).

Porque na época do pai nio existia, era miséria, era assim plantava
pra sobrevivéncia [...] O fumo trouxe, hoje essa gente tem terra, carro,
trator é do fumo porque se fosse de soja essas coisas néo, pra peque-
na propriedade se néo é o fumo nao é facil né, nio tem outra coisa
(Familia N° 22, agricultor de 60 anos, 2015).

As narrativas sempre evocam, comparativamente, o que os agri-
cultores entrevistados chamam de um tempo de miséria em que
a sobrevivéncia da familia era ameagada e um tempo de conforto,
conforme almejavam, que é definido como o tempo atual. Assim,
descrevem o que conseguiram ao longo da vida e qual foi o pa-
pel do tabaco nessa trajetoria. Ao falar do significado do tabaco
na vida da familia, a agricultora destaca: “Foi uma coisa que co-
mecou a mudar para nés, pelo menos para comecar a comprar
alguma coisa no comego” (Familia N° 21, agricultora de 41 anos,
2015). Assim, o sentido do tabaco também esta relacionado ao que
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a familia conquistou ao longo dos anos. “Significa muita coisa,
porque é a Ginica renda, né! Tudo que tem na propriedade vem do
fumo” (Familia N° 20, agricultora de 46 anos, 2015).

Nas entrevistas, os agricultores foram questionados sobre as
suas opinides em relacio ao desenvolvimento das suas proprieda-
des, com o objetivo de avaliar as suas interpretacoes sobre esse ob-
jeto que vinha sendo acionado tanto pelo movimento de critica da
rede antifumo, quanto pelas empresas fumageiras nos ambientes
de disputa acessados nos meios digitais. Apesar das compressoes
de que ainda podem desenvolver mais, os agricultores responde-
ram de forma a identificar as suas propriedades como desenvol-
vidas. Na maioria dos casos, o desenvolvimento é interpretado
como acesso a benfeitorias, a casa, a um carro, acesso a telefonia,
a alimentacao, a escolarizacdo, etc. Esse desenvolvimento é reivin-
dicado como fruto dos recursos financeiros oriundos da producéo
de tabaco. “O fumo, pra mim, é tudo acho, porque néo tem outro
modo de viver, assim. Pra nés aqui. Tudo que eu tenho foi assim,
produzindo fumo, porque outra coisa nido vem” (Familia N° 03,
agricultora de 43 anos, 2015).

E interessante a compreensio da autonomia expressa pela agri-
cultora que parou de cultivar o tabaco, mas que, mesmo assim,
evoca o desenvolvimento da propriedade, oriundo da trajetéria de
producao de tabaco. “S6 que a gente, muita coisa que tem hoje, tem
através do fumo. S6 que agora chegou num ponto que como tu tem,
ja pode escolher alguma coisa, entdo” (Familia N° 04, agricultora
de 54 anos, 2015). Uma reivindicagdo que expressa a compreensdo
de autonomia como originaria de uma condicio de vida por eles
estipulada que lhes permitisse escolher parar de produzir o tabaco.

Contudo, destaca-se, que essa é uma posicdo de respeito pela
trajetéria de vida e as escolhas da familia, visto que essa fra-
se foi em reacdo a uma narrativa de desqualificacdo do tabaco
pelas dificuldades com os precos e com o trabalho e a sadde. A
condicdo de autonomia e liberdade de escolha, muito retratada
pelos fundamentos da rede antifumo, baseados na concepcao de
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desenvolvimento humano, é acionada por essa familia a partir dos
ganhos com a trajetéria de producdo de tabaco que lhes permitiu
alcancar metas ao ponto de escolher novas trajetérias de vida. As-
sim como, identificado na narrativa do agricultor da familia n° 24,
que também parou com o cultivo do tabaco. “Eu ndo condeno nin-
guém assim por plantar e também ndo me arrependo de ter planta-
do porque foi a cultura que nos sustentou até ano passado. Entao,
nio é tao simples assim parar de plantar fumo pra entrar em outra
cultura” (Familia N° 24, agricultor de 26 anos, 2015).

Compreensdes que salientam uma situacdo de vulnerabilidade
anterior a producao de tabaco, a qual é superada, em parte, pelo
acesso a bens de consumo e o que eles destacam como melhor
condicdo de vida. “O beneficio é que vocé consegue atender teus
compromissos, sempre sonhei em ter um carro, a minha casa e
eu consegui formar meus filhos com o fumo. O fumo pelo menos
vocé trabalha, mas vocé vé o ganho” (Familia N° 13, agricultor de 54
anos, 2015).

Outro componente que da sentido ao desenvolvimento para
algumas das familias entrevistadas é o acesso a terra que é narra-
do por alguns agricultores como fruto da lucratividade do tabaco.
“Compramos mais 27 hectares com dinheiro do fumo, sem finan-
ciamento, sem banco da terra, nada, a Gnica coisa que financia-
mos foi o trator, pelo investimento Mais Alimentos” (Familia N°
18, agricultor de 36 anos, 2015). A terra foi um motivador para o
cultivo do tabaco pela familia n°17, os quais eram trabalhadores
assalariados e filhos de prestadores de servicos, portanto, sem he-
ranca de terra. Ao serem questionados sobre porque iniciaram o
cultivo do tabaco, o agricultor expde: “Era o inico jeito para tentar
pagar. No primeiro ano de pagamento da terra, eu arrumei e ndo
sobrou um real. Eu paguei R$ 1.740,00” (Familia N° 17, agricultor
de 49 anos, 2015).

Dessa forma, ao olhar tanto para sua realidade quanto dos
demais agricultores do municipio, o agricultor entrevistado da
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familia n°® 18, destaca o papel da agricultura e da producéo de taba-
co na sua vida e na histéria do municipio.

Se nio fosse o fumo ia ter dinheiro da onde pra comprar as coisas?
[..] vo pra cidade fazer o que? Tdo tudo mal, ndo vai ter dinheiro, o
comércio tudo gira dai. Se ndo fosse o fumo néo seriam nada. Hoje,
todo mundo tem uma casinha bonita, carro, trator, antigamente
quando ia jogar bola 14, ndo tinha nada, umas casinhas velhas, sem
carro, hoje todo mundo tem carro, internet (Familia N° 18, agricultor
de 36 anos, 2015).

Na opinido dos agricultores, o tabaco gera desenvolvimento néo
apenas para a economia rural, mas também dos espacos urbanos.
Interpretacdo também corroborada por um dos orientadores téc-
nicos entrevistados.

Aqui, fumicultor é a base da economia do municipio [..] E a susten-
tabilidade deles. N6s estavamos conversando isso domingo, se sair o
fumo de Jaguari, Jaguari fechar ndo fecha, mas vira uma cidade apo-
sentada, porque o pessoal ndo vai ter o que fazer. Hoje o que mantém
o municipio é o fumo. Hoje eu néo sei quanto que estd, mas a quatro,
cinco anos atras, 49% do movimento da prefeitura era o fumo. S6 no
municipio de Jaguari a Souza Cruz ano passado movimentou 11 mi-
lhées de reais (Orientador Técnico 03, 2015).

A compreensio de desenvolvimento como justificativa para a pro-
ducao de tabaco é salientada também por uma representante da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande
do Sul [EMATER-RS], filha de agricultor familiar, a qual apresenta
a interpretacdo de sua mée que vive ha mais tempo no municipio.
Ao ser questionada sobre a sua interpretacdo de desenvolvimento,
a entrevistada salienta diferentes interpretacoes sobre o desenvol-
vimento. Observa-se que ha a compreensao do desenvolvimento a
partir da qualidade de vida oriunda das concepcoes apresentadas
pelo movimento de critica da rede antitabaco, a0 mesmo tempo
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em que ela reconhece as concepcoes dos agricultores, salientando
como desenvolvimento econdmico.

[.] Mas na questdo econdmica, casas melhores, as familias com
carro, as vezes até dois, trés por familia. Alguns filhos que ficaram
construiram casas boas perto da propriedade dos pais, e todos na fu-
micultura né. Entdo lado econémico assim. Apesar de que tem anos
que tem crise né, como esse ano foi um ano de crise, ndo geral, mas
assim a maioria dos produtores de fumo foi complicado, td complica-
do a situagdo. S6 que tem aquilo né, lado econémico muito bom, mas
o lado social, o lado ambiental, a questio da sustentabilidade, tanto
a sustentabilidade alimentar das familias, a gente vé que a questdo
da fumicultura é precaria (Representante da Emater EMATER-RS N°
01, 2015).

Assim, o desenvolvimento consiste em um bem comum que é in-
terpretado de forma diferente pelos atores envolvidos. Ao serem
questionados, os agricultores fumicultores atribuem ao tabaco um
processo de desenvolvimento de suas propriedades e de seus mu-
nicipios compartilhando um quadro de referéncia que remete ao
acesso a bens que conferem a eles comodidades, confortos, suprin-
do algumas de suas necessidades. Além disso, remetem aos sonhos
que sdo alcancados como justificativa para as escolhas histéricas
de vinculo com o tabaco.

Consideracoes finais: a rede institucional que justifica
aproducao de tabaco

Ao fim, buscamos compreender por que os agricultores continuam
a producéo de tabaco, mesmo diante dos movimentos de criticas,
inclusive por eles protagonizados. Nesse intuito, identificamos que
as respostas a esse questionamento sio compreendidas a partir de
interpretacgoes e condutas compartilhadas que conformam a reali-
dade dos agricultores familiares fumicultores mobilizadas a partir
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da necessidade de justificar as suas acoes quando imersos em regi-
mes metapragmaticos.

Imbuidos dessa compreenséo e das ferramentas de analise an-
teriormente apresentadas, analisamos as entrevistas com os agri-
cultores fumicultores, orientadores técnicos e representantes do
setor, buscando compreender quais as instituicoes que sustentam
a producao de tabaco.

Com isso, identificamos uma légica tradicional de vinculagio
afetiva, aliada a uma légica industrial de produtividade e eficién-
cia, somadas a evocacio de desenvolvimento, atribuidas ao tabaco
como instituices que justificam as acoes dos agricultores. Assim,
o estado de grandeza do tabaco é qualificado a partir dos vinculos
histérico e relacionais com esse actante que da sentido ao rural e a
relacdo com a terra e o trabalho, bem como esta associado ao histé-
rico de conhecimento construido ao longo dos anos e que também
se relaciona com a histéria dos municipios. Além disso, a qualifi-
cacdo do tabaco é valorada pela eficiéncia produtiva nas condicoes
de pequenas propriedades e terras dobradas apresentadas pelos
agricultores, o qual garante a sobrevivéncia das familias e dos pe-
quenos municipios. Aliado a isso, compreendem que o tabaco ge-
rou e gera desenvolvimento, o qual é significado como o acesso a
bens materiais, melhoria das condicées de vida que garante certa
autonomia, a partir de um histérico de sustento das familias pro-
dutoras e dos municipios envolvidos.

Além disso, observamos que as instituices ndo devem ser
compreendidas de forma fragmentada, na medida em que sio
evocadas de forma conjunta pelos agricultores, o que nos fez com-
preender que existe uma rede ou um emaranhado de instituicoes
que sustentam e justificam a producéo de tabaco. E, portanto, esse
emaranhado que emerge nos momentos metapragmaticos em que
os agricultores foram instigados a refletir sobre o porqué condu-
zem suas vidas dessa maneira e, assim, acionam esses elementos,
qualificando-os como forma de confirmar e estabilizar as suas
realidades.
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Compreendemos que esse emaranhado emergiu a partir de
uma trajetéria de interacio entre as transformacées no ambiente,
os habitos originarios de experiéncias de vida que geraram inter-
pretacoes e passaram a ser reproduzidas pelo grupo que deu senti-
do a eles e, assim, compartilhado pelos diversos agricultores, bem
como, pelas empresas fumageiras. Essas instituicées ddo contorno
a vida social que segue seu curso em um regime pragmatico de paz
e que, diante de momentos criticos, de regimes metapragmaticos,
sdo acessadas para reestabilizar a realidade.

Cabe-nos ainda destacar que o percurso tedrico e metodologico
escolhido como “6culos” para olhar e compreender essa realidade
nao condiz com as compreensodes que destacam essas afirmacoes
como oriundas das empresas fumageiras, as quais dominaram o
pensamento dos agricultores. Compreendemos, sim, que as empre-
sas fumageiras sdo um dos atores que, na arena da fumicultura,
fazem parte do processo de interacio e de selecdo de habitos de
pensamento e de comportamento que contemplassem objetivos e
interpretagoes existentes nesses periodos.

Dessa forma, entendemos que os agricultores nio sdo sujeitos
passivos de um contexto de dominacio, mas atores de um processo
de interacao que, na organizacio da vida social, d4 origem a acor-
dos que conformam a realidade durante um determinado periodo.
Isso porque, compreendemos que a realidade e a vida social sdo
mais complexas do que uma condicéo estruturante de dominagéo
vertical, o que ndo quer dizer que néo existam relacoes de poder,
assimetrias e processos de dominacéo.

Com isso, buscamos responder ao questionamento de porque os
agricultores familiares continuam a produzir tabaco mesmo dian-
te de um contexto de producio de muitas criticas em relacdo a este
actante. Por meio do olhar teérico e metodolégico apresentado, foi
possivel identificarmos as instituicdes que sustentam a fumicul-
tura no Rio Grande do Sul a partir do emaranhados de narrativas
e reivindicagdes sustentadas em um momento em que o tabaco é
colocado a prova. Compreender essas instituicdes é fundamental
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para estratégias de desenvolvimento que buscam a diversificacdo
dessas areas, bem como para as diversas estratégias de desenvol-
vimento que possam estar relacionadas a producio de tabaco ou
nio, dentre os diversos atores.
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Producao, assisténcia técnica,
comercializacdo e conflitos na cadeia
produtiva do tabaco

Ezequiel Redin

A producdo de tabaco representou um bénus e um 6nus ao sistema
social e econémico: o bonus econdmico garantiu a permanéncia
dos agricultores familiares na atividade, enquanto o 6nus ao sis-
tema puablico de saide e ao meio ambiente representam inquieta-
¢Oes permanentes na sociedade — este Gltimo, motivo de intensos
conflitos e disputas de poder. O debate da cadeia do tabaco é mar-
cado, contemporaneamente, por distintos problemas: o econdmi-
co, as consequéncias sociais (sadde publica) e ambientais.

Para uma familia produzir tabaco é necessario pouca terra,
conhecimento especializado e boa infraestrutura. A experiéncia
produtiva coloca os herdeiros em disposicdo para reproduzir o
que lhes foi apresentado como op¢éo de acumulacéo e reprodugao
social. Nessa logica, o tabaco foi internalizado como alternativa
estratégica para as pequenas propriedades dispostas de recursos
restritos, em funcéo das suas limitacoes e possibilidades. Em tor-
no da producido do tabaco, os agricultores desenvolveram lutas
histéricas, especialmente, pela melhoria dos pregos da principal
producao mercantil, o que possibilita acumular conhecimento e
meios de producio aolongo do tempo, mas nao elimina as diversas
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estratégias em torno da reproducéo da familia rural. Um campo
recheado de agentes e agéncias em plena competicio para deter-
minar as regras do jogo, um dilema entre o Estado (agente regu-
lador), as indistrias (agentes multiplicadores), a politica (agentes
indicadores) e os agricultores (agentes produtores) em plena alter-
cacdo para realcarem sua hegemonia no campo.

Neste trabalho, analiso a producédo de tabaco e a reproducéao
econdmica da unidade de producéo no atual contexto de progra-
mas internacionais e nacionais, que procuram reduzir a produgéo
do tabaco e defender a diversificacdo produtiva em areas de cultivo
do produto, evidenciando as contradicoes e a relevancia das estra-
tégias de investimento econémico das familias rurais para o muni-
cipio de Arroio do Tigre, estado do Rio Grande do Sul [RS].! Justifico
tal imersdo com a proximidade da realidade local em funcio de a
minha familia produzir tabaco e de o municipio se tornar referén-
cia nos ranqueamentos de producao de fumo no sul do Brasil.

A pesquisa compoe-se a partir de uma combinacéio de técnicas,
tais como: dados secundarios, pesquisa de campo através de entre-
vista semiestruturada com agricultores e assistentes técnicos da
cadeia produtiva do tabaco e também uma imersdo participativa,
pela minha vivéncia familiar, que historicamente produz tabaco
em Arroio do Tigre. Realizei entrevistas semiestruturadas com
agricultores que produzem tabaco em diferentes regiées do mu-
nicipio, abordando, principalmente, questoes como a producao, a
relacio com a assisténcia técnica, as percepcoes sobre o jogo da co-
mercializacio e as restricoes legais em torno da cadeia produtiva

! O texto é uma atualizagio de parte da Tese de Doutorado intitulada “Familia rural e
producéo de tabaco: estratégias de reproducao social em Arroio do Tigre/RS”, defen-
dida no Programa de Pés-Graduagio em Extensdo Rural [PPGExR], da Universidade
Federal de Santa Maria [UFSM], sob a orientacdo do Prof. Joel Orlando Bevilaqua
Marin. Parte do curso de doutorado, bem como parte da realizacdo da pesquisa con-
tou com financiamento da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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do tabaco? Para tanto, fiz analises das entrevistas, bem como apre-
sentagdes do contexto, em especial, com foco no espago temporal
das Gltimas décadas de producéao. O estudo de caso apresenta, nes-
se interim, possiveis dilemas e problemas passiveis de generaliza-
¢8o para toda a cadeia produtiva de tabaco no Brasil.

Inicialmente, traco um cenario da producdo de tabaco no
campo econdémico e como a familia rural estd circunscrita nesse
contexto. Em seguida, abordo a questdo do relacionamento dos
técnicos, a familia rural e o jogo social da comercializagéo do ta-
baco. No terceiro momento, apresento os conflitos no campo fu-
mageiro com a eminéncia da Convencio-Quadro para o Controle
de Tabaco [CQCT], a intervencao do Estado e os dispositivos legais
que reconfiguram as formas de trabalho e relacées entre fumicul-
tores e diaristas, e entre fumicultores e indistria no meio rural.
Por altimo, foco em algumas consideracées sobre a familia rural
na producao de fumo e na reproducéio bioldgica, em suas interfa-
ces contemporaneas em relacdo a dindmica rural e no impacto nas
relagoes sociais.

O tabaco e a reproducao economica das unidades familiares

O capital econémico na unidade familiar fumageira, na forma de
diferentes fatores de producéo (terra, trabalho e capital), é acumu-
lado, reproduzido e expandido por meio das estratégias de investi-
mento econdmico e de outras relacionadas a investimentos sociais
e matrimoniais a curto e longo prazo. Para Bourdieu (1994), em es-
tudo das estratégias de reproducio social das familias francesas,
as estratégias de investimento econdémico estdo dirigidas ao au-
mento de capital em suas diferentes espécies, que podem envolver

2 Para a tese, foram realizadas 31 entrevistas com falas registradas (gravadas e/ou
escritas) e diversas conversas informais complementares ao estudo. Para este texto,
foram selecionadas algumas entrevistas e incorporadas analises qualitativas resul-
tantes da observacao e do tratamento dos resultados.
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relacdes sociais, como as estratégias matrimoniais e a reproducéo
biol6gica. Em Arroio do Tigre, a principal estratégia de investimen-
to econdmico de acumulacdo na agricultura de base familiar é o
tabaco.

Os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana re-
presentam 94,9% da produgdo nacional de tabaco com 560.181 to-
neladas, 128.448 familias e 246.590 hectares plantados, segundo
dados da Associacdo dos Fumicultores do Brasil [Afubra] na safra
2021/2022. O estado do Rio Grande do Sul lidera a producao de ta-
baco no Brasil. Entre os municipios do estado gaticho, Cangugu é o
maior produtor de fumo em folha por varias safras consecutivas.
Arroio do Tigre, foco desta andlise, figura entre os dezoito maiores
produtores de tabaco, em especial, com contribuicio na producio
de fumo Burley no estado. Na safra 2021/2022, de acordo com da-
dos da Afubra, foram produzidas 7.450 toneladas e 2.498 familias
estdo envolvidas na producio de fumo no municipio de Arroio do
Tigre (Afubra, 2022).

O tabaco traz uma contribuicio a produgéo e a reprodugéo do
capital econdmico no municipio e no dmbito da familia, expres-
sando um status de desenvolvimento. Produzir fumo em folha sa-
cralizou-se como uma légica econémica coerente a reproducio
social das familias rurais de Arroio do Tigre. Para os agriculto-
res, plantar tabaco ndo é uma livre escolha, mas a escolha mais
racional que as familias rurais tém disponivel, atualmente. Nesse
sentido, a producio de tabaco é a estratégia de reproducéo princi-
pal das familias rurais em Arroio do Tigre e tem uma justificativa
generalizavel: a alta renda bruta por hectare. O questionamento
sobre os principais motivos para desenvolver a atividade passa por
uma resposta sincronizada sobre o retorno econémico em pouca
quantidade de terra. Para os agricultores, é dificil, num primeiro
momento, raciocinar sobre outro fator que destoe do econémico,
pois estdo imersos na légica do ingresso econémico na proprieda-
de, o que acaba sendo, historicamente, uma das principais estraté-
gias produtivas. As opinides dos entrevistados em Arroio do Tigre

184



Producio, assisténcia técnica, comercializacio e conflitos na cadeia produtiva do tabaco

corroboram com os resultados da pesquisa na regido sul de Santa
Catarina, realizados por Paulilo (1990), e endossados pelo estudo
de Prieb (2005), sobre a pluriatividade na atividade fumageira no
Vale do Rio Pardo, pois os agricultores familiares anseiam pelo au-
mento da renda familiar e procuram estratégias para sua reprodu-
¢éo social.

O volume de dinheiro da cultura do tabaco, recebido apés a
comercializacdo, causa uma ilusio sobre a rentabilidade elevada,
sendo que os proprios agricultores tém ciéncia de que o montan-
te recebido néo representa a universalidade dos ganhos. Os cal-
culos contabeis realizados pelos agricultores estdo reduzidos ao
binémio receita/despesa da cultura com a agroindastria ou agro-
pecuarias da regido, ou seja, existe uma simplificacdo dos gastos
com os insumos agricolas (mecénicos, biol6gicos ou quimicos), os
valores com seguro do tabaco ou com a contratacio temporaria
de diaristas. Portanto, para os agricultores, as despesas sdo, estri-
tamente, aquelas provenientes de fora da propriedade. Ademais,
possuem consciéncia de que nao contabilizam, no calculo econé-
mico, a remuneracio da mao de obra da familia, a depreciacdo das
maquinas e instala¢des ou outras acoes que envolvem recursos ja
disponiveis na unidade de producio. As pesquisas de Etges (1991),
Vogt (1997), Boeira (2002) e Lima (2007) relativizam acerca da ren-
tabilidade elevada da producao de tabaco com argumentos sobre
a baixa remuneracio da forca de trabalho e certa dependéncia ao
sistema agroindustrial.

De fato, as tarefas na producio de tabaco sdo intensivas em
méo de obra. A familia rural fumicultora necessita seguir um ri-
gido calendario de atividades agricolas que se inicia na produgéio
e plantio de mudas, manejo da lavoura, desponte e controle dos
brotos, colheita, cura, armazenagem, comercializacio e outras ati-
vidades, como construcio, melhorias, reformas das unidades de
cura, paiol, varandas e benfeitorias. Para a familia rural, seguir
algumas orientacées da empresa nem sempre é um fardo, pois
hi a consciéncia de que, seguindo certos padroes na producao de

185



Ezequiel Redin

tabaco, havera um produto final de boa qualidade, produtividade e
rentabilidade. Ndo obstante, o que a familia ndo permite é que pes-
soas sem vinculo afetivo algum opinem que suas formas de pro-
ducdo nio estdo corretas ou que, trabalhando de outra maneira,
podem melhorar a eficacia. Tais opinides sdo deslegitimadas com
argumentos de que nao se conhecem as lidas diarias da produgéo
de tabaco.

Em Arroio do Tigre, as familias rurais elencam diversas razoes
para dar continuidade a producéo do tabaco, tais como: a alta ren-
da bruta por hectare, a existéncia de seguro agricola, a rusticidade
da cultura, a assisténcia técnica, a garantia de compra da safra, o
sistema de producio intensivo, a possibilidade de duas culturas na
safra, apds a retirada do tabaco, o financiamento e crédito de insu-
mos e instalacoes, a responsabilidade da logistica do produto pela
empresa, o uso de mao de obra familiar e a negociacio de precos
antes, no momento e pds-comercializacio. Além disso, ha elemen-
tos ndo econdmicos que também se configuram como relevantes a
continuidade da producéo de tabaco: saber fazer, reconhecimento
social, confianca, tradicdo produtiva, seguranca, e acdo de coope-
racio entre agroindistrias e fumicultor.

A cultura do tabaco foi resultado da incorporagéo cultural e
produtiva, ou seja, uma producéo historicamente conduzida, que
se tornou naturalizada entre os agricultores de Arroio do Tigre.
Por mais que as familias indiquem outras estratégias para o fu-
turo, elas estdo imbricadas pelo sistema de integracio do tabaco.
Muitas familias argumentam que tém por objetivo cessar com a
producéo quando os filhos terminarem os estudos ou quando ca-
sarem ou, ainda, quando a familia projetar os herdeiros a terra ou
fora dela. No entanto, ndo conseguem se desprender da atividade
de maneira tdo facil. Tal comportamento reflete-se na producio de
fumo em folha no municipio.

Alavoura tipo ideal, que pode ser gerida por uma familia de trés
integrantes (pai, mée e filho) em condicées de se obter uma boa
producao e qualidade final, tem 35 mil pés de tabaco, ocupa dois
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hectares e exige galpdes (entre dois ou trés, dependendo do tama-
nho) ou uma estufa a lenha (eucalipto) ou elétrica (LL). Quanto
maior o nimero de integrantes na familia, maior a quantidade, em
potencial, de tabaco que podem cultivar. O tabaco tipo Burley, de
coloracdo castanha e textura média, é produzido em maior quan-
tidade e em maior nimero de propriedades pelas familias rurais
de Arroio do Tigre, pois dependem de menos investimentos e mao
de obra, em especial, no momento da colheita, que é o ponto cru-
cial da qualidade da folha. Durante a década de 1990, a colheita do
fumo baixeiro era realizada pelas familias antes do corte do pé, en-
tretanto, nos Gltimos anos, ndo tem sido realizada pelas familias,
por dispender de maior necessidade de trabalho, apesar da indica-
¢do da industria.

A producéo de tabaco representa cerca de 70% do Produto In-
terno Bruto [PIB] de Arroio do Tigre. Todo o processo, desde o ini-
cio da atividade até a comercializacio, precisa receber cuidados da
familia rural. A cultura exige a presenca constante de cuidados da
familia rural, desde a semeadura até a colheita e cura, com objeti-
vo de se obter o maximo de produtividade e qualidade do produto
final. A producio de tabaco pelas familias rurais representa uma
posicio de poder, sobretudo poder econémico, que guia a conduta
dos agentes sociais na regido, sendo produto de uma relacio histé-
rica de diferenciagao.

O tabaco no dmbito da familia rural arroio-tigrense é uma ren-
da central. Outros produtos agricolas comerciais situam-se como
complementares para a renda econémica da propriedade. Os pro-
dutos voltados para o autoconsumo sio desprezados do calculo
econdmico, apesar de cientes da importancia para a alimentagio
da familia. Reproduzir a cultura do tabaco entre as familias no ci-
clo geracional é reproduzir a estrutura econémica da unidade de
producao, que se organiza em prol das trocas no mundo dos negé-
cios, num jogo social que, de uma forma ou outra, pode garantir a
reproducao social no meio rural. Além disso, o tabaco é produto de
experiéncias sociais e produtivas, legitimadas, ainda, pelo capital
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cultural quando as pesquisas de melhoramento da planta do taba-
co sdo realizadas por técnicos de nivel médio, formacao superior e
com pés-graduacgio. Portanto, o esforco do lado da familia em con-
tinuar produzindo esta inculcado, também, no alto investimento
tecnolégico sobre a producio de fumo em folha.

O orientador de tabaco e a familia rural

A relacdo entre a familia rural e os técnicos da industria do taba-
co (orientadores de fumo) tornou-se tensa ao longo do tempo, com
certo grau de desconfianca. Historicamente, os estudos apontam
que, para fortalecer essa relacio, a maioria das empresas possuem
como politica a selecdo de técnicos orientadores que residam nas
comunidades onde se localizam as unidades de producéo (Paulilo,
1990; Buainain et al., 2009). Sendo membros da comunidade, os
orientadores estariam em melhor posicdo para obter informa-
¢Oes sobre os produtores, bem como estabelecer lacos de confian-
¢a (Buainain et al., 2009). Porém, atualmente, com a demanda por
procedimentos legais, o aumento das familias fumicultoras e o
atendimento de condicdes burocraticas, o instrutor passou a ser
um simples executor das determinac¢des burocraticas da empresa
e tem relativa distancia do agricultor, o que causa estranhamento
e desconfianca na relacéo.

Contemporaneamente, os vinculos de confianca pessoal entre
o instrutor e o agricultor foram fragilizados. O instrutor é percebi-
do, pelos agricultores, como um agente intruso, que é guiado por
metas, procedimentos burocraticos e informacodes tendenciosas,
ou seja, um empregado cumpridor de requisitos das demandas
da empresa, cujas orientacdes prejudicam a qualidade do tabaco
e que usam estratégias discursivas para manterem-se ligados as
empresas fumageiras. O orientador técnico, mesmo sendo um co-
nhecido da localidade ou um parente préximo, atualmente, é visto
como um agente de desconfianca no campo de poder. Atualmente,
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sdo responsaveis pela assisténcia técnica de, entre 150 a 200, fami-
lias produtoras de tabaco. Em relacio a esses agentes, as familias
rurais apresentam uma aversao em relacdo ao seu papel de técni-
co, uma vez que questionam o fato de seu trabalho ser mais bu-
rocratico (fazer pedido, entregar manuais, cartoes para os fardos,
fiscalizar a entrega da producéo ou cobrar clientes em débito com
a empresa) do que a prestacio de assisténcia técnica sobre a cultu-
ra do tabaco propriamente dita.

O orientador era considerado, historicamente, um agente de
difusdo de inovacGes, em especial, da cultura do tabaco. A resistén-
cia dos agricultores por novidades geralmente foi dissolvida pelas
experimentagdes em unidades demonstrativas, em que os agricul-
tores podiam comprovar os resultados a olho nu. Cientes de sua re-
sisténcia, os instrutores de fumo dirigiam-se as propriedades dos
agricultores e solicitavam a permissdo da familia rural para testar
determinado produto quimico ou insumo agricola numa pequena
area de tabaco em estagio de desenvolvimento. Com o passar dos
meses, com efeito positivo na lavoura do tabaco, os agricultores
eram convencidos, pelos orientadores, a modificar suas praticas
agricolas. Essa técnica tem sido, historicamente, utilizada pelas
empresas fumageiras quando pretendem lancar uma inovacio
tecnoldgica para os agricultores do tabaco. Tal estratégia também
é adotada pelas empresas comerciais do ramo do agronegécio, em
diferentes focos, atividades e produtos.

Nas experimentacdes com novas variedades de tabaco nas pro-
priedades dos agricultores, enquanto a empresa fornecia todos os
produtos necessarios ao cultivo, a familia rural ingressava com a
mao de obra e a responsabilidade de seguir as recomendacdes das
culturas, recebendo visitas dos técnicos da empresa para fiscaliza-
¢do do desenvolvimento da pesquisa. Com tais estratégias, a indds-
tria tratava de facilitar a adocdo de suas inovacdes tecnolégicas. A
comunicagio entre os agricultores, a visitacio entre as familiase a
visualizagdo do andamento da cultura por pessoas externas a pro-
priedade facilitavam, demasiadamente, a difusdo de informacoes
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e conhecimentos pela comunidade rural. Quando os orientadores
apresentavam a variedade, no momento da realizacdo do “pedi-
do” (celebracio do contrato entre agricultor e empresa no inicio
da safra), a resisténcia dos agricultores era menor em virtude do
conhecimento prévio, seja por acompanhar o desenvolvimento na
propriedade do vizinho, seja por ouvir comentarios sobre o bom
desenvolvimento da nova técnica produtiva. Esses fatos facilita-
ram a adocdo de novidades tecnoldgicas para a cultura do tabaco.
Anilise similar convém para a implementacio de novas estufas,
como as estufas elétricas para a secagem do tabaco Virginia.

O requisito basico para a contratacdo de orientadores para
areas de cultivo de tabaco é, geralmente, a diplomacio em curso
técnico em agropecudria. As vezes, é indicado por outros técnicos
mais experientes para exercer o oficio. Os conflitos entre a empre-
sa e a familia rural sdo mediados pelos técnicos. Porém, em boa
parte dos casos, os técnicos ndo possuem poder de decisdo sobre o
principal ponto de divergéncia, isto é, o preco pago pelo tabaco no
momento da comercializagao.

Ojogo social da comercializacao do tabaco

O problema da comercializagdo do tabaco é histérico. No estudo
da agricultura familiar articulada ao complexo do fumo, Prieb e
Ramos (2004) afirmam que existe uma situacgio de oligopsoénio, da
qual se favorecem as empresas processadoras, que operam de for-
ma a estabelecer os precos de toda a cadeia, influenciando a oferta
tanto da matéria-prima como do bem final para o que é fundamen-
tal, ou seja, o manuseio de estoques e o planejamento da produgéo
(Prieb e Ramos, 2004). Diante de uma analise do discurso dos agri-
cultores de tabaco em Arroio do Tigre, entendo que a dominacéo no
processo produtivo estd de tal maneira ancorada no inconsciente
que eles ndo a percebem mais; que esta de tal forma incorporada
aos costumes, que essa situagio é encarada naturalmente, ndo se
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prevendo que os conflitos em torno do poder das empresas, tanto
na producdo como na determinacio de precos, sdo processos de
dominacdo consentida no campo. A mesma andlise é valida para
o discurso dos tempos em que o fumo era vendido para os comer-
ciantes rurais, no qual a idealizacio do passado apresentava-se de
forma ténue, mas que também os agricultores eram submetidos a
arbitrariedade das regras impostas pelos compradores do tabaco.

No inicio do século XX, a classificacdo do fumo restringia-se a
duas classes — primeira e segunda — e, anos mais tarde, em 1919,
a classificacdo do fumo em folha foi estendida em sete classes.
Em 2022, por exemplo, o fumo em folha tipo Virginia possuia 41
classes?; o fumo Burley, 30 classes; e o fumo Comum, 18 classes. O
aumento do nimero de classes para a classificacdo do tabaco em
folha representa, na concepcio dos agricultores, uma estratégia
que a empresa emprega com objetivo de diminuir, no ato da com-
pra, o preco pago pelo produto. O aumento no nimero de classes é
um grande embate entre empresas, Estado, entidades representa-
tivas e familias agricultoras. Pedro, agricultor aposentado, contes-
ta o foco de luta dos representantes da categoria:

Eu sempre digo assim, o pessoal briga por causa do preco, mas nio
adianta. O negécio é a classe. Nao adianta pedir o preco 1a em cima
e a classe no momento da classificacio fica 14 em baixo, né! Entdo,
para noés, é melhor o preco ficar como esta e na hora de vender ter
um prego bem bom. Compra meio ‘abare’, assim. Porque com a firma
ndo adianta, eles fazem o que querem depois que o fumo esta 13, eles
fazem o que eles quiserem. (Entrevista — Pedro, agricultor)

O depoimento reforca um dos principais questionamentos so-
bre o aumento do ntimero de classes, o que tem por objetivo um
maior jogo de preco em anos de contextos instaveis nos contratos

3 Atualmente, as empresas de tabaco possuem tabelas com classes e precos diferen-
ciados, com assinatura de protocolo. Ha empresas que criaram uma classe extra de-
nominada “Plus”, que é um valor adicional por um tabaco classificado com de melhor
qualidade do que os demais, agregando um valor diferenciado.

191



Ezequiel Redin

estabelecidos pelas industrias fumageiras. Por outro lado, ao mes-
mo tempo em que a comercializacdo do tabaco é um problema, ela
também é uma estratégia na comercializagdo de produtos agrico-
las, pois a cultura do fumo é a Ginica, com raras excecoes, em que se
negociam os precos anteriores a venda e na prépria comercializa-
¢do. Além disso, a intervencio do agricultor na classificacio pode
proporcionar maior acumulacio, consequentemente, aumento na
renda bruta da familia rural. Conforme Boeira (2002), no estudo
das estratégias de modernizagao e crescimento global da industria
de tabaco na Regido Sul do Brasil, a definicio antecipada dos pre-
¢os minimos a serem pagos aos produtores no final da safra é um
dos motivos que gerou a estabilidade do sistema integrado.

Geralmente, os agricultores querem a garantia do preco previa-
mente estabelecido, para, entdo, enviarem a producéo a empresa.
Entretanto, dificilmente o técnico pode garantir o preco e, quando
o faz, usa do oportunismo, sendo que, depois que o tabaco esti na
empresa, o acordo oportunista nio se concretiza. Em anos consi-
derados excelentes, nos quais existe a perspectiva de falta de pro-
duto, os representantes das industrias do tabaco chegam a ignorar
a classificacio padrao maximo e ofertam, para o agricultor, um va-
lor por produto maior que o maximo estabelecido (o valor maximo
é a arroba de BO1 para o tipo Virginia, e B1 para o tipo Burley), igno-
rando aspectos de qualidade e enfatizando maior relevincia para
a quantidade do tabaco. Nesse momento, a fung¢éo do técnico é ex-
tremamente importante e garante um valor fechado ja nos galpoes
do agricultor. Essa tatica, além de agradar os agricultores, facilita
o trabalho dos técnicos, sendo que, com isso, podem até aumentar
o nimero de agricultores integrados, com excecio se a pratica for
realizada por todas as empresas ao mesmo tempo.

No entanto, as empresas usam multiplas estratégias na com-
pra, as quais se modificam de semana para semana, de contrato
para contrato, de uma safra para outra safra ou, de forma mais es-
pecifica, o preco pago pelo produto da familia rural pode variar de
um dia para outro, conforme as contingéncias do negécio. O caso
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relatado pelo Sr. Pedro, agricultor familiar aposentado, é ilustrati-
vo dessa questao:

O fumo néo tem uma certeza, porque, as vezes, da um ano bom no
meio de dois, trés ou quatro anos que o pau pega na classificacéo, o
pau pega pra valer. Como que d4, as vezes, um ano ou dois ralos as-
sim? Tem safras que o instrutor chega aqui em casa e diz ndo precisa
surtir o fumo, tu s6 precisa atar, até tu entregar é isto. Mas com va-
lor acima do melhor, ‘abare’ e isso aconteceu dois anos, assim. Mas,
quantos anos era ferro brabo na hora de vender o fumo. (Entrevis-
ta — Pedro, agricultor)

Essa narrativa expressa a situacido de ambiguidade e de incerteza
quanto ao valor pago pelo tabaco. O rigor na classificacido em de-
terminadas safras, em contraponto com safras bem remuneradas
para a familia rural fumicultora, é uma constante incognita. Os
agricultores, quando satisfeitos com a compra da safra anterior,
fazem aquisicOes, projetam novas safras e aumentam a quanti-
dade produzida. Na outra safra, quando o valor pago pelo fumo
em folha apresenta decréscimo, as expectativas sdo frustradas e
os embates reemergem novamente. No entanto, os agricultores se
veem presos ao sistema de integracio do cultivo de tabaco. Apesar
de frustrados, ndo pretendem desistir de cultivar fumo, pois usam
o argumento “que é a cultura de maior renda para pequena pro-
priedade”. A indistria, ciente dos ativos imobilizados, especificos
para a cultura do tabaco, nio se preocupa com a perda de alguns
integrados, tendo em vista que pode recuperar em outras ocasides.
Para a industria, o importante é continuar recebendo a mesma
quantidade de tabaco, seja direto das familias rurais integradas,
de intermediarios (picaretas) que compram fumo de produtores de
outras empresas, ou adquirindo tabaco de empresas de menor por-
te. Situacao similar sobre a experiéncia da classificacdo relata o Sr.
Nilton, 64 anos, agricultor:
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Porque hoje eu tenho meu produto, é um tipo. Eu vou la embaixo
[Santa Cruz do Sul] pra vender, se eles estdo nos dias bons, deles 13,
eles te compram louco de bem. Dai, no outro dia, eu vendo o meu
fumo com melhor qualidade do que esse que eu tinha, dai o cara ven-
de mais mal. Por isso, depende, isso é tudo relativo. Porque, eles 13,
ndo compram pelo que é o fumo, compram por média de ti. Entao,
é isso ai que ta funcionando, pra mim aconteceu esse ano, que eu
deixei 0 meu melhor fumo pra vender por Gltimo, ia vendendo os
outros, eu vendi melhor o fumo que era ruim, por um preco maior do
que o fumo de boa qualidade que levei depois. (Entrevista — Nilton,
agricultor)

Em anos em que a compra esta excelente, acima do padrdo normal,
é valorizada a familia que produz quantidade em detrimento da-
quelas que se dedicam a qualidade do fumo em folha. Nas safras
de maior rigor na classificago, a familia rural que se dedica a um
maior cuidado com a planta, com foco na qualidade da producio,
obtendo uma folha de bom tamanho e coloracio atraente tem van-
tagem relativa. Nessas situacdes, os embates com a empresa e os
orientadores sdo maiores, com alegacoes de que “como o fumo do
vizinho foi melhor que o meu, ele tirou uma média maior que a
minha, se meu fumo é igual o dele?”. Esse discurso realizado pe-
los agricultores despreza, também, evidéncias sobre a qualidade
do tabaco, considerando que todos produzem os mesmos padroes
e sob as mesmas condicdes. A intensa iluminagdo no momento da
classificacio do tabaco, pela industria, distingue, com grandes evi-
déncias, o produto de boa qualidade e exigido pela empresa daque-
le ndo tdo atraente. Os embates de discurso entre o comprador e o
vendedor séo endossados de contradicGes ao longo da comercia-
lizacdo, visando justificar ou reprovar a conduta adotada na hora
da venda.

O chefe da familia sabe que esse momento é um periodo chave
para a reproducdo econdémica no ciclo curto e no ciclo longo. No
entanto, alguns, mesmo conscientes disso, optam por nio acom-
panhar o momento da classificacio, alegando que a empresa faz o
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que quer com o seu produto. Ficam numa situacio de impoténcia,
pois a logistica do produto até a propriedade implica custear o fre-
te, 0 que sempre é um transtorno com o transportador. Nesse sen-
tido, quando as empresas centralizaram a compra em suas sedes
(Santa Cruz do Sul ou Venancio Aires, especialmente), elas diminu-
iram o atrito entre o produtor e o classificador, pois, muitas vezes,
inviabilizaram a ida de uma pessoa da familia para acompanhar
a venda. E um campo repleto de estratégias, fundamental para o
dominio da empresa. A empresa também opta por burocratizar o
processo de classificacio e evitar, ao maximo, o contato fisico do
classificador com o agricultor, sendo que as classes atribuidas aos
fardos, que ndo foram aceitas pelo agricultor diante da classifica-
¢do da empresa, sdo delegadas a outro encarregado para realizar a
classificacio —uma estratégia psicolégica para ludibriar a negocia-
¢do. A quantidade de classes também favorece o classificador, pois
ele tem mais conhecimentos sobre os valores especificos de cada
uma delas do que o agricultor. Disso, resultam manobras discursi-
vas para finalizar a negociacio.

O campo fumageiro tem raizes histéricas. Conforme Bourdieu
(2005), o campo configura-se no ambiente ou espaco social de in-
teracdo, conflitos, embates, interesses, percepcées diferenciadas,
que induzem ou sio, de certo modo, induzidos, isto é numa re-
lacdo de influéncia. Estritamente quanto ao campo econdmico,
Bourdieu (2005, p. 33) afirma que “é um campo de lutas” destinado
a manter ou a transformar o campo de forgas; um campo de agéo
socialmente construido onde se afrontam agentes apoiados de re-
cursos distintos. O resultado das acoes dos agentes econdémicos e
sua eficacia dependem de sua posicdo na estrutura da distribuicao
do capital sob todas as suas formas.

A illusio tem relacéo direta com o campo. E no campo que se es-
tabelece o jogo de interesse entre os agentes. Conforme as palavras
de Bourdieu (1997, p. 141), “La illusio es el hecho de estar metido
en el juego, cogido por el juego, de creer que el juego merece la
pena, que vale la pena jugar.” Tendo em vista a analise da relacdo
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da familia rural fumicultora com o sistema de integracéo, a qual
mantém um vinculo contratual formal e moral, em linhas gerais,
a illusio auxilia no desvendamento da relacio de fascinacdo ou en-
cantamento com o sistema de integracdo que proporciona certo
conforto as familias rurais. O conforto é a comodidade que o siste-
ma fornece as familias integradas.

A partir do jogo social (illusio) estabelecido, configura-se uma
forma de cooperacio em prol de interesses mituos, ou seja, ambos
trabalham pela geracdo de um produto de qualidade e por uma boa
margem de lucratividade ou ainda pela divergéncia quando ambos
discordam no momento da comercializagdo do produto. A illusio
regida por contratos atua como o conhecimento das regras do
acordo. Nesse sentido, o agricultor do fumo mobiliza suas acées e
estratégias de comercializacio, incorporando as regras do sistema
de integracdo, que sustentam uma relacdo de compromisso dele
com a agroindistria. O conhecimento dessas regras, entendendo
o sentido do jogo desse campo, estd imerso em um sistema no qual
o produto sempre chegara a industria. Diante disso, um sistema
de coacao e receio estabelece-se nesse campo, quando o agricultor
opta por quebrar as regras estabelecidas devido a inexisténcia de
um acordo no prego do produto. Expostos nesse campo, as familias
rurais sabem quais as possiveis consequéncias dessa acdo. Para
eles, uma possivel penalidade financeira e, para a empresa, a per-
da do produto e, talvez, a ndo renovacgao de contrato; opcio quase
descartada pela existéncia da concorréncia. Portanto, estdo fami-
liarizadas com esse campo e assimilam o jogo oportunista, mesmo,
muitas vezes, tendo um papel de coadjuvante, obedecendo a crité-
rios normativos estipulados pela indstria e pelo Estado.

O fumo nao é um produto perecivel. A sua secagem na estu-
fa ou no galpdo permite uma armazenagem por longo periodo.
Contudo, a secagem diminui o peso da folha e, quanto mais seco,
menos pesado. Algumas familias comercializam no inicio da sa-
fra; outras vendem em parcelas conforme “aprontam o produto”;
outras, ainda, negociam, somente, no final do periodo de compra
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(geralmente, final de agosto, quando a compra é cessada pelas in-
dustrias). A venda do tabaco é o ponto crucial para a familia ru-
ral, momento que representa o periodo decisivo entre ter um bom
retorno ou nao pelo produto final do seu trabalho. Para a familia
rural, o momento da comercializacio é contingencial, ou seja, uma
aposta no escuro, pois pode vender num momento de compra mui-
to favoravel economicamente & remuneracio, como o contrario
também acontece. Quando uma ma venda é realizada, logo no ini-
cio da safra, a familia tem a liberdade de retornar com o produto
a propriedade. No entanto, muitos ficam com o sentimento de que
o0 ano agricola pode ser frustrado com a possibilidade de a comer-
cializagdo continuar a piorar. Comercializar para outras empresas
nem sempre é um “bom negbcio”.

O dilema da comercializacdo é complexo até para os proprios
colaboradores das empresas, sejam os orientadores ou os classi-
ficadores. O fato é que eles ndo tém certeza do cenario que pode-
ra se estabelecer no decorrer da comercializacdo, podendo trazer
bons retornos para a familia rural caso os contratos firmados com
o comércio exterior tornem-se atrativos as indastrias. Um cené-
rio ideal é uma compra acima da média, em que os conflitos entre
familias com técnicos, classificadores e empresa sdo menores. Ex-
cetuando-se esse cenario ideal, a familia esta em constante preocu-
pacio, sendo que uma safra mal comercializada pode representar
problemas financeiros ou minimizar a acumulacio. Em proprieda-
des com maior producio, o montante calculado pelo preco da ven-
da, comparado ao melhor preco durante a safra, pode significar a
compra ou nio de um novo veiculo popular de passeio. E um ponto
crucial na esfera da negociacio do tabaco, sendo fator decisivo no
aumento do patriménio e na reproducao social da familia rural.

Em 2022, ap6s uma grande demanda e mobilizacdo dos repre-
sentantes dos agricultores, a Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul aprovou o projeto de Lei 204/2015, que prevé que o tabaco
seja classificado nas propriedades dos agricultores. Essa nova legis-
lacdo na compra do tabaco prevé maior autonomia para a familia
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rural no momento da comercializacdo do produto. No entanto,
os representantes da indastria do tabaco nio ficaram satisfeitos,
uma vez que isso implica uma grande reestruturacio na forma de
compra da comercializacdo, questionando também a intervencio
do Estado na cadeia produtiva do tabaco.

A sobreposicdo de padroes homogéneos na agricultura e o re-
alce a producdo de commodities agricolas colocou a familia rural
num impasse entre produzir as exigéncias do mercado, pouco
competitivo devido as restricoes com a terra, ou abandonar a con-
dicdo de agricultor. O tabaco atendeu os requisitos de uma produ-
cdo rentavel e, por isso, seguiu, historicamente, sendo produzido
pela agricultura familiar. No entanto, ao longo do tempo, surgem
mecanismos que visam regular, em especial, o consumo do tabaco
que afeta diretamente a producio.

Os conflitos no campo da cadeia produtiva do tabaco

Os conflitos entre o Estado, a industria, os grupos ambientalistas e
de satude puablica estabelecem um campo de eminentes preocupa-
¢Oes as familias rurais. O Estado é pressionado pelos organismos
internacionais para se readequarem aos acordos estabelecidos
pela CQCT, enquanto a inddstria se mune de artificios legais para
minimizar o impacto ambiental e relativo a satde do agricultor,
em especial. Os contratos estabelecidos entre a indistria e as fami-
lias rurais estdo apoiados na estratégia de isentar a agroindustria
dos problemas sociais e ambientais que envolvem diretamente a
fumicultura, como o trabalho infantil, o uso de Equipamento de
Protecdo Individual [EPI], o destino adequado as embalagens de
agrotdxicos, a preservacio das matas e o reflorestamento, dentre
outras determinacdes legais.

As mudancas nas técnicas de producio tém modificado as for-
mas pelas quais as familias rurais fazem a gestdo da unidade de
producdo e consumo. Conforme tratado no trabalho de Marin,
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Redin e Costa (2014), em face da intervencéo do poder publico no
uso da forga de trabalho de criancas e jovens menores de 18 anos,
os pais procuram encaminhar os filhos, de maneira especial, aos
estudos escolares, na expectativa de prepara-los para outras ocu-
pacoes laborais fora da unidade produtiva (Marin, Redin e Costa,
2014). Os confrontos com os mecanismos do Estado e das organiza-
¢Oes civis, por vezes, ganham dimensdes maiores que os embates
com as agroindustrias pelos precos de compra e venda do tabaco.
Essas agOes externas acabaram invertendo a légica de conflitos,
pois desviam o foco central da familia, que era a indistria e ambos
se direcionaram para combater o Estado e seus marcos legais, que
incidem na gestdo da familia e provocam mudancas na producio
final de cigarros para a comercializacao.

Os problemas sociais envolvendo a cultura do tabaco, a familia
rural, a sociedade civil e o Estado provocam um cenario turbulen-
to. Os imperativos legais colocam em xeque os valores tradicionais
acumulados ao longo do tempo e legitimados de geracdo em gera-
¢do. A familia rural fumicultora visualiza uma relagdo de poder na
autonomia da educagio como disciplina. Nesse contexto, a escola
é responsabilizada por suprir os problemas que a intervencdo do
Estado gerou na gestdo da familia rural. A integracédo do agricultor
a industria pode estabelecer um cenario polivalente, com fortes
contradicoes e disputas, mas ambas as partes possuem um desejo
comum: aumentar os ganhos por meio da producao do tabaco.

O cenario turbulento na cadeia fumageira iniciou com a apro-
vacdo da CQCT, no Brasil, em 2005, a qual objetiva, grosso modo,
a reducdo do consumo e o controle ou a regulamentacio da fabri-
cacdo do cigarro. No entanto, até esse periodo, os agricultores e a
industria ndo tinham preocupacoes em relacdo a CQCT, pois, como
afirma Bonato (2007), na pratica, o acordo néo visa o fim da produ-
¢do do produto, ndo havendo qualquer clausula que aluda a erradi-
cacdo. Contudo, a partir desse marco, as acoes da CQCT provocam
inquietagdes tanto para a inddstria quanto para a familia rural. A
opinido de Nilton, agricultor de tabaco, 64 anos, sobre a CQCT e
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as movimentacoes em torno da penalizacdo da cultura do tabaco,
exclama:

No caso ele é complicado, eles tdo botando bastante pressio. S6 que
uma coisa do fumo hoje: o tabaco vai menos produto de veneno que
no feijdo e no milho. E isso eles ndo falam nada, dai tu vai plantar
milho ou feijdo dai o jovem pode ir 14 no meio né. Agora, no fumo
nao pode porque é tabaco. A serventia dele s6 pra fazer fumaca. Eu
tenho aqui, as minhas parreiras, um parreiral, tem uns pés ai. Tenho
minha experiéncia, o ano passado eu teimei de nio colocar veneno,
agrot6xico, mas sobrou meia dizia de gréo nos pés, o resto caiu tudo,
morreu, estragou. E, o cara que colocou, colheu uva. Ento, é tudo
assim, se tu ndo ta sé com veneno, tu ndo come nada. Eu ainda ti-
nha dito que ia rogar tudo fora, porque se eu era pra ta com veneno
enfiando no rosto eu nao ia cultivar uvas. Ia seguir plantando fumo,
nio ia lidar nisso. Porque ta dificil. (Entrevista — Nilton, agricultor)

O depoimento do agricultor relata uma contradicio emergente
entre a producdo de alimentos e a produgio de tabaco. Na sua ava-
liac8o, produzir alimentos com agrotéxicos é mais prejudicial do
que produzir fumo com agrotoxicos, pois “serventia dele s6 pra fa-
zer fumacga”. O agricultor ndo consegue visualizar uma producéo
sem agrotdxicos e se coloca numa situacio de incapacidade frente
as demandas agroindustriais. Ao fazer a analogia entre a produ-
¢do de tabaco e de alimentos, em outras palavras, o agricultor esta
defendendo a reproducio social da sua familia, quando percebe
que o tabaco rende mais numa pequena propriedade do que outras
alternativas de ciclo curto. E um discurso de legitimacio da sua
atividade no meio rural.

Em 2010, intensificou-se o debate da CQCT, em especial, sobre
os artigos 17 e 18, que delegam medidas de intervencao ao “apoio a
atividades alternativas economicamente viaveis” a cultura do ta-
baco (artigo 17) e de “protecdo do meio ambiente e satde das pesso-
as” na cultura do fumo (Artigo 18). Do outro lado, havia as familias
rurais, apreensivas com a circularidade discursiva instituida de
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que o Estado pretendia a substituicio da cultura do tabaco. Nesse
contexto, o Estado brasileiro criou o Programa Nacional de Diver-
sificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco [PNDACT], que buscou,
por intermédio de chamadas publicas de projetos, atender fami-
lias produtoras de tabaco no sentido da proposicio de alternativas
de diversificacdo produtiva. A Regido Centro-Serra foi agrupada no
Lote 01 — Regido Centro-Oriental Rio-grandense, RS -, envolvendo
o nimero de 1600 familias agricultoras beneficiarias no total. Em
Arroio do Tigre, foram contempladas 80 familias, segundo a Cha-
mada Publica SAF/ATER n° 04/2011. A chamada publica referente
ao Lote 14, que integra o municipio, foi gerenciada pela Cooperativa
Mista dos Fumicultores do Brasil Ltda [Cooperfumos]®, que passou
a assistir as familias produtoras de tabaco. A acio do Estado junto
as familias agricultoras, via assisténcia técnica e extensdo rural,
contempla uma nova estratégia em assistir agricultores direciona-
dos a determinada atividade produtiva, acdo puablica inexistente
nas ultimas décadas.

A intervencdo puablica para modificar as dindmicas sociopro-
dutivas das familias rurais fumicultoras pode estimular ou acele-
rar mudancas nas légicas e estratégias de reproducéo social em
questdo. Em contraponto, as familias rurais nio assistidas alegam
que ja praticam a diversificacdo na propriedade; discurso simi-
lar é utilizado pela indistria que reforca nos manuais de cultivo
de tabaco. Esse discurso da empresa é uma forma de minimizar
a responsabilidade da indastria sobre uma safra mal sucedida da

¢ A Regido Centro-Serra foi agrupada no Lote 01 — Regido Centro Oriental Rio-
grandense — RS, envolvendo os seguintes municipios: Candelaria, Estrela Velha,
Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Passa Sete, Santa Cruz do
Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Vale do Sol, Venéancio Aires e Vera Cruz.

> Os objetivos do projeto da Cooperfumos sdo estimular a producio de alimentos
para o autoconsumo, as praticas agropecudrias diversificadas, a implementagio de
sistemas combinados para a producdo de alimentos e energia, geracdo de autono-
mia da produgio camponesa, por meio do controle genético de sementes e mudas, o
acesso aos mercados institucionais e a organizacdo da comercializacdo para outros
mercados.
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familia ou uma comercializacdo rigida realizada pela prépria em-
presa. A diversificacdo tornou-se comum nos discursos para dife-
rentes instituicées no campo fumageiro. No entanto, em 2022, 0s
investimentos do Estado via chamadas publicas de ATER tiveram
reducdo significativa, sendo que os projetos de diversificacdo em
andamento nao possuem mais acompanhamento dos extensionis-
tas em funcio dos cortes pablicos relacionados aos trabalhos de
Extensao Rural.

Sobre os contornos da producdo agricola, Bourdieu (2008,
p- 439), em pesquisa com agricultores franceses de tabaco e diante
dos problemas da sucessio familiar, destaca que “[...] os agriculto-
res estdo, de hoje em diante, novamente ligados pelos fios invisiveis
da dependéncia em relacdo ao Estado, de suas regulamentacoes
onipresentes, de suas subvencoes tdo indispensaveis quanto incer-
tas”. A autonomia das familias rurais, com o passar do tempo, tem
sido reduzida, e a intervencao estatal no rural se mostra cada vez
mais necessaria.

No Brasil, a atuagdo do Estado atingiu uma amostra minorita-
ria de familias rurais fumicultoras, sendo que o Programa de Di-
versificacdo tende a reduzir a intervencdo no campo fumageiro.
Outra questio que colidiu inquietacées no &mbito da familia rural
foi a consulta publica (CP 112/2010) aberta pela Anvisa para proibir
a adicdo de aromatizantes em produtos derivados do tabaco. A in-
dustria alegou que a proibicéo ou restricdo do uso de ingredientes
em produtos derivados do tabaco, chamados de flavors, acabaria
por prejudicar a fabricacio dos cigarros do tipo American Blend.
A Anvisa alegava que esses aromatizantes estimulavam o ingres-
so de novos fumantes e, portanto, deveria ser proibido. O fato,
na época, acabou gerando uma série de boatos sobre o futuro da
producéo de tabaco tipo Burley e tensées sobre a continuidade da
producao. Em 2010, em torno de cem familias rurais fumicultoras
de Arroio do Tigre, numa resposta rapida para os problemas emer-
gentes, iniciou a construcéo de estufas para a producio de fumo
tipo Virginia. Nessa situacio, a familia rural que, historicamente,
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produziu tabaco, visualizou como estratégia a mudanca do tipo
de tabaco cultivado, ou seja, o comportamento das familias rurais
frente a esse cenario de instabilidade impactou em estratégias res-
tritas, continuando na cultura do fumo pela seguranca que tem na
atividade em relacéo a producéo e a renda, que, em sua percepcao,
é elevada. De acordo com Paulilo (1990), a seguranca é um elemen-
to fundamental na relacio com a empresa integradora pela comer-
cializaclo garantida, pelo recebimento e pela assisténcia técnica.

Ademais, nesse embate, parlamentares eleitos pela sociedade
levantaram a bandeira “Em defesa da fumicultura”, que se orga-
nizou para anular a consulta da Anvisa sobre aromatizantes em
cigarros, o que foi realizado em novembro de 2011. O campo fu-
mageiro é um campo de lutas dos agentes publicos, privados e das
familias rurais, sendo que, a priori, o poder econémico acaba de-
terminando ou orientando a validacdo das estratégias adotadas
pelo Estado e pela iniciativa privada, legitimando representacdes
sobre o desenvolvimento econdmico. As familias rurais integra-
das ao campo fumageiro representam a significacio da reprodu-
¢do econdmica, porém, elas sdo consideradas um problema social
emergente diante dos discursos de supressao da cultura do tabaco.

O campo de poder instaura-se em trés oposicoes: o econémico,
a saide puablica e o ambiental. Nesse tripé, os agentes produzem e
reproduzem discursos sobre a sua percepcio de mundo das impli-
cacoes da producio e do consumo do tabaco. A familia rural, por
exemplo, mesmo representando estar disposta a mudar de estraté-
gia produtiva, estd fundamentada em uma légica econémica que,
segundo ela, é a que sustenta a permanéncia da agricultura de base
familiar no campo. Os efeitos sociais, como a exclusio, também
podem estar atrelados a crescente mecanizacdo das lavouras de
tabaco.
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Consideracoes finais

No texto, trato de identificar que a familia rural se constituiu em
um campo de dominacio econdmica e simbdlica sob a logica da
agricultura empresarial do tabaco. A reproducéo social na agri-
cultura familiar fumageira foi afiancada pela transmissao de sa-
beres tradicionais, meios de producio e inovacdes da inddstria do
tabaco, num jogo de relacoes de poder dentro da porteira e fora da
porteira. A permanéncia nesse sistema de integracao, sem davida,
estd acompanhada da producédo de autoconsumo, que garante re-
ducao das despesas da familia rural. Apesar da crescente especiali-
zacdo na cultura do fumo, abandonar a producio de autoconsumo
pelas familias rurais fumicultoras é uma estratégia arriscada. Dos
argumentos vulneraveis de que “planto mais mil pés de fumo” e
“compro um saco de feijdo ou um porco para abastecer de carne
a mesa da familia”. Esses custos externos acabam influenciando a
logica das familias rurais, fazendo com que algumas delas acabem
revendo essa posicio.

Percebo que a familia rural constréi suas estratégias de re-
producdo paralelamente as suas atividades produtivas. Numa
primeira percepcio, colocam-se em evidéncia as racionalidades
econdmicas e 0s mecanismos que operam a légica da producio do
tabaco. Em consonéncia com essas racionalidades, a familia ru-
ral produz discursos circulares, presos a uma légica de produgéo
de tabaco ou produtos de larga escala, estes Gltimos insuficientes
para manter a reprodugdo econémica no rural. Em outra percep-
¢do, a familia se coloca como refém de um sistema pela prépria
comodidade que ele a oferece para a producio e comercializagio
do tabaco, mas ignora que o mesmo sistema lhe apresenta um alto
custo embutido, l6gica do avanco agroindustrial no campo.

Nesse sentido, o Estado e seus mecanismos legais de interven-
¢do atuam para amenizar as l6gicas de exploracido da méao de obra,
com vistas a preservar a integridade da familia e das pessoas que se
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envolvem no trabalho rural. Os conflitos socialmente construidos
nesse embate, pela percepcio da familia, interferem na organiza-
¢do do trabalho familiar. Contudo, sob a perspectiva dos disposi-
tivos legais, é necessario corrigir os efeitos das relacdes de poder
assimétricas impostas pela inddstria e pela expectativa de ganhos
cumulativos. Indiscutivelmente, essas reordenagdes fornecem no-
vos contornos as tradicionais estratégias de reproducio social das
unidades de agricultura familiar em Arroio do Tigre.

Dessa forma, as estratégias de reproducio social das familias
rurais que possuem relacées contratuais com as agroinduastrias
do tabaco, em especial, no que tange a légica produtiva, partem
de uma visao restrita da familia rural sobre as possibilidades de
perpetuacio da propriedade. A primeira estratégia de reproducio
econdmica, a de producio de tabaco, mostrou exatamente como
a atividade produtiva, historicamente, tem ocupado um espaco
importante na vida econémica da familia rural, sendo, gradati-
vamente, legitimada pela sociedade local, mas questionada pelos
organismos internacionais e nacionais que propugnam a defesa
da satide publica e da sustentabilidade ambiental. Os conflitos do
campo fumageiro indicam que, ainda, varias mudancas podem
surgir nesse campo de embates entre o dmbito produtivo/econ6-
mico versus saide/ambiental.

O jogo social entre a familia-indstria provoca efeitos cataliza-
dores e gera um cenario de expectativas futuras, muitas delas falsi-
ficadas com o tempo. O reconhecimento social dos agricultores do
tabaco apresenta-se, antes de tudo, como um reconhecimento da
familia rural na sociedade, o que implica status social e crédito no
comércio. Quica, por isso, seja tio dificil para a familia rural aban-
donar a cultura do fumo, mesmo investindo em outras estratégias
produtivas, como a agroindistria familiar de carnes, de panifica-
dos, de frutas, de hortalicas, de mel, dentre outras.

Aliado a isso, a reducio da familia rural ao longo do tempo im-
plica a diminuicdo da méao de obra e a crescente necessidade de
os filhos estudarem e migrarem para o urbano. Nessas condicGes,
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a familia rural fumageira estd em permanente reordenamento de
fatores de producio, inclusive aumentando a mecanizacio, como
forma de colocar doses de motivagdo para continuar na atividade
rural. As mudancas em curso na dindmica social e produtiva no
meio rural de Arroio do Tigre forjam espacos de dominacio, inca-
pacidade e também de legitimacio de uma atividade que as fami-
lias rurais viveram e aprenderam a praticar, a qual utilizam como
légica de reproducéo econdémica e social.
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De volta ao proletariado rura
Revisdo da categoria e o caso da fumicultura

Yves Marcel Seraphim

Em 2019, ao fim de uma apresentacdo em que dois pesquisadores
do setor socioeconémico da Empresa de Pesquisa de Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina [Epagri] expunham e discu-
tiam os dados estaduais do Gltimo censo agropecuario do IBGE, da-
tado de 2017, abriu-se uma sessdo de perguntas. O presente autor
levantou sua méo para questionar, dentro do léxico do censo, se
havia dados referentes aos homens e mulheres que trabalhavam
dentro de estabelecimentos agropecuarios de outrem, mas cujas
proéprias habitacoes nao se enquadravam como tal tipo de unida-
de agraria produtiva. A resposta foi rapida: ndo. Nao havia dados
institucionais (basilares para formulagio de politicas de extensdo
rural) acerca da populago cujo oficio é notadamente agricola: ro-
car, limpar, semear, colher, tratar; porém cuja habitacio, quando a
possuem de fato, ndo chega a ser agrdria.

Escrevo a respeito dessas trabalhadoras e desses trabalhadores
sem terras suficientes para que trabalhem apenas em suas pré-
prias rocas e cuja operacdo econémica mais preciosa esta na venda
da capacidade e da destreza de seus bracos, da sua forca de tra-
balho. A proposta se fundamenta na exposicio e na curta analise
de um contexto de relacio entre campesinato e proletariado rural
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no Alto Vale do Itajai, interior de Santa Catarina, em que realizei
trabalho de campo a fim de pesquisar a fumicultura. Antes, porém,
ha de se realizar a revisdo do conceito de proletariado rural em
alguns de seus usos — alguns mais diretos, nominais e propositivos,
outros indiretos e circundantes — nas ciéncias sociais. O sobrevoo
incluira autores que relacionam de forma mais direta e propositi-
va com o conceito, como Sidney Mintz, Michael Taussig e o brasi-
leiro Octavio Ianni, além de indicar outras pesquisas nacionais em
que a problematica do proletariado rural figura mais indiretamen-
te, como nos trabalhos de Giralda Seyferth, Lygia Sigaud, Afranio
Garcia Jr, Maria Aparecida Moraes Silva. Por fim, nosso trabalho
de campo na fumicultura catarinense oferece outro exemplo de
como levar em conta alguns argumentos sintéticos da revisio, ob-
servando, em especial, como o estudo do proletariado rural esta
implicado no estudo do préprio campesinato, e vice-versa.

O proletariado rural: caracterizacao e contribuicoes
analiticas

Acerca do proletariado rural, o sociélogo Juan Giusti-Cordero afir-
mou que o conceito se encontrava na posicio de “patinho feio das
ciéncias sociais” (Giusti-Cordero, 1997, p. 53, n. 2), desprezado em
comparacdo com outras categorias analiticas, a exemplo do “cam-
pesinato”. Antes que se declare 6bito, é preciso, mais uma vez, se
esforcar para entender em que debates o conceito se encontrou e o
que se pode fazer analiticamente através dele.

N&o recuaremos aqui até Lénin e Marx, ndo porque seus escri-
tos ndo sejam pertinentes, mas porque, além de objetivar um re-
corte temporal e autoral mais enxuto, tais digressdes tematicas ja
foram realizadas por outros escritores (Silva, 2012; Ramalho e Mo-
reira, 2014). Basta afirmar que a categoria de proletariado reaviva-
do pelos autores que empregam tal termo é certamente legataria
do conceito de Marx a respeito do proletario como o trabalhador
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livre (no escravo) expropriado e/ou apartado dos meios de produ-
¢ao, ao ponto de objetificar sua prépria forca de trabalho na forma
de uma mercadoria para disponibiliza-la e vendé-la no mercado a
fim de garantir sua subsisténcia (Marx, 1988). Cabe apenas lembrar
que os escritos de Marx eram reflexdes voltadas ao cenario da in-
dustrializacdo urbana na Europa, identificado como nascedouro
do que era entdo uma nova classe, o proletariado. Logo, parte do
esforco dos pesquisadores concernidos com o proletariado rural,
todos aqui trabalhando na Ameérica Latina, consiste em identifi-
car e expor diferencas entre a composicao da classe trabalhadorae
suas relacoes nos dois continentes.

E provavel que a obra de Sidney Mintz seja, até hoje, a mais re-
levante para qualquer um que se proponha a estudar e experimen-
tar a categoria de proletariado rural. Embora ele mesmo chame
atencdo ao fato de que sua tese e trabalhos posteriores ndo haviam
inaugurado o termo para abordar populagdes rurais de sua area
de estudo ao longo da vida, o Caribe, algo feito previamente por
outros estudiosos da mesma regido (Mintz, 1974, p. 297), Mintz é
responsavel pela sistematizacdo do conceito em antropologia. Por
sistematizacdo me refiro ndo apenas a um esclarecimento do que
definiria um grupo social como um “proletariado rural”, sendo a
demonstracdo de um plano de pesquisa organizado em relacio a
constelacdo social circundante, ou seja, ao conjunto que incluia o
campesinato, além de elites rurais, e, em termos histoéricos, escra-
vizados. No entanto, haja vista a amplitude dos textos de Mintz
acerca do proletariado rural, convém se ater a apresentacio dos
aspectos estruturais de seu programa de pesquisa, deixando de
lado suas observacdes e conclusoes sobre as realidades caribenhas
que estudou. Nesse sentido, ha de se demonstrar pelo menos trés
niveis de relagdes nas quais o proletariado rural se encontra en-
volvido, conjugados em nosso esforco de sintese, e ndo em alguma
peca especifica do trabalho do autor.

Partindo do nivel mais geral de relacdes, Mintz encara o prole-
tariado rural caribenho através de suas ligacdes de continuidade
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com as comunidades que haviam orbitado as plantations coloniais,
e com aquelas atreladas as plantations do século XX (Mintz, 1974,
p- 299). Assim, o estudo do proletariado rural deve atentar a prin-
cipal instituicdo socioagraria vigente durante sua emergéncia
ou consolidacio enquanto classe. O segundo nivel, por sua vez, é
aquele que vincula o proletariado rural com o campesinato. A pre-
ocupacio de Mintz estd menos em demonstrar como o primeiro
derivou do segundo por processos de expropriacdo, empobreci-
mento e migracio, ainda que, de fato, assinale tal relevincia. Em
vez de adotar essa postura diacronica, Mintz aconselha uma ana-
lise conjuntiva que néo isole as duas categorias, atitude que tende-
ria a negligenciar dindmicas entre os dois setores (de uma mesma
sociedade) tais como conflitos, convergéncias, populacdes oscilan-
tes de um estrato ao outro etc. fatos que valem igualmente para
pesquisas voltadas ao campesinato.

Nao obstante, o autor salienta a assimetria propria dessa rela-
¢do, uma vez que a existéncia do proletariado rural esta “baseada
na existéncia de outras classes que detém os instrumentos de pro-
ducao, provém as oportunidades de trabalho, pagam os salarios, e
vendem as mercadorias a serem compradas” (Mintz, 1953, p. 141).
Por fim, em um terceiro nivel de analise — o mais circunscrito ao
proletariado — Mintz se detém as diferencas entre comunidades de
proletarios rurais de acordo com suas histérias particulares, regi-
mes de trabalho, e arranjos domésticos, além de, de volta ao segun-
do ponto, suas distintas relagdes com os setores proprietarios de
meios de producéo e, portanto, empregadores.

Ha ainda um processo, o qual enxergamos como parte do se-
gundo (relacdo entre proletariado rural e campesinato) e para es-
clarecé-lo, no entanto, é preciso suavizar uma diferenca que Mintz
ressalta. Tendo em vista que seu estudo é marcado pela categoria
“‘comunidade”, o autor opera através de uma distincdo entre os
seguintes grupos: de um lado, comunidades compostas majorita-
riamente por proletarios rurais, de outro, comunidades de campo-
neses entre os quais vivem também assalariados sem-terra (Mintz,
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1974, p. 305). Tendo em vista que nosso objetivo aqui néo esta com-
prometido com a nocio de “comunidade” e influenciado pelas
circunstincias do exemplo catarinense que fornecerei na secio
seguinte, torna-se frutifero englobar esses assalariados sem-ter-
ra em comunidades camponesas para dentro do que entendemos
aqui por proletariado rural, de modo que no préximo paragrafo
os termos “proletario rural” e “assalariado sem-terra” serdo siné-
nimos. Assim, um processo descrito por Mintz ganha amplitude
analitica que nos parece essencial. Trata-se do que ele chama de
“ocultacdo” [concealment], em que a laténcia da condigdo proletaria
de diversas pessoas é eclipsada perante a socialidade tradicional
do campesinato.

Nesse sentido, Mintz elenca alguns fatores que conformam essa
ocultacdo (Mintz, 1974, p. 305-306). Assalariados sem-terra e pro-
prietarios de terra sdo muitas vezes relacionados por parentesco.
Alias, o exemplo do parentesco ritual mediante o apadrinhamen-
to na América Latina, trabalhado particularmente em outro texto
classico de Mintz com coautoria de Eric Wolf (Mintz e Wolf, 1950),
é bastante didatico por apresentar um processo no qual um assala-
riado busca identificar seus filhos a padrinhos em condicGes eco-
némicas superiores, fato que remonta as haciendas coloniais e seus
senhores. Além disso, o parentesco implica arranjos domésticos
em que pessoas sem-terra habitam na mesma moradia que seus
parentes proprietarios. Outro fator decorre do fato de que trocas
de bens e servicos podem ser realizadas sem transacoes pecunia-
rias, dificultando a identificacio de um salario e, portanto, de um
assalariado. H4, enfim, um embaralhamento ainda mais complexo
dentro de coletivos de parentesco em que ndo ha grupos uniformes
e definidos entre os que sio proprietarios de terra. Existe, portan-
to, & parte dos sem-terra, diferencas importantes entre “ricos de
terra” e “pobres de terra”.

Esses fatores, alguns frutos de agbes conscientes por parte de
individuos, outros resultados da estrutura camponesa, tendem
a aplainar no nivel das aparéncias o relevo acidentado que é a

215



Yves Marcel Seraphim

composicio de classes camponesas e proletarias. Acreditamos ain-
da que tal ocultacio é responsavel em parte pela dificuldade dos
pesquisadores em identificar seus interlocutores como proletarios
rurais, de onde decorre a invisibilizacdo dessa classe social.

Outro antropélogo de renome dedicado a tematica é Michael
Taussig, notadamente nos anos 70 e meados dos 80. Em seus tra-
balhos, Taussig se aproxima do proletariado rural colombiano do
Vale do Cauca visando principalmente seu processo de conforma-
¢do na diacronia (histéria social da mao-de-obra) e na sincronia
(transformacio de camponeses em recém-proletarios). Assim, pa-
rece correto afirmar que ele pesquisa antes a proletarizacéo rural
do que o proletariado rural como classe.

Nesse empreendimento, Taussig — & época integrante confes-
so de uma emergente antropologia marxista — apresenta a supe-
restrutura (as expressoes simbolicas no Vale do Cauca) ndo como
um fruto subordinado aos arranjos da infraestrutura (relacoes
econdmicas e distribuicio dos meios de producdo), mas como
uma critica interna do sistema local de ritos e mitos ao fetichis-
mo da mercadoria. Em seu préprio uso da categoria “fetichismo
da mercadoria”, Taussig se refere a um processo em que as rela-
¢oes sociais de trabalho tendem a ser ocultadas, capturadas pelas
objetos-mercadorias os quais, entdo, assumem para si o carater
animado das relacdes que os produziram, & mesma medida em
que as relacées humanas tendem a ser objetificadas de tal modo
a serem convertidas, elas mesmas, em mercadorias servientes ao
acimulo de capital (Taussig, 2010). No entanto, por fazer trabalho
de campo em um contexto muito distinto daquele da proletariza-
¢do europeia, Taussig apresenta como uma sociedade nio ociden-
tal percebe e responde ao fetichismo da mercadoria mediante uma
dialética entre tradicdo e invencao de acoes magicas que incluem
e mesclam novas modalidades de trabalho, a presenca do dinheiro
e forcas sobrenaturais.

Mais especificamente, o autor aponta como os trabalhadores
rurais proletarizados, por estarem dispostos & acumulacido de
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capital, trabalhando e recebendo mais do que o considerado su-
ficiente pelo consenso camponés, estdo enredados em narrativas
sobre ritos malignos. Nos canaviais, esses assalariados evocam o
diabo e trocam suas almas pelo éxito de concentrar em si mesmos
(e ndo na comunidade) inimeras riquezas (Taussig, 1974; 2010). Se-
gundo os camponeses, também os proletarizados sido responsaveis
por ritos de batismo de dinheiro, em que, aproveitando-se das for-
cas espirituais presentes em uma cerimonia batismal, em vez de
apadrinharem uma crian¢a ddo um nome a uma nota de dinheiro
escondida para que ela, uma vez posta em circulacio, atraia outras
notas e retorne a seu “padrinho”, enquanto a crianga permanece
sem ter sido efetivamente batizada. Segundo Taussig, esses tipos
de traicdo, bem como os pactos demoniacos, passaram a existir
junto com a emergéncia de um contingente significativo de pro-
letarizados, sujeitos de um processo que, como demonstra Taussig
ao interpretar os discursos nativos, ndo apenas muda os pressu-
postos de relacoes econdmicas, sendo antagoniza todo um sistema
camponés de dadiva e partilha de bens, que atravessa relacoes pes-
soais e cosmoldgicas.

Embora haja diferencas entre Mintz e Taussig tanto no que diz
respeito ao modo como recortam seu objeto, respectivamente a
classe de proletariado rural e a proletarizacdo rural, quanto aos
arcaboucos tedricos aos quais recorrem, hi, de fato, um ponto de
encontro. Ambos os autores dialogam com Marx e com a tradicdo
marxista — ainda que o facam em diferentes searas da teoria. En-
tre outros objetivos, seus esforcos pretendiam contribuir a analise
de temas marxistas em realidades distintas daquelas estudadas
diretamente por Marx, notadamente para o contexto colonial da
América Latina. Um tipo similar de conjuntura é estudado pelo
socidlogo brasileiro Octavio Ianni, um dos poucos autores nacio-
nais a abordar nominalmente o tema do proletariado rural (Ianni,
2012).

Diferente dos dois casos etnograficos acima, o escopo sociolé-
gico de Ianni é menos circunscrito, preocupado com a formacéao
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de uma classe de trabalhadores rurais em nivel nacional. O arti-
go destaca o desenvolvimento das condicdes capitalistas que aos
poucos leva o camponés de um universo ideolégico de tipo comu-
nitario o qual engloba em um sé plano, um s6 “nés” (incluindo o
fazendeiro, o capataz e o camponés ele mesmo) para o instante
de ruptura da base desse universo pretensamente compartilhado.
Essa transformacdo ocorre quando, enfim, delimitam-se as fron-
teiras que separavam e separam os detentores dos meios de produ-
¢do dos trabalhadores agricolas, momento em que o camponés se
torna proletario.

Mais do que enfatizar a transformacao no contexto interiora-
no, lanni ressalta as mudancas nas expressées da propria transfor-
macao. Por isso, estabelece uma sequéncia entre o messianismo, o
banditismo e, por fim, as ligas camponesas e sindicatos rurais, ma-
nifestacoes de resisténcia aos rumos da desigualdade agraria que,
na visdo do soci6logo partem do sociocultural rumo ao politico,
algo demasiado secularista tendo em vista a primazia antropolégi-
ca de nossa revisdo, mas compreensivel dentro de seus termos ao
se notar a pretensio de Ianni de incluir a populacéo rural do Brasil
—por vezes considerada acomodada e conservadora — na passagem
de uma “classe em si” para uma “classe para si” de potencial fran-
camente revolucionario.

No mais, o tema do proletariado rural nas ciéncias sociais bra-
sileiras foi tratado de forma difusa. Ha estudos cujo objeto sdo
trabalhadores rurais assalariados e sem-terra, mas sem empregar
o termo “proletariado”, talvez com receio de que isso “descampo-
neize” os ditos camponeses, preocupacio valida se considerarmos
correntes, como a de Ianni em que “camponés” e “proletario” for-
mam um verdadeiro par de oposicdo. Mesmo assim, é pertinente
destacar alguns desses trabalhos e as contribuicdes que possam
trazer ao debate, além de evidenciar a diversidade de facetas que o
tema e o termo assumem.

Giralda Seyferth, estudiosa das populagdes teuto-brasi-
leiras de Santa Catarina, dedica alguns artigos a figura do
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camponés-operario [worker-peasant], em que tematiza a realidade
dos colonos na segunda metade do século XX que dividiam sua jor-
nada de trabalho entre sua roca e a fabrica em cidades vizinhas
(Seyferth, 1984) e ainda, as vezes, ocupavam-se de pequenas fac-
¢Oes téxteis em casa (Seyferth, 1992). Além de argumentar que par-
te dessa pluriatividade se estabeleceu logo nas primeiras décadas
da colonizacio do Vale do Itajai no inicio da segunda metade do
século XIX, quando colonizacdo, industrializacdo e urbanizacéo
foram em boa medida processos simultineos, Seyferth demonstra
que para esses trabalhadores, trabalhar na fabrica era, em primei-
ro lugar, uma maneira de completar a renda suficiente para perpe-
tuar, em casa, o modo de vida colono vinculado a possibilidade de
ser dono de terra e de nela trabalhar.

Dada a ja pequena porcéo de hectares recebida no chegada da
migracao e o namero de filhos herdeiros dessa terra, tornava-se
cada vez mais dificil herdar uma quantidade suficiente de terras
para que uma familia se mantivesse apenas com a producio agri-
cola de uma propriedade diminuta, o que fazia do emprego na in-
dustria uma fonte de subsisténcia auxiliar, a qual ndo suplantava
por completo o servico agricola, tendo em vista o vinculo identi-
tario entre terra e colono. Poder-se-ia afirmar que, sendo donos de
meio de producao estes homens e mulheres ndo eram proletarios,
porém convém discordar dessa objecdo quando se constata que o
meio de producdo do qual dispunham era efetivamente insuficien-
te para que dele obtivessem o sustento necessario. Por isso, a esco-
lha de ir a fabrica nio era um capricho, mas uma inevitabilidade,
0 que botava em oposicdo “colonos fortes”, que viviam somente
da producio em suas terras e “colonos fracos” com terras de bai-
xa producao e subordinados ao assalariamento nas fabricas. Além
disso, o termo semi-proletariado ndo nos parece ser instrutivo.

Por sua vez, Lygia Sigaud identifica os moradores de plantations
pernambucanas no fim da década de 1960 como proletarios rurais,
elegendo como objeto de pesquisa suas representagoes acerca do
trabalho na lavoura canavieira (Sigaud, 1973). Nessa época, ser
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morador significava que o proprietario lhe cedia temporariamente
uma porgio de terra para morar e cultivar para si e, em contra-
partida o morador disponibilizaria a integrar ao contingente de
assalariados (dividindo espaco com assalariados “de fora”, ndo
moradores) para o trabalho nos canaviais do proprietario Assim, a
autora se deparou com dois regimes de discurso distintos. Quando
perguntados sobre o trabalho no canavial, os trabalhadores discor-
riam sobre suas relacoes com os “homens”, isto &, com os patrdes,
ao passo que, quando indagados quanto ao trabalho em seus pré-
prios rocados, a representacio se detinha trabalho propriamente
dito (Sigaud, 1973, p. 108).

Nas plantations, a categoria “salario” néo se referia a uma quan-
tia fixada a ser recebida mediante o cumprimento de horas por
parte dos trabalhadores. Cabe a cada trabalhador “fazer salario”
e, para isso, é preciso alcancar o montante minimo de produgéo
estabelecido pelo patrao. Além de tudo, esse objetivo é dificultado
pelos arranjos na disposicao das tarefas do trabalho (e.g. dimenséo
da area trabalhada; pesagem do corte de cana), disposigoes traico-
eiras que sdo compreendidas como “roubos” do patrio. Nesse ce-
nario, os trabalhadores passam a enxergar as relacoes de trabalho
que precederam o assalariamento com contornos apraziveis, ide-
alizando antigos senhores de engenho frente aos atuais patrdes.
Sigaud sintetiza a ideologia desses moradores proletarios ao indi-
car que representam “suas condigdes de existéncia no trabalho e o
proéprio tempo histérico a partir de uma Ginica relacio social, que é
arelagdo com o proprietario” (Sigaud, 1973, p. 111).

Em contexto semelhante, Afranio Garcia, Beatriz Heredia e Ma-
rie France Garcia-Parpet argumentam que a plantations nordestina
é simultaneamente geratriz da proletarizacdo de seus trabalhado-
res e a matriz para campesinatos emergentes (Garcia, Heredia e
Garcia-Parpet, 1978), premissa que, como vimos, Mintz também
defende no que tange a realidade caribenha. Os autores decla-
ram que, entre os fatores, a derrocada das relacées pessoalizadas
que outrora vigoravam nas plantations minou a autonomia dos
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trabalhadores dentro desse sistema regional, o que lancou luzes
atrativas ao caminho do sul. Assim, muitos deixaram o Nordeste,
rumo a Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde se assalariavam em em-
preitadas urbanas e acumulavam capital suficiente para que ao
retornarem, pudessem adquirir terras, de modo que, ao fim, pro-
letarios conseguiam se tornar pequenos proprietarios ou peque-
nos arrendatarios (Garcia, Heredia e Garcia-Parpet, 1978 p. 274).
Havia, ademais, diferenciagdes internas importantes (como vimos
com Seyferth a respeito de colonos fortes e fracos) em que mes-
mo pequenos proprietarios, os quais tradicionalmente evitavam
o emprego da mio-de-obra familiar, utilizavam-se de uma massa
proletaria local de proprietarios de areas ainda menores ou de
moradores da cidade. H4, como se nota, dentro da proletarizacio
rural uma diversidade de expressdes e origens, necessariamente
ligadas umas as outras, ao campesinato, e a grandes empreendi-
mentos socioagrarios, a exemplo da plantation.

Maria Aparecida de Moraes Silva estudou a proletarizacio de
camponeses mineiros em canaviais paulistas (Silva, 1990). A auto-
ra destaca que os trabalhadores mineiros, migrantes temporarios,
nio se encontram transformados em proletarios de uma hora para
a outra, e que tal transicdo é tudo, exceto espontanea. Nessa ini-
ciativa, o artigo realiza o que poderiamos chamar de uma micros-
copia da proletarizacao, pois se atém as diferentes mediacoes que
compdem o disciplinamento do corpo e da mente do assalariado
e convertem-no em um trabalhador adequado. Assim, a contra-
¢do de dividas logo na entrada, a presenca ambigua do agencia-
dor sob 0 manto do camponés bem-sucedido, a presenca de vigias
conterrdneos nos espagos de trabalho e descanso, a submissédo aos
horarios, a distribuicdo espacial dos alojamentos, entre outras
condigoes, executam aquilo que o titulo do artigo de Moraes Silva
anuncia: expulsam o camponés do proletario. Uma contribuicdo
de sua abordagem esta em somar ao ambiente da proletarizacio a
organizacao de dados sobre circunstiancias minimas das ativida-
des de trabalho e das relacoes interpessoais.
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A essa altura, resumidas as abordagens de diferentes autores
que estudaram uma diversidade de contextos de trabalhadores
rurais — especialmente na América Latina e no Brasil —, deve es-
tar mais nitida a diversidade de expressdes do proletariado rural.
Chamo a atencéo a essa diversidade empirica — acompanhada pela
multiplicidade de analises — por, pelo menos, quatro motivos.

1) Em primeiro lugar, apreende-se a ndo pressupor de antemao
0 que significa ser e/ou estar desprovido dos meios de pro-
ducdo. Com efeito, muitos proletarios rurais sdo donos de
alguns poucos hectares, o que ndo acarreta afirmar que po-
dem ser autossuficientes, afinal as condicdes da producio
agricola exigem uma variedade de espacos, inclusive alguns
que devem estar, de quando em quando, ausentes do circui-
to produtivo, a fim de que o solo descanse. Na verdade, o mi-
nimo produtivo deve variar conforme pressupostos sociais e
conforme o que se espera cultivar ou criar.

2) Nossa demonstracio de casos pretende também evitar que
se aloque a categoria do proletario rural neste ou naquele
tipo de trabalhador, a exemplo da associacdo comum com a
categoria especifica do boia-fria, a qual nao esti incorreta,
mas que nio deve eclipsar outros representantes.

3) O conjunto dos estudos citados contribui para descartar
uma teleologia simplista que faz do proletariado rural o fim
do campesinato. Fim aqui em dois sentidos, primeiro, como
finalidade, propésito, telos; segundo, como final, término.
Esse argumento se faz perceptivel nas idas-e-vindas e rever-
sibilidades de grupos sociais que passam do campesinato ao
proletariado rural e vice-versa. A suposicao de uma teleolo-
gia, contudo, ndo seria arbitraria nessa seara, afinal a teoria
marxista que nos oferece o léxico proletario, de fato, esta
concernida com o desenvolvimento dos modos de produgéo
em etapas subsequentes, com foco no modo capitalista, em
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que se da formacédo da classe revolucionaria do proletariado,
aspectos que nunca foram pontos simpaticos com a antropo-
logia. Preferimos antes sublinhar outra premissa marxista,
qual seja o carater dialético e contraditério das relacoes so-
ciais, circunstancia patente nas relacoes entre camponeses
e proletarios rurais, desde sua composicdo (como evidencia
a forca motriz das plantations) a sua convivéncia.

Outra critica que a revisdo fornece diz respeito a associa-
cdo direta entre determinados processos sociais e uma
estrutura proletaria, caso exemplificado, embora nio deti-
damente aqui, pela migracio, fato social que ja figurou qua-
se que exclusivamente como efeito imediato de expulsoes e
expropriacdes, mas que foi, em alguns casos, reinstaurado
como um aspecto estrutural de determinadas expressdes
camponesas. Mais uma vez, mesmo nas linhas dessa revi-
sdo propositiva, é dificil ndo cair na separacéo simples entre
camponeses e proletirios, motivo honesto pelo qual o se-
gundo termo parece ter caido em desuso, em detrimento do
uso generalizado do primeiro. Entretanto, queremos fazer
da categoria proletariado rural um experimento de alcance
e rigor, uma lente alternativa para o aparato fotografico que
é o corpo de estudos acerca das populacdes rurais, ndo para
descartar as fotos anteriores e correntes, mas para acessar
e demonstrar nuances inexploradas nas imagens do Brasil
rural.

A fumicultura do Alto Vale do Itajai e o proletariado rural

Apds uma breve revisdo sobre a categoria do proletariado rural
seguida de alguns apontamentos analiticos, convém retratar um
exemplo que nos é familiar; a fumicultura (Seraphim, 2019; 2021).
O cultivo de tabaco no Alto Vale do Itajai representa uma das
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principais lavouras na regido. Vale também indicar que a regido
Sul do pais é responsavel pela maior parte da producdo nacional
e que o Brasil se situa, mundialmente, entre os primeiros produto-
res e, sobretudo, exportadores de tabaco. As estatisticas e as cifras
sdo grandes, porém quem se aproximar dos locais de cultivo ira se
deparar com minifandios. No Alto Vale esses minifindios sdo em
boa parte habitados e dirigidos por camponeses descendentes de
imigrantes alemées e que se identificam como colonos.

A agroindustria do tabaco se organiza da seguinte forma: os
camponeses estabelecem contratos anuais de compra e venda com
grandes empresas fumageiras. Assim, o agricultor se compromete
a vender sua producéo de folhas de tabaco curadas para as empre-
sas, a medida que se compromete a adquirir da mesma empresa
os insumos necessarios a producéo, desde sementes, agrotoxicos,
equipamentos de protecao a orientagdo técnica. Portanto, o lucro
obtido pelos camponeses advém do valor que as empresas estipu-
lam para as qualidades das folhas de tabaco, processo que, segundo
os colonos, é repleto de artimanhas em que as empresas “desclassi-
ficam”, isto &, rebaixam a categoria de qualidade das folhas entre-
gues. Trata-se, enfim, da producio e da venda de mercadorias.

No entanto, uma das circunstancias mais notaveis em meu tra-
balho de campo junto aos fumicultores do Alto Vale do Itajai pa-
recia abalar os principios que fundamentam a relacio contratual
descrita acima. Em diversas propriedades, agricultores e agricul-
toras, quando faziam as contas retroativas ou as projecoes de seus
gastos de lucros, mencionavam uma mesma queixa: o fato de que
seus ganhos “ndo contavam a mao-de-obra”. Desde sua perspecti-
va, era lastimavel saber que o dinheiro recebido ao final da safra
nio incluia o valor de seus esforcos nas colheitas debaixo da chu-
va, nas madrugadas adentro cuidando para que a estufa elétrica
secasse apropriadamente as folhas colhidas e em outros inimeros
servicos relativos ao tabaco.

A problematica da mio-de-obra na fumicultura nio é nova e
ja figurou em instincias como o Ministério Pablico do Trabalho
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[MPT] (Souza, 2010). Nao ha, vale salientar, vinculo empregaticio
entre fumicultores e empresas fumageiras. Foi uma hipétese aven-
tada pelo citado MPT instaurar esse tipo de vinculo ao cenario
fumageiro, mas tal possibilidade foi rechacada ndo apenas pelas
empresas, senio também pelos proprios camponeses. Um ethos do
trabalho livre certamente impera no modo como os colonos se en-
xergam, de tal modo que firmar a relacdo com as fumageiras seria
assumir a posicdo de empregado, oposto da representacio que fa-
zem de si como regentes exclusivos de suas propriedades. E claro
que a relacdo com as fumageiras, ainda que apenas sob a rubrica
da compra e venda, esta repleta de tensoes acerca de quem exerce
autoridade efetiva sobre as condicées de producéo, porém nio nos
compete entrar nessa questao aqui.

Se na relagdo entre empresas fumageiras e fumicultores nao
se condiciona o reconhecimento pecuniario da méio-de-obra, e
tampouco se espera a mudanca desses termos contratuais, como
explicar a reclamacéo a respeito da ndo valorizacdo da méo-de-o-
bra? Por que, além de enxergarem a desvalorizacdo da mercadoria
que vendem, o tabaco, esses camponeses objetificam sua forca de
trabalho como uma mercadoria apenas para constata-la enquanto
algo negligenciado? Nossa hipétese esta na relacio que esses gru-
pos camponeses estabelecem com o tipo regional de trabalhador
assalariado, o “camarada”, pago exclusivamente por sua méo-de-
-obra. No Alto Vale, “camarada” é o trabalhador ou a trabalhadora
que realiza servicos agricolas mediante um pagamento diario ou
mensal de preco pré-estabelecido e, na maioria dos casos, indepen-
dentemente de qualquer montante produzido.

Levando a cabo a sugestdo de Mitnz de operar uma interpre-
tacdo conjuntiva dos diferentes grupos rurais (Mintz, 1974), tor-
na-se frutifero observar as diferentes dimensées que a posicio de
“camarada” assume na vida dos camponeses. Ao passo que os “co-
lonos fortes” (segundo os termos locais) contratam varios “cama-
radas” para trabalharem em sua roga, pagando-lhes pela forca de
trabalho, outros, os “colonos fracos”, em especial os mais jovens,
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trabalham eles mesmos de “camaradas” nas terras de fumicultores
fortes ou na colheita de cebola, outro cultivo importante na regido
do Alto Vale. Assim, o contato constante entre camponeses e prole-
tarios rurais sugere que os valores do que poderiamos chamar de
um pequeno campesinato razoavelmente capitalizado (tendo em
vista as grandes flutuagdes de dinheiro que o fumo pode trazer,
junto, é claro, com grandes flutuacdes de endividamento) sdo per-
passados pelo modo de servico do tipico assalariado agricola local,
categoria de trabalhadores conformada nao tanto pelo fato de ter
ou nio terra e roga proprias, mas pelo fato de se trabalhar nas ro-
cas dos outros para completar o sustento — sustento que pode exi-
gir mais dinheiro quando se economiza justamente na esperanca
de comprar alguns hectares para si.

Existe, com efeito, uma espécie de gradacio das formas de ca-
pacidade de producéo e trabalho na fumicultura do Alto Vale do
Itajai. Deve-se notar, de partida, que essa gradacio vincula produ-
¢do, propriedade de terra e sucessio familiar. No topo, estdo fa-
milias que detém bastantes hectares de terra para a produgéo de
tabaco (o que ainda assim néo significa muito mais que umas de-
zenas de hectares) e que produzem razoavelmente bem. Embaixo,
estdo as familias com propriedades reduzidas e que fazem uso de
equipamentos antigos ou mesmo de técnicas ndo recomendadas
pela instrucio das fumageiras.

Sobre os primeiros, chamados “colonos fortes”, durante as sa-
fras, sdo capazes de contratar alguns camaradas para o servico.
Em termos de equipamentos de trabalho, compram das fumagei-
ras estufas modernas e renovam outros instrumentos. Como argu-
mentei em outro texto (Seraphim, 2021), essa aquisicio constante
de equipamentos representa néo apenas a vontade de aprimorar a
producéo e a renda, mas, sobretudo, uma boa disposicao em rela-
¢do as ofertas e aos aconselhamentos técnicos dos instrutores das
empresas fumageiras. Esses produtores, ao que parece, sdo tidos
pelas empresas como produtores disciplinados tanto no modo de
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produzir quanto no modo manter ativo, constante e pacificado o
vinculo estabelecido entre as duas partes do contrato.

No casos das familias desse estrato que conheci, os filhos adul-
tos, se casados construiam uma nova casa dentro da propriedade
e recebiam areas destinadas para seu préprio cultivo de tabaco, o
que talvez signifique — mas apenas talvez, porque nio pude obter
este dado — que iniciem um contrato novo com alguma empresa fu-
mageira, possivelmente a mesma com a qual seus pais trabalham.
H4, contudo, uma ressalva a ser feita. Mesmo nos casos de colonos
considerados “fortes” as propriedades nio suportariam divisdes
sem perder a capacidade de producéo que as tornam valorizadas.

Por isso, em uma das familias pesquisadas, em que havia trés fi-
lhos, um deles menor de cinco anos, outro, um adolescente e ainda
outro, um jovem adulto casado vivendo em casa préopria constru-
ida dentro da propriedade dos pais, o filho do meio, em conversas
sobre seu futuro, parecia ndo cogitar se manter agricultor, pensan-
do, em vez disso, em carreiras no exército ou como mecanico. E
provavel que ele saiba que nao podera ocupar um lugar parecido
com o de seu irm&o mais velho, o primogénito, futuro sucessor no
papel de agricultor principal dentro da propriedade dos pais. Se
optasse por manter um futuro com servicos agricolas, o irméio do
meio (e futuramente também o irmao mais novo) se defrontaria
com duas opcdes pouco desejaveis: ou se manter na propriedade
da familia na condicdo de subordinado do seu irmdo, ou sair e tra-
balhar como camarada nio mais na propriedade de sua familia,
mas na dos outros.

Vale mencionar, alids, que as profissoes almejadas podem, no
casos de colonos mais fortes, incluir a passagem pelo Ensino Supe-
rior, o que demanda renda suficiente ou para deslocamento e men-
salidade em universidades privadas na regido, ou moradia para
universidades piblicas em outras regides, ou ainda, mensalidade e
conexdo de internet de qualidade razoavel para os cursos a distan-
cia. Dificilmente os colonos fracos conseguiriam custear qualquer
uma das opcdes acima e, portanto, parecem nio cogitar, quando
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muito, os estudos para além do Ensino Médio, o que reforca ainda
mais a limitacio de seu leque de caminhos profissionais.

De maneira esquematizada, as situagoes de sucessao entre jo-
vens envolvidos na fumicultura, variam, por um lado, em classe
(de acordo com o tamanho da propriedade dos pais), oposicio a
que chamarei pelos termos locais (e ja estudados por Giralda Sey-
ferth) de “forte” e “fraco” e, por outro, em parentesco/alianca (de
acordo se é solteiro ou casado).

Os solteiros fortes integram, com seus pais, a forca de trabalho
familiar de uma mesma propriedade. Alguns dispem de areas de
producio préprias dentro do total familiar, em que quem ajuda
no servico sdo os pais. Em outras palavras, mantém-se a unidade
produtiva familiar intacta, mas ja se adianta a tarefa de adminis-
tracdo a parte para o futuro sucessor. Os jovens casados e fortes
podem ou ndo integrar, com os pais, a forca de trabalho familiar de
uma mesma propriedade, mas certamente dispéem de areas pro-
prias de producéo e, o que é mais importante, uma area prépria de
consumo, a saber, a casa — ainda que construida dentro dos limites
da propriedade dos pais de um dos esposos. Quanto aos colonos
fracos, os solteiros integram, com os pais, a forca de trabalho fa-
miliar, mas somam a isso outros servicos agricolas ou outros, de
todo o modo, fora da propriedade, atuando como camaradas ou
em empreitadas. Os jovens casados dessa categoria ou saem de
casa para se concentrarem nos Servicos que prestam ou no tra-
balho assalariado que encontram nos centros das cidades rurais
- eventualmente retornando aos pais para ajudarem em periodos
como a safra —, ou casam, constroem uma casa na propriedade dos
pais, mas nio dispéem de area para um cultivo préprio, tendo que
enfatizar, de um modo ou outro, os servigos agricolas alhures.

O que as observagdes em campo permitem notar é que parte
importante da massa do proletariado rural advém de uma suces-
sdondo realizada ou ndo realizavel no universo dos colonos fracos.
As propriedades sdo pequenas a ponto de ser impraticavel qual-
quer forma de divisdo que seja capaz de perpetuar capacidades
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produtivas minimas. Além disso, como, pelo menos, para os casos
estudados, os filhos sdo frequentemente apenas vinte anos mais
jovens que seus pais, a época em que os filhos atingem a idade adul-
ta e se casam, ndo hi uma previsio proxima de aposentadoria dos
pais (ainda relativamente jovens) e de sucessio da dire¢do produti-
va do estabelecimento agricola.

Uma das familias de fumicultores com que estive no Alto Vale
havia trabalhado, por maior parte da vida, como arrendeiros e fa-
zia menos de uma década que possuiam um terreno préprio, onde
cultivavam tabaco. No entanto, a renda do trabalho dos familiares,
isto é, de pai, mie de meia-idade e de dois filhos (até que sairam
de casa), destinava-se ao pagamento gradual de sua terra. Por essa
primazia da finalizacdo do pagamento do meio de vida e produgéo,
nido havia como reservar area do terreno para a renda particular
dos dois filhos, a quem resta trabalhar com variados servicos agri-
colas e bracais na propriedade de outros colonos.

Ao fim e ao cabo, o que se percebe é que os proletarios rurais es-
tdo proximos e misturados aos camponeses — 0 que, COmo apontou
Mintz (1974), dificulta precisamente sua identificacio e consequen-
te estudo. Alias, muitos deles foram camponeses e talvez o serdo
novamente. Mas, nesse caso, além de um sistema sincrénico (ex:
um irméo proletario rural vive na terra de seu irmdo mais velho,
herdeiro e detentor da terra e da producéo) ha um sistema diacro-
nico, em que, no futuro, um filho que se proletarizou na vida adul-
ta, mas que se manteve no campo e em servicos agricolas, sucedera
os pais, quando esses se aposentarem ou falecerem, na direcio da
pequena propriedade familiar. No entanto, também esse sistema
é instavel, afinal se houver mais de um filho, como costuma ser o
caso entre os colonos, a propriedade (elemento ainda mais valioso
em familias com quase nenhum outro patriménio financeiro) sera
objeto de disputa por divisdo, a qual, dado o tamanho da terra, po-
dera terminar em venda (para, ai sim, comportar a distribuicio en-
tre os filhos), de modo que se liquida qualquer chance de sucessido
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na mesma terra, sem que tampouco se alcance o montante finan-
ceiro capaz de adquirir novas terras.

Esta secdo retorna, portanto, as conclusoes extraidas dos estu-
dos sobre o proletariado rural, abordados na secdo anterior. Em
particular, vale destacar que o proletario rural, no contexto cam-
ponés do Alto Vale do Itajai, ndo é um ponto final de processos his-
toricos ou sociais, pois pode voltar a se tornar o proprietario da
propriedade rural. Além disso, o processo de proletarizacio rural
nao é nem homogéneo, afetando todo individuo envolvido em um
territério em uma atividade agricola, nem irrestrito, uma vez que
afetara diretamente determinadas categorias sociais que, no caso
deste estudo, correspondem a 1) categorias de classe, impactando
de maneira ampla os colonos fracos e a 2) categorias de parentes-
co, impactando, entre os colonos fortes, aqueles a que nio prevé a
heranca, ou seja aos filhos ndo primogénitos. Descrever a situagdo
das filhas mulheres exigiria pesquisar as condutas de matrimonio
entre os camponeses da regido, a fim de identificar se, por se re-
tirar, de antemao, a mulher do possivel sucessor da propriedade,
seu casamento nao funciona, independentemente da consciéncia
disto, como um método de manté-la camponesa, mas nas terras da
familia do marido. Mesmo sem esses dados no momento, creio ser
possivel fazer entender que os habitos locais formam um sistema
de heranca e sucessio em que as diferencas internas as categorias
de parentesco e as praticas de casamento participam das contradi-
¢Oes que produzem a proletarizacdo rural.

Ainda na esteira de indicaces para estudos futuros, ha outras
situacOes dentro do universo da fumicultura no Alto Vale do Ita-
jail que ganhariam contornos explicativos relevantes se vistas sob
o prisma do proletariado rural. O caso que mais chama atencéo
é o do arrendamento de estufas. Sintonizar nas radios da regido
significa escutar, na secio de classificados, casais jovens divulgan-
do sua disposicdo para trabalharem em uma estufa. Nesses casos,
normalmente, o antincio procura alguém que arrende galpao com
moradia (cama, fogdo, banheiro) com estufa anexada. Portanto,
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mesmo dentro dessa modalidade de arrendamento existe uma di-
versidade de situagdes. Ha quem tenha terra para plantio, mas que
néo possa ou prefira ndo arcar com a construcdo de uma estufa; hi
quem deve arrendar ambos a estufa e uma terra para cultivo; e ha
quem, além de tudo, necessite de moradia junto a estufa. Essas sdo
apenas algumas situacées dentro da fumicultura e que, caso sejam
abordadas, exigirdo provavelmente que se elucide a relacio entre
a agroindustrializacio e a estrutura local de classes e parentesco,
além das relacGes de trabalho que perpassam diferentes cultivos.

Consideracoes finais

O principal objetivo deste artigo era realizar uma revisao de usos
empiricos da categoria “proletariado rural”, o que ndo a isenta
de incongruéncias internas, haja vista as diferencas entre os au-
tores. Esta foi uma curta e limitada ilustracio dos potenciais que
a aproximacdo via proletariado rural pode oferecer para os estu-
dos rurais, caso a operemos sem os compromissos e os temores de
uma conversio, paradigma de exclusividade diacronica e de me-
tamorfoses irreversiveis em que declarar um camponés um pro-
letario rural era como despi-lo definitivamente das sociabilidades
tradicionais que tanto fundamentam as ciéncias sociais a respeito
desses grupos. Esperamos, sobretudo, que o contrario seja posto
em pratica, ou seja, que futuras pesquisas nio tratem campesina-
to e proletariado rural como categorias mutuamente excludentes.
Talvez a terminologia néo seja adequada e, quem sabe, a melhor
saida seja, de fato, incluir o que chamamos de proletariado rural
dentro do campesinato, mantendo, todavia, as poténcias analiti-
cas oferecidas pelo discernimento das divisdes de classe e suas im-
plicacdes. O que importa é que revertamos a condicio inicial que
provocou esse texto: o desconhecimento e a invisibiliza¢do de uma
populacdo rural que, na caréncia de terras, conta apenas com a
forca e a habilidade dos bracos.
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O trabalho assalariado e a parceria agricola situam-se em um dos
extremos da complexa cadeia de produgdo de tabaco em folha,
que inclui agricultores familiares, fabricantes de insumos, trans-
portadores, indistrias de processamento, fabricantes de cigarros,
varejistas, entre outros. Estes trabalhadores inserem-se neste setor
produtivo por meio de relagdes que estabelecem com os agriculto-
res familiares, que sdo os responsaveis pela producio do produto
primario, e que lhes outorgam o uso da terra — no caso dos parcei-
ros — ou que contratam seus servicos, no caso dos trabalhadores
assalariados. Compreender o modo como se estabelecem as rela-
¢oes de produgéo na cultura do tabaco envolvendo produtores ru-
rais, trabalhadores assalariados e parceiros, contribui nio apenas
para a compreensdo das dindmicas envolvidas nestas relacoes,
mas, também, para a elucidacido das contradicoes presentes nesta
complexa cadeia produtiva. !

1 Recorte da Tese de Doutorado O assalariamento e a parceria na agricultura familiar
produtora de tabaco, defendida no Programa de Pés-Graduagéo em Sociologia [PPGS]
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul [UFRGS]. A pesquisa contou com finan-
ciamento da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
[CAPES] - Codigo de Financiamento 001.
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Os dados primarios deste estudo foram coletados através de en-
trevistas semiestruturadas realizadas com trabalhadores assala-
riados temporarios (16 entrevistados), trabalhadores assalariados
permanentes (quatro entrevistados), trabalhadores parceiros (trés
entrevistados), trabalhadores que atuam na intermediacio da con-
tratacdo de trabalhadores assalariados temporarios pelos agricul-
tores familiares (quatro entrevistados) e informantes-chave (cinco
entrevistados). Os informantes-chave sdo liderancas locais, com
amplo conhecimento e experiéncia sobre a producéo de tabaco na
regifo. As entrevistas ocorreram no municipio de Arroio do Tigre,
na regido Centro-Serra do Rio Grande do Sul, entre os meses de
janeiro e agosto de 2018.

Condicoes socioeconomicas dos parceiros agricolas e dos
trabalhadores assalariados na producao de tabaco

Ao tratar dos trabalhadores assalariados, para fins de descricdo e
analise das condi¢Ges socioecon6émicas, ndo se realizou distingao
em relacdo ao tipo de atividade e/ou vinculo de trabalho, incluin-
do nesta categoria os trabalhadores assalariados temporarios (16
entrevistados), os trabalhadores permanentes (quatro entrevista-
dos) e os que fazem a intermediacio na contratacio dos trabalha-
dores temporarios (quatro entrevistados), uma vez que, de modo
geral, é possivel afirmar que se trata de um grupo homogéneo no
que se refere aos aspectos aqui analisados. As principais varia¢Ges
encontradas dentro deste grupo estdo relacionadas, sobretudo, ao
modo como efetuam a prestacio de servico, em grupos que execu-
tam tarefas ou individualmente por dia de trabalho, e ao local de
moradia (rural ou urbano).

A coleta de dados abrangeu diversas regides de Arroio do Tigre,
desde a sede do municipio até as comunidades do Taquaral, Sitio,
Linha Paleta, Linha Cereja e Coloninha. Os trabalhadores em siste-
ma de parceria residem em areas rurais do municipio, enquanto a
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maior parte dos trabalhadores assalariados habita na area urbana
(16 residem na sede do municipio e oito no meio rural). Entre os
que habitam na cidade, as residéncias se concentram em bairros
periféricos do municipio e entre aqueles que residem em comu-
nidades do interior as localidades sdo: Sdo Roque, Taquaral, Sitio
Novo e Coloninha.

Foram entrevistados 18 trabalhadores assalariados do sexo
masculino e seis do sexo feminino, entre os parceiros todos eram
do sexo masculino. No que se refere a cor ou raga, a maior parte
dos trabalhadores assalariados (15) se identificou como “moreno”
ou negro e o restante (9) como “alemio” ou branco. Entre os par-
ceiros dois se classificaram como brancos e um como moreno. A
idade dos trabalhadores assalariados variou entre 18 e 72 anos, fi-
cando em média em 40,7 anos. Ja os parceiros tinham 22, 28 e 32
anos — uma média de 27,3 anos.

Assim como acontece com os agricultores familiares da regiao,
no que se refere as trajetorias de vida relacionadas a escolarizacio,
de modo geral, os trabalhadores assalariados e os parceiros apre-
sentam baixos indices de escolarizacio. Apenas trés trabalhado-
res assalariados concluiram o Ensino Médio, dois estudaram até
o primeiro ano do Ensino Médio e o restante (19) abandonou os
estudos sem concluir o Ensino Fundamental. Entre os parceiros,
um conclui o Ensino Médio e dois possuem o Ensino Fundamental
incompleto.

Os entrevistados, em sua maioria, sdo casados ou estdo em
unido estavel, 20 entre os assalariados e dois entre os trabalhado-
res em sistema de parceria. Entre os trabalhadores assalariados,
14 tém pelo menos um filho e dois trabalhadores em sistema de
parceria também possuem filhos. Os filhos em idade escolar, tanto
dos parceiros quanto dos trabalhadores assalariados, frequentam
a escola da rede Municipal ou da rede Estadual de ensino. O Ensino
Fundamental é oferecido pelo municipio, que conta com 12 escolas
(11 no meio rural e uma na area urbana), pelo governo do Estado
(duas escolas no interior e uma na sede da cidade) e por uma escola
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particular. A Gnica escola que dispoe de Ensino Médio esta locali-
zada no Centro da cidade e os alunos que residem em localidades
rurais precisam deslocar-se de suas comunidades até a sede do
municipio para frequentar esta etapa do ensino. Algumas locali-
dades ficam muito distantes do Centro da cidade, como é o caso do
Sitio, que fica a 20 quilémetros da sede, e da Coloninha, que fica a
36 quilémetros. A municipalidade disponibiliza transporte escolar
para todos os estudantes de Ensino Fundamental e Médio que resi-
dem no municipio.

Os trabalhadores assalariados e os parceiros iniciaram sua vida
laboral muito cedo, entre os nove e os 17 anos de idade, a idade mé-
dia de inicio das atividades laborais é 12 anos. Parte deles ja desen-
volveu ou ainda desenvolve outra atividade laboral na entressafra
do tabaco, sobretudo em atividades relacionadas a construcéo ci-
vil, ao comércio e a prestagao de servicos diversos.

A maioria dos trabalhadores assalariados entrevistados nesta
pesquisa (75%) reside atualmente na sede do municipio, em bair-
ros periféricos (Cohab, Industrial e Felicidade) que distam cerca
de um quilémetro do centro da cidade. O restante (25%) habitam
diferentes comunidades rurais da cidade (Sdo Roque, Linha Cereja,
Taquaral, Sitio Novo e Coloninha). Entre os parceiros, um reside na
area urbana (Cohab) e dois no meio rural (Taquaral e Linha Paleta).

Somente um entrevistado (incluindo assalariados e parceiros)
informou residir em imével alugado, os demais sdo proprietarios
das casas onde moram. No entanto, as condi¢ées das moradias po-
dem ser consideradas precarias em boa parte dos casos, como en-
tre os cinco trabalhadores assalariados que ndo possuem banheiro
dentro de casa. Entre os parceiros, dois moram em casas de alve-
naria e um em casa de madeira, todos possuem banheiro dentro
da residéncia. Entre os trabalhadores assalariados, 19 moram em
casa de madeira, trés em casa mista e dois em casa de alvenaria, o
banheiro esti presente na casa de 19 desses trabalhadores assala-
riados enquanto cinco ndo possuem banheiro em casa. Entre os
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cinco trabalhadores assalariados que ndo dispoe de banheiro em
casa, quatro residem em localidades rurais.

O percentual de trabalhadores assalariados sem banheiro nas
residéncias encontra-se muito acima da média municipal, de acor-
do com dados do Censo Demografico de 20102, 2,8% dos domicilios
de Arroio do Tigre ndo tém banheiro ou sanitario, enquanto que
no levantamento feito nesta pesquisa o total de trabalhadores as-
salariados sem banheiro em casa representa 20%. A situacio fica
ainda mais desigual se considerarmos apenas os residentes em
areas rurais, pois de acordo com os dados do IBGE 4% dos domici-
lios rurais do municipio ndo possuem banheiro enquanto entre os
trabalhadores assalariados entrevistados residentes no meio rural
o percentual superou 66% dos entrevistados.

Todos os entrevistados possuem luz elétrica e 4gua em suas re-
sidéncias. O municipio de Arroio do Tigre conta com uma baixa
cobertura de rede de saneamento basico, limitada a uma pequena
parcela da sede municipal, dessa forma, em todos os casos entre-
vistados o destino do esgoto se da através de fossa séptica ou rudi-
mentar. As familias dos trabalhadores assalariados e dos parceiros
entrevistados segue a tendéncia nacional de reducdo do nimero
de membros, os dados demonstram que mais de 80% dos entrevis-
tados moram em residéncias com até quatro pessoas.

Itens como geladeira, televisdo e maquina de lavar roupas estdo
presentes na maior parte das residéncias dos trabalhadores assa-
lariados e parceiros: 96% possuem geladeira, 92% tém televisdo e
84% possuem maquina de lavar roupa. Freezer, computador e car-
ro ou moto sdo menos comuns: 64% dos entrevistados possui free-
zer em casa, 48% possuem carro ou moto e 44% tém computador.

Nos meses em que nio ha forte demanda de trabalho na produ-
¢do de tabaco - entre marco e setembro — muitas familias depen-
dem exclusivamente dos recursos recebidos por aposentadoria ou
beneficios sociais: doze entrevistados informaram que a familia

2 Dados disponiveis em: https://infosanbas.org.br/municipio/arroio-do-tigre-rs/#.
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recebe algum tipo de auxilio através de programas sociais e seis
entrevistados afirmaram que ha pelo menos uma pessoa na fami-
lia que esta aposentada.

Apenas dois trabalhadores assalariados e um parceiro afirma-
ram ja ter tido algum problema de satide por causa do trabalho
na producéao de tabaco. Os problemas relatados estdo relacionados
com o contato com a folha de tabaco tmida, que causa intoxicagio
e sintomas como nauseas, vomitos, tonturas, dores de cabeca, do-
res abdominais, diarreias, entre outros. Na literatura académica
esta doenca é conhecida como “Doenca da Folha Verde do Tabaco
[DFVT]” (Riquinho e Hennington, 2014, pp. 4798). Quando ques-
tionados sobre problemas de satide que consideravam nio estar
relacionados ao cultivo do tabaco, os entrevistados relataram a
ocorréncia de problemas como gastrite, pressio alta, diabetes, de-
pressao e intoxicacdo por agrotéxicos durante o trabalho no culti-
vo da soja.

Conforme os dados contidos no Cadastro Nacional de Estabe-
lecimentos de Satde [CNES], em 2010, o municipio de Arroio do
Tigre possuia um hospital filantrépico, trés unidades basicas de
satde [UBS] e sete postos de saude. Os entrevistados, tanto parcei-
ros quanto trabalhadores assalariados, costumam usar os postos
de satide. Os trabalhadores que residem na sede do municipio pos-
suem maior facilidade de acesso aos servigos publicos de satde,
pois os postos ficam a uma distdncia maxima de 1,5 quilébmetros
das residéncias. Entre os que moram no meio rural as distancias
variaram entre 200 metros e sete quilémetros, ficando em média a
3,9 quilémetros das residéncias.

De modo geral, tanto os trabalhadores assalariados quanto os
parceiros estio satisfeitos com os servicos de satide dos postos mu-
nicipais, apenas trés trabalhadores assalariados avaliaram negati-
vamente os postos de satde. Os pontos positivos apontados pelos
entrevistados sdo o bom atendimento e a boa infraestrutura. Entre
os pontos negativos descritos pelos entrevistados estdo a falta de
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medicamentos, a dificuldade em agendar consulta e a troca fre-
quente de médicos.

Quando questionados sobre lazer os entrevistados informaram
as seguintes atividades: descansar, assistir televisio, jogar futebol,
visitar parentes e amigos, ir a balnearios, cuidar da horta. Todos os
parceiros informaram que acessam a Internet, entre os trabalha-
dores assalariados 13 (54%) acessam. A forma mais comum de aces-
so a internet é através do celular e o principal objetivo é o acesso
as redes sociais, como Whatsapp e Facebook. Alguns entrevistados
informaram ainda que acessam a internet para realizar pesquisas
sobre a previsdo do tempo e receitas culinarias.

Dois dos trabalhadores assalariados entrevistados fazem parte
do grupo de quilombolas que existe no municipio. De acordo com
Brumer et al. (2011), esse grupo, que conta com aproximadamente
25 familias, foi identificado na década de 1990 através de um tra-
balho realizado pela Emater Regional e pela Emater de Arroio do
Tigre. O quilombo fica na comunidade do Sitio Novo e, segundo
a agente da Emater de Sobradinho, que trabalhava em Arroio do
Tigre na época do reconhecimento dos quilombolas, eles viviam
praticamente isolados, até que no ano 2000 foram contatados.

Os quilombolas ndo tém terra suficiente para o cultivo de cul-
turas comerciais que garantam o sustento das familias e a maior
parte deles trabalha como forca de trabalho assalariada tempora-
ria, prestando servicos para os agricultores da regido onde estdo
estabelecidos, principalmente nas colheitas do tabaco e do feijao.
Entre os dois quilombolas entrevistados (um homem e uma mu-
lher), ambos trabalham como assalariados temporarios na colhei-
ta do tabaco e, eventualmente, em outros cultivos ao longo do ano
e produzem uma pequena quantidade de tabaco que comerciali-
zam com atravessadores (conhecidos na regido como “picaretas”),
uma vez que, devido as exigéncias, ndo conseguem firmar contrato
com as industrias de tabaco que atuam na regido.
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A parceria agricola na producao de tabaco

Os trabalhadores em sistema de parceria se inserem na produgéo
de tabaco em folha como parte de uma estrutura da pequena pro-
ducdo agricola. A parceria é um elemento da producéo de peque-
nos agricultores que decorre da auséncia de condicGes financeiras
do produtor para assalariar trabalhadores em sua propriedade ou
no interesse em diminuir os custos e aumentar os lucros. E comum
essa relagdo de trabalho aparecer na producao capitalista como
estratégia do capital para diminuir os custos com a remuneracio
dos trabalhadores, a0 mesmo tempo em que a parceria pode ser a
estratégia que os pequenos produtores utilizam para aumentar a
sua area de cultivo e sua renda.

De acordo com os dados do Censo Agropecudrio de 2017, dos
1.940 estabelecimentos agropecuarios existentes em Arroio do Ti-
gre, 139 sdo areas de terra a titulo de parceria. No entanto, durante
o periodo de realizacio do trabalho de campo no municipio houve
dificuldade em localizar produtores rurais que trabalhem em sis-
tema de parceria com os proprietarios de terra.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais [STR] do municipio de
Arroio do Tigre auxilia os produtores na formalizacio dos contra-
tos de parceria, no entanto, ndo armazena os dados referentes aos
contratos. A hipdtese é de que a dificuldade em localizar produto-
res que trabalham em sistema de parceria esteja relacionada com
a reducao deste tipo de vinculo nos tltimos anos, pois segundo in-
formacdes do Presidente daquele sindicato houve um declinio nes-
te tipo de contrato ao longo da Gltima década e a estimativa atual
é a de sejam realizados cerca de 30 contratos de parceria agricola
anualmente no municipio com o auxilio do STR. De acordo com
presidente do STR e com a Assessora da Secretaria Municipal da
Agricultura, a reducdo no nimero de contratos de parceria agri-
cola tem relacdo como a ampliacdo de politicas pablicas, como a
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criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario [PNCF] que
impulsionou a aquisicdo de terras.

As familias dos trés parceiros entrevistados sdo do municipio
de Arroio do Tigre e os pais também trabalhavam com plantacio
de tabaco. Um dos entrevistados informou que os pais possuem
propriedade, outro disse que os pais tinham propriedade e vende-
ram e o terceiro entrevistado informou que os pais também traba-
lhavam como parceiros.

Entre os trés entrevistados, dois dedicam-se exclusivamente ao
trabalho agricola, que inclui a produgio comercial de tabaco e o
cultivo de produtos para a subsisténcia, tais como, feijao, milho,
mandioca, batata e hortalicas. O outro entrevistado concilia o tra-
balho em um supermercado com o cultivo de tabaco e com a pro-
ducio de alimentos para o consumo (feijao, mandioca e batata).
Este Gltimo entrevistado reside no meio urbano e informou que
iniciou a producio de tabaco ha dois anos porque estava desem-
pregado, e que nao pretende plantar tabaco na préxima safra.

Nenhum dos entrevistados formalizou o contrato de parceria
agricola que realizam com os proprietarios das terras, os acordos
sdo apenas verbais. Como nio ha contrato formal, cada um dos
trabalhadores estabeleceu um formato diferente de vinculo com
o produtor, divisdo do trabalho, divisdo de investimentos e lucros:

1. O primeiro entrevistado cultiva o tabaco sozinho, sem a
participacdo do proprietario ou de membros da sua familia
durante as atividades. O entrevistado informou que planta
tabaco numa area de 1,5 hectares, ele investe nos insumos e
entrega 15% da sua producéo final ao proprietario da terra.
O entrevistado afirmou que o valor anual bruto obtido com
a sua parcela da safra de tabaco corresponde a cerca de R$
15.000,00.

2. O segundo entrevistado trabalha em parceria com os tios,
eles plantam sete hectares de tabaco. O investimento é feito
pelos tios e o entrevistado recebe no final da safra 15% da
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producao do tabaco do tipo Virginia e 25% da producio do
tabaco da variedade Burley. O entrevistado afirmou que o
valor anual obtido com as suas parcelas de tabaco chega a
aproximadamente R$ 30.000,00.

3. O terceiro entrevistado produz o tabaco junto com a sua
esposa, eles plantam 12 hectares de tabaco na propriedade
de outro agricultor que entra com as terras enquanto eles
se responsabilizam pelo trabalho. O entrevistado informou
que o investimento nos insumos e os lucros obtidos na safra
sdo repartidos ao meio com o proprietario da terra. Ao final
da safra o casal informou obter cerca de R$ 10.000,00 com a
producao. Apés a realizacio desta entrevista um informante
que nio quis se identificar afirmou que o caso deste casal
poderia ser classificado como analogo a escravidao, pois eles
possuem um acordo com o proprietario da terra em que este
cedeu um pedaco de sua propriedade para o casal construir
uma residéncia, em contrapartida o casal se comprometeu
a trabalhar por dois anos para o proprietario recebendo
um valor mensal de R$ 600,00. O acordo estabelece ainda a
quantidade de tabaco que a ser produzida anualmente pelo
casal. Com base na quantia produzida o informante esti-
mou que seria possivel obter um rendimento liquido de R$
160.000,00 por ano.

Segundo informacdo do STR, boa parte dos trabalhadores reali-
zam os acordos de forma verbal, mas o sindicato presta a assesso-
ria para a formalizacdo dos mesmos. A formalizacio dos contratos
traz garantias para ambas as partes, pois estabelece de forma clara
os termos e condicdes do acordo, diminuindo as chances de diver-
géncias futuras. Além disso, caso haja divergéncia e rompimen-
to do acordo, o STR também realiza o distrato. Em alguns casos,
quando néo ha acordo entre as partes, é necessario recorrer ao po-
der judiciario. Além das questdes relacionadas ao entendimento
e a negociacio entre as partes, o contrato garante aos parceiros
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(tanto outorgantes, como outorgados) a condicio de segurado es-
pecial do Instituto Nacional do Seguro Social [INSS]. O presidente
do STR esclarece ainda que o contrato nao pode estabelecer va-
lores em dinheiro, somente o percentual da producdo a que cada
parte tera direito.

A legislacao (Estatuto da Terra — Lei 4.504, de 30 de novembro
de 1694) estabelece o tempo minimo de trés anos para a permanén-
cia dos contratos de parceria agricola, mas abre a possibilidade
para periodos diferentes quando convencionados entre as partes.
Assim, de acordo com o ex-técnico da Emater entrevistado na pes-
quisa, os parceiros ndo costumam permanecer mais do que dois
ou trés anos na mesma propriedade, com o mesmo patrao. O pre-
sidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) afirma que
os contratos realizados por intermédio do sindicato normalmen-
te estipulam a permanéncia de um ano, tempo correspondente a
uma safra.

Assim como ocorre com os demais produtores, os parceiros
costumam contratar mao-de-obra assalariada para auxiliar no
periodo de colheita. Os trés parceiros entrevistados afirmaram
contratar diaristas durante a colheita do tabaco. Os diaristas sao
pessoas conhecidas dos entrevistados e o pagamento é feito por dia
de trabalho, os valores variaram entre R$ 100,00 e R$ 120,00 por
dia.

Os entrevistados informaram que fazem uso do Equipamento
de Protecdo Individual [EPI] somente durante a aplicacdo de agro-
toxicos e no periodo inicial da manhé, quando estdo realizando a
colheita, pois nesse horario o tabaco ainda esta imido. O calor é a
principal justificativa para a ndo utilizacdo do EPIL

O trabalho na producéo de tabaco foi avaliado de forma nega-
tiva por dois entrevistados e de forma positiva pelo outro entre-
vistado. O principal aspecto positivo apontado foi a flexibilidade
do trabalho em que a maior parte das tarefas se concentram em
apenas um periodo no ano. Entre os aspectos negativos se destaca
a penosidade do trabalho.
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O trabalho assalariado na producao de tabaco

O trabalhador assalariado aparece na unidade de producao como
um complemento da forca de trabalho familiar em momentos do
ciclo agricola em que se necessita maior forca de trabalho; essa de-
manda pelo trabalho assalariado na unidade de produgéo pode se
tornar recorrente e passar a ser permanente, e o produtor passa,
entdo, a combinar as duas forcas de trabalho, a familiar e a assa-
lariada (OLIVEIRA, 2007). Dos 24 trabalhadores assalariados en-
trevistados, 20 trabalham de forma temporaria nas unidades de
producéo e quatro sdo trabalhadores assalariados permanentes.

Os trabalhadores assalariados entrevistados sdo originarios do
préprio municipio de Arroio do Tigre ou de cidades vizinhas, como
Segredo, Estrela Velha e Pinhal Grande. Todos os entrevistados
informaram que os pais ja trabalhavam com a producéo de taba-
co: como produtores de tabaco em 21 casos e como trabalhadores
assalariados em trés casos. Entre os 21 assalariados que informa-
ram que os pais produziam tabaco, cinco afirmaram que os pais
possuiam ou ainda possuem terras e o restante (16) informou que
os pais trabalhavam em parceria agricola. Dessa forma, é possivel
observar que, assim como ocorre com os agricultores familiares, o
trabalho assalariado no cultivo de tabaco também se d4 de modo
endbégeno, ou seja, dificilmente individuos que néo foram sociali-
zados neste meio ingressam nesta atividade laboral.

A colheita do tabaco em Arroio do Tigre inicia em outubro e
se estende até fevereiro do ano seguinte. O trabalho é muito de-
pendente do clima, pois nos dias em que ha chuva néo é possivel
realizar a colheita. A maior parte dos produtores de tabaco nao dis-
poe de trabalhadores assalariados permanentes na propriedade e,
mesmo entre aqueles que possuem, o namero de trabalhadores é
reduzido, limitando-se a uma ou duas pessoas por unidade de pro-
ducdo. Além disso, a utilizacdo de maquinario para realizar a co-
lheita ainda é rara neste tipo de cultivo e foi encontrada em apenas
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uma propriedade visitada durante o periodo de coleta de dados.
Diante deste contexto, quase a totalidade dos produtores de tabaco
necessita de forca de trabalho extrafamiliar durante a colheita. As
familias produtoras organizam o trabalho de colheita basicamen-
te através de dois modelos:

a)

Contratacdo de equipes que trabalham por empreitada:
é quando a familia produtora contrata uma equipe para a
realizacdo da colheita do tabaco, essa tarefa é denominada
como “quebrar o tabaco”. As equipes geralmente sdo com-
postas por cinco ou seis trabalhadores que realizam todo o
trabalho de colheita e os produtores se encarregam apenas
do transporte dos fardos até o galpdo (em alguns casos os
trabalhadores assalariados também carregam o tabaco até o
galpdo). O pagamento é feito pelo conjunto da tarefa combi-
nada e executada;

Trabalho realizado pelos produtores rurais com o auxilio de
trabalhadores assalariados: neste caso a colheita do tabaco
é realizada pela prépria familia de produtores com o auxi-
lio de alguns trabalhadores temporarios (normalmente va-
ria entre um e trés trabalhadores) que realizam as mesmas
tarefas que os produtores. O pagamento é feito por dia de
trabalho.

Considerando a periodicidade com que os trabalhadores prestam
seus servicos (de forma permanente ou temporaria) e o modo
como organizam a prestacido de servico (trabalho diario ou por
empreitada) foi possivel categorizar os trabalhadores assalariados
em quatro tipos:

a)

Assalariados permanentes: sdo aqueles trabalhadores que
executam suas atividades laborais por um periodo conti-
nuo (ao longo de todo ano) na mesma unidade de produ-
¢do. Eles negociam as atividades laborais e a remuneracao
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diretamente com o produtor rural e nio sdo vinculados a
equipes. Como eles trabalham na unidade de producéo ao
longo de todo o ano, eles se envolvem em praticamente to-
das as tarefas produtivas relacionadas a produgéo de tabaco,
assim como nas atividades referentes aos demais cultivos
existentes na propriedade. Foram entrevistados quatro tra-
balhadores nesta categoria, nenhum deles possuia carteira
de trabalho assinada;

Trabalhadores assalariados com vinculo diario: sdo aqueles
trabalhadores que negociam e executam as atividades labo-
rais por dia de trabalho, negociam as atividades laborais e a
remuneracdo diretamente com o produtor rural e ndo sio
vinculados a equipes. Foram entrevistados seis trabalhado-
res nesta categoria;

Trabalhadores assalariados que organizam equipes para
trabalhar por empreitada: sdo aqueles trabalhadores que
organizam equipes de trabalhadores para a prestagdo do
servico de colheita nas unidades de producao. Esse traba-
lhador é responsavel pela organizacio e pelo transporte da
equipe, assim como pela negociacdo com o produtor rural
sobre o conjunto de tarefas as serem realizadas (empreita-
da) e o valor a ser pago pelo servico. O empreiteiro também
participa das atividades de colheita do tabaco, porém, ele
fica com uma parcela maior do valor pago pelo servico do
que os demais membros da equipe. O pagamento é feito pelo
produtor rural diretamente a essa lideranca, que repassa os
valores aos outros trabalhadores. Esse trabalhador é conhe-
cido na regido como empreiteiro. Foram entrevistados qua-
tro trabalhadores nesta categoria;

Trabalhadores assalariados que integram equipes que tra-
balham por empreitada: sio os trabalhadores que atuam em
equipe na colheita de tabaco. Eles negociam as tarefas e os
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valores com o lider da equipe (empreiteiro) e sdo subordi-
nados a este. Foram entrevistados dez trabalhadores nesta
categoria.

Existe uma relacdo entre a forma como se estrutura o trabalho
de colheita e o local de residéncia dos trabalhadores assalaria-
dos temporarios. Todos os trabalhadores temporarios residentes
na sede do municipio trabalham na colheita do tabaco através do
sistema de empreitada, sejam eles integrantes das equipes ou os
lideres que organizam os grupos. Ja os trabalhadores assalariados
temporarios que executam o servico e cobram por dia de trabalho,
todos residem nas areas rurais do municipio.

No trabalho por empreitada o valor a ser cobrado varia de acor-
do com o montante de servico a ser realizado. Geralmente o valor
é estabelecido pela “fornada”, ou seja, a colheita de tabaco para o
preenchimento de uma estufa de secagem de tabaco. Porém, as es-
tufas nio sdo todas do mesmo tamanho e o valor da empreitada
varia conforme o tamanho da estufa. Além disso, as atividades a
serem realizadas também interferem no valor cobrado pelo servi-
o, por exemplo, uma empreitada na qual os trabalhadores fardo
somente a colheita e as trouxas de tabaco, terd um valor menor do
que outra empreitada que além destas tarefas, inclua o transporte
do tabaco até o galpao.

Conforme informaram os entrevistados, ha empreitadas nas
quais uma equipe leva até trés horas para executar o servico, en-
quanto outras empreitadas podem levar um dia inteiro de traba-
lho. Como a maior parte das empreitadas dura em média um turno
de trabalho, é comum que as equipes realizem mais de uma em-
preitada por dia. O valor cobrado por empreitada varia entre R$
800,00 e R$ 1.200,00. O valor pago pelos empreiteiros aos demais
membros das equipes varia entre R$ 75,00 e R$ 120,00 por emprei-
tada. E o valor que o empreiteiro recebe varia entre R$ 150,00 e R$
400,00 por empreitada.
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A renda mensal dos trabalhadores assalariados que executam
as tarefas por empreitada é muito variavel, pois além da oferta de
trabalho que se concentra entre outubro e fevereiro, ha a depen-
déncia em relacdo ao clima. Dessa forma, o valor mensal auferido
por estes trabalhadores nos meses de safra varia entre R$ 1.200,00
e R$ 4.000,00.% Ja nos demais meses do ano a remuneracio esta re-
lacionada com as atividades que desenvolvem, sobretudo, aquelas
nio relacionadas a producéo de tabaco.

Durante o periodo de safra, que vai de outubro a fevereiro, a
oferta de trabalho é intensa para os trabalhadores por empreitada,
eles chegam a trabalhar em média 18 dias por més nesse periodo. O
trabalho também é realizado aos finais de semana, s6 ha folga em
dias de chuva. A jornada de trabalho também é bastante intensa,
chegando a 12 horas de trabalho por dia. Os trabalhadores assala-
riados chegam a trabalhar em até 12 unidades de producéo duran-
te uma safra, em média trabalham em oito propriedades.

Em outros periodos do ano nem todos os trabalhadores por em-
preitada tém trabalho garantido, a maior parte faz outros tipos de
servico temporario, como servicos na area de limpeza, construgio
civil e comércio. Dois trabalhadores sio funcionarios de uma em-
presa responsavel pela manutencao das estradas da regido e con-
seguem folga durante a safra do tabaco. Outros dois trabalhadores
buscam trabalho nas empresas fumageiras de Santa Cruz do Sul,
que contratam pessoal para trabalhar na classificacdo do tabaco
dentro da fabrica, o contrato também é temporario e as empresas
oferecem transporte diario para os trabalhadores.

No trabalho assalariado com vinculo diirio, o trabalhador
executa as tarefas junto com os membros da familia produtora
de tabaco. Na época da colheita, existe maior demanda por este
tipo de servico, porém, estes trabalhadores também costumam
prestar servico aos produtores rurais em outros periodos do ano. A

3 O salario minimo nacional no ano de realizacdo da coleta de dados desta pesquisa
(2018) era R$ 954,00.
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negociacéio é feita diretamente com o produtor rural, ndo existem
intermediarios neste caso. Na época da safra as principais tarefas
desempenhadas por estes trabalhadores sdo: quebrar o tabaco (co-
lher), sortir, costurar (variedade Virginia) e erguer o tabaco no gal-
pao (variedade Burley). Em outras épocas as principais tarefas sdo
o plantio e a limpeza do tabaco e as atividades referentes a outros
cultivos das propriedades que também podem demandar forca de
trabalho extrafamiliar, como o milho e o feijao. O valor recebido
por dia de trabalho varia entre R$ 50,00 e R$ 100,00 durante a sa-
fra do tabaco e entre R$ 30,00 e R$ 70,00 fora da safra.

Durante o periodo da safra (de outubro a fevereiro) alguns dos
trabalhadores com vinculo diario chegam a trabalhar 20 dias por
més e as jornadas de trabalho duram em média 10 horas. Entre os
seis trabalhadores enquadrados nesta categoria, quatro continu-
am trabalhando como diaristas nos outros periodos do ano, um
tem propriedade e cultiva um pouco de tabaco e uma faz servico
doméstico e sé trabalha fora de casa na época da safra de tabaco.
Em média, estes trabalhadores assalariados prestam servigo em
trés propriedades por safra.

No trabalho assalariado permanente os trabalhadores também
executam as tarefas junto com os membros das familias produto-
ras. Neste caso, os quatro trabalhadores entrevistados informaram
que se envolvem praticamente em todas as etapas da producéo do
tabaco e nos demais cultivos das propriedades. A inica atividade
para as quais os entrevistados apresentaram restricdo trata-se
da aplicacdo de veneno, dois entrevistados informaram que nio
executam esta tarefa e os outros dois afirmaram que executam
esporadicamente, mas que esta é uma atividade realizada predo-
minantemente pelo produtor rural. O valor mensal recebido por
estes trabalhadores varia entre R$ 1.200,00 e R$ 2.000,00 e ndo ha
variacdo ao longo do ano. A jornada de trabalho é bastante exten-
sa, eles trabalham em média 10 horas por dia.

Com base nos dados levantados é possivel observar que
existe uma desigualdade no que se refere a remuneracio dos

251



Graziela Castro Pandolfo

trabalhadores assalariados com reflexo nas condicbes de vida de
cada um destes grupos. Porém, quando se trata da formalizacio
destes trabalhadores existe uma homogeneidade nas condigoes
de trabalho, uma vez que todos os entrevistados, inclusive aqueles
que trabalham de forma permanente nas unidades de producio,
afirmaram que nio possuem nenhum contrato ou vinculo formal
de trabalho com os produtores rurais.

Independente da categoria analitica que tenha sido enquadra-
do o trabalhador (assalariado permanente, assalariado com vin-
culo diario, assalariado que organiza equipes para trabalhar por
empreitada ou assalariado que integra equipes que trabalham
por empreitada), os acordos de trabalho sdo feitos exclusivamente
de forma verbal e ndo ha quem se comprometa com as garantias
legais as quais esses trabalhadores tém direito. Sdo os préprios
trabalhadores assalariados que ficam com a responsabilidade de
conseguir, através de alguma forma, ingressar no sistema nacio-
nal de seguridade social, seja através de contribuicdo individual
ou com bloco de produtor rural. Entre os entrevistados onze afir-
maram possuir bloco de produtor rural, um informou contribuir
para o INSS individualmente, um afirmou ser aposentado e onze
informaram que ndo possuem nenhum vinculo de seguridade
social.

A falta de formalizagdo acarreta prejuizo aos trabalhadores
assalariados, que estdo sem cobertura previdenciaria em casos de
enfermidade ou para aposentadoria. A formalizacdo, ao mesmo
tempo em que garantiria direitos aos trabalhadores, geraria um
custo aos produtores rurais que sdo os responsaveis diretos pela
contratacio desses trabalhadores. Na visdo do representante do
STR, os préprios trabalhadores assalariados néo estio interessa-
dos na formalizacdo, pois preferem receber o valor referente ao
seu trabalho sem o desconto do INSS. No caso de formalizacio, o
produtor rural teria que arcar com o custo do percentual cabivel
ao trabalhador (11%), além do percentual referente ao empregador
(20%).
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Além dos prejuizos acarretados aos trabalhadores pela infor-
malidade das relacoes de trabalho das quais participam e dos pos-
siveis custos extras a que os produtores rurais estariam sujeitos,
caso formalizassem as relacbes com os trabalhadores assalaria-
dos, cabe questionar qual seria o papel e a responsabilidade das
empresas integradoras, uma vez que se trata de um produto que ja
possui compra garantida através de contrato firmado entre estas
empresas e os agricultores familiares.

Os trabalhadores assalariados entrevistados desconhecem a
legislacdo trabalhista, assim como os beneficios aos quais teriam
direito. Todos afirmaram nio saber detalhes da legislacdo traba-
lhista e ndo ter conhecimento sobre leis especificas sobre trabalho
temporario ou trabalho assalariado na agricultura. Além disso, ne-
nhum dos trabalhadores participa de sindicatos ou associacoes de
trabalhadores.

Com base nos dados coletados é possivel afirmar que o trabalho
assalariado na producédo de tabaco se caracteriza por longas jorna-
das de trabalho, falta de vinculos formais que garantam estabilida-
de e acesso a seguridade social, penosidade das tarefas, exposicdo
a produtos com alta toxidade, falta de regulacio especifica sobre a
remuneracio, inexisténcia de articulacio entre os trabalhadores
da categoria e baixos valores de retribuicao.

Estas caracteristicas podem ser enquadradas no que Gerry Ro-
dgers e Janine Rodgers (1992) classificam como trabalho precario.
Para os autores, o trabalho precario é aquele que apresenta ao me-
nos uma das quatro caracteristicas a seguir: primeiro, é um traba-
lho por um periodo de tempo ou com alto risco de ser finalizado;
segundo, é um trabalho que gera rendimento insuficiente para a
reproducéo social do trabalhador, sendo esta caracteristica social
e culturalmente determinada; terceiro, é uma atividade que néo
possui protecdo social adequada, seja por ndo contribuir para a
previdéncia social, por nio possuir seguro desemprego, por nio ter
protecdo a satide ou por ndo possuir outros beneficios assegurados
pela legislacdo trabalhista e; quarto, quando ndo hia um adequado
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controle dos salarios e/ou de suas condicoes de trabalho devendo
se sujeitar a condic6es como a extensdo da jornada de trabalho,
mas condicoes do ambiente fisico de trabalho, relacGes pessoais
de dominacdo ou condic¢des perigosas ou insalubres de trabalho.

Outro autor importante no debate sobre a precariedade é Cin-
golani (2007, 2011 apud Queiroz, 2013) que distingue trés sentidos
de apreensdo da nocio de precariedade ao longo do século XX:
a) a precariedade no sentido de emprego precario, que seria uma
condicio objetiva ligada a intermiténcia do tempo de trabalho; b)
a precariedade como experiéncia sociocultural, que revelaria pra-
ticas, estratégias e experiéncias precarias que marcaram as tra-
jetérias biograficas; e 3) a precariedade como uma manifestacio
especifica da pobreza, que se refere as desigualdades que operam
sobre descontinuidades biograficas.

A discussdo sobre o trabalho na agricultura possui especifici-
dades que estdo relacionadas as caracteristicas que tornam este
tipo de trabalho diferente de outras atividades, como a industria,
os servicos e o comércio. O trabalho agricola compreende aspectos
como os ciclos biolégicos, as safras, a diferenca entre o tempo de
producio e o tempo de trabalho, a fixacao ao territério, a segmen-
tacdo do mercado de trabalho por razdes espaciais, por género e
por geracao, entre outras (Pifieiro, 2007).

Apesar das caracteristicas de precariedade encontradas no tra-
balho assalariado na producao de tabaco, a maior parte dos en-
trevistados apresentou avaliacbes positivas sobre o trabalho na
cultura de tabaco: quinze trabalhadores avaliaram positivamente
o trabalho na producéo de tabaco e nove avaliaram de forma ne-
gativa. Os principais aspectos positivos destacados pelos entrevis-
tados foram o valor recebido pelas tarefas, que é superior ao que
recebem em outras atividades, e a flexibilidade de dias e horarios
de trabalho. Entre os aspectos negativos foram destacadas a peno-
sidade e a insalubridade do trabalho.

Ao comparar o trabalho na producgido de tabaco com outras
atividades, os entrevistados, em sua maioria, afirmaram que o
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trabalho no cultivo de tabaco é mais penoso do que outras ativida-
des, porém, apresenta melhor remuneracéo.

Os trés entrevistados que informaram ja ter trabalhado como
parceiros foram questionados sobre qual modo de vinculo traba-
lhista consideravam mais vantajoso, o trabalho assalariado (mesmo
que temporario) ou a parceria agricola, todos afirmaram considerar
o trabalho assalariado melhor do que a parceria. As justificativas
apresentadas estio relacionadas a remuneracio, a possibilidade de
residir na sede do municipio e a menor carga de trabalho, uma vez
que todos trabalham com o tabaco somente no periodo de colheita.

Consideracoes finais

De acordo com os dados da pesquisa, é possivel afirmar que tanto o
trabalho assalariado quanto a parceria agricola se caracterizam por
longas jornadas de trabalho, falta de vinculos formais que garantam
estabilidade e acesso a seguridade social, penosidade das tarefas, ex-
posicdo a produtos com alta toxidade, falta de regulagdo especifica
sobre a remuneracio, inexisténcia de articulacio entre os trabalha-
dores da categoria e baixos valores de retribuicao.

Dessa forma, cabe a reflexdo sobre a responsabilidade das empre-
sas integradoras diante deste contexto, uma vez que estas se bene-
ficiam ao negligenciar os custos envolvidos com a contratacdo de
forca de trabalho assalariada para a producéo de tabaco.

Observa-se que, devido tanto a legislacéo brasileira desde 2008
como a pressdo internacional, ha preocupacao por parte das fuma-
geiras no que se refere ao trabalho infantil nas Unidades de Pro-
ducdo Familiares [UPF], acarretando em sansdes aos produtores
que forem flagrados utilizando trabalho de menores de 18 anos nas
atividades de producéo do tabaco. No entanto, ndo existe nenhum
controle no que tange a formalizacio dos trabalhadores que pres-
tam servigos aos produtores rurais.
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Os trabalhadores assalariados e os trabalhadores em sistema
de parceria desconhecem as legislacdes que regulamentam o tra-
balho na agricultura. A falta de conhecimento resulta em prejuizo
aos trabalhadores, uma vez que, na pratica, observei que a falta de
conhecimento resulta em vinculos de trabalho em desacordo com
a legislacdo, privando os trabalhadores de seus direitos.

As caracteristicas identificadas no trabalho para a producéo de
tabaco, tanto no trabalho assalariado quanto na parceria agricola,
vao ao encontro do que diversos autores atribuem como caracte-
risticas de precariedade. De acordo com Sylos Labini (1980), as ocu-
pacoes precarias seriam aquelas com atividades esporadicas, com
rendas menores, com ganhos incertos e variaveis, considerando
precarios tanto empregos como ocupagoes. Gerry Rodgers e Jani-
ne Rodgers (1992) identificam como trabalho precario aquele que
apresenta ao menos uma das quatro caracteristicas: intermitén-
cia, rendimentos insuficientes, falta de protecio social e falta de
controle dos salarios e das condicGes de trabalho. Cingolani (2007,
2011 apud Queiroz, 2013) trata de trés sentidos de apreensio da no-
¢do de precariedade: a precariedade no sentido de emprego preca-
rio, a precariedade como experiéncia sociocultural, a precariedade
como uma manifestacio especifica da pobreza. E Paugam (2000)
cita os empregos periféricos, os subempregos e a desestabilizacio
dos empregos estaveis como formas de precariedade.

Os resultados apresentados permitiram visualizar as diferen-
tes formas através das quais ocorre o trabalho assalariado na
producéo de tabaco, assim como, conhecer as condicoes de tra-
balho e de vida dos assalariados e dos trabalhadores em sistema
de parceria na producéao de tabaco em folha no municipio de Ar-
roio do Tigre/RS. A partir deste estudo é possivel identificar um
amplo campo de analise em aberto para novas pesquisas, sobre-
tudo, para estudos sobre o assalariamento e a parceria agricola
em outras localidades produtoras de tabaco e em outras culturas
agricolas desenvolvidas por agricultores familiares, como a pro-
ducdo de mac4, por exemplo.
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ao cultivo do tabaco






A situacao contraditéria da infancia
na producao de tabaco

Relagoes entre educacao e trabalho

Tdnia Parolin da Cruz e Simone de Fatima Flach

Perseu tinha um capacete que o tornava invisivel, para perseguir
os monstros. NOs, de nossa parte, nos embugamos com nosso capuz
mdgico, tapando nossos olhos e nossos ouvidos, para poder negar
as monstruosidades existentes.

Karl Marx

No prefacio da primeira edicdo de O Capital, Marx (2002, p. 17),
ao entregar sua obra ao publico, alerta que o modo de produgao
capitalista e as correspondentes relacoes de producio e de circu-
lacdo assumem formas brutais, pois representam a expressio das
relacoes e dos interesses de classe. Sob tal légica, a producao de
mercadorias fundamenta-se na exploracio da forca de trabalho,
de modo que uma determinada classe (e seus filhos), em razéo das
necessidades materiais de existéncia (e sobrevivéncia), se submete
aos mais duros e exaustivos processos de trabalho.

Na producéio de tabaco, a légica capitalista faz-se presente em
toda a sua aspereza, visto que, além de explorar a forca de traba-
lho dos trabalhadores adultos, submete, de forma nédo explicita,
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criancas e adolescentes a exaustdo fisica. O envolvimento espe-
cialmente de criancas no processo de producéo as expde a condi-
¢oes de trabalho que colocam em risco sua satde fisica e mental,
pois prejudica o processo educativo e, muitas vezes, condena tais
individuos a um futuro de exploracio e, consequentemente, a ma-
nutencao do sistema regido pela légica do capital. Nesse contexto,
grande parte dos individuos que, de alguma forma, conhece tal re-
alidade, ao fechar olhos e ouvidos, nega sua existéncia e contribui
para a sua manutencao.

Na tentativa de romper com tais monstruosidades, o presente
texto trata do trabalho infantil na producio de tabaco, dado que,
assim como a producao de todas as demais mercadorias, a produ-
¢do do tabaco se adapta as exigéncias do mercado e oculta as rela-
¢oes de exploracio infantil, colaborando, de forma direta, para a
manutencio e a reproducao do capital.

E importante destacarmos que o envolvimento de criancas e
de adolescentes nos processos de trabalho foi, ao longo da histé-
ria da humanidade, aceito socialmente e naturalizado. No Brasil, a
sociedade tem forte influéncia de pensamento religioso, patrimo-
nial e escravocrata, fato que corrobora a defesa do trabalho desde
a mais tenra idade, uma vez que é entendido como uma atividade
digna, educativa e necessaria para a formacao das novas geracdes,
especialmente as mais pobres, pois garantira, no futuro, a sobre-
vivéncia das familias e a manutencéo da légica que fundamenta a
organizacao social.

Em que pese a Constituicio Federal, hi a “[..] proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na con-
dicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1988, n.p.).
Além disso, no Estatuto da Crianca e do Adolescente [ECA] — Lei
N° 8.069, de 13 de julho de 1990, proibe-se “[...] qualquer trabalho
a menores de quatorze anos” (Brasil, 1990, n.p.). Nesse sentido, a
realidade demonstra o quéo distantes estdo as previsoes legais da
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vida cotidiana, especialmente em comunidades distantes, onde a
fiscalizagdo nio existe ou é precaria.

Para desvelar a realidade vivida por criancas no processo de
trabalho, este texto apresenta o contexto de produtores de taba-
co no municipio de Prudentépolis, no estado do Parana (PR), no
qual as criancas e os adolescentes estdo inseridos no processo de
trabalho!. Para tanto, no intuito de apreender as relacdes entre o
processo de escolarizacio e o trabalho infantil no cultivo do taba-
co e, ainda, analisar os elementos que possibilitam ou dificultam
o enfrentamento do trabalho infantil via educacéo, apresentamos
o contexto educacional do municipio pesquisado, o qual tem for-
te relacdo com a producao de tabaco. Assim sendo, analisamos, a
partir de dados empiricos, os limites e as possibilidades de rompi-
mento da légica que fundamenta a producio do tabaco por meio
da educagéio escolar.

O contexto educacional de Prudentépolis/PR:
notas introdutérias

O municipio de Prudentépolis esta localizado na regido Centro-Sul
do Parani, sendo o sexto maior municipio em extensio territorial
do estado. A configuracdo da educagdo do municipio apresenta
uma forma peculiar de organizacio, considerando que a popula-
¢do rural é superior & urbana. Atualmente, dos 48.792 habitantes,
26.329 residem no campo, enquanto 22.463 habitantes residem na
cidade. Em virtude disso, grande parte dos estabelecimentos de en-
sino esta localizada na zona rural. As escolas localizadas na zona
rural correspondem a 67%, enquanto na zona urbana o percentual

! Texto derivado de pesquisa de Mestrado em Educacao, desenvolvida no Programa
de Pés-Graduacdo em Educagdo, da Universidade Estadual de Ponta Grossa [UEPG],
sob a orientagio da professora Simone de Fatima Flach. A pesquisa foi realizada com
apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [Capes] —
Cédigo de Financiamento 001.
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é de 33%. Quanto a dependéncia administrativa, constatamos que
77% das escolas sdo municipais, 18% sdo da rede estadual e a me-
nor parcela, cerca de 5%, pertence a rede privada de ensino.

Pela sua caracteristica rural, o municipio ainda mantém um
nimero expressivo de escolas no campo, em comparacio a outros
municipios. Em termos de imediaticidade, representa uma grande
conquista para a populacdo do campo, mas, na esséncia, ha pro-
fundos processos excludentes no acesso a educacio publica de
qualidade. Basta observarmos o nivel de instrucao da populacido
prudentopolitana, em que 64,4% possuem o Ensino Fundamen-
tal incompleto, um quadro que se agrava ainda mais em relacéo
aos produtores de tabaco, considerando que 89% apresentam esse
mesmo nivel de instrucio, conforme a Associacido dos Fumiculto-
res do Brasil [AFUBRA] (2022).

Sob tais condicOes aprioristicas, realizamos uma pesquisa em-
pirica em duas comunidades do municipio de Prudentépolis/PR,
denominadas, aqui, “C1” e “C2”, cuja producio esta centrada na
plantacdo de tabaco. A pesquisa? centrou-se em entrevistas de 11
familias produtoras de tabaco, em entrevistas com professores e
diretores das escolas dessas localidades e em coleta de textos de
alunos de 4° e 5° anos do Ensino Fundamental, os quais foram pro-
duzidos a partir de atividade dirigida em sala de aula, sob a su-
pervisdo das professoras regentes das turmas, com a proposta de
relato sobre as férias escolares.

Enquanto, nas comunidades, a producio de dados da pesquisa
envolveu as familias produtoras, alguns vizinhos e parentes, na es-
cola, houve a colaboracio de professores, merendeiras e diretoras.
Houve, também, analise de dados fornecidos pelas coordenadoras
da Secretaria Municipal de Educacdo. Assim, o quadro de anali-
se é composto por trés escolas que nominamos “A”, “B” e “C” e por

2 Tendo em vista o compromisso ético com os dados, informacdes coletadas e publi-
cizagdo, a pesquisa foi submetida a aprovacio no Comité de Etica em Pesquisa [CEP]
- Plataforma Brasil, tendo sua aprovagio conforme Parecer n® 2.621.857, emitido em
25 de abril de 2018.
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familias de produtores de tabaco que residem nessas localidades e
que tém filhos com idades entre 9 e 14 anos, os quais sio, respecti-
vamente, alunos do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental I e alunos
do 6° a0 9° ano do Ensino Fundamental II. Cabe esclarecermos que
as escolas “A” e “B” sdo municipais, e a escola “C” é estadual. Essa
ultima funciona na mesma comunidade e no mesmo espaco fisico
que a escola “B”, s6 que sua mantenedora é a Secretaria Estadual
de Educacio [SEED] do Parana.

No Quadro 1, apresentamos a organizacio das entrevistas reali-
zadas nas comunidades C1 e C2, cujas escolas identificamos como
“A”,“B” e “C”, os professores e os diretores com “P”, a funcionaria da
escola com “F” e as familias entrevistadas com “E™.

Quadro 1 - Identificagdo dos entrevistados nas comunidades C1 e C2

Comunidades | Escolas | Profissionais das escolas Familias
(@] A P1,F1 E1,E2, E3,E4,ES,E6
B P2,P3
Cc2 E7,E8,E9, E10, EN
C P4

Fonte: Elaborado pelas autoras.

As comunidades foram escolhidas pela alta produtividade, as
quais apresentam um numero expressivo de familias produtoras
de fumo. Em uma das comunidades, hd uma escola que é multisse-
riada e oferta Educacio Infantil para alunos de 4 e 5 anos de idade
e aprimeira etapa do Ensino Fundamental, nominada escola “A”. Ja
a escola “B” é seriada, com oferta de Educacao Infantil para alunos
de 4 e 5 anos de idade e a primeira etapa do Ensino Fundamental
pela rede municipal. Junto a essa escola, funciona também a se-
gunda etapa do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, na escola
“C”, que é de responsabilidade da Rede Estadual de Ensino.

3 Asentrevistas foram concedidas a Tania Parolin da Cruz, nos meses de maio e junho
de 2018.
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A primeira é uma escola localizada a aproximadamente sete
quilémetros da sede, sua fundacio data de 1923 e, atualmente, pos-
sui um total de 30 alunos, distribuidos em trés turmas, a saber: Pré
IePréll 1° e 2° anos e a Ultima turma com alunos de 3° 4° e 5°
anos. A escola possui trés professoras, uma estagiaria e uma cozi-
nheira. A professora responsavel pelas turmas, que tem alunos da
faixa etaria entre 9 e 10 anos (nosso recorte para a analise), reside
na comunidade, a aproximadamente dois quilémetros da escola, e
trabalha nessa instituicdo h4 27 anos.

As escolas “B” e “C” estdo situadas a 18 quilometros da sede, sen-
do a escola “B” fundada em 1914, e a escola “C” foi instalada mais
tarde, somente no ano de 1998. Essas escolas dividem o mesmo
espaco fisico. Em 2016, a escola “A” possuia oito professores, uma
diretora e 96 alunos, com turmas seriadas do Pré I ao 5° ano do
Ensino Fundamental. Ja a escola “C” possuia 194 alunos, 40 pro-
fessores, com turmas do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental e do
1° a0 3° ano do Ensino Médio — esse Gltimo segmento funciona no
periodo noturno.

Apresentada a singularidade da realidade pesquisada, busca-
mos compreender as relacdes entre o processo de escolarizacéo e
o trabalho infantil na producio de tabaco em Prudent6polis/PR.
De imediato, identificamos que o trabalho precoce é legitimado e
socialmente naturalizado, de forma hegemoénica, pela sua dimen-
sdo educativa. Eis uma tentativa de conciliacio entre o trabalho e
o processo de escolarizacdo, como veremos, em detalhes, a seguir.

As (im)possibilidades de ruptura do trabalho infantil por
meio da educacao escolar

No cultivo do tabaco, é lugar-comum o emprego de criancas e de
adolescentes na producéo, haja vista ser uma atividade realiza-
da pela prépria familia e que, em grande parte do processo pro-
dutivo, ndo requer forca muscular para o seu desenvolvimento. A
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necessidade familiar de garantir a produtividade e o cumprimento
das estimativas de producéo, acordada com a industria do taba-
co, para salvaguardar melhores rendimentos, impoe-se e colabora
para a naturalizacio do trabalho infantil.

Sob o argumento de “ajuda” no trabalho familiar, ha uma ocul-
tacdo da necessidade de utilizacdo da forca de trabalho infantil, e,
assim, criancgas e adolescentes, naturalmente, adentram o mundo
do trabalho. A “cultura” do trabalho consolidou-se de tal forma no
imaginario popular que seus efeitos nocivos sdo desconsiderados.

As clausulas contratuais das empresas nio permitem a utiliza-
¢do da forca de trabalho de criancas e de adolescentes, sob pena de
rescisdo de contrato e de dentincia junto ao Ministério Piblico. Em
razdo disso, no momento de coleta de dados da pesquisa junto as
familias, a grande parte delas se sentiu insegura em dar entrevis-
tas, principalmente os pais que ja foram repreendidos pelo Conse-
lho Tutelar. No depoimento das familias, é corrente a negacdo da
utilizacdo da forga de trabalho dos filhos no processo de producio
do tabaco, o que néo significa que ela ndo seja empregada.

De acordo com o depoimento da professora e da cozinheira da
escola “A”, a familia instrui as criancas a nio relatarem que aju-
dam na producao. Em razao disso, na escola, as criancas nao co-
mentam que trabalham na producéo de tabaco.

A gente sabe porque conhece a familia e vé. Esses dias, eu passei la
em frente a estufa e as criangas estavam embonecando fumo. Mas,
eles ndo contam nada na escola. (P1).

Hoje em dia, eles sdo bem instruidos, se a crianca nio estiver na esco-
la, a empresa nio da pedido [...], muitos vao porque tém que ta matri-
culado, sendo nio vem o pedido. (F1).

O temor por represalias faz com que as familias neguem que os fi-
lhos trabalham, conforme verificamos no depoimento de uma pro-
dutora: “as criancas ficam em casa, jogando bola, brincando por ai,
no telefone também agora. Eles ndo ajudam nada.” (E5).
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Em contrapartida, a professora relatou que, nessa familia, o
menino que atualmente tem 12 anos de idade trabalha, inclusive,
na colheita de fumo.

A gente sabe que nio pode. Mas, veja, os meus vizinhos, o pia esta
com a idade do meu filho, doze anos, mas ele chega da escola e vai
junto com o pai colher fumo. Ano passado, ele passou a safra inteira
naroca. [...] o pai diz que ja leva porque tem que ensinar desde peque-
no porque senio depois nio adianta. (P1).

Entretanto, o discurso da familia tende a ocultar a necessidade de
forca de trabalho infantil, até porque, ha alguns anos, um tio desse
menino foi encaminhado ao Conselho Tutelar pelo mesmo motivo.
Segue o depoimento da avo:

Eu tive incdmodo [com o Conselho Tutelar], ainda que eles ndo pega-
ram ele fazendo nada, ele estava jogando bola. Eles vieram porque
ele estava fazendo umas bonecas. Depois, o Conselho sempre vinha
me chatear, queriam que eu fosse limpar as escolas, queriam que o
pia fosse no PETI [Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil],
queriam me botar a lei. Eu xinguei eles. Aqui ndo fui s6 eu, foram
uns cinco ou seis pais, pegaram um outro ajudando o pai carregando
a carreta de tijolo. Dai, a gente vai 14 no promotor. Ele nem escuta,
quer ponha a lei dele, dai o que a gente vai fazer, tem que escutar e
ficar bem quieto. (E6).

Pelo depoimento, o emprego de adolescentes, tanto na producéo
de tabaco como em outras atividades, é socialmente naturalizado.
Nessa familia, mesmo que nio se admita que o filho trabalhe na
producio do fumo, no depoimento da mée, é possivel identificar-
mos alguns tracos que indicam o contrario: “ até ontem meu mari-
do fez o pedido e eu falei: olhe bem nestas folhas o que esta escrito,
que é proibido levar menor de 18 anos, vocé assinou, mas leia o que
vocé assinou.” (E5).

Percebemos que, nessa familia, a mie tem conhecimento
de que o trabalho infantil ndo é permitido, e o seu depoimento
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leva a entender que a forca de trabalho infantil é empregada na
producéo.

Nessa mesma comunidade, outra situagio contraditéria é iden-
tificada. No depoimento a seguir, a mae relatou que os filhos ndo
vao com ela a producio:

A minha irm3 fica com as criancas, 14 na estufa nio da, nem tem
como [...]. L4, eles ndo ficam porque o instrutor ndo deixa, esse da
Souza Cruz ndo deixa mesmo. Essa empresa ndo da nem pra falar
de levar junto. As vezes, eu deixo eles com a sogra, que nio é longe, é
bem pertinho. (E4).

Nesse depoimento, fica evidente o temor das represalias ou das ad-
verténcias por parte da empresa. Esse depoimento contrapde-se ao
da professora, a qual relatou que as filhas dessa produtora sdo suas
alunas, tendo uma 9 anos e a outra 10 anos de idade, e ajudam na
producéo de manocas: “[...] a gente passa la em frente elas estdo no
barracdo embonecando fumo.” (P1).

A atuacdo das fumageiras também é contraditéria, pois, ao
mesmo tempo que proibe a utilizacao da forca de trabalho infantil,
sob pena de rompimento do contrato com o produtor, nio finan-
cia qualquer tipo de projeto ou programa de protecdo a infancia
no municipio. Tais empresas impoem altas metas de producao aos
fumicultores, o que contribui para o emprego da forca de trabalho
das criancas e dos adolescentes na producao do tabaco.

Destacamos que o processo produtivo e de beneficiamento do
fumo, tanto na produgdo quanto no processamento de suas folhas,
apresenta sérios riscos a saude das criancas e dos adolescentes e
compromete o seu pleno desenvolvimento. Isso esta descrito na Lis-
ta das Piores Formas de Trabalho Infantil [Lista TIP], a qual é adota-
da por varios paises e define as atividades que mais oferecem risco a
saude, ao desenvolvimento e a moral de criancas e de adolescentes®.

4 As piores formas de trabalho infantil foram propostas pela Organizacio
Internacional do Trabalho [OIT] - Convencdo N° 182 (OIT, 2000) - e ratificadas, no
Brasil, por meio do Decreto N° 6.481, de 12 de junho de 2008 (BRASIL, 2008).

269



Tania Parolin da Cruz e Simone de Fatima Flach

No entanto, na producio de tabaco, ndo sido considerados os pre-
juizos causados a vida humana, pois a rentabilidade da producéo
garante a ampliacdo e a acumulagio de capital.

Outras pesquisas realizadas sobre a exploragdo do trabalho in-
fantil na fumicultura foram ao encontro dessa discussio e cons-
tataram esse mesmo discurso de legitimagao do trabalho precoce,
a exemplo do estudo de Marin et al. (2012), em Agudo, Rio Grande
do Sul, e de Aradjo (2010), em Angelina, Santa Catarina. Embora
sejam particularidades distintas, o consenso hegemonico, sob a
égide do senso comum, consolida o trabalho como ajuda educativa
e como alternativa a marginalidade e a delinquéncia, fazendo-se
presente no cotidiano de muitas familias, que utilizam esse argu-
mento para justificar o emprego da forca de trabalho dos filhos.

E o caso da producéo de tabaco em Prudentépolis, em que gran-
de parte dos fumicultores estdo nessa atividade ha muitos anos, a
qual se tornou uma tradicdo no municipio, passando de geracio
em geracdo. A incorporacio de forcas de trabalho subsidiarias, de
criancas e de adolescentes na producéo, historicamente foi consi-
derada como “ajuda”, pois era um trabalho simples, realizado ma-
nualmente, sem nenhuma tecnologia, que possibilitava o emprego
dos menores em todo o processo, desde a mais tenra idade. Embora
a modernizacdo das estufas, a utilizacdo de tratores na preparagio
do solo e no transporte do tabaco e o crescente uso de agrotéxicos
tenham diminuido a demanda de forca de trabalho, eles ndo er-
radicaram o trabalho infantil, como podemos observar nos textos
produzidos por criangas sobre as suas férias no campo.

Eu ando bastante, ajudo a minha mae, brinco com o meu primo e
faco muitas brincadeiras, como fazer carrinho. E as vezes brinco no
celular do meu tio com meu primo. Ajudo, as vezes, amarrar fumo
na casa, ando com o trator com o meu pai. Eu assisto muito na casa,
como muito e ajudo meu pai a malhar feijdo e tenho muitos amigos e
como muitas coisas. E fim. (Texto de crianca de 10 anos, da localidade
de fumicultura de Prudentépolis/PR, 2018).
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Nas producdes textuais das criancas, é possivel verificarmos que
o trabalho infantil se faz presente, ndo somente na cultura do ta-
baco, como também em outras atividades, como observamos em
texto produzido por um aluno de 9 anos de idade:

Nas minhas férias, eu levanto bem cedo e vou tomar café e depois de
tomar café vou ajudar meu pai a quebrar milho. E, quando chega a
hora do almoco, eu vou com meu pai almogar. Depois, eu e meu pai
vamos para o pai ver as vacas. E depois de ficar mais ou menos uma
hora, eu e meu pai voltamos para casa e eu vou assistir. (Texto de
crianca de 9 anos, da localidade de fumicultura de Prudent6polis/
PR, 2018).

E importante destacarmos que muitos fumicultores trabalham pa-
ralelamente em outras atividades produtivas como forma de com-
plementacdo de renda e para a subsisténcia, utilizando, sempre
que necessario, o emprego da forca de trabalho de criancas e de
adolescentes.

O depoimento oral da diretora da escola “C” confirma a incidén-
cia de trabalho infantil na comunidade.

Sim, eles ajudam, eles trabalham. Eu acho que, no interior, em todas
as escolas, as criancas trabalham. Muitos pais, as vezes, tém receio,
tém medo de falar: “Olha o meu filho trabalha”. Mas, os alunos che-
gam e falam: “Eu trabalhei hoje”. E ndo é s6 no fumo. Aqui, tém alu-
nos do Ensino Médio que trabalham em varias atividades: de auxiliar
de pedreiro, com maquinario. Tém uns que sdo de menor, nio tem
carteira, mas eles trabalham no trator, trabalham na colheitadeira.
S0 tudo de menor, mas eles trabalham. E que na lavoura é diferente,
tem que trabalhar, pois se quiser alguma coisa vai ter que ganhar o
dinheiro. (P4).

No caso da producéo de tabaco, o grupo familiar é encarregado
da producao da mercadoria. No decorrer da produgao, as familias
recebem orientacoes de instrutores das empresas fumageiras, os
quais sdo responsaveis pela assisténcia técnica e pela garantia de
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produtividade, conforme prévia estimativa da producio do fumi-
cultor. Essa questdo nio é nova e ja foi alertada por Marx (2002),
quando discorreu sobre o comércio e o artesanato de rendas na
Inglaterra:

Quando as senhoras trabalham com os proéprios filhos em casa, [..], a
situacdo é ainda pior, se isso é possivel. [..]. Quando o garoto empre-
gado nos estabelecimentos comerciais deixa-o, as 9 ou 10 da noite,
dao-lhe muitas vezes um embrulho com rendas para fazer seu acaba-
mento em casa. O fariseu capitalista, representado por um dos seus
lacaios assalariados, faz-lhe a entrega com a frase untuosa: “Isto é
para a mamae”, mas sabe muito bem que o pobre menino vai ter de
ficar sentado ajudando. (Marx, 2002, p. 531).

Assim como o fato descrito por Marx (2002), o processo produtivo
do tabaco envolve todo o grupo familiar, inclusive as criancas e
os adolescentes, os quais, geralmente, desenvolvem atividades que
nio requeiram o uso de for¢ca muscular. As atividades mais inten-
sas e pesadas sdo realizadas por adultos ou, em determinados ca-
sos, por adolescentes com mais de 15 anos de idade.

Uma das familias entrevistadas reconhece que leva o filho que,
atualmente, tem 14 anos de idade em servicos mais leves: “Eu néo
ponho ele no servico muito pesado, eu sei o que a gente ponha a
crianca, um pouquinho as criancas trabalhando também é bom,
porque, se crescer muito largado, eles ndo vao aprender.” (E10).

Em depoimento, outro produtor relatou que o filho, de 13 anos
de idade, também auxilia na producio. Em sua opinido, o filho
“tem que aprender a trabalhar” (E11). Ele ajuda na produgio de ma-
nocas e na colocacio do fumo na estufa.

No periodo do plantio, as criancas e os adolescentes auxiliam
no transplante das mudas dos canteiros para o solo, colocando as
mudas uma a uma na maquina plantadeira, que é manipulada por
outra pessoa. A manutencao da lavoura é realizada com fertilizan-
tes que estimulam o crescimento do tabaco e com agrotdxicos para
combater incos, pragas e doencas, juntamente a capina. Essa etapa
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geralmente é realizada por adultos ou, em alguns casos, por ado-
lescentes a partir dos 15 anos de idade.

Ap6s 70 dias do plantio, iniciam-se as colheitas realizadas ma-
nualmente. Extraem-se as folhas uma a uma, seguindo seu ciclo de
maturacio. Essa etapa dura, aproximadamente, dois meses, sendo
a mais intensa da producéo. Enquanto algumas pessoas colhem o
fumo, outras vao transportando, e outras colocam-no nas estufas
de secagem, que, atualmente, sio mais modernas, fato que resul-
tou na diminuicdo da forca de trabalho e favoreceu o aumento da
producio.

Lembremo-nos, aqui, do depoimento da profissional da educa-
¢a0 (P4) que afirmou que a maioria dos alunos, na faixa etaria entre
11 e 16 anos, trabalha. Segundo o seu depoimento, durante a colhei-
ta de fumo, os alunos mostram-se muito cansados, pois trabalham
o dia inteiro, independentemente das condi¢oes climaticas.

Quando nao ha forca de trabalho suficiente, os fumicultores
utilizam-se do sistema de “troca de dias” com os vizinhos e os pa-
rentes, auxiliando uns aos outros, ou contratam diaristas para
auxiliar na colheita. A escassez de forca de trabalho ou a falta
de recursos para contratar diaristas conduz os pais a levarem as
criancas ou os adolescentes para “ajudarem” na colheita, carre-
gando ou descarregando o fumo. Cabe considerarmos que muitos
pais ndo obrigam os filhos a trabalhar horas consecutivas, mas eles
auxiliam aos poucos, pois esse é um trabalho intenso e cansativo,
sendo realizado o dia todo pelos fumicultores, sem considerar as
condicoes climiticas, principalmente os que tém filhos em idade
inferior a 12 anos, como observado nos depoimentos.

Depois da secagem, as folhas sdo classificadas de acordo com a
posicdo e a cor do tabaco, amarradas em forma de manocas e de-
positadas em uma caixa prensa, para fabricacio do fardo do fumo.
Posteriormente, os fardos sdo destinados a comercializacio. A eta-
pa da producio das manocas é, geralmente, realizada pelos filhos,
enquanto os pais se encarregam da classificacdo e da producéo dos
fardos.
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Pela sua aparéncia fenoménica, o trabalho precoce na produ-
¢do do tabaco é entendido como elemento educativo, fato que acir-
rou o processo de naturalizacio do trabalho infantojuvenil, o qual
é considerado intrinseco a socializacio e a formacéo dessas crian-
cas. No entanto, segundo Custédio e Veronese (2007), essa situacio
furta o direito de criancas e adolescentes de brincarem e de se de-
senvolverem a partir do lidico e da criatividade.

N3o obstante, é notério os efeitos sobre o processo de escolari-
zacdo, principalmente a partir da segunda etapa do Ensino Funda-
mental, conforme explica a diretora da escola “C”:

Eles vém cansados, e como o aluno vai estar disposto a estudar se ele
trabalha o dia todo na lavoura, ndo sé no fumo, como em qualquer
outra coisa? Eles se sentem muito cansados. As nossas aulas vao até
10:45 da manh4. Quando sdo 10 horas, as vezes, a gente pega eles dor-
mindo. Eles cansam mesmo. E 16gico que o rendimento é muito me-
nor que o aluno que s6 estuda. (P4).

Umdadopositivo éque, nos primeiros anos do Ensino Fundamental,
até os 10 anos de idade, tanto as professoras quanto a diretora rela-
taram observar um decréscimo na incidéncia de trabalho infantil
e ndo observaram efeitos negativos sobre a escolarizacio, pois as
criancas demonstram disposicio, fazem as tarefas escolares quan-
do solicitadas, como podemos visualizar no depoimento a seguir:

Eu percebo que eles estdo indo menos pra roga, tanto é que as maes
vém nas reunioes e falam: “Podem mandar um monte de tarefas por-
que eles tém tempo pra fazer, eles ficam mais por casa, eles vao pou-
co e quando vao é porque gostam, eles vao mais é pra brincar e ndo
pra trabalhar de verdade. (P2)

O depoimento da diretora dessa mesma instituicdo corrobora as
afirmacoes da professora:

O pessoal ja estd bem mais conscientizado em relacdo a exploracio
do trabalho infantil. Tem aquelas criancas que vio porque gostam,
eles preferem ir junto com o pai pra roca, sentem prazer e se eles ndo
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estao fazendo nada que possa comprometé-los, entdo por que nio ir
junto? (P3).

Além disso, entre as familias entrevistadas, ha uma em que a mée
é professora, e o pai trabalha na producao de tabaco com o seu
irmao. Segundo a mae (E1), as criancas vao de manh3 para a escola
e ficam a tarde em casa sob a responsabilidade do pai, e salientou
que nem ela e nem os filhos auxiliam na producio. Ela trabalha o
dia todo na escola, e os filhos ficam jogando no celular, brincando,
vendo TV, fazem as tarefas escolares, mas, em nenhum momento,
ajudam na producéo. Ela relatou que ndo concorda que as criancas
trabalhem desde a inféncia.

Aqui reside um dado importante, pois, conforme a mae, ela
nunca trabalhou na roca. Em contraposicao, grande parte dos fu-
micultores que trabalharam desde criancas e ndo possuem escola-
ridade superior ao Ensino Médio salientaram que as criancas tém
de aprender a trabalhar desde a inféncia para aprenderem o “valor
do trabalho”.

N3io podemos desconsiderar os casos das familias que levam
os filhos junto a producdo por nio terem com quem deixa-los,
principalmente os menores. Destacamos que as entrevistas foram
realizadas no periodo entressafras, em que grande parte dos fu-
micultores ja haviam encerrado a producéo; os que ainda néo ha-
viam terminado, estavam na etapa final de classificacdo. Mesmo
assim, ao passarmos nas propriedades, observamos varias crian-
cas, inclusive com faixa etaria inferior a 6 anos, junto a seus pais
nas estufas. Embora elas estivessem brincando, estavam no mes-
mo ambiente, o qual é prejudicial a satde.

Algumas produtoras relataram levar os filhos junto nio para
trabalharem, mas por néo ter com quem deixa-los, ja que eles vao
apenas um periodo para escola. Ademais, na comunidade, ndo ha
Centros de Educagéo Infantil, e as mées precisam auxiliar na pro-
ducio, conforme mostra o relato de uma méae: “meu filho foi uma
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vez no meio da aveia e chorava no meio do sol, ele disse que nunca
mais iria pra roca.” (E2).

Em outras palavras, as duras condigoes de trabalho na produ-
¢do e nas etapas de plantio, de manutencao e de colheita séo vi-
venciadas frequentemente por essas infancias e adolescéncias que
necessitam, muitas vezes, acompanhar os pais, independentemen-
te de sua vontade. As empresas fumageiras, por sua vez, “punem”
as familias que usam trabalho infantil, mas nfo promovem proje-
tos ou programas de protecio social a essas familias.

Areflexdo tedrica dialética, a partir da perspectiva materialista,
revela que esse trabalho realizado pelas criancas e pelos adoles-
centes é, na verdade, um trabalho abstrato produtor de mais-valia,
conforme explica Aratjo (2010, p. 73):

Na fumicultura, o trabalho das criancas e dos adolescentes, além de
ilegal é socialmente invisibilizado. O trabalho de criancas nio entra
nos calculos dos custos de producio, sendo inclusive alvo de cam-
panhas de combate ao trabalho infantil mobilizadas pelas grandes
fumageiras, que as propagandeiam em seu marketing de responsabi-
lidade social. De maneira que todo o trabalho realizado pelas crian-
cas e adolescentes na producio de fumo é trabalho excedente que é
apropriado pelo capital.

Em dado contexto, o trabalho infantil nio é eficazmente comba-
tido e acaba se perpetuando, mesmo com a iniciativa de retirada
de criancas do processo de trabalho por meio de propostas e de
programas sociais — a exemplo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil [PETI], que, em 2007, possuia 21 polos no munici-
pio, conforme o Plano Diretor Municipal. Com a unificacdo do PETI
ao Programa Bolsa Familia [PBF], ndo consta a localizacdo da ges-
tdo do PETI na estrutura do municipio. O programa foi reconfigu-
rado e, hoje, se encontra estruturado em eixos, a saber: Informacéo
e Mobilizacdo; Protecdo Social; Defesa e Responsabilizacio; e
Monitoramento (Brasil, 2017). Assim, deixou-se de investir em
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medidas socioeducativas, pois beneficios focalizados nos limites
das politicas de ajuste fiscal impactam a reducao dos gastos sociais.

Ainda de acordo com o Plano Diretor Municipal, o valor do re-
passe mensal ao PETI’, destinado ao municipio, é de R$4.200,00.
Esse valor é irrisério, incapaz de garantir acoes estratégicas de
protecdo social e de erradicacdo do trabalho Infantil. A rigor, o
PBF segue essa mesma direcio. Essas politicas sociais/publicas, na
verdade, “jorram agua em cesto” (Oliveira, 2003), pois possibilitam
a permanéncia dos alunos na escola, sem a garantia de que estes
vao permanecer longe do trabalho no periodo em que néo estdo na
escola. O impacto desse ajuste incide, diretamente, sobre os fumi-
cultores, que, em sua maioria, acabam levando os filhos com eles
para o trabalho.

Para essas infincias/adolescéncias desprovidas de protecio
social, a educacéo configura-se como a matriz central no enfren-
tamento ao trabalho precoce, pois, para a classe trabalhadora, “...]
escola é mais do que escola, é uma promessa de um minimo de
estabilidade nas formas efémeras e provisorias de emprego e de
viver” (Arroyo, 2015, p. 39).

Entretanto, na atual conjuntura, a educacio encontra um en-
trave, uma vez que tem sido orientada pela légica da focalizacio,
concentrando suas a¢des em programas que garantem somente o
acesso e a permanéncia das criancas e dos adolescentes nas insti-
tuicoes escolares, por meio de programas de distribuicio de renda,
como o PBE

Os recursos destinados as escolas sdo limitados, a exemplo das
escolas municipais do campo de Prudentépolis, cuja oferta de edu-
cacdo publica é precaria, visto que as escolas existentes sdo, em
sua maioria, unidocentes e/ou multisseriadas e, ainda, funcionam

5 Com a integracdo entre o PETI e o PBF, o PETI foi redefinido e se concretiza por
meio de acoes estratégicas que consistem em agdes territorializadas e intersetoriais
voltadas a aceleracdo da erradicacio do trabalho infantil. O redesenho encontra-se
estruturado em cinco eixos: Informacio e Mobilizacdo; Protecio Social; Defesa e
Responsabilizacio; e Monitoramento (Brasil, 2017).

277



Tania Parolin da Cruz e Simone de Fatima Flach

com precaria estrutura fisica e pedagdgica. Fato semelhante ocorre
na Rede Estadual de Ensino. Conforme o depoimento da diretora
da escola, uma das grandes dificuldades encontradas na institui-
¢do é a infraestrutura da escola:

O problema é a falta de espaco fisico, aqui é muito restrito. Estamos
pleiteando uma unidade nova, sé que o governo nio autorizou, por-
que nossa escola foi sorteada no Programa Escola 1000° e recebeu
uma verba para reformar a escola, trocar o telhado, arrumar os ba-
nheiros. Entdo, neste momento, eles nio vao fazer. Também, ano que
vem, terd a reforma no Ensino Médio e eles pretendem colocar al-
gumas disciplinas a distdncia. S6 que ndo sei como vai funcionar,
ninguém sabe ainda. Na verdade, s6 sabemos que diz que irdo ter
mudangas a partir do ano que vem. (P4).

Aqui, sdo notérios os desdobramentos das politicas de ajuste fiscal
na atual gestio estadual, em que prevalece a adocdo da perspec-
tiva reformista, que é formulada sob a éptica do capital e per-
manece “[...] estritamente dentro dos limites da perpetuacio do
dominio do capital como um modo de reproducio social metabé6-
lica” (Mészaros, 2008, p. 26). Para o autor, essas reformas tém por
objetivo corrigir os defeitos da reproducido da ordem capitalista
e ndo eliminar os seus fundamentos causais, sendo incapazes de
transformar a realidade social.

Em relacdo a obrigatoriedade da oferta da Educacéo Infantil as
criancas de 4 a 5 anos de idade, em que pese suas limitacGes, trou-
xe beneficios a populacdo do campo. Até 2016, as criancas dessa
faixa etaria ndo tinham acesso a essa modalidade de ensino, visto
que o municipio possui apenas um Centro Municipal de Educacéo
Infantil localizado no campo. As criancas que residiam em comu-
nidades mais distantes sé6 iniciavam seu processo de escolarizagdo
no 1° ano do Ensino Fundamental, devido a auséncia de oferta e de

¢ O Programa Escola 1000 é um programa do Governo Estadual que oferece condi-
¢Oes de recuperacio e de melhorias na infraestrutura de 1000 escolas da rede estadu-
al (Parana, 2020).
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transporte escolar. Os efeitos da ampliagio da escolaridade para
essa faixa etaria foram positivos para os produtores de tabaco,
pois, enquanto os pais trabalham, os filhos estdo na escola, sem
que seja necessario leva-los com eles as unidades de producao.

Para Conde (2012, p. 141), “[...] a escola em periodo integral é
apontada como possivel solucio ao problema, pois tende a man-
ter a crianca na escola durante todo o dia enquanto os pais tra-
balham”. A nosso ver, a escola em tempo integral s6 ocupa mais o
tempo da crianca, mas nao resolve, estruturalmente, a questao do
trabalho infantil.

E importante destacarmos que a educagio em tempo integral
no municipio foi ofertada de forma parcial, por meio do Progra-
ma Mais Educacio [PME], com um contingente de 13 escolas que
aderiram ao projeto no ano de 2014, sendo sete localizadas na area
rural, e seis na area urbana. Em se tratando da dependéncia admi-
nistrativa, sete escolas sdo de administracio estadual, e seis sdo
municipais.

As condicionalidades do PME também eram desenvolvidas em
parceria com o PBF, que, segundo o Ministério da Educacao [MEC]
(Brasil, 2014), tem como objetivo aumentar a oferta de educacio
em tempo integral para as criancas e os adolescentes, beneficiarios
do programa de transferéncia de renda. Nesse contexto, é impor-
tante destacarmos que o PME, implementado pelo MEC, incentiva
a oferta de educacio em tempo integral para as criancas, os adoles-
centes e os jovens matriculados em escolas publicas, contribuin-
do para a qualificacdo da educagio no pais. O objetivo do PME é
promover a educacao integral em jornada escolar ampliada (com,
no minimo, sete horas diarias), intercalando atividades como mu-
sica, esporte, cultura, artes, midia, ciéncias aplicadas, direitos hu-
manos, entre outras, com disciplinas basicas e apoio pedagogico
(Brasil, 2014).

N3o obstante, o PME nio é mais ofertado na Rede Municipal
de Ensino e nunca foi oferecido na escola “A”, conforme apontou
a professora (P1). Na escola “B”, o programa funcionou por cerca

279



Tania Parolin da Cruz e Simone de Fatima Flach

de trés anos na Rede Municipal, e, na escola “C”, a diretora relatou
que nédo ocorre mais, dado que, como requisito para a aderéncia
ao programa, a escola deveria ter professores voluntarios, como
podemos observar neste excerto:

Eu tinha pedido o programa, mas cancelei, porque tinha que ser pro-
fessor voluntario. Dai, o que acontece? E dificil encontrar alguém
que queira trabalhar de graga, ainda mais 14 da cidade, porque tem
que pagar o transporte pra vir aqui e trabalhar de graca. Entdo, nio
temos mais. (P4).

Nessa perspectiva, evidenciamos mais uma artimanha governa-
mental, fruto das politicas neoliberais adotadas pelo Estado, cujo
fim é a redugdo de gastos, fato que inviabiliza as possibilidades de
enfrentamento ao trabalho infantil via educacéo. Sob tais limita-
¢Oes, a escola, embora seja uma forte aliada no combate ao traba-
lho infantojuvenil, ndo é capaz de solucionar esse problema, pois
sua origem esta consubstancialmente enraizada nas relagdes con-
traditérias que conduzem os trabalhadores familiares a subservi-
éncia ao capital. Assim, “[...] ela é, a0 mesmo tempo, meio capaz de
instrumentalizar o trabalhador contra sua opressio e desenvolvé-
-lo individualmente, porém insuficiente para erradicar a explora-
¢do” (Conde, 2012, p. 172).

Cabe lembrarmos que o Ministério Publico do Trabalho [MPT]
desenvolve um projeto de resgate a infincia nas escolas munici-
pais com turmas de 4° e 5° anos. O Projeto Resgate a Infancia - “A
Escola no Combate ao Trabalho Infantil”, do Ministério Publico do
Trabalho [MPT], tem por objetivo, conforme o seu regulamento: le-
var a tematica do trabalho infantil para a sociedade, por intermé-
dio da comunidade escolar; fomentar a participacdo de criancas
e de adolescentes nas acoes de mobilizacdo, de conscientizacio e
de prevencao do trabalho infantil; e envolver educadores em agoes
de prevencéo a violacdo dos direitos de criancas e de adolescentes
(Brasil, 2022). O projeto do MPT na escola ira selecionar e premiar
os melhores trabalhos literarios, artisticos e culturais produzidos
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pelos alunos das escolas que participam do projeto. Além da pre-
miacdo com medalhas e troféus, as escolas premiadas recebem
recursos para serem usados em melhorias nas instalagdes ou nos
equipamentos.

Em depoimento, a diretora da escola “B” relatou que as profes-
soras estdo trabalhando a questio do trabalho infantil na institui-
¢do e estdo empenhadas para ver se conseguem ganhar o prémio
(P3). Pelo depoimento, o desenvolvimento desse projeto na escola
é em virtude do “prémio”, ndo necessariamente pela preocupagéo
com a problematica do trabalho na infancia. A nosso ver, em que
pese seus limites, o projeto é uma possibilidade de trazer o debate
sobre o trabalho infantil para as escolas.

A realidade apresentada denota que educacdo e trabalho sdo
conceitos que, nessa forma de sociabilidade, nao se articulam em
uma perspectiva emancipadora; na verdade, estdo articulados
para responder as exigéncias necessarias para a manutencio do
capital. O Estado, por sua vez, cria mecanismos que reforcam essa
légica, com a implementacdo de politicas pablicas assistencialis-
tas e compensatérias que mantém o dominio econémico-politico
da classe dominante.

A necessidade de uma reformulacio significativa das propos-
tas e dos programas educacionais impoe-se nesse contexto, com o
intuito de mudar a realidade social. Trata-se, portanto, da formula-
¢do de uma abordagem educacional que abarque a “[...] totalidade
das praticas politico-educacional-culturais, na mais ampla con-
cepcio do que seja uma transformacgio emancipadora” (Mészaros,
2008, p. 57).

A rigor, as acGes precisam atingir a origem dos problemas, ou
seja, a educacio. Nesses termos, ela precisa se constituir em um
processo de transformacéo qualitativa, de forma a intervir na rea-
lidade e indicar outros caminhos a serem seguidos. Por essa razéo,
o argumento de Mészaros (2008, p. 27, grifo do autor) é indiscuti-
vel: “[...] é por isso que é necessario romper com a légica do capital se
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quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente”.

E sob essa perspectiva que a educacio tem de ser pensada exclu-
sivamente por meio de uma educacio “para além do capital”, pau-
tada em uma perspectiva social emancipatéria, que se fundamente
no processo de luta e de mobilizacao dos trabalhadores para assu-
mirem a conducio das politicas sociais e que acredite em possibili-
dades de transformacéo da realidade. Enquanto vigorar o modo de
producéo capitalista, fundado na exploracido de uma classe sobre a
outra, o trabalho infantil ndo sera totalmente erradicado. Por isso,
a luta por politicas sociais e educacionais comprometidas com a
alteracdo radical da ordem em vigor néo se faz isolada da luta pela
superacao do atual modo de producgéo.

Consideracoes finais

O trabalho infantil na fumicultura em Prudentépolis/PR, sob seu
invélucro cultural e material, é entendido como educativo e neces-
sario a formacao das novas geracdes. A histéria repete-se, e as mal-
tiplas histérias de infancias e de adolescéncias “acostumadas” a
trabalhar desde a mais tenra idade produzem e reproduzem novas
histérias de criancas trabalhadoras. Na perspectiva das familias de
agricultores, o trabalho das criancas e dos adolescentes é posto a
luz sob a aparéncia de “ajuda”, na tentativa de legitimar a cultura
do trabalho, mas que oculta as relacées de exploracio da forca de
trabalho infantil no cultivo do tabaco.

Se, no plano do discurso, a positividade do trabalho na produ-
¢do do tabaco estad presente no imaginario popular, atrelada as
questdes culturais, por seu carater enobrecedor, educativo e mora-
lizador; no plano objetivo, além de prejudicial a satide, pois causa
dor de cabeca, niuseas, vémito, possui implicacées sobre o pro-
cesso de escolarizacio, tendo em vista que muitos alunos chegam
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cansados e sem disposi¢do para estudar, principalmente na segun-
da etapa do Ensino Fundamental.

Os depoimentos das familias sdo construidos nas trilhas do
contraditério, pois, 20 mesmo tempo que revelam a necessidade de
ensinar o valor do trabalho, buscam ocultar o trabalho realizado
pelos filhos, seja por medo de represalias por parte do Conselho
Tutelar, do Ministério Pablico ou ainda das préprias empresas
fumageiras.

E nesse claro-escuro, nessa relacio contraditéria que a escola
se localiza. As escolas municipais e estaduais pesquisadas funcio-
nam com precarias condi¢oes de trabalho e de infraestrutura, sen-
do um instrumento a servico da classe dominante, com o intuito
de qualificar os trabalhadores para o mercado de trabalho, garan-
tindo a manutencio do existente. Dessa maneira, esse fato impos-
sibilita qualquer tentativa de enfrentamento do trabalho infantil
no cultivo do tabaco, via educacéo. E por isso que a producio de
tabaco, inserida na légica que fundamenta a producio capitalista,
“[...] s6 desenvolve a técnica e combinacio do processo social de
producao, exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e
o trabalhador” (Marx, 2002, p. 571).

Na perspectiva aqui analisada, sob o capuz do senso comum, a
forca produtiva é exaurida desde a infancia, impossibilitando o en-
frentamento das “monstruosidades existentes” (Marx, 2002, p. 17).
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“Nao tem corpo que guente”

O “puxado” cotidiano de trabalho
de fumicultoras em Jaguari (RS)
e as possibilidades para melhor viver

Renata Piecha e Maria Catarina Chitolina Zanini

Fruto de uma etnografia realizada entre 2018 e 2022, este traba-
lho tem como objetivo analisar a organizacdo do campesinato
em Rincao dos Alves, municipio de Jaguari, regido central do Rio
Grande do Sul, considerando-se a recente introducio da fumicul-
tura como principal atividade produtiva.! Contemporaneamente,
Jaguari conta com uma populacao de cerca de 11 mil habitantes,
dos quais 43% vivem na zona rural e 47% sdo mulheres. A forma-
¢80 histérica do municipio guarda forte relacio com o processo de
colonizacdo europeia, que se iniciou no Brasil no século XIX. De
1888 até 1906, Jaguari recebeu diversos imigrantes europeus, como
alemaées, hingaros, poloneses e italianos (Marchiori, 1999), tendo

! Recorte da Dissertacdo de Mestrado “O servico que nio aparece”™ a divisdo sexu-
al do trabalho e as formas de agenciamento de mulheres camponesas em Jaguari-
RS, defendida no Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais [PPGCSOCIAIS]
da Universidade Federal de Santa Maria [UFSM], sob a orientagdo da Prof* Maria
Catarina Chitolina Zanini. A pesquisa contou com financiamento da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil [CAPES] - Cédigo de
Financiamento 001.
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esses Ultimos moldado, com maior intensidade e representativida-
de simbélica, os valores étnicos e culturais vigentes.

A comunidade de Rincéo dos Alves é formada, principalmente,
por descendentes de imigrantes italianos, poloneses e alemaes que
se autodenominam colonas/os. Ou seja, sdo camponesas/es que
reivindicam uma etnia diferenciada, com base nas suas origens
europeias, formando, como aponta Giralda Seyferth (1983), grupos
étnicos. Sdo oitenta familias dispostas em unidades produtivas
que possuem cerca de 25 hectares.

Em Rincio dos Alves, a estratégia de manutencio e reprodugio
da condicdo camponesa frente 2 modernizacio do rural brasileiro,
que ocorre desde os anos de 1970, tem sido a adesdo da fumicultu-
ra. Integrando as agroindistrias fumageiras a l6gica da agricultu-
ra familiar, essa atividade produtiva possibilita, assim, que a mao
de obra permaneca sendo familiar, obedecendo também as l6gicas
ali circulantes. Desde criancas a idosos, homens e mulheres adul-
tos/as, todos os membros do grupo familiar contribuem, de uma
forma ou de outra, para os processos que este cultivo necessita. A
familia camponesa é uma unidade hierarquicamente organizada
(Woortmann, 1995) e, portanto, a divisdo do trabalho ocorre com
base nessa hierarquia, que se estrutura por género e geracio (Pau-
lilo, 1987). Permanecendo estritamente manual, a cultura do taba-
co demanda extensas jornadas laborais dessas/es trabalhadoras/
es. Nessas, o corpo ainda é o mais relevante instrumento de tra-
balho, usado a exaustio. Sendo uma atividade produtiva marca-
da justamente pela penosidade do trabalho, quem mais se expde a
extenuacio sio as trabalhadoras rurais de Rincao dos Alves, dado
as abrangentes funcoes historicamente delegadas as mulheres do
campo.

Entretanto, neste artigo, partiremos da perspectiva da antro-
pb6loga palestina-americana Abu Lughod (1996), quando sugere
que olhemos para o ponto de vista das mulheres acerca das suas
sociedades. Assim, apresentaremos as “quitandas”, produtos que
emergem do trabalho feminino, comercializados informalmente
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em circuitos curtos que, além de manter os saberes-fazeres ligados
a ancestralidade, as raizes familiares e & construcéo histérica e so-
cial desse territorio, mantém interagdes equanimes com o espaco,
garantindo, ainda, uma melhoria de vida as familias. Nosso inte-
resse em analisar essas novas dindmicas ocorre pelo fato de uma
das autoras ser filha de um casal de camponeses dessa comunida-
de rural. Assim, por originar de Rincao dos Alves, tem acompanha-
do, ao longo dos anos, as modificacGes impostas pelo cultivo do
tabaco em nivel doméstico e também regional. ModificacGes essas
que analisaremos ao longo deste texto, mas sem deixar de lancar
um olhar acerca das formas de resisténcias cotidianas protagoni-
zadas, sobretudo, por mulheres camponesas que, mediante suas
praticas laborais, mantém os “saberes-fazeres” que identificam as
particularidades e a histéria desse campesinato.

Insercao, permanéncia e a penosa homogeneizacao
da cultura do tabaco em Rincao dos Alves

As pessoa hoje trocaram de carro, de trator, reformaram a casa, a
gente ja ndo passa tanta necessidade como passava antigamente (...)
Sé tem que té esse compromisso com a firma, né? (Entrevista, 2019)

Tereza, na época com 54 anos, embaixo da sombra de um pé de
cinamomo, com as mios suspensas na cintura, segurando as luvas
encardidas de terra e o rosto ainda vermelho, denunciando as ho-
ras que passara exposta ao sol e ao trabalho na lavoura, relatava os
motivos que levaram ela e a familia a aderirem ao cultivo do taba-
co. Desde 2009, quando, por custosas imposi¢des acerca da moder-
nizacdo leiteira vindas da ja extinta cooperativa de laticinios do
municipio, abandonam esta atividade produtiva como a principal
fonte de sustento. Partindo disso, a possibilidade de renda passou a
vir da fumicultura, que ja se instaurava em algumas propriedades
de Rincdo dos Alves, sob a justificativa de rentabilidade e garantia
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de ganho. Segundo dados divulgados em 2013 pelo Departamento
de Estudos Socioeconémicos Rurais [DESER], o Brasil é o segun-
do maior produtor de tabaco do mundo, exportando cerca de 800
mil toneladas por ano. E no sul do pais que se concentra 98,5% da
producio, e a densa maioria das familias fumicultoras reside no
Rio Grande do Sul, segundo os Gltimos estudos publicados pela
Agéncia Publica (2022). Isso se deve ao fato de que, na década de
1980, por meio de incentivos governamentais, as agroindustrias do
tabaco foram estabelecidas na regido sul do Brasil (principalmente
no Rio Grande do Sul), devido a disponibilidade de m&o de obra de
origem europeia (Dutra y Hilsinger, 2013). Em Jaguari, o cultivo do
tabaco esta presente em 68% das propriedades rurais.

Assim, a fala de Tereza vai ao encontro do discurso predomi-
nante na comunidade, pois a cultura do fumo esta intimamente
relacionada a “melhoria de vida”, voltada principalmente para a
aquisicido de bens materiais e de consumo cotidiano. A nocéo de
rentabilidade associada ao cultivo do fumo, que permeia o ima-
ginario dessas familias, foi decisiva para sua permanéncia e ho-
mogeneizacdo nas propriedades de Rincdo dos Alves. No entanto,
trazemos algumas consideracées de Paulilo (1990) quando, em
seus estudos sobre a fumicultura no estado de Santa Catarina,
afirma que a ideia de lucratividade associada ao cultivo do fumo é
equivocada porque, primeiramente, ndo é levada em consideracéo
a mio de obra aplicada nesta cultura. Em segundo lugar, a fami-
lia camponesa tende a consumir o que produz, de uma forma ou
de outra, mas no cultivo do tabaco toda a producéo é direciona-
da para o mercado (Paulilo, 1990), para a venda. Por fim, Paulilo
(1990) afirma que o produtor recebe ganhos em um curto periodo
de tempo, o que reforca a ideia de que o tabaco é uma produgio
lucrativa, de bom ganho e de retorno. Para as/os trabalhadoras/es
do Rincdo dos Alves, é a possibilidade de subsisténcia diante das
diversas mudancgas ocorridas recentemente neste contexto, mas
também uma tentativa de ascenséo social com a permanéncia do
trabalho na terra.
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Por um lado, ha uma desvalorizacdo mercantil dos produtos as-
sociados a agricultura familiar e, principalmente, relacionados a
producéo de alimentos e a soberania alimentar. Como exemplo, ci-
tamos o abandono da producéo de feijio, que, no passado, além do
consumo dessas familias, também era direcionado para a venda,
segundo a légica local baseada na venda de excedentes. A cultura
do milho mantém-se, mas esta sobretudo centrada no consumo fa-
miliar ou na manutencio das necessidades da propriedade e dos
animais. Assim, a fumicultura foge da légica da venda de exce-
dentes e obriga essas familias a comprarem muitos produtos nos
mercados locais, basicamente pela dificuldade de conciliar outras
atividades produtivas com a cultura do tabaco, mas também por
obter um lucro que lhes permita ter acesso a determinados bens e
produtos. Concordamos com Marafon (2009), quando aponta que
esses fen6menos sdo resultado do processo de modernizagido do
campo brasileiro, iniciado na década de 1970, momento em que o
Estado brasileiro direciona a producao agricola para o mercado,
industrializa a agricultura e a transforma em agronegdécio.

A insercdo da fumicultura em Rincao dos Alves é perpassada
por diversas problematicas, dentre elas a perda de autonomia fren-
te as imposicoes das agroindistrias multinacionais do tabaco. As
queixas recorrentes se relacionam, basicamente, com a impossibi-
lidade de negociar o preco do tabaco, visto que ha um sentimento
de ndo pertenca em relagio ao produto final. As/os fumicultoras/
es ndo possuem autonomia na decisdo do preco do produto, sendo
as formas de negociacio estipuladas pelas fumageiras, tal como se
observa também em outros contextos de producao do tabaco (Cas-
tro e Almeida, 2015; Almeida, 2005). Vale atentar que os membros
da Camara do Setor do Tabaco sdo em grande parte representantes
dos interesses das multinacionais fumageiras, o que acaba impe-
dindo os fumicultores de participar de reuni6es voltadas para dis-
cussoes relacionadas ao setor (Castro e Almeida, 2015). Pensamos
como Marin (2010), quando afirma que sdo as agroindistrias que
estabelecem o valor do tabaco, de forma a obté-lo em quantidade
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satisfatoria, com boa qualidade e a precos baixos, ocupando, as-
sim, uma posicdo de superioridade econémica, politica e social.
Desse modo, ha uma alienagio desse processo produtivo que, em-
basado em uma légica regida pelo capital, transforma o trabalho
dessas familias em mercadoria, suprindo a demanda do mercado
mais amplo, da exportacio de commodities que rege o agronegdcio
brasileiro.

Quem supervisiona essa producio é um assistente técnico, con-
tratado pelas empresas, que, por vezes, tenta determinar ou inter-
vir no trabalho feito na cultura do tabaco durante suas visitas a
propriedade da familia. No entanto, é oportuno afirmar que as de-
signacodes acerca do labor deslocam-se para o “pai-patrio-proprie-
tario” (Seyferth, 1993) ou o patriarca, que, segundo Segato (2003),
ostenta autoridade moral e poder. Dentro desse sistema, como ja
destacamos em outros escritos (Piecha e Zanini, 2020), a mulher se
torna invisivel, pois, quando chega a propriedade familiar, é pelo
homem que o assistente técnico solicita. Segundo Tsing (2015), a
monocultura do agronegécio, desde as antigas plantations euro-
peias, baseia-se na domesticacéo de plantas e mulheres. O homem
é o principal representante da familia camponesa no sistema inte-
grado no cultivo de tabaco, por isso entendemos esse agronegdcio
como estritamente patriarcal, pois privilegia o espago produtivo
e se centra na figura masculina, mas, sem deixar de notar, que os
homens de Rincdo dos Alves também sucumbem a exploragio de
suas terras, corpo, tempo e capacidade de trabalho, dada a condi-
¢do subalterna desse campesinato. Nesse sentido, concordamos
com hooks (2017), quando salienta que os homens nao logram dos
privilégios da dominagéio patriarcal de forma igualitaria, pois cabe
atentar como poder e autoridade se articulam.

Conforme nos aponta Tsing (2015), a l6gica da agricultura capi-
talista rompe as relacdes multiespécies, levando ao isolamento dos
individuos de seu ambiente. Ademais, a propriedade familiar, vista
como um bem simbélico vinculado ao sistema de heranca, tornou-
-se agora um espago por busca de lucros. A légica de mercado se
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insere de forma a domesticar também corpos e mentes, na busca
da possibilidade de ascensdo ou mesmo de reproducédo da condi-
¢do camponesa. A insercdo das agroindustrias fumageiras trans-
forma os camponeses, inspiradas nas ideias de Moura (1988), em
“trabalhadores para o capital”, inaugurando uma nova racionali-
dade com bases produtivistas e tecnicistas determinada pelo capi-
tal econémico, como também ja observou Paulilo (1990). Essa nova
racionalidade tende a se sobressair aos saberes tradicionais, aos
modos de vida vigentes nesse meio, transformando, inclusive, as
espacialidades e territorialidades. Como por nés observado, servi-
cos de terraplanagem sdo constantemente adquiridos para expan-
dir as lavouras de tabaco.

Além disso, essa cultura causa prejuizos ao bem-estar das/os
camponesas/es. Esses prejuizos estio relacionados tanto a satude
fisica, manifestada por distirbios respiratdrios, intoxicacoes? e
dores musculares, quanto a satide mental, como a depressio, bem
como quadros emocionais de muita tensdo e apreenséo, especial-
mente com as dividas. As mulheres rurais de Rincdo dos Alves
entendem que sua saiide é diretamente afetada por essa cultura,
pelas agruras do trabalho, pois, por exemplo, os domingos e “dias
santos” (feriados religiosos) que determinavam a suspensio tem-
poraria do labor sdo, se necessario, designados para o trabalho.
Isso devido as constantes exigéncias sobre a produtividade das
familias e a qualidade do cultivo vindas das multinacionais do
tabaco.

Ha também exposicoes constantes a agrotoxicos e insumos,
e preocupacoes decorrentes das exigéncias impostas pelo siste-
ma de procedéncia, no qual ha regras para que a familia atenda
a uma demanda de producio pré-determinada, exigindo prazos
e fidelidade a venda para determinada empresa, e 0s constantes

2 Consequéncia da chamada “doenca da folha verde”, que é resultado da nicotina que
é absorvida diretamente pela pele durante o periodo da colheita do tabaco (CASTRO;
MONTEIRO, 2015).
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financiamentos?, o que acarreta endividamentos e tende a amea-
car a propriedade e consequentemente a reproducao da condicdo
camponesa. Em sua analise sobre os altos indices de suicidios, prin-
cipalmente entre os homens fumicultores na regido do Vale do Rio
Pardo, no Rio Grande do Sul, Drebes (2019) aponta que o fenémeno
estaria ligado aos constantes endividamentos, que atravessam de
forma significativa a noc¢éo vigente acerca da masculinidade, uma
vez que mina o papel do “homem-provedor”. Portanto, a autora
conclui que o suicidio é visto como uma saida honrosa para essa
situacdo que infere sob a identidade desses trabalhadores rurais.
Vale afirmar, contudo, que o sucesso ou a qualidade da safra nio
depende somente do empenho das familias, como bem fomenta a
racionalidade neoliberal, mas, sim, de recursos, disponibilidade de
méao de obra e, como se manifesta nas falas das agricultoras, de
condicées naturais favoraveis, ou seja, destoando da estiagem ou
do excesso de chuvas.

Apesar de entenderem que a fumicultura garantiu uma melho-
ria de vida, estritamente relacionada a possibilidade de consumo,
as mulheres de Rincio dos Alves tém consciéncia dos problemas
acarretados por essa cultura e defendem unanimemente que se
trata de uma atividade produtiva temporaria, e esbocam que “é
cansativo e a idade vai pegando né?” e “depois que a gente se apo-
sentd vamo largad o fumo”. Nesse sentido, apds usufruirem dos
beneficios previdenciarios, abre-se a possibilidade de abandonar
o cultivo do tabaco, dado que a renda, advinda da aposentadoria,
serd a garantia de subsisténcia. Ressaltamos, portanto, a impor-
tancia de o Estado reconhecer essas mulheres como trabalhadoras
rurais, o que garante sua aposentadoria apds os 55 anos de idade
por meio da Constituicdo Brasileira de 1988. As trabalhadoras ru-
rais de Rincéo dos Alves legitimam essa conquista e a valorizam.

3 Os financiamentos com as agroindustrias ocorrem no inicio de cada nova safra e
incluem desde infraestrutura (galpdes, estufas etc.) até o acesso a compra de insumos
e de uma boa assisténcia técnica.
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A aposentadoria, porém, nio significa o fim da dindmica de tra-
balho, mas sim a reducdo do ritmo laboral, sem a necessidade de
exposicdo a uma rotina tdo penosa, nem temendo as imposicoes
das agroindistrias e, assim, envelhecendo com estabilidade e se-
guranca, usufruindo de bens e servigos capazes de garantir isso.
Desse modo, constatamos que a insercido da fumicultura tem
modificado, em parte, as formas de viver desses camponeses e cam-
ponesas. No entanto, muitos saberes e praticas que sentenciam seu
modo de vida, ainda sdo mantidas, como, por exemplo, a adesdo de
produtos naturais (ervas, chas e compressas) para sanar problemas
decorrentes da exposicdo a essa cultura. Vale afirmar que quem ga-
rante e preza por esse saber sdo, exclusivamente, as mulheres cam-
ponesas, visto que sdo elas as principais responsaveis pela “lida da
casa”, pelo trabalho domeéstico e de cuidado. Espago esse que permi-
te, ainda, que outras logicas locais ancestrais sejam mantidas. Sao
os “saberes-fazeres” que sentenciam a identidade, os modos de in-
teragir com o ambiente desse estilo de ocupacéo do territério. Além
disso, mantém-se as lé6gicas de “ajuda-mutua” que asseguram a cole-
tividade do trabalho e das relacées entre familias, vizinhos, compa-
dres e outros moradores. Pensamos que essas praticas e saberes sdo
formas de resisténcias cotidianas, como nos apresenta Scott (1976),
isto é, formas sutis, dissimuladas e sem anseio simbdlico, executa-
das por grupos socialmente subalternos em relacdo aos dominantes.

E “puxado” o trabalho na fumicultura

“E dia e noite. A gente nio tem descanso. Acordar seis, sete vez duran-
te a noite. Nao dorme direito. Acorda cedo. Mal termina uma safra, ja
tem que comeca a outra. Nao ha corpo que guente.” (Diario de campo
de Renata Piecha, 2019)

Tereza resume assim sua rotina de trabalho frente a fumicul-
tura, que conta com a mao de obra sua e de seu marido e com a
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solidariedade de parentes e vizinhos. Isso pela impossibilidade do
casal ter tido, outrora, filhas/os. Tereza e seu marido cultivam o ta-
baco do tipo Virginia, que necessita de estufas alimentadas com le-
nha no processo de secagem da planta e cujas folhas sdo retiradas
uma a uma durante a colheita, de acordo com as fases de amadu-
recimento, comecando da base do caule, até as Gltimas folhas, na
parte superior. As familias que cultivam tabaco Virginia o fazem
em terras arrendadas de terceiros, contando ainda com a légica de
“ajuda-mutua” entre parentes e vizinhos. Na comunidade, predo-
mina o tabaco Burley ou, como é comumente chamado, “fumo de
galpdo”. Segundo Redin (2010), em estudos com fumicultores tam-
bém em Jaguari, o custo dessa cultura é menor e a infraestrutura
exige menos investimento dos produtores. Nessa cultura, a planta
é cortada inteira na lavoura e, como o préprio nome sugere, sua
secagem ocorre em grandes galpdes, nos quais as plantas pendura-
das passam pelo processo de secagem. Isso é feito na propriedade
da familia, dependendo do trabalho familiar.

O trabalho na cultura do tabaco é caracterizado, sobretudo,
pela penosidade, sendo estritamente manual, ndo contando com
maquinarios especificos e exigindo cuidados durante todo o pro-
cesso produtivo. O periodo mais penoso ou mais “puxado”, como
afirmam as interlocutoras, é o periodo de colheita da planta, aquele
que lhes demanda mais tempo e trabalho. No tabaco do tipo Burley,
as plantas sdo cortadas manualmente com o auxilio de um fac3o.
Esse processo ocorre nos meses de novembro a fevereiro, periodo
marcado por altas temperaturas no hemisfério sul. Para se prote-
ger do sol, as/os agricultoras/es usam roupas que cobrem todo o
corpo, além de luvas, botas e chapéus de palha. Essas vestimentas
também evitam o contato direto com animais peconhentos, como
cobras e aranhas.

Em terreno ingreme e pedregoso, é preciso muito esforco para
se equilibrar e se movimentar e ressoa pelo ambiente o barulho
do facdo fazendo contato com as pedras. Trata-se de um som que
faz parte do cotidiano da producdo. Os movimentos constantes
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remetem ao “‘corpo-maquina”’, e exigem forca e habilidade. Nos
dialogos estabelecidos em campo, as/os agricultoras/es por vezes
comparavam seus corpos a maquinas, corpos “usados” para traba-
lhar. Para Bourdieu (2006), a héxis, ou seja, a consciéncia corporal
incorporada, resulta da posicao social dos sujeitos e, assim, o cor-
po camponés esta associado as atividades desenvolvidas no espaco
rural. As mios encardidas, a postura curvada, a pele violentada
pelo sol, sdo tracos desse corpo, seguindo o raciocinio de Bourdieu
(2006), “encamponizado”.

Ademais, o corpo camponés em Rincio dos Alves é socializa-
do para suportar longas horas de trabalho e, portanto, é um cor-
po acostumado ao labor e que tende a ver a ociosidade como algo
pejorativo e desmerecedor. Um corpo bom é um corpo disposto
ao trabalho duro. O corpo em Rincéo dos Alves é, assim, um cor-
po levado ao extremo da exaustdo e as mazelas que o afetam sio
negligenciadas, indo ao encontro das consideragoes de Boltanski
(2004), quando observa que os cuidados com o corpo variam de
acordo com as classes sociais. Quanto mais subalterna a posicédo
do sujeito, menos cuidado e atencio se da ao corpo. Para entender
mais profundamente essa relacio entre corpo e trabalho, utiliza-
mos a ideia de “poder disciplinar” de Foucault (2010). O poder que
se reflete no sujeito, disciplina-o, transforma-o em maquina, tor-
na-o décil e maximiza sua eficacia. Como destaca Foucault (2010),
esse processo disciplinar recorre a punicao e a vigilancia, tornan-
do o sujeito quanto mais obediente, mais util.

Baseando-se no percurso dos seus antepassados, enquanto
descendentes de imigrantes europeus, tomam, principalmente, o
trabalho como forma de ascensio social e diferenciacio, transfor-
mando-o em “virtude étnica” (Seyferth, 1993). A ideia de trabalho
como virtude étnica e uma qualidade prépria do pertencimento
étnico (Seyferth, 1993) formam uma racionalidade voltada ao la-
bor como prerrogativa de existéncia. Em seus estudos com des-
cendentes de imigrantes europeus no Rio Grande do Sul, Zanini
e Santos (2009) apontam que a grande maioria dos imigrantes
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recém-chegados ao Brasil ndo possuia capital econémico e a estra-
tégia adotada se resumia em vender seu trabalho ou torna-lo pos-
sibilidade de ascensao social. Partindo disso, o trabalho torna-se
constitutivo da identidade dessas/es trabalhadoras/es rurais.

Apoés cortarem a planta, as mulheres as empilham, os homens
as carregam para o reboque e, com o auxilio do trator, o fumo é
transportado até o galpdo. Sdo os homens que dirigem o trator,
no entanto, as interlocutoras afirmavam que elas também sabiam
dirigir, porém, ndo é comum que o facam. Isso ocorre pela nitida
separacdo entre o trabalho “leve” e o trabalho “pesado”, como nos
detalha Paulilo (1987). O trabalho considerado “pesado” seria aque-
le realizado, exclusivamente, por homens. Ja o trabalho “leve” seria
aquele realizado por mulheres e criancas. Todavia, essas classifi-
cacoes em nada tém a ver com as condicoes reais de execugéo de
dada tarefa, mas, sim, com a posicdo de quem o executa ocupa na
hierarquia familiar (Paulilo, 1987). Homens e mulheres executam
funcoes que exigem forga fisica em Rincao dos Alves.

Todavia, a condicdo delegada as mulheres perante o trabalho
no tabaco se resume a uma espécie de “assessoramento” aos ho-
mens. As trabalhadoras rurais de Rincdo dos Alves reiteram essa
postura quando dizem: “tenho que estar sempre atras dele”, refe-
rindo-se a essa relacdo de trabalho que desenvolvem com o marido.
Esse trabalho conjunto com os homens legitimava a ideia de que as
funcdes desempenhadas pelas camponesas sejam caracterizadas
como “ajuda”. Segundo Brumer (1996), as funcdes destinadas as
trabalhadoras rurais, no espago produtivo, sio consideradas fun-
¢oes intrinsecas as mulheres. Ademais, em outros estudos (Piecha,
2020; Piecha e Zanini, 2020) destacamos que, em Rincao dos Alves,
pela manutencio de relacoes de dominacio (do masculino sobre o
feminino), mantém-se a nocio de que seria “obrigacdo” da esposa
“ajudar” o marido no trabalho que se desenvolve na lavoura. Essas
concepcdes sdo interiorizadas durante o processo de socializacédo
feminina, fazendo com que as mulheres tenham propensdo a man-
terem-se em posicdo de disposicio e assisténcia.
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Outra caracteristica do trabalho das mulheres na cultura do
fumo é a monotonia. No processo de repicagem, as mudas sdo se-
paradas e dispostas em viveiros. Este é um processo executado, em
maioria, por maos femininas, repetidamente. No tabaco Burley,
as mulheres sdo as principais responsaveis pelo processo de sele-
¢do das folhas, que envolve passar semanas e até meses embaixo
do galpdo, arrancando as folhas do caule e separando-as, uma a
uma. No caso do tabaco tipo Virginia, além dessas tarefas, as agri-
cultoras sdo as principais responsaveis pelo cuidado e controle da
temperatura da estufa. E um trabalho delicado porque as folhas
precisam alcancar determinada coloracéo, que vai atribuir quali-
dade ao produto, para atender as exigéncias das agroindustrias.
Assim, o trabalho na fumicultura, se estende entre o dia e a noite,
entre a lavoura e o galpio, exigindo das familias e, sobretudo, das
trabalhadoras da comunidade de Rincdo dos Alves, uma extensa
exposicdo e dedicagdo. Os intensos periodos de trabalho sdo mar-
cados por queixas decorrentes das tensdes fisicas, dores ou lesGes
corporais, mas também emocionais. O sofrimento, fisico e psiqui-
co, marca o cotidiano das/os trabalhadoras/es do tabaco.

Porém, além dessa participacio ativa na esfera produtiva, no
cultivo do tabaco, as mulheres de Rincdo dos Alves séo as princi-
pais responsaveis pela manutencio da rotina camponesa, forne-
cendo, por exemplo, alimentacio e roupas limpas para os demais
membros da familia. Na constante bricolagem entre as esferas
produtiva e reprodutiva, as mulheres tendem a se sobrecarregar
com o trabalho da fumicultura. Algumas atividades, como orde-
nhar as vacas, no periodo da colheita do fumo, muitas vezes sdo
realizadas sem luz solar. Ja outras precisam ser adiadas, como, por
exemplo, o cuidado com a horta e com o plantio de espécies vege-
tais domésticas. Em muitos casos, por falta de tempo, essas campo-
nesas passam a usar agrotoxicos em suas hortas. Isso, pois, como
a esfera produtiva monopoliza a concepcio de trabalho, ou seja, o
que se compreende entre essas familias como trabalho acontece
na lavoura, e assim toda a mao de obra é a ela direcionada. Dessa
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forma, o restante das atividades acaba por ser adiado ou realiza-
do nas brechas que o cultivo do tabaco possibilita. Esse ciclo de
valorizagdo do tempo destinado ao tabaco gera uma dependéncia
dos processos de compra e venda e também uma diminuicio da
variedade e soberania alimentar, pois muitos cultivos deixam de
ser realizados. Assim, o conhecimento acerca do plantio, cultivo e
colheita de algumas espécies também se perde.

Além disso, hd uma grande impossibilidade das mulheres de
usufruirem dos momentos de descanso e lazer. Lurdes, 48 anos,
referindo-se a essa extenuante jornada de trabalho, mais uma vez,
durante a colheita, afirma que, “as vezes, eu sento s6 pra almoca”.
Nesse momento, ela descrevia sua rotina, destacando que acorda-
va sempre antes que o restante dos membros da familia, ordenha-
va as vacas, alimentava os animais, organizava a casa e, adiantava
o almocgo, para s6 entdo se dirigir a lavoura. Ademais, para evitar
intoxicacoes, as vestimentas molhadas da chuva ou do sereno das
manhas sdo trocadas, havendo um aumento significativo de rou-
pas a serem lavadas. Em casos de troca de dias, ou “ajuda-matua”,
o almoco abarca um ntimero maior de pessoas e, assim, ha mais
comida a ser feita, o que fica aos cuidados das “mulheres da casa”.

As trabalhadoras rurais de Rincao dos Alves sdo, assim, as prin-
cipais (ou Unicas) responsaveis pelo trabalho doméstico, da casa
e do cuidado e zelo familiar, com os filhos, idosos e também com
o marido. O trabalho nesse espago ndo é reconhecido em Rincéo
dos Alves, pois é classificado como secundario e, portanto, negli-
genciado tanto pela familia quanto pela sociedade como um todo.
Por outro lado, a esfera produtiva, ou seja, o trabalho da roca, da
fumicultura, direcionado para o mercado e gerador de renda,
considerado por essas familias como significativo, e de dominio
masculino, tende a ser valorizado. Essa forte distincio de papéis
e, posteriormente, funcdes, estd relacionada a um dos principios
organizacionais da divisdo sexual do trabalho, para o qual Kergo-
at (2009) chamou a atencao. Um desses principios seria a “separa-
¢d0”, que determina quais trabalhos sdo para homens e quais sdo
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para mulheres. O que é chamado e reconhecido como trabalho em
Rincao dos Alves é o trabalho produtivo, aquele que se faz na roga,
tendo a figura humana como protagonista. Portanto, podemos des-
tacar outro principio definido por Kergoat (2009), que seria a “hie-
rarquizacdo”, que considera socialmente o trabalho do homem
mais importante que o da mulher.

A falta de reconhecimento do trabalho das mulheres, tanto
na lavoura quanto em casa, legitima a desigual distribuicdo dos
ganhos advindos da fumicultura. Durante a pesquisa de campo,
observamos que, no imaginario dessas camponesas, o lucro da cul-
tura do fumo é considerado familiar. Dessa forma, existe a ideia
de que todos os membros da familia usufruem desses ganhos por-
que todos, de uma maneira ou de outra, esforcam-se para obté-los.
Na pratica, porém, observamos que a grande maioria das mulhe-
res ndo tém acesso, por exemplo, a uma conta bancaria. Seyferth
(1999) também destaca essa disparidade na distribuicio de renda
entre homens e mulheres no vale do Itajai-mirim. Sdo, assim, os
homens que administram esses ganhos, visto que surgem da es-
fera dita masculina. No entanto, de acordo com os escritos de Das
(2008), apesar de viverem situacoes de opressio, os individuos re-
agem de uma forma ou de outra. A forma de resisténcia das cam-
ponesas de Rincao dos Alves sdo suas quitandas, produtos que sdo
fruto do trabalho exclusivamente feminino, transmitido de gera-
¢do em geracio por/entre mulheres, preservando o “saber-fazer”
camponés, relacionado ao trabalho realizado na terra, que garante
alimentos e preserva as raizes familiares.

As “quitandas” como possibilidade de melhor viver

Aqui a gente sempre planta ou faz pra mais. Dai vende (...) Bem no
fim, ndo é nada, ndo é nada, mas as coisa da casa, o que a gente come,
né? Vem tudo dai. A conta de luz.. Se nio fosse isso era sé o dinhero
do fumo, né? (Diario de campo de Renata Piecha, 2019)
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Maria nos conta um pouco sobre o processo de manutencio e
producéo das quitandas, produtos que advém exclusivamente da
esfera de trabalho tida como feminina. Em Rincao dos Alves, sdo
as mulheres que atendem as necessidades diarias das familias.
Além disso, sdo essas trabalhadoras rurais que procuram garan-
tir a soberania alimentar da familia, mantendo a pecuaria leiteira
e os cuidados com a horta. E nesses espacos que sio produzidas
e comercializadas as quitandas, isto é, produtos que resguardam
“saberes-fazeres”, relacionados com o trabalho na terra e com a
producao de alimentos, incluindo conhecimentos transmitidos de
geracdo em geracio por/entre mulheres. Do dmbito de trabalho
considerado de dominio e responsabilidade feminina, produzem
e comercializam, entre outras coisas, queijo colonial, banha de
porco, frutas e verduras (que sdo vendidas frescas ou em compo-
tas), ovos, galinhas crioulas e pies. Como Seyferth (2015) também
observou entre as camponesas do Vale do Itajai-mirim, o que as
mulheres de Rincdo dos Alves vendem esta relacionado a produ-
¢do tradicionalmente associada ao trabalho feminino e ao auto-
consumo. Assim, as mulheres da comunidade tém autonomia para
decidir o destino desses produtos, direcionando parte ao consumo
familiar e parte ao mercado, respeitando a venda do excedente,
rompida com o ingresso da fumicultura.

A comercializacdo das quitandas é feita na informalidade,
principalmente para comerciantes que buscam esses produtos na
comunidade. Em suas viagens pelo interior, enquanto adquirem
as quitandas, vendem seus produtos industrializados. Trata-se de
produtos que essas familias ndo produzem, como farinha de tri-
go e milho, arroz, produtos de higiene e para a limpeza, entre ou-
tros. Esses comerciantes ocupam a posicao de intermediarios que
revendem as quitandas em seus mercados nas cidades proximas.
Por um lado, esta venda informal faz com que o espaco no qual
os produtos sdo produzidos (a casa) continue sendo gerido pelas
mulheres. Por outro lado, porém, isso abre possibilidade para a
instalacdo de relacoes dispares, pois os intermediarios, por vezes,
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tentam determinar o trabalho dessas camponesas e, comumente,
atribuem um baixo valor aos produtos adquiridos.

Além disso, essas vendas ocorrem também com as/os trabalha-
doras/es citadinas/os, os “clientes fiéis” e uma rede de consumo
que se estabeleceu ao longo do tempo. Essas formas de comercia-
lizacdo incluem aspectos simbdlicos, estabelecendo redes de ami-
zade, solidariedade e reciprocidade. Observou-se que as quitandas
também servem como instrumento para a gratificacio de favores
entre parentes e vizinhos. Segundo Sabourin (2009), essas praticas
de reciprocidade sdo dindmicas da reproducao de beneficios, gera-
dores de lacos sociais que se expressam por meio da solidariedade
e também da distribuicdo de alimentos, que se constituem tanto
em nivel real quanto simbolico. Em Rincao dos Alves, observando-
-se o0 transito desses produtos, conhece-se também o caminho de
“casa” a “casa”, nas linhas que traca, de mesa a mesa, de familia a
familia.

Como destacou Maria, sdo as agricultoras que mantém a ati-
vidade leiteira nessa comunidade — atividade localmente percebi-
da como feminina. No passado, as familias agricultoras de Rincao
dos Alves tinham como principal fonte de renda a venda do leite,
destinado tanto ao consumo familiar quanto ao mercado, segundo
uma légica camponesa que valoriza a venda do excedente. Em um
passado ndo to distante, todos os membros da familia participa-
vam dessa tarefa, mas o principal representante do grupo familiar
era o homem que, por exemplo, participava das reunides com as
cooperativas leiteiras. Com a modernizacio da producéo leiteira,
o fechamento de algumas empresas e a introducio de equipamen-
tos de alto custo, as familias abandonaram o laticinio. Com essas
mudancas, a atividade leiteira passou a ser gerida e mantida exclu-
sivamente por mulheres que utilizam o excedente dessa produgéo
para a fabricacio do queijo colonial.

Manter as quitandas requer habilidades seculares, passadas
de geracdo em geracdo por/entre as mulheres. As habilidades po-
dem ser compreendidas segundo Ingold (2010), que as define como
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conhecimentos sensoriais que ocorrem na pratica. O conhecimen-
to sensorial é regido pelo corpo em ressonancia com ambiente em
que os individuos estdo expostos (Ingold, 2010). E o aprender fa-
zendo, em que o ambiente orienta o corpo como veiculo que for-
nece conhecimento. A elaboracio do queijo colonial, por exemplo,
necessita das qualidades sensiveis de quem o elabora. E pelo tato
que se mede a temperatura do leite, que se percebe a textura da
puina% enquanto o cheiro ird denunciar o estagio de maturacéo.
Esses sdo ainda trabalhos diarios, que ocorrem uma ou mais vezes
durante o dia.

Além disso, a comercializacio de quitandas possibilita relacoes
com os mercados locais, de modo que as camponesas de Rincédo
dos Alves precisam aprender novas habilidades, como o conheci-
mento das trocas comerciais, mas sem deixar de lado a campesi-
nidade. Seyferth (1999) defende a necessidade de compreender o
trabalhador rural, levando em consideracio o fato de que ele ndo
apenas detém conhecimentos relacionados ao seu papel como
produtor rural, mas também interage e vivencia relacées com o(s)
mercado(s). Vale atentar que essas negociagdes que abrangem as
mulheres como protagonistas, sdo recentes no contexto camponés
dado, pois as relacoes com o mercado e os espagos publicos foram
historicamente reservadas aos homens. O acesso a aposentadoria
rural é, na nossa perspectiva, vital na busca por ganho dessas tra-
balhadoras rurais atualmente.

Esses ganhos sdo chamados de “dinheiro pingadinho”, porque
as mulheres o recebem gradativamente - ao contrario dos lucros
da cultura do fumo, que sdo recebidos em curto espaco de tempo
e sdo amplamente utilizados para saldar dividas, investidos na
propriedade, maquinario, entre outros — e se destinam, em gran-
de parte, ao bem-estar da familia, reproduzindo a ideia de familia
como valor. Esse ganho tem como foco o conforto, o vestuario e

4 A “puina” é um estagio de fabricacdo do queijo colonial. Trata-se do momento em
que o leite, apds ser misturado ao coalho, forma “grumos”.
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a garantia da compra de alimentos que essas familias produzem
cada vez menos (pela dificuldade de conciliar com o trabalho que
desenvolvem na cultura do fumo), como café, acicar, feijao, fari-
nhas e outros. Sdo, assim, as mulheres que garantem a manuten-
¢do das necessidades basicas dessas familias e o acesso a bens e
produtos dos quais foram privados por muito tempo. Além disso,
obviamente, satisfazem suas proprias necessidades de consumo,
e a decisdo de direcionar os ganhos para a familia é sempre uma
escolha delas. Assim, a capacidade de geracio de renda e o poder
de decisdo sdo vistos como formas de agenciamentos cotidianos.

Além disso, sdo as trabalhadoras rurais de Rincéo dos Alves que
mantém muitos dos conhecimentos camponeses sobre o cultivo e
producao de alimentos. Segundo Cunha (2007, p. 78), tais saberes
tradicionais podem ser entendidos como modos de compreender e
agir no mundo, com validade local, ao mesmo tempo que sdo plu-
rais. Além disso, opde-se a predatéria racionalidade do capitalis-
mo, que se manifesta na insercio da agroindastria fumageira em
Rincdo dos Alves. Nesse sentido, concordamos com Tsing (2006),
pois as/os camponesas/es, embora imersas/os em uma légica glo-
bal, mantém uma légica local por meio de alegorias agrarias.

Ademais, as quitandas sdo consumidas principalmente por cida-
daos urbanos, que se reconhecem como descendentes de imigrantes
europeus. Ao consumir esses alimentos (queijo colonial, frutas, paes,
cucas, e verduras em compotas), eles invocam seus processos de per-
tencimento e identificacdo ao periodo da colonizacio europeia na
regido. Dessa forma, as quitandas criam relagcdes complementares e
interdependentes entre as areas rurais e urbanas. Wanderley (2009)
defende a importancia de compreender ambos os espacos (rural e
urbano) mediante uma relacdo de mao dupla, pois se estabelecem
trocas e redes de reciprocidade. Assim, enquanto os cidadaos cita-
dinos tém acesso garantido a determinados alimentos, as mulheres
rurais de Rincao dos Alves tém um ganho que lhes proporciona au-
tonomia, investimento em satde, educacio, conforto e bem-estar
- 1o s6 para si, mas para toda a familia.
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Consideracoes finais

A presenca de um capitalismo (neoliberal), com suas racionali-
dades, pode ser visualizada pelas formas de atuacio das agroin-
dustrias fumageiras em Rincio dos Alves. Essa presenca tem
transformado os valores, as normas, as praticas, as relacoes sociais
e de trabalho impostas ao tempo e aos corpos dessas/es agricul-
toras/es. As nogdes de tempo e espago também tém sido afetadas,
como apresentamos no texto, fazendo com que o cultivo do tabaco
subtraia o tempo a ser investido em outras atividades. Marcados
pelas relacoes desiguais estabelecidas em conjunto com o sistema
de oligopdlio do agronegdcio, esses agricultores familiares tor-
nam-se trabalhadores do capital ao canalizarem sua forga de tra-
balho para o mercado, em dindmicas laborais precarias e penosas.

As imposicoes das agroindustrias do tabaco enfraqueceram a
autonomia familiar, bem como o acesso a alimentos antes por eles
produzidos. As/os trabalhadoras/es de Rincao dos Alves entendem
essas problematicas, mas, por falta de incentivos e suporte gover-
namental, a alternativa adotada é a submissdo a esse sistema de
producdo como garantia de sustento e reproducio da condicido
camponesa. Observam, igualmente que, apesar da penosidade, o
cultivo do tabaco permite a aquisicdo de bens de consumo e ser-
vigos antes inviaveis. Seja na melhoria da qualidade de vida da fa-
milia, no investimento em educacéo e salide, a exploracio da forca
de trabalho se subverte e materializa em consumo. Trata-se, com
certeza, de um cenario que deve ser analisado em suas diversas di-
nimicas, como procuramos apresentar neste artigo.

Ha formas de resisténcia, sobretudo, envoltas a esfera de traba-
lho reconhecida como feminina. As quitandas, sio um exemplo de
novas possibilidades de sustento e garantia de melhor viver, sem
a necessidade de exposicio a logica predatoria e liberal da fumi-
cultura. Trata-se de um tempo investido na producio que signifi-
ca, ou seja, que estad vinculada aos processos de pertencimento e
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de identificacdo com suas origens europeias. Alguns produtos sdo
sazonais, como as compotas de frutas e doces, mas outros, como
queijo, possuem uma continuidade em sua producéo, distribui-
¢do e consumo. Ha uma fidelizacdo ao queijo que possibilita sua
constante producio. Mantendo uma relacdo harménica com o am-
biente, com a comunidade e o territério, as quitandas, garantem
uma melhoria de vida as familias e, também, uma possibilidade de
sustento, para além da fumicultura. Além de garantirem alimenta-
¢80 ao grupo familiar, distribuem alimentos & comunidade (rural
e urbana), nos quais se reconhece a procedéncia, a qualidade e a
histéria por tras das elaboragoes.
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Mulheres rurais e diversificacdo de meios
de vida na producéao de tabaco

Fabiana Helma Liidtke

Neste artigo analiso a participacio das mulheres rurais em proces-
sos de diversificacido de meios de vida empreendidos em unidades
de producio familiar de tabaco na Regido do Vale do Rio Pardo,
Rio Grande do Sul. ! A participacdo das mulheres é analisada a
partir das relacdes que estabelecem nas diferentes esferas da vida
social, ou seja, nos dominios da familia, da comunidade, do merca-
do e do Estado, em diferentes niveis e arranjos. Procuro destacar
a importancia das atividades de diversificacdo desenvolvidas para
construcdo da autonomia feminina, para além de sua relevincia
econdmica.

O estudo de caso, de abordagem qualitativa, foi realizado no
meio rural do municipio de Candelaria no estado do Rio Grande do
Sul, localizado na Regido do Vale do Rio Pardo. Essa Regido apre-
senta a maior producao de tabaco do pais, que articula e estrutura

! Esse artigo é resultado da tese de doutorado, de minha autoria, intitulada “Tecendo
meiosdevidadiversificados naagricultura familiardo tabaco”, defendida no Programa
de P6s-Graduacgio em Extensdo Rural da Universidade Federal de Santa Maria [UFSM,
RS], no ano de 2018, sob a orientagdo do Prof. Dr. Joel Orlando Bevilaqua Marin. O
presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil [CAPES] - Cédigo de Financiamento 001.
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a rede fumageira, e abarca municipios consideravelmente depen-
dentes do cultivo.

A amostra de interesse do estudo, constituida por amostragem
do tipo ndo-probabilistico, por tipicidade ou intencional e, tam-
bém, em bola de neve, incluiu 24 mulheres pertencentes a vinte
familias que produzem, e que deixaram de produzir tabaco, e que
diversificaram seus meios de vida. As técnicas de coleta de dados
incluiram observacdo e realizacdo de entrevista semiestruturada.
Para capturar as relacdes de género nos processos de diversifica-
¢do, alguns questionamentos foram direcionados a familia e ou-
tros especificamente as mulheres. Foram entrevistados, também,
agentes de extensao rural, a composicao de um quadro geral do
contexto da produgio de tabaco e de processos de diversificacio
no municipio e regido.

Producao de tabaco em Candelaria

Povoada por colonos de origem germénica e por luso-brasileiros,
Candelaria ocupa uma &rea territorial de 943,95 km? e possui
30.171 habitantes, dos quais 47,9% vivem no meio rural (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2010). A produgéo agri-
cola do municipio é baseada na agricultura familiar (89,3%) (IBGE,
2017), em cujas propriedades produz-se fumo, arroz, soja, milho e
produtos como derivados do leite e da cana-de-acicar, mel e hor-
tifrutigranjeiros vendidos no comércio local e nas feiras de pro-
dutores rurais. Muitas propriedades associam os cultivos com a
criacdo de gado, suinos, ovinos e aves. Na estrutura fundiaria do
municipio predominam estabelecimentos de até 20 ha de area
(72,2%) que ocupam apenas 28,8% da area total das propriedades.
As propriedades de maior area, no geral, dedicam-se a producio de
soja e arroz (IBGE, 2017).

Do total dos 3.647 estabelecimentos rurais do municipio,
2.060 dedicam-se a producdo de tabaco, perfazendo 56,5% das
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propriedades (IBGE, 2017). O Censo Agropecuario de 2006 apon-
tava a existéncia de 3.432 estabelecimentos, de um total de 4.057,
dedicados ao cultivo (IBGE, 2006), representando uma variagdo
negativa de 33,23% no numero de estabelecimentos dedicados a
producéo de tabaco no periodo intercensitario.

A quantidade e a area de fumo produzido no municipio tém os-
cilado ao longo do tempo, acompanhando a tendéncia ciclica mais
geral da producéo de tabaco, que busca, constantemente, adequa-
¢oes de mercado. Essas oscilacbes nas safras sdo explicadas, de
modo geral, por eventos politicos e econémicos, como a adogao de
barreiras fiscais, subsidios e mudancgas na politica cambial pelos
governos dos paises exportadores e importadores e, principalmen-
te, por eventos politico-culturais, como a ampliacdo da campanha
mundial de combate ao tabagismo (Silveira, 2009). Sio explicadas,
também, pelo clima mais ou menos favoravel e intempéries em pa-
ises importantes na produgéio, e nos estoques resultantes de boas
temporadas anteriores. Dados extraidos do sistema ComexStat
(2021) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos In-
ternacionais [SECINT], do Ministério da Economia, demonstram
que o total de exportacdes brasileiras de fumo em folhas caiu 35%
entre os anos de 2013 e 2021. Essa tendéncia é verificada na evo-
lugdo da area plantada e na produgio de tabaco em Candelaria,
apresentada no Grafico 1.
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Grdfico 1. Evolugdo da drea plantada e da produgdo de tabaco
no municipio de Candeldria (1988-2021)
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Fonte: Dados da Producao Agricola Municipal (IBGE, 2021).

A area plantada de fumo apresentou maior oscilacdo na década
de 1990, aumentando gradativamente até atingir, entre os anos de
2005-2007, a area maxima de cultivo de 11 mil ha. A partir dai, a
area plantada experimentou certa estabilidade entre 2008-2014,
permanecendo em torno de 8 mil ha, e declinando desde entéo, re-
tornando aos patamares minimos, de 6.220 ha, da série histérica
nos ultimos trés anos. Esses dados, contudo, mantém Candelaria
entre os principais produtores de tabaco do sul do Brasil.

O fumo é o principal gerador econémico do municipio, respon-
savel por mais de 50% do valor bruto da produgéo agropecuaria
e por mais de 60% da arrecadagdo de Impostos sobre Circulacio
de Mercadorias e Servicos [[CMS] do setor (Emater, 2016). Além da
dependéncia socioecondmica, a producio também se encontra en-
raizada na cultura da comunidade, constituindo um componente
importante e predominante na tessitura social do municipio. Con-
tudo, a diversificacdo de meios de vida também é uma realidade
e vem disputando espaco com a cultura do tabaco em diferentes
medidas e arranjos.

Por meios de vida, compreendo as capacidades, atividades e
recursos (tanto materiais quanto sociais) necessarios ao susten-
to (Chambers e Conway, 1992). A diversificacdo dos meios de vida
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rural implica, segundo Ellis (1998), um “[...] processo mediante o
qual as familias rurais constroem um portfélio de atividades di-
versas e de capacidades de apoio social para sua sobrevivéncia e
melhoria de seus padroes de vida” (p. 4, traducdo nossa).

As familias estudadas tém conseguido viabilizar estratégias
de diversificacdo de meios de vida com relativo sucesso e de for-
mas distintas, motivadas, principalmente, pelos efeitos deletérios
da producéo de tabaco a saide, por questoes de endividamento e
em decorréncia da escassez de méo de obra. Essas familias diver-
sificam meios de vida, comumente, em atividades ndo agricolas,
agroindustriais e de producio de hortifrutigranjeiros e bovinocul-
tura leiteira.

Acreditei, inicialmente, tendo em vista a robustez do sistema
de integracéo, que os agricultores produtores de tabaco necessi-
tassem mais de estimulos externos ao realizar opg¢oes alternativas
de cultivos, ou seja, que dependessem mais da intervencio da ex-
tensdo rural, de Programas pontuais e orientadores de governo e
oportunidades de mercado. Nao obstante, observei que as ativida-
des inicialmente desenvolvidas, tiveram como ponto de partida, as
atividades circundantes ou de autoconsumo e relacionadas ao sa-
ber fazer dos agricultores, bem como, dos recursos existentes nas
propriedades.

As tensodes geradas pela Convencio-Quadro para o Controle do
Tabaco [CQCT] nos segmentos ligados ao setor fumageiro no pais,
também ndo influenciaram, diretamente, os processos de diver-
sificacdo estudados. O Programa Nacional de Diversificagio em
Areas Cultivadas com Tabaco [PNDACT], instituido em 2005, como
compromisso assumido pelo governo federal com os milhares de
produtores de fumo no contexto da CQCT, embora aposte em acoes
desenvolvidas em vérias frentes e esteja apoiado na rede de poli-
ticas publicas governamentais, como Programa, se mostrou de al-
cance muito limitado. Conforme o observado na pesquisa de campo
em Candelaria, o Programa nao encontrou legitimidade junto aos
produtores e nem mesmo entre os agentes de desenvolvimento. O
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municipio, embora seja dos maiores produtores de tabaco do es-
tado, nio foi contemplado com nenhuma Chamada Piblica para
Diversificacdo. O relato do agente de extensdo rural entrevistado
deixa manifesto o descrédito com relacdo ao PNDACT:

[.] entdo todas as iniciativas, elas sdo para mostrar caminho, mas
elas ndo tém poder de alavanca, de transformacao a ponto de finan-
ciar toda uma conversio a outra cultura e mesmo que fizesse isso
precisaria ter um mercado né ... por isso a gente entende que se for
acontecer, se reduzir, vai sendo aos poucos.

AcGes e iniciativas de diversificacio constituem, portanto, tramas
muito mais variadas e combinadas na realizacdo de meios de vida
diversificados do que, propriamente, resultados de solucoes Uni-
cas, como aquelas baseadas exclusiva ou predominantemente nas
acoes e interesses do Estado, por exemplo. Mas, as politicas puabli-
cas para agricultura familiar, com destaque as agoes da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural [ATER] em Candelaria, tém sido de auxi-
lio fundamental ao desenvolvimento e aprimoramento de novas
atividades - novas no sentido de destaque dessas atividades como
estratégias de meios de vida alternativos a producdo de tabaco.
Através dessas estratégias de diversificacio, os agricultores fami-
liares estudados buscam manter e melhorar seu sustento, ampliar
suas opcoes e reduzir, assim, a dependéncia do cultivo de fumo nos
seus processos de reproducao.

Sob essa perspectiva, ganha relevincia a participacido das mu-
lheres rurais em atividades produtivas diversificadoras dos meios
de vida. Nessas atividades, as mulheres rurais tecem renda fami-
liar, mas, também, espacos, identidades, poderes e valores.

Mulheres rurais nas atividades da agricultura familiar

Muitas mulheres rurais de Candelaria estdo envolvidas na agricul-
tura como trabalhadoras e, mesmo, como chefes de familia ou em
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ocupacoes nio agricolas, desempenhando atividades substanciais
na gestdo de recursos familiares. De modo geral, estudos sociais
rurais apontam que essa contribuicdo feminina na composicdo
dos meios de vida familiar tem sido usualmente compreendida e
nomeada como secundaria e subordinada, e boa parte dos estudos
sobre mulheres rurais tém se debrucado sobre esta condicdo de
privacao e de baixa valorizacio e visibilidade do trabalho femini-
no (Paulilo, 1987; Brumer, 2004; Machado e Menasche, 2013).

Nessa perspectiva, Paulilo (1987) desenvolve a noc¢ao de traba-
lho “leve”, como aquele desempenhado por mulheres e criancas,
contraposto ao trabalho “pesado”, como aquelas atividades de-
sempenhadas por homens, na agricultura familiar, em trés regi-
Oes distintas do pais. Essa contraposicao relaciona, ainda, a maior
remuneracdo para o trabalho pesado, e masculino, independente
das caracteristicas envolvidas na realizacio das atividades. A au-
tora conclui que o trabalho é leve e a remuneracio é baixa, ndo
pelas caracteristicas préprias do trabalho executado, “mas pela po-
sicdo que seus realizadores ocupam na hierarquia familiar” (Pau-
lilo, 1987, p. 71). Em sintese, o trabalho é leve porque realizado por
mulheres.

Ja o estudo de Brumer (2004), p6e em foco a seletividade dos
processos migratérios por idade e sexo, explicada, entre outras
razoes, pela forma como se da a divisdo do trabalho nas proprie-
dades e pela relativa invisibilidade do trabalho executado por
jovens e mulheres; pelas tradicoes culturais que priorizam os ho-
mens na execucdo dos trabalhos agropecuarios mais especializa-
dos, tecnificados e mecanizados, e na chefia do estabelecimento e
comercializacdo dos produtos; pelas oportunidades de trabalhos
ndo agricolas; e pela exclusdo das mulheres na heranca da terra.
Segundo a autora, a posicdo subordinada das mulheres no espa-
¢o produtivo das familias implica no reconhecimento do seu tra-
balho como “ajuda” e a invisibilidade desse trabalho decorre do
fato de ser praticado no interior do estabelecimento, sem conta-
to com atores externos; além disso, elas ndo detém conhecimento
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tecnolégico e nem controlam os recursos originados da comercia-
lizacdo da producdo. O que cabe as mulheres séo os trabalhos do-
mésticos, de processamento de matérias-primas agricolas, o trato
dos animais e as capinas de limpeza e cultivos de horta. Esse é o
dominio das mulheres, onde elas tém relativa autonomia e poder.
A autora conclui que por essas razoes, “as mulheres tém menores
perspectivas profissionais e motivacdo para permanecer no meio
rural do que os homens” (Brumer, 2004, p. 225). Entdo, as mulheres
migram mais porque sdo mulheres e ndo encontram expectativas
na agricultura e nem para permanecer no meio rural.

Em semelhante perspectiva, Machado e Menasche (2013) dis-
cutem os papéis atribuidos a homens e mulheres no processo de
trabalho familiar. As autoras analisaram dados de um trabalho de-
senvolvido junto a criancas de 1* a 4* série do ensino fundamental
de uma escola rural, visando apreender a percepcio das criangas
do seu lugar de vida através de desenhos. O resultado foi a repre-
sentacdo do trabalho nas propriedades distinguidas por género,
caracterizando espacos e atividades como femininos (casa) e mas-
culinos (rocado), deixando manifesta a incorporacdo desses sim-
bolos e significados pelas criancas. Esses simbolos constituem os
modos de vida dessas familias, e, ainda que existam modifica¢Ges
no transito dessas atividades - como mulheres exercendo ocupa-
¢Oes ndo agricolas e homens assumindo parte das tarefas domés-
ticas — as mudancas coexistem com os cédigos tradicionais e com
a hierarquia de género (Machado e Menasche, 2013), ou seja, o ro-
cado continua sendo o dominio do homem, ainda que ele “ajude”
nas atividades domésticas. As mulheres resta o espaco da casa e as
tarefas condizentes a sua posicdo no ordenamento familiar.

Essa compreensio do trabalho feminino como condicionado
as atividades relacionadas ao ambiente doméstico, e como destaca
Scott (2010), que conjuga “subjetividades com estratégias familia-
res e locais” (p. 18), € histérica. Redin (2015) assinala que os proces-
sos agroindustriais (e outros, como a ordenha manual), realizados,
especialmente, por mulheres, transformaram-se numa extensio
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da cozinha doméstica orientada por legislacGes sanitarias. No caso
da ordenha, ela s6 permanece no dominio feminino enquanto for
realizada manualmente. A utilizacdo de ordenhadeira transforma
a atividade em trabalho masculino, embora em ambos os casos,
o destino do leite seja a comercializacdo (Machado e Menasche,
2013).

Isso acontece, na avaliacdo de Bourdieu (2012), porque as mu-
lheres permaneceram muito tempo confinadas a esfera doméstica
e as atividades relacionadas a reproducéo bioldgica e social e ex-
cluidas dos assuntos publicos e, principalmente, dos econdmicos.
As atividades reconhecidas e valorizadas sé o sdo, de fato, quando
subordinadas as atividades de producédo. O trabalho doméstico
passa despercebido, e mesmo malvisto, e seu carater ndo mone-
tario, o torna desvalorizado, inclusive na sua prépria percepcéo.
Opera como se o tempo, sem valor de mercado, pudesse ser dado
sem compensacio e sem limites, tanto na casa como na realizacio
de beneficéncia, como nos eventos comunitarios e festas de igreja
(Bourdieu, 2012).

A compreensio de que o “servico de casa” (tarefas domésticas,
da horta, do quintal e do trato dos animais) é sempre responsabili-
dade da mulher, persiste. Essas praticas, em conjunto com outras
atividades que auferem renda a propriedade, continuam sendo,
em boa medida, interpretadas como “ajuda”.

Ao mesmo tempo, justamente nestes locais onde é mais nitidamente
estabelecida a ideia de que as mulheres “ajudam”, os estudos ressal-
tam nuancas de significados que contestam qualquer ideia simples
de “conformismo” ou de “complacéncia”. Descobrem espacos de
agéncia feminina, entremeados nas praticas observadas; repensam
a ajuda em termos de “complementac¢io”; mostram uma pluriativi-
dade que confere uma valorizacio a fontes diversificadas nas quais
a contribuicdo feminina é fundamental; revelam mulheres que assu-
mem plenamente as tarefas e que ndo podem ser concebidas como
simplesmente “ajudando”; apontam mulheres que ganham politi-
cas de crédito e de beneficios que apoiam o seu trabalho como as
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principais administradoras e tomadoras de decisdo sobre recursos
produtivos; [...] mostram como o envolvimento em associacoes e mo-
vimentos ascende uma consciéncia sobre o poder de atuacio politica
delas, individual e coletivamente (Scott, 2010, p. 24).

De acordo com Scott (2010), limitar a compreensdo das ativida-
des desenvolvidas pelas mulheres no meio rural a uma simples
caracterizacao de “ajuda”, ndo contribui para uma perspectiva de
género baseada em relacdes de poder, em constante negociacao,
entre mulheres e homens em dominios de poder diversos. Aquela
compreensdo de “ajuda”, contraria ao entendimento de trabalho
como prerrogativa de quem tem o poder de decisdo, a que se refe-
rem Renk, Badalotti e Winckler (2010), em estudo sobre mudancas
geracionais e de género, nio faz sentido no universo de mulheres
que circulam nos diferentes dominios da vida social, e que diver-
sificam, administram, negociam e comercializam seus produtos.

Em estudo realizado sobre diversificacdo em assentamentos
rurais no estado de Sdo Paulo, Ferrante et al. (2013) apontam que
o fato de as mulheres desempenharem papéis centrais nas experi-
éncias produtivas diversificadas, tem se contraposto aos modelos
tradicionais empenhados em naturalizar a divisdo do trabalho e
dos papéis entre homens e mulheres nos assentamentos. Essas ex-
periéncias embrionarias podem ser pensadas como sementes de
alteracoes possiveis, que de fato acontecem no interior das rela-
¢oes familiares, e dos c6digos que perpassam a producio e a repro-
dugao social.

No quadro dos meios de vida, as questdes de género estdo re-
lacionadas, particularmente, a questio do acesso aos recursos e
atividades. Isso depende, por sua vez, das relacoes sociais estabele-
cidas entre homens e mulheres, as quais estdo longe de serigualita-
rias (Haan, 2005). A subordinacio feminina, segundo Haan (2005),
representa o tipo de poder socialmente normalizado, inquestio-
navelmente aceito como verdadeiro, e que existe somente quando
exercido. Essa compreensao de poder, de concepgio foucaultiana
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- que faz o servo aceitar a servidao ou as mulheres aceitarem pa-
péis subordinados - é o componente de poder da instituicio cha-
mada género. Entretanto, como destaca Foucault (1998, p. 241),
“a partir do momento em que ha uma relacdo de poder, ha uma
possibilidade de resisténcia”, em que se pode sempre modificar a
circunstincia da dominacao/subordinacio em determinadas con-
dicbes e estratégias.

Nesse sentido, Villareal (1994, citado em Haan, 2005) insere a
nocao de espaco de manobra das mulheres. Baseado na ideia do
socidlogo britdnico Anthony Giddens, sobre a interacio continua
entre agéncia e estrutura, aventa a possibilidade de que os atores,
por sua vontade, se desviem dos discursos moldados pelas gera-
¢Oes anteriores e, assim, induzam mudancas na estrutura. As rela-
¢Oes de poder, criadas e recriadas na interacio entre os individuos,
resultam da negociacdo que considera os objetivos de cada um, in-
dependentemente da desigualdade inicial (Haan, 2005). Nessa ne-
gociacdo, as mulheres podem melhorar sua posicdo no processo,
usando seu espaco de manobra, ou seja, sua resisténcia aos proces-
sos normalizadores. Pois, é importante considerar, que ajustes por
equidade sempre envolvem luta. E é no uso desse espa¢o de mano-
bra que, segundo Haan (2005), a capacitacido comeca.

Derivada da “teoria das capacidades” de Sen (2008 e 2010), a
ideia de “capacitacdo” se refere as habilidades dos individuos para
realizar seu potencial como seres humanos, no sentido de ser (ser
adequadamente nutrido, livre de doencas etc.) e fazer (para exer-
cer escolhas, desenvolver habilidades e experiéncias, participar
socialmente etc.). O conceito expressa a ideia de igualdade de opor-
tunidades (apreciada por intermédio da igualdade de capacidades)
valorizando a liberdade de escolha das pessoas, portanto, sua ca-
pacidade de agéncia. Essas oportunidades ndo envolvem apenas
a disponibilidade de recursos, mas, também, o acesso das pessoas
a esses recursos, e suas habilidades e talentos para usa-los (Sen,
2008).
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A natureza das assimetrias de poder estabelecida nas relacées
de género, que existem no dmbito das esferas institucionais, da
familia, da comunidade, do mercado e do Estado, influencia as
estratégias de meios de vida das mulheres rurais, afetando seu
contexto e opcdes de escolha e a forma como a agéncia é exercida,
levando a diferentes resultados de bem-estar. Essas esferas estio
interligadas. As construcoes sociais de género em um dominio po-
dem reforcar desvantagens relacionais em outro. As instituicGes
politicas, por exemplo, podem reforcar leis e normas de familia, da
comunidade, da vida cultural, e excluir mulheres do acesso a tipos
especificos de capital (Department For International Development
[DFID], 2001), assim como, mudancas transformadoras das rela-
¢oes de género em um dominio podem criar oportunidades trans-
formadoras em outros (Nazneen, 2010), como as politicas piblicas
para as mulheres, por exemplo.

Em um exame metodolégico da abordagem dos meios de vida
relacionado a questdes de género, Levine (2014) assinala que as
analises no quadro tendem a ficar relegadas a questdes de distri-
buicdo de recursos ou de poderes de decisdo no &mbito do agrega-
do familiar e, dessa forma, tratadas como um processo separado da
analise dos meios de vida. Nesse sentido, é importante considerar
as relacoes de poder dentro do agregado familiar, as formas como
todos os membros da familia vivem, as maneiras como eles defi-
nem metas, reivindicam ativos e sdo tratados pelas instituicoes.
A contribuicdo das mulheres na producio de meios de vida perde
visibilidade e importdncia na consideracido da familia como um
segmento homogéneo e Ginico, e onde o trabalho das mulheres é
meramente compreendido como complementar ao trabalho prin-
cipal executado pelo homem. Tanto o aspecto monetario quanto o
nio monetario do trabalho sdo fundamentais a reproducao fisica
e social das familias e individuos, que dependem das atividades de
mercado, sim, mas também das atividades domésticas e das rela-
¢Oes afetivas, emocionais e sociais que, no seu conjunto, concor-
rem a organizacio de meios de vida mais justos e dignos.
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Scott (1995) também critica as interpretacdes que limitam o
conceito de género a esfera da familia e a experiéncia doméstica,
por nao permitir a ligacdo do conceito, nem do individuo, com
outros sistemas sociais, econémicos, politicos ou de poder mais
amplos. A autora destaca que alguns pesquisadores reduzem o uso
da categoria de género ao sistema de parentesco, estabelecendo o
universo doméstico e a familia como fundamentos da organizacio
social. Sugere, entdo, a necessidade de uma concepc¢éo mais ampla
que inclua, ndo sé o parentesco, mas também o mercado de traba-
lho, a educacio e o sistema politico. Assim, género é construido
através do parentesco, mas também é construido nos espacos da
economia, da organizacio politica, e opera, atualmente, de forma
amplamente independente do parentesco (Scott, 1995). O exame
das relagoes de género extrapola, portanto, o dominio da familia
e coloca as atividades desenvolvidas pelas mulheres rurais sob ou-
tra perspectiva.

Meios de vida tecidos por mulheres

No contexto de estudo, mulheres rurais tém proatividade em pro-
cessos de diversificacdo. As esposas e filhas dos agricultores parti-
cipam, em diferentes medidas e arranjos, e algumas delas de forma
efetiva, na realizacdo das atividades. O depoimento do agente de
extensdo rural elucida:

As vezes, as iniciativas de diversificacdo sdo muito mais da mulher.
Se a propriedade é diversificada e a diversificacio fica ao encargo da
mulher, ela consegue ver a entrada de dinheiro, isso motiva a busca
de ampliacdo da atividade. Eu ndo me lembro de nenhum caso, entre
meus assistidos, em que o homem queria diversificar e a mulher néo.
Agora, o caso oposto tem, da mulher querer diversificar e o homem
ter uma postura negativa (agente de extensao rural).
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As familias estudadas conduzem processos de diversificacdo de
seus meios de vida de modo mais igualitario e democratico do que
aqueles historicamente reconhecidos. As mulheres participam
nos principais dominios da vida social, ndo permanecendo mais
restritas aos espacos familiares e comunitarios. Atuam também,
na construcio de mercados e junto aos atores do Estado, seja por
intermédio do acesso a politicas publicas ou organizadas, reivin-
dicando recursos e direitos e assumindo seu papel politico. As
principais relacoes estabelecidas pelas mulheres nos dominios da
familia, comunidade, mercado e Estado estio apresentadas, de for-
ma sintética, no Quadro 1.

Quadro 1. Relagdes estabelecidas pelas mulheres
nas principais esferas sociais

Familia Decisdes s3o tomadas em conjunto; negociadas.

Divisdo do trabalho: servicos domésticos e capina e trato dos animais, no geral, sdo
desenvolvidos pelas mulheres; o veneno no fumo e outras atividades compreendidas
como pesadas, geralmente sdo tarefas dos homens, mas ndo excluem a participagdo das
mulheres. A divisdo é tradicional, embora as mulheres participem de modo mais ativo
nas decisGes e atividades de produgdo e na comercializagdo dos produtos.

Renda familiar indivisivel; renda prépria das mulheres somente naquelas atividades que
desenvolvem por conta propria.

As mulheres controlam somente as atividades que desenvolvem por conta propria. As
demais atividades sdo controladas conjuntamente.

NZo percebem restricbes de participacdo na unidade familiar.

Comunidade | As mulheres que chefiam as propriedades percebem restri¢des. Tanto pelo fato de ser
mulher, quanto de morarem sozinhas. Percebem a discriminagdo (machismo).

As demais ndo identificam discrimina¢des, embora algumas assumam que esta ndo seja
uma situa¢do generalizada na comunidade.

A fumicultura mantém maior isolamento. Com a diversificacio de atividades ha
percepcao de ampliagdo das relagdes sociais.

As mulheres participam mais de mutirdes, especialmente para realizagdo de festas
comunitarias, religiosas e escolares.

As mulheres que integram grupos formais ou informais sao mais participativas, em
todas as dimensdes (sociais, econdmicas, culturais, ambientais e politicas).

Mercado Participam das decisdes familiares e sociais. Aquelas que participam ativamente do
processo de comercializagdo nio percebem restri¢des por serem mulheres.

Estado Recebem ATER pblica.

Em 50% das familias pesquisadas, as mulheres acessam politicas de crédito. Em todas as
familias as mulheres afirmaram poder realizar financiamentos, se necessério.

Apenas as mulheres participam das compras plblicas do PNAE, entre as familias
estudadas.

Fonte: Elaboracédo prépria
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Pelo exposto, houve mudancas nos processos decisdrios no dmbito
das familias ao longo do tempo. As mulheres rurais, sejam adultas
ou jovens, tém mais autonomia, ndo apenas no espaco familiar,
mas também nos demais dominios.

E muito dificil chegar numa propriedade e tu conversa com a mulher
e ela te diz “olha, tenho que ver com meu marido”. Se chego para avi-
sar “olha, na semana que vem tem um dia de campo”, ela pergunta
o dia e responde que vai. E é uma decisdo importante. Tem de tudo
um pouco, mas ja tem bastante autonomia da mulher (agente de ex-
tensdo rural).

Envolvidas na comercializacio, por vezes, sem os maridos ou os
pais, empenhados em outras atividades, elas administram negé-
cios. E usual, entre as familias estudadas, essa divisdo mais iguali-
taria, e mesmo alternada, no processo de comercializacdo. Homens
e mulheres dividem-se para realizar mercados diversos. Enquanto
a esposa realiza a feira, o marido entrega em domicilio ou realiza
as atividades na propriedade. Essa divisdo, de modo geral, é nego-
ciada no espaco familiar e a posicdo de “quem faz o qué”, pode ser
readequada conforme necessidades e interesses dos individuos ou
da familia.

Na divisdo das tarefas no espaco familiar e produtivo, as mu-
lheres exercem as praticas produtivas, visiveis e valorizadas, além
das reprodutivas que no imaginirio pertenceriam a elas. Os ho-
mens inclusive “ajudam” na producéo de panificados, doces e com-
potas. “Ah, eu ajudo ela no péo e nas cucas, unto e enformo, o que
precisa, mas é!” (agricultor familiar, 63 anos). Mas deixa claro que
ajuda, logo, ndo considera que esses afazeres facam parte das suas
atribuicdes rotineiras, ainda que sejam, de fato, rotineiras. O espa-
¢o domeéstico segue, na compreensdo geral, pertencendo apenas a
mulher, embora néo o seja na pratica.

As mulheres tém, em alguns casos estudados, tomado iniciati-
vas protagonistas na realizagdo de outras atividades diversas nas
propriedades. Na propriedade de uma familia entrevistada, a filha
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(39 anos) é a principal empreendedora da agroindistria de bana-
na. Por iniciativa prépria, visitou outras propriedades, definiu a
producéo, buscou recursos para implementacdo das atividades,
aprendeu por conta a manusear os equipamentos e procura, cons-
tantemente, adequar e melhorar a producéo por intermédio de
cursos e pesquisas na internet. Sempre atuou sozinha na agroin-
dustria, embora, no momento, em razdo do aumento da produ-
¢do, conta com auxilio da mée. Ademais, organizou um grupo de
produtores de banana, da vizinhanca, que envolve quatro fami-
lias produtoras, conforme relata, “para juntar as pessoas com o
mesmo foco”. As iniciativas de organizacio social estenderam-se
a constituicdo da Associacdo dos Feirantes de Candelaria [AFE-
CANI. A entrevistada reline-se aos grupos para tomada de decisoes,
apreciacdo da opinido de todos os integrantes e para planejamen-
to do atendimento das demandas. Comercializa na feira, em ex-
posicoes-feira e no mercado institucional (Programa Nacional de
Alimentacio Escolar [PNAE]). Na propriedade de 18 ha, a familia
produz fumo, feijdo, hortalicas, mandioca, milho, banana, acai e
cria bovinos, aves e suinos. As atividades principais da filha sdo as
bananas e as hortalicas, especialmente alface, batata-doce, repo-
lho, beterraba, moranga, cenoura e couve-flor. As bananas, além
de comercializadas in natura, junto com o agai, sdo processadas
na agroindustria familiar, a qual encontra-se devidamente legali-
zada, com alvara para processamento de frutas para producéo de
schimier, passas de banana, chips de banana e cristalizados.

A Agroindustria de Panificados, o Horto Medicinal e a Rota
Turistica Caminho dos Tropeiros, também resultam do empreen-
dedorismo feminino. Uma agricultora familiar entrevistada, 55
anos, relata que os projetos surgiram a partir da organizacao de
uma palestra na comunidade sobre uso de fitoterapicos. Reuniu 50
mulheres, a partir de um grupo preexistente formado pela Emater
local, que se decidiram produzir um horto medicinal. Viajaram na
companhia de uma extensionista para conhecer modelos de horto
e aprenderam a manipular ervas, projetando a construciao de um
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laboratério para producdo de pomadas e xaropes. O projeto encon-
trou inimeros obstaculos na legislacio e o prédio construido per-
maneceu ocioso por cinco anos. Entretanto, as visitas frequentes
ao Horto reclamaram por espaco e preparo do grupo para recep-
¢do dos turistas. No curso preparatério empreendido para tanto,
foi proposto o desafio de criacdo de uma rota turistica local. Ob-
servaram, entdo, as familias que dispunham de potencial em suas
propriedades, encontrando, numa delas, objetos suficientes para
a organizacio de um museu. Da realizacdo de um mutirao, ame-
alharam mais itens na comunidade e criaram, por fim, uma das
rotas turisticas denominada de Museu Rural. Adjacente a Ponte do
Império, o Aqueduto e o Moinho, e com as agroindustrias de mela-
do existentes, constituiram seis pontos de turismo necessarios ao
roteiro e desenvolveram uma rota turistica na localidade. A partir
de 2010, com o estimulo importante do PNAE, o grupo de onze mu-
lheres criou a agroinduastria de panificados no prédio conquistado
para manipulacio de ervas. “Foi uma grande oportunidade para a
comunidade”, relata a entrevistada.

Outra mulher rural por mim entrevistada, com 65 anos, che-
fia a unidade de produco. E vitva e vive sozinha na propriedade.
Quando vivia com o marido cultivava fumo e hortalicas. No mo-
mento, produz fumo, milho e soja em parceria, hortifrutigranjei-
ros e leite, além do queijo e da coalhada que comercializa na feira.
Também produz para o PNAE. Além disso, é aposentada, pensio-
nista e recebe aluguel de arrendamento. Faz frequentes e diversos
cursos de qualificacio sobre leite, queijos, cuidados de bezerros,
de conservas, compotas e doces. “Eu gosto de fazer cursos”, conta
orgulhosa. Para melhorias de suas producdes, acessa crédito para
custeio e investimento. Para ampliar o mercado consumidor local
participa da AFECAN. Sozinha, assumiu a gestdo da propriedade e
ampliou o portfélio de atividades produtivas.

Na propriedade de outra agricultora familiar, 59 anos, sdo pro-
duzidos fumo, panificados e atividade néo agricola, além da renda
adicional da aposentadoria. A nora (23 anos) optou pelo trabalho
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fora da propriedade. Trabalha em um saldo de beleza, faz diversos
cursos para capacitacio e planeja abrir o préprio negécio. Todo
més guarda parte do dinheiro que ganha para esse fim. Ajuda na
propriedade quando tem tempo. “Ajudo mais minha sogra, que faz
péo e cuca, mas no fumo nio”, relata. “Eu comecei por conta, me
casei e sai para fazer um curso de manicure, arrumei vaga no sa-
140, depois fiz outros cursos. Agora corto cabelo, arrumo, maquio,
de tudo, [...] aqui em casa sempre me ajudaram”.

Conforme Wanderley (2003), no caso da mulher, o trabalho ex-
terno pode ter duas significacoes principais:

[..] s vezes, é o caminho pelo qual a mulher adquire uma maior ca-
pacidade de participar dos ganhos da familia (ela contribui para a
familia com o dinheiro que ela mesma ganhou); as vezes, o que ela
ganha é investido de alguma forma na producéo ou destinado a pa-
gar dividas do estabelecimento familiar. Em outros casos, o trabalho
externo da mulher tende a criar um distanciamento em relacdo ao
estabelecimento familiar. E uma autonomia para fora, semelhante
3 individualizacéo dos jovens. E como se ela tivesse sua prépria pro-
fissdo e fosse apenas a esposa do agricultor (Wanderley, 2003, p. 53).

As duas condigoes foram encontradas entre os membros femini-
nos (e também masculinos) das familias que se ocupam em ativi-
dades nio agricolas. Como no caso relatado, a esposa do filho, se
torna apenas esposa de agricultor, assim como existem, também,
apenas filhas de agricultores; também pluriativas e ocupadas em
agroindidstrias que mantém vinculos estreitos com a agricultura e
se reconhecem como mulheres rurais. E todas essas situacoes ca-
racterizam experiéncias de diversificacdo de meios de vida.

As mulheres nas familias estudadas participam em diferentes
medidas nos processos de diversificagio, algumas de forma mais
dinimica, outras menos. Essas ultimas, dividem o interesse e a re-
alizacdo das atividades com seus maridos e familias. Participam
das atividades com maior ou menor protagonismo, mas nem por
isso, necessariamente, de modo menos igualitario ou importante.
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Partilham conhecimentos, participam de reunides de grupos, opi-
nam e decidem. Mas, essa mudanca néo é, segundo elas, generali-
zada nas comunidades. Os relatos, na sequéncia, deixam entrever
a condicdo de algumas mulheres quando da sua chegada ao grupo
de mulheres.

No6s tinhamos um grupo de mulheres que entrou, depressivas, to-
mando um monte de remédios, desmaiavam, choravam, pessoas que
hoje nem da para conhecer [...]. Entdo ajuda muito para essas mulhe-
res, elas quase todas plantam fumo (agricultora familiar, 57 anos).

As mulheres adoram o trabalho, é uma terapia. Antes ficavam sé nas
suas casas, muitas tinham depressdo. Aqui conversam, se divertem,
trocam informacao (agricultora familiar, 55 anos).

Através destes e de outros tantos relatos, observei que a fumi-
cultura tende a isolar as familias e, especialmente, as mulheres,
mantendo-as mais restritas ao convivio doméstico e comunitario.
Todavia, o trabalho que desenvolvem no fumo é tdo intenso e im-
portante quanto o do homem.

Na producéo de tabaco, ela ajuda direto. Assim, tem uma sobrecarga
de trabalho por conta de ter as atividades domésticas e ainda ta aju-
dando sempre na produgio e, principalmente, por conta dos filhos
que até 18 anos ndo poderem trabalhar na cultura e tal. [...] ela ta jun-
to produzindo, planejando, colhendo tabaco, fazendo tudo que o ho-
mem faz, e decidindo também, ela tem uma participacdo bem efetiva
na producéo (agente de extensido rural).

Segundo o relato do agente de extensdo rural, a participacdo da
mulher na fumicultura é mais categérica do que em algumas
outras culturas, como a soja, por exemplo, porque ela esta mais
presente na producéo, e isso inclui a participacdo nos processos
decisérios. Mas, dificilmente, a mulher participa do processo de
comercializacdo. Além disso, estd submetida a uma grande carga
de trabalho e exposta a riscos de intoxicacdo, exercendo o traba-
lho tdo “pesado” quanto o homem e fundamental a realizagio dos
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meios de vida familiares nos seus aspectos produtivos e reprodu-
tivos. Mas, isso nao significa o reconhecimento social mais amplo
desse trabalho como “pesado”. O fato de permanecer mais restrita
em suas relacdes, confinada ao circulo doméstico, a torna invisivel
em referéncia ao trabalho que desenvolve.

A capacidade das mulheres de realizacdo de meios de vida
diversificados esta relacionada, principalmente, ao alargamen-
to de suas redes interpessoais. Através de formas organizativas,
principalmente, ampliam seus contatos e lidam, entdo, com ex-
tensionistas, bancos, sindicatos, cooperativas, compradores e
consumidores. Essa experiéncia fortalece a rede de sociabilidade,
contribuindo para uma aproximacio dos espacos compreendidos
como masculinos e femininos de atuacao. As fronteiras desses do-
minios tornam-se mais permeaveis (Offe, 1999). O conhecimento
acumulado, as informag6es compartilhadas e as redes de apoio
mais amplas sdo ativos essenciais a capacitacio e ao empodera-
mento das mulheres rurais.

Importancia das atividades desenvolvidas:
“para tinta de cabelo e batom, mas para a casa também!”

As mulheres rurais obtém suas rendas préprias por meio de ati-
vidades alternativas que desenvolvem, ndo necessariamente, fora
da propriedade. Esses recursos sdo utilizados, conforme os relatos,
para as contas e maior conforto da casa, e para a aquisicio de ar-
tigos femininos. Além da autoestima gerada pelo desempenho da
atividade em si, e pelo ganho monetario, existe um reforco ou reto-
mada da vaidade feminina.

Eu lembro quando recebi meu primeiro cheque foi uma alegria, sa-
ber que era um dinheiro meu, que eu estava trabalhando, porque
sempre estava em economia. Nos trabalhdvamos na roca, eu néo ti-
nha o meu dinheiro separado, nem ele, era tudo junto, meu e do meu
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marido. Mas, aquilo era um dinheiro meu. Olha, assim é pra todas.
Elas tém o ganho delas, é uma autoestima. Mas, nem se fala o prazer
de te encontrar ali, de conversar. Por isso que eu falo, é muito gostoso
0 nosso grupo 1a. As mulheres muito sofridas as vezes, mas, como diz
a outra l3, as vezes tu pede o dinheiro para o homem: “me da duzen-
tos?” Aj, ele te diz: “vou te dar duzentos, chega?” Mas, ndo gasta tudo,
[risos]. Agora elas ganham o dinheiro delas, compram no mercado,
compram produtos. Entdo, é uma autoestima muito grande, isso ndo
tem preco. Entdo, ajuda muito para essas mulheres. Elas, quase to-
das, plantam fumo, mas é um dinheirinho, como uma diz, pago a luz
as vezes, porque tem meses que nio tem dinheiro para pagar a luz,
ir no mercado, ndo é sé para o uso da gente né, para tinta de cabelo
e batom, mas para a casa né? Entdo, é um trabalho importante (agri-
cultora familiar, 57 anos).

Auferir renda prépria implica em maior autonomia e busca de
igualdade de condicdes. Pedir dinheiro ao marido é até aceitavel
para cobrir as despesas da casa, mas quando se trata das necessi-
dades e desejos pessoais, a situacao é outra. Em boa medida, elas
consideram humilhante e degradante. Nao obstante, Bruno et al.
(2013) lembram que, em algumas situagoes, a mulher internaliza
de tal forma o direito de ndo decidir sobre o uso dos recursos, que
acaba ndo comprando nada para si, apenas para a familia. E, de
modo geral, como observado, a prioridade é sempre a familia.

Na feira ecoldgica observei o capricho das mulheres com as
roupas, o cabelo arrumado, o brilho labial ou o batom rosado, o
rimel, o perfume etc. Sdo agricultoras empoderadas que também
se integram em redes sociais virtuais, tém facebook, whatsapp e
mesclam, cada vez mais, valores rurais tradicionais e urbanos. A
sociedade em rede, conforme Castells (2002), transforma padrées
de sociabilidade, porque amplia os contatos e insere os individuos
em todos os dominios de vida, tornando-os social e politicamente
mais ativos. As mulheres acompanham, dessa maneira, as diver-
sas tendéncias, da moda a qualidade e aparéncia dos produtos que
comercializam.
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As atividades de trabalho também se misturam com atividades
de lazer. Sdo nos encontros na feira, nas reunies da associacio,
nos grupos de mulheres, nos mutirdes de festas, que conversam,
trocam ideias e se divertem. E, nesses encontros, as mulheres ru-
rais fortalecem as redes de sociabilidade.

A mulher esta envolvida na comunidade, a discussdo no seu grupo
é mais social, né. Ela vai na reuniio do grupo de mulheres, faz tricé,
artesanato, ja esta fazendo uma atividade alternativa. Dificilmente o
mundo masculino tem isso, ficam mais na venda, jogando carta e bo-
cha. A mulher tem contato maior para trocar informacées e isso vai
influenciar sim as acoes dela (agente de extensao rural).

Conforme Bruno et al. (2013), a participacdo em grupos nio se res-
tringe as motivagdes econémicas. Significa, para as mulheres - e
também para os homens -, o estreitamento dos lacos de sociabi-
lidade, de amizade e de uma atividade prazerosa que possibilita o
convivio e a unido para o enfrentamento de adversidades. “A orga-
nizacdo das mulheres nesses grupos em muito contribui para que
elas reflitam a respeito de sua prépria condicio e se descubram
plenamente capazes de assumir uma atividade produtiva” (Bruno
et al., 2013, p. 218). Nesse sentido, essas relacbes propiciam elemen-
tos simbélicos para que as mulheres percebam e questionem as de-
sigualdades de género e se construam como coletivos para avancar
em suas realizacgoes.

Nesses espacos também discutem sobre cuidados com a sai-
de da familia, especialmente das criancas e dos idosos, questdes
ambientais, violéncia etc. Questdes de satde, principalmente de-
correntes do trabalho na fumicultura, e alimentacéio das familias,
ndo raramente tém conduzido a experiéncias agroecolégicas de
producdo, com participacio efetiva das mulheres. Em metade das
familias entrevistadas sdo desenvolvidas atividades de base ecold-
gica, com participacdo determinante das mulheres. O melado, as
bananas, as hortalicas, sdo todos produzidos em sistemas ecologi-
cos liderados por mulheres. E essa é uma bandeira extremamente
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importante e estimulante no contexto atual, onde as questdes
ambientais ganham importincia categérica. Segundo Silipran-
di (2013), é comum ouvir de técnicos que trabalham no setor que,
muitas vezes, sdo as mulheres que iniciam processos de “conver-
sdo” das propriedades para sistemas ecologicos, em hortas e po-
mares de uso doméstico, e que os homens somente passam a se
interessar por essa forma de produgio apés contemplar os resulta-
dos positivos das experiéncias.

As atividades desenvolvidas pelas mulheres, ou com decisiva
participacdo delas, tém funcoes diversas, na geracdo de renda, na
autonomia, na autoestima, no uso dos saberes, na seguranca ali-
mentar da familia e dos consumidores, na consciéncia ambiental,
na ampliacdo das relacoes etc. “Na experiéncia com praticas alter-
nativas, as proprias mulheres se fazem visiveis, seja no espaco da
feira livre, seja nos espacos institucionais que foram possibilitados
por alguns dos projetos governamentais” (Henn, 2013, p. 82). Isso
remete a perspectiva de uma melhor qualidade de vida e também a
formacdo de uma nova identidade como mulher.

Mas nem para todas as mulheres essa visibilidade é possivel.
O relato de uma das entrevistadas manifesta uma situacio, que,
possivelmente, ainda é significativamente presente no meio rural:

Tem uns por ai, que eu conheco, que, nem pensar, a mulher nio pode
quase nem sair de casa. Nem deixa ela aparecer no nosso grupo. Ela
foiuma, duas vezes, trés e nunca mais. Guria, tu me acredita que cha-
maram ela pra trabalhar numa casa, eram até meio parentes dela,
pra cuidar de umas criangas, duas, e aquele homem nio deixou. Nem
pensar, e eles precisando de dinheiro... Me diz, que mal tem? E a mu-
lher louca para trabalhar 14, e ele mandou ela trabalhar em casa. [...]
Tem muito machismo ainda (agricultora familiar, 44 anos).

Como defendido por Sen (2010), “a negacao do direito de trabalhar
fora de casa é uma violacio monumental da liberdade feminina”
(p. 140). Essa situacdo pode funcionar, ainda, de forma mais impli-
cita, gracas ao poder das convengdes e da conformidade. Pode ser
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que ndo exista uma proibicdo tdo clara, como a relatada, quanto ao
trabalho fora de casa. Mas, aquelas que foram criadas em meio a
valores tradicionais podem, por vezes, ter receios de desrespeitar
as tradicoes e incorrer em algo que nao seja considerado “normal”
ou apropriado pela familia, ou pela comunidade. Alentadas nessa
compreensao, essas mulheres costumam abandonar planos e von-
tades que elas valorizam, submetendo-se a essas relacdes de subor-
dinacdo aos homens, sejam maridos, pais, irmaos ou filhos (Sen,
2010).

No entanto, conforme Bourdieu (2012), a principal mudan-
¢a que se estabelece esta no fato de que a dominacio masculina
nao se impoe mais como uma questio indiscutivel. Esse questio-
namento, segundo o autor, caminha lado a lado com as transfor-
macoes decorridas na condicido feminina relacionadas a melhor
escolaridade, ao trabalho assalariado, ao aumento do acesso as
esferas puablicas; ao distanciamento das tarefas domésticas e as
funcoes reprodutivas (muito menos no caso das mulheres rurais);
e, sobretudo, ao adiamento da idade do casamento e da concepcio;
a elevacio dos percentuais de divorcio e reducido dos percentuais
de casamento. Desses fatores, Bourdieu (2012) destaca o acesso a
educacdo, como o principal fator de transformacéo na reproducéio
da diferenca entre os géneros, pela sua capacidade em aumentar
o acesso das mulheres a instrucéo e, correlacionado a isso, a inde-
pendéncia econdmica e a transformacéo das estruturas familiares.

As mulheres rurais, pesquisadas em Candelaria, estdo contri-
buindo a desconstrucéo das estruturas do mundo rural. Pela tinta
do cabelo e pelo batom, pelas insercoes produtivas e mercantis,
pelo acesso as redes sociais e as politicas publicas, elas constroem
seus processos de emancipacio social, através de novas experién-
cias de vida e de novos espacos de sociabilidade, a0 mesmo tempo
em que procuram assegurar meios de vida dignos para elas mes-
mas, para suas familias e para as comunidades de pertenca.
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Consideracoes finais

As mulheres rurais de Candelaria, por mim entrevistadas, partici-
pam ativamente nos processos de diversificacio. Ndo permanecem
mais restritas as esferas da familia e da comunidade. Atuam na
construcao de mercados e junto aos atores do Estado. Administram
processos de producio e comercializacio e, em alguns casos, sdo
protagonistas absolutas na realizacdo de atividades. Essas experi-
éncias fortalecem suas redes de sociabilidade e, a partir dai, tam-
bém as capacitam a exercer atividades que valorizam, que geram
renda para suas necessidades pessoais e familiares, bem como
para investimentos para melhoria das atividades de consumo fa-
miliar e de interesses mercantis.

Assim, a capacidade socioprodutiva das mulheres para rea-
lizacdo de meios de vida diversificados esta relacionada, prin-
cipalmente, ao alargamento das suas redes interpessoais. Essa
capacidade extrapola aspectos econdmicos e passa a dizer respeito
aos aspectos da autonomia social, e, a0 mesmo tempo, da constru-
¢do de novas visdes de mundo, nos signos tradicionais e, por conse-
guinte, na identidade de mulher rural.

Para finalizar a anilise, é importante ressaltar que qualquer
projeto ou programa com objetivo de promover o desenvolvimen-
to em areas rurais e, mais especificamente, no contexto da fumi-
cultura, deve atentar e priorizar as capacidades das familias e dos
individuos, sejam homens ou mulheres, idosos, adultos ou jovens.
Quando cada membro da familia tem capacidades para reali-
zar suas potencialidades e construir seu futuro, essa capacidade
é poder. Nesse sentido, as mulheres rurais estudadas tém muito
a contribuir no que se refere a construcido de capacidades para
criar, manter e ampliar redes de relacoes. Nessa articulacio, as
familias e, especialmente as mulheres rurais, tém criado espacos
mais favoraveis de atuagio social e oportunidades mais justas de
desenvolvimento.
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CAPITULOV
Saude de agricultores fumicultores:
o problema social do suicidio






Construcoes sociais
do suicidio de fumicultores

Laila Mayara Drebes

O suicidio é uma pauta de importancia, em virtude das elevadas
estatisticas encontradas em nossas sociedades modernas, e recen-
temente vem sendo associado a ideia de desenvolvimento, sendo
o indice de suicidios considerado até como indicador de sustenta-
bilidade. Nesse sentido, por tras das preocupacgoes com o suicidio
encontra-se um questionamento: que padrao de desenvolvimento
é esse que conduz as pessoas a optarem pela morte?

De acordo com os dados mais recentes da Organizacao Mundial
da Satude [OMS], no mundo, cerca de 800.000 individuos cometem
suicidio anualmente, gerando uma morte a cada 40 segundos. Em-
bora, entre os anos de 2010 e 2016, tenha ocorrido uma redugéo
de 9,8% no indice de suicidios do mundo, essa ndo é a realidade
do Brasil, que, em 2010, apresentou uma taxa de suicidios de 5,7
mortes (a cada 100.000 habitantes), enquanto que em 2016 passou
a apresentar uma taxa de 6,1 mortes. Isto consiste em um aumento
de 7,0% nos suicidios no decorrer dos anos analisados, represen-
tando uma elevacio acima da média das demais nacoes do conti-
nente americano (Organizacdo Mundial da Satde, 2019).

Ademais, no territério brasileiro, um caso curioso é o do esta-
do do Rio Grande do Sul. Segundo dados do Centro Estadual de
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Vigilancia em Satde da Secretaria da Satide do Rio Grande do Sul
[CEVS/RS], no ano de 2016, o estado evidenciou uma taxa de suici-
dios de 11,0 mortes a cada 100.000 habitantes, o que é quase duas
vezes a taxa brasileira. As regides com maiores registros, também
a cada 100.000 habitantes, referem-se ao Botucarai (21,9 suicidios),
ao Caminho das Aguas (19,2 suicidios) ao Planalto (17,9 suicidios) e
ao Vale do Rio Pardo (17,2 suicidios) (Centro Estadual de Vigilancia
em Saude da Secretaria da Satide do Rio Grande do Sul, 2018). Esta
altima regido é palco da cadeia produtiva do tabaco, reconhecida
nos Ambitos nacional e internacional por concentrar as atividades
agricolas e industriais vinculadas ao produto.

Referente & cadeia produtiva do tabaco, conforme dados recen-
tes do Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco [Sinditaba-
co], o Brasil ocupa posicio de destaque nos rankings de exportacao
e producao, sendo a Regido Sul do pais a grande responsavel, com
énfase no estado do Rio Grande do Sul. Neste altimo, o Vale do Rio
Pardo é referéncia em fumicultura, incluindo 4 dos 15 maiores mu-
nicipios produtores do pais, sendo eles Venéncio Aires, Santa Cruz
do Sul, Candelaria e Vale do Sol (Sindicato Interestadual da Indas-
tria do Tabaco, 2019).

Com isso, percebe-se que o Vale do Rio Pardo se destaca por dois
motivos: pela predominéncia da fumicultura e pela recorréncia do
suicidio, trazendo a tona um eventual nexo de causalidade entre
ambos. Embora existam teorizacoes no senso comum sobre este
assunto, os suicidios de fumicultores sofrem de um vazio cienti-
fico, pois os dados disponiveis ndo permitem apontar com preci-
sdo o percentual de mortes por ocupacéo, isto é, qual é o nimero
de fumicultores que cometem suicidio. Nesse mesmo sentido, sdo
poucas as pesquisas pautadas em analisar esta tematica, principal-
mente considerando as circunstancias sociais envolvidas nos sui-
cidios de fumicultores.

Nao obstante estudos como o de Falk et al. (1996), Almeida
(2005), Meneghel, Ceccon e Hesler (2012), Faria et al. (2014a), Peres
e Neto (2018), entre outros, mencionem a ocorréncia de suicidios
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de fumicultores, ndo os consideram como um elemento de centra-
lidade nas analises realizadas e os estudam sem reiterar suas cir-
cunstincias sociais. Ja os estudos de Klein (1984), Leal (1992), Heck
(1994), Faria et al. (2006), Arias e Blanco (2010), Werlang (2013), Pe-
rez (2013; 2014), Deffontaines (2014), Droz et al. (2014), Mendes e
Werlang (2014; 2015), entre outros, embora considerem as circuns-
tancias sociais como causadoras de sofrimento e, assim, associem-
-nas, em maior ou menor medida, com a ocorréncia de suicidios,
pesquisam outros grupos de agricultores com suas proprias singu-
laridades, ndo envolvendo os fumicultores.

De certa maneira, este vazio cientifico propicia a dissemina-
cdo de especulacGes sobre as causas dos suicidios de fumiculto-
res e contribui com o acirramento da divergéncia de opinides das
instituicées sociais regionais sobre este assunto, fomentando a
oposicio entre os favoraveis e os desfavoraveis a fumicultura; opo-
sicdo, esta, crescente desde o acordo da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco [CQCT]. Se, inicialmente, as politicas piblicas
concentraram-se em reduzir o consumo de cigarros e congéneres,
mitigando, concomitantemente, as enfermidades e as mortes deri-
vadas do tabagismo, com a CQCT as politicas publicas foram apri-
moradas, preocupando-se, inclusive, em reduzir as areas de cultivo
do tabaco, pela institucionalizacdo de programas de diversificacio
produtiva e substituicdo do cultivo do tabaco.

Assim sendo, no Vale do Rio Pardo estruturou-se um campo
de poder no entorno da fumicultura, onde as instituicdes sociais
envolvidas disputam entre si para tentar perpetuar suas proprias
verdades sobre esta atividade econdmico-produtiva, priorizando
os seus proprios interesses. Se, de um lado, o complexo agroindus-
trial fumageiro é favoravel a atividade, uma vez que necessita dela
para sua manutencdo socioecondmica, de outro lado, o servico
de saide publica nao é, pois a fumicultura tem efeitos perversos
sobre a saide da populacdo. De maneira analoga, diversas outras
instituicoes sociais também permeiam este campo de poder, cons-
truindo suas proprias reflexdes e acdes orientadas no sentido de
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conter ou de incrementar o crescimento da fumicultura (Drebes,
Marin, 2021).

Assim, o reconhecimento dos suicidios de fumicultores aguca
ainda mais as divergéncias institucionais, trazendo a tona uma
diversidade de narrativas muitas vezes conflitantes entre si. Em
defesa de seus préprios interesses, cada instituicio mobiliza suas
reflexdes e suas acdes socialmente construidas com o intuito nio
s6 de descobrir as causas dos suicidios de fumicultores, mas, prin-
cipalmente, de, ao identificar as causas, eximir-se de uma possivel
responsabilidade por estas mortes: ninguém anseia carregar esta
culpa. Logo, no contexto da CQCT, o problema social do suicidio
tornou o campo de poder da fumicultura do Vale do Rio Pardo ain-
da mais intrincado.

Frente ao elucidado, neste estudo, analiso como os suicidios de
fumicultores sdo socialmente construidos no Vale do Rio Pardo,
Rio Grande do Sul, Brasil.! Para isso, conduzi um estudo de caso
em que coletei os dados realizando entrevistas com individuos
vinculados as instituices sociais conhecedoras dos suicidios de
fumicultores, perpassando por familiares, vizinhos, representan-
tes do complexo agroindustrial fumageiro, extensionistas rurais,
agentes de saide puiblica, autoridades religiosas, membros da im-
prensa regional e voluntarios de organizacido nio governamental
voltada a prevengao do suicidio.? Adicionalmente, também foram
consultados documentos, como comunicados institucionais, noti-
cias e nimeros oficiais.

! Recorte da Tese de Doutorado “Suicidio de fumicultores familiares: construcées de
um problema social”, defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Extensdo Rural
[PPGExR] da Universidade Federal de Santa Maria [UFSM], sob a orientacdo do Prof.
Joel Orlando Bevilaqua Marin. A pesquisa contou com financiamento da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [CAPES] - Cédigo de Financiamento
001.

2 O estudo foi conduzido em conformidade com as orientagdes éticas encontradas na
Resolugdo 466 de 2012, do Conselho Nacional de Satde: foi autorizado pelo Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos [CEP] da Universidade Federal de Santa Maria
[UFSM] e inscrito na Plataforma Brasil sob nlimero CAAE 66561617.1.0000.5346.

348



Construgdes sociais do suicidio de fumicultores

O estudo esta dividido em trés secdes. Na primeira, apresento
o referencial teérico sociolégico empregado na analise dos suici-
dios de fumicultores, entendidos como construcdes sociais. Na se-
gunda, adentro o campo da fumicultura do Vale do Rio Pardo para
analisar quais sio os diferentes quadros institucionais que contri-
buem com a construcio social dos suicidios de fumicultores. E, na
terceira secdo, traco breves consideracoes sobre as descobertas do
estudo, com vistas a conclusao.

Suicidio: um fenomeno socialmente construido

Intimeras areas do conhecimento cientifico se mostram interessa-
das em estudar a ocorréncia de suicidios em nossas sociedades mo-
dernas, como ocorre com a Antropologia, o Direito, a Enfermagem,
a Filosofia, a Medicina, a Psicologia, a Psiquiatria, a Sociologia, a
Teologia, entre outras. Apesar da interdisciplinaridade, neste estu-
do concentrei-me em compreender o suicidio por meio de aportes
tedricos-metodolégicos oriundos do conhecimento sociolégico,
dando visibilidade & complexidade do fenémeno visado, sem cair
na classica dicotomia entre individuo e coletivo.

Por isso, acionei o construtivismo estruturalista do socidlo-
go francés Pierre Bourdieu. Conforme Bourdieu (1983, p. 60), o
construtivismo estruturalista consiste na ciéncia da “dialética da
interioridade e da exterioridade, isto é, da interiorizacdo da ex-
terioridade e da exteriorizacdo da interioridade”. Dessa maneira,
a compreensdo do suicidio vincula-se tanto as estruturas sociais
como as representacoes sociais, sendo, as primeiras, base para as
altimas e vice-versa. Através desta 6tica, é possivel compreender o
suicidio a partir da histéria do individuo e sua interconexao com a
histéria do coletivo, sendo o individuo produto e produtor da sua
realidade em sociedade.

Vale ressaltar que essa dimensido foi destacada no estu-
do de Davis (2012), no qual o suicidio foi analisado através da
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Otica bourdieusiana. Ao utilizar a Teoria da Pratica e o Método
da Praxiologia, o estudo defendeu como o fenémeno social seria
melhor entendido se colocado simultaneamente entre a exterio-
ridade e a interioridade. Para a autora, o valor do construtivismo
estruturalista de Pierre Bourdieu reside em sua elevada fertilidade
analitica, conveniente até mesmo ao entendimento do suicidio por
permitir considerar as circunstancias sociais tanto do individuo
como do coletivo.

Sociologicamente, a dicotomia anteriormente citada reduz os
acontecimentos sociais a acontecimentos naturais. Assim, de acor-
do com Bourdieu, Chamboredon e Passeron (2002, p. 16), a “maior
parte dos erros a que esta exposta tanto a atividade sociolégica
quanto a reflexdo sobre tal atividade encontra sua raiz na repre-
sentacio falsa da epistemologia das ciéncias da natureza e da rela-
¢do que ela mantém com a epistemologia das ciéncias do homem”.
Logo, inimeros eventos considerados naturais sio, na realidade,
construgoes sociais. Embora exista uma inclinacio a naturalizar
uma série de fenémenos sociais como evidentes, isto é somente
uma ilusdo naturalista. Nao existem atributos inatos & natureza
do ser humano, pois ndo existe uma natureza do ser humano. Toda
natureza é resultado de uma socializacdo: da interven¢io muatua
entre individuo e coletivo (Bourdieu, Chamboredon e Passeron,
2002; Bourdieu, 2004).

Portanto, na visdo de Bourdieu, Chamboredon e Passeron
(2002), toda tentativa de definicdo da verdade sobre um fenémeno
sem considerar seu sistema de relagoes sociais e sem situar este
sistema em termos histéricos (temporalmente) e geograficos (espa-
cialmente), resultari em construtos vazios. Assim, Bourdieu (2004,
p. 27) afirma que “o mal da sociologia é que ela descobre o arbitra-
rio, a contingéncia, ali onde as pessoas gostam de ver a necessida-
de ou a natureza [...]; e que descobre a necessidade, a coacio social,
ali onde se gostaria de ver a escolha, o livre-arbitrio” e que, dessa
maneira, “ao historicizar, a sociologia desnaturaliza, desfataliza”.
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Diante disso, para compreender como os suicidios de fumicul-
tores sdo socialmente construidos é preciso, inicialmente, superar
a ideia de fatalidade, pois o suicidio ndo é um produto, e sim um
processo. Conceber os suicidios de fumicultores como construgoes
sociais consiste em entender as relacées existentes entre o indi-
viduo suicida e o coletivo onde o mesmo esta inserido. Portanto,
os mesmos nido devem ser analisados de maneira desconectada de
seu contexto, isto é, de suas caracteristicas espaciais e temporais.
Em um referido contexto, os fendmenos sociais — incluindo até a
morte — se revestem de sentidos ndo necessariamente atribuidos
em outros contextos.

No caso, os suicidios de fumicultores sao contextualizados nas
ireas rurais, nomeadamente nas areas rurais de cultivo de tabaco
encontradas no Vale do Rio Pardo, onde uma série de instituicoes
sociais interferem sobre a realidade da fumicultura. Estas insti-
tuicoes sdo relevantes na contextualizacido do fenémeno estuda-
do, interferindo através de suas reflexdes e agGes sobre como os
suicidios sao socialmente construidos. Assim, os individuos vin-
culados a estas variadas instituicGes sociais elaboram e mobilizam
distintos quadros institucionais quando procuram compreender
os suicidios de fumicultores, sendo eles muitas vezes conflitantes
entre si.

De acordo com Drebes e Marin (2021), esses quadros institucio-
nais estdo vinculados com a posicdo que cada instituicdo ocupa
no campo de poder estruturado acerca da fumicultura. Bourdieu
(2011, p. 201) afirma que um campo é “um campo de forcas e um
campo de luta para transformar as relagdes de forga”. Isso signi-
fica que o campo é um cenario de poder e, consequentemente, de
dominagdo. Bourdieu (2003) também acrescenta que o campo é
um ambiente simbdlico socialmente estruturado, onde diferen-
tes agentes ocupam diferentes posi¢oes sociais e mantém relacoes
concorrenciais entre si. Tais posicOes sociais sdo estruturantes
deste campo e relacionais, isto é, ndo sdo definiveis por si sé, sendo
estabelecidas somente umas em relagio as outras.
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Diante do elucidado, como mencionado anteriormente, a di-
visdo de opiniGes a respeito da fumicultura acentuou-se desde a
CQCT, colocando de um lado aqueles que preconizam a continui-
dade e o crescimento da atividade, a despeito de seus efeitos sobre
a salde — e também sobre o ambiente —, enquanto, de outro lado,
estdo aqueles que censuram a fumicultura, exatamente por esses
efeitos. Dessa maneira, em virtude da posicdo ocupada no campo
de poder, ascendem quadros institucionais que promovem motiva-
¢Oes variadas para os suicidios de fumicultores, sendo estas moti-
vagoes elaboradas e mobilizadas no sentido de amparar a posicio
e, em vista disso, os interesses de cada instituicdo no campo.

Para ilustrar, vale analisar como a ciéncia, através dos estudos
da Sociologia Rural, construiu socialmente os suicidios de fumicul-
tores. Até recentemente, os sociélogos rurais nédo estudavam esta
problematica, o que contribuiu para ocultar a ocorréncia de suici-
dios de agricultores no campo cientifico. Devido ao seu carater di-
cotoémico, os estudos da Sociologia Rural serviram, inicialmente, a
conformacéo de uma secessdo entre areas urbanas e areas rurais,
concebendo-as como universos contrarios e conceituados inver-
samente através de caracteristicas duais. Nos termos de Marques
(2002, p. 97), ponderando sobre estas concepcoes, “nesta classifica-
¢80 o espaco rural corresponde aquilo que nao é urbano, sendo de-
finido a partir de caréncias e nao de suas préprias caracteristicas”.

Assim, enquanto as pesquisas enquadraram as areas urbanas
como o espaco “do artificial” e “da individualidade”, associaram as
areas rurais ao ideario “da natureza” e “da coletividade”. Isto con-
sistiu em um verdadeiro processo de idilizacdo do espago, como
se as areas rurais estivessem imunes aos sofrimentos causadores
de suicidios. Nos termos de Arias e Blanco (2010, p. 195, tradugio
minha3), em estudo sobre os suicidios nas areas rurais da Ameéri-

3 “Discurso dominante e idealizado de lo rural como idilico ha contribuido a segregar
y excluir grupos a los que se considera como constituidos por una barrera natural
contra las presiones que afectan su salud mental, al contrario de sus pares urbanos”
(Arias; Blanco, 2010, p. 195).
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ca Latina, o “discurso dominante e idealizado do rural como idili-
co contribuiu para segregar e excluir grupos considerados como
constituidos por uma barreira natural contra as pressées que afe-
tam sua satilde mental, ao contrario de seus pares urbanos”.

Assim, para os estudos da Sociologia Rural, se os suicidios eram
caracteristicos das areas urbanas, ndo o eram, concomitantemen-
te, das areas rurais. Desta maneira, o carater dicotdmico da So-
ciologia Rural contribuiu significativamente com a omissio dos
suicidios de agricultores em seus escritos. Porém, a auséncia do
suicidio como problema sociolégico rural ndo significava neces-
sariamente a sua inexisténcia como problema social rural, isto é,
mesmo nio sendo mencionados, os suicidios ocorriam.

Somente com a dissolucdo dos referenciais dicotémicos da So-
ciologia Rural, possibilitados principalmente pelas criticas oriun-
das de sua vertente francesa com sua visdo multidisciplinar, os
suicidios puderam ser entendidos como problemas sociais pos-
siveis as areas rurais e como problemas sociolégicos cabiveis a
Sociologia Rural. Inicialmente, vale destacar a relevancia das ana-
lises realizadas sobre os efeitos deletérios da modernizacio e de
seu intento industrializante sobre as esferas ambientais, culturais,
econOmicas, sanitarias e sociais da vida nas areas rurais como
descortinadoras da ocorréncia de suicidios. Portanto, os estudos
sociais rurais embrionarios sobre os suicidios, elaborados prin-
cipalmente a partir da década de 1990, concentraram-se em de-
monstrar como as mudancas estruturais e simbolicas decorrentes
da modernizacio afetaram as condicoes de vida nas areas rurais e
engendraram a ocorréncia de suicidios de agricultores.

Embora nao se deva circunscrever a modernizacdo o enten-
dimento da ocorréncia de suicidios nas areas rurais, os estudos
sociais rurais, ao analisarem ostensivamente este tema, eviden-
ciaram um cenario de intensas interferéncias vindas das agroin-
distrias integradas as atividades agricolas sobre a vida dos
agricultores, muitas vezes, causando sofrimentos sociais em razédo
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de suas intervencoes incisivas sobre os processos produtivos, redu-
zindo a autonomia dos envolvidos.

Segundo Werlang (2013), analisando o caso das atividades agri-
colas altamente integradas as agroindustrias no Rio Grande do
Sul, a modernizacao é considerada causadora de um processo de
precariedade social no qual a violéncia econdmica e técnica exer-
cida sobre as familias rurais resulta em sociopatologias. Nesse
mesmo sentido, os estudos de Mendes e Werlang (2014; 2015), tam-
bém sobre as areas rurais do Rio Grande do Sul, abordam como
a modernizacdo afetou as condicoes de trabalho dos agricultores,
nio sé excluindo muitas familias rurais dos processos produtivos,
como submetendo muitas ao dominio das agroindistrias, revelan-
do a precariedade das relagdes sociais no trabalho e a possibilida-
de de estas incitarem a ocorréncia de suicidio.

Assim, atualmente, além de contribuir com o reconhecimento
do fenomeno dos suicidios de agricultores, os estudos vinculados a
Sociologia Rural também chamam atenc&o sobre como a moderni-
zacdo, principalmente por meio da industrializacio das atividades
agricolas, cria condicdes sociais convenientes a ocorréncia de sui-
cidios. Dessa forma, no caso dos fumicultores, com o quadro insti-
tucional que os estudos sociais rurais propiciam para a analise do
suicidio, o fendmeno é socialmente construido em relacdo a pre-
carizacdo das relacoes sociais no trabalho, no cerne do complexo
agroindustrial fumageiro.

Suicidios no campo da fumicultura no Vale do Rio Pardo:
pluralidade de construcdes sociais

Como pontuado anteriormente, no campo da fumicultura coexis-
tem narrativas causais distintas utilizadas no entendimento dos
suicidios de fumicultores. Tais narrativas causais decorrem dos
quadros institucionais construidos socialmente, levando em con-
sideracdo a posicio que cada institui¢do estruturante do campo da
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fumicultura ocupa no mesmo, com a intencio de preservar seus
interesses particulares.

Nesse sentido, um quadro institucional que deve ser considera-
do é o construido no dmbito das familias e das comunidades de fu-
micultores, as quais sdo as instituicoes sociais mais préximas aos
casos de suicidios, uma vez que no seu interior ocorrem as mortes.
Na fumicultura do Vale do Rio Pardo, atualmente, as familias e as
comunidades ainda sdo consideradas relevantes no ordenamento
da vida em sociedade, muito em virtude de seu papel no processo
de socializacio primaria dos individuos, cujos mais velhos ensi-
nam aos mais novos costumes culturais, normas sociais e valores
morais. No caso estudado, esse processo de socializacio primaria
é particularizado pela identidade étnica dos fumicultores, descen-
dentes de colonos alemaes, intitulados “teuto-brasileiros”.

Segundo Seyferth (1994), observando historicamente as colo-
nias alemas no Sul do Brasil, a identidade étnica teuto-brasileira
consiste em uma consciéncia coletiva sobre a origem comum ma-
nifestada através do uso cotidiano da lingua alem3, da manuten-
¢do dos usos e dos costumes alemaes — como a gastronomia e a
religido — e da intensidade das interacoes sociais internas, isto é,
entre teuto-brasileiros.

Entre os membros das familias e das comunidades de fumicul-
tores, a valorizacdo da identidade étnica contribuiu na conforma-
¢do e conservacio de um ethos austero, dada a relevincia conferida
aos valores morais teuto-brasileiros. Destarte, as narrativas dos
entrevistados conduzem a associar o elevado ntimero de suicidios
entre estes fumicultores do Vale do Rio Pardo, sobretudo do sexo
masculino, ao ethos. Para Bourdieu (2003), o ethos é uma ética, uma
identidade constituida por valores morais interiorizados e mobili-
zados rotineiramente, sustentando as praticas sociais.

Entre outros motivos, a colonizacio alema das areas rurais do
Vale do Rio Pardo, no decorrer dos séculos XIX e XX, foi impul-
sionada pelo cenario de miséria encontrado na Alemanha apds
a Revolucdo Industrial. Ademais, durante o préprio processo de
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povoamento do Vale do Rio Pardo, os colonos alemées vivencia-
ram situacoes de instabilidade socioecondémica nas colonias devi-
do a falta de politicas publicas voltadas ao atendimento de suas
necessidades basicas, como alimentacdo, educagdo, habitacio,
satude e outros (Woortmann, 2000, Vogt, 2003).

Assim, mesmo passados dois séculos desde o inicio da coloniza-
¢do alem3, as caréncias materiais vivenciadas nesse periodo ain-
da sdo rememoradas pelos descendentes no Vale do Rio Pardo. As
recordacoes das necessidades nao assistidas, tanto na Alemanha
como no Brasil, foram passadas de geracdo em geracio no proces-
so de socializacdo primaria, sendo internalizadas. Devido a isso,
a identidade étnica teuto-brasileira contribuiu para a criacao de
um ethos de aversdo a escassez, estimulando praticas sociais de
moderacdo econdmica e de trabalho intenso, como revelaram os
relatos dos entrevistados: “Quando a imigracdo comecou, se veio
de uma regido que estava na miséria [...], sendo ndo viriam. Ai isso
comecou a ficar internalizado: a gente tem que poupar pra quando
precisar [...]” (Licia, 47 anos, extensionista rural e filha de fumicul-
tores familiares); “Eles [fumicultores teuto-brasileiros] sdo acostu-
mados s6 a trabalhar, trabalhar, trabalhar: eles ndo saem de casa,
eles ndo tiram um dia ou dois pra sair, pra passear, eles sé traba-
lTham!” (Claudir, 48 anos, lider comunitario e vizinho de fumicultor
familiar suicida).

Este ethos é facilmente visualizado entre os fumicultores do
Vale do Rio Pardo e confere aos mesmos um modo Gnico e muito
severo de se colocar diante de situacoes criticas, nutrindo sofri-
mentos convenientes ao suicidio. Um caso ilustrativo deste ethos
consiste na aversdo dos fumicultores ao endividamento e na as-
sociacio destes a ocorréncia de suicidios no universo de anéilise.
Moura (2016), em estudo em Santa Cruz do Sul, no Vale do Rio Par-
do, evidenciou a coincidéncia de sentido entre as palavras divida
e culpa no dialeto alem3io, restritas a um termo tnico: schuld. Para
os fumicultores estudados, como as dividas sdo uma contravencio
ao seu ethos, sdo causadoras de sofrimento. Para um fumicultor,
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possuir dividas é motivo de descrédito e desonra diante de seus pa-
res, como mostraram os relatos coletados: “Porque o alemio tem
muito essa questao, ele ndo quer ser apontado como alguém que
estd devendo. Ndo conseguir pagar suas contas, para o alemio isso
é muito duro [..]” (Lair, 62 anos, padre catélico).

De certa maneira, foram as dividas que trouxeram a tona os
suicidios de fumicultores no Vale do Rio Pardo, revelando-os e ins-
titucionalizando-os enquanto problema social. Na transicdo dos
anos 2000 para os anos 2010, a regido foi cenario de uma fraude
financeira: uma associacao teria acessado créditos agropecuarios
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
[PRONAF] em nome dos socios, sem o conhecimento e a autoriza-
¢ao dos mesmos. O resultado disso foi um elevado ntmero de fu-
micultores endividados e muitos suicidios.

Contudo, diante de casos de suicidio, sobretudo de inimeros
casos em variadas geracdes de uma mesma familia, estas mortes
costumam ser elucidadas através de um argumento genético, uti-
lizando a metafora do sangue. No Vale do Rio Pardo, em relato so-
bre a situacdo de familia vizinha, onde ocorreu o suicidio de tio e
sobrinho, um fumicultor sintetizou a causa dessas mortes com a
sentenca “é o proprio sangue deles” (Liseu, 50 anos, lider comuni-
tario e vizinho de fumicultor familiar suicida.) Para os membros
das familias e das comunidades estudadas, os elevados indices de
suicidios dos fumicultores seriam resultado do cédigo genético
dos germanicos, mais suscetiveis ao suicidio.

Entretanto, o que os familiares e vizinhos dos fumicultores sui-
cidas entendem e acionam como um c6digo genético, na realidade,
consiste em um cédigo identitario, oriundo dos valores morais ca-
racteristicos de sua socializacdo. Nesse sentido, o suicidio se mos-
tra como um comportamento formulado no cerne das familias e
das comunidades teuto-brasileiras, vinculado ao seu ethos, o qual
autoriza o suicidio como uma saida honrosa diante de contraven-
¢oes, sobretudo de cunho econémico.
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Outro quadro institucional que deve ser considerado no en-
tendimento dos suicidios de fumicultores no Vale do Rio Pardo é
aquele construido na esfera do complexo agroindustrial fumagei-
ro, isto &, as agroindistrias e outras organizacdes agregadas, as
quais intervém sobre a vida dos fumicultores através do sistema de
integracdo. O sistema de integragdo consiste em uma articulagédo
vertical estabelecida contratualmente entre agricultores e agroin-
dustrias, visando organizar o processo de producdo de modo mais
industrial, com aplicacio de capital e tecnologia, com vistas a ge-
rar beneficios para ambas as partes (Paulilo, 1990; Melz, 2017).

A criacdo e a consolidacido do complexo agroindustrial fuma-
geiro no Vale do Rio Pardo mescla-se com a evolugéo da coloniza-
¢do alema. Com o decorrer dos anos, as familias e as comunidades
de teuto-brasileiros especializaram-se nesta producio agricola e
isto atraiu as agroindustrias de processamento. Atualmente, dada
a importéncia socioeconémica do complexo agroindustrial fuma-
geiro na regido, as criticas destinadas as suas atividades por cau-
sa dos problemas em termos de meio ambiente e satide nao sédo
aceitas sem contestacoes, pois o desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo estaria atrelado a estas atividades, como evidenciaram os
relatos dos entrevistados: “E muito forte na regido a fumicultura,
ndo s6 no rural, mas no urbano, por causa das indistrias” (Valdir,
55 anos, extensionista rural e ex-instrutor de tabaco); “A fumicultu-
ra é muito presente aqui, digamos que uns 90%. Hoje dependemos
da fumicultura. Se cortar a fumicultura, eu acho que toda a cidade
teria uma grande dificuldade de se sustentar” (Claudir, 48 anos, li-
der comunitario e vizinho de fumicultor familiar suicida).

Diante disso, referente aos suicidios de fumicultores, os repre-
sentantes do complexo agroindustrial fumageiro fazem uso des-
te discurso da “fumicultura como alavanca do desenvolvimento”,
como estratégia para amortecer o impacto e a repercussio das
mortes. Para os representantes do complexo agroindustrial fuma-
geiro, os suicidios de fumicultores sdo casos isolados e, por isso,
nio representam um verdadeiro problema social e ndo causam
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preocupacao a ponto de necessitar de medidas preventivas, mesmo
esses suicidios acontecendo no ambiente de trabalho dos fumicul-
tores, normalmente dentro dos chamados “galpdes de fumo”: “Isso
néo nos traz preocupagdo como entidade, porque é um nimero re-
lativamente pequeno [de suicidios de fumicultores]” (Neivaldo, 65
anos, representante do complexo agroindustrial fumageiro).

Mas, como ressaltado no estudo de Werlang (2013), em analise
dos suicidios de agricultores no Rio Grande do Sul, néo se tratam
de niimeros: o suicidio de um Gnico agricultor é um indicio do esta-
do de sofrimento encontrado na agricultura como um todo. Dessa
mesma maneira, na visdo de Dejours e Begue (2009), ao estudar a
realidade francesa, o nimero de suicidios de trabalhadores no am-
biente de trabalho néo é relevante na sua determinacdo enquanto
problema social, sendo que um tnico suicidio é suficiente para de-
latar sérios problemas nas relacoes sociais no trabalho, afetando
toda a comunidade trabalhadora.

Analisando a presenca e o poder do complexo agroindustrial
fumageiro sobre as familias e comunidades de fumicultores do
Vale do Rio Pardo, percebe-se que, por meio de inimeros mecanis-
mos de dominacio estabelecidos em clausulas contratuais (como
é o caso do sistema de classificacdo das folhas de fumo, entre ou-
tros), as agroindustrias controlam a rentabilidade da fumicultura
e, por consequéncia, controlam os agricultores, reduzindo sua au-
tonomia. Como destacou um entrevistado: “O pessoal esta colhen-
do fumo e ainda néo tem preco definido [...] Sem uma luz no fim
do tnel, sempre no escuro, o fumicultor ndo sabe o preco que vai
ter pelo produto” (Claudir, 48 anos, lider comunitario e vizinho de
fumicultor familiar suicida).

Se tratando dos suicidios, essa dominacdo exercida pelas
agroindustrias sobre os agricultores no sistema de integracio pre-
cariza as relagdes sociais no trabalho, causando sofrimentos so-
ciais devido a violacdo de seu ethos, principalmente em casos de
endividamentos. Para ilustrar, vale destacar o suicidio de uma fu-
micultora de 61 anos, noticiado no ano de 2007. Endividada com a
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agroindustria, a agricultora foi submetida a um arresto, isto é, teve
o seu fumo confiscado como maneira de saldar a divida. De acordo
com as noticias, a fumicultora teria comunicado os oficiais sobre
seu suicidio caso o arresto fosse efetuado, mas nao foi ouvida. As-
sim, assistindo todo o seu fumo ser confiscado, enforcou-se. Diante
disso, este suicidio tornou-se um violento recado dessa agricultora
a agroindistria e aos demais sobre a violacdo do ethos dos fumi-
cultores teuto-brasileiros, e, consequentemente, sobre o seu sofri-
mento na fumicultura. Vale assinalar como também Peres e Neto
(2018), em estudo referente a industria do tabaco no Vale do Rio
Pardo, encontraram esta relacio entre endividamento e suicidio
nos discursos de seus entrevistados.

Ademais, ao analisar os suicidios de fumicultores, também é
valido considerar o quadro institucional da extensao rural: servico
estatal que possui como puablico prioritario os agricultores fami-
liares, mas que néo presta assisténcia a atividade da fumicultura,
mesmo quando os fumicultores se enquadram nos critérios de
agricultura familiar. Nota-se, assim, a existéncia de um estigma
em relacio a fumicultura, pois, mesmo revelando intimas relacgées
entre os fatores terra, trabalho e familia (pequenas propriedades
rurais, reduzido indice de mecanizacio, elevada demanda de méao-
-de-obra), a atividade contradiz os valores simbélicos atribuidos
a agricultura familiar: seu processo produtivo é altamente indus-
trializado devido ao sistema de integracio e o seu produto nao é
um alimento, nem mesmo é saudavel. Como bem sintetizou um ex-
tensionista: “o tabaco nio é alimento, é um vicio, uma droga legali-
zada” (Valdir, 55 anos, extensionista rural e ex-instrutor de tabaco).

Embora ndo deixe de ser constituinte desta categoria, a fumi-
cultura ndo desfruta das conveniéncias materiais e simbdlicas
consagradas em outras atividades produtivas entendidas como
proprias da agricultura familiar, existindo restricGes no acesso
as politicas publicas e até mesmo ao servico piblico responsavel
pela implementacio das mesmas, isto €, da extensédo rural. Se ndo
bastasse, recentemente, a extensido rural foi responsabilizada por
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incentivar a transicdo dos fumicultores para outras atividades pro-
dutivas no contexto da CQCT, nomeadamente através do Progra-
ma de Diversificacdo de Areas Cultivadas com Tabaco [PNDACT].

Diante de tudo isso, a agdo dos extensionistas rurais vem contri-
buindo com a desvalorizacdo da fumicultura, acentuada no 4mbi-
to da CQCT. Gragas ao PNDACT, as intervencoes da extensao rural
favoreceram uma crise identitaria dos fumicultores: sua atividade
nio somente ndo é genuinamente reconhecida como agricultura
familiar, como ainda é omitida e até mesmo combatida pelas po-
liticas publicas executadas por meio do servico de extensio rural.
Este cenario desencadeou o aviltamento da atividade, convenien-
te A crise identitaria dos fumicultores e ao suicidio. Neste sentido,
considero interessante ressaltar resultados encontrados em con-
textos internacionais correlatos. Em estudo realizado no Kentu-
cky, Estados Unidos, referente ao periodo de 1979 a 1985, Stallones
(1990) sublinhou como as campanhas contra o cigarro causaram
sensacoes de exclusdo entre os fumicultores: frente aos esforcos
realizados contra o seu trabalho, estes agricultores sentiam-se dis-
pensaveis, aumentando, portanto, o risco de suicidio.

Nao somente, o servico piblico de extensdo rural ndo é percebi-
do como instrumento de prevencao dos suicidios de fumicultores,
repassando essa responsabilidade para o servico piblico de sat-
de, como evidenciou o relato de um extensionista entrevistado: “O
que a gente faz é orientacdo e encaminhamento para o servico de
satde. Sempre esse encaminhamento. Até porque nio temos com-
peténcia profissional para isso [trabalhar com prevencio de sui-
cidios] e ndo queremos ser questionados depois” (Valdir, 55 anos,
extensionista rural e ex-instrutor de tabaco). De certa maneira, ao
compreender o fenémeno como matéria de satde, os extensionis-
tas rurais corroboram a ilusdo naturalista dos suicidios, invisibi-
lizando suas circunstancias sociais nas areas de cultivo de tabaco.

Também é necessario considerar o quadro institucional cons-
truido pelo servico de satide publica para compreender os suici-
dios de fumicultores. Neste, a énfase recai sobre condicionantes
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naturais, comumente de cunho fisiolégico e/ou psicolégico, es-
tudadas sob uma 6tica epidemiolégica ou suicidolégica. Dessa
maneira, a saide concentrou-se na identificacdo dos riscos de
suicidio, contribuindo com a conscientizacdo da ocorréncia de
suicidios de agricultores em virtude do uso de agrotoxicos. Para o
Ministério da Satide, os agricultores em contato com certos agen-
tes toxicos representam populacio vulneravel ao suicidio, sendo
os agrotéxicos o mais relevante risco associado ao suicidio nas ati-
vidades agricolas (Ministério da Satde 2017).

Nesse sentido, no ano de 2009, o estado do Rio Grande do Sul
desenvolveu um projeto piloto de prevencao de suicidio, instituido
em municipios com elevados indices. Em comum, os municipios
selecionados possuiam a predominincia da fumicultura: dos 4
municipios participantes do projeto, 3 pertenciam ao Vale do Rio
Pardo. Devido aos atributos do projeto piloto, o servigo de satde
publica do Rio Grande do Sul construiu uma contundente associa-
¢ao entre suicidio e ruralidade, sobretudo nas areas de fumicultu-
ra, atribuindo as mesmas um rétulo de zonas de risco de suicidio.
No relato de uma psicdloga que participou do projeto piloto men-
cionado: “quando a gente comecou a fazer o levantamento de
quem se matou e onde, a gente comecou a ver que de dez casos, sete
aconteciam no interior, comecou assim: a gente se preocupou e foi
ver que eram agricultores e agricultoras [...]. E o veneno, o fumo? O
que é a causa?” (Rosane, 55 anos, psicéloga).

Intmeros estudos das ciéncias da satde avivam estes nexos
causais entre o “veneno” e os suicidios no contexto da fumicultura.
Faria, Fassa e Meucci (2014b) analisaram as 558 microrregioes bra-
sileiras e concluiram o seguinte: nas microrregides com maior uso
de agrotéxicos e maior incidéncia de casos de intoxicagéo, ocorre-
ram taxas de suicidio mais elevadas. As preocupacdes estio cen-
tradas sobre os distirbios mentais desencadeados pela exposicdo
a certos agrotéxicos, potencializando a ocorréncia de suicidios.
Em outro estudo, Faria et al. (2014a) mostraram como o contato
com agrotdxicos tem sido associado com transtornos mentais de
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ordem menor entre os agricultores. Na visdo dos autores, existe
elevado risco agregado ao cultivo do tabaco, devido ao volume, a
recorréncia e a toxicidade dos agrotéxicos utilizados.

Embora nio se renuncie a relevincia dos agrotéxicos no en-
tendimento dos casos de suicidios de agricultores, é necessario
atentar & maneira como estes riscos ocupacionais sdo incorpora-
dos. Para Gomez e Costa (1997), existe uma propensio ao isolamen-
to dos riscos ocupacionais — inclusive nas atividades agricolas -,
medicalizando-os em razao de seus sintomas e sinais ou, ainda,
associando-os a determinadas enfermidades. Dessa maneira,
encobrem-se 0s processos produtivos causadores destes riscos,
mascarando seus nexos causais. No caso da fumicultura teuto-bra-
sileira do Vale do Rio Pardo, isso acontece quando os agrotéxicos
sdo associados a depressdo e esta é acionada como motivacdo dos
suicidios de fumicultores, esquecendo-se que estes riscos quimicos
sdo derivados das caracteristicas do processo produtivo da fumi-
cultura, que requer o uso de agrotéxicos, assim como estabelece o
modo de aplicacao e o tipo de produto aplicado.

Mas, mesmo que as orientacdes provenientes do servico publi-
co de saude contribuam para um ideario de medicalizacio e/ou
naturalizacdo dos suicidios — em detrimento de suas circunstan-
cias sociais —, ainda assim auxiliam na prevencao ao criticar o uso
de agrotoxicos, os quais fazem parte das precarias condicGes de
trabalho encontradas no processo produtivo da fumicultura, entre
outros riscos ocupacionais que agridem a saide dos fumicultores.

Brevemente, ainda é necessario destacar os quadros institu-
cionais que outras institui¢oes construiram para compreender os
suicidios. No caso da igreja crist3, o suicidio era rotulado como um
pecado imperdoavel até recentemente, muito em virtude dos Dez
Mandamentos e da clara orientacdo encontrada no Quinto Man-
damento: “ndo mataras” — nem o outro, nem a ti mesmo. Devido a
isso, os suicidas e seus entes por vezes eram submetidos a sanc¢oes
morais por estarem contrariando as ordenacoes divinas: “Nos ca-
tolicos era assim, suicidas ndo podiam ser enterrados dentro dos
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muros do cemitério, tinha que ser do lado de fora [...]. E para o cara
que se tirava a vida nfo se rezava missa de corpo presente. Isso era
comum ha uns quantos anos atras” (Lair, 62 anos, padre catélico).
Embora este entendimento venha sendo atenuado, sustentado em
ideias biblicas mais brandas, no Vale do Rio Pardo os fumicultores
internalizaram a ideia de pecado imperdoavel, mesmo néo exis-
tindo mais sancoes morais aos suicidas. Assim, o cristianismo se
mostra como uma maneira de contribuir para a prevencao.

Ja no caso da imprensa regional, existe um siléncio acerca dos
suicidios de fumicultores, sendo estes veiculados somente nas
imprensas nacional e internacional. Em parte, este siléncio vin-
cula-se com o receio dos meios de comunicacdo em incentivar
mais casos de suicidio através das noticias: “E que assim, quanto
ao suicidio existe algo que ndo é uma lei, ndo é uma norma, néo é
nada, mas seria um entendimento geral da imprensa de que nio se
deve noticiar suicidios para néo estimular” (R6mulo, 33 anos, jor-
nalista). Mas esta realidade também esti encadeada com pressoes
do complexo agroindustrial fumageiro sobre a imprensa regional,
com o intuito de manter os suicidios dos fumicultores na esfera
privada, mascarando seus possiveis vinculos com a precariedade
das condigobes e das relagoes de trabalho na fumicultura.

E ainda existe uma organizacdo nio-governamental especia-
lizada na prevencéo de suicidios, atuando com atendimento tele-
fonico de escuta solidaria no Vale do Rio Pardo, através de uma
Otica psicoldgica: “A gente vai trabalhar fazendo uma escuta com-
preensiva e ndo um aconselhamento, ndo uma terapia, mas aquela
escuta compreensiva, partindo do pressuposto que esti na pessoa
a possibilidade de solucionar aquele problema” (Mara, 47 anos, vo-
luntaria de organizacio de prevencio). Embora este servico seja
reconhecido nacional e internacionalmente como um interessan-
te canal de enfrentamento do suicidio, no Vale do Rio Pardo o mes-
mo encontrou duas limitac¢oes: primeiro, o tabu acerca do suicidio;
segundo, o isolamento de certas areas rurais, dadas as dificuldades
de infraestrutura, como é o caso da telefonia.
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Consideracoes Finais

Para as nossas sociedades, cada vez mais preocupadas em “poten-
cializar” a vida, é arduo conviver com a ocorréncia de suicidios:
a opcio voluntaria pela morte é um fato social dificil de ser assi-
milado por contrariar a mais primitiva das normas sociais: viver!
Devido a isso, as pessoas procuram superar o sofrimento desta
perda por meio do apontamento de causas: a responsabilizacéo é
necessaria para a compreensao destas mortes. Assim, a analise de
como os suicidios dos fumicultores sdo socialmente construidos
perpassa um campo de interpretacoes culpabilizantes destes fen6-
menos sociais, muitas vezes contraditorias.

Em decorréncia, no Vale do Rio Pardo, o suicidio se mostrou um
assunto especialmente embaragoso, inconveniente, incomodativo
e mesmo provocativo, principalmente, em virtude dos conflitos
institucionais circundantes a fumicultura. Diferente de outras
atividades agricolas, a fumicultura nio resulta em um alimento,
pois da producéo e do processamento fabricam-se cigarros e con-
géneres, contendo em seu interior ndo somente nicotina, mas uma
série de substincias toxicas causadoras de efeitos nocivos a satide.
Assim, da fumicultura decorre uma droga - licita, mas ainda as-
sim uma droga —, provocadora de enfermidades e até mortes entre
os fumantes. Devido a este cendrio, existe uma divisdo da opinido
publica a respeito da fumicultura: muitos criticam seus efeitos no-
civos sobre a satde dos fumantes, muitos outros defendem a sua
relevincia no desenvolvimento regional e na geracio de renda dos
fumicultores.

Para os interessados no crescimento da atividade, ndo é sensato
trazer a tona a ocorréncia de suicidios, pois isso indicaria a ocor-
réncia de mortes também entre os fumicultores — e nio sé entre
os fumantes. Isso auxilia a entender a inconveniéncia do assun-
to suicidio no Vale do Rio Pardo, internacionalmente reconheci-
do pela importancia da producido e do processamento do fumo.
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Sinteticamente, este é o intrincado contexto de meu estudo: um
espaco social permeado por disputas entre variadas instituicoes,
direta e indiretamente vinculadas com esta atividade marcada
nio apenas pela importancia econémica, mas, entre outras, pelas
preocupantes associacées com situacoes de sofrimento e suicidio
entre os fumicultores.

Diante disso tudo, notei, portanto, a existéncia de uma inten-
sa luta no Vale do Rio Pardo acerca do reconhecimento do sui-
cidio de fumicultores como um problema social. Se, de um lado,
os agentes de saiide publica, principalmente, articulam-se com o
intuito de promover acoes de prevencdo do suicidio no contexto
da fumicultura, com o auxilio pouco padronizado vindo de outras
instituicoes sociais, de outro lado, os representantes do complexo
agroindustrial fumageiro, apoiados principalmente pelos mem-
bros da imprensa regional, utilizam de conhecimentos oriundos,
por vezes, da propria satide publica para encobrir este problema
social.

Considerando a importancia socioeconémica das agroindus-
trias e de suas entidades agregadas no Vale do Rio Pardo, embora
exista o reconhecimento do suicidio de fumicultores como um pro-
blema de satde piblica, as narrativas naturalizantes construidas
pelos representantes desta poderosa instituicdo vem impedindo a
sua autenticacdo como problema social e, assim, impossibilitando
a articulagio e a mobilizacio publica envolvendo as diversas insti-
tuicdes sociais, citadas neste estudo, em prol da prevencéo do sui-
cidio de fumicultores familiares. Portanto, no Vale do Rio Pardo, o
problema social do suicidio torna-se palco de disputas de diferen-
tes praticas e representacoes socialmente construidas por distin-
tas instituic6es mais preocupadas em preservar e defender seus
proprios interesses e se eximir de responsabilidades, por vezes, em
detrimento da vida dos fumicultores.
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CAPITULO VI
Politicas publicas de diversificacao
produtiva: entre inclusoes e limites






Reconversao produtiva de produtores
de fumo na regiao oeste de Santa Catarina

Arlene Renk, Silvana Winckler, Jane Basso,
Juliano Luiz Fossa e Kaué Jéssica Cavalli

Nos documentos Projecdo do Agronegdcio 2017/27 e 2018/28, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2017;
2018), com o objetivo de apontar direcoes ao desenvolvimento,
subsidiar os formuladores de politicas pablicas e tendéncias dos
principais produtos do agronegodcio brasileiro, o Ministério justifi-
cava a razdo e a importancia da incluséo do tabaco:

No ano de 2017, fumo e seus produtos geraram ao pais uma receita
de exportacdo de US$ 2,0 bilhoes. Nestes Gltimos 12 meses, até maio
de 2018, o faturamento da Balanca Comercial devido ao fumo foi de
US$ 2,34 bilhoes. A producio projetada para 2027/28 é de 967 mil
toneladas. Projecdo para 2018 foi [...], com variacdo de 17,9 %. (MAPA,
2018, p. 68, grifo nosso).!

Paralela a essa realidade, situa-se a Convenc¢do-Quadro para o
Controle do Tabaco [CQCT], da Organizacdo Mundial da Satde
[OMS], ratificada pelo Brasil em 2005, que tem desencadea-
do campanhas para a diminuicdo do consumo de tabaco e,

! As projecoes do Agronegdcio Brasil 2020/2021-2030/2031, MAPA, 2021, ja néo in-
cluem o fumo como produto de exportacéo.
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consequentemente, de seu plantio. Os dados estatisticos mostram
a diminuicio do tabagismo, mas isso ndo corresponde com igual
proporcao aos nimeros da produgio e da exportacido? Um dos
pontos sensiveis esta na diminuicao do cultivo do fumo. O governo
brasileiro, numa méo, o tem banido do espaco publico, tem progra-
mas de satde para combate ao tabagismo, dispoe de rede oncolé6-
gica reconhecida (Instituto Nacional do Cancer - INCA), combate
o contrabando do cigarro, diminui o nimero de fumantes (Vigitel,
2018), noutra méio acenou favoravelmente ao crescimento da pro-
ducédo do tabaco no préximo decénio (Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, 2017; 2018). E nesse contexto conflitu-
0so e oscilante que se situam os pequenos produtores dos quais
trataremos adiante.

Na economia brasileira, o fumo figura entre os cultivos, nao de
primeira grandeza, mas na condicio de “primo pobre”. No periodo
colonial, tomado comparativamente ao agucar, ficava nas franjas
das grandes propriedades ou em pequenas areas (Lapa, 1968; Acio-
li, 2005). Mesmo assim, seu cultivo persistiu. Geograficamente, o
eixo de importancia migrou da Bahia ao sul do Brasil, nas areas
de colonizacdo europeia. Persistiu, também, com seu ramo flori-
do dando suporte ao Brasdo da Republica; ja constava nas armas
imperiais. H4 uma longa distancia daquela que foi considerada a
“erva sagrada”, do século XVII, para fins terapéuticos, ao tabaco
proscrito pela Organizacdo Mundial de Satude.

Este texto é um aprofundamento de trabalho anterior (Renk;
Winckler, 2020), no qual lan¢avamos a indagagido do porqué, ape-
sar da CQCT e das campanhas antitabagistas desencadeadas, ain-
da persistia a fumicultura no Brasil e no oeste catarinense.

Naquele momento, alertdvamos aos indicativos dos dados dos
anos de 2017 e 2018 terem apresentado ligeira diminui¢do na pro-
ducdo no Brasil. Continuamos a estudar o mesmo locus de pesquisa,

2 Para maiores informagdes, consultar os dados da Associagdo Fumicultores do
Brasil — Afubra https://afubra.com.br/.
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o oeste de Santa Catarina. Neste estudo deslocamos o olhar para
a reconversdo produtiva dos agricultores que deixaram a fumi-
cultura. A pergunta que fazemos é a seguinte: em que atividades
produtivas se engajaram as familias de agricultores que fizeram a
reconversio produtiva da fumicultura a outras atividades?

Nosso objetivo é discutir as alternativas e estratégias dos agri-
cultores na reconversio produtiva. Procuramos, na medida do
possivel, enfocar sua condicio subalterna e os cerceamentos no
horizonte de suas possibilidades de reconversao.

O texto vale-se de recursos bibliograficos, documentais e ma-
teriais de fontes jornalisticas que estio a disposicido. Recorremos
a dados estatisticos, ja organizados pela AFUBRA e INFOAGRO/
EPAGRI/CEPA, a bibliografia disponivel, centrando-nos em Santa
Catarina. Realizamos entrevistas com liderancas sindicais e agri-
cultores, por meio remoto, gravadas, considerando o contexto da
Pandemia da Covid-19. Tomamos como base aqueles agricultores
familiares que deixaram a fumicultura ha trés ou mais safras e in-
seriram-se em nova atividade.

Historicizando

Nas primeiras décadas do século XX, consolidou-se o fené6meno
da desconcentracdo da producao do tabaco do nordeste e seu des-
locamento ao sul do Brasil (Nardi, 1987). No Rio Grande do Sul,
verifica-se a presenca do fumo entre os agricultores alemies e
seus descendentes no século XIX, mais fortemente no Vale do Rio
Pardo (Vogt, 1997; Boeira 2000; 2006; Cunha, 1998; Roche, 1969). Os
registros apontam que a producdo do fumo esteve presente nas
primeiras horas na Coldnia de Santa Cruz do Sul “resultado da in-
tervencio combinada da administragio colonial e do Capital no
processo produtivo que na fase seguinte do desenvolvimento eco-
nomico de Santa Cruz determinara a especializacéo de sua produ-
¢do” (Cunha, 1998, p. 174).
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Historicamente, na economia agricola das pequenas proprie-
dades, as areas coloniais de Santa Catarina tiveram a presenca da
fumicultura (Silva, 2002). Em algumas regides catarinenses, como
planalto norte e sul, ainda hoje persiste como cultivo de renda con-
sideravel (Kopper-Mullers; Tavares, 2016).

O oeste catarinense, area de estudo, é uma regido de coloni-
zacdo iniciada no século XX, com agricultores migrantes do Rio
Grande do Sul, em busca de terras como estratégia de reproducéo
social camponesa. O fumo em folhas era repassado aos comercian-
tes que o revendiam aos centros maiores, escolhendo seu compra-
dor, de acordo com preco ou lagos de lealdade ou divida contraida.
Com a Revolugéo Verde, a pequena propriedade subordina-se ao
sistema mundial (Szmrecsanyi, 1990); uma das consequéncias é a
perda da autonomia (embora nunca fosse absoluta) e a implanta-
¢do da integracgao vertical com as agroindustrias.

Nessa ocasido sdo introduzidas novas formas de plantar, ho-
mogeneizando os procedimentos, substituindo os cultivares, in-
troduzindo sementes, insumos, assisténcia técnica, agroquimicos
e, o fundamental, firmando contrato com a empresa integradora,
com processo de institucionalizacdo. A relacdo contratual substi-
tui o anterior vinculo com o comerciante ou bodegueiro, mantido
na informalidade. Estabelece-se um vinculo que, a primeira vista,
para o agricultor, significa ter a garantia de haver comprador para
a safra; mas existe um reverso da moeda, que sdo os liames da de-
pendéncia crediticia exigida pela atividade, a orientacdo técnica,
que deixa de ser uma orientacio e transforma-se numa obrigacio
de seguir os procedimentos da integradora. Registre-se que a inte-
gradora é sempre uma transnacional do tabaco, & medida que as
empresas nacionais ou foram incorporadas ou mantiveram-se em
segundo plano. Paulillo (1990) e Vogt (1997) estudaram o processo
de integracdo vertical na fumicultura, respectivamente, em Santa
Catarina eno Rio Grande do Sul, detalhando os meandros da entra-
da das integradoras na propriedade familiar e da crescente exigén-
cia dos padroes de cultivo, levando os produtores a subordinacao.
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Ressalte-se que, acerca do processo de integracio, nao é o produto
que a diferencia, porque os elementos sdo invariantes: trabalho
familiar, a integradora fornece os insumos e a orientacio técni-
ca, fixa o padrdo de producao e assegura aquisicido do produto. A
integracdo da avicultura e da suinocultura obedecera aos mesmos
principios, com a ressalva de que estas exigem montante elevado
de capital para a infraestrutura, pressupondo um processo seleti-
vo, & medida que exclui os agricultores de menor capitalizacao.

O campesinato ou agricultura familiar, numa intercambiali-
dade de termos (Seyferth, 2011), tautolégico dizer que se vale de
trabalho familiar, tem relacio de posse/propriedade com a terra,
ocupa um papel subalterno na sociedade (Shanin, 1972 Galeski,
1972). A fumicultura era uma atividade familiar, tipica das praticas
camponesas, hierarquizada, sob a administracdo do pai de familia,
incluindo as forcas plenas e marginais (Tepicht, 1975). A literatu-
ra a respeito do campesinato explica a conjugacio dos esforcos da
agricultura familiar, em autoexploracio, da figura complexa que
reside na conjugacéo da forca de trabalho, de se ler na organiza-
¢do de suas atividades, mas estar, simultaneamente, em relacio de
subordinacio, recebendo o epiteto de “inclassificavel” (Grignon,
1975). Foi esse contingente populacional que preencheu os requisi-
tos para pavimentar o mercado e a industrializacio do tabaco no
sul do pais.

E essa subalternizacao é agudizada quando da integracao verti-
cal, mesmo que formalmente possa aparecer sob o manto de uma
relacdo simplesmente contratual, estabelecida de comum acordo,
como rotineiramente constam dos instrumentos contratuais. As
clausulas e condicoes forcam o péndulo da balanca em desfavor
do produtor, principalmente em dois itens, os quais sdo os mais
ressaltados, e sob os quais nio tem governabilidade. Um deles é a
classificacdo do tabaco, que eleva ou diminui o montante da renda,
e o outro é o preco estabelecido pela integradora que, na légica do
produtor, nem sempre cobre os custos de produgéo.
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A instituicdo da integracio firma os vinculos da violéncia sim-
bélica (Bourdieu, 1989), na medida em que constitui uma rede
de mediadores, indispensivel para o funcionamento da cadeia
produtiva. Essa violéncia simbdlica ocorre mediante o efeito de
desconhecimento.

A subalternizacao do agricultor familiar

Claude Grignon (1975) descreve a posicdo do camponés como in-
classificavel, na medida em que é proprietario, trabalha, mas nio
tem emprego; é remunerado nio pela forca de trabalho, mas pelo
produto que vende, mas nio estabelece o preco; é livre ao adminis-
trar seu tempo, mas subalterno na ordem societal. O fumicultor é
parceiro da indistria fumageira e, conforme a 6tica, é a razdo des-
ta existir. Pode, secundariamente, ser acusado como um dos vildes
dos males do tabagismo e dos problemas decorrentes do tabaco.
Por outro lado, enquanto agricultor, o tabaco é atividade familiar,
e é o ponto sensivel na economia do grupo doméstico. A relacio
do produtor com as Corporacoes Transnacionais de Tabaco [CTN]
é etérea, é o terreno propicio para o surgimento dos mediadores
nesse campo econdmico, com matizes politicos.

Apresenta-se como espacgo de disputa, de luta concorrencial
entre os agentes envolvidos na luta. Pierre Bourdieu dira que é
espaco multidimensional, no qual os agentes ocupam posicoes
hierarquicas, encontram-se em lugares diferenciados, polariza-
dos, disputando recursos, postos, bens, capitais, relagdes de poder
(Bourdieu, 1989, p. 64-70). Dada a posi¢do subalternizada dos agri-
cultores familiares, a énfase recai no papel dos mediadores. Parti-
mos do suposto que os agricultores situam-se, hierarquicamente,
na posicdo mais subalterna e afastada dos centros de decisdo, ra-
z8o pela qual é usual a delegacio de poder e representacio para
agir em seu nome.
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Esse processo é altamente institucionalizado, permitindo e legi-
timando que a instdncia mediadora aja como delegada formal em
nome do produtor, seja para defesa de seus interesses, sejam eles a
precificacio dos produtos, a representacdo em outra instancia ou
a constituicdo de outro ente. Um caso exemplar seria a Associacdo
dos Fumicultores do Brasil [Afubral, criada em 1955, inicialmen-
te para os produtores do estado do Rio Grande do Sul. Em 1963,
passou a integrar os agricultores do Parand e de Santa Catarina. A
justificativa para sua criagdo foi a defesa dos interesses de comer-
cializacdo do tabaco. No entanto, ela estaria na liminaridade entre
a representacdo dos produtores e o bom transito junto a indastria
de tabaco.

Considerando que o Brasil se insere no mercado global, na
década de 1980 foi constituida a International Tabacco Growers
Association [ITGA], traduzida como Associagdo Internacional de
Produtores de Fumo, da qual a Afubra faz parte. Ndo raro é encon-
trar juizos expressando que a ITGA representaria antes os inte-
resses das fumageiras que os dos fumicultores (INCA 2004). Neste
caso, a ITGA estaria a servigo dos interesses globais das empresas
transnacionais de tabaco, acusando a CQCT da Organizacdo Mun-
dial da Satide de colocar os meios de subsisténcia de milhoes de
agricultores em situacio de risco.

Na base territorial dos fumicultores situam-se os sindicatos de
trabalhadores rurais e suas federacées. O vinculo efetivo do agri-
cultor familiar é com o sindicato dos trabalhadores rurais. Numa
instancia superior, o fumicultor delega poderes a Confederacio.

Noutra insercio, compulséria, e por delegacio, estd o Fo-
rum Nacional de Integracdo, cuja instalacdo esta prevista na Lei
13.288/2016, em que as cadeias produtivas agropastoris criariam
seus foruns (FONIAGRO), visando a regulacdo de contratos, diri-
mir os impasses e aperfeicoar os calculos. A composicio paritaria
envolve integrados e integradoras.

Se o intento da Lei 13.288/2016 foi assegurar condicées de re-
gulacio e precificacdo mais justas, as paginas das instituicoes dos
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representantes dos produtores reiteram que nio obtém éxito. Ora
os representantes das fumageiras nio comparecem as reunides de
negociacéo, ora, quando comparecem, ndo chegam ao denomina-
dor comum. O que se observa é que a Lei se reveste do argumento
de ser criada com o intento de regulacdo de precos. Como seria de
esperar, em mercado oligopsénico, de um lado, mostra-se a forca
desproporcional que evidencia as nio tdo boas praticas empresa-
riais 8 medida que, simbdélica e brutalmente esse grupo ndo com-
parece as negociacoes das partes. No comércio internacional, o
mercado oligopsénico mostra a fragilidade brasileira, bem como
a indiana e doutros grandes produtores, a medida que qualquer
“suspiro” do comprador se reflete no movimento interno, ficando a
cadeia produtiva fragilizada.

Em segundo lugar, situam-se as condi¢oes de compra e critérios
de classificacdo do fumo, isto é, o refinamento da for¢a bruta mais
sensivel imposta ao produtor é o critério de classificacio do tabaco,
perceptivel aos seus sentidos e comparavel as colheitas anteriores.
Além disso, arbitrariamente, as integradoras podem desvincular
os produtores, ou nio renovar os vinculos, o que é o grande temor
destes, e mais ainda quando houver financiamento a pagar.

Quando os produtores se deparam com a dificuldade na venda
do produto, as vozes sdo unissonas, lancando manifesto, no qual
se apresentam como setor agroindustrial que gera empregos, que
ocupa posicao geografica de destaque no mapa, levantam inclusive
0s empregos sazonais gerados.

O ano de 2019 foi apontado como o ano da crise na fumicul-
tura, atribuida pelos baixos precos, pandemia, producdo mundial
em alta, levando o produto nacional a baixar de preco. As pontas
antagonicas, produtores e inddstria, reuniram-se, ocasiio em que
foi instalada uma Frente Parlamentar em Defesa dos Produtores
e Produtoras da Cadeira Produtiva do Tabaco. Entre as bandeiras
estava ocombate ao contrabando do cigarro e a implementacéo da
Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagcdo
de Integracio [Cadec], em atendimento a Lei 13.288/2016.

382



Reconversdo produtiva de produtores de fumo na regido oeste de Santa Catarina

No ano seguinte foi lancado o “Manifesto em favor dos Fumi-
cultores”. O manifesto ressalta a importancia socioeconémica do
tabaco na regido sul, atividade presente em 557 municipios, geran-
do mais de 103 mil empregos sazonais na contratacio de méio de
obra externa ao nucleo familiar.

Efetivamente, as crises sdo leitmotiv no setor fumageiro. O em-
presariado alega reducéo do percentual de compra de tabaco, face
a diminuicdo da importacao do produto pela China em 2020. Sin-
demia ocorre 14 e ocorre ca. A Federacao da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Santa Catarina [FAESC] coloca em suspeicao a infor-
macao e pede maior transparéncia na cadeia produtiva. O contex-
to é oligopsoOnico, reconhecido pelos mediadores, de excesso de
produto e falta de compradores. Fato idéntico vale para o mercado
externo.

Em manifesto assinado pelas Federaces da Agricultura e Pe-
cuaria do Estado de Santa Catarina [FAESC], do Parana [FAEP] e
do Rio Grande do Sul [FARSUL], estas cobram o cumprimento da
Lei da Integracéo (13.288/2016) pelas industrias fumageiras do Sul
do Pais e a reposicdo imediata dos custos de producido na tabela de
precos do tabaco. A medida atende reclamacio dos produtores de
fumo dos trés Estados que estdo perdendo rentabilidade nas lti-
mas safras. Os fumicultores estdo encerrando a colheita 2019/2020
com média de venda abaixo dos custos.

No caso catarinense, a crise saiu do &mbito econdémico e pro-
curou abrigo na Assembleia Legislativa, mais especificamente nas
Comissoes de Agricultura e de Economia. O cerne da questio foi
discutido na audiéncia publica, e dizia respeito ao preco e classi-
ficacdo do fumo. A reivindicacio dos agricultores respalda-se na
garantia de ter assegurada a cobertura de custos de producao,
acrescidos de indice de lucratividade previamente negociado
com fumageiras. No que diz respeito a classificacdo, reivindicam
que seja respeitada exclusivamente a do 6rgio oficial do estado
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catarinense’. O recurso a audiéncia piblica com a presenca de me-
diadores das varias cores partidarias mostra a agudizacdo da crise
e aponta o papel subalterno, ndo obstante procurarem caminhos e
mediadores para encontrar alternativas.

Nas safras seguintes, de 2021/2022 e 2022/2023, o prego pago
aos agricultores familiares pelo tabaco teve alta significativa, o que
se reflete em novo dnimo para seguir na atividade. Em trabalho de
campo realizado na primeira quinzena de fevereiro de 2023 nos
cinco municipios que mais produzem fumo na regido oeste de San-
ta Catarina (Aguas de Chapecd, Caxambu do Sul, Nova Itaberaba,
Pinhalzinho e Coronel Freitas, segundo o Censo Agropecuarios de
2017), constatamos a satisfacdo dos agricultores com o produto da
safra.

Se ha aqueles que fazem a reconversio a outras culturas ou a
pecuaria, deixando o fumo, mesmo que em pequeno nimero, ha
aqueles que defendem a permanéncia na atividade. Nao preten-
dem parar de produzir fumo tio cedo. Por ouvir dizer, sabem que
em algumas regides o fumo esta sendo produzido com uso de tec-
nologias, do plantio a colheita em areas maiores, tudo com uso de
maquinas, com alta produtividade por hectare.

Iniciativas de reconversao produtiva entre os fumicultores
no oeste catarinense

E recorrente a afirmativa de que o fumo foi cultivo essencial nas
primeiras décadas da colonizacio e, posteriormente, seu cultivo
esteve relacionado ao de areas restritas, o que diminuiu o percen-
tual de producio nas tGltimas décadas. A diminuicdo do plantio é
atribuida a falta de mao de obra, pois exige o esforco manual no

3 O pleito refere-se & Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina—CIDASC, que teria critérios mais préximos aos almejados pelos agricultores.
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ciclo do cultivo. Um segmento desses ex-fumicultores migrou a bo-
vinocultura de leite, que lhe assegura renda mensal.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Chapec6 informa que,
no dmbito de sua area de abrangéncia, os municipios com fumi-
cultura expressiva sdo Nova Itaberaba e Caxambu do Sul. Os dados
do Instituto CEPA/SC apontam que em Santa Catarina, na safra
2019/2020, a area plantada de tabaco era de 93.058 hectares e, na
safra seguinte, de 93.451 (estimativa). A producio média no primei-
ro periodo foi de 2.211 kg/ha e na safra de 2021 foi de 2.083 kg/ha.

De um lado, ha diminuicdo no nimero de fumicultores, como
apontam os relatos dos representantes dos fumicultores. O presi-
dente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cunha Pora afir-
ma que naquele municipio, noutros tempos, era dificil quem néo
trabalhasse com fumo e, hoje, ndo chega a trinta o nimero de fa-
milias que se dedicam a esse cultivo.

De outro lado, embora estatisticamente possa nio ser relevan-
te, ha de se considerar os casos de familias que, do cultivo de gréos,
migraram a fumicultura. Como haviamos explicitado, o argumen-
to para o ingresso nessa atividade é, paradoxalmente, a busca da
integracdo com as industrias. Avaliam favoravelmente a integra-
¢ao, que lhes garante a compra da producao, os precos sempre cor-
rigidos e fixados no inicio de colheita e o calculo que apresentam é
tomar a renda bruta de um hectare de tabaco por equivaler a mais
de seis hectares de feijdo ou de milho, quando cultivados com pou-
ca tecnologia ou no sistema tradicional (Renk e Winckler, 2020).

Para grande parte dos agricultores familiares, sair da fumicul-
tura equivale a ascensdo na hierarquia das atividades agricolas.
Apresentamos o caso de uma familia cuja propriedade resulta de
trabalho realizado pelo casal, nos primeiros anos de casamento,
em churrascarias de Sdo Paulo, num esforco de autoexploracio.

4 Nas décadas de 1990 do século passado e 2010 deste século, grande fluxo migraté-
rio de jovens, especialmente masculino, mas néo exclusivamente, foi recrutado pelo
setor de churrascarias em Curitiba e Sdo Paulo, chegando até a Bahia, sob o argu-
mento de serem brancos, filhos de agricultores, trabalhadores, ndo recusar servigo e
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Com as economias, juntaram o recurso e adquiriram uma franja
de terras. Voltaram-se a fumicultura. Com a heranca paterna hou-
ve aumento da propriedade e partiram para a bovinocultura de
leite. No entanto, o filho, em vias de emancipacio, ndo pretendia
seguir o caminho paterno. Mas, ao ser-lhe oferecida a parceria de
um galpdo para criacao de suinos, por integradora, do qual o pai é
o avalista, aceitou e estabeleceu-se nessa atividade, o que é consi-
derado um patamar ascendente.

Estatisticamente, observando as safras catarinenses no perio-
do de 2008 a 2018, constatamos que hid uma queda na area plan-
tada (-2,5%a.a). Nesse periodo, o ano de 2012 foi aquele apresentou
maior volume de exportacdo. Olhando para as microrregioes, a
mesorregido oeste teve a maior producdo em 2011, aumentando
em 2013 e 2014 e depois com consideravel decrescimento (Sintese
Agropecuaria 2018-2019, p. 99).

Ha um aspecto que é invariante na paisagem rural do oeste ca-
tarinense. Seja na microrregido ou na mesorregido do oeste catari-
nense, apesar de algumas peculiaridades, ha aspectos comuns, tais
como a diminuicdo da populacio rural, decréscimo populacional
dos municipios, com excecdo daqueles com agroindustrias. Estas
tém atraido a méao de obra dos municipios menores. Ocorre, igual-
mente, o envelhecimento da populacéo rural que, a partir da Cons-
tituicdo de 1988, adquiriu o direito a aposentadoria pelo Regime
Geral da Previdéncia Social em condicoes paritarias com os traba-
lhadores urbanos. O outro lado da moeda é o gradativo movimento
de retirada dos jovens da agricultura, seja para estudar, seja para
procurar outros oficios fora do mundo rural, com constante mi-
gracdo. As atividades rurais, de integracio vertical, como a suino-
cultura, avicultura e bovinocultura de leite (esta ndo formalmente
integrada) tém uma crescente tecnologizagio, o que demanda

tampouco jornadas extensas. A vida com parcos gastos possibilitou amealhar recur-
sos para investir em propriedades com diferencial de inovacio (Dorigon; Renk, 2015)
ou pequenos empreendimentos urbanos.
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capital para investimento. O espectro das propriedades sem suces-
sores preocupa dirigentes sindicais e liderancas politicas. Ao con-
trario de outrora, a bandeira de luta pela terra parece ter pouca
ressonincia. Meios de transporte como automéveis e motocicletas
sdo comuns. O celular esta presente em todas as familias.

A conversido produtiva ocorre numa fracdo de agricultores
familiares, mais expressiva em alguns municipios e noutros me-
nos. Ha aqueles que defendem a permanéncia na atividade. Ou-
tros ndo pretendem parar de produzir fumo por ouvir dizer que
em algumas regides do pais o tabaco seria produzido com uso de
tecnologias, do plantio a colheita, em areas maiores, tudo com uso
de maquinas, com alta produtividade por hectare. Por outro lado,
também ha aqueles que afirmam que havera exclusio de um seg-
mento significativo de produtores, porque a tecnologia tera 6nus,
requerendo investimento.

A seletividade alcanca outros por questdes enddgenas, como,
por exemplo, a falta de mao de obra familiar, quando os proprie-
tarios estdo em faixa etaria de declinio vital e seus filhos ja sairam
da propriedade. Entram em jogo os padroes de heranca adotados,
a opcdo por outras ocupac¢des no mundo rural ou urbano, a esco-
larizacdo que lhes possibilita oficios considerados menos penosos
e mais prestigiosos. E comum ouvi-los afirmar que irdo produzir
fumo por médio e curto prazo, até poderem usufruir da aposen-
tadoria. Segundo um sindicalista: “Os jovens védo para a faculda-
de. S6 ficam os pais, que desanimam”. Se os pais cumprem o ciclo
até a aposentadoria, o reverso é o fendmeno das propriedades sem
sucessores, o que vem preocupando os formuladores de politicas
sociais (Abramovay, 2001; Dorigon e Renk, 2019).

A fumicultura é praticamente naturalizada enquanto atividade
de ha algumas décadas, quando havia poucas opcoes a disposicdo
dos agricultores. Remonta ao passado, como reminiscéncia dos
pais ou avos que produziam tabaco. Hoje, abre-se um leque de pos-
sibilidades e permanecer nela remete ao estigma do atraso desse
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segmento; do uso do agrotéxico com agravos a satde. As criticas
mais severas sdo dirigidas as empresas tabagistas.

Essa afirmacdo nem sempre é corroborada pelo trabalho de
campo (entrevistas). Constatamos que muitos agricultores familia-
res produzem fumo concomitantemente com outras culturas ou
com outras atividades, como a bovinocultura de leite, como uma
fonte de renda que agrega recursos vultosos para a propriedade. O
rendimento do tabaco, por hectare, em valores monetarios, é supe-
rior a outras culturas e, diferentemente da pecudria, é um benefi-
cio que entra na propriedade uma vez ao ano, “num bolo s6”, o que
permite fazer investimentos (aquisicdo de automével, maquina
agricola etc.). Também argumentam que outros cultivos, como o
milho, consomem muito mais agrotéxicos do que o fumo.

A narrativa de reconversao produtiva ndo pode ser lida como
um ato independente ou de “escolha” do agricultor familiar. Antes,
o agricultor é escolhido pelas condicées do mercado que estdo a
disposicdo, a depender da capitalizacio familiar e da mio de obra
disponivel para o ramo selecionado. Ou seja, sdo variaveis que con-
correm para a reconversdo produtiva, o mercado disponivel e o
capital econémico acumulado ou a disposicdo, bem como as politi-
cas publicas que o credenciam a concorrer.

Vejamos o caso do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar [Pronaf]. Quando instituido, em 1996, abriu a
possibilidade de financiamento ao fumo. Logo apés, tornou-se res-
tritivo. Ndo impedia, no entanto, que em caso de consorciagdo com
outro cultivo, como o milho, este recebesse financiamento.

No entanto, para outras atividades agricolas o Pronaf, nas suas
diversas modalidades, beneficiou a agricultura familiar, deixando
a fumicultura em posicio de isolamento, o que soa em consonan-
cia com a CQCT. Fossa (2021, p. 106) mostra o “enxugamento” do
Pronaf, no periodo mais recente, o que cerceia o ingresso de ex-fu-
micultores em atividades mais rentaveis e aos demais vale o mes-
mo nos limites de ampliacdo de seus investimentos. Os efeitos da
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Emenda Constitucional do “teto dos gastos” refletem-se no mundo
rural.

No oeste catarinense a reconversio produtiva da fumicultura
tem quatro possibilidades, modo geral: a de graos, a da bovinocul-
tura de leite; a da integracéo vertical na suinocultura e avicultura
e a da agroecologia. Salientando que o plantio de grdos pode ter
ocorrido em paralelo ao cultivo do fumo, ou na entressafra.

A bovinocultura de leite

A paisagem rural no interior do oeste catarinense mudou na 1l-
tima década. Ha areas contiguas de pastagem, com gado leiteiro,
cercas elétricas substituindo as anteriores cercas precarias de ara-
me farpado. A bovinocultura de leite foi favorecida com o deslo-
camento da bacia leiteira da regido do Vale do Itajai para o oeste
catarinense. Na constituicio dessa bacia consta a implantacdo de
conglomerados locais, regionais e de &mbito nacional, demandan-
do a matéria-prima, o leite. Dentre essas empresas compradoras
da matéria prima e que estabelecem o vinculo com os agricultores
podemos mencionar laticinios de diversas configuracoes, como
Piracanjuba, com planta de fabrica local, a Caxambu, mineira, que
recolhe leite de clientes selecionados, a Tirol, de ampla circulacio,
a Laclélo, com vasto portfélio, a Gran Mestri, voltada a queijos fi-
nos, a Aurora, de cooperativa empresarial. Sem davida ha a im-
posicdo de padroes tecnolégicos, como sala de ordenha, ordenha
mecanica, resfriamento do leite, melhoramento genético dos ani-
mais, diferentes possibilidades de manejo das vacas. Uma nova
cultura se instaura, com padroes higiénicos e de qualidade deter-
minados pelas empresas.

Apesar do vinculo de subordinacdo com a empresa de latici-
nio, ha a possibilidade de rompé-lo e passar para outra, por ndo
se tratar de mercado oligopsdnico, na proporcio regional. Trata-se
de uma integracdo informal, & medida que o produtor pode rom-
per os vinculos e procurar a empresa que melhor remunerar pelo
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produto. Face a relativa abundéncia de empresas no mercado, hoje
isso é possivel, nada garante que no futuro seguira sendo.

O atrativo da bovinocultura de leite é a renda mensal, avaliada
favoravelmente em relacio a safra dos produtos anteriores. Na me-
dida do possivel consorciam graos para o uso com o rebanho. Ou-
tro fator positivo, apesar da rotina diaria das duas ordenhas (ainda
ndo implantada a terceira, porque consideram uma agressao a na-
tureza) e do trato aos animais, é que avaliam ser uma atividade
limpa, se cotejada a do fumo. A consolidagio da bovinocultura re-
dimensiona o mercado agrario, no arrendamento de terras, numa
divisdo de trabalho entre agricultores, isto é, aqueles que se voltam
ao aluguel de maquinas, ao cultivo de feno e similares, configuran-
do novos arranjos.

O ingresso na bovinocultura foi favorecido pelas politicas pu-
blicas que permitiram realizar os empréstimos e fortalecer-se
na atividade produtiva. Os agricultores reconhecem que, sem as
politicas piblicas, ndo alcancariam o grau de melhoria nas pro-
priedades. E um recurso que nio estava a disposicio nas geracoes
anteriores. Mesmo com criticas, tém avaliacdo positiva.

Cabe a ressalva de que ambientalistas consideram que a opcgao
pela bovinocultura néo representa uma atividade ecologicamente
isenta. A producéao de gas metano e o nitrogénio, inerentes aos pro-
cessos fisiologicos, contribuem para a poluicio.

Integracdo vertical da suinocultura e avicultura

O oeste catarinense é produtor de proteinas de carne suina e de
aves por meio da integracio vertical, que as empresas preferem
referir com o eufemismo de “parceria”, prontamente aceito pelos
“parceiros”. Agricultores que “aguentaram o tranco no fumo” pro-
curaram ou foram procurados pelas agroinddstrias para estabele-
cer contratos de parcerias, principalmente na suinocultura.

A empresa, neste caso, pode assinar junto ao banco financiador
como avalista. Por parte da agroindustria esses agricultores, que
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pretendem deixar a fumicultura, sdo recrutados sob o qualifica-
tivo de bons trabalhadores, egressos de atividade ardua (fumicul-
tura) e que, portanto, seriam credenciados para a integracdo com
aves ou suinos. Recebem da empresa integradora o “enxoval”, isto
é, estrutura (aviario ou o galpéo para suinos conforme a termina-
lidade), necessitando unicamente gerencia-lo e assumir o contra-
to de financiamento mediado pela empresa junto ao banco, por
dez anos, bem como responsabilizar-se pelo passivo ambiental da
propriedade.

As questoes suscitadas pelos sindicalistas sdo a razoabilidade
do calculo feito pelos agricultores familiares em obter rendimen-
to suficiente para o giro do empreendimento e a amortizacio do
financiamento bancario. Consideram que o montante financiado
é elevado, o que exigira amortizacao sob estrita vigilancia, aprisio-
nando-o. “Saiu da cadeia e entrou na penitenciaria”.

A grande indagacio é o porqué da aposta das empresas em in-
centivar e avalizar os empreendimentos de alto custo.

Esses fumicultores sairam de uma integracio vertical e passa-
ram a fazer parte de outra, com responsabilidade bancaria, além
daquela de gerenciamento do seu estabelecimento. Qutro fato
questionado, além da responsabilidade assumida, que pode com-
prometer seu patrimonio, seria o mercado de proteinas ser ins-
tavel, na dependéncia do mercado externo. “Se der um ameaca
de febre aftosa? Compromete toda a producio? Se de uma febre
como a africana, perde tudo? Como vai se recuperar”, pergunta um
sindicalista.

Outro aspecto a ser considerado é a complexa rotina de sui-
nocultores e avicultores. Ha exigéncias sanitarias que afetam
a propriedade, perdendo a autonomia quanto a criacdo de aves
“caipiras”, de animais de estimacdo, da higienizacdo. Some-se a
isso o monitoramento do encarregado da empresa que, conforme
a avaliacdo, podera ser um item que leva ao descredenciamento.
Entrar na atividade nao significa, automaticamente, a garantia de
permanéncia.
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Ha uma dimensao néo levada em conta que é a da sociabilida-
de, do lazer. Conforme a integracio, a de aves, principalmente, o
periodo inicial requer cuidado especial para evitar que perecam
pintinhos recém chegados, o que resultaria em prejuizo ao inte-
grado. Em outros trabalhos de campo, ja foi observado (Bonamigo,
Dorigon, Renk, 2020) que as pessoas afirmavam viver (ter tempo
de lazer) no periodo entre a entrega dos frangos e o recebimento
de novo lote. Era quando podiam ir a missa, a uma festa ou outra
atividade da comunidade.

Na suinocultura, além das atividades de rotina, das visitas do
encarregado da empresa para a avaliacio, consta da responsabi-
lidade do produtor o passivo ambiental causado pela atividade da
suinocultura. Os sucessivos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados com o Ministério Pablico de Santa Catarina sio revelado-
res das dificuldades enfrentadas para trabalhar em consonincia
com a legislacdo ambiental.

A agroecologia

Outra forma de reconversao é a da agroecologia. Se a agricultu-
ra convencional foi interpretada como uma profissdo, um modo
de vida, uma cultura que gerou intimeros processos produtivos, a
exemplo dos pequenos empreendimentos familiares, alguns dos
quais passaram a industrias familiares, pesa sobre ela a acusacdo
de uso de agrotéxicos em determinados cultivos. Ha de se conside-
rar que nem todos os agricultores podem ser incluidos na mesma
métrica. Ha aqueles que fazem opgdo pelo autoconsumo por ra-
z6es de seguranca alimentar. Como afirmam Dorigon et al. (2018),
longe de ser considerada sindnimo de atraso e subsisténcia, é um
sistema agroalimentar que esta presente de modo amplo no oeste
catarinense.

O tabagismo e o cultivo do tabaco foram pontos sensiveis na
agenda de saide de movimentos sociais e organizagdes nio gover-
namentais. Um dos focos foi a reconversao no plantio do tabaco.
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Neste caso, uma rede de mediadores como a Comissio Pastoral da
Terra, Pastoral da Satde, Movimento de Mulheres Camponesas,
Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense, os
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, dentre outros, tem agido na
regido com palestras, cursos e oficinas, tem empreendido esforcos
para realizar a mudanca.

A alternativa preconizada é a agroecologia, passivel de ser reali-
zada em pequenas areas de terra. No entanto, néo se trata de uma
conversdo automatica, requer uma mudanca de modo de vida. Im-
plica em nova “filosofia” de viver, em um “habitus” ecoldgico que
esta interpenetrado com outros valores da vida familiar, comuni-
taria e da sociedade.

Nos altimos anos foi aberto um mercado consumidor de produ-
tos agroecolégicos, de cadeias curtas, possibilitando, por meio de
feiras urbanas, a venda dos produtos. Se o plantio requer o manejo
adequado, obedecendo aos preceitos agroecolégicos, ha o lado da
administracdo da venda, da logistica do transporte.

Na agroecologia nao é s6 agrotéxico que é combatido, também
sdo retiradas da agenda as sementes produzidas em laboratério.
Estas foram frutos de uma “colonizacio” produtiva, por ocasido
da modernizacéo rural. Raros foram os agricultores e agricultoras
que mantiveram as sementes até entdo em uso. O movimento pela
agrobiodiversidade foi desencadeado pelo Movimento das Mulhe-
res Camponesas [MMC] e pelo Movimento dos Pequenos Agricul-
tores [MPA], combatendo sementes transgénicas, convencionais
e estimulando o plantio de sementes crioulas. Ideologicamente,
amparam-se no cerne de producio cujo destino é um mercado
selecionado e reivindicam o papel de movimentos de resisténcia.
A agroecologia tem respaldo em politica nacional, tal qual a pro-
ducao orgénica. Muito mais que um modo produzir, é um modo
de vida, pois implica em mudancas graduais para aqueles que
aderem.

Em 2003 foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos [PAA]
e, posteriormente, em 2009, o Programa Nacional de Alimentagio
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Escolar [PNAE], que possibilitam a aquisicio das producdes da
agricultura familiar. As medidas governamentais deveriam consi-
derar sua importancia para a seguranca alimentar e nutricional.
No Decreto 5658/2006, que ratificou a CQCT, estava inclusa a cria-
¢do depoliticas de transi¢cdo da fumicultura para cultura mais sau-
davel e aceitavel.

Observamos que os agricultores que migram para agroecologia
o fazem movidos pela conviccdo de fundo ecolégico e pela com-
patibilidade de area pequena em que possam produzir adequada-
mente. H4 um periodo de transicio, que pode ser maior ou menor,
a depender das condices do solo (mais ou menos contaminado
por agroquimicos).

Consideracoes finais

O texto abordou as possibilidades e condices de reconversio da
fumicultura a outras atividades rurais num contexto delimitado,
o que ndo pode ser generalizado. As transformacdes por que passa
o meio rural ndo sdo unilineares. Constituem-se, antes, num fei-
xe de possibilidades, de um lado, encontrando agricultor familiar
proximo ao perfil do empreendedor, de outro, aquele que seria
simpatizante de Walden de Thoreau. Nesse entremeio ocorrem a
pluriatividade, a multifuncionalidade da propriedade, a producéo
para autoconsumo, as aposentadorias, temas que merecem estu-
dos em profundidade e que repercutem sobre a cadeia do fumo. As
recentes variacoes no preco pago aos produtores de tabaco (safras
2021/2022 e 2022/2023), bastante favoraveis, quando comparadas
a outras culturas, sinalizam para a possibilidade de alteragdes no
quadro anterior, ou seja, de estimulo & permanéncia na atividade.

De outra parte, ha que levar em consideracio que o Brasil esta
comprometido com a CQCT e que algumas iniciativas governa-
mentais poderdo incidir sobre o setor (agricultura, industria, co-
mércio, consumo).
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Processo de diversificacao produtiva
em areas de tabaco

Perspectiva tedrico-metodolégica
orientada ao ator

Cidonea Deponti e Verenice Zanchi

Neste artigo, temos por objetivo compreender processos de di-
versificacdo da produgio em areas de cultivo de tabaco, a partir
da utilizacdo da abordagem teérico-metodolégica da Perspectiva
Orientada ao Ator [POA]. A pesquisa foi desenvolvida no mu-
nicipio de Dom Feliciano-RS porque este municipio serviu de
Projeto Piloto de Diversificagdo Produtiva do Ministério de
Desenvolvimento Agrario [MDA], lancado em outubro de 2005,
apresentando relevancia para discussio sobre o processo de diver-
sificacdo produtiva, implementado a partir de politicas publicas,
gestadas apds a assinatura da Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco [CQCT].!

A POA é uma abordagem tedrica desenvolvida por Norman
Long e aprofundada por Jan Douwe van der Ploeg que visa a

1O presente artigo é resultado de um processo de discussio sobre a diversificacdo
em areas de tabaco proposto a partir do Pés-Doc de Deponti (2012). Este capitulo
apresenta passagens do artigo construido por Deponti e Schneider (2013), do relaté-
rio do Projeto de Pesquisa Edital MDA/SAF/CNPq (2010), do artigo Deponti, Zanchi e
Oliveira (2019) e da tese de Doutorado de Deponti (2010).

399



Cidonea Deponti e Verenice Zanchi

compreender os processos de mudanca social a partir da agio dos
atores sociais. Esta abordagem apresenta embasamento na feno-
menologia, na teoria da estruturacio, no interacionismo simboli-
co e no construtivismo social.

Considerando esta perspectiva teérica, desejamos responder as
seguintes questdes: (a) Qual é o perfil dos agricultores que cultivam
tabaco em Dom Feliciano-RS que participaram da pesquisa? (b)
Quais os fatores que levaram estes agricultores a diversificarem a
sua producéo e quais os fatores que impediram tal iniciativa? e, (c)
Quais as interfaces entre os conceitos de diversificacio produtiva e
agéncia humana na opinido dos atores entrevistados?

Como metodologia utilizamos a revisio de literatura e o estudo
de caso para responder aos questionamentos acima, por meio das
seguintes categorias tedricas: agéncia, atores sociais, interface so-
cial e diversificacdo produtiva. No estudo de caso, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com 33 agricultores familiares, as
percepcoes foram anotadas em um diario de campo, e para a ana-
lise dos dados coletados utilizamos o programa Statistical Package
for the Social Sciences [SPSS].

Além da introducio e das consideragdes finais, o artigo esta
dividido em mais 4 se¢oes. Na primeira secéo, tratamos da abor-
dagem tedrica escolhida para embasar os objetivos definidos e
uma breve revisdo de literatura. Na segunda secdo, destacamos
a metodologia, o perfil dos entrevistados, a técnica de coleta e de
tratamento dos dados. A terceira secdo discute os resultados da
pesquisa relativo ao processo de diversificacdo produtiva, focan-
do nas respostas positivas a diversificacdo e nas razées para nio
diversificar. Na quarta secdo analisamos as interfaces entre os dis-
tintos contextos de diversificacdo produtiva e a agéncia humana
na opinido dos atores entrevistados.
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A Perspectiva Orientada ao Ator

Inicialmente, salientamos que a abordagem tedérico-metodolé-
gica da Perspectiva Orientada ao Ator, foi proposta em 1982 por
Norman Long e tem como foco “[...] una perspectiva analitica cen-
trada en el actor social sobre la intervencién para el desarrollo y
el cambio social” (Long, 2007, p. 33). Em outras palavras, tem como
objetivo principal compreender como os processos sociais surgem
e sdo transformados na vida cotidiana das pessoas. As pessoas sdo
parte ativa dos processos de desenvolvimento. Dessa forma, a in-
tervencao externa medeia e transforma o “mundo da vida” dos in-
dividuos. (Long, 2007).

Segundo Long e Ploeg (2011, p. 24), na perspectiva orientada ao
ator, os atores sociais sio vistos “[...] como participantes ativos que
processam informacdes e utilizam estratégias nas suas relagoes
com varios atores locais, assim como com instituices e pessoas
externas”. Dessa forma, a compreensio sobre o espago no qual as
pessoas estdo inseridas e os recursos que elas possuem para a agdo
sdo relevantes para compreender como estes atores agem nas mais
diversas situacgoes.

Para compreensio das interfaces entre a POA e o processo de
diversificacdo produtiva em areas de tabaco, optamos por utilizar
os seguintes conceitos: agéncia, atores sociais e interface social. A
apresentacao da definicdo dos conceitos e sua discussio sera reali-
zada na analise dos resultados da pesquisa.

De acordo com Gonzalez, Pereira e Dal Soglio (2014), a Perspec-
tiva Orientada aos Atores tem sido utilizada em varias pesquisas
no Brasil, principalmente, no programa de Pés-Graduagio em De-
senvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em estudos de mestrado e de doutorado que analisam diver-
s0s temas que envolvem questdes técnico-produtivas. Sobre esses
estudos, os autores citam: Preiss (2013), Cardoso (2012), Luz (2012),
Muniz (2011), Medeiros (2011), Cotrim e Dal Soglio (2010), Bulhdes e
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Dal Soglio (2009) e Marques (2009). Acrescentam os estudos de Ga-
zolla e Peregrini (2011), Oliveira et al., (2011) e Conterato et al., (2011),
Pacifico (2008), Carvalheiro e Garcez (2007) em relacéo a constru-
¢do social de mercados. E ainda destacam os trabalhos de Triches,
Froehlich e Schneider (2011) e de Deponti (2010).

Além disso, Schneider e Gazolla (2011) organizaram o livro Os
atores do desenvolvimento rural, o qual demonstra a relevincia da
Perspectiva Orientada ao Ator para o desenvolvimento rural e
mostra suas potencialidades e aplicabilidade.

Para Gonzalez, Pereira e Dal Soglio (2015), a POA apresenta um
carater teérico e metodolégico. O carater tedrico da POA estid em
auxiliar a anilise de fen6menos sociais no que tange aos efeitos
das politicas de desenvolvimento, mobilizando conceitos e orien-
tando suas aplicacoes. O carater metodolégico esta no sentido de
focar nos atores sociais, partindo do pressuposto de que essa abor-
dagem necessita da sensibilidade do pesquisador em buscar com-
preender o ponto de vista dos atores.

Também nestes estudos, apesar de tratarem da abordagem aqui
apresentada e utilizarem-se de alguns conceitos desse enfoque
teérico metodolégico, observamos que ndo ha muitas pesquisas
e artigos que tratem da utilizacdo desta perspectiva teérica para
analisar processos de diversificacio produtiva em areas de tabaco.

Das escolhas da pesquisa

A perspectiva orientada ao ator ndo é apenas um aporte tedrico,
é também um aporte analitico que favorece a compreensio das
transformacodes recentes da agricultura e do meio rural como um
todo. Ou seja, contribui com o entendimento do que ocorre no
meio rural, que passa por constantes mudancas, das quais a agri-
cultura familiar vem se tornando protagonista da construcio de
alternativas e obtencio de novos mercados. Esses mercados po-
dem se transformar em estratégias de insercio social e econémica,
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e, por fim, converter-se em autonomia frente as adversidades
enfrentadas, sendo elas quais forem. Ploeg (2008) aponta que os
agricultores familiares contam com diversas alternativas de diver-
sificacao, as quais contribuem com a amplia¢io de sua autonomia
e ampliam o conjunto de possibilidades frente aos circuitos tradi-
cionais de mercado.

A opcao pela Perspectiva Orientada ao Ator, como abordagem
tedrico-metodolégica, decorre da intencdo de focar nas acées do
sujeito para compreender o processo de diversificacdo produtiva
em areas de tabaco. Long (2007) indica um caminho para a analise
e a compreensao do ato de reflexdo do sujeito, focado na agéncia.
Cabe destacar que “[...] uma abordagem orientada aos atores nido
é uma pesquisa-acdo, mas uma abordagem teérica e metodologi-
ca para o entendimento de processos sociais” (Long e Ploeg, 2011,
p. 43), cuja utilizacdo implica o uso de métodos de investigacdo
qualitativos (Long, 2007).

Podemos dizer que essa abordagem contribui com a compre-
ensdo dos processos de interagao entre os fatores internos e exter-
nos, principalmente no que diz respeito ao papel central da acéo
humana e da consciéncia, por ser uma proposta que abarca desde
os modelos de tomada de decisdo e transacionais, até a analise in-
teracionista simbélica e fenomenolégica.

Nesse sentido, o autor destaca a importancia de iniciar a partir
da experiéncia vivida, porque ela revela as mais diversas formas de
lidar com as crises, as licGes e os dissabores da vida cotidiana. Esta
observacdo critica é importante, pois,

[..] necessitamos ver detras de los mitos, modelos y poses de la poli-
tica del desarrollo e intituiciones, assi como de las variaciones de la
cultura local y el conocimiento para desvelar “los detalles de lo vivi-
do em los mundos de la gente”. Es decir, necesitamos documentar las
maneras en que las personas dirigen o enredan sus caminhos em su-
cesivos escenarios dificiles, convirtiendo lo malo en circunstancias
menos malas (Long, 2007, p. 45).
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Os autores consideram que a heterogeneidade na agricultura
emerge dos proprios agricultores, ou seja, do estilo de agricultura,
das praticas agricolas e das relacoes sociais, as quais geram uma
série de alternativas, estratégias, reacoes e transformacodes, que
nio fazem parte dos modelos propostos pelo estado ou por outras
instituicoes.

Podemos afirmar que cada propriedade familiar representa
em si mesma um conjunto especifico de respostas adaptativas. E
que os agricultores “[...] entram em uma cadeia de decisGes que os
conduz a conjuntos especificos de relacdes sociais de produgéo e
os leva a seguir logicas particulares de agricultura” (Long e Ploeg,
2011, p. 36). Em outras palavras, quando participam de projetos, o
fazem em projetos especificos que eles mesmos criaram e se inter-
-relacionam com atores cujos projetos estdo alinhados aos seus.

Portanto, os agricultores se interligam e interagem para que
seus projetos e praticas gerem novas possibilidades, ou seja, pro-
priedades economicamente viaveis (Long e Ploeg, 2011). Em outras
palavras, ha um esforco, por parte dos agricultores, que envolve
acoes estratégicas, discursos e modos de argumentacdo para que
as possibilidades se tornem possiveis e efetivadas.

Para o presente estudo, utilizamos um conjunto de técnicas.
Na metodologia utilizada consideramos a observacio direta e
um questionario semiestruturado realizado com 33 familias de
agricultores produtores de tabaco, buscando verificar o perfil so-
cioecondmico e cultural dessas familias. Dentro das técnicas utili-
zadas, também realizamos um grupo focal com aproximadamente
30 agricultores que permitiu a aplicacio de alguns formularios de
entrevista. As informacdes obtidas estdo em um banco de dados,
disponiveis para pesquisas futuras. Para organizacio e analise dos
dados foi utilizado o Programa SPSS. Também utilizamos um ca-
derno de campo para registro de impressoes e informacées coleta-
das por meio da observacao direta.

O municipio de Dom Feliciano encontra-se localizado, na
zona sul do Rio Grande do Sul, na microrregido de Camaqua. O

404



Processo de diversificagio produtiva em dreas de tabaco

municipio apresenta uma abrange uma populacio total de 14.380
habitantes, sendo que 3.334 pessoas vivem na area rural e que
11.046 mil vivem na urbana. A é de area de 260,2 km? e o relevo é
acidentado (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
2011b).

A populagio composta por descendentes de imigrantes polo-
neses que chegaram a regido em 1861 e a economia do municipio
é composta, basicamente, pela producio de arroz, leite, feijao e
tabaco.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE] (2017) ha um total de 2.631 estabelecimentos de agricultu-
ra familiar. Nas pequenas propriedades, na Encosta da Serra do
Sudeste, predomina o cultivo do fumo e nas médias e grandes pro-
priedades, na Serra do Sudeste, predomina a pecudria extensiva.

Souza (2001) realizou uma pesquisa em que identificou quin-
ze tipos de sistemas de producdo praticados pelos agricultores na
regido da Encosta da Serra do Sudeste, tais como: (a) Fumicultor
empresarial; (b) Fumicultor empresarial diversificado; (c) Fumi-
cultor mecanizado familiar; (d) Fumicultor de tracdo animal fami-
liar; (e) Fumicultor familiar diversificado; (f) Fumicultor - parceiro
(familiar); (g) Fumicultor diarista familiar; (h) Fumicultor arren-
datario; (i) Agricultor empresarial diversificado; (j) Agricultor fa-
miliar diversificado; (k) Aposentado proprietario; (1) Aposentado
nao proprietario; (m) Produtor intermediario; (n) Comerciante; (o)
Diarista. Na pesquisa realizada por Deponti e Schneider (2013), os
autores observaram que dos quinze tipos de sistemas de produ-
¢do analisados por Souza (2001), oito eram voltados ao cultivo do
tabaco, destacando a importéncia que a fumicultura teria para o
municipio de Dom Feliciano e justificando a preocupagio desses
fumicultores com a ratificacio do tratado da Convencdo-Quadro
para o Controle do Tabaco [CQCT].

Para a efetiva analise e a compressdo das respostas e das inter-
pretagoes, é necessario considerar a heterogeneidade das familias.
Isso porque “[...] os agricultores desenvolvem, ao longo do tempo,
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projetos e praticas especificas para a organizacio de suas ativida-
des agricolas. [...] O resultado desta gama de praticas reflete-se na
impressionante heterogeneidade agricola existente [..]” (Long e
Ploeg, 2011, p. 30).

Em termos gerais, podemos inferir que os agricultores entrevis-
tados apresentam as seguintes caracteristicas socioecondmicas:
area total média das propriedades é de 41 hectares; a maioria é pro-
prietaria das terras e trabalha com a agricultura como atividade
principal; em torno de 45% possui outras rendas além da agricul-
tura e cultivam outros produtos (o leite, ovelha, aveia, azevém, ba-
tatinha, mandioca, abébora, mel, eucalipto e flores), apresentando
certa diversificacdo da producio, mas voltados para o autoconsu-
mo e nio para o mercado; as demais fontes de renda derivam do
trabalho assalariado no centro urbano; em torno de 50% participa
de atividades sindicais e associativas; o tempo médio de integracéo
é de aproximadamente 28 anos; e a maioria apresenta ensino fun-
damental incompleto?

No caso da existéncia da diversificacdo, um ponto importante
para a politica piblica é a possibilidade de constituir mecanismos
de lancamento destas atividades, até entio destinadas basicamen-
te para o autoconsumo como atividades comerciais e geradoras de
receita monetaria, como parece estar ocorrendo a partir do con-
junto de projetos desenvolvidos no municipio, tais como: avicul-
tura, piscicultura, fruticultura, bovinocultura leiteira e através do
Programa de Aquisicdo de Alimentos [PAA].

A compreensao de que sdo os sujeitos da pesquisa e quais as ca-
rateristicas que os condicionam culturalmente, socialmente e eco-
nomicamente sdo importantes para observar suas escolhas, suas
margens de manobra e suas negociacées com os demais atores

2 Destacamos que as caracteristicas dos entrevistados ndo representam, em termos
probabilisticos, os agricultores familiares da regido. Dai decorre a importincia da
compreensdo de quem se esta falando, pois estas caracteristicas podem condicionar
as acGes dos atores.
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envolvidos nos processos de diversificacido produtiva em areas de
tabaco.

As analises realizadas a partir da POA sdo mais Uteis, segundo
Long (2007), quando realizadas no contexto regional. Porém, o su-
cesso depende da combinacio dos fatores histéricos e econémicos
da regido, bem como sua relacdo com o sistema nacional e as mu-
dancas ao longo do tempo. Assim, temos como material primordial
dessa investigacio a fala cotidiana do sujeito, tanto nas relagées
afetivas e técnicas, quanto nos discursos intelectuais, burocraticos
e politicos.

Interfaces entre a Perspectiva Orientada ao Ator
e o processo de diversificacao

De acordo com Ellis (2000) apud Deponti (2017, p.264) “a diversifica-
¢d0 é uma capacidade que cria a diversidade que oportuniza as fa-
milias a sobrevivéncia e a qualidade de vida.”. Consequentemente,
o processo de diversificacdo nio é sinénimo de substituicdo de cul-
tivos e nem de conversio produtiva. A diversificacdo da producio
esta relacionada com “a capacidade de criar diversidade na produ-
¢do, atributo que se manifesta em diferentes atividades produtivas
e sistemas de producio” (Deponti, 2017, p. 264).

Para Ellis (2000) podem ocorrer diversos determinantes da di-
versificagdo dos meios de vida rurais, dentre eles, o autor destaca:
aspectos edafoclimaticos® ou socioeconémicos, sazonalidade, ris-
cos, vulnerabilidade, migracées, efeitos do mercado de trabalho,
dentre outros. Dessa forma os efeitos do processo de diversificagio
podem ser expressos como atributo da diversidade na forma de

3 “A expressdo “edafoclimatico” vem do grego édafos (base, fundacéo, solo, chio +
climatico), significa relativo aos solos e ao clima”. [...] “Os fatores edafoclimaticos séo
importantes para o desenvolvimento de diferentes culturas, como também para a de-
finicdo de sistemas de produgéo” (Deponti, 2017, p. 368).
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atividades (pluriatividade) e de rendimentos (multirrendimentos)
(Baierle, Deponti e Arend, 2015).
Assim, ainda de acordo com Deponti

a diversificacdo produtiva difere-se da diversificagio de renda [...], de
atividades e dos meios de vida. A diversificacdo de renda é um re-
sultado da diversificacido produtiva, pois, ampliando o portfélio de
atividades produtivas, reduz-se o risco e amplia-se a renda. A diver-
sificacdo de atividades pode ser exemplificada pela interagio entre
atividades agricolas e ndo-agricolas, levando a diversificacdo das ati-
vidades econdmicas rurais. A diversificacdo dos meios de vida é uma
abordagem especifica desenvolvida por Frank Ellis, compreendida
como uma estratégia de desenvolvimento rural voltada para a redu-
¢ao da pobreza (Deponti, 2017, p.264).

A seguir apresentamos, de acordo com a percep¢io dos atores en-
trevistados, os motivos/razoes/determinantes para diversificar ou
nio diversificar a produgio, bem como uma analise da relacio en-
tre diversificacdo produtiva e agéncia humana.

Dentre os aspectos destacados pelos agricultores entrevistados
a favor da diversificacio produtiva, salientamos:

a) Baixo preco do tabaco: “porque na col6nia assim nido sendo
fumo é dificil outra coisa que dé. Plantando fumo ja ta dando mui-
to pouco” (Entrevistado 12). O preco do tabaco depende do merca-
do internacional, ndo sendo uma variavel de possivel controle por
parte do agricultor.

b) Problemas de satide (problemas com agrotéxico): “E o problema
do fumo, ela trabalha desde os treze anos. E o médico falou pra
ela. Ela tem problema do coracio, pressdo, estd sempre em trata-
mento [..]” (Entrevistado 8). Os motivos relacionados a satde sao
considerados por muitos agricultores entrevistados como uma ne-
cessidade de mudanca, busca de alternativas e até substituicao de
culturas.
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c) Aumento da estabilidade (reducido da dependéncia), a partir da
diversificagdo: “Porque ai quanto mais variedade a gente tiver na
propriedade [...] a gente tem mais retorno, né?” (Entrevistado 2). Os
entrevistados apostam na diversificacdo da producdo como uma
forma de ampliar sua liberdade autonomia e ampliar sua qualida-
de de vida.

d) Servico pesado na producio do fumo: os entrevistados destaca-
ram que as altas horas dedicadas ao trabalho com o tabaco, tanto
na lavoura, como na estufa provocam doencas, como por exemplo
problemas de coluna,

[..] se a gente produzisse outra coisa que desse exatamente a mesma
coisa que nem a gente colhe do fumo, claro que a gente trocaria. Por-
que o servico do fumo é um servico bem brabo [...]. Ninguém plan-
ta fumo porque quer. Isso eu digo sempre. Ninguém planta porque
quer. Planta por necessidade [...] (Entrevistado 4).

Dessa forma, a “abordagem da diversificacdo dos meios de vida
pode significar um instrumento para entender o grau de vulne-
rabilidade ou mesmo de exposicdo aos riscos assumidos pelos
agricultores” (Baierle, Deponti e Arend, 2015, p. 171). E possivel
considerar, de acordo com os autores supracitados, que os agricul-
tores que permanecerem em uma situacio de dependéncia em re-
lacdo as limitadas opcoes de rendimentos, de diversidade de fontes
de renda e de capitais estdo mais expostos ao mercado.

e) Capital cultural: os agricultores que optaram pela diversificagio
da producio foram aqueles que apresentam maior acesso a infor-
macdo. De modo geral, as pessoas bem informadas sdo aquelas que
apresentam maior capital cultural. Na perspectiva bourdieusiana,
capital cultural refere-se a variavel educacio, mas nio se limita a ela.

[.] Normalmente as que tém um capital intelectual maior elas tam-
bém tém um capital econdmico maior. Mas isso nio é regra. Tem
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pessoas que nos procuram que ndo tém muito dinheiro pra investir.
[...] (Entrevistado 6).

f) Autoconsumo: caracteriza-se pela producio de culturas de sub-
sisténcia, permitindo maior autonomia e reduzindo a compra de
produtos fora da propriedade. Ademais, o autoconsumo também
garante maior controle sobre o processo produtivo, como por
exemplo o uso de agroquimicos.

g) Busca pela mudanca: esta situacdo caracteriza-se pela oportuni-
dade de o agricultor participar de alguma atividade/acdo/projeto
que permita a troca, a reducio ou a extincao do cultivo do tabaco.

h) Ampliacdo da renda: a busca por outras atividades ou outros
rendimentos reduz a dependéncia de apenas um cultivo. A com-
posicdo de um portfolio de rendimentos apresenta diferentes
possibilidades que reduzem o risco, os limites da sazonalidade e
contribuem para autonomia financeira.

Assim, o ator é considerado um agente coletivo. O ator se es-
tabelece como um ente coletivo e o que define sua agéncia é sua
“condicio de agente”, entendida como a capacidade de saber e de
agir (Gonzalez, Pereira e Dal Soglio, 2015).

Dentre as solucoes encontradas pelos agricultores entrevista-
dos estdo as estratégias relacionadas a diversificacio de atividades
na propriedade. A perspectiva orientada ao ator “[...] parte do pres-
suposto de que diferentes agricultores [...] definem e operacionali-
zam seus objetivos e praticas de gerenciamento agricola com base
em diferentes critérios, interesses, experiéncias e perspectivas”
(Long e Ploeg, 2011, p. 30). Os agricultores que buscaram a diversi-
ficacdo produtiva:

[..] apresentaram uma compreensdo mais clara do significado des-
te processo, destacando que esta opcao lhes proporcionaria mais li-
berdade, qualidade de vida, ampliagdo do portfélio de atividades e
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dos produtos ofertados, insercdo aos mercados, alternativa a sazo-
nalidade, reducdo da dependéncia, gerando mais autonomia e pos-
sibilitando a geragdo de inovagdes e de mudancas técnicas dentro
da propriedade, poupadoras de recursos (Deponti e Schneider, 2013,
p. 201).

“Ser capaz de atuar de outro modo significa ser capaz de intervir
no mundo, ou abster-se de tal intervencao, com o efeito de influen-
ciar um processo ou estado especifico de coisas” (Giddens, 2009,
p-17). No caso aqui analisado os agricultores entrevistados que
buscaram o processo de diversificacdo produtiva ndo estavam con-
tentes com a situagdo que se encontram (sistema de integracio da
producéo do tabaco) e buscam novas formas, contra-hegemoénicas
(processo de diversificagdo) para explorar. Dessa forma, mesmo
que esses atores necessitem traduzir significados, mudar defini-
¢Oes e negociar posicoes, todas estas situagdes envolvem agéncia
humana (Deponti e Zanchi, 2019, p. 305).

Por outro lado, os agricultores também levantaram razoes que
os levaram a néo diversificar a produgéo.

[...] o fumo criou um ciclo vicioso no produtor. O colono ele aprendeu
ultimamente que o que d dinheiro é fumo. Se sair em Dom Feliciano
ai nos bancos o pessoal s6 fala em fumo [..] se chegar nas agropecua-
rias assim sempre tem um cara cortando aqueles plasticos pra fazer
canteiro e vendendo bandeja e cada vez aumenta mais. E o colono é
muito olho grande também, se eu disser assim que vou diminuir dez
mil pés na minha planta, o meu vizinho ali vai aumentar dez, porque
o0 Juarez diminuiu dez. Tem isso ai também. Entdo é dificil de mudar
e tem outra coisa também, é o que da um troquinho (Entrevistado 12).

Abaixo destacamos outros fatores que foram destacados pelos en-
trevistados para a ndo adesdo a diversificacdo produtiva:

a) Sistema de integracéo da producéo do tabaco: este sistema, em-
bora apresente problemas, ele também garante a compra da pro-
ducio e a renda estavel. O sistema firma um contrato de entrega
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da producio, nesta ocasido os agricultores recebem o montante de
recursos de uma vez s6, gerando uma ilusdo de alto lucro.

b) Conhecimento do cultivo e falta de incentivo — “Por falta de in-
centivo. [...]. Dai tu tem o fumo que é o que mais d4, por mais que
esteja caindo é o que mais da. As pessoas ndo acreditam no apos-
tar em comecar outra coisa, e o que eles sabem a vida inteira s6
fizeram isso” (Entrevistado 28). O saber-fazer da producio do ta-
baco os torna especialistas na produgéo, esse dominio produtivo
qualifica o processo produtivo do tabaco, mas ao mesmo tempo
gera uma dificuldade de troca de cultivo, dificuldade de apego e de
acomodacao.

c) Produtividade/rentabilidade da cultura do tabaco: a regido de
Dom Feliciano apresenta condicdes climaticas e de solo favoraveis
a producio do tabaco e desfavoraveis a producdo de grios. Esta
condicdo permite maior produtividade e rentabilidade do cultivo
do tabaco quanto comparado com outros cultivos

d) Modo de pensar - “[...] é aquela mentalidade, ficaram viciados”
(Entrevistado 13). O sistema de integragio da cadeia do tabaco cria-
do pelas empresas fumageiras, embora apresente diversas criticas
e pontos negativos permitiu aos agricultores sentirem-se respal-
dados frente aos riscos, ja que possuem um contrato de compra
da producio. No entanto, este mesmo sistema os torna refém das
condicOes impostas pela empresa. Contudo, os entrevistados des-
tacaram que nio gostam de correr riscos e que se submetem a esta
situacao.

A cultura do tabaco, de modo geral, sufoca “o ethos* camponés,
ou seja, entra em conflito com a esséncia da coprodugéo, a relacdo

4 A expressdo ethos é a caracteristica, os estilos, a marca, o modo de ser, a “sabedoria
implicita ao dominio de um conjunto de informagées, de cédigos e de modalidades
mentais, operacionais e adquiridas ao longo das experiéncias de vida, as quais pro-
duzem e deixam aos individuos, num lento processo de sedimentacdo, um conjunto
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de pertencimento, a identidade, a proatividade, colocando o agri-
cultor em um circulo de dependéncia, de acomodacéo, de insatis-
facdo e de baixa autoestima” (Deponti e Schneider, 2013, p.199).

e) Descapitalizacio dos agricultores — “[...] muitos, porque nio tem
mais condicoes. [...] o pessoal td muito descapitalizado hoje e muito
endividado também” (Entrevistado 14). Embora alguns agriculto-
res entrevistados encontrem na diversificacdo da produgdo uma
alternativa, eles também observam a dificuldade associada a tro-
ca de cultivo em funcéo dos custos para a implementacio da nova
producdo. Ademais, salientam também os gastos gerados pela an-
tiga producio de tabaco com estufas e fornos.

f) Falta de informacao: os entrevistados destacaram a falta de in-
formacao sobre o “Programa de diversificacio em areas de tabaco”.
Quando perguntados sobre os motivos para esta desinformacio,
salientaram os seguintes: distdncia da propriedade, problemas
com a frequéncia do radio, nio participacio em associagées, sin-
dicatos e cooperativas.

Salientamos que foi verificada uma falta de compreenséo por
parte dos agricultores do significado do processo de diversificacio
produtiva. A confusio com a substituicéo, a extincdo da producéo
do tabaco foi o fator determinante para o processo nao avancar ou
avancar com dificuldades. Este fato, aliado a dificuldade de comu-
nicacéo e os demais problemas do item f, desfavoreceu a adesio ao
processo.

g) Falta de mercado para outros produtos: o processo de comer-
cializacdo sempre foi um gargalo para os agricultores familiares,
de modo geral, ha uma caréncia de experiéncia em comercializa-
¢do bem sucedida. Na regido, esta situacdo nio é diferente, pois

de saberes, um senso pratico determinado” (Gaiger, 1994, p. 179, apud Tedesco, 1999,
p- 49).
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o costume de entregar a producdo para a empresa fumageira re-
duz ainda mais a capacidade de negociacio e barganha por parte
do agricultor. “Olha, por enquanto nio tem outra coisa, no caso
se eu deixasse de planta fumo. Pra nds o que di mais é o fumo”
(Entrevistado 26).

A diversificacdo nao se consolidara, segundo Schneider (2009),
enquanto nao se institucionalizar (formal ou tacitamente) e en-
raizar-se nas estruturas cognitivas, mentais e culturais dos agri-
cultores e da populagio em geral, incluidos os gestores piblicos e
instituicoes governamentais. Quanto mais os mecanismos de con-
trole e de institucionalizagido forem democraticos e participativos,
tdo melhor sera para sua sustentabilidade (Schneider, 2009).

A partir das falas dos agricultores percebemos que a diversifica-
¢do produtiva esta diretamente relacionada a agéncia de cada ator.
A agéncia humana esti presente no cotidiano, mas nem sempre
ela é de facil percepcao, pois a propria insatisfacio pode represen-
tar agéncia.

O programa “piloto” de diversificacio proposto pelo MDA em
Dom Feliciano aproxima-se da expressdo de North - path dependen-
cy, dependéncia de trajetéria/caminho, ou seja, segundo North,
uma vez numa trajetéria, maior a possibilidade de se permanecer
nela, sendo que decis6es tomadas no passado influenciam as possi-
bilidades presentes (Deponti e Schneider, 2013).

A interface social, ou seja, as multiplas e complexas relacées
que o agricultor estabelece no seu dia a dia influenciam direta-
mente em suas acoes, e muitas vezes repercutem sobre os padrées
de mudanga, tanto regional, quanto nacional, e até mesmo inter-
nacional. Mas, por outro lado, as relagoes de interface entre as in-
dustrias de tabaco e os agricultores revelam, tal como constatou
Cotrim (2013), grande tendéncia & homogeneizacido dos projetos
individuais dos agricultores e a sua permanéncia no cultivo do ta-
baco, devido a forte hegemonia desse projeto social.

Nesse contexto de interface com outros agricultores, entidades,
associacdes, indastria, entre outros, o agricultor se torna um ator,
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assim como afirmam Schneider e Gazolla (2011, p. 12), capaz de “[...]
construir solucoes para enfrentar desde problemas corriqueiros
até lidar com reptos de maior alcance [...]”. Essas acoes se refletem
em melhorias na condicio de vida e do ambiente social no qual o
mesmo esta inserido.

Os recursos dos agricultores sdo outros, sdo diferentes dos recur-
sos dos mediadores, por isso a consideracio da assimetria de poder
entre eles. O préprio siléncio pode ser considerado uma forma de
poder. O siléncio do agricultor é, justamente, seu maior aliado, ndo
representando aceitagdo, concordiancia ou até mesmo passividade.
O siléncio também é uma forma de manifestagio, ndo sendo siné-
nimo de anulacdo. Os recursos dos agricultores concentram-se nas
suas decisoes, na forma de “tocar” o estabelecimento rural, nas re-
des formadas, nas suas organizacGes e nas diferentes maneiras de
responder aos problemas. Esses recursos lhes dao a possibilidade de
manobra e negociagdo. Na arena local (projeto de desenvolvimento),
duas espécies de poder estdo emaranhadas: a dos agricultores e a dos
técnicos. Apesar de esses atores serem dotados de recursos de poder
desiguais e desequilibrados, eles tém a capacidade, ndo retérica, mas
real, de ndo fazer o que se espera deles ou de fazer diferentemente,
apresentando margem de manobra, como a resisténcia e a recusa a
participar, “formas invisiveis de agir dos mais desprovidos” (Deponti,
2010, pp. 190-191).

Dessa forma, os mesmos agricultores que apresentam capacidade
de agéncia e redes de interface também colocam-se em posicéo su-
bordinada e submissdo conforme as “lutas” travadas e os objetivos
a serem alcancados.

Consideracoes finais

Os projetos e/ou programas de diversificacido produtiva, embora
bem intencionados e focados em qualificar o processo produtivo
do tabaco e aqualidade de vida dos agricultores, ainda mantiveram
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a concepgao top down, ou seja, de projetos desenvolvidos por ex-
perts em centros de comando sem a participacdo dos envolvidos.
O principio basico para um processo de intervencdo que pretenda
ser operacionalizavel de forma democratica, exige a construcao do
conhecimento hibrido por meio de interface social entre os parti-
cipantes. Para que isso ocorresse seria necessario mobilizar a par-
ticipagdo dos agricultores no processo de construcdo da politica/
programa; conhecer e estudar as familias de maior vulnerabilida-
de social e os demais participantes; promover acesso ao conheci-
mento necessario para a introducio de um novo cultivo; estudar
e analisar o mercado e os canais de comercializacio; construir
projetos com prazos mais longos para seu desenvolvimento; acom-
panhar a implementacio do projeto; e, construir a autonomia das
familias frente ao término da politica.

Nos casos analisados verificamos que a diversificacio da produ-
¢do nio foi uma escolha, mas uma necessidade das familias, prin-
cipalmente pelo fator “satide” que se colocou a frente da questio
econdmica, ou seja, quando os agricultores estdo enfrentando um
problema de satide na familia, a busca por alternativas ao tabaco
é mais intensa.

Entdo, a ideia de “vitima indefesa” ndo se encaixa ao agricultor,
pois esses agentes percebem-se capazes de manobrar dentro de
determinados contextos ou redes e desenvolver estratégias, assim
como decidir o caminho a ser percorrido. Isso nao implica deixar
de reconhecer o espaco frequentemente restrito para as iniciativas
individuais, mas considerar como os atores identificam e criam es-
paco para seus proprios interesses e para a mudanca.

Ressaltamos que os agricultores também possuem iniciati-
vas, muitas vezes ofensivas e auténomas, as quais permitem re-
configurar o espaco social e material, provocando readaptacoes,
recriacbes e transformacoes. Neste sentido é valido analisar, no
ambito do rural e do agricola, o papel que assumem os agentes que
buscam promover o desenvolvimento e articular mundos sociais
diferentes.
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Assim, concluimos que a perspectiva orientada ao ator é uma
abordagem teérico-metodolégica que permite analisar os proces-
sos de diversificacio produtiva em areas de tabaco, principalmen-
te a partir do conceito de agéncia, porque é possivel identificar nos
depoimentos dos entrevistados a possibilidade de uma relacéo po-
sitiva entre agéncia e diversificagdo produtiva.
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Programa Nacional de Diversificacao
em Areas Cultivadas com Tabaco
(PNDACT)

Uma analise a partir da percepc¢ao de seus
beneficiarios no municipio de Sobradinho/RS

Camila de Gaspari e Sergio Schneider

A regido Sul do Brasil responde pela maior producio de tabaco
do pais, sendo o Rio Grande do Sul o maior produtor. Na safra
2020/2021, o estado respondeu por 283.479 mil toneladas, cultiva-
das por 70.997 familias produtoras de 206 municipios, arrecadan-
do o valor bruto de 4,26 bilhdes de reais (Afubra, 2022).

Além de sua importéncia econémica, a cultura do tabaco esta
relacionada a identidade dos agricultores e, por outro lado, é res-
ponsavel por gerar um circulo de dependéncia, de acomodacao,
insatisfacdo e baixa autoestima (Deponti e Schneider, 2013). Neste
sentido, Freitas (2015) caracteriza a fumicultura no Rio Grande do
Sul como um “paradoxo do desenvolvimento”, de modo que os ga-
nhos econémicos néo refletem o desenvolvimento humano dessas
familias.

Segundo Schneider (2010) para estabelecer mudancas sociais e
econdmicas, é necessario ir além da substituicdo de meios de pro-
ducao por tecnologias modernas que visam o aumento da produ-
tividade, evidenciando a importancia da diversificacdo produtiva
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no contexto de monoculturas como o tabaco. Uma vez que quanto
maior o grau de diversificacdo menor a dependéncia da cadeia pro-
dutiva do tabaco (Freitas, 2015). Desse modo, consideramos a ana-
lise da diversificacdo a partir de trés niveis: micro, meso e macro.
Em que o primeiro nivel corresponde a unidade de producéo, con-
siderando a diversidade de atividades e combinacdes de processos,
o segundo considera a economia local e seu contexto social, e o
terceiro, refere-se aos processos que ocorrem em escala nacional e
global (Schneider, 2010).

Diante da heterogeneidade das trajetérias de vida dos agricul-
tores familiares produtores de tabaco, Vendruscolo (2017) destaca
como fundamental reconhecer e compreender a realidade destas
familias, suas formas de producio, buscando compreender suas
reais necessidades, aproximando gramaticas entre agricultores,
academia e instancias governamentais. Neste interim, destaca-se
também o papel fundamental da extensdo rural para os processos
de diversificagdo produtiva de modo a potencializar alternativas
que reduzam os impactos gerados pela dependéncia do cultivo do
tabaco (Deponti e Schneider, 2013).

Do ponto de vista da producio, a fumicultura esta relacionada
aos agricultores familiares, por outro lado, sdo discutidos também
os efeitos nocivos causados pelo tabagismo. Assim, destaca-se o
cenario global, em que 192 paises assinaram a Convencio-Quadro
para o Controle do Tabaco [CQCT], que consiste em um tratado in-
ternacional apoiado pela Organizacdo Mundial de Satde [OMS]
com o objetivo de proteger a populacdo mundial e suas geracoes
futuras dos maleficios provenientes do tabagismo (INCA, 2004).

A CQCT é composta de 38 artigos que versam sobre a producéo,
beneficiamento, comercializacio e o consumo do tabaco, dos quais
se destacam o Artigo 17 e 18. O Artigo 17 propde o apoio a medidas
que viabilizem atividades produtivas alternativas economicamen-
te viaveis para os atores envolvidos na producéo e comercializacdo
do tabaco. Ja o Artigo 18 visa proteger o meio ambiente e a sat-
de das pessoas, responsabilizando os Estados signatarios para o
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cumprimento das obrigacoes referentes ao cultivo e a fabricacao
de produtos a base de tabaco (CQCT, 2003).

Diante do contexto da ratificacdo da CQCT, foi criado em 2005,
o Programa Nacional de Diversificacio de Areas Cultivadas com
Tabaco [PNDACT], a fim de incentivar e promover a diversificacdo
de culturas. Neste sentido, as chamadas publicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural [ATER] desempenharam um papel im-
portante no desenvolvimento de acdes voltadas a diversificacio
em regides fumicultoras.

Tendo em vista o propésito do PNDACT, de viabilizar a diveri-
ficacdo produtiva, nosso objetivo é realizar uma analise dos pro-
cessos de diversificacdo, considerando para tanto, as percepcoes
e visdes dos agricultores que foram beneficiarios desta politica
no municipio de Sobradinho, no interior do Rio Grande do Sul. !
Justificamos a abordagem desta tematica pela importancia em dar
visibilidade ao trabalho realizado entre os anos de 2014 a 2017,
mais ainda diante do cenario atual, em que tais politicas foram
sistematicamente desmanteladas e encontram-se completamente
desestruturadas. Desta forma, esperamos que esta analise possa
contribuir e fornecer aporte teérico por meio das evidéncias da
pesquisa a campo, fornecendo respaldo para a reformulacio e am-
pliacdo de todo um conjunto de politicas de apoio a agricultura
familiar em ambito nacional.

Neste sentido, Valencia, Witmann e Blesh (2019) analisaram
agricultores familiares participantes e ndo participantes do Pro-
grama Nacional de Alimentacio Escolar [PNAE] e a diversificacio
destas propriedades, concluindo que o incentivo a diversifica-
¢do do tabaco possui maior potencial de concretizacdo quando

! Recorte da Dissertacdo de Mestrado “Os processos de diversificacdo na agri-
cultura familiar produtora de tabaco — Anélises a partir de Chamadas Piblicas de
ATER no municipio de Sobradinho/RS”, defendida no Programa de P6s-Graduagio
em Desenvolvimento Rural [PGDR] da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
[UFRGS], sob a orientacio do Prof. Sergio Schneider. A pesquisa contou com finan-
ciamento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
[CAPES] - Codigo de Financiamento 001.
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vinculada a politicas de apoio & comercializacdo. Tais constata-
¢oes reforcam a compreensio de que a geragao de renda a partir de
canais de comercializacao estruturados, voltados para a produgéo
diversificada possui importancia central para o fortalecimento da
diversificacdo no meio rural.

Segundo Ellis (2000), a diversificacdo dos meios de vida consis-
te na melhor e mais efetiva estratégia de acdo para alcancar o de-
senvolvimento rural, principalmente em areas rurais em paises de
baixa renda. Para tanto, o autor sugere como fundamental o res-
peito as especificidades dos grupos sociais abordados, centrando-
-se na compreensao das pessoas, bem como em suas possibilidades
de liberdade para realizar escolhas.

A realizacio desta pesquisa resultou em uma dissertacio a par-
tir do trabalho da autora como agente de ATER junto a Cooperativa
Mista dos Fumicultores do Brasil [Cooperfumos]®. Na metodologia
deste estudo, consideramos dados coletados em dois momentos
distintos, inicialmente no ano de 2014 e, posteriormente, no ano
de 2017, correspondendo, respectivamente, ao inicio e finalizacdo
de um contrato de prestacdo de servico de ATER, executado pela
Cooperfumos.

As entrevistas ocorreram nas propriedades das familias benefi-
ciarias e tiveram a duracido média de 4 horas cada com aplicagio
de questionarios semiestruturados, didlogo e caminhada pela pro-
priedade. Foram realizadas 80 entrevistas no momento inicial e 80
no momento final, totalizando 160 questionarios.

No estudo sobre a percepcio dos agricultores familiares, utili-
zamos a abordagem da diversificacdo dos meios de vida descrita
por Frank Ellis, por meio da qual se busca avaliar o desempenho de
politicas publicas de desenvolvimento rural (Perondi e Schneider,
2012).

2 Entidade de representacio legal do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
localizada no municipio de Santa Cruz do Sul.
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Assim sendo, buscamos analisar as percepcoes dos agriculto-
res de forma comparativa, nos dois pontos do tempo citados, con-
siderando a produgéo de tabaco e a identificacdo das mudancas
com relacdo aos processos de diversificacdo naquele periodo. A
interpretacio das respostas foi realizada por meio de anilise qua-
litativa e sistematizacdo de contetdo, com o auxilio de diarios de
campo, além da observacao participante da realidade local duran-
te os trés anos de vigéncia do contrato.

A abordagem da diversificacdo dos meios de vida pode ser com-
plementar a compreensdo em torno da percepcio dos agricultores
familiares enquanto reflexo de sua diversidade e heterogeneidade
interna, podendo ser Util para compreender seus meios e modos
de vida, abordando suas perspectivas, satisfacoes, oportunidades,
estruturacio interna e caracteristicas especificas de suas unidades
de produgao.

A contribuicio a partir da andlise das caracteristicas indivi-
duais dessas familias possui o potencial de identificar particu-
laridades especificas sobre diferentes estilos de agricultura que
pertencem a um grupo aparentemente homogéneo, nesse caso, re-
presentado por agricultores familiares produtores de tabaco. Por-
tanto, neste estudo, buscamos aprofundar as compreensoes acerca
dos processos de diversificacdo decorrentes do trabalho de ATER
por meio da analise de suas percepcoes considerando as mudancas
ocorridas a partir do desenvolvimento desta politica piblica.

Além dessa introdugdo o artigo esta estruturado em cinco se-
¢Oes. Na primeira, realizamos uma caracterizacdo do territério
de estudo, seguido pela avaliacio e perspectivas dos agricultores
sobre o cultivo do tabaco no inicio do trabalho. Na terceira secao,
realizamos uma abordagem sobre o PNDACT e a percepcdo dos
agricultores sobre esse cultivo apds trés anos de participacio nessa
politica e, na quarta secdo, abordou o papel das chamadas pablicas
de ATER nos processos de diversificacdo, com base nas percepcoes
dos agricultores. Na quinta secdo, remetemos a contribuicao da
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Cooperfumos enquanto entidade executora da proposta técnica,
seguida pelas consideracées finais.

Caracterizacao da regiao e do municipio de Sobradinho

O municipio de Sobradinho estd localizado sob a abrangéncia
do Conselho Regional de Desenvolvimento [Corede], do Vale do
Rio Pardo e Centro Serra, no Rio Grande do Sul. Possui uma area
de 128, 379 km? e uma populacio estimada de 15.041 habitantes,
(IBGE, 2021).

O territorio denominado como Centro Serra é composto por 12
municipios: Arroio do Tigre, Cerro Branco, Estrela Velha, Ibarama,
Jacuizinho, Lago&o, Lagoa Bonita do Sul, Passa Sete, Salto do Jacui,
Segredo, Sobradinho e Tunas. Devido a emancipagio politica dos
municipios adjacentes nos anos 1990, Sobradinho teve seu terri-
toério consideravelmente reduzido, o que impactou na redugéo
de suas atividades agricolas, cedendo espaco para a prestacio de
servicos no meio urbano como a principal atividade econémica, o
que tornou Sobradinho o municipio polo da regido Centro Serra.
Segundo o ultimo Censo Agropecuario, o nimero de estabeleci-
mentos rurais no municipio chega a 655 com uma média de 13,2
hectares por propriedade, totalizando uma area de 10.497 hectares
(IBGE, 2017).

Sobradinho apresenta-se com uma agricultura praticada em
minifindios, com emprego de mio de obra familiar, em que a
maior expressividade financeira na agricultura é representada,
principalmente, pela comercializacdo do tabaco e soja, sendo as
demais culturas como milho, feijao, mandioca, uva, trigo, laranja,
batata doce, entre outras, destinadas principalmente ao consumo
familiar (IBGE, 2021).

As familias beneficiarias da politica pablica de ATER analisa-
da neste trabalho residiam em distintas localidades do interior do
municipio de Sobradinho, dentre os quais: Arroio Bonito, Linha
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Campos, Campestre, Campo da Aviagao, Rincao do Segredo, Linha
Apolinario, Linha Carijinho, Linha Rubert, Linha Tupi, Linha Bra-
sileira e Linha Quinca.

A producio de tabaco é reconhecida como uma das primeiras
atividades agricolas desenvolvidas na regido Centro Serra, como
estratégia de reproducao principal em conjunto com o desenvolvi-
mento das culturas para autoconsumo das familias, como feijao,
milho, trigo, entre outros (Redin, 2011). O cultivo do tabaco para co-
mercializagdo ocorre ha mais de 40 anos no municipio de Sobradi-
nho, gerando uma forte ligacdo com as indastrias fumageiras por
meio do Sistema Integrado de Producéo do Tabaco [SIPT] (Gaspari,
Agne e Avila, 2017). Atualmente, as experiéncias na regido Sul, que
produzem o tabaco fora do SIPT séo raras, evidenciando o grande
controle estabelecido por estas empresas (Lucas, 2022).

De acordo com Riquinho e Hennington (2016), o sucesso do
SIPT esta atrelado a uma ideia de cultivo rentavel e seguro que foi
“semeada” pela indastria fumageira por meio de sua rede de ins-
trutores, os quais refletem em influéncia econémica e politica em
conjunto com o Poder Piblico, por meio do qual se estabeleceu um
ciclo de exploracéo e endividamento que resulta na dependéncia e
subordinacio dos agricultores familiares fumicultores.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],
a producio de fumo no municipio de Sobradinho no ano de 2020
respondeu por cerca de 3.770 toneladas, colhidas em 1.850 hecta-
res. As regides do Vale do Rio Pardo e Centro Serra, somam a pro-
ducao de 124,7 mil toneladas de tabaco, correspondendo a 20,5%
do total da producao do Sul do Brasil, envolvendo mais de 32.000
familias que se dedicam a producio como forma de garantia de
renda e permanéncia no meio rural (IBGE, 2021).

Historicamente, o municipio de Sobradinho carregava o titulo
de capital estadual do feijao, por apresentar-se com uma produgao
significativa desta cultura, contudo, a producéio de feijio foi consi-
deravelmente reduzida, sendo atualmente cultivado aproximada-
mente cerca de 150 hectares, a0 mesmo tempo em que, associada a
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producao de tabaco, a partir dos anos 2000, ocorreu o aumento do
cultivo de areas destinadas a soja, atingindo cerca de 2.350 hecta-
res IBGE, 2021).

Por outro lado, a area utilizada para a produgio de culturas
como mandioca (115 ha), uva (73 ha), batata doce (25 ha), laranja (14
ha), péssego (7 ha) sdo consideravelmente menores quando compa-
radas a producio de fumo e soja (IBGE, 2021). De acordo com esses
ndmeros, evidencia-se uma agricultura com iniciativas de diversi-
ficacdo, voltada principalmente ao autoconsumo das familias.

Diante do desenvolvimento da politica de diversificacio, na
sequéncia do texto, buscamos ampliar compreensoes acerca das
percepcoes dos agricultores na produgéo de tabaco.

Avaliacao e perspectivas dos agricultores sobre o cultivo
de tabaco

Nesta secdo, realizaremos uma abordagem em torno da visdo dos
agricultores sobre a producio de tabaco no ano de 2014, apresen-
tando sob suas distintas compreensoes a realidade em que estdo
inseridos

Segundo os agricultores, havia um forte interesse na migra-
cao de cultivos voltados a diversificacio, razdes estas que foram
atribuidas a varios fatores, entre eles, insatisfacées com relacéo a
penosidade do trabalho, exposicio aos agrotéxicos, doencas, exi-
géncia de mao de obra intensiva e escassez da mesma, desvalori-
zacao pelo baixo prego pago aos produtores, impoténcia diante da
falta de poder de decisdo nas negociacoes com as industrias duran-
te a comercializacao e custo de producéo elevado.

Por outro lado, apesar das dificuldades relacionadas ao culti-
vo do tabaco, existia também a percepcio de garantia por meio
do SIPT. Entre as quais, foram identificados: financiamentos para
aquisicio de insumos e infraestrutura para iniciar a atividade, as-
sisténcia técnica, além da compra total da producéo. No entanto,
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apesar dessas condicbes, os agricultores apresentaram queixas
com relacdo ao valor pago pelas empresas no periodo da venda.
Contudo, a garantia da comercializacdo acabava por minimizar a
insatisfac8o pela baixa lucratividade. Em outras palavras: “O fumo
é uma renda certa, as vezes di mais ou menos, mas sempre da um
pouco.” (Familia n° 41).

As dificuldades para quitar dividas dos agricultores junto as
empresas fumageiras também foram caracterizadas como um fa-
tor responsavel por dificultar o rompimento de contratos. Ou seja,
os agricultores continuavam na producio por considerar a iinica
alternativa de quitar suas dividas.

As perspectivas das familias com relacdo a alternativas para a
producao de tabaco, ao vislumbrar mudancas, esbarravam na re-
alidade que expde a falta de estruturas de comercializagio e au-
séncia de garantias de preco minimo. Além disso, os agricultores
demonstraram a necessidade de maior subsidio governamental,
por meio de politicas publicas, apontadas como cruciais para pro-
mover essa transicao.

No contexto referente ao apoio publico, os agricultores evi-
denciaram a importincia da ampliacdo de financiamentos a ju-
ros baixos, entre outras dificuldades relatadas, como a complexa
burocracia exigida por agentes financeiros, falta de ATER, razdes
identificadas como entraves para novos investimentos. Tais consta-
tagOes evidenciam a falta de disponibilidade de recursos piblicos
para as categorias que mais necessitam de auxilio, comprovando
que os montantes mais significativos de financiamentos como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
[Pronaf], por exemplo, privilegiam os setores mais capitalizados da
agricultura, contribuindo para asseverar ainda mais as desigual-
dades no meio rural brasileiro (Aquino, Gazolla e Schneider, 2018).

Para além das questdes praticas, os agricultores relataram
suas percepg¢oes em torno da importancia de ter coragem, forca
de vontade, persisténcia e capacidade de correr riscos, evidencian-
do as dificuldades enfrentadas na busca por alternativas para a
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migracdo de cultivos. Outrossim, parte dos agricultores compreen-
dem a necessidade efetiva de mudancas, mas possuem dificuldade
em visualizar alternativas que resultem em mudancas concretas.

Nesse sentido, a falta de recursos financeiros ou mesmo habi-
lidades para realizar escolhas em busca de caminhos alternativos
ao cultivo do tabaco, sdo considerados enquanto fundamentais, de
tal modo que sua auséncia pode acarretar na estagnacio dos ato-
res em diversos aspectos, resultando em sentimentos de abando-
no, desencanto, frustracéo e privacgio (Freitas, Rambo e Sartorelli,
2015).

Por fim, as consideragGes dos agricultores fumicultores sobre
o SIPT e suas garantias de compra e padronizacdo da producao,
constituem-se, portanto, em entraves para os cultivos diversifi-
cados, que por sua vez, apresentam-se frageis diante de uma co-
mercializagio estruturada, gerando inseguranca quanto a renda
destas familias. Assim, ha um grande desafio que consiste na cons-
trucdo de modelos de comercializacdo com a participacio dos proé-
prios agricultores, a exemplo de cooperativas, feiras, entre outros,
capazes de reduzir a dependéncia da producéo de tabaco, buscan-
do romper com a dindmica imposta pelo sistema integrado.

O PNDACT e as percepcoes dos agricultores sobre a producao
de tabaco

O PNDACT foi criado no contexto da Convencido-Quadro para
o Controle do Tabaco [CQCT]. Por meio de agbes voltadas a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural [ATER], esta politica visava
o incentivo para o desenvolvimento de culturas alternativas e eco-
nomicamente viaveis em propriedades produtoras de tabaco.

No municipio de Sobradinho foram beneficiadas 80 familias,
as quais receberam acompanhamento técnico pelo periodo de trés
anos. Na regido Centro Serra/RS cerca de 880 familias foram bene-
ficiadas por esta politica. Entre as atividades previstas pela ATER
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estavam visitas técnicas nas propriedades, discutindo tematicas
em torno da gestdo das unidades produtivas, possibilidades de
aumento da diversificacio respeitando as caracteristicas das fami-
lias, bem como realizando abordagens sobre os desafios acerca da
comercializacdo. Além das visitas técnicas individuais, foram rea-
lizadas diversas atividades coletivas, como cursos, intercambios,
dias de campo, seminarios. AcGes planejadas e executadas sempre
visando a participagio e protagonismo das familias beneficiarias.

Nesta seco, nosso objetivo consiste na realizacdo de uma ana-
lise a partir do desenvolvimento da ATER, buscando identificar a
percepcao dos agricultores apds sua participacdo como beneficia-
rios do PNDACT.

A pesquisa demonstrou que houve um aumento no nimero de
familias que gostariam de abandonar o cultivo do tabaco, resulta-
dos que emergiram no contexto de um conjunto de insatisfacées,
as quais ja foram identificadas no primeiro momento da pesquisa
no ano de 2014, dentre as quais os agricultores destacaram o traba-
lho oneroso, uso de agrotéxicos e os maleficios causados, gerando
problemas de satide associados a idade avancada, falta de méao de
obra e, por fim, o endividamento.

A desvalorizacdo do trabalho dos agricultores, por sua vez,
foi atrelada ao fator financeiro, devido ao valor pago na comer-
cializacdo ndo ser condizente com o esforco assumido diante da
producéo, considerada pelos agricultores como extremamente
desgastante.

Em outras palavras, mesmo que o SIPT seja uma forma de se-
guranca para comercializagdo do tabaco, o mesmo também se ca-
racteriza pela manutencio de poderes assimétricos entre empresa
e agricultores, o que pode acarretar em dividas acumuladas em
decorréncia da dificuldade no pagamento dos custos da plantacio
(Riquinho e Hennington, 2016).

As criticas ao SIPT ja foram evidenciadas em outros trabalhos a
partir da visdo dos agricultores fumicultores, os quais denunciam
este modo de vida como degradante, devido aos prejuizos causados
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a saude, inseguranca diante das intempéries climaticas, incertezas
quanto ao preco de comercializacio e falta de apoio governamen-
tal (Vendruscolo, 2017).

Os relatos apresentados a partir da pesquisa corroboram com
estudos ja conhecidos, demonstrando percepces amplas da falta
de valorizacdo dos agricultores, os quais permanecem na ativida-
de principalmente pela falta de alternativas de renda. Tais afir-
macoes tornam-se ainda mais evidentes a partir da identificacio
dos motivos citados pelos agricultores que néo tem interesse em
abandonar o cultivo do tabaco. Uma vez que as razdes citadas por
esses agricultores também estdo atreladas diretamente a garantia
de comercializacio e, consequentemente, a geracio de renda.

As respostas obtidas ao longo da pesquisa demonstraram que
a principal razdo dos entrevistados para continuar plantando o
tabaco ainda consiste na seguranca financeira que esta cultura
proporciona. Muito embora, na comparacao entre os dois periodos
analisados, inicio e fim da chamada pablica, houve um aumento do
naimero de agricultores que deixaram o cultivo, de 2 para 13. Esse
aumento teve como principal razdo a aposentadoria de integran-
tes das familias, seja por idade ou problemas de saide. Em outras
palavras, a problematica em torno da busca de formas de diver-
sificacdo e geracdo de renda permaneceu sendo um desafio a ser
superado ao final do contrato da politica voltada a diversificagao.

Com o objetivo de aprofundar as compreensdes sobre possiveis
mudancas que impactaram nos modos de vida dos agricultores, na
sequéncia do texto realizamos uma abordagem a partir das pers-
pectivas dos beneficiarios sobre o desenvolvimento da chamada
publica.
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O papel das chamadas publicas de ATER e os processos
de diversificacao na producao de tabaco — Analises a partir
das percepcoes dos beneficiarios

Nesta secdo, buscamos analisar as percepcoes dos agricultores
acerca das mudancas ocorridas em suas propriedades ao longo do
desenvolvimento da chamada publica de ATER, bem como, os im-
pactos causados a partir da participacdo no PNDACT. Para tanto,
consideramos as percepcoes dos beneficiarios a partir do contet-
do de suas respostas descritivas.

Sobre as atividades agricolas e ndo agricolas que as familias
passaram a desenvolver ou fortalecer entre os anos de 2014 a 2017,
as respostas encontradas evidenciam tanto o fortalecimento,
quanto o inicio de novas atividades produtivas, além de mudancas
relacionadas as praticas de manejo na producio.

Entre as novas atividades que passaram a ser desenvolvidas, ao
longo dos trés anos de ATER, foi citado o plantio de arvores frutife-
ras como nogueira, videira, pessegueiro, além de espécies de laran-
ja, bergamota, liméo, entre outras; incluindo o plantio de feijao,
arroz de sequeiro, cebola, alho, bem como, implantacio de hortas
para producdo de alimentos que antes do acompanhamento téc-
nico nio existiam. Foi citada também a criacdo de suinos, gado de
leite, frango de postura e criacio de abelhas, tanto para extracio
de mel, como para melhorar a polinizacio nas produgoes.

Entre as atividades que ja eram realizadas nas propriedades, foi
citado o fortalecimento da producio de milho, feijio, cebola, ba-
tata, mandioca, amendoim, eucalipto, além de arvores frutiferas
e hortalicas. Também foram identificados relatos do aumento da
producéo de leite visando o preparo de queijo, tanto para consu-
mo, como para comercializagcdo excedente.

Como forma de fortalecimento, tanto das atividades que ja
eram desenvolvidas, quanto daquelas que se iniciaram no peri-
odo da chamada publica, as técnicas de manejo utilizadas como
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as podas e uso de insumos alternativos para prevencao e controle
de doencas, entre outras, foram identificadas como relevantes pe-
los agricultores, principalmente do ponto de vista qualitativo da
producio.

Identificamos o aumento de familias que passaram a utilizar
insumos agroecolégicos de fabricagdo doméstica, entre outras
técnicas, a exemplo das caldas biofertilizantes e microrganismos
eficientes, resultando na redugio do uso de agrotéxicos e insumos
quimicos para a producio de alimentos para consumo familiar.
Fatores esses, que contribuem para promover o aumento da au-
tonomia e fortalecimento da base de recursos disponiveis e, con-
sequentemente, a reducdo da dependéncia de mercados externos
(Ploeg, 2017).

Outras técnicas de manejo citadas foram praticas de conserva-
¢do do solo como plantio direto e adubacao verde com pastagens
nas lavouras, resultando no aumento da produtividade segundo
os agricultores. Também foi citada a construcio de estufas para
a producdo de hortalicas por periodos maiores ao longo do ano,
implantacdo de composteiras e minhocarios como forma de rea-
proveitar residuos domésticos e produzir adubo orgénico para a
producéo de alimentos nas hortas das propriedades. E por fim, a
fabricacio caseira de racdes alternativas evidenciou-se como uma
forma de melhorar a alimentagio dos animais nas propriedades.

Diante dessas informacoes, salientamos que as tematicas ci-
tadas pelos beneficiarios, em grande medida, foram sendo traba-
lhadas durante as visitas técnicas, bem como, fizeram parte dos
assuntos abordados nas atividades coletivas durante todo o perio-
do vigente da ATER.

Outro ponto a ser considerado foram os relatos sobre o incen-
tivo a partir das mudas de arvores frutiferas e sementes crioulas
de feijao, milho e hortalicas, biofertilizantes e pé de rocha, doa-
dos por intermédio da Cooperfumos durante o periodo de acom-
panhamento técnico. Essas agoes refletem em impactos positivos
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aliados a novas perspectivas de produgio por meio dos alimentos
cultivados.

Do ponto de vista dos beneficiarios, ao analisar aspectos positi-
vos e importantes no trabalho de ATER, foram identificadas duas
categorias, a primeira considera como fatores positivos, o conhe-
cimento em torno de questodes técnicas, como o manejo do solo, a
importancia de sementes de qualidade, além da producéo de ali-
mentos como forma de valorizar a importancia da diversificacio
enquanto alternativa para garantir maior qualidade de vida para
as familias fumicultoras. J4, a segunda, esta relacionada a fatores
igualmente importantes, porém mais subjetivos como o aumento
da motivacio e autoestima, além do empoderamento dos agricul-
tores a partir da apropriacdo de conhecimento.

O conhecimento foi citado como um fator de importancia cen-
tral para o aumento da diversificacdo, considerado como funda-
mental para migrar para sistemas de produgdo agroecoldgicos
(ainda que em transi¢do no periodo em que o trabalho foi desen-
volvido) além da conscientizacido para a producio sem o uso de
agrotdxicos, principalmente nos alimentos. O conhecimento foi
citado como uma forma de “despertar de consciéncia” acerca da
importancia do fortalecimento da producdo para autoconsumo
familiar.

O aprendizado adquirido ao longo do trabalho da assisténcia
técnica e extensdo rural foi citado por meio do conhecimento
compartilhado através de técnicas produtivas, resgate de saberes
populares, valorizacdo da qualidade de vida a partir do aumento
da producéo de alimentos para o consumo familiar e reducdo no
consumo de alimentos industrializados.

O aumento da motivacdo e autoestima por meio da partici-
pacdo nas atividades coletivas evidenciou-se a partir dos relatos
sobre o aprendizado de novos conhecimentos. A partir da valoriza-
¢do das caracteristicas e necessidades especificas desenvolveu-se
um sentimento de pertencimento a apropriacio: “Vocés abriram
nossos olhos para a realidade, para um mundo novo.” (Familia N°
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45). A diversificacio a partir da producio de alimentos para auto-
consumo, mesmo que em pequena escala, ainda que a transigio de
cultivos estivesse distante, mostrou-se importante na medida em
que aproxima a compreensio de que outras possibilidades podem
se concretizar.

Diante desse cenario, emerge a importancia da construcao de
uma extensdo rural pautada em bases participativas com envolvi-
mento dos atores locais enquanto protagonistas de suas decisoes,
sendo possivel assim, alcancar resultados para além da autoestima
e motivacao.

Também foi citado como positivo o incentivo proporcionado a
partir dos intercambios e dias de campo em que as trocas de ex-
periéncias refletiram no aumento da autoestima, sentindo-se mo-
tivados a buscar solugdes para problemas da propriedade. Quer
dizer, o contato com outros agricultores nos encontros de ativida-
des coletivas, visualizando outras possibilidades além do cultivo
do tabaco também demonstraram um potencial de expansdo de
consciéncia a partir de novas realidades, impactando de forma po-
sitiva na vida das familias participantes desta politica publica.

Como resposta ao questionamento sobre o que ainda estava fal-
tando ou poderia ser melhor identificamos duas categorias: a pri-
meira, em nivel micro, envolve desafios relacionados as préprias
familias em suas propriedades. Ja a segunda, diz respeito a aspec-
tos mais amplos, como, por exemplo, as dificuldades para comer-
cializacdo, o acesso a politicas publicas e continuidade do trabalho
da ATER.

Na primeira categoria foram determinados desafios com rela-
¢80 aos aspectos técnico produtivos, como acesso a mudas e se-
mentes crioulas, bem como a falta de recursos financeiros para
iniciar novas atividades. Dentro desta categoria foram ainda iden-
tificadas questdes de género, em que foi exposta a necessidade dos
homens perceberem a importancia de abrir espaco nas proprieda-
des para a diversificacdo. Nesse caso, os relatos das mulheres nas
propriedades evidenciaram a producio de alimentos como uma
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atribuicdo feminina e, além disso, subordinada a figura masculi-
na, e estes, em sua maioria, se dedicando as culturas produzidas
em maior escala, como o fumo, soja e milho.

Neste sentido, a abordagem de Frank Ellis (2000) sobre a diver-
sificacdo dos meios de vida, dialoga diretamente com os resultados
provenientes das percepcoes dos entrevistados em varios niveis.
Entre os quais, a distribuicdo de renda, por meio da diversificagio
de suas fontes, como forma de superacio da pobreza, pelo aumen-
to da produtividade e praticas sustentaveis de cultivo, bem como,
pelas relacoes de género, capazes de alterar relacbes de domina-
¢do, além de proporcionar maior seguranca em relagio a efeitos
macroecondmicos com relacio ao acesso a mercado e variacio de
precos (Perondi e Schneider, 2012).

A compreensdo a partir dos relatos apresentados durante a pes-
quisa, bem como por todo periodo de desenvolvimento do ATER
demonstraram que, em muitos casos, a diversificacdo nao é assi-
milada a partir do lucro, razdo que pode ser atribuida a falta de or-
ganizacao para comercializacdo destas producgoes, a exemplo dos
relatos das familias pesquisadas.

Da mesma forma em que, a partir da segunda categoria, iden-
tificamos a necessidade da formacio de estruturas para comer-
cializacdo como forma de garantir a rentabilidade das familias a
partir da adocio da diversificacdo. Nesse sentido, foi destacada a
dificuldade para formalizar agroindastrias facilitando a venda de
seus produtos, tanto de origem vegetal como animal, bem como
a inexisténcia de cooperativas e associacoes de agricultores como
forma de organizar a produgéo, estipular precos e valorizar o tra-
balho dos pequenos agricultores.

Nessas circunstancias, verificamos também a falta de subsidios
pUblicos para investir em alternativas de diversificacdo, assim
como, dificuldades de acesso, em termos burocraticos, naquelas ja
existentes. Ou seja, ficou claro que os agricultores entrevistados
nao se sentem contemplados pelas politicas piblicas existentes,
fator este que dificulta a ampliacdo da diversificacdo como uma
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alternativa para a migracio para novos cultivos, como demonstra-
do a partir do relato de um beneficiario: “E preciso incentivo finan-
ceiro para poder comecar novas atividades, porque do fumo mal
sobra pra passar o ano.” (Familia N° 55).

Assim, a pesquisa evidencia o grande desafio a ser superado
diante das perspectivas de construcéo de sistemas agricolas diver-
sificados, bem como, a importancia do aumento de investimentos
publicos de apoio para a transicdo para uma agricultura mais sus-
tentavel e sistemas agroecolégicos (Kremen; Miles, 2012; DeLonge;
Miles; Carlisle, 2015).

A relacdo estabelecida entre a importancia acerca das lutas so-
ciais torna-se relevante quando se considera a dependéncia rela-
cionada a cultura do tabaco com os agricultores pesquisados, de
modo que os mesmos possam encontrar “capacidade” (SEN, 2000)
para exercer o protagonismo diante da construcido de novas traje-
torias, visando a diversificacio produtiva como meio para o desen-
volvimento rural.

Entre as expectativas das familias destacamos como funda-
mental a continuidade do acompanhamento técnico, com visitas
assiduas nas propriedades, por ser um incentivo importante para
ampliar conhecimentos e solidificar o empoderamento dos agri-
cultores de forma permanente.

O papel da Cooperfumos no acompanhamento técnico

A avaliacdo do acompanhamento realizado durante os trés anos
de vigéncia deste contrato foram descritos como: bom, muito bom
e 6timo, mas o foco desta analise consistiu nas razées que moti-
varam esta avaliacdo, as quais serdo detalhadas na sequéncia do
texto.

As justificativas para a avaliacdo do acompanhamento técnico
foram citadas por meio da motivacio e conhecimento para aumen-
to da diversificacdo, definindo esses fatores como responsaveis por
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contribuir no desenvolvimento de melhorias em torno da diversi-
ficacdo em suas propriedades. Em outras palavras, os processos de
diversificacdo foram sendo fortalecidos a partir de novas técnicas
de producéo, aliadas a diversidade dos temas abordados nas visi-
tas e também durante as atividades coletivas. Outro fator citado,
para além do conhecimento, foi a integracio social entre os bene-
ficiarios, proporcionada por meio dos encontros nas atividades
coletivas, as quais foram caracterizadas também pela construcio
de lacos de amizade ao longo dos trés anos de desenvolvimento da
politica de ATER.

Acerca das visitas técnicas foi relatada a importéancia do incen-
tivo para a produgéo de alimentos, por meio de conhecimentos que
impulsionaram os agricultores para acreditar na viabilidade de
novas formas de producio. A partir das visitas nas propriedades,
os entrevistados citaram também a importéncia da construcio de
conhecimento voltado para a valorizacido dos seus saberes, uma
vez que o trabalho desenvolvido sempre teve como prioridade o
respeito as diferentes realidades em que as familias estavam in-
seridas. Nesse sentido, é fundamental destacar o papel atribuido
aos agricultores beneficiarios enquanto atores sociais e prota-
gonistas, com capacidades especificas sobre seus processos de
diversificacao.

Entre as consideracoes realizadas sobre as atividades coletivas
foi relatada como importante a organizacio das teméticas, que,
por sua vez, eram enriquecidas pelas trocas de experiéncias entre
os beneficiarios e técnicos, pela construcdo de conhecimento de
forma simples e com linguagem acessivel a todos os participantes,
resultando em uma percepcdo de acolhimento e pertencimento
aqueles espacos de construcio de conhecimento coletivo.

Outras avaliagoes relembraram a realizacdo do Cadastro Am-
biental Rural [CAR] realizado de forma gratuita pelos técnicos,
além de relatos que enfatizaram a importincia da ATER como
meio de acessar mais conhecimento. Desse modo, o acompanha-
mento técnico foi identificado como o responsavel por reduzir a
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resisténcia para as “novidades” que poderiam ser desenvolvidas
nas propriedades, uma vez que as experiéncias proporcionadas
pela ATER durante as visitas técnicas e atividades coletivas, a par-
tir do dialogo entre os agricultores sobre colocar em pratica novas
formas e técnicas de producéo, aos poucos proporcionou a proxi-
midade com a tematica da diversificacdo e, consequentemente, foi
deixando os agricultores cada vez menos resistentes para testar
novas possibilidades de técnicas produtivas, bem como, cultivar
novas espécies.

Por fim, destacamos um trecho de uma resposta sobre o acom-
panhamento técnico realizado: “Foi muito bom pelo ensino de no-
vas técnicas de producao, de compostagem e producao de matéria
orgénica, pelo acompanhamento e motivacdo para melhorar a
propriedade.” (Familia N° 25).

Com relacdo ao interesse em participar de uma proéxima cha-
mada publica, todas as familias, sem excecdo, deixaram claro que
gostariam de continuar sendo beneficiarias, destacando-se entre
as principais razdes expostas, a busca por conhecimento. Os re-
latos dos agricultores entrevistados evidenciaram este desejo: “O
agricultor precisa de uma ajuda como a de vocés, nao pode ficar
sozinho, vocés nos ajudaram a entender o valor que tem a gente
produzir nossos préprios alimentos.” (Familia N° 17); “Queremos
continuar participando porque temos interesse em mudar, em di-
versificar mais, em sair da dependéncia do fumo, buscar solucées
viaveis de permanecer no campo.” (Familia N° 34).

A interpretacdo das respostas demonstra a importancia da con-
tinuidade do trabalho para que os agricultores possam assumir
seu protagonismo diante da dependéncia gerada pelo cultivo do
tabaco. Também analisamos os relatos como um “despertar” mo-
tivacional acerca da importancia da autonomia em escala domés-
tica, quando a agricultora refere-se ao “valor” sobre a producio de
alimentos como algo importante para a familia.

A ideia expressa pela visdo sobre néo poder ficar sozinho, pos-
sibilita uma interpretacio acerca do sentimento de pertencimento
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e valorizacdo, conduzidos como diretrizes no trabalho de ATER,
uma vez que o trabalho oportunizou a construcio de conhecimen-
to de forma coletiva e participativa entre os beneficiarios e técni-
cos. Estas afirmacgdes ndo somente legitimam a importéncia de
uma ATER continua, como demonstram a sua necessidade frente
aos desafios a serem superados.

De forma geral, a motivagdo para implementar a diversificacio
na propriedade foi exposta por meio de avaliacGes acerca do poten-
cial em torno do aprendizado para realizar melhorias nas proprie-
dades, o que por sua vez, oportuniza a ampliacdo de alternativas
para o futuro e geragio de renda para além da producao de fumo.

Consideracoes finais

No presente artigo, buscamos sistematizar, a partir da visdo dos
agricultores, como o trabalho de ATER foi capaz de promover pro-
cessos de diversificacdo em suas propriedades, demonstrando for-
mas e meios distintos para sua ocorréncia.

As percepcdes dos beneficiarios foram interpretadas de forma
qualitativa, de modo a ampliar suas compreensées. Os resultados
abordados compreendem os impactos gerados pelo PNDACT para
além do incentivo técnico produtivo e variabilidade de espécies,
considerando a relevincia da motivacdo pela busca de conhe-
cimento, integracdo com o meio ambiente, por meio de praticas
relacionadas a agroecologia e valorizagao de saberes populares; di-
némicas essas que compdem a diversidade do meio rural analisado.

As perspectivas sobre a produgio de tabaco demonstraram que
a dependéncia financeira constitui-se no principal entrave para os
agricultores migrarem para novos cultivos, tanto para a maioria
dos agricultores que demonstram estar insatisfeitos, como para
aqueles que ainda desejam permanecer na atividade. Entre as pers-
pectivas para a transicdo de cultivos, ficou evidente a inseguranca
com relacdo a comercializacdo de outras producées, uma vez que
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os agricultores fumicultores estdo “acostumados” com a seguran-
ca de renda proporcionada pelo SIPT. Nesse sentido, os subsidios
por meio de politicas convergentes ao ATER, como o PAA, PNAE,
além de financiamentos para auxiliar no pagamento de dividas e
iniciar novas atividades, podem consistir em meios para constru-
¢do de alternativas que promovam maior seguranca para a transi-
¢do de cultivos e geracdo de renda.

As principais respostas sobre as mudancas positivas provenien-
tes da politica de diversificacdo orbitam em torno do conhecimen-
to e aprendizado sobre as culturas diversificadas e como implantar
a diversificacdo nas propriedades. Outros aspectos mais subjetivos
como a motivagdo e autoestima também estiveram presentes nos
relatos sobre o empoderamento e valorizacdo das familias a partir
dos seus saberes populares, impactando no aumento de autono-
mia e vislumbrando a ampliacdo de possibilidades para realizar
escolhas.

A interpretacio dos dados permite-nos afirmar que todas as
familias, em maior ou menor grau, demonstraram nio ter saido
indiferentes aos incentivos com relacio ao processo de diversifica-
¢do. Independente das quantidades produzidas identificou-se que
as respostas encontradas retratam a importancia de considerar
contextos referentes aos meios qualitativos para viabilizar altera-
¢Oes nas propriedades.

Acreditamos que, embora o incentivo e motivacio dos agricul-
tores tenha se destacado como um dos resultados do trabalho, sen-
do fundamental para todo e qualquer processo de transicio, ainda
assim, néo é suficiente para efetuar as mudancas necessarias. En-
fim, ressaltamos, para que mudangcas efetivas sejam estabelecidas
de forma permanente sdo necessarias acoes integradas em dife-
rentes frentes, além da oferta de uma ATER gratuita e permanente,
é necessaria a ampliacio das politicas de incentivo a comercializa-
¢do e, sobretudo, a viabilizacdo de investimentos para que as mu-
dancas necessarias ocorram.
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Estudos ja realizados acerca da problematica envolvendo a
producéo de tabaco, bem como pela busca por alternativas de di-
versificacio, citados em parte neste artigo, evidenciam tanto a in-
satisfacio dos produtores, como a importancia da extensao rural
no reconhecimento da heterogeneidade da agricultura familiar
para promover o aumento da diversificacdo. Seguindo esta com-
preensido, concluimos que a avaliagio e os impactos gerados pelo
PNDACT a partir das percepcoes das familias, permitiu conhecer
dimensoes qualitativas acerca das mudancas geradas por esta po-
litica, ampliando as formas de perceber a heterogeneidade e diver-
sidade da agricultura familiar camponesa produtora de tabaco.

Portanto, os resultados da pesquisa identificaram que a depen-
déncia do tabaco vai além da vontade de produzir diversificado, ou
mesmo do incentivo por meio da assisténcia técnica e da extensdo
rural. Para que a diversificacdo se concretize a ponto de consistir
em alternativa a producio de tabaco, sdo necessarias agoes em va-
rios niveis, desde a producao até a comercializacio, passando pela
construcdo de canais de comercializacio tdo diversificados quanto
se mostram esses agricultores, uma vez que ndo ha como inserir,
ou ha maiores dificuldades em inserir agricultores que possuem
caracteristicas diversas em mercados homogéneos, ainda que este
seja um grande desafio a ser superado.

Assim, sugerimos a ampliacdo de uma agenda de pesquisa que
contemple o estudo acerca de meios e formas de inserir producdes
diversificadas em canais de comercializacdo personalizados, nio
apenas para os agricultores fumicultores, mas beneficiando, de
forma ampla a agricultura familiar camponesa, com foco na apro-
ximacdo entre a producio e o consumo. Ou seja, para além dos
entraves relacionados as questoes técnicas e de producao, é im-
prescindivel trazer para o centro da discussio o direcionamento
da producao diversificada ao mercado.

Entre as conclusdes deste trabalho, enfatizamos a necessidade
de ampliacdo de formas mais sensiveis e humanas de perceber a
diversidade que compde a agricultura familiar, e, neste contexto,
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ampliar as possibilidades de estruturacido de redes de comerciali-
zagdo guiadas pela oferta de produtos de acordo com as possibili-
dades e respeito a identidade desses agricultores.

Por fim, os resultados deste estudo, reafirmam a importancia do
protagonismo dos agricultores enquanto atores sociais, como fun-
damental para o desenvolvimento de seus processos de diversifica-
¢80, bem como, justifica e reitera a importéncia da reconstrucao das
politicas piblicas, ndo somente o PNDACT, mas todas as formas de
apoio e valorizacdo da agricultura familiar camponesa brasileira.
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Implementacao de politicas publicas

A atuacdo dos Burocratas de Nivel de Rua
no Programa Nacional de Diversificacao
em Areas cultivadas com Tabaco

Evandro de Oliveira Lucas e Alberto Bracagioli Neto

O Brasil assinou a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco
[CQCT] no ano de 2003, e, em 2005, lancou o Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco [PNDACT], pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario [MDA]. A criacdo deste
programa ocorreu em virtude de o artigo 17 da CQCT estabelecer
que as entidades governamentais sdo responsaveis em promover
alternativas economicamente viaveis para substituicio desta cul-
tura e de, no artigo 18, haver orientacGes com respeito a protecdo
do meio ambiente e a satide das familias envolvidas com o cultivo e
a fabricacio de produtos do tabaco (INCA, 2015; OMS, 2003).

O Brasil, como signatario desse acordo, assumiu o compromis-
so em criar um programa que atendesse as familias produtoras de
tabaco. O PNDACT correspondeu a uma exigéncia do Senado Fede-
ral para aprovar a ratificacdo da CQCT, contendo a assinatura de
6 ministros que se comprometeram em lancar este programa. Ele
contém quatro eixos estratégicos: financiamento, acesso a tecnolo-
gia, agregacdo de valor a producéo local e garantia de comerciali-
zacao (Brasil, 2004).
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O governo brasileiro assumiu o compromisso de criar meca-
nismos para disponibilizar auxilio técnico, cientifico e de finan-
ciamento para a diversificacdo da producio e manutencdo da
viabilidade econdmica dos agricultores que cultivam o fumo e que
desejam, livremente, se dirigir a outras atividades (Brasil, 2005).
Nos estados da regido Sul, que respondem por 95% da produgao
nacional, havia na safra de 2004/2005, quando foi criado o PN-
DACT, 198 mil familias produtoras de tabaco, ntimero este reduzi-
do em 70 mil familias nos Gltimos 17 anos, com um registro de 128
mil familias na Gltima safra de 2021/2022 (AFUBRA, 2023).

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo uma
das principais estratégias para implementar o PNDACT. O Progra-
ma de apoio a diversificacdo continha a Assisténcia Técnica dentro
do eixo voltado ao acesso a tecnologia, constando que seria promo-
vido através de protocolos e acordos especificos por instituicoes
publicas e privadas, conforme a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural [PNATER] (Brasil, 2005).

O primeiro projeto lancado para a diversificagdo da cultura
do tabaco ocorreu no ano de 2007, sob geréncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario [MDA], sendo ainda na modalidade de
contrato de repasse/convénio com vigéncia entre janeiro de 2008
a dezembro de 2009. No Rio Grande do Sul, a entidade conve-
niente foi a Associacido Santacruzense de Pequenos Agricultores
Camponeses [ASPAC], na época ligada ao Movimento dos Peque-
nos Agricultores [MPA]. Ainda foram realizados outros convénios,
principalmente com a prefeitura de Dom Feliciano, porém logo
foram substituidos pelas chamadas piblicas. O MPA passou a as-
sumir maior destaque nesta tematica, quando passou a atuar na
implementagdo de projetos voltados a diversificagcdo produtiva do
tabaco, na regido do Vale do Rio Pardo, que é considerado o berco
das industrias do tabaco.

Entre os anos de 2011 e 2018, foram langadas 3 chamadas publi-
cas voltadas a diversificacdo da cultura do tabaco. A primeira im-
plementada entre 2012 e 2013; a segunda entre 2014 e 2017, ambas
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lancadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario [MDA], e a
terceira entre 2018 e 2021, ja sob a gestdo da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural [ANATER], todas essas com
atuacio de organizacdes ligadas ao MPA.

Como visto no enunciado, o MPA possui um papel importante
no que se refere as a¢des voltadas a diversificacdo da cultura do ta-
baco. Nesse interim, nosso objetivo é analisar a atuacio dos agen-
tes de ATER, ligados a organizacdes do MPA, na implementacéo
da chamada publica voltada & diversificacido da cultura do taba-
co, executada entre os anos de 2018 e 2021.! Também analisamos
a acdo do Estado no desenvolvimento de politicas publicas volta-
das a atender as familias produtoras de tabaco, tendo em conta o
compromisso assumido pelo Estado brasileiro no atendimento as
familias que trabalham com esta atividade agricola.

Procedimentos metodolégicos: pesquisa-acao em tempos
de pandemia

A pesquisa foi desenvolvida durante o ano de 2020, com abor-
dagem qualitativa, utilizando o referencial de pesquisa-acio.
Optamos por este método de pesquisa para permitir maior imer-
sdo do pesquisador nas praticas presentes na atuacdo dos pro-
fissionais de extensdo rural. O método de pesquisa-acdo propoe
que os pesquisadores desempenhem um papel ativo no equacio-
namento dos problemas encontrados, no acompanhamento e na
avaliacdo das agoes desencadeadas em funcéo dos problemas, nio

1 Recorte da Dissertacdo de Mestrado “O trabalho de organiza¢ées do Movimento
dos Pequenos Agricultores [MPA] em chamadas publicas de ATER, voltadas a di-
versificagdo da cultura do tabaco”, defendida no Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural [PGDR] da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
[UFRGS], sob a orientacdo do Prof Alberto Bracagioli Neto. A pesquisa contou com
financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
[CNPq] e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
[CAPES] - Codigo de Financiamento 001.
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constituindo-se apenas pela acdo ou investigacio; nele é necessa-
rio produzir conhecimento, adquirir experiéncia, contribuir para
a discusséo ou fazer avancgar o debate acerca das questdes levanta-
das (Thiolent, 1987).

A pesquisa-acéo, a0 mesmo tempo que contribui na producio
de informacoes sobre determinada acdo, também pode ser ins-
tigadora, problemitica e até mesmo assumir um carater trans-
formador, configurando-se em um cuidadoso ato de insercido do
pesquisador no cotidiano dos pesquisados, a modo de permitir
uma melhor compreensio dessa realidade, fazendo com que a pes-
quisa desenvolvida esteja em constante interface com os grupos
estudados.

Mayring (2002) considera o “eu” dentro da pesquisa-acdo, atra-
vés do qual as pessoas afetadas pela pesquisa ndo sio objetos de
estudos, mas parceiros. E considera que pesquisador e pesquisado
estdo envolvidos numa troca e discurso igualitarios, livre de domi-
nacdo continua. A pesquisa, portanto, se desenrola em meio a rela-
¢Oes pré-estabelecidas entre pesquisador e pesquisado, contudo, a
realizacdo desse trabalho de partilha na producao social de conhe-
cimentos nio significa o direito a pré-ideologizar partidariamente
os pressupostos da investigacio e a aplicacdo de seus resultados
(Brandao; Borges, 2007).

Elementos de pesquisa-acio séo incluidos em todos os proje-
tos de pesquisa em que o pesquisador discute e devolve os resulta-
dos obtidos, no fim da analise, aos sujeitos pesquisados (Mayring,
2002), algo que foi realizado ndo somente no fim, mas durante a
pesquisa junto as organizacoes ligadas ao MPA.

A pesquisa foi desenvolvida junto & Cooperativa de Prestacdo de
Servicos, Assisténcia Técnica e Educacio Rural LTDA [COOPSAT] e
ao Instituto Cultural Padre Josimo [ICP]], ambas ligadas ao MPA.
Essas organizacoes atuaram na implementacio das chamadas pua-
blicas lancadas voltadas a diversificacdo da cultura do tabaco. A
definicdo por elas ocorreu em virtude do envolvimento histérico
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do MPA na atuacio de acoes junto a agricultores produtores de ta-
baco, bem como em projetos voltados a sua diversificagao.

As organizacOes que fizeram parte da pesquisa de campo pos-
suiam atuacido em 3 lotes distintos. A COOPSAT atendeu dois lotes,
o primeiro oriundo da chamada publica 04/2018, no qual o ICP]
também foi contemplado e desenvolveu suas atividades. O segun-
do lote atendido pela COOPSAT é proveniente da chamada puablica
complementar 07/2018. Ao total, a COOPSAT atendeu a 1640 fami-
lias em dezenove municipios e, o ICPJ, a 960, em oito municipios.
As chamadas publicas iniciaram em outubro de 2018 e possuiam
originalmente dois anos de contrato, porém ocorreram alteracoes
no plano de acio e foram concluidos somente no segundo semes-
tre do ano de 2022.

A regido de estudo foi definida com base nos municipios em
que MPA possuia atuacio na implementacio da chamada publi-
ca e corresponde a locais em que a producio de tabaco é bastante
significativa. No caso do ICPJ, a maioria dos municipios é da regido
Centro-Sul, com excec¢do de General Camara, que pertence ao Vale
do Rio Pardo. Ja a COOPSAT atendeu treze municipios na regido
do Vale do Rio Pardo, trés municipios na regido Jacui Centro (Pa-
raiso do Sul, Novo Cabrais e Cerro Branco), um na regido Central
(Agudo), e um que pertence ao Alto da Serra do Botucarai (Lagoao).
Desses, foram visitados onze municipios, atendidos por dez agen-
tes de ATER.

Dos agentes de ATER acompanhados da COOPSAT, quatro atu-
avam no lote Centro Serra e dois no lote Vale do Rio Pardo, além
de quatro agentes de ATER do ICP]J, resultando em um total de 44
visitas a familias beneficiarias do projeto. Ambas as entidades pos-
suiam 25 agentes de ATER, atuando a campo, no més de marco de
2020. Porém, a medida que as metas eram concluidas, alguns agen-
tes de ATER eram desligados do projeto, sendo esse um grande de-
safio, pois a pesquisa precisou ser realizada durante um momento
de bastante inseguranca em relacdo a pandemia de COVID-19.
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As visitas aos agricultores junto aos agentes de ATER foram
ocorrendo conforme o projeto ia se encaminhando para o fim,
sendo somente realizada em municipios com baixos casos da CO-
VID-19, e seguindo protocolos estabelecidos pelas organizagoes. Os
dez agentes de ATER acompanhados em visitas a campo, posterior-
mente, foram entrevistados via Google Meet. Todos os agentes de
ATER também responderam um questionario pelo Google Forms,
e foi realizado um grupo focal on-line, com 6 pessoas que atuaram
na coordenacéo do projeto do ICP] e COOPSAT.

Quando a pesquisa que embasa este estudo foi concluida, no co-
meco de abril de 2021, havia perdido a vida, devido a pandemia da
COVID-19, um nimero superior a 350 mil pessoas. A negligéncia e
indiferenca do governo da época atrasou a vacinacio e fez com que
chegissemos a quase 700 mil mortes. Torna-se impossivel falar da
pesquisa, neste trabalho, sem lembrar do momento histérico em
que essa foi realizada e da desgraga que nos acometia enquanto
sociedade.

Burocratas ou militantes? A atuacao dos agentes de ATER
ligados a organizacoes do MPA

O MPA surgiu no estado do RS, em 1996, apds a organizacao de mi-
lhares de “pequenos agricultores” para cobrar a¢des do governo do
estado em decorréncia de uma grande seca que ocorria no estado
do RS. E denominado como um movimento camponés, de carater
nacional e popular, de massas, autdnomo, de luta permanente, que
faz parte da Via Campesina (MPA, 2020).

No Vale do Rio Pardo (RS), o MPA comecou a ter representantes
no inicio dos anos 2000, como um movimento social de represen-
tacdo dos pequenos agricultores. A organizacdo do movimento na
regido ocorreu motivado pela falta de representantes dos fumicul-
tores. Segundo Gorgen (2017), o MPA iniciou sua atuagio na regido
por meio da organizacgdo dos agricultores para demandarem das

454



Implementacao de politicas publicas

industrias fumageiras melhores precos para o fumo, reducio no
nimero de classes, pagamento de insalubridade e mudanca do
modelo tecnolégico.

A atuacdo do MPA na regido, por seus dirigentes, e, principal-
mente, a criacdo de organizacoes voltadas a atender a base social
do movimento foram determinantes para que organizacées cria-
das na base do MPA passassem a desenvolver um papel de destaque
na implementacio de politicas publicas voltadas a diversificacio
da cultura do tabaco.

Apesar da grande relacdo do MPA com os fumicultores, algu-
mas questdes ainda precisavam ser exploradas, a comecar por sua
base social, afinal, estavam as familias produtoras de tabaco de-
mandando um programa de diversificagdo produtiva? e dirigentes
que atuavam enquanto MPA nos municipios estariam dispostos a
atuar em politicas piblicas com esse propoésito?

A pesquisa mostrou que a implementagio das politicas pabli-
cas de ATER e a militdncia no MPA ndo andavam juntas e, salvo
excecoes, ndo eram desenvolvidas agoes a campo por profissionais
identificados com o Movimento. Nesse sentido, a equipe que atua-
va junto aos agricultores nio era formada a partir da base social
do MPA, sendo identificado que a selecio de profissionais para atu-
arem na ATER priorizava técnicos que residissem em municipios
de abrangéncia dos contratos.

O referencial de “burocracia de nivel de rua”, segundo Lipsky
(2019), sinaliza um paradoxo no qual: “burocracia” implica um
conjunto de regras e estruturas de autoridade, enquanto “nivel de
rua” refere-se a uma distdncia do centro, onde presumivelmente a
autoridade reside. Desta forma, o autor argumenta que as rotinas
que estabelecem e os dispositivos que criam, para lidar com incer-
tezas e pressoes no trabalho, tornam-se efetivamente as politicas
publicas que eles realizam.

Os agentes de ATER, a vista disso, usufruiram, ao longo dos seus
dois anos de trabalho, desta distancia da autoridade, expressa no
nivel de rua, no que se refere ao desenvolvimento das atividades
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previstas no contrato. A coordenacio, esta identificada politica-
mente com o MPA, possuia um papel de auxilio e cobranca em
torno do cumprimento das metas, porém sem ter acGes voltadas
a ajustar a conduta pessoal do técnico junto as familias beneficia-
rias da chamada ptblica.

As coordenacées, tanto da COOPSAT, quanto do ICPJ, ndo fa-
ziam exigéncias para que os agentes de ATER participassem de ati-
vidades politicas do MPA. No decorrer dos projetos, os agentes de
ATER estavam liberados em relacdo a militdncia no MPA, isto é,
era necessario ser um bom trabalhador no nivel de rua, ou seja,
junto com os beneficiarios da ATER, cumprindo as atividades que
constavam no contrato de trabalho. Apds isso, o técnico ficava
livre para executar outras atividades, fossem estas pelo MPA, ou
ndo. Dessa forma, foi possivel identificar que o desenvolvimento
da ATER voltada a diversificacdo da cultura do tabaco néo era utili-
zado para aumento da base ligada ao MPA junto as familias benefi-
ciarias. No grupo focal, um dos coordenadores do projeto de ATER
realizado pelo ICP]J fala um pouco sobre isso:

A gente nunca conseguiu encontrar a consonincia entre agdo mi-
litante e o cumprimento de contrato de ATER. A ideia, quando foi
construida a PNATER, é que a gente conseguisse estruturar muito
das regides onde os camponeses moram e produzem, aliado isso com
uma politica de movimentos sociais, ndo s6 o MPA, mas varios ou-
tros do campo. S6 que no fim acaba que saiam grupos de contratos,
se encerram, iam iniciar outros, algumas coisas mudaram para me-
lhor e outras para pior [...] (Grupo focal, Coordenagao ICPJ).

As ponderagoes realizadas reforcam o papel que as burocracias
exercem no trabalho dos agentes de ATER durante a implemen-
tacdo da politica pablica. Existe um interesse das coordenacdes
em fortalecer o MPA, entretanto, a rotina de trabalho e momento
politico adverso aos movimentos sociais faziam com que o MPA
nio estivesse presente no trabalho que chegava até os agriculto-
res atendidos. Foi possivel identificar alguns motivos pelos quais
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o MPA ia perdendo forca durante a implementacio do projeto de
ATER. O primeiro relacionado ao risco que seria realizar atividades
com simbolos que remetessem ao MPA durante um governo que o
Movimento considerava como oposicao; o segundo esta no fato de
a que maior parte dos agentes de ATER, que atuavam junto aos be-
neficiarios, ndo tinham identificagdo social com o Movimento; ja
o terceiro sera o que Lipsky (2019) chama de discricionariedade,
ou seja, o burocrata a nivel de rua pode modificar e fazer com que
as politicas piblicas tenham representacoes de suas individualida-
des, conferidas durante a implementacao. Nesse caso, como o MPA
estava distante do seu cotidiano, acabava ndo sendo expresso no
seu trabalho.

O ato discricionario, apontado em trabalhos por Lipsky (2019),
pode ocorrer de muitas formas em servicos de ATER, podendo ser
presente na atuacgio de trabalhadores que atuam na esfera ptiblica
ou em organizacdes da sociedade civil, na implementagao de poli-
ticas pablicas (Maynard e Musheno, 2000). O agente de ATER, que
atuava ao nivel da rua, pode ter inclinacées favoraveis ao cultivo
do tabaco ou pautar a agroecologia; também pode ser um cumpri-
dor de metas ou ter preocupacdes em torno de aspectos sociais. Ou
seja, no desenvolvimento do seu trabalho, ele podera ajustar suas
acoes a partir de crencas e valores pessoais, que o deixem mais
confortaveis durante o cumprimento das metas.

A discricdo acaba sendo orientada e determinada por politicas
que podem criar maior discricido através do conflito, confuséo e
imprecisdo de multiplas regras e procedimentos — uma situacéo
que Lipsky analisa como caracteristica da burocracia no nivel das
ruas (Evan e Harris, 2004). Muitas literaturas visam explicar “o que
acontece”, assumindo relacées com fatores do préprio nivel da rua
(Hupe; Buffat, 2014). Dessa forma, segundo os autores, fica de lado
o fato de que os contextos de implementacio podem variar entre
paises e sistemas administrativos politicos, no que diz respeito ao
desenho institucional, as relagoes entre os atores e até as culturas
politicas.
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Ao supor que os dois atores (trabalhadores no nivel da rua e
usudrios) sejam naturalmente movidos por uma racionalidade
comum, na busca de uma finalidade também comum, nio se leva
em consideracdo o fato de que cada ator persegue interesses, nao
necessariamente convergentes, cada qual com seus préprios re-
cursos, ainda que desiguais, para influenciar no curso da relagédo
(Dubois, 1996).

Identificamos, durante as visitas realizadas com os agentes de
ATER, que todos os profissionais mobilizam diferentes conceitos
na implementacao da politica ptblica, algo que também ficou niti-
do durante as entrevistas. Utilizando o software Iramuteq, extra-
imos das entrevistas os principais conceitos que sdo mobilizados
durante a realizacio do seu trabalho junto aos beneficiarios, com
destaque para a diversificacdo, as burocracias, a agroecologia e o
MPA.

Quando consideramos a realidade da cultura do tabaco, pode-
mos nos deparar com familias que apresentam um alto nivel de
diversificacdo produtiva para atender as necessidades do grupo fa-
miliar, porém a atividade a ser comercializada sera predominante-
mente o tabaco. Redin (2012), ao analisar a diversificacdo produtiva
no municipio de Arroio do Tigre/RS, aponta que a diversificacdo
compete, além da exigéncia de area agricultavel disponivel, em
mais mao de obra, investimentos, conhecimento das técnicas das
atividades, assisténcia técnica, logistica e comercializacao, além
de mercado disponivel, isto é, toda uma estrutura de apoio desde a
producéo até a venda.

No municipio de Dom Feliciano-RS, Deponti e Schneider (2013)
destacam que, embora exista boa vontade por parte da adminis-
tracdo municipal e dos préprios extensionistas, no anseio de que
o Programa Piloto de Diversificacdo de Dom Feliciano tenha éxito,
ha fragilidades na execucio pela caréncia de estudos de mercado e
por nio levar em consideracio o saber-fazer do agricultor.

Diversificar a renda é uma tarefa complexa, e, quando os agricul-
tores ndo tem éxito, passam a conviver com frustracoes. Durante as
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visitas realizadas junto a Agente de ATER de Candelaria, presencia-
mos a experiéncia de uma agricultora que investiu nos morangos,
com acesso a crédito, mao de obra, assisténcia técnica, e conseguiu
ter uma nova fonte de renda a partir dessa atividade produtiva. Con-
tudo, também em Candelaria, havia outro beneficiario da ATER com
uma experiéncia frustrada de diversificacdo da renda e convicto em
nio plantar mais nada para comercializar, além do tabaco. Era per-
ceptivel a impossibilidade de olhar para as familias somente a partir
do que a politica publica buscava, tendo em vista as diferentes traje-
torias de vida de cada beneficidrio da chamada publica, e as motiva-
¢Oes que faziam se cadastrar no projeto.

Os resultados do programa de diversificacdo ndo apontaram
para a substituicdo do tabaco por outras fontes de renda de for-
ma massiva, entretanto existem experiéncias mais pontuais que
demonstram a diversificacio a partir da producéo para o autocon-
sumo. Sobre isso, Ludtke (2016) relata que familias beneficiarias de
programas de ATER, voltados a diversificacdo do cultivo do tabaco
em Santa Cruz do Sul, ampliaram sua produgéo para o autoconsu-
mo e se inseriram em novos mercados, porém mantendo o tabaco
como sua principal fonte de renda.

Algo identificado em algumas visitas foi uma real diversificacdo
de renda e substituicdo do tabaco. No municipio de Cerro Grande
do Sul, uma agricultora destaca: “plantei fumo a vida toda e mo-
rava no galpdo. Agora faz seis anos que trabalho na horta e estou
construindo minha casa.” A substituicio do tabaco, normalmente,
tinha como motivac¢éo problemas de satide, registrados até mesmo
entre os agentes de ATER que trabalhavam na chamada publica.

Eu vou no meio do tabaco, me da alergia a nicotina. Eu nio posso
mais trabalhar no meio do tabaco. E uma das condicées também que
me fizeram comecar como agente de ATER. Até a minha méae sofre
de depressdo, nao sei se é inclusive do tabaco que gerou isso. Mas,
assim, é um cultivo bem pesado [...] (Entrevista com o agente de ATER
de Cristal).
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Nas visitas realizadas no municipio de Sdo Jerénimo, um agri-
cultor chama atencio para a dificuldade de comercializar outras
producdes: “nds aqui, se ndo é o fumo ou a melancia, nio é outra
coisa.” Sdo comuns os relatos de agricultores que ndo aumentam a
producdo de alimentos e/ou permanecem produzindo tabaco por
falta de garantias de mercado para os demais cultivares (Siqueira,
Lucas e Cruz, 2020). Uma alternativa para insercdo dos agricul-
tores produtores de tabaco em outros mercados poderia ser pelo
Programa de Aquisicao de Alimentos [PAA], com alguma linha vol-
tada a esse publico, porém era visivel o fato da politica de ATER
ser realizada de forma isolada, estabelecendo pouca relacdo com
outras politicas publicas.

Boa parte das familias que eram beneficiarias da chamada pu-
blica manifestavam sentimentos de insatisfacido com o tabaco, ao
mesmo tempo mantinham forte resisténcia a diversificacdo pro-
dutiva. Diante disso, durante as visitas técnicas realizadas pelos
agentes de ATER, o foco do trabalho costumava ser na horta, nas
frutiferas, no milho, feijdo, mandioca e tantos outros cultivos,
fazendo com que o tabaco ocupasse um papel secundario, sem
protagonismo, algo que, de maneira muito sutil, contestava sua
producio em forma de monocultivo. Ao entrevistar o agente de
ATER, que atuou em Passa Sete, ele aponta que ser contra o fumo é
construir uma barreira com o agricultor.

Eu nunca me posicionei contra o fumo, pois se tu comeca assim tu
cria um certa barreira entre técnico e agricultor. A gente tem que
reconhecer que a cultura do tabaco é uma realidade da pequena
propriedade, mas eu sempre tentei levar aos agricultores algumas
alternativas que eles pudessem reconhecer como importantes [...]
(Entrevista com o agente de ATER de Passa Sete).

Havia uma orientacdo, em ambas as organizacdes, de néo traba-
lhar em orientacdes voltadas ao manejo com agrotéxicos. Com
isso, a agroecologia passa a ser outra caracteristica que vai se
construindo ao longo da atuacio dos agentes de ATER. Eles foram
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aprendendo entre si, se ajudando, conversando, estudando e, até
mesmo, praticando técnicas agroecolégicas. Também aprende-
ram com agricultores que ja desenvolviam praticas agroecologi-
cas e foram criando estratégias, por meio da comunicacio, com
as familias beneficiarias para elas produzirem alimentos livres
de agrotéxicos. Entdo, além da mensagem sobre a importancia de
diversificar deixada pelo projeto, ficou a construcio de conscién-
cia em torno da producéo de alimentos sem agrotéxicos. O agente
de ATER de Agudo, que foi se aproximar da agroecologia apéds co-
mecar a atuar no ATER, pontua “[...] coloquei, principalmente no
ATER, a necessidade de produzir o alimento basico da casa sem a
utilizacdo de agrotéxicos, sem veneno. Coloquei muitas e muitas
vezes isso para o pessoal saber o que esta consumindo.”.

Apesar de os servicos de ATER desenvolvidos pelas entidades
ligadas a0 MPA néo serem um trabalho para formar base politi-
ca, contribuiram em agdes voltadas ao fortalecimento da produ-
¢8o para o autoconsumo e para a producdo de alimentos livre de
agrotoxicos, a destacar o desenvolvimento destas acoes em um
momento que o governo nio as reconhecia como prioritaria. A
discricionariedade expressa no trabalho ocorria em dois estagios:
organizacional e no nivel das ruas. As organizacées, ao orientarem
a implementacéo das politicas publicas, colocavam a agroecologia
e producio diversificada como um caminho a ser buscado pelos
agentes de ATER. Ja estes, quando estavam junto aos beneficiarios,
podiam desenvolver as mais diversas estratégias durante sua atua-
¢8o para buscar esse objetivo.

A pressio expressa no nivel da rua mostrou que a acao discri-
cionaria realizada pelos agentes de ATER era projetada em bene-
ficio das familias mais exigentes do servico. Alguns recebiam as
metas minimas presentes no projeto, ja outras recebiam um aten-
dimento com maior intensidade. Algo que ocorria a partir de as-
pectos locais e da relagdo estabelecida entre os beneficiarios e os
agentes de ATER.
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Deponti (2010), ao analisar o trabalho de ATER publica no RS,
apontou que a negociacéo e a compatibilizacdo entre metas e de-
mandas dependem, em grande parte, da postura do técnico e, com
isso, nem sempre sdo consideradas na acio extensionista, tendo
em vista a diversidade de perfis profissionais. A autora ainda des-
taca que o dia a dia do técnico, muitas vezes, esta isolado de um
plano estratégico para a agdo, restringindo-se a responder as de-
mandas que surgem no cotidiano dos agricultores ou cumprindo
metas.

A pressao exercida pela burocracia criada pelo governo sob os
agentes de ATER faz com que eles atuem com os beneficiarios da
politica publica como burocratas e ndo militantes. Apesar disso,
existem margens para que sejam adotados procedimentos discri-
cionarios dentro de suas ac¢oes. Lotta (2010) destaca que, a0 mesmo
tempo em que os atores exercem a discricionariedade nas decisoes
relacionadas aos beneficiarios, suas acoes individuais acabam tor-
nando-se o comportamento da agéncia pela qual respondem.

A burocracia enquadrou até mesmo os agentes de ATER mais
militantes do MPA durante a implementacio da politica piblica.
Assim, o trabalho prestado pelas organizacées do MPA nao fez
com que 0 movimento aumentasse sua base social, de forma que
agiu estritamente no cumprimento de metas e na resposta a cons-
trangimentos institucionais realizados pela ANATER, a serem ex-
plorados na préxima secao.

Impasses e constrangimentos institucionais
na implementacao das chamadas puablicas
de diversificacao da cultura do tabaco

As chamadas publicas, voltadas a diversificagdo da cultura do ta-
baco, passaram por algumas mudancas nos altimos anos. A pré-
pria modalidade de chamada publica ainda é bastante recente,
visto que a primeira chamada publica voltada a diversificacdo da
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cultura do tabaco foi realizada no ano de 2012, contratada pelo
MDA, com duracéo de 1 ano e com um modelo muito engessado
em relacdo as metas e execucgdo. A segunda chamada publica foi
realizada no ano de 2014, ainda por meio do MDA. Porém, apés o
impeachment de Dilma Rousseff, esse ministério foi extinto e os
contratos transferidos para a Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario [SEAD]. A terceira e ul-
tima chamada publica é do ano de 2018, tendo sido lancada pela
ANATER com recurso proveniente da SEAD. Além disso, o sistema
de Gestdo de ATER foi substituido, a equipe de recursos humanos
que acompanhava o contrato foi quase que integralmente substi-
tuida e a subordinacéo da politica piblica de ATER migrou da Casa
Civil para o MAPA.

A chamada publica, lancada no ano de 2018, apresentava como
principal objetivo “a diversificacio, a sustentabilidade dos meios
de vida e da producdo de modo a promover o desenvolvimento sus-
tentavel das UFPAs — Unidades Familiares de Producio Agraria”
(ANATER, 2018, p.5). A vinculagio do projeto de ATER a CQCT sem-
pre foi uma associacao dificil de ser realizada nas regides em que o
tabaco era produzido, dada a grande oposicéo criada no momento
em que estava para ser ratificada a CQCT.

[...]a ratificacdo [da CQCT] foi um processo bastante tumultuado e ex-
pos a forga do lobby da indUstria, seja diretamente ou indiretamente,
por meio de organizacoes vinculadas, como, por exemplo, a Afubra,
ou por meio dos parlamentares financiados pela industria e publica-
mente comprometidos com a producido de tabaco ou por meio dos
produtores individualmente e organizados em sindicatos (Hilsinger,
2016, p. 103).

As disputas e movimentos em torno da CQCT sempre foram bas-
tante intensas. O lobby do tabaco criou um amplo movimento para
disseminar a ideia de que a CQCT proibiria o cultivo de tabaco e
de que a adesdo do pais ao tratado acarretaria em forte impacto
negativo as familias produtoras de fumo (Cavalcante et al., 2017).
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Essa mobilizagdo repercutiu de tal forma que, nos projetos exe-
cutados voltados a diversificacdo da cultura do tabaco, comumen-
te, era necessario enfatizar aos agricultores produtores que, ao
participarem do projeto, ndo seria necessario deixar de produzir
tabaco. Uma lideranca da Comissao Pastoral da Terra [CPT] da re-
gido do Vale do Rio Pardo destaca um pouco do que foi o movimen-
to contrario a CQCT:

Resgatando um pouco a histéria, em 06/12/04, o entdo Senador Edu-
ardo Suplicy (PT-SP) veio a Santa Cruz do Sul numa audiéncia pa-
blica na UNISC [Universidade de Santa Cruz do Sul] para debater o
tema da Convencao-Quadro para Controle do Tabaco. Na época, a
indastria fumageira e também outras organizacdes, politicos, etc.,
mobilizaram mais de 10 mil agricultores contra a convencio, espa-
lhando falsa e maldosamente que o governo Lula iria proibir de plan-
tar fumo. Dai, imaginem o clima que se criou. Eu testemunhei, pois
estava 14 junto com um pequeno grupo defendendo a Convengao-
-Quadro, a Irma Lurdes Dill de Santa Maria falou em nome do grupo
e foi vaiada do comeco ao fim de sua fala, mas néo se calou (quase
que tivemos que sair escoltados). Pobre dos agricultores que neste
dia foram utilizados como ponta de langa pela industria fumageira
para defender os interesses da industria e contra um tratado que lhes
seria bom [...] (Lideranca CPT, Vale do Rio Pardo).

A memoria que a CQCT remete as familias produtoras de tabaco
ndo é positiva. A pesquisa realizada junto aos beneficiarios mos-
trava que, quando perguntados sobre esse tratado internacional,
boa parte das familias o relaciona a algo feito para terminar com
o tabaco. Consequentemente, surgia uma particularidade no que
se refere a essa politica pablica, a falta de apoio dos beneficiarios.
Muitas familias participavam das agdes promovidas pelas or-
ganizacOes e até reconheciam a importancia da diversificacio e da
producéo de alimentos livres de agrotéxicos, mas a maior parte de-
las néo estava disposta a deixar de plantar tabaco. A participacido
na politica piblica também néo era imediata, com muitos agentes
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de ATER destacando grande dificuldade em atingir o nimero reco-
mendado de beneficiarios.

O cadastro de beneficiarios a um servigo pablico normalmen-
te envolve selecio, havendo frequentemente impossibilidade em
atender a todos os requisitantes. No caso dos projetos voltados a
diversificacdo da cultura do tabaco, essa caracteristica é pouco
identificada e, pelo contrario, no momento do cadastro, normal-
mente os agentes de ATER precisavam fazer um esforco para con-
vencer as familias a participarem.

Essa situacdo fazia com que a reivindicacdo da politica publi-
ca ndo fosse realizada por seus beneficiarios. Dessa forma, apesar
de haver constantes cortes de recursos e questionamentos sobre o
trabalho prestado pelas nas organizaces pela ANATER, estes ndo
resultaram em uma mobilizacido dos beneficiarios em prol da ma-
nutencao das chamadas publicas, algo que considero ter facilitado
substancialmente o desmonte da politica piblica de ATER voltada
a familias produtoras de tabaco e, consequentemente, do PNDACT,
pois essa acabava sendo a Gltima acao realizada pelo governo.

Desde a aprovacio da CQCT, é o primeiro momento em que néo
sdo desenvolvidas politicas publicas junto as familias produtoras
de tabaco. Apéds o encerramento dos contratos, na metade do ano
de 2021, ndo foram realizados novos projetos pelo governo, sendo
inclusive admitido em oficio pela Secretaria de Agricultura Fami-
liar e Cooperativismo [SAF], vinculada ao MAPA, que projetos vol-
tados a diversificacio da cultura do tabaco podem ser totalmente
revistos, manifestando por parte da secretaria o interessem em
implementar novos projetos, sem o que classificavam como ataque
constante a cultura licita do tabaco (Brasil, 2019). Contudo, duran-
te o governo Bolsonaro, ndo foram mais desenvolvidas politicas
publicas, optando-se pela inércia do Estado em relagéo a este as-
sunto e ao descumprimento de um tratado internacional.

O descontentamento da SAF/MAPA fez com que as agdes do
PNDACT passassem por um processo de asfixia, no caso, promo-
vida pela ANATER, a partir de uma série de constrangimentos
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institucionais ao longo da implementacdo do projeto, sendo a
principal agdo algo que a ANATER chamou de repactuacio, efetua-
da em agosto de 2019. Essa medida consistia no corte de aproxima-
damente 50% do recurso que havia sido destinado para a chamada
puiblica. A SAF/MAPA atribuiu a crise financeira do pais a redu-
¢do orcamentaria nos contratos de ATER. Mas também alegou que
possuia novas diretrizes e projetos em relacdo ao desenvolvimen-
to dos pequenos e médios produtores, e destacava insatisfacdo na
forma com o trabalho estava sendo desenvolvido.

A repactuacao foi bastante discutida durante o grupo focal e
marcou um dos periodos mais complicados que as organizacoes
enfrentaram durante o desenvolvimento da ATER. A repactuacio
foi imposta as organizacdes pela ANATER, com pouco dialogo, re-
sultando em muitas criticas por parte das organizacdes.

[..] a capacidade de negociacio é zero com o ANATER. E tudo uni-
lateral. Entdo, a ANATER impde as coisas e a gente tem que acatar.
Nenhuma sugestdo, nenhum apontamento, nenhuma questao que a
gente levantou, que a gente propds para a ANATER eles aceitaram.
Tudo era unilateral [...], tem que repactuar, tem que cortar 50% do
contrato, mas 50% fica inviavel, ndo interessa, mas tem que ser 50%
[..] (Grupo focal, Coordenacao ICP]).

Apoés realizadas as repactuacoes, algumas decisGes foram tomadas
por parte das organizacoes, como a adequagdo no nimero de fa-
milias por agente de ATER. Em ambas as entidades, o nimero, que
era de setenta ou no maximo oitenta familias atendidas por profis-
sional, aumentou para até cem familias (maximo permitido pela
ANATER). No caso da COOPSAT, esse aumento nio ocorreu para
todos os técnicos, sendo realizado para os que possuiam as metas
em dia e uma logistica para realizar o atendimento. Com isso, tam-
bém passaram a condicionar o pagamento dos salarios ao nimero
de atividades realizadas ao longo de um més, assim aumentando a
pressdo dos profissionais que atuavam no nivel das ruas em rela-
¢do a realizacdo das atividades. Tal fato forcou os técnicos a serem
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burocratas eficientes e restringiu ainda mais o espaco para uma
atuacio voltada ao fortalecimento de base social para o MPA. As
entidades ndo realizaram demissdes, mas passaram a executar
os projetos com grande dificuldade e constante falta de recursos
financeiros.

O monitoramento por parte da ANATER foi realizado pelo novo
Sistema de Gestdo de ATER [SGA]. Este permitiu & ANATER a rea-
lizacdo de um controle mais intenso nas atividades desenvolvidas.
Alteracoes nos planos de trabalho elaborados no SGA s6 podiam
ser realizadas com autorizacdo da ANATER, para, posterior a isso,
serem indexadas ao SGA. O sistema também contava com uma
versao Mobile, com a realizagdo da maior parte das atividades no
smartphone do técnico. Conforme o manual SGA Mobile, o apli-
cativo possibilita o acompanhamento e a avaliacdo das ac¢des do
técnico. O sistema opera de forma off-line e possui, como grande
diferenca, a diminuicdo de documentacéo fisica, sendo a visita pla-
nejada e validada diretamente através do aplicativo. O agricultor é
identificado no SGA Mobile por reconhecimento facial, e todas as
informacoes sdo lancadas diretamente no aplicativo, sem neces-
sidade de conexdo com a internet, podendo o técnico sincronizar
e lancar a atividade no SGA quando tiver acesso (ANATER, 2019).

O SGA colocou todas as atividades do projeto dentro de um sis-
tema, fazendo com que cada vez o técnico e a organizacio ficas-
sem mais enquadrados pela burocracia. As atividades comecaram
a ser mecanicas, com pouca margem para desenvolver atividades,
além das que estavam cadastradas no SGA. A pressao exercida pela
ANATER, por meio do adensamento institucional, foi criando im-
passes e constrangimentos nas entidades prestadoras de servico
e, consequentemente, nos técnicos. Esse enquadramento burocra-
tico tornou-se ponto crucial no desmonte da chamada publica e,
com isso, na Gnica agdo que venha sendo desenvolvida no dmbito
do PNDACT.

As repactuacoes sdo o principal exemplo de constrangimento,
tendo em vista que governo opta por suspender o pagamento de
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atividades realizadas até abril de 2019, e condiciona este pagamen-
to ao aceite da repactuacao, concluida em agosto de 2019. Esta es-
tratégia coercitiva colocou as organizagdes em uma condicao de
forte inseguranca, pois ficaram com dividas resultantes das ativi-
dades desenvolvidas, portanto ndo podiam desistir do contrato,
a0 mesmo tempo que repactuar poderia comprometer sua saide
financeira.

[.] as entidades s6 ficaram sabendo da parte que iriam receber e
quando iriam receber depois de assinar a repactuacio. Fazia a repac-
tuacdo, depois ia para a sala da presidéncia, conversar com o presi-
dente da ANATER, para de fato ele dizer: “olha, do volume que vocés
tém pra receber nés conseguimos pagar tanto”. Entdo, esse que foi o
processo da repactuacéo. (Grupo focal, Coordenacdo COOPSAT).

Os agentes de ATER, em conjunto com as coordenacdes, ajustavam
o seu trabalho em meio as mudancas realizadas durante a imple-
mentacdo da politica piblica. Ao longo do periodo de execucio do
contrato, faltou recurso para pagamento de salarios, principal-
mente, no periodo anterior a repactuacao. Depois disso, intercam-
bios com os beneficiarios foram suspensos e o nimero de familias
atendidas por profissional aumentado. Somado a isso, ocorreu a
pandemia de COVID-19, que teve como consequéncia a paralisacdo
das atividades e uma retomada parcial repleta de medo e insegu-
ranca. A ANATER nio prestou qualquer tipo de auxilio as organi-
zagoes ou compensacio ao longo desse periodo.

O altimo fato que envolveu a implementacdo da chamada pu-
blica foi a realizacio da glosa de valores de ambas as organizacoes
pela ANATER. Foi considerado que o remanejamento de visitas re-
alizada no SGA pelas organizacdes era uma pratica ndo pactuada,
algo que ocorria quando algum agricultor deixava de participar do
projeto (falecimento, mudanca, desisténcia). Com isso, o nimero
de visitas que restavam era transferido para outras familias que
demandavam mais atividades, algo que era possivel de ser reali-
zado no SGA. Préximo ao encerramento do contrato, a ANATER
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calculou o nimero de familias que haviam recebido mais de qua-
tro visitas, considerado o maximo pela ANATER, e descontou este
valor na nota de pagamento. Essa pratica foi realizada semelhante
a repactuacdo, com a ANATER, retendo valor de alguma nota que
a organizacdo tinha por receber e pressionando a aceitar a glosa
financeira como condicio para o pagamento da diferenca do valor.
Um dos coordenadores do ICP] destaca que:

[...] concluir a execucdo desse contrato, desse projeto, dessa chamada
de ATER uma epopeia, com todos os entraves que noés tivemos, fluxo
financeiro, mudanca de concepcdo, mudancga de gestores, de equipe,
de governo. O tempo todo um entrave surgindo. Raros foram os mo-
mentos de tranquilidade, que pudesse dizer: “agora esti tranquilo,
agora podemos executar folgado.” Nenhum momento nesse periodo
teve. Eu considero uma verdadeira epopeia o trabalho que foi desen-
volvido por toda a equipe (Grupo focal, Coord. ICPJ-1).

Muitos agentes de ATER falaram, durante as entrevistas, do prazer
que sentiam em realizar esse trabalho. Todavia, ap6s cada parali-
sacdo, o retorno das atividades ocorria com maior desdnimo por
parte dos profissionais e gestores, principalmente no que se refe-
ria a acoes que demandam um esforco externo a chamada publica,
pois ndo havia recursos para isso.

Ao analisar o PNDCAT, no dmbito das agoes de ATER, pode
ser identificado que sdo mobilizadas mais de uma estratégia de
desmonte. Porém, algumas dessas sido acionadas em momentos
diferentes, criando um processo que tende a conduzir até a ine-
fetividade ou extincdo da politica publica. Ainda durante a imple-
mentacdo, um dos coordenadores da ATER na COOPSAT destaca:
“a expectativa real de continuidade nio existe. O programa de di-
versificacio esta acabado.”

Ao analisarmos brevemente o processo de desmonte no PN-
DACT, compreendemos que ele ocorre junto ao desmonte gene-
ralizado em politicas pablicas voltadas a agricultura familiar. A
politica pablica de ATER voltada a diversificacdo da cultura do
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tabaco foi desmontada junto a prépria PNATER. Em estudo rea-
lizado sobre o desmantelamento da PNATER, Diesel et al. (2021)
apontaram que existe uma tendéncia a dar preferéncia as moda-
lidades educativas baseadas em enfoques teérico-metodolégicos
liberais, em desfavor de criticos, e chamam atencdo para um possi-
vel desmantelamento por mudancga no vinculo institucional e nos
objetivos. Como visto durante a pesquisa de mestrado realizada
pelos autores, a politica publica de ATER voltada a diversificacio
da cultura do tabaco foi asfixiada pelo governo federal durante a
vigéncia dos contratos, correspondendo a um caso de desmonte
(Lucas, 2021).

Consideracoes Finais

A implementagdo da politica piblica voltada a atender as familias
produtoras de tabaco sofreu uma asfixia promovida pelo governo
Bolsonaro. A atuacdo dos profissionais ficou comprometida em ra-
z8o dos cortes de recursos e atrasos em pagamentos as organiza-
¢oes, levando ao seu término no final do ano de 2020. O referencial
do policy dismantling pode ser utilizado para explorar o desmonte
nas politicas da agricultura familiar, mas, além disso, é necessario
chamar atencio para a crise democratica que afetou diretamente
instituicoes ligadas a agricultura familiar ao longo desse periodo.
O governo federal, ao promover o desmonte desta politica pua-
blica, deixou de atender as familias produtoras de tabaco, dessa
maneira vinha descumprindo o compromisso assumido junto a
comunidade internacional ao ratificar a CQCT. E de extrema im-
portdncia a retomada do PNDACT, com revisdo em suas atividades
e aperfeicoamento nos instrumentos presentes na politica pablica.
O trabalho desenvolvido pelas organizacdes ligadas ao MPA
promoveu aumento na producio destinada ao autoconsumo e
agiu na construcido de uma consciéncia em torno da agroecolo-
gia. Porém, encontrou dificuldades em inserir familias dispostas a
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diversificar em novos mercados, sendo necessario a construgéo e
o fortalecimento de mercados locais e institucionais, maior inter-
locugao com os agentes piblicos municipais, entre outras medidas
para alcancar esse objetivo.

Percebemos a eficiéncia das organizacoes ligadas ao MPA no
desenvolvimento das atividades e sua resiliéncia ao longo do de-
senvolvimento do projeto. Destacamos, conquanto, a possibilidade
de fortalecimento das aces ao assumir a participacio do movi-
mento social na implementacao, ou seja, a separagao do burocrata
e do militante acaba por prejudicar o movimento social e a limitar
a condicdo efetiva de mudanca que pode ser promovida através da
politica puablica.

A burocracia a nivel de rua mostrou-se como um referen-
cial possivel de ser utilizado em pesquisas sobre extensdo rural,
permitindo uma adequada compreensio em torno do trabalho
desenvolvido pelos profissionais que atuam no nivel das ruas. Re-
comendamos seu emprego em novas pesquisas voltadas a andlise
do trabalho de profissionais de extensao rural.

Por fim, destacamos para a necessidade da retomada das agoes
voltadas ao atendimento desse publico, porém com insercdo a
mercados e maior relacdo com outras politicas publicas. A diver-
sificacdo ndo deve ser assumida como um caminho simples. Pelo
contrario, ela corresponde a construcdo de um novo paradigma de
agricultura para as familias que estdo dentro do Sistema Integra-
do de Producao de Tabaco, o qual, ao nio ser feito adequadamente,
distancia cada vez mais essas familias da diversificagcdo produtiva.
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Comunicacao para o Desenvolvimento
(CpD) e a perspectiva das TICs no sistema
produtivo do tabaco

Carlise Porto Schneider Rudnicki

Baseando-se em reflexdes a partir de Michel Foucault, o artigo ten-
siona, os discursos sobre desenvolvimento que circulam na esfera
midiatica no campo do tabaco, levando em conta as relacdes de
sociabilidade p6s pandemia de COVID-19, em especial em relacdo
ao0s usos e consumos da informacio no meio digital.

A tecnologia sempre foi um elemento crucial nos processos de
mudanca e mobilizacdo. Entende-se a mobilizacio social como um
processo comunicativo, aproximando a drea de comunicacio e os
processos mobilizadores (Mafra, 2010). As transformacées socio-
técnicas — ou seja, diferentes apropriacoes das tecnologias pelos
atores sociais —, decorrentes dos avancos cientificos e tecnolégi-
cos, associados a necessidade cada vez maior de “novidades”, tém
demonstrado suas limitacGes e as multiplas facetas que emanam
de realidades distintas, por vezes, conflitantes. Os processos de de-
senvolvimento sdo de continuidade e mudancas, que reproduzem
e reafirmam as caracteristicas agricolas como praticas que sdo
transformadas no decorrer do tempo.

Para Sodré (2014), as Tecnologias de Informacio e Comuni-
cacdo [TICs] ndo sdo meros meios transmissores de informacio,

475



Carlise Porto Schneider Rudnicki

caracteristica da midia e tecnologias em sua génese — sentido de
veiculo. Ao contrario, podem, com o passar do tempo e novos co-
nhecimentos, converter os usuarios em produtores de contetdo.
Emergem os sentidos de vinculo e de cognicdo que as dimensdes
comunicacionais e informacionais podem propiciar.

O mundo mediado pela comunicacio faz parte da forma como
as comunidades humanas produzem simbolos, visdes, sentidos
(significados) sobre o que é o real no mundo social. Ou seja, tem-
-se a comunicacio envolve o processo de “[...] vincular, relacionar,
concatenar, organizar ou deixar-se organizar pela dimensao cons-
tituinte, intensiva e pré-subjetiva do ordenamento simboélico do
mundo” (Sodré, 2014). No entanto, é preciso levar em conta as re-
lacdes de poder nos processos comunicacionais. Sob a perspectiva
de que o poder sempre compreende “relacées de forca” (Foucault,
2009), é possivel pensar em uma constante disputa e producéo de
sentidos, uma vez que os interlocutores sempre estabelecem rela-
¢oes de forcas com bases em informacées e saberes, que permitem
a utilizacdo de estratégias de comunicagio com o objetivo de dire-
cionar ou manipular a individualizacio dos sentidos.

Pensando assim, ao retornamos ao ano de 2005, quando o Bra-
sil assinou um tratado internacional de saide publica denomi-
nado Convencdo-Quadro do Controle do Tabaco [CQCT]. A cadeia
produtiva desse cultivo envolve fabricantes de agroquimicos, ven-
dedores de maquinas e implementos agricolas, transportadores,
distribuidores, agricultores do tabaco, safristas, trabalhadores em
usinas de processamento, exportadores, fabricantes de cigarros e
varejistas. Assim como outros paises, o governo brasileiro se com-
prometeu a tomar medidas para o controle - e estimulo a reducio
espontanea — do consumo de cigarros e assemelhados, bem como
a implementar politicas e acGes que possam salvaguardar as cen-
tenas de milhares de familias cuja subsisténcia, hoje, depende da
producéo do tabaco. Esse compromisso implica ainda na geracéo
de oportunidades para diversificagdo da producio e melhoria das
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condicoes de trabalho, satide e gestdo ambiental nas areas dedica-
das ao cultivo de tabaco.

Quando buscamos informacées sobre este setor no meio digi-
tal, que discussdes encontramos nesses espacos? Entendemos que
buscar informacoes abrange nio apenas questoes econémicas ou
de trabalho, mas politicas. Destaca Gamson (2011) que cada ques-
tdo politica, objetivando a construcio de sentido, apresenta um
conjunto de ideias e simbolos usados em féruns publicos. Nessa
direcao, os discursos e praticas da saide, carregados de simbolos e
ideias, podem ser considerados elementos relevantes para as mu-
dancas institucionais na cadeia produtiva desse cultivo. Dentre
as questoes institucionais que abalam o setor tabagista, a CQCT,
além de fomentar as proibicGes em publicidade e propaganda e
a adocdo de medidas em relacdo aos aditivos nos cigarros, como
o aglcar, também, indiretamente, exerce pressio para que sejam
implementadas acoes governamentais no sentido de aumentar as
cargas tributarias como alternativas para a diminuicio de acesso
ao cigarro. Nesse sentido, a comunicacdo das empresas com seus
publicos tem acontecido nos meios digitais? Que meios o setor do
tabaco tem se comunicado com seus produtores?

Diretamente articuladas a essas questdes, na arena midiatica,
organizacbes privadas, ndo-governamentais antitabagistas e or-
gdos governamentais voltados a satide puablica, discursivamente,
disputam visibilidade, credibilidade e, mesmo, legitimidade e ca-
pital simbélico. Mediante o acionamento de diferentes estratégias
de comunicacéo, considerando-se a comunicacéo a partir da pos-
sibilidade de as relagdes se estabelecerem, cada forca em disputa
(empresas, ONGs, 6rgios governamentais e outras forcas) procu-
ra promover, tornar piblicos seus interesses e representacoes de
mundo - suas “verdades” —, bem como obter opinides favoraveis.
Em sentido estratégico, cada organizacio, mais do que avaliar os
alvos e as ameacas, seus pontos fortes e fracos, tende a (e é prova-
vel que o faca) estudar os codigos culturais das forcas contrarias
para, a partir disso, implementar estratégias que possam diminuir
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o nivel das resisténcias de tais forcas que, de alguma forma, nio
compactuam com os desejos e fazeres da organizacdo que se apre-
senta. Para Franca e Ferrari a comunicacio, apresenta um exerci-
cio de influéncia permanente sobre os publicos, aproximando-se
do lobby (Franca e Ferrari, 2011, p.88).

Nao é simples transitar entre os interesses publicos e privados,
dado que as organizacdes que tornam presentes diferentes estra-
tégias discursivas e argumentos para validarem suas falas e, em
algum nivel, neutralizar e/ou desqualificar o discurso da diferen-
¢a. No caso do campo do tabaco, temos, de um lado, ONGs e 6rgéos
do governo assumindo o tema da saide pablica como interesse
publico, evidenciando danos sociais, culturais e econémicos que
o tabaco gera a satude publica (seja para os que trabalham na sua
producio, seja para seus consumidores). Ao mesmo tempo, discur-
sivamente, colocam em suspenso as organizacoes da cadeia pro-
dutiva do tabaco. Por outro lado, as empresas do setor tabagista
também tornam presente a ideia do interesse publico a medida
que ressaltam o argumento da liberdade individual de escolha, ou
seja, o direito das pessoas optarem por fumar ou ndo. Com isso,
apresentam-se como isentas de responsabilidade sobre tal decisao.

Ao pesquisarmos sobre o setor na internet, encontramos noti-
cias que ressaltam a necessidade dos agricultores “defenderem” o
setor. Abrangem diversas organizacoes: entidades representativas
das empresas e dos agricultores, jornais impressos e versoes di-
gitais em municipios de plantio, sites oficiais de érgaos publicos,
como secretarias da agricultura. Em outra ponta, encontramos
discursos de 6rgdos de satide publica e organizacées nao-governa-
mentais ressaltando a problematica da satide piblica ndo apenas
em relaco ao produto, mas as questoes de satide durante o plantio.

Ao lancarmos um olhar na arena midiatica, levando em conta
que onde hi poder, ha resisténcia, vemos movimentos interesses
publicos e privados sobre essa questio tensiona e contrapde o di-
reito a liberdade individual e o controle do Estado. Se o mesmo
poder que reprime, produz efeitos de verdade (Foucault, 2021), os
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discursos sobre trabalho e a geracdo de riqueza e o desemprego dis-
persam, historicamente, apagando a ideia de unidade prometida.
Diante disso, que relacoes de poder sdo materializadas nos/pe-
los produtos midiaticos a partir do tensionamento entre as orga-
nizacoes voltadas a satide publical, as pessoas e as organizacoes
no campo do tabaco? Como estas diferentes organizacées, em sua
comunicac¢ido midiatica, acionam contetidos simbélicos no sentido
de se apresentarem e instituirem como legitimas para a sociedade?
Que contetdos simbdlicos sdo materializados em tais discursos
nas midias digitais e impressas e como esse simbolico é percebido
pela populacéo local? Do ponto de vista da complexidade do con-
ceito de comunica¢do como um encontro (Peruzzolo, 2008) e as
possibilidades de ordenamento simbédlico do mundo (Sodré, 2014),
compreendemos que pensar a nocdo de comunicacéo e desenvolvi-
mento exige um olhar atento aos discursos e silenciamentos.

Os discursos na esfera midiatica e possiveis efeitos de sentido

Desde as discussoes iniciais, em 2006 em Genebra, os debates
na Conferéncia das Partes [COP] da CQCT, suscitam discussoes
calorosas. Estrategicamente, a relacio das associacées, empre-
sas e agricultores, em defesa do setor, segue sendo efetiva. Em
matéria publicada, em julho de 2023, na GHZ Digital, em que os
desafios para as empresas sdo as “medidas restritivas”, impostas
pelo governo. O representante da associacio destaca que “[...] ndo

! A CONICQ refere-se a articulago, organizacio e implementagio de uma agenda go-
vernamental intersetorial para o cumprimento das obrigagées da CQCT Além disso, a
Comissdo busca promover o desenvolvimento, a implementacéo e a avaliacdo das es-
tratégias da CQCT, planos e programas, assim como politicas, legislagdes e outras me-
didas. Precedida pela Comissdo Nacional para o Controle do Uso do Tabaco [CNCT],
a qual foi criada pelo Decreto n° 3.136/1999, a CONICQ é presidida pelo Ministro
da Satde e integrada por representantes do Ministério da Satde, como a Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitaria [ANVISA] e o Instituto Nacional de Cancer [INCA].
Ao INCA cabe o papel de Secretaria-Executiva.
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incentivamos o consumo” (Loeblein. 2023), apenas desejam aten-
der a demanda global. A declaragdo do presidente da Associacdo
dos Fumicultores do Brasil [AFUBRA] na matéria citada (“Nunca
fomos aceitos, queremos um assento nesse debate. Estamos traba-
lhando muito forte para isso”) demonstra a estratégia de trabalhar
junto aos agricultores a ideia de”participagdo “” [...] Também va-
mos atuar forte no didlogo com os associados, que sdo um ntimero
muito grande. Pretendemos fazer reunides regionais, chegar mais
préximo do associado”(Loeblein. 2023).

As discussbes que envergamos sob a perspectiva comunica-
cional, com enfoque para a construcao, as circulacdes e as apro-
priacoes de elementos simbolicos, levam em conta o conjunto
de outras pesquisas que analisaram o funcionamento da cadeia
produtiva do tabaco (Silva, 2002; Buainain, 2009), o contexto so-
cioecon6mico em que acontecem as relacoes entre empresas e pro-
dutores de tabaco (Prieb, 2005; Liedke, 1977; Rudnicki, 2008, 2012),
os danos causados pela producio de fumo ao meio ambiente e a
satde humanas (Etges, 2006), e as relagoes e conflitos no processo
de regulacdo do tabaco entre atores locais (Scheibler, 2006).

O lobby da indtstria ndo é novo. A satira norte-americana ao
setor no filme “Obrigado por fumar” (2005), tendo Elon Musk na
producao executiva, os “centros de pesquisa” sdo um caminho na
tentativa de estreitar relacdes com a comunidade e obter apoio
da opinido publica. Em 2011, a Japan Tobacco International [JTI]
anunciou a criagio de uma unidade de pesquisa, em Santa Cruz do
Sul [RS], com o objetivo de estudar novas tecnologias relacionadas
ao cultivo e transferir aos agricultores. Em matéria publicada pela
assessoria de imprensa do jornal Folha do Mate, no municipio de
Venéncio Aires, o “Dia de Adet” sera dedicado a casais produtores
de tabaco (Folha do Mate, 2023). Pela primeira vez, o convite se es-
tende ao casal, e ndo apenas a um representante da propriedade.
Iniciando o encontro com uma palestra motivacional, as ativida-
des praticas demonstram técnicas que visam a “sustentabilidade
da producdo do tabaco”. Estes novos movimentos anunciam a
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pertinéncia de analises relacionadas aos processos de comunica-
cdo e as estratégias de engajamento dos publicos; da mesma for-
ma, contemplamos um imbricamento da inovagdo com enfoque
em tematicas ainda pouco pautadas pelas empresas, como as rela-
¢Oes de género.

Atultima década aponta para uma ascensio do digital, que repre-
senta uma transformacio nas possibilidades de desenvolvimento
das tecnologias sociais e de alcance de seus objetivos, direcionados
a inovacdo social em populagdes periféricas, as quais devem ser
condizentes com as aspiracdes da comunidade beneficiada (Dag-
nino, Brandio e Novaes, 2004). Nos aproximamos da perspectiva
tedrica da Tecnologia Social para firmar nosso vinculo aos estudos
que reconhecem na tecnologia uma oportunidade para o fomento
da comunicacio para o desenvolvimento [CpD], pois, em sua rela-
¢do com o contexto social dos sujeitos, tem potencial para recriar,
remodelar e transformar.

Ao fomentar a discussao sobre a articulagio interesses piblicos
e interesses privados, os meios de comunicacao poderao estimular
processos, acoes e politicas publicas que se revertam em avancos
significativos em termos de qualidade de vida das pessoas do local.
Além disso, os resultados desta pesquisa, que serdo socializados
de diferentes formas (publicacbes cientificas, féoruns de discus-
sdo, palestras etc.), poderdo subsidiar a sociedade civil para que
reflita sobre questées de satde publica, responsabilidade social
organizacional e sustentabilidade, bem como para que consiga
avaliar como as organizacoes privadas, muitas vezes, empregam
o discurso sobre questGes de interesse publico como se fossem de
carater privado e, para além disso, como usam esse simbélico para
se apresentarem e promoverem como legitimas. Atenta-se, aqui,
para o fato de que as organizacdes, em particular as empresas,
tém assumido papéis cada vez mais relevantes na construgio da
sociedade através das relaces econdmicas, politicas, sociais e/ou
culturais que materializam nas comunidades em que se inserem
em jogos complexos de relacdes por elas materializado, ou seja, as
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organizacdes privadas podem ser considerados agentes de manu-
tencdo e transformacio da cultura. De alguma forma, essas orga-
nizacgdes procuram instituir-se como modelos a serem seguidos e,
portanto, procuram orientar os padrdes e valores a serem assumi-
dos e respeitados pela populacéo local, chegando, muitas vezes, a
disputar forcas com o poder puablico.

Dessa forma, contribui-se para melhor compreender essa ques-
tao, pois que, assim como é possivel afirmar que o viés econdmico
atravessa todo o sistema do tabaco, também parece evidente que
as questdes simbolicas (imaginarios, representagoes, construcoes
de mundo, cultura) sdo permanentemente acionadas pelo sistema
para, discursivamente, reforcar determinadas concepcées, mitos,
tabus, ‘verdades’ e ritos em detrimento de outras visées de mundo.
Da mesma forma, também é pela comunicacio que determinadas
concepgoes de mundo, assumidas como verdades pelos diferentes
sujeitos podem ser questionadas e, mesmo, revistas. Nesse senti-
do, parece evidente a necessidade de estudos sobre os processos
comunicacionais, como o que se esta propondo aqui, para que se
possa considerar essa variavel que é fundante dos processos orga-
nizativos e organizadores: sistemas organizacionais pressupdem,
necessariamente, processos comunicacionais.

Diante disso, parece evidente a necessidade de pesquisas que
atendam essa caréncia investigativa de modo a complexificar a
compreensao sobre essa realidade e, como desdobramento, avan-
cem na construcdo do conhecimento e, considerando-se os retor-
nos e a socializacdo do conhecimento, subsidiem a sociedade civil
para que melhor compreenda sua realidade e decida pelas agoes
mais adequadas, considerando processos sustentaveis.

Consideracoes finais: “as vontades de verdade”

Em nossas reflexdes sobre possiveis espacos de luta e resistén-
cia, compreendemos que a inovacdo social, destacada como
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possibilidade de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida
de sociedades em desenvolvimento, apresenta-se como um apa-
rato capaz de propiciar aos arranjos produtivos novas oportuni-
dades de relacionamento com seus publicos de interesse. Em uma
perspectiva critica, podemos considerar as tecnologias sociais e
a comunicacdo para o desenvolvimento como complementares,
tendo como foco as pessoas (Rudnicki e Zanchi, 2022), pois se as-
semelham quanto a sua finalidade, participacio e transformacéio
social. A ciéncia e a tecnologia sdo, da mesma forma, um processo
social de construcao da realidade e do conhecimento, estando con-
dicionadas, portanto, por fatores econémicos, sociais, politicos e
culturais.

Nesse sentido, importa ampliar espacos de pesquisa e discus-
soes que se proponham a melhor conhecer uma dada realidade e a
subsidiar a sociedade para que reflita e discuta sobre questoes de
interesse publico. Da mesma forma, sob a perspectiva do estudo
que propde aqui, é relevante investigar os diferentes discursos que
circulam na midia sobre as questoes do tabaco (cultivo, industria-
lizacdo, comercializacido e consumo) para, assim, evidenciar as es-
tratégias discursivas que sdo empregadas no tensionamento entre
os interesses publicos e privados, até porque nessa arena estdo em
disputa questdes como: saiide, doenca, morte, renda, emprego, de-
semprego, satde publica e desenvolvimento.

O carater participativo/mobilizador acontece quando as pesso-
as conseguem expressar perspectivas sobre questdes basicas que
organizam a sua vivéncia comunitaria, quando tém a oportuni-
dade de acessar canais para participar de debates, compartilhar,
opinar. Pensando no campo do tabaco, e nas inimeras dimensdes
de poder instaurados entre sujeitos, organizacoes e instituicoes,
temos ainda um longo caminho a trilhar, na perspectiva da co-
municac¢io como um encontro. Cremos que o acesso as TICS apre-
senta um grande potencial transformador, de forma que através
desse acesso as comunidades rurais tém a possibilidade de adqui-
rir maior protagonismo para se organizarem coletivamente e se
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desenvolverem. Vale destacar que a CpD, intrinsecamente ligada
aos debates sobre a territorialidade, evidencia “[...] a pluralidade de
atores com interesses e valores distintos e, algumas vezes confliti-
vos, influem sobre a dindmica e sobre as inter-relacdes dentro do
territério comum (Organizacio das NacGes Unidas para a Agricul-
tura e Alimentacéo, 2006, p.13).

Nessa direcao, refletir, sob o olhar foucaultiano, sobre a tenta-
tiva de desvelar as relacdes de poder que se materializam e se es-
fumacam, bem como para os possiveis efeitos que se exercem no
territorio. Outrossim, importa observar que a compreensao dessas
relacoes estratégicas, tal qual suas conexdes e inscri¢oes nas re-
lacbes socioculturais, caso desejemos agoes orientadas por princi-
pios éticos e democraticos. Ganha-se, em algum grau, efetividade
na critica ao sistema. Portanto, localizar temas de interesse publi-
co, neste campo de estudos, nas redes de comunicacdo na midia e
suas, na politica e na ciéncia, significa entender, em algum nivel,
como se estruturam as “vontades de verdade” na sociedade.
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Agricultores familiares em contexto
de controle global do cultivo de tabaco

A coletanea agrega estudos sobre distintos e conflituados
processos de construgdo de medidas de controle do tabaco,
institucionalizadas a partir de um tratado mundial de saude
publicado pela OMS e ratificado pelo Brasil, em 2005. A coletanea
tem um objetivo fundamental: analisar a problematica do cultivo
de tabaco na regido sul-brasileira, em contexto de controle
global do tabaco, em suas interfaces com relagdes e lutas
sociais estabelecidas entre diferenciadas instituigdes e agentes
sociais, publicos e privados, organizados em defesa da produgéo
de tabaco ou em defesa da saude publica e diversificagdo
produtiva. Os artigos permitem a compreenséo de processos
da construgéo social de limites ao dominio de empresas
transnacionais interessadas em um produto causador de
epidemia global e, paralelamente, da construgéo de agricultores
familiares submetidos ao sacrificio, seja pela reprodugdo

social na produgéo integrada de tabaco ou pela insergao

em novas atividades produtivas e mercantis.
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