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La 9na cumbre de jefes de estado y de ministros del Foro de Cooperacion China-
Africa (FOCAC), celebrada en Beijing, del 4 al 6 de septiembre de 2024, deja en
lo adelante el reto que significa materializar los acuerdos bilaterales alcanzados
entre las partes, asi como la agenda planteada por el secretario general del
PCCH y presidente Xi Jinping, en lo que respecta al proyecto de modernizacion
favorable al continente africano que, al cabo del proximo trienio, debera impactar

en el estado de cosas econdmico, social y politico prevaleciente en la region.

Como ha acontecido en citas anteriores, el 9no FOCAC fue testigo de una
participacion relevante, que pone de relieve el peso especifico que tienen las
relaciones sino-africanas, en un momento de transicion hacia un cambio de
época, en el cual lo multipolar y el multilateralismo cobran espacio singular, y en
cuyo ambito Africa ocupara un lugar cada vez mas destacado, como lo
evidenciaron los resultados alcanzados en las cumbres EEUU-Africa (2022) y
Rusia-Africa (2023), a los que se unen los obtenidos en el conclave del gigante

asiatico?.

La cumbre tuvo como novedad el desarrollo de cuatro reuniones paralelas de
alto nivel, dedicadas al andlisis de temas clave concernientes al interés del
desenvolvimiento de los vinculos entre China y Africa en el presente y de cara a

los afios venideros, como son: (i). Gobernanza y administracion; (ii).

! Merece llamar la atencion sobre el fortalecimiento verificado de las relaciones diplomaticas y
de cooperacién del continente africano, sobre todo de la regi6on subsahariana, con actores
asiaticos mediante cumbres e intercambios de alto nivel, como son los casos de India, Japon y
Corea del Sur, previo a la pandemia de la COVID-19 y posteriormente, lo que patentiza al mismo
tiempo el interés de dichos actores por el potencial africano.



Industrializacion y modernizacion agricola; (iii). Paz y seguridad, y; (iv).

Construccién de alta calidad de la iniciativa ‘La Franja y la Ruta’.

Apreciamos que el abordaje del tema de la gobernanza y la administracion pone
en la mira la necesidad de una reflexién africana sobre la funcién del estado y
sus instituciones, atendiendo al papel asignado al ejecutivo para lidiar con las
relaciones internacionales politicas y econémicas en la funcion especifica del

desarrollo.

En este campo, la experiencia de la reforma china tiene un valor indudable,
atendiendo a las etapas por las cuales ha transitado, en lo concerniente a la
intervencién de las diferentes estructuras de gobierno, nacional y locales,
acompafadas de los sectores publicos y privados del empresariado en los

niveles analogos.

Una aproximacion al discurso inaugural del magno evento, a cargo del presidente
Xi Jinping, permite destacar la estrategia de modernizacion planteada, vista
como un “derecho inalienable de todos los pueblos; justa y equitativa; abierta y
de ganancias compartidas; que pone a los pueblos por encima de todo, con la
promocién de la formacién de talentos, el alivio de la pobreza y el empleo;
diversificada e inclusiva; con el desarrollo coordinado entre la civilizacion
material y espiritual; amigable con el ecosistema; apuntalada por la paz y

seguridad™.

A lo apuntado, se afiade la decisién de China de trabajar con Africa para el

despliegue de diez acciones de asociacion?® destinadas a la modernizacién, que

2 Ver: (FOCAC) Texto integro: Discurso de apertura del presidente chino, Xi Jinping, en
ceremonia inaugural de la Cumbre 2024 del FOCAC. XINHUANET spanish.news.cn / 2024-09-
05 15:57:45/

3 Constituye una plataforma que contempla el universo de lo econémico, comercial, industrial,
social, gobernacién (gobernanza), conectividad infraestructural, deportes, salud, seguridad
alimentaria, trabajo, intercambios pueblo a pueblo, energias limpias y desminado. Para la
implementacion de las diez acciones de asociacion, en los proximos tres afios, el Gobierno chino



revisten en su totalidad un caracter estratégico, y que Beijing asume como
derrotero a seguir para profundizar la cooperacion entre las partes y, al mismo

tiempo, orientar la modernizacién del Sur Global.

En consecuencia, China pone sobre la mesa su voluntad reafirmada de continuar
fortaleciendo el mecanismo de cooperacion, que ha brindado beneficios mutuos
al amparo de la disposicion del concierto africano de seguir adelante, con

prioridad otorgada al tema de la modernizacion.

Con ello, como dio a conocer el secretario general del CC PCCh, a prop0ésito de
los acuerdos adoptados en la tercera sesion plenaria de su XX Comité Central
(julio, 2024)%, el 9no FOCAC deviene punto de partida de la citada agenda en lo
referente a la politica exterior china, que tiene en la cooperacién internacional a

uno de sus instrumentos cardinales verificados en el siglo XXI.

La relevancia del magno evento es innegable en la etapa post pandemia de la
COVID-19, en que se aprecia una ofensiva politico-diplomatica de actores
internacionales hacia Africa, con propuestas concretas de cooperacién, comercio
e inversiones, entre otros temas que también han captado receptividad en el

continente africano.

Sobre los otros actores internacionales que operan en Africa, en el caso
especifico de los EEUU, que se presenta como el principal sujeto critico de la
cooperacion china en la region, la implementacion de la denominada Estrategia

para Africa Subsahariana (agosto, 2022) de la administracion Biden ya esta en

proporcionara un apoyo financiero valorado en 360 mil millones de yuanes RMB, compuesto por
210 mil millones de yuanes RMB de linea de crédito, 80 mil millones de yuanes RMB de
asistencia de diversos tipos, y no menos de 70 mil millones de yuanes RMB de empresa chinas
en Africa. También Beijing animara y apoyara a Africa en la emision de bonos panda en China,
para reforzar la cooperacion sino-africana orientada a sus resultados en todas las areas.

4 La tercera sesion plenaria del XX Comité Central del Partido Comunista de China puso en pie
las disposiciones sistémicas enfocadas en una profundizacion integral de la reforma en fomento
de la modernizacién china, proceso este que debera servir de guia para el proceso analogo en
el caso de los paises africanos, atendiendo a lo planteado por el presidente Xi Jinping.



curso en varios dominios, y tiene como reto visible a corto plazo el proceso de

ratificacion de la AGOA> en el Congreso en 2025.

AGOA ha resultado un mecanismo practico para el desenvolvimiento de las
relaciones comerciales, sobre todo de los productos africanos dirigidos hacia el

mercado estadounidense, desde su implementacion hasta el presente.

Por otra parte, se constata una continuidad “matizada” en la narrativa diplomatica
de la administracion Biden, que tiende a identificar a China como un actor
“desleal” en su trato con los socios africanos, con mayor relevancia --desde la
mirada acusadora de Washington-- en el manejo del espinoso tema de la deuda
de Africa.

Este tema ha formado parte de la controversia en pie que, de un modo u otro, ha
ocupado un lugar no menos meritorio en las agendas discursivas de la region,
en el ambito multilateral --regional e internacional--, que ha tratado de capitalizar
Washington en su competencia hegemonica, y que ha formado parte de su

dialogo critico actual con Beijing.

Paralelamente, la administraciéon Biden, por intermedio de la secretaria del
Tesoro Janet Yellen, ha reconocido la necesidad de que los grandes bancos
comerciales internacionales, que mantienen vinculos con los paises de ingresos

menores, africanos en particular, modifiquen sus practicas tradicionales, sobre

5> The African Growth and Opportunity Act. es una legislacién que fue aprobada por el
Congreso de los EEUU, en mayo de 2000. El propdsito declarado de esta legislacién es asistira
las economias de Africa subsahariana y mejorar las relaciones econémicas entre los EEUU y la
region. Después de completar su periodo de validez por 15 afios, la legislacién de AGOA fue
extendida hasta el 29 de junio de 2015, por diez afios mas, hasta el 2025. AGOA proporciona a
los paises elegibles de Africa subsahariana acceso libre de impuestos al mercado
estadounidense para mas 1 800 productos, ademas de los 5 mil productos que son elegibles
para el acceso libre de impuestos, bajo el programa del Sistema Generalizado de Preferencias.
En 2024, eran 34 los paises africanos elegibles para recibir los beneficios de AGOA.



todo con la mira puesta en las tasas de intereses, que ha representado un

verdadero talon de Aquiles para esos paises.

Esa postura ha estado dirigida a facilitar la relacién contractual en si, a la par que
se busquen mecanismos para la mitigacion de la deuda y sus complejidades (con
la implicacién de los conocidos programas de ajuste estructural), que culminan
en un circulo vicioso, y que impacta directamente en las capacidades
presupuestarias de los paises africanos, asi como en las posibilidades de una

concrecién en cronograma de los programas de desarrollo nacionales.

En este sentido, Washington y Beijing han abordado esta problemética, incluso
en su peor momento del didlogo bilateral, que ha arrojado una aproximacién
tactica de ambos actores mundiales, para atender y procurar férmulas de alivio
a la deuda africana, lo que visto en perspectiva conduciria a la construcciéon de
un consenso mas amplio sobre el tema, que tendria que contemplar, en principio,

ademas de Washington y Beijing, al G20, el Banco Mundial y el FMI.

Todo este proceso ha tenido resonancia politica, académica y mediatica dentro
y fuera del contexto geografico africano. No obstante, prevalece el
reconocimiento de que el tema de la deuda africana no tiene origen en las
relaciones sino-africanas® como tal, sino que forma parte de las asimetrias
prevalecientes, consecuencias del colonialismo y de aquellas surgidas en el
periodo posterior a las independencias, en pleno furor de la Guerra Fria y del

neocolonialismo.

6 Para ampliar en este tema se puede consultar a: Brautigam, Deborah y Meg Rithmire (2021).
The Chinese ‘Debt Trap’ Is a Myth. February 6, 2021 En:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/
Vines, Alex, Creon Butler y Dr. Yu Jie (2022). The response to debt distress in Africa and the
role of China. Published 15 december 2022 Updated 4 october 2023. En:
https://www.chathamhouse.org/2022/12/response-debt-distress-africa-and-role-china.



https://www.theatlantic.com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/
https://www.chathamhouse.org/2022/12/response-debt-distress-africa-and-role-china

Por su parte, la relacién China-Africa cuenta con el Consenso de Dar es Salaam
(marzo, 2024), como declaracion de principios, que anota el compromiso de
ambas partes de desempefiar un papel activo en el proceso de reforma del

sistema financiero internacional, cuyo texto conceptualiza lo siguiente:

“Acordamos aumentar el capital de los bancos multilaterales de desarrollo, como
el Banco Mundial (BM), para mejorar sus condiciones financieras y aumentar su
capacidad de financiacion. También acordamos proporcionar mas apoyo a la
reduccion de la pobreza y al desarrollo mediante herramientas financieras que
se basen en el respeto de las politicas, filosofias y demandas reales de todas las
partes. De acuerdo con el principio de dar la debida consideracion a la equidad,
aumentaremos la participaciéon accionaria y los derechos de voto de los
mercados emergentes y los paises en desarrollo en el Fondo Monetario
Internacional (FMI), estableceremos un tercer puesto de director ejecutivo para
los paises africanos y consideraremos plenamente los intereses de los paises
menos adelantados en las asignaciones de Derechos Especiales de Giro
(DEG)™.

Queda abierto en lo adelante un trienio en el cual debera materializarse lo
acordado en la cumbre de jefes de estado y de gobierno del 9no FOCAC, a partir
de la estrategia de modernizacion presentada por Beijing, en momentos en que
se verifica un escenario de alta competitividad de varios actores internacionales

en el continente africano.

7 Ver The Dar es Salaam Consensus: African and Chinese Think Tanks on Deepening
Global Development Cooperation March 15, 2024 FOCAC, News and Media En: https:
/lafricacentre.org/the-dar-es-salaam-consensus-african-and-chinese-think-tanks-on-deepening-
global-development-cooperation/. The Africa-China Centre for Policy and Advisory es un tanque
pensante de politica e investigacion sino-africano y una firma de asesoria, con sede en Accra,
Ghana.



