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Prélogo

Décadas han pasado desde que se analizaba cémo la globalizacién alterd
los ambitos politico, econémico, social y cultural, y cambi6 los esquemas
de relaciones en nuestras sociedades. En este contexto, el tema de la terri-
torialidad se constituy6 como una primicia de andlisis en el estudio de las
relaciones internacionales, en el que el sistema de Estado-Nacién perdié
dominio al exterior y al interior de su territorio en todos los dmbitos, ante
la expansion de relaciones entre actores locales, regionales, nacionales
y trasnacionales que se convirtieron en tomadores de decisiones en el
sistema. Esta nueva estructura, que se percibia en muchos casos como una
informalidad de privanza, pronto se instauré en la institucionalidad de las
relaciones inter-territoriales.

El estudio de los procesos en el entorno global se enriquecié con un
panorama de casos sobre dindmicas entre actores con distintos objetivos
y niveles de vinculacién, acuerdos de asociaciones civiles con colectivos,
gobiernos, empresas trasnacionales u organismos internacionales con
temas que impulsan cambios globales. A nivel de territorios subnacionales,
en especial las ciudades, su actividad como sujetos presenté diferentes
vertientes, entre ellas la revaloraciéon de su identidad y la descentrali-
zacién de los gobiernos nacionales respecto a sus planes de desarrollo
politico, econémico y comercial; se formaron esquemas de cooperacién y
promocién, asi como una reconfiguracién hacia la competencia por lograr
su proyeccion, y la atraccién de inversion e ingresos.

Eluso delas capacidades territoriales y su vinculacién al exterior para
el logro de objetivos econémicos, sociales y politicos se ha trasformado
en el eje del desarrollo. La elaboracién de planes por medio de politicas
econémicas para crear condiciones productivas locales ha dado paso a la
construcciéon de clisteres entre territorios, pero también a la pugna por
la distribucién de la inversién, mientras que la creacién de productos
intelectuales, culturales e innovadores ha dado paso al uso de estrategias
de marcas para su proyeccion.
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Lo anterior concede al andlisis de los territorios, en sus procesos como
actores en el &mbito global, la caracteristica de estudio multidisciplinar,
desde la economia, ciencia politica, cultura, comunicacién, axiologia, entre
otras. El separar las dreas dificulta entender el proceso en conjunto, mas
cuando se involucra la identidad integral de un territorio en su proyecto
de vinculacién y desarrollo.

Los textos en este libro dan cuenta de la diversidad de objetivos y
formas de relaciones territoriales. Encontramos los hermanamientos
que fungieron como el instrumento que permitié a los territorios en
México abrir las puertas de la paradiplomacia en un tiempo cuando el
Estado-Nacién aun concentraba la facultad de formar acuerdos, y cuya
construccién y funcionamiento estdn ligados a factores mas que sélo
gubernamentales como son los culturales, la participacién social, la
correlacién de instituciones y redes. Por su parte, la cooperacién y la coo-
peracion descentralizada ligada a programas de desarrollo en la bisqueda
por mejorar la vida, si bien es parte de la politica publica de los gobiernos
locales, también implica la relacién con los ciudadanos en asociacién con
instituciones internacionales. Por ultimo, encontramos la atractividad
territorial, con la que se plantean distintas formas de vinculacién como
las marcas, que van desde aquellas que buscan construir, fortalecer o
proyectar su identidad, hasta aquellas que plantean una forma de merca-
dotecnia en la busqueda de atraccién de ingresos.

Estos estudios de casos sobre los diversos actores en las nuevas
relaciones inter-territoriales nos abre las puertas a la construccién de
conocimiento que nos permita implementar nuestras propias politicas
territoriales exitosas.

Rectora del Centro Universitario de los Lagos

La paradiplomacia en México observada desde los
hermanamientos, la cooperacion descentralizada,
las redes trasnacionales y la atractividad territorial.
A manera de introduccion

Ray Freddy Lara Pacheco
Daniel Afiorve Afiorve
Guillermo Zamora y Martinez

Es comun en los diversos campos del conocimiento cientifico comenzar
los textos bajo el supuesto de que lo que el lector tiene en sus manos se
trata, por lo menos, de un tema innovador, una disciplina poco estudiada,
cuando no de un tema de “frontera”. Aunque el tema de la paradiplomacia,
entendida de manera amplia como las relaciones y acciones internacionales
de los gobiernos subnacionales, no tiene el mismo alcance, el mismo
numero de especialistas, ni la cantidad de publicaciones académicas que
tienen otras 4reas de especializacién dentro de las subdisciplinas de las
relaciones internacionales (RR. II.) o los estudios internacionales; seria
una exageracién y caeriamos en una deshonestidad académica al presentarlo
como una “novedad” o un tema “emergente”, al menos en el caso mexicano.

Los estudios sobre la paradiplomacia alolargo del mundo se remontan
a los aflos tardios de la Guerra Fria y a los albores del orden Postguerra
Fria, reconociéndose a Ivo Duchacek, Panayotis Soldatos, Earl Fry, Hans
Michelmann, como una especie de padres fundadores del area especi-
fica de estudios, sin olvidar a los precursores en otras partes del orbe
Francisco Aldecoa, Miryam Colacrai, Noé Cornago, Caterina Garcia Segura,
Brian Hocking, Michael Keating, Monica Salomon, Alexander Ugalde, Tulio
Vigevani o Graciela Zubelza. En México el estudio tematico ciertamente
tardé mds en surgir, académicamente hablando los estudios son mas bien
un fenémeno claramente identificable a principios del siglo XXI (Zapata,
2000, 2007; Diaz, 2001, 2008; Ramos, 2002; Martinez, 2004; Monroy,
2004; Schiavon, 2006, 2008; Veldzquez, 2006, 2007, 2008; Rodriguez, 2006;
Ponce, 2007; Zeraoui, 2009).
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En este sentido, Rafael Veldzquez (2006, 2007) identifica cuatro deto-
nantes que generaron la participacién internacional de gobiernos locales
en México, un par de ellos de caracter nacional (la apertura democréticay
la alternancia en el estado de Baja California en 1989, ademas del proceso
de descentralizacién de politicas puiblicas del Gobierno federal) y otro par de
caricter internacional (la creciente globalizacién a partir de la década
de los 80, aunado al incremento de flujos de migracién de mexicanos hacia
el exterior, sobre todo hacia Estados Unidos de América, EE.UU.), alos que
se puede y debe afiadir la Ley sobre Celebracién de Tratados de 1992. Por
lo tanto, y como lo sefiala Lara (2016, 151), las motivaciones histéricas, el
marco juridico e institucionalidad de la internacionalizacién territorial
del pais, asi como la influencia de la academia mexicana de RR. IL. serdan
factores determinantes en la difusién de la temdtica.

Entonces, si como realidad de la vida cotidiana para los actores sub-
nacionales la paradiplomacia se remonta unas cuatro o cinco décadas y
como estudio cientifico tiene al menos veinte aflos de existencia, jcudl
seria la forma mas honesta de describir el desarrollo y estado actual de
los estudios de la paradiplomacia en México? Lo correcto seria hablar
de un 4rea temética que busca su consolidacién (pues definitivamente el
nicho ya lo ocupa y no parece que esto pueda revertirse) en el marco de
esta realidad, no innovadora, no emergente, pero si de la busqueda y la
necesidad de fortalecer los estudios en la materia.

Por lo tanto, coordinamos la presente obra considerando que existe
ya un nutrido grupo de académicos especializados en el tema, que se
han generado nimeros especiales dentro de la Revista Mexicana de Politica
Exterior (el nimero 104 publicado en el afio 2015 es un claro ejemplo),* que
existe una publicacién especializada (Trabajos de Investigacion en Paradiplo-
macia que en 2020 dedicé un dossier temético a México),? que se ha creado
el comité académico llamado “Internacionalizacién de los Gobiernos y
Actores Locales”, el primero de los nueve comités académicos tematicos al
interior de la Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI),3
que se ha consolidado la Asociacién Mexicana de Oficinas de Asuntos

1 El ntimero se puede acceder en esta liga: https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/issue/view/22
El nimero se puede acceder en esta liga: https://paradiplomacia.org/revista/16112020145256
3 Comité académico: “Internacionalizacién de los Gobiernos y Actores Locales” https://amei.mx/comites-acade-

micos/internacionalizacion-de-los-gobiernos-y-actores-locales/#tab-156831
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Internacionales de los Estados (AMAIE), la cual para el 2022 ya contaba
con la participaciéon de 28 de los 32 estados de la Republica mexicana, y
ademads se cuenta con la primera Maestria en Relaciones Internacionales
delos Gobiernosy Actores Locales (MRIGyAL) en América Latina ofertada
por la Universidad de Guadalajara (UdeG).*

Producto de la propia actividad vigorosa, el intercambio de ideas y
fuertes vinculos académicos al interior de la AMEI, el Comité Académico
sobre Internacionalizacién de los Gobiernos y Actores Locales durante
el XXXIII Congreso Anual de dicha asociacién, celebrado en octubre de
2019 en Monterrey, Nuevo Ledn, se sentaron las bases para este libro.
Desde inicios de 2021, todavia con las limitantes que vino a plantear la
pandemia del covid-19 ala comunidad académica mexicana, se firmaron
dos instrumentos de colaboracién: 1) una carta de colaboracién entre la
MRIGyAL dela UdeG y el Museo Virtual de Ciudades Hermanas (MVCH)
dela Universidad de Guanajuato (UGTO); y 2), una carta de colaboracién
entre el Cuerpo Académico “Relaciones Internacionales y las Nuevas
Diplomacias” (UDG-CA-951) de la UdeG y el Cuerpo Académico “Gobierno,
Instituciones y Organizaciones en el Contexto de la Globalizacién” (UGTO-
CA-170) de la UGTO.

Después de varias reuniones de trabajo preparatorias de este libro,
los coordinadores de la obra identificaron que, en gran parte, la literatura
existente en materia paradiplomdtica hacia evaluaciones generales (Schia-
von, 2006, 2015, 2020, 2021) 0 se concentraba en una entidad federativa o
en alguna geografia muy concreta (Aforve y Diaz, 2018; Villarruel, 2010,
2016). Se concluyé que hacia falta un trabajo que conjuntara esfuerzos
nacionales en las diversas modalidades que adoptan las relaciones y
acciones internacionales de los gobiernos subnacionales y actores locales.
Sibien es cierto que existen otras modalidades, se llegd ala conclusién de
que, a grandes rasgos, imperan cuatro grandes modalidades: las actividades
paradiplomaticas, como son los hermanamientos (ya sea de ciudades,
municipios y/o estados), la cooperacién descentralizada (en sus diversos
tipos), la pertenencia a redes, alianzas y/o asociaciones internacionales,

4 Existen mds activades y acciones que han ido consolidando la institucionalizacién, la profesionalizacién, asi como
el estudio de la paradiplomacia en México; se recomienda revisar: Lara. R. (2020). Nota del editor. “Paradiplo-
macia mexicana: de déonde venimos, dénde estamos y hacia dénde vamos”. Revista TIP (Trabajos de Investigacién
en Paradiplomacia), (6), 10-16.
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y finalmente el posicionamiento del territorio en el medio internacional
a través de la atractividad territorial.

Respecto ala primera modalidad que adopta la actividad paradiploma-
tica (i.e., los Acuerdos de Hermanamiento), podria calificarse como compleja
y hasta contradictoria. Por un lado, como se desprende de estudios de
autores nacionales (Luna y Ballesteros, 2005; Barba, 2009, 2019; Avila y
Ramirez, 2019), como extranjeros (Fisas, 1987, 1988; Zelinsky, 1991; Ugalde,
1993, 1995; Ramasamy & Cremer, 1998; Sister Cities International, 2006;
Santonja, 2009; Cross, 2010; Kaltenbrunner, Aragén, Laniado y Volkovich,
2013; Calvento, Carcedo, Defelippe y Mutti, 2014; Hu, Natarajan y Delios,
2016), no existe otra modalidad que supere numéricamente a la actividad
paradiplomadtica a través de este instrumento; sin embargo, paraddjica-
mente, puede que no exista otra modalidad tan desacreditada, cuestionada
e incluso ridiculizada por su falta de resultados y por su cardcter mas bien
inocuo e inutil, que los hermanamientos desde la practica politica y la
reflexién académica.’s

Podria entonces decirse, sin exageracién, y basindonos en los 363
hermanamientos que documenta Schiavon (2020), que tan sélo son la
punta del iceberg de lo que revisando el MVCH de la UGTO (lanzado en
octubre de 2020)° es potencialmente un nimero significativamente mayor
de hermanamientos que simple y sencillamente, por desconocimiento,
desidia y/u otras prioridades institucionales, municipios y estados no han
registrado ante el Registro de Acuerdos Interinstitucionales (RAI) de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Tan s6lo para Guanajuato,
por dar un ejemplo, como demuestran Afiorve y Diaz (2018, 45), Schiavon
(2015) reportaba once hermanamientos entre los veinte acuerdos interins-
titucionales de los municipios y de la entidad. Afiorve y Diaz documentan
tan s6lo en Guanajuato capital 33 hermanamientos, de los cuales 21 serian
con ciudades en el extranjero, al tiempo que s6lo dos de los hermanamientos
gozaban del registro ante el RAI de la SRE”

Resulta evidente que los hermanamientos, por la facilidad con la que
se concretan, pero también por la falta de seguimiento que han mostrado,

Cfr. Padilla, 2019; Villarruel, Riia y Morales, 2019.

Este es su sitio web: https://www.museovirtualug.org/

7 Sobre el estudio revisar: Afiorve, D., Diaz, F. (2018). Guanajuato y sus ciudades hermanas: La actividad paradiplo-
mdtica de Guanajuato Capital a través de sus hermanamientos. La Biblioteca/Universidad de Guanajuato.

[e)WV)]
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son como una vasta mina desaprovechada; para ser claros, una mina
abandonada y en muchos casos ignorada por parte de las autoridades
municipales y estatales. Por lo anterior, lo que se propone en este trabajo
es recuperar algunas experiencias exitosas y asi devolver tres cosas que
tanta faltale hacen alos casi 400 hermanamientos firmados por ciudades,
municipios y entidades federativas de la Republica mexicana (que segin
célculos del MVCH podrian ser miles de hermanamientos): la visibilidad,
la funcionalidad y la racionalidad (Afiorve, Diaz y Mufloz, 2022). Lo que
queda claro es que no hay nada que condene a los hermanamientos a la
irrelevancia, alimitarse y contentarse con la foto, el abrazo o el apretén de
manos pasajero entre dos alcaldes. Es por esta razén que este libro sobre
experiencias exitosas concretas en materia de actividad paradiplomatica
en México incluye una seccién para los hermanamientos, seccién que a su
vez la conforman un par de capitulos que dan cuenta de un hermanamiento
entre Guanajuato capital y Ashland, Oregén en EE. UU. (acuerdo que tiene
53 afios de existencia) y un hermanamiento, mucho mas reciente, entre
Mérida, Yucatan, con Chengdu de la Republica Popular China.

La segunda modalidad, la cual cuenta con su propio apartado en este
libro, es aquella dedicada ala Cooperacién Internacional Descentralizada. Esta
modalidad, mucho menos numerosa que la de los hermanamientos, resulta
muy interesante y hasta cierto punto la mas eficaz, precisamente porque
tiende a ser una modalidad en la cual se da la concrecién de proyectos
especificos entre actores no estatales y subnacionales en temas especificos
y acotados. En México, producto no sélo dela alternancia democrética que
permitié romper con el monopolio en el Gobierno federal, sino también
en los estados, municipios y en la capital del pais desde finales del siglo
XX, hoy se cuenta con un mapa estatal y municipal tefiido de muy diversos
colores, lo cual implica no sélo una enorme diversidad de siglas de partidos
politicos gobernantes, sino que implica la existencia de agenda e intereses
que no siempre coinciden con los intereses del gobierno central y/o con el
Plan Nacional de Desarrollo en turno.

Ya en 2015 Schiavon advertia al menos dos grandes tendencias: 1)
racionalidad geogréfica dela cooperacion descentralizada (CD); y 2) tema-
ticas dominantes dentro de dicha cooperacién. Con respecto a la primera
tendencia de andlisis, la geografica, destaca que la mayoria de los acuerdos
interinstitucionales (AIl) (casi 70%) firmados por los gobiernos estatales

13
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y municipales mexicanos se concentran en el continente americano; los
principales socios se ubican en América del Norte (con 197, que representan
el 29.67%), América Latina y el Caribe (con 190 equivalentes a 28.61%),
seguido de Europa (125, es decir, el 18.83%), Asia (con 73, 10.99%), Africa y
Oceania (solamente con 5, lo que representa el 0.75%). Incluso podemos ver
en Schiavon (2015) que, quiza derivado de la fuerte tradicién multilateral
mexicana, los All firmados con organismos internacionales o de alcance
global (79 0 un 11.90%) eran superiores a aquellos firmados con ciudades,
municipios o paises de regiones no prioritarias para México. La segunda
linea de anélisis que se desprende es que la cooperacién descentralizada
no se da aleatoriamente, en cualquier temdtica. Se evidencia la primacia
que tienen la educacién (59.79%), la cultura (56.63%), el turismo (38.55%),
el comercio (33.28%), la ciencia y tecnologia (29.82%), el desarrollo y la
capacitacién de recursos humanos (23.04%), la inversién (22.89%) y de
forma creciente el medioambiente (20.03%), teméticas prioritarias para
las agencias de cooperacién internacional, organismos multilaterales y
ciertas unidades subnacionales extranjeras.

Segun el “Mapeo de Proyectos y Acciones de Cooperacién Internacional
de Gobiernos Subnacionales en México”,? promovido por la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y desa-
rrollado por Centro de Gestién y Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (CGCID) en 2017, México juega una faceta dual en el marco de
su cooperacioén, principalmente como receptor y oferente. En el primer
caso, ha fortalecido e innovado sus lazos de cooperacién bilateral con
donantes tradicionales como Alemania, EE. UU,, Francia, Espafiay Japén.
Dicha cooperacién se ha traducido en proyectos y acciones puntuales en
estados y municipios del pais. En su papel de oferente y en su participacién
en esquemas horizontales de cooperacién, México ha buscado afianzarse
como un promotor sustancial de la Cooperacién Sur-Sur (CSS). En este
transitar ha desempefiado un papel activo y protagénico en el dmbito dela
CSS a nivel regional y ha generado mecanismos innovadores de actuacién
como el Fondo Conjunto de Cooperacién México-Chile (FCCMC), ademés

8 Los resultados fueron 153 proyectos, 181 acciones puntuales de cooperacién instrumentados en el periodo de
2011 a 2016, por las entidades federativas y municipios mapeados (CGCID, 2017, 32). Sobre el mapeo se puede
revisar: https://cgcid.org/mapeo-proyectos-de-cooperacion-de-gobiernos-subnacionales/
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que se han realizado acciones hacia terceros paises bajo el esquema de la
Cooperacién Triangular (CTr) (26).

Recientemente, Ponce y Gutiérrez (2021) analizan la CD de ciudades
y gobiernos locales durante la segunda década del siglo XXI. Las autoras
consideran que para cumplir primero con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), y en la actualidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, es necesario que las ciudades y otros actores locales
puedan fungir, de facto, como agentes centrales que coadyuven a dichos
objetivos, todos planteados en el siglo XXI. Estas autoras evidencian la
necesaria CD, destacando el mencionado FCCMC, en cuyas convocatorias
se han aprobado proyectos de Cooperacién Descentralizada Sur-Sur (CDSS)
entre regiones y municipalidades chilenas, y estados y municipios mexi-
canos, por ejemplo, se impulsaron acciones para la mejora de movilidad o el
uso eficiente del agua en la Ciudad de México y en la Regién Metropolitana
de Santiago.

Se puede ver, a diferencia de la generalidad de los hermanamientos, que
la CD destaca por la puntualidad de sus objetivos e intereses. Incluso se
puede apreciar en Ponce y Gutiérrez (2021, 4) la posibilidad de coexistencia
y complementariedad entre los hermanamientos y la cooperacién, enten-
dida ésta como una colaboracién temdtica y muy puntual. El caso que usan
para demostrar lo anterior es el hermanamiento firmado por la ciudad de
Seocho, Corea del Sur, y la Alcaldia Cuauhtémoc para realizar cooperacién
técnica en materia de transparencia, movilidad y desarrollo sustentable.
También sefialan que incluso la CD puede ser binacional, pero no entre
gobiernos federales, sino entre regiones, como lo ilustran al analizar el
fortalecimiento de mecanismos formales y funcionales de la cooperacién
transfronteriza en la Mega regién Sonora-Arizona (2021, 5).

En el presente libro se incluyen cuatro capitulos de esta modalidad. El
primero aborda la cooperacién entre San Luis Potosiy el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para administrar la
realidad de flujos crecientes de migrantes provenientes sobre todo de tres
paises centroamericanos (Guatemala, Hondurasy El Salvador). Un segundo
capitulo plantea una aproximacién a la cooperacién entre la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, y el Programa de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos es una agencia de las Naciones Unidas (ONU-Habitat).
Un tercer capitulo presenta el caso del estado de Oaxaca a través de la
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premisa “Mdas Oaxaca en el mundo y mas Mundo en Oaxaca”, que resefia
las muy diversas acciones de CD y una miriada de actores, regiones y
paises, entre los que destacan la Unién Europea, la Sociedad Alemana para
la Cooperacién Internacional (GIZ), asi como iniciativas con los gobiernos
de Chile, Colombia y Pert. Posteriormente, en el siguiente capitulo se puede
apreciar la participacién de la iniciativa privada (dificilmente en estos
casos se puede hablar de un éxito concreto, pero se identifica el potencial
para vincular a los actores locales en el medio internacional), por un lado,
un proyecto medioambiental en Colima y una potencial colaboracién entre
cervecerias chilenas y mexicanas.

Con respecto a la tercera modalidad sobre la pertenencia a Redes,
Alianzas y Asociaciones Internacionales, si bien no se recibieron colabora-
ciones para esta obra, es importante sefialar que la practica politica y los
estudios en México no son ajenos a la realidad de la colaboracién en red, no
hay que olvidar que “las actividades de las redes trasnacionales dirigidas
por los propios gobiernos locales se han destacado en repetidas ocasiones
como elementos esenciales de la gobernanza global y, en menor medida,
en la sociedad civil global” (Salomén, 2008, 1). En lo que respecta a las
dos formas de redes trasnacionales (Salomén, 2008; Kissack, 2013; Lara,
2015) se observan estudios por especialistas mexicanos o radicados en él,
desdelas: 1) redes constituidas formalmente (Zapata, 2007; los cuadernos
de aprendizaje de la Alianza Euro Latinoamericana de Cooperacion entre
Ciudades, ALLAs, del 2014 al 2022 son un claro ejemplo de dicha dindmica),
y 2) redes globales (Parnreiter, 2000, 2002, 2010; Pérez, 2002, 2008; Alfie,
Azuara, Bueno, Pérez Negrete y Tamayo, 2010; Lara y Cerqueira, 2017; Lara,
2019; Martinez y Veldzquez, 2021).

La importancia de este tipo de redes es variada, por un lado, como ins-
tituciones cooperativas que actian como colectivos hibridos (Acuto, 2013)
mediante la promocién de normativas a nivel internacional (Lara, 2019), y
la formulacién de buenas practicas, ya que en un sentido tradicional no crea
juridicamente obligaciones vinculantes, pero contribuye ala modificacién del
comportamiento (Aust, 2015, 272) de otros actores. Por otrolado, “constituyen
una oportunidad para la internacionalizacién y cooperacion, pues promueven
la creacién de conocimiento colectivo al servicio de los integrantes y facilitan la
generacién de acuerdos y consensos, dan una voz mds articulada y coherente
a las necesidades locales en espacios globales” (CGAAL 2022, par. 1).
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La intencién de la obra era recoger alguna experiencia entre ciudades
mexicanas con el Grupo de Liderazgo Climatico mejor conocido como C40,
ICLEI-Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), la Asociacién Mundial de las Grandes Metrépolis;
o la accién exterior de las asociaciones de municipios en México, por
ejemplo, la Asociacién Nacional de Ciudades Mexicanas del Patrimonio
Mundial, 1a Asociacién de Municipios Mexicanos y Ciudades Inteligentes
(AMMECI) ola Red Mexicana de Ciudades Educadoras (REMCE), Asocia-
cién de Ciudades Capitales de México (ACCM), Asociacién de Municipios
de México A.C. (AMMAC) mas las cuatro asociaciones nacionales:? 1) la
Federacién Nacional de Municipios de México (FENAMM), vinculada al
PRI; 2) Asociacién de Autoridades Locales de México A.C. (AALMAC),
originaria del Partido de la Revolucién Democratica —y actualmente
al Movimiento Regeneracién Nacional, MORENA—; 3) la Asociacién
Nacional de Alcaldes A.C. (ANAC), relacionada al Partido Accién Nacional;
donde las tres dltimas se encuentran asociadas en una plataforma mas
amplia a nivel nacional llamada Conferencia Nacional de Municipios de
México (CONAMM) (Lara, 2016, 151).

Es de vital importancia que las entidades federativas, metrépolis,
ciudades, municipios y localidades que conforman la Republica mexicana
y demads unidades subnacionales de habla hispana, tengan acceso a este
tipo de informacién para la generacién de politicas publicas que ayuden
a consolidar la insercién en el medio internacional de sus gobiernos y
actores locales, ya que ante esta nueva realidad tan vertiginosa cada vez
es mas importante buscar nuevos mecanismos tanto de vinculacion,
hermanamientos, memorandos de entendimiento, CD, pertenencia a redes
y asociaciones que permitan generar alianzas estratégicas principalmente
en los dmbitos de la cultura, el turismo y el desarrollo econémico que
juntos y de la mano con la agenda 2030 concedan detonar ese anhelado
crecimiento, desarrollo y bienestar en cada uno de los territorios que asi
decidan conseguirlo.

9 Es importante mencionar, como hace quince afios lo sefialaba Diaz Abraham, México es uno de los pocos paises
en el mundo que no cuenta con una asociacién nacional de municipios realmente representativa y sin tintes
politicos. Esta es quizas una de las principales razones por las que los programas internacionales de apoyo a la
CD no han encontrado interlocutores locales en México, més alla de los actores aislados o de que el gobierno
federal siga fungiendo como tutor de estos procesos (2007, 287).
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Por ultimo, la cuarta modalidad se centré en la Atractividad Territorial
entendida, como lo sefiala Carrillo (2022), como la préictica politica y subdis-
ciplina académica que juega un papel importante en los territorios de todo
tipo (paises, regiones, dreas metropolitanas, ciudades, localidades, entre
otras). Funciona como un instrumento que tiene como propésito posicionar
y configurar los territorios por medio de politicas publicas centradas enlas
técnicas, herramientas, estrategias, acciones, actividades observadas desde
la mercadotecnia de lugares, la cooperacién-competitiva,* el desarrollo
endoégeno, la organizacién de eventos, la produccién de productos locales
y denominaciones de origen, gestién de destinos, entre otros.

Actualmente nos relacionamos con personas muy diferentes a nosotros
en una superficie que llamamos territorio, donde se desarrollan los procesos
naturales y los fenémenos sociales, entre ellos, la puesta en valor de lo
local a través de la promocién de atractivos, concepciéon de ideas creativasy
desarrollo de politicas publicas especificas para su posicionamiento a través
de marcas, hospedaje de eventos, creacién de productos locales y rutas de
diversa indole mediante la diversificacién de la infraestructura, arquitec-
tura y naturaleza con la que se cuenta; lo que permite que sus habitantes
se adapten a su sitio pero también se conviertan en dispositivos para atraer
turismo, estudiantes, talento, inversiones, empresas, entre otros.

Un territorio posee elementos de identidad (vocacién), personalidad
(espiritu del lugar) y diferenciacién (ethos competitivo), tradiciones y
valores (cultura) que cambian incluso de un territorio a otro, aun cuando
sean de la misma regién y pais. Estos elementos en las dltimas cuatro
décadas han dado lugar a la aplicacién de conceptos como valor de marca,
notoriedad, lealtad de marca, posicionamiento, crecimiento, prosperidad
humana y cooperacién-competitiva. Por lo tanto, su principal objetivo es
ser un motor de desarrollo, un detonador de la economia y del bienestar
social gracias al incremento en los flujos de comercio, turismo, negocios,
cultura, talento, capital humano y eventos internacionales (Lara, Zapata
y Meléndez, 2015, 19).

Paralograr esto tltimo, la difusién de la identidad de un territorio hacia
afuera y “la construccién de una imagen (image building) es importante

10  Sobre el concepto revisar: Lara. R. (2022). “La cooperacién competitiva como contexto de insercién en el medio
internacional de las ciudades”. Revista TIP (Trabajos de Investigacién en Paradiplomacia), (Nam. Especial), 82-91.
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hacia el exterior, ya que favorece la ‘internacionalidad’ y el arraigo de
empresas y organizaciones internacionales, entre otras” (Fry, Radebaugh
y Soldatos, 1989; Salomén, 1993, 133-134), asi como turistas, capital
humano y publico en general; de ahi, y volviendo a la definicién de Carrillo
(2022) se desprenden otros hitos de caricter econémico o social, como el
mejoramiento de su infraestructura y servicios ptblicos, el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes permanentes y temporales,
atraccién de turismo, captacién de talento y capital humano, localiza-
cién de empresas e inversiones, construcciéon de una identidad y cultura
ciudadana participativa, entre otros y que al alcanzarlos convierte a los
territorios en referentes mundiales.

En México, al igual que en las otras modalidades la practica se
identificé primero que sus estudios™, en su momento se hacia referencia
en Lara (2020, 13), el posicionamiento internacional de balnearios
turisticos gracias a su difusién mediante largometrajes: Acapulco con
Fun in Acapulco (1963), Puerto Vallarta con The Night of the Iguana (1964),
Cancan con Against all Odds —Take a look at me now— (1984); asi como el
posicionamiento de destinos educativos, por ejemplo, el Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) con Guadalajara en verano (1964), o Guanajuato
capital con El Estudiante (20009).

O la implementacién de marcas territoriales como la que se tuvo en
Canctn en 1973 que escalé a ser el simbolo del municipio Benito Juarez
en Quintana Roo, asi como en 1996 con la primera marca ciudad de
México, y ser registrada en 1998 como “Cancun, la palabra magica”, en su
momento fue la primera marca turistica en haber obtenido su registro en
la Unién Europeay EE. UU,, lo que permiti6 desarrollar bienes o capitales
intangibles que hoy en dia se perciben, aunque dicho registro vencié en
2018. Hay que aclarar, y como bien lo indica Patifio (2020), la marca de un
territorio sea marca destino, lugar, ciudad u otro, constituye un medio de
posicionamiento territorial, por medio de una imagen de identificacién y
reconocimiento del lugar, que genera valor asociado a sus recursos mate-
riales o inmateriales (81). O la misma creacién de la marca Riviera Maya

11 Eshasta el 2018 con el Programa en Atractividad Territorial y Marca Ciudad (PATyMC) de la UdeG, que surgiria
en el pais como el primer grupo de investigacién aplicada para el estudio del fenémeno del posicionamiento
local, estatal, nacional e internacional de los territorios mediante la implementacién y evaluacién de estrategias
de atractividad territorial, disefio de marcas territoriales y el mapeo en el caso mexicano.
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“el paraiso es para siempre” y sus destinos en 2004 que permiten “crear
un valor agregado a las submarcas territoriales y alas marcas comerciales
en dicho territorio, por medio de la transmisién de sus caracteristicas y
propiedades a las expectativas de los usuario o consumidores” (Patifio,
2020, 81).

En esta obra se recibieron cuatro capitulos en los que, por un lado, se
sefala la importancia de la valorizacién patrimonial como un elemento
central para la internacionalizacién de la ciudad de Puebla, y la consoli-
dacién de la atractividad hacia el turismo. Otro de los capitulos realiza un
recuento de la colaboracién entre una universidad privada y el municipio de
San Andrés Cholula —igual en Puebla— para crear su oficina de relaciones
internacionales para vincular a dicho municipio con las ciudades donde
existe una fuerte presencia de poblanos en los EE. UU., como Nueva York,
Los Angeles y Chicago.

Por otro lado, para la construccién de estrategias desde la atractividad
territorial, como es la realizacién de eventos internacionales para posicionar
un lugar, es fundamental un didlogo multiactor, ejemplo de esta dindmica
son los casos del Festival de las Naciones del municipio de Leén, Guanajuato,
y la Feria Internacional del Libro (FIL) de Guadalajara, donde hacen foco
en la importancia del involucramiento de otros actores locales mas alla del
gobierno en turno, en el caso de Le6n a través de las comunidades migrantes
asentadas en la ciudad, mientras en el caso de la FIL el actor fundamental
es la universidad publica (UdeG) que en si misma desarrolla su propia
diplomacia publica y cultural.

La internacionalizacién de los gobiernos y actores locales en México es
una realidad tangible en el siglo XXI. En esta obra se hace la compilacién
de diez casos concretos de paradiplomacia en el pais. Sirva la presente
obra como una hoja de ruta de casos de éxito o con potencial a lograrlo,
que incentiven y motiven a las demds entidades federativas, gobiernos
y actores locales a que trasciendan sus limites, territorios y fronteras
con la intencién de posicionarse y se den a conocer a nivel internacional
para que otros actores no estatales y territorializados logren traer consigo
beneficios para sus ciudadanos.

Por ultimo, los coordinadores de la obra agradecen ala AMEI, AMAIE,
MRIGyAL, MVCH, PATyMC por la difusién de la convocatoria para la
recepcion de propuestas de capitulo, alos integrantes de UDG-CA-951 que
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realizaron la primera evaluacién de cada uno de los capitulos recibidos,
a los doctores Stella Juste (Universidad Nacional de Jujuy, Argentina) y
Cristian Ovando (Universidad de Tarapaca, Chile), ambos integrantes de
la Red de Expertos en Paradiplomacia e Internacionalizacién Territorial
(REPIT) que realizaron la dictaminacién del manuscrito final, asi como
al Centro Universitario de los Lagos (CULagos) de la UdeG por el disefio
editorial dela obra en su versién digital, y alos integrantes de UGTO-CA-170
por el financiamiento de la obra en su versién en papel.
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El hermanamiento Guanajuato-Ashland: medio siglo de
éxitos a traves del enfoque people-to-people

Daniel Afiorve Afiorve

INTRODUCCION

El presente capitulo se limita a analizar uno de los 33 hermanamientos
en los que toma parte el municipio de Guanajuato capital en el estado
homénimo (Afiorve y Diaz, 2018). Se trata del Acuerdo de Hermanamiento
(enlo subsecuente referido simplemente como hermanamiento o AH para
simplificar la lectura) con la ciudad de Ashland, Oregén, en los EE. UU. El
AH se remonta a 1969, aunque sus fundamentos tienen lugar desde 1967
(Exalumnos, 2019).

Dentro delaldgica tematica del libro, el instrumento paradiplomatico
analizado es el hermanamiento (AH). Ashland es una pequena ciudad
universitaria en Estados Unidos, con una poblacién que apenas excede
los veinte mil habitantes y cuya economia se basa en la Southern Oregon
University (SOU), el turismo y el Oregon Shakespeare Festival (OSF).
Guanajuato capital es una ciudad de cerca de 200 mil habitantes y su
economia también gira en gran medida en torno al turismo y ala Universidad
de Guanajuato (UGTO), ademads de contar con el Festival Internacional
Cervantino (FIC). Como puede verse, hay ciertas analogias con esta ciudad.

Las preguntas que orientan este trabajo son: jcudles son los factores
centrales, ademas de las multiples donaciones, que han permitido que
este AH, no sélo sobreviva, sino que siga generando resultados concretos
a mds de medio siglo de su formalizacién? ;Por qué se puede considerar
como un AH icénico? ;Cudl es el rol (y centralidad) que han jugado los
gobiernos municipales y las universidades en el desarrollo del AH? Entre
los objetivos destacan tres: 1) evaluar, entre los multiples factores y actores
presentes en el AH, cudles han sido, jerdrquicamente, los que mas han
abonado a la supervivencia, éxito y resultados del AH; 2) identificar en
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qué area(s) existen resultados concretos y/o beneficios para sectores de la
poblacién en Guanajuato y Ashland; y 3) analizar el seguimiento que dan
los gobiernos municipales al AH. El capitulo representa un estudio de caso
con una metodologia mixta que incluye: una extensa revisién documental,
entrevistas a actores clave (municipales y de la sociedad civil) en Ashland
y en Guanajuato, acceso a informacién municipal, incluyendo solicitudes
por transparencia.

El trabajo consta de cinco apartados. En el primero se hace una breve
revision de la literatura en torno a la evolucién de los acuerdos de
hermanamiento, desde su concepcién como instrumento de posguerra
hasta su caracter y logica contemporénea; el segundo revisa el enfoque
People-to-People para la firma de acuerdos de hermanamiento, el tercero
la normatividad paradiplomética en Estados Unidos y México, asi como
analiza alos actores (no sélo gubernamentales) involucrados en la gestién
de los AA. HH. El cuarto documenta resultados concretos del herma-
namiento. Finalmente, en el quinto apartado, que sirve ademds como
conclusién, se hace una propuesta para la mejora e institucionalizacién
del AH Ashland-Guanajuato.

LOS HERMANAMIENTOS DENTRO DE LA LITERATURA EN MATERIA
PARADIPLOMATICA

Aunque no es el objetivo de este trabajo abordar el estudio de la para-
diplomacia de forma genérica, es importante proporcionar algunas
definiciones, reflexiones y precisiones en torno a este concepto paraguas.
La paradiplomacia versa sobre “aquellas acciones internacionales que se
enmarcan en una politica de insercién internacional de los gobiernos
locales” (Rodriguez, 2006, 5). Vemos pues que se hace referencia a autori-
dades gubernamentales, ciertamente constitucionales, por lo cual podemos
hablar de autoridades estatales, sin hacer referencia a las autoridades
gubernamentales centrales (federales).

Rodrigo Tavares (2016, 7-9) reconoce lo dificil que es llegar a un
concepto univoco, libre de criticas. Nos recuerda que lo que llamamos (y
aceptamos como) paradiplomacia* es referido de multiples formas: nuevo
federalismo, diplomacia federativa, cooperacién internacional descentra-

12 Tavares destaca cuatro tipos de paradiplomacia: la ceremonial, la de un tema puntual, la global y la soberana.
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lizada, asuntos exteriores subnacionales, politica exterior subnacional,
diplomacia subestatal, diplomacia multicapas, diplomacia constituyente,
accién externa de los gobiernos locales, politica exterior local, diplomacia
regional, diplomacia plurinacional, postdiplomacia, micro diplomacia,
entre otras, Zeraoui (2016) advierte sobre las limitantes e imprecisiones
que tiene el concepto; sin embargo, reconoce su valor y relevancia en
ausencia de un término mas adecuado.

Dentro de la vasta y compleja tipologia que adopta la actividad para-
diplomatica, el andlisis de 32 de los 33 AA. HH. (Cfr. Afiorve y Diaz, 2018)
que tiene Guanajuato parece obedecer principalmente al fenémeno de la
paradiplomacia ceremonial, misma que parece mas dirigida a la proyeccién
de una imagen que a un contenido, mas orientada hacia la cordialidad que
hacia el pragmatismo (Tavares, 2016, 29).* Esto no deberia de sorprendernos,
ya que como sefiala el propio autor, la forma mds ilustrativa de los contactos
ceremoniales son precisamente las ciudades gemelas y/o los hermanamientos,
mismos que no son vinculantes, y que tienden a privilegiar vinculos culturales
y comerciales.

Tavares observa que con frecuencia en lugar de usar dichos herma-
namientos y/o ciudades gemelas para el intercambio de ideas, tecnologia,
servicios y recursos humanos, se les da una dimensién ceremonial y
ornamental, mediante las cuales los contenidos son “vinculos de amistad”.
Derivado de esta inocuidad ceremonial es que Tavares explica la decisién
dela ciudad de Nueva York en 2006 de no firmar AA. HH. adicionales. Algo
similar ha sucedido en ciudades mexicanas, las cuales parecen optar por la
modalidad de participar en redes (Santana, 2019). No obstante, la decisién
de algunas ciudades de no firmar mas hermanamientos, este trabajo
considera que no hay nada automatico ni condenatorio en la estructura
misma de los hermanamientos.

Segin Bontenbal y Van Lindert (2012), hace una década cerca del 70% de
las ciudades del mundo participan en una red municipal transnacional y
los AA. HH. son un instrumento central de su actividad internacional.
Bontenbal y Van Lindert (2012) identifican cinco condiciones criticas que
impactan en la calidad e intensidad de las relaciones de Cooperacién
Internacional Municipal (CIM): 1) la disponibilidad y calidad de la capacidad
institucional; 2) la politica y los intereses particulares; 3) la medida en que
los objetivos de la CIM estén insertados en las estrategias nacionales; 4)
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la disponibilidad de recursos financieros, y 5) el proceso de intercambio de
conocimientos y los flujos translocales. Salvo la tercera condicidn, el resto
puede analizarse en nuestro estudio de caso.

Bontenbal y Van Lindert (2012, 194) advierten que sus resultados
encuentran amplia evidencia de que la CIM solamente puede ser exitosa
si los AA. HH. estan consolidada institucionalmente en las ciudades
participantes, es decir, como parte del aparato politico-administrativo
municipal. Por lo tanto, es importante contar con la presencia de departa-
mentos municipales de cooperacién internacional. Esta institucionalidad
es muy importante para evitar que los AA. HH. se vuelvan demasiado
dependientes de una sola persona o un lider politico. Para superar este
riesgo recomiendan una estructura descentralizada consultiva dentro de
los municipios. Ambos autores (2012, 196) recomiendan no perder de vista
que los gobiernos locales “por definicién son instituciones politicas de una
naturaleza ciclica”.

Adicional a los problemas identificados por Bontenbal y Van Lindert
(2012), Jiménez (2015) observa el problema de la escasez de capital humano
cualificado, ademas de las insuficientes capacidades de gestién y relaciéon
con los demads actores territoriales. Jiménez parece concluir que otras
modalidades de paradiplomacia suelen ser mds convenientes/eficientes que
los AA. HH., lo cuallleva a pensar que no habria la necesidad de estudiar
y mantener esta modalidad; sin embargo, entre las modalidades para la
conduccién de la paradiplomacia, el elevado nimero de hermanamientos con
los que cuentan municipios y estados mexicanos sugiere que ninguna es
tan paraddjica como la de los AA. HH.; por un lado, cuantitativamente
es la forma mas comun que adoptala actividad paradiplomética en México
(Cfr. Schiavon, 2015; 2020); por otro lado, podria ser la modalidad paradi-
plomaética menos eficaz por lo que toca a resultados concretos.

México contaba para 2020 con 363 hermanamientos, lo que repre-
sentaba el 33.18% de los acuerdos interinstitucionales firmados por
gobiernos locales (Schiavon, 2020).” Segtin Schiavon (2015, 118), de los 20
Acuerdos Interinstitucionales (AII) celebrados por los gobiernos estatales
y municipales en Guanajuato, los AA. HH. dan cuenta del 55% de los AlI

13 Schiavon, en su trabajo de 2020, no actualizé el numero de AH que reportaba un lustro antes (Schiavon, 2015); sin
embargo, nos ha facilitado el dato via correo electrénico.
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totales en la entidad y el resto del 45%. Mds atun, de los 12 All iniciados
por los municipios, 11 correspondian a AH. Aqui vale la pena aclarar algo:
en realidad, la Tabla de Schiavon fue realizada con base en el Registro
de Acuerdos Interinstitucionales (RAI) de la SRE. Afiorve y Diaz (2018)
observan que sélo dos, entre 33 AA. HH. de los que es parte el municipio
de Guanajuato, estaban registrados ante el RAI de la SRE (desde mayo de
2019 también se cuenta con el registro de AH con Ashland). Asi, es claro
que, si tan sélo Guanajuato capital cuenta con mas AA. HH. que el total
de los All registrados en el estado, y reportados en el estudio de Schiavon
(2015), el problema no es la veracidad de la informacién proporcionada
por el autor, sino la falta de cumplimiento de parte de los municipios con
lo que mandata la Ley sobre la Celebracién de Tratados (LCT) (Afiorve y
Diaz, 2018, 31).

EL ENFOQUE PEOPLE-TO-PEOPLE PARA LA CONSOLIDACION

DE ACUERDOS DE HERMANAMIENTO

En 1956 el programa People-to-People (promovido por Dwight Eisenhower)
creo Sister Cities International (SCI), para representar alas ciudades extran-
jeras hermanadas con comunidades en Estados Unidos. SCI recomendaba
s6lo hermanarse con una sola ciudad, equiparable en tamario y compatible
en alguno de los siguientes rubros: economia, cultura, ideologia, historia,
recreacién, nombres de ciudades homdnimas, etc. La finalidad era evitar
una decisién azarosa (Zelinsky, 1991). En el caso mexicano, los primeros
AA. HH. aparecen en la en los afios 50 con ciudades estadounidenses,
bajo el auspicio del programa People-To-People, impulsado por Eisenhower,
que el 11 de septiembre de 1959 propuso un programa de “diplomacia de
ciudadanos”, mediante una intensa comunicacién entre los estadouni-
denses y resto de los habitantes del hemisferio.

Cabe destacar que el espiritu del enfoque People-to-People, como afirma
Schnabel (2016), era en realidad uno de reunir a personas ordinarias, por
lo cual también se le conoce como “diplomacia ciudadana” o “diplomacia
personal”. El enfoque sugiere que la influencia reciproca entre pueblos
se da de mejor forma entre personas ordinarias que entre diplomaticos
estatales, ergo profesionales (Schnabel, 2016). Una de las bases filoséficas
(quizd la gran apuesta) era la de generar vinculos afectivos y efectivos
entre poblaciones hermanadas, dado que la gente actiia con mayor rapidez,
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sinceridad y transparencia que los gobiernos (Schnabel, 2016). En 1961
se integrd el Primer Comité de Ciudades Hermanas en México. Como
instrumentos de intercambio y cooperacién los AA. HH. han pasado por
una evolucién que no ha estado exenta de diversas influencias, asi como
de los cambios y reacomodos en el 4mbito internacional. El primer reco-
nocimiento de un organismo internacional a los AA. HH. fue en 1964 en
la Conferencia de Cooperacién Mundial Intercomunal, donde se les llamé
“instrumentos que fomentaban la cooperacién internacional descentra-
lizada”. En 1965 la ONU, en su resolucién 2058, reconoce “que se debian
fomentar los hermanamientos entre ciudades de forma permanente como
medios de cooperacién” (Cfr. Ruiz, 2009, 260).

El AH, como observan Afiorve y Diaz (2018: 39), se ha visto influido
por los diferentes referentes internacionales, transitando desde el modelo
europeo que suele priorizar la vinculacién entre sociedades a través de
proyectos culturales, relaciones de amistad, clubes de amigos, espacios
de encuentro entre las sociedades. Estd también el modelo estadouni-
dense, el cual intenta crear vinculos para fomentar la prosperidad, lo
que generalmente se ha traducido en donaciones Norte-Sur, mas que en
la vinculacién efectiva de las sociedades. En afios recientes (ya en siglo
XXI), ainiciativa del Gobierno federal, se ha generado un modelo hibrido
entre ambas formas de acuerdo con lo cual se llega a tener elementos
de los Acuerdos de Cooperacién para el Desarrollo. La forma en la que
tradicionalmente los municipios y las ciudades mexicanas han impulsado
los AA. HH. ha limitado su potencial como instrumento de desarrollo.

Las razones por las que los municipios se hermanan unos con otros,
nacionales e internacionales, son variadas; sin embargo, resaltan hechos
como, por ejemplo, compartir el mismo nombre, el fundador de la ciudad
(mexicana) vino de otra ciudad (europea), la anécdota de un personaje
histérico o cultural que pasé por la ciudad, mantener vinculos con la
poblacién migrante asentada en la ciudad de otro pais, la llegada de
la inversién extranjera, la diplomacia universitaria, etc. En cuanto a la
forma, los AA. HH. han sido actos protocolarios en los que las autoridades
aprueban el hermanamiento en cabildo, firman el acta de hermanamiento,
se intercambian regalos, si acaso se hace un pequefio monumento o una
placa que recuerde el hecho y posteriormente se olvida la gestién. Buena
parte de los AA. HH. son vigentes mientras gobiernan sus impulsores,

34

EL HERMANAMIENTO GUANAJUATO-ASHLAND

una vez que estos han dejado el gobierno, el AH queda en el olvido. Estas
situaciones son resefiadas por diversos autores (Veldzquez, 2007; Ruiz,
2009; Arana, 2015; Ponce, 2008).

Diversos autores (Ruiz, 2009; Arana, 2015; Lara y Hernandez, 2019;
Padilla, 2019) han sefialado que la multiplicacién de AH durante los
ultimos veinte afios responde a diversos factores: la globalizacién, la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los programas
de descentralizacién administrativa del Gobierno federal, la alternancia
democratica, la creciente poblacién migrante que rompié con la vertica-
lidad con que funcionaban los gobiernos locales frente a las entidades
federativas, y estos frente al Gobierno federal; la ida y retorno de forma
creciente de poblacién migrante e incluso el trabajo de diversas ONG de
promocién al desarrollo, que en coordinacién con los gobiernos locales
trabajaban proyectos de cooperacién internacional.

Los hermanamientos pueden darse exclusivamente entre municipios
(caso del estado de Guanajuato); o bien, pueden ser firmados por estados
y municipios (caso de Jalisco) (Padilla, 2019). Los acuerdos son importantes
especialmente cuando las relaciones entre Estados-Nacién se tornan
hostiles, como sucede con acuerdos entre ciudades rusas y estadounidenses;
o bien, entre ciudades chinas y estadounidenses (Leffel y Amiri, 2018).
Hogan (1994) da cuenta de dos experiencias divergentes en los AA. HH.
de una misma ciudad (Chillicothe, Ohio); por un lado, el acuerdo Cérdoba,
México-Shiyan, China se ha limitado a “apretones de mano” y limitados
intercambios estudiantiles y de arte; por otro lado, destaca los claros divi-
dendos del AH con Asov, Rusia, que tiene la computacién como detonante
de un acuerdo exitoso y concreto.

Estos, no obstante, su caracter protocolario, pueden generar dividendos
paralas partes. Pueden ser asistenciales, en una logica Norte-Sur: donativos
de ambulancias, camiones de bomberos y/o escolares, algo tipico entre
Estados Unidos y ciudades de América Latina (Afiorve y Diaz, 2018); pueden
detonar vuelos directos entre ciudades (Boyer, 2002) o colaboracién en
asuntos concretos: moda, industrial creativas o seguridad alimentaria
(Laray Hernandez, 2019). En algunos casos, e.g., el AH Tegucigalpa-Nueva
Orleans, el acuerdo obedece casi exclusivamente a razones de mercado
(Boyer, 2002).
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Ciertamente no son estaticos, coevolucionan con el resto de la sociedad.
Cremer, De Bruin y Dupuis (2001) identifican tres etapas de los AA. HH.:
1) en la posguerra, el desarrollo de amistades y vinculos culturales, basadas
en similitudes de nombres; 2) en funcién de los fundamentos econémicos
de estos, y 3) un enfoque simultineo en una sociedad emprendedora
multinivel, como algo necesario para mantener relaciones de hermana-
miento activas.

Han tenido no sélo continuidad, sino un enorme crecimiento después
del fin de la Guerra Fria y en lo que va del siglo XXI. En Jalisco, Barba
(2019, 292) destaca que en el sexenio de Alberto Cérdenas, las relaciones
internacionales del estado se incrementaron sustancialmente, y que de
1996 a 2001 se firmé el 67% de los AA. HH. Entonces, mas que ser un
instrumento caduco, lo anacrénico es la légica con la que éstos operan; de
hecho, para Avila y Ramirez (2019) el fenémeno de internacionalizacién
de las ciudades en gran parte se debe a los AA. HH., sobre todo a los
fronterizos (Cfr. Nava y Cérdova, 2018).

Estos se actualizan con el tiempo. Tematicas no abordadas (posible-
mente por ser inexistentes) en la posguerra, hoy son medulares. Leffel y
Amiri (2018) destacan cémo Boulder, Colorado, asiste al Tibet para la
reduccién de emisiones vehiculares; Albuquerque, Nuevo México y Lanzhou,
Gansu trabajan conjuntamente en intercambios en materia de energia
solar y edlica. Han evolucionado desde el simple entendimiento cultural
hasta alcanzar colaboraciones econémicas. Para estos mismos autores
al estudiar los acuerdos EE. UU.-China (incluido Taiwédn), advierten que
la mayoria de los 37 acuerdos analizados incluyen acciones comerciales.
Una vez en marcha suelen detonar acciones de cooperacién internacional
descentralizada en servicios sociales, administracién publica, servicios de
emergencia o gestion de desechos.

Los AA. HH. son un instrumento paradiplomatico de doble filo. Por un
lado, al ser instrumentos generales, permiten explorar oportunidades de
colaboracién en diversos rubros (Hu, Natarjan y Delios, 2016); por otro,
su falta de especificidad hace que la generalidad con frecuencia reduzcala
efectividad en los vinculos al no existir lineas prioritarias de accién. Por
su generalidad y falta de especificidad, suelen generar incipientes resultados
(Padilla, 2019) y son considerados como una presencia internacional
intermitente (Villarruel, Ria y Morales, 2019).
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No son ajenos a consideraciones y analisis de indole geopolitico. Mesa
y Gonzalez (2016) identifican en los AA. HH. chinos “una suerte de copia
o formato, replicable a todas las ciudades, lo cual sugiere una estrategia
estructuraday direccionada, que sustenta la tesis de que la paradiplomacia,
cuando es incentivada por el Gobierno central, es una herramienta para
las estrategias de poder blando dentro de la politica exterior”. En América
Latina, Calvento, Carcedo, Defelippe y Mutti advierten: “Aproximadamente
dos tercios de los hermanamientos de las ciudades latinoamericanas son
con ciudades de paises desarrollados de Europa, EE. UU., Canad4, Australia
y Japén” (2014, 7).

Cremer, et al. (2001) proponen una aproximacién integral a ellos. Su
propuesta es evitar un enfoque reduccionista (economicista), pero tampoco
caer en la trampa de dejarlos en simples intercambios de aspectos culturales.
La idea es un AH integrado en el cual exista el suficiente componente
cultural, econémico, pero cuyos resultados o beneficios sean gozados por
individuos y por la comunidad en su conjunto. Para Cremer, et al., (2001,
384), laidea es evitar que sean un “romanticismo costoso”. Surge entonces
la pregunta, dada su escasa utilidad y multiples problemas en su gestién e
implementacién, ;deberiamos deshacernos de ellos?

Un estudio de Tovar, Vazquez y Jauregui (2017) permite darnos cuenta
de que los AA. HH. registrados ante la SRE no son sino la punta del
iceberg, sugiriendo que para 2005 la SRE estimaba unos 9oo, aunque
reconocia que sélo 120 ciudades estaban debidamente hermanadas. En
contraparte, el estudio de Ciudad de México (CDMX) (Hernandez, 2020)
y Jalisco (Aguirre y Vega, 2020), ilustra cémo las alcaldias en CDMX,
ademads de Guadalajara y Zapopan, en Jalisco, parecen concluir que no
todo esfuerzo de internacionalizacién parte o selimitaalos AA. HH. Aun
cuando podamos asumir que estos pierdan relevancia relativa versus
otros instrumentos de colaboracién (Aguirre y Vega, 2020), seria erréneo
y exagerado pensar que han entrado en desuso.

En pleno siglo XXI, Calvento, et al. (2014, 12), para el caso argentino,
concluyen que “mayoritariamente, los municipios han establecido estra-
tegias de relacionamiento institucional internacional, predominando las
relaciones bilaterales, fundamentalmente los hermanamientos”. Asi, en
lugar de plantear su desaparicién, algo que dificilmente sucederd, lo que
procede es plantear una estrategia para vocacionar los AA. HH. orientados
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a potenciar las ventajas competitivas de cada actor involucrado y categori-
zarlos en relaciones prioritarias, importantes y potenciales, como sucede
en Jalisco, en donde cinco de los seis de bajo potencial estin en América
Latina y la totalidad de los AA. HH. con Europa y Asia son considerados
como importantes o prioritarios (Lara y Herndndez, 2019, 103). Padilla
(2019) ejemplifica el peso de China, Corea del Sur y Jap6n para Jalisco, ya
sea que hablemos de AH o de consulados.

Los AA. HH,, pese a sus problemas, tienen una légica y racionalidad
econémica. Segun Hu, et al. (2016), en 2014 a EE. UU. llegaron 14 153
visitantes, producto de 1123 hermanamientos; mientras 9899 residentes
estadounidenses se dirigieron a 944 ciudades en hermanas en el extran-
jero. Estas actividades derivadas de los AA. HH. dejaron una derrama
econdmica en el pais de $525.7 millones de dédlares. En su conjunto, las
actividades de AH alrededor del mundo en 2014 fueron de $18.5 mil
millones de délares (Hu, et al., 2016), méas aun, la racionalidad no siempre
pasa por la derrama econémica. Hu, et al. (2016) concluian que las firmas
multinacionales japonesas suelen invertir en locaciones que cuentan con
AH locales con ciudades japonesas. Baycan-Levent, Gilimser y Kundak
(2010, 1204-1205) también concluyen que existe evidencia que sugiere que
la existencia de cualquier forma de relacién con las ciudades hermanas
impacta positivamente el éxito de la relacién per se, ademas de facilitar y
volver mas agil relaciones futuras entre ellas las sociedades econémicas.
Zelinsky (1991) documenta cémo los AA. HH. detonan el turismo inter-
nacional, las actividades deportivas y culturales.

Bontenbal y Van Lindert (2012, 201) destacan algo que en el mundo
post-COVID-19 serd fundamental: ninguna municipalidad en el Norte
asigna mas del 0.1% de su presupuesto anual a la CIM. Quiza sea el
momento de renunciar a los AA. HH. asistencialistas y ver la CIM “como un
dispositivo o “corredor” translocal que facilita flujos de conocimientos,
recursos y capital con el fin de mejorar el desemperfio institucional del
gobiernolocal yla prestacién de servicios”, generando con esto la posibilidad
de un “co-desarrollo”. Bontenbal y Van Lindert (2012, 205) destacan que la
CIM funciona mejor cuando hay “algo que ensefar y algo que aprender”,
cuando los flujos son de ida y vuelta y no Norte-Sur. Arostegi (2004, 123)
reflexionando en torno a la filosofia japonesa en torno a la cooperacién
internacional, destaca que es posible que el donador también reciba algo de
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su partner, sucediendo asilo que un alto dirigente de un grupo empresarial
vasco pronuncio: “el que se da, nunca se vacia”.

NORMATIVIDAD Y GESTION DE LA ACTIVIDAD PARADIPLOMATICA EN MEXICO
Y EE. UU.: ACTORES Y GESTION DE LOS HERMANAMIENTOS EN GUANAJUATO
CAPITAL

Antes de entrar de lleno al analisis del AH icénico de Guanajuato capital
con Ashland, es preciso revisar brevemente los fundamentos legales, tanto
para Guanajuato, como para Ashland. Esto obliga a hacer precisiones sobre
la politica exterior y el sistema federal. En México el sistema federal de
competencias es muy complejo. Destaca el contenido de algunos articulos
constitucionales, los cuales tienden a reforzar el control de la federacién
sobre los temas y procesos internacionales que podrian tener las entidades
federativas:

+ El articulo 117, el cual prohibe “celebrar alianza, tratado o coalicién
con otro Estado ni con las Potencias extranjeras”, (Articulo 117, fraccién
I de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

« El articulo 118, el cual prohibe hacer la guerra a una potencia
extranjera.

« El articulo 119, que versa sobre la obligacién de la federacién de
proteger a los estados en caso de una invasién extranjera.

La institucionalizacién de la accién y cooperacién internacional de los
gobiernos locales parte del Programa Nacional de Ciudades Hermanas
en el afio de 2005, posteriormente Programa de Mexicano de Ciudades
Hermanas y Cooperacién Internacional Descentralizada (2006). A través
de estos programas, la SRE ha desarrollado e impulsado dos instrumentos;
por un lado, el Acuerdo de Hermanamiento de Alcance Amplio (AHAA),
que puede considerarse como un hibrido entre el AH, digamos convencional
y el Acuerdo de Cooperacién para el Desarrollo; y por otro, el Acuerdo de
Cooperaciéon Especifica que puede abarcar ambitos en materia cultural,
econdmica, educativa, deportiva, etc., sélo que de manera muy puntual. El
AHAA es parte del esfuerzo institucional para dar orden y racionalidad
a los instrumentos utilizados por los gobiernos locales y subnacionales
por parte de la SRE. El AHAA disefiado por la SRE como instrumento
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de cooperacién internacional se ha homologado a los llamados acuerdos
interinstitucionales (AIl)*4 dentro de la Ley de Celebracién de Tratados.™

Segin un estudio de paradiplomacia comparativa (Schiavon, 2019)
tanto México como EE. UU. cuentan con un tipo de paradiplomacia
complementaria, lo cual significa que si bien por un lado se da un control
central (federal) en la elaboracién e implementacién de la politica exterior,
existen poderes constitucionales que permiten la existencia de las
relaciones internacionales de los gobiernos subnacionales. En el caso
estadounidense, en gran medidalalégica y racionalidad de la conduccién
de la actividad internacional de los gobiernos subnacionales (la paradi-
plomacia) obedece a una légica similar a la de México. Schiavon (2019)
destaca algunos articulos y/o enmiendas centrales en la constitucién de
los EE. UU.:

+ El articulo primero, seccién diez prohibe (al igual que en México)
celebrar tratados, alianzas, acuflar moneda, establecer aduanas e
impuestos.

+ Ladécima enmienda constitucional establece la clausula residual,
en la cual todos los poderes no delegados al Gobierno federal y/o
no prohibidos a los estados son reservados para los estados.

Schiavon (2019, 78) considera que toda vez que los poderes sobre los
asuntos exteriores no se establecen en la Constitucién estadounidense,
no es facil identificar prohibiciones expresas para la actividad paradiplo-
matica. En una légica similar a lo que ocurre en la cancilleria mexicana,
Schiavon (2019, 78) advierte que dadala creciente actividad paradiplomatica
de facto, el Departamento de Estado ha creado una instancia encargada de
coordinar dichas actividades, i.e., The Office of Intergovernmental Affairs.
Schiavon asegura que dicha oficina fue creada con el propésito de coordinar
la actividad paradiplomatica con las metas de politica exterior nacionales.
Respecto ala racionalidad de la actividad paradiplomatica en EE. UU,, ésta
no ocurre de forma aleatoria o desordenada. Schiavon (2019, 79) permite

14  Convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la administracién publica federal, estatal o municipal y uno o varios érganos gubernamentales
extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su denominacién, sea que sederive o no de un
tratado previamente aprobado”. Ley de Celebracién de Tratados, articulo 2, fraccion II.

15  Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 2 de enero de 1992.
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observar que existe una racionalidad. La actividad paradiplomatica suele
ser muy activa en materia turistica, atraccién de inversién extranjera; o
bien, para abrir nuevos mercados. Asi, la paradiplomacia estadounidense
pone por delante los asuntos econémicos; en seguida, se encuentran los
asuntos transfronterizos en los estados limitrofes con ambos vecinos
México y Canada (Schiavon, 2019, 81).

En Oregén los esfuerzos estatales de desarrollo econémico son llevados
por the Oregon Economic and Community Development Department (OECDD).
Dentro de la OECDD se encuentra la Divisién Internacional que apoya el
comercio internacional, provee financiamiento y apoyo para las compariias
estatales que busquen nuevos mercados de exportacién, pero también a
las que busquen la atraccién de inversiones extranjeras (Sherlock, 2004, 2).
Mis alld de la economia y el comercio, la renuencia federal a ratificar
convenciones internacionales medioambientales, como lo es el Protocolo
de Kioto, ha orillado a estados, sobre todo demdcratas, a emprender una
serie de acciones paradiplomaiticas, entre las cuales destacan: The Western
Climate Initiative (WCI), adoptada también por Arizona, California, Nuevo
México, y Washington (eventualmente firmada por Utah y Montana). Las
provincias canadienses participantes son British Columbia, Manitoba,
Ontario y Quebec (Eatmon, 2009, 160). Portland, debido a diferendos
con el Gobierno federal, ha fungido como un santuario para inmigrantes
ilegales (Hubbert, 2020, 5). Aunque, en linea con Schiavon (2019), se
puede ver que Oregén enfoca en gran medida su actividad paradiplomatica
en razones econdmicas, también se agrega el area de la sustentabilidad
(Hubbert, 2020, 7).

Ante la colaboracién y acceso intermitente a informacién por parte de la
Comisién de Juventud, Deporte y Relaciones Internacionales durante
la administracién 2018-2021, podemos darnos una idea del seguimiento
que se ha dado a los AA. HH. dentro de Guanajuato capital, a través de
actas de Cabildo entre 1996 y 2018. Las siguientes vifietas atestiguan que
la preocupacién por la racionalidad de los AA. HH. no es nueva:

« Segun un acta de cabildo de 1996, habia cuestionamientos sobre
la existencia de criterios para AA. HH. actuales y potenciales. No
habia claridad sobre la instancia que estaba encargada de los AA.
HH. (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 1996).

4



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

+ Los prejuicios geograficos son notorios; por ejemplo, un regidor
manifestaba su renuencia a hermanarse con ciudades estadou-
nidenses, aunque hacia una excepcién para Santa Fe de Nuevo
México (Afiorve y Diaz, 2018, 46) y esto debido a la similitud en el
nombre de las ciudades.

+ Otra sesién trascendente se dio en febrero de 2007 (H. Ayunta-
miento de Guanajuato, 2007), sesién en la que se desahogaron
numerosas inquietudes en relacién con los AA. HH.: un regidor
hablaba de la necesidad de dar seguimiento ala gran cantidad: “creo
que han caido mucho esoslazos y si bien esta invitacién del alcalde
de Cuenca, y como Presidente de la Comisién de Conservacién
del Patrimonio, deberiamos de darle seguimiento también a las
anteriores y para esto yo considero que es importante que tengamos
ya a la mano la informacién de todas las ciudades hermanas”.

El presidente municipal, Eduardo Romero Hicks, manifestaba su interés
en dar seguimiento a los AA. HH., “porque tenemos ahi hermanamientos
desde hace mas de 50 afios que se dieron y que inclusive ya esta perdida la
documentacién”. La falta de claridad y conocimiento sobre estos fue puesta
de manifiesto cuando un regidor observaba una serie de oportunidades de
hermanamientos con ciudades estadounidenses (sin tener claridad de cuales
eran), e.g., al suponer (que) una de ellas “al parecer es Springfield, Ohio” (AH
que no existe). De dicha sesién se refuerza la idea de que el inico AH efectivo
era el que se tenia con Ashland (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2007).

+  En 2007, en el marco del envio del cuestionario proporcionado por
la SRE para el registro de los AA. HH. ante el Programa Nacional
de Ciudades Hermanas, el municipio de Guanajuato declaraba
no contar con un Comité de Ciudades Hermanas. En ese mismo
cuestionario se advertia que el municipio no contaba con Programa
Operativo Anual (POA) para programar actividades derivadas de
los AA. HH.

+ Del Acta de una sesién de abril de 2010 se desprende la creacién
de una Carpeta Oficial de Ciudades Hermanas, asi como los Pasa-
portes de Hermandad que habrian de incentivar el turismo hacia
Guanajuato (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2010).
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« En abril de 2012 se cre6 un Reglamento de Ciudades Hermanas
para el municipio (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2012: 4). Dicho
reglamento mandataba la creacién de un comité ciudadano,
integrado por diez ciudadanos ademas del presidente municipal
y el presidente de la Comisién de Ciudades Hermanas (H. Ayun-
tamiento de Guanajuato, 2012, 4). La respuesta a una solicitud
de informacién dirigida a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Municipio de Guanajuato del 19 de junio de 2017
(UAIP-0771/2017) confirma la inexistencia del comité ciudadano.

+ Elactadelasesién de abril de 2012 (H. Ayuntamiento de Guanajuato,
2012) también recuerda el valor que tiene el trabajo de la Comisién
de Ciudades Hermanas desde 2011, comisién que no existia en el
Ayuntamiento previamente.

Pese a las respuestas dadas a las multiples preocupaciones, desde
abril de 2012, desafortunadamente, de existir una comisién municipal
ad hoc (2011-2018), se ha involucionado hasta tener una comisién en la
cual el tema de los hermanamientos se diluye en un comité de tematicas
residuales, i.e., la Comisién de Cultura, Educacién, Juventud, Deporte y
Relaciones Internacionales. Pese a las multiples deficiencias en la gestién
y seguimiento delos AA. HH., se desprende algo positivo: el hermanamiento
con Alcazar de San Juan, Espafia, es el primer AH que sigue una metodo-
logia concreta y racional. Este es uno de los tres AH que el municipio de
Guanajuato tiene registrado ante la SRE.

Una vez revisada la normatividad que permite en México y Estados
Unidos a los gobiernos locales emprender actividad paradiplomatica,
es momento de abordar el AH que funge como estudio de caso, el AH
Ashland-Guanajuato. Para conocer los resultados (dividendos) del AH,
ademds de fuentes hemerograficas, de archivo municipal y museograficas,
se entrevistd a cinco personajes en Ashland.
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Tabla 1.
Personajes entrevistados en Ashland y en Guanajuato.
Persona entrevistada Ciudad Cargo/ocupacion Fecha de entrevista
Grace Magdalena Garcia de Ashland Fundadora del AH Ashland- 27 de febrero de 2022
Tapp (Sra. Chela). Guanajuato
Betzabe “Mina” Turner Ashland Representante del Club 26 de febrero de 2022
Amigo
Kernan Turner Ashland Representante del Club 26 de febrero de 2022
Amigo
Dana Preston Ashland Ashland Chamber of 7 de marzo de 2022
Commerce (ACC)
Sandra Slaterry Ashland Ashland Chamber of 7 de marzo de 2022
Commerce (ACC)
Martin Pantoja Guanajuato Ex alumno del Programa 10 de marzo de 2022
Amistad
Rodrigo Enrique Martinez Nieto | Guanajuato Sindico del Ayuntamiento de 22 de marzo de 2022
Guanajuato (2021-2024)

Nota: Elaboracién propia.

La pregunta inicial hecha tanto a la Sra. Chela como a Betzabé “Mina”
Turner y a Kernan Turner (en lo sucesivo referido como el matrimonio Turner)
fue: spor qué se decidié hermanar a dos ciudades, no fronterizas, tan distantes
y en apariencia con tan pocas similitudes? Mientras que el matrimonio
Turner sugirié que existen una serie de similitudes, i.e., El Festival
Internacional Cervantino, celebrado anualmente desde 1972; y el Oregén
Shakespeare Festival (anualmente, desde 1935) (Exalumnos, 2019, 31),
ademads de tratarse de dos ciudades universitarias, la Sra. Chela, artifice
del AH, permite ver cémo en realidad el detonante tuvo poco que ver con
las similitudes demogréficas y culturales.

La Sra. Chela menciona que a raiz de lo que hoy conocemos como
bullying, experimentado por uno de sus hijos, lo mismo en la escuela que
en el vecindario (Exalumnos, 2019: 26), en lugar de entablar demandas
judiciales o recurrir al activismo, ella consider6 que la mejor forma de
transformar alas sociedades era a través del enfoque people-to-people, con
la esperanza de que éste ayudara a reducir el racismo y el bullying. La Sra.
Chela explica que llevo el caso ante los entonces alcaldes de ambas ciudades
ylo trat6 como un drea de oportunidad, y que los alcaldes dieron luz verde.
El AH fue firmado en 1969 durante la administracién municipal del Ing.
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Tiburcio Alvarez. La Sra. Chela, el matrimonio Turner, Sandra Slaterry y
Dana Preston, asi como Martin Pantoja, coinciden en la centralidad que
ha tenido la gente y el enfoque people-to-people.”®

La totalidad de los entrevistados en ambas ciudades coinciden en que
el AH no funciona gracias los gobiernos municipales, sino gracias a los
individuos y grupos creados por los ciudadanos. Mina Turner va mas all4,
explicando que si se hubiese dejado el AH en manos de los gobiernos, éste
existiria tan sé6lo en papel y probablemente estaria olvidado. El AH desde
luego ha tenido que adaptarse a los vaivenes de las relaciones bilaterales
entre México y EE. UU,; por ejemplo, el matrimonio Turner observa que
previo al endurecimiento de la frontera, la Sra. Chela solia llevar grupos
de 30-35 estudiantes a México y que 5 asientos eran reservados para
miembros de la comunidad (Ashland). Los estudiantes de Ashland solian
llevar regalos para la gente en México, sobre todo en pueblos pequerios.
A cambio, los estudiantes podian experimentar de primera mano lo que
era una posada y hospedarse con familias locales. Sobre los intercambios
estudiantiles, el matrimonio Turner destaca el hecho de que la mayor parte
de los intercambios eran significativos, es decir que los estudiantes pasa-
ban uno, incluso dos afios, en Ashland o Guanajuato para verdaderamente
adquirir el idioma y aprender la cultura de la ciudad hermana. Méas all4 de
la racionalidad atipica del AH Ashland-Guanajuato (pues inicia por una
cuestion de bullying experimentada por un individuo), es innegable que se
trata de un caso de éxito sostenido a lo largo de 53 afios, razén por la cual
es incluido en esta obra colectiva.

Salvo el sindico Rodrigo Martinez, la totalidad de entrevistados en
Ashland y en Guanajuato coinciden en que hay un par de instituciones que
han fungido de cierta forma como columna vertebral del AH, sin menos-
preciar el liderazgo dela Sra. Chela: la Universidad de Guanajuato (UGTO)
y la Southern Oregon University (SOU). Los intercambios académicos son
vastos y van desde el nivel preparatoria (Exalumnos, 2019, 45), escalando
aprogramas de maestria. Ciertamente los intercambios han evolucionado,
pero se mantienen vigentes; por ejemplo, dentro de la 16gica original, los

16 De hecho, en el libro sobre las memorias de la amistad (Exalumnos, 2019, 25), los alumnos afirman que la Sra.
Chela ha indoctrinado la experiencia people-to-people.
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estudiantes vivian con familias anfitrionas locales. Hoy es comin que se
hospeden en dormitorios estudiantiles.

El AH se ha mantenido, no sé6lo gracias a la relacién institucionalizada
entre la UGTO y SOU, sino también gracias a actores grupales de la sociedad
civil. La Sra. Chela explica el importante papel desemperiado por el Amigo
Club/Club Amigo en Ashland y Guanajuato respectivamente, y la impor-
tancia (ciertamente menguante) de Leones y Rotario.

ASHLAND-GUANAJUATO HERMANAMIENTO ICONICO A LO LARGO DE 53 ANOS
Un par de programas clave permite comprender la viabilidad del AH a lo
largo de mas de cinco décadas. Ambos son un puente, un intermediario
entre el componente universitario y el de la sociedad civil: el programa
académico —Programa Amistad (que se remonta a 1971) y el Amigo Club
(que se remonta a 1969) (Exalumnos, 2019, 10)—. Mas all4 de la relacién
interuniversitaria, de las organizaciones de la sociedad civil, las entrevistas
también revelan el importante papel que han jugado los liderazgos perso-
nales en una y otra ciudad. De acuerdo con la Sra. Chela existen una serie
de actores clave para entender el desarrollo y evoluciéon del AH. Por el
lado mexicano menciona a Juan Carlos Romero Hicks, a Karen Burstein,
a Martin Pantoja y reconoce el impulso otorgado por el actual presidente
municipal, Alejandro Navarro. Un actor fundamental es el comandante de
bomberos, Daniel Barrera. Salvo Sandra y Dana del ACC, quiza por el
énfasis comercial de la ACC, el resto de los entrevistados sefialan, por
separado, que decenas de matrimonios han fortalecido el hermanamiento.
Los intercambios también han vinculado a colectivos: bomberos, policias,
clubes, artistas, jueces, etcétera (Exalumnos, 2019, 10).

Sandra Slaterry destaca que la ACC ha estado pendiente y ha par-
ticipado en el AH desde hace décadas. Sandra también destaca que los
lideres de negocios de la ACC suelen ser también lideres del Club Rotario.
Al igual que la Sra. Chela y que el matrimonio Turner, Sandra y Dana
coinciden en que el AH tiene su epicentro anual en el desfile del 4 de julio.
La confirmacién de dicho “epicentro” se confirma en una publicacién de
2019, la cual asegura que el intercambio de reinas de ambas ciudades se
remonta a 1969, afio de inicio del hermanamiento (Exalumnos, 2019, 37).
Guanajuato desfila con su reina, ademads de que artistas guanajuatenses
suelen ser incluidos dentro del concierto musical que ofrece Ashland.
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Sandra observa que la ACC hace un par de décadas intent6 infructuo-
samente (de hecho, considera que esto es cierto hasta ahora) trascender
los vinculos sociales y culturales del AH. Sandra apunta que en un par de
ocasiones se ha enviado una delegacién de negocios a Guanajuato (estado
y no solo ciudad). Dana recuerda las visitas y contactos con el Puerto
Interior promovidas por José Luis Romero Hicks con motivo del 40
aniversario del AH (2009). Dana observa que la ACC quedé impresionada
con la escala (amplia) de la manufactura en Guanajuato, la cual contrasta con
la manufactura ligera que tiene lugar en Ashland y destaca el atractivo que
desperté enla ACClaindustria automotriz, la dela piel y de la construccién,
ademais de la centralidad del Puerto Interior. Reconocen que el enfoque
people-to-people no debe ser reemplazado, pero que podria complementarse
con mayores oportunidades para los negocios. Dana recuerda los intentos
por comerciar la talavera (ella hablaba de cerdmica) de parte de negocios
de cerdmica en Ashland. Sandra por su parte reconoce que el AH es un
excelente testimonio de la continuidad y admite que el AH no pudiese
continuar sin la pasién y entrega de los pueblos, pues las condiciones
presupuestales no permitirian que el AH funcionara. Sobre la racionalidad
econdmica, ambas reconocen que, aunque hay beneficios evidentes, no
existe una métrica o mediciones de derrama econémica, como tampoco
hay un seguimiento puntual y cuantificable de beneficios y/o resultados.
Senalan que los regalos y las fotos confirman la existencia de beneficios,
pero que incluso los regalos frecuentemente ejemplifican las limitantes
que plantea la frontera internacional.

El andlisis de la evolucién del AH, como instrumento de accién para-
diplomaitica, debe incluir necesariamente una revisién de las condiciones
administrativas municipales (en Guanajuato), bajo las cuales ha operado.
Se intenté en tres ocasiones (por email) contactar a diversas autoridades
municipales en Ashland sin éxito o respuesta alguna. La entrevista a
Rodrigo Martinez, presidente de la Comisiéon de Cultura, Educacién,
Juventud, Deporte y Relaciones Internacionales, confirma dos cosas: el
estancamiento en que se encuentra el seguimiento de los AA. HH., asi
como la inoperancia de facto del reglamento de ciudades hermanas y del
comité ciudadano ad hoc.

Rodrigo observa que existe un reglamento que estd en vigor desde
2012, pero que resulta ya obsoleto en la actualidad y que se espera que, en
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el 2022, de la mano del apoyo de estudiosos de la UGTO y de la Secretaria
del Migrante y Enlace Internacional (SMEI), pueda aprobarse un nuevo
reglamento funcional. Al ser cuestionado sobre el comité ciudadano, al
igual que sucedié con una solicitud de transparencia, se admite que no se
ha emitido la convocatoria para la confirmacién de dicho comité ciudadano
y que por lo mismo tampoco ha sesionado; adicionalmente, al pregun-
tarsele sobre la existencia de un recurso etiquetado para el seguimiento/
conduccién de los AA. HH. de los que es parte el municipio, el sindico
reconoce que no existe un recurso ad hoc dentro del POA, y que de hecho
no existe claridad al interior del Ayuntamiento sobre qué dependencia
municipal es la encargada, de jure o de facto de dar seguimiento a los AA.
HH. La entrevista con Rodrigo confirma que a una década de haberse
sugerido la creacién del comité ciudadano ad hoc (H. Ayuntamiento de
Guanajuato, 2012), éste sigue sin conformarse/operar.

El reglamento, también aprobado en abril de 2012 (H. Ayuntamiento
de Guanajuato, 2012), pese a seguir en vigor, no se aplica desde 2018.
Peor aun, la confusién documentada desde 1996 (H. Ayuntamiento de
Guanajuato, 1996), respecto a qué dependencia municipal es la encargada
de dar seguimiento alos AA. HH., sigue presente para marzo de 2022. Quiza
lo mas preocupante a futuro sea lo que se hallé al interrogar al sindico
sobre los motivos que llevaron a que la Comisién de Ciudades Hermanasy
Patrimonio (2015- 2018) haya involucionado hasta perder su especificidad
y quedar englobada enlo que desde 2018 es la Comisién de Cultura, Educa-
ci6én, Juventud, Deporte y Relaciones Internacionales. Rodrigo Martinez
sugiere que no se trata de una tematica politicamente prioritaria al interior
del Ayuntamiento, como si lo es por ejemplo el género o el turismo. En
aras de ser justos, es necesario precisar que la fusién de temaéticas dentro
de las comisiones no es propia del Ayuntamiento de Guanajuato capital,
sino que se trata de una politica mas o menos extendida dentro del estado.
Lo que si se desprende de esta nueva realidad es la creciente invisibilidad
que tienen los AA. HH. dentro de los gobiernos municipales.

Por su parte, Martin Pantoja, al ser interrogado sobre el apoyo del
Ayuntamiento, destaca que no hay diferencia en el apoyo del Cabildo
en cuanto alos colores (partido) de la administracién en turno. Pantoja
asegura que si bien el Ayuntamiento dista mucho de ser un promotor activo
del AH, tampoco podria decirse que representa un obstdculo. Destaca que
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siempre que se han requerido permisos para importar camiones, instru-
mentos musicales y donaciones en general, existe el apoyo del Cabildo.
También se apoyan a las delegaciones que van y vienen entre una y otra
ciudad hermana. Pantoja observa que aunque el Cabildo no destaca por ser
promotor del AH, la parte cultural, por ejemplo, la visita de reinas, suelen
apoyarla. El apoyo y limitantes no varia mucho de una administracién a
otra; mas bien, al igual que lo expresado por el matrimonio Turner, Pantoja
destaca la centralidad que han tenido ambas universidades UGTO y SOU
—instituciones que en gran medida mueven el AH—.

Ninguna actividad paradiplomatica podria funcionar sin recursos, por
minimos que éstos sean. Mina y Kernan Turner, asi como la Sra. Chela,
hablaron extensamente sobre el Fondo Amigo y diversos fundraisers. Los
tres entrevistados destacan la importancia de las Guanajuato Nights (y
de los fondos complementarios de la Sra. Faffie Siekman de Romero). En
contraste, ninguna de las entrevistas permite identificar fondos, al menos
no significativos ni institucionalizados de parte de los gobiernos munici-
pales en uno y otro municipio. Ademas de las contribuciones individuales
y de los fundraisers, el Amigo Club, en Ashland, funciona a través de una
membresia y donativos de ciudadanos. En 2014, segiin la entrevista con
Kernan Turner, pero también como se atestigua en el libro de memorias
(Exalumnos, 2019, 49), Kernan decide, desde el Amigo Club, ya habiendo
sido reconocido por la Hacienda estadounidense como una entidad
benéfica publica, con los beneficios fiscales que esto implica, organiza las
Guanajuato Nights para acercar al publico en Ashland a México a través de
una experiencia culinaria (Exalumnos, 2019, 49-51).

Al ser cuestionado sobre posibles obstdculos al funcionamiento del
AH, ya sea en la actualidad o a futuro, Martin Pantoja no habla propia-
mente de obstdculos, pero si asegura que falta en ambas administraciones
municipales una politica de promocién del AH. Considera que hace falta
la voluntad de lideres gubernamentales para que tanto municipios como
estados apoyen eventos e intercambios mayores. Por su parte, desde la
6ptica dela ACC, Sandray Dana advierten problemas logisticos, por ejemplo,
respecto a lo delicado de la talavera y también los obstaculos aduanales
para introducir productos, incluso cuando se trata de simples regalos. El
endurecimiento de visas a partir del 9/11 es reconocido por la Sra. Chelay por
el matrimonio Turner, lo mismo que el aumento de colegiaturas universi-
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tarias en Estados Unidos, lo que dificulta que estudiantes guanajuatenses
estudien un programa de maestria en SOU (Exalumnos, 2019, 52). Entre los
desafios observados por el matrimonio Turner, al ser cuestionados sobre el
futuro del AH, destacan que la mayor parte de los miembros del Amigo
Club son personas de edad avanzada y que el relevo generacional puede
plantear dificultades, si no se encuentra otra Sra. Chela. Agrega que el
menor peso de los clubes (Leones y Rotarios) dificulta los mecanismos
tradicionales de intercambio.

Martin Pantoja coincidié en gran parte con lo expresado por el
matrimonio Turner: las generaciones de reemplazo. Considera que si bien
la relacién entre la UGTO y la SOU no peligra, pues estd fuertemente
institucionalizada, el AH depende mucho de los liderazgos personales y
que por eso es necesario institucionalizarlo en los municipios. También
cree que el Club Amigo (en Guanajuato), como contrapeso al gobierno,
deberia ser mas proactivo, pues no ha estado a la altura de lo hecho por
el Amigo Club en Ashland. Asi como se identifican algunos obstaculos,
también se mencionaron facilitadores del AH. Se deduce de la entrevista
con la Sra. Chela que la politica migratoria binacional de los afios 60 y 70
permitié que hubiese flujos mas o menos continuos, los cuales se fueron
institucionalizando con el tiempo. También los multiples matrimonios
entre ashlanders y guanajuatenses jugaron a favor de una red de inte-
reses transnacionales; ademas, los intercambios entre las universidades
facilitaron la nutrida participacién de profesores y estudiantes. La Sra.
Chela ha sido multigalardonada e inmortalizada en Guanajuato, a través
del Pipila de Plata (obtenido en 2014) (Exalumnos, 2019, 47), el obelisco
que se encuentra en el Paseo Ashland, justo frente al mural de Ashland

en Guanajuato, ademds del camién de bomberos que lleva por nombre
“Sra. Chela”.
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Figura 1.

Ashland en Guanajuato y mural de las calles de Guanajuato en Ashland.
Nota: Adaptado de Ashland & Guanajuato Murals: Sister City Public Art, por Walk Ashland,
2021, https://walkashland.com/2021/06/ashland-guanajuato-murals-sister-city-public-art./

Copyright Ashland Tidings.

Sihay algo que destaca por ser abundante en el AH entre estas ciudades
es el rubro de resultados: hay dos murales [ver Figura 1], calles y paseos con
nombres de las ciudades hermanadas, hay camiones de bomberos (y entre-
namiento de bomberos), abundan los donativos pecuniarios y en especie,
existen salas académicas (Sala Ashland en la UGTO), hay un intercambio
de reinas, enfermeras, una liga de béisbol, la semana de Guanajuato en
Ashland, el desfile anual del 4 de julio y, finalmente, desde mayo de 2019 se
dio el registro formal del AH ante la SRE.

Los resultados son tan notorios, al grado que parece ser el inico AH
que tiene resonancia al interior del Ayuntamiento. José Luis Camacho
Trejo Luna advertia hace 15 afios que, pese a que Guanajuato tiene muchas
ciudades hermanas, “desgraciadamente la tnica que podemos ver que
efectivamente hace ese hermanamiento es la ciudad de Ashland, porque
hay intercambios, nos donan camiones de bomberos, etc.” (H. Ayunta-
miento de Guanajuato, 2007). Es preciso tratar de explicar, de la forma
mas ordenada posible, los numerosos resultados que el AH ha generado
de forma general (beneficios compartidos), asi como para cada una de las
ciudades hermanadas.
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En cuanto a los beneficios compartidos, la numeralia de los inter-
cambios académicos estd documentada. Los intercambios han tenido
lugar en programas en psicologia aplicada, ensefianza, administracién y
negocios (Exalumnos, 2019, 46), lo cual resultaba una invaluable fuente
de formacién de recursos humanos para la UGTO. Destaca también la
formacién de guanajuatenses en programas de maestria en Estudios del
Agua (Exalumnos, 2019, 46-47). Por lo que toca a las maestrias en 2009
inici6 una de doble titulacién, el Programa de Maestria en Alta Gestién
(Master in Management) entre la SOU yla UGTO (Exalumnos, 2019, 62-63).
Existen también intercambios en el drea de la enfermeria. En total, entre
1970 y 2019 se documentan 737 estudiantes participantes, siendo 237 de
la UGTO en SOU y 500 de SOU en la UGTO.

Al ser cuestionados sobre los beneficios mas alla de la cultura, concre-
tamente en temas de la gestién cotidiana de las ciudades, el matrimonio
Turner recuerda que en los afios 9o hubo una importante colaboracién
(Norte-Sur) en materia de agua, pero esta colaboracién se detuvo en 1995;
sin embargo, destacan que la colaboracién y beneficios mutuos es muy
fuerte en materia de bomberos, como los guanajuatenses que ayudaron a
sofocar los fuegos de Oregén en 2020. Por su parte, Martin Pantoja sefiala
que a través de un programa federal como 100 K Strong in the Americas,
se ha financiado un grupo de nueve guanajuatenses para ir a Ashland.
El equipo busca apoyar a tres negocios en Santa Rosa y en La Sauceda
para fortalecerlos, con lo cual puede apreciarse un efecto potencial de
colaboracién no explotado plenamente.

Por lo que corresponde a Guanajuato municipio, destaca resultados
indirectos y directos. Entre los indirectos, Martin Pantoja observa que en
materia de negocios uno de los mas de ochenta matrimonios binacionales
puso en marcha y oper6 la cafeteria de la Divisién de Ciencias Econémicas
y Administrativas (DCEA) en la UGTO. Pantoja asegura que existen
evidencias claras de actividad comercial en una cantidad importante de
negocios (exitosos) de los egresados de la Maestria en Negocios entre SOU
yla UGTO. Martin Pantoja al ser interrogado sobre resultados en materia
de gestién de la ciudad reconoce que es dificil hallar colaboraciones
derivadas del AH; sin embargo, afirma que la Maestria en Ciencias del

Agua (ahora programa de doctorado) se detoné a través de la colaboracién
entre la UGTO y SOU.
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El afio 2015 tuvo importantes implicaciones para los bomberos de
Guanajuato. Ashland doné un camién de bomberos, y como gesto de agradeci-
miento Guanajuato nombré “Ashland” a su nueva estacién. También 2015
atestigué un juego de béisbol entre los ashlanders y un conjunto de ligas
guanajuatenses. Cabe destacar que dicho juego ya para 2017 se convirtié
en una serie de cuatro partidos e incluso ya se le llama “un clasico anual”

(Exalumnos, 2019, 65). [ver Figura 2].

Figura 2.
Clasico de béisbol

Nota: Cortesia de Armando Preciado.

El12016 atestigu6 nuevas donaciones: una ambulancia “Ford 1999, 4x4”
(Castro, 2016), asi como 28 pistolas eléctricas (Castro y Ochoa, 2015), que
no pudieron ser utilizadas, de la ciudad estadounidense. En lo que toca
a formacién de recursos humanos, se dio la capacitacién de policias y la
de dos bomberos. En 2016 y 2018 se pintaron dos murales (uno en cada
ciudad), uno de ellos pintados por Denise Baxter.

Ashland no es ajena a los beneficios resultantes del AH, si bien es
cierto, por la légica Norte-Sur que parece tener el AH, los beneficios
pueden resultar al menos cuantitativamente menores a los disfrutados por
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Guanajuato. ;Qué trajo para la contraparte? En 2008 la estudiantina de la
Universidad de Guanajuato se presenté en el Oregon Shakespeare Festival
(OSF). La presidencia municipal guanajuatense apoyé con tres pasajes
aéreos (H. Ayuntamiento de Guanajuato, 2008). Las estudiantinas guana-
juatenses han tocado en vivo en Ashland y en ciudades grandes (Portland
y Seattle). Esto ha ocurrido en tres ocasiones de acuerdo con la Sra. Chela.
Su presencia se remonta a 1969 (Exalumnos, 2019, 38) y desde entonces
ameniza la celebracién de los Amigo Days en diciembre, lo cual coincide con
las preparaciones navidefias. En 2016 Ashland vio engalanadas sus calles
con la develacién del mural titulado “Las calles de Guanajuato” (Manzano,
2016), cuya autora es la artista Laura Rangel Villasefior Loreta.

Ahora bien, dentro de la parte mexicana, jqué actores fueron bene-
ficiados en concreto? Entre los beneficios que tenian los guanajuatenses
cuando visitaban Ashland estaba, por ejemplo, que los estudiantes recibian
tratamiento dental gratuito por parte del esposo de la Sra. Chela, el Dr. Kock.
A propésito, vale la pena destacar que ellos se casaron en la ciudad mexicana.
Adicionalmente, comunidades pobres de ahi se vieron beneficiadas en 2009.
Del 27 de marzo al 3 de abril de 2009 se celebré el evento “Club Rotario de
Ashland-Estufas Lorena 2009”, mismo que incluyé un recorrido turistico por
el Centro Histérico y un espectaculo de Guanajuato y sus leyendas (Consejo
Municipal de Turismo, 2009).

También se hizo una entrega de cheques por $30.000 USD para “Casas
DIFerente” en Santa Teresa y San José de Llanos. Segtin consta en un borrador
conjunto del H. Ayuntamiento de Guanajuato y el DIF municipal (s/f), se
dio un desayuno con religiosas del “Buen Pastor”. En otro documento de
trabajo (s/f) proporcionado por el municipio se comenta que han existido
ya diversos donativos: uno por $45.000 USD de los Clubes Rotarios al DIF
municipal para la construccién de 50 unidades basicas de vivienda en el
programa de autoconstruccién “Mi Casa DIFerente” en seis comunidades
rurales de la sierra de Santa Rosa. En 2012 se dio una donacién de $1100
USD para comprar zapatos para nifios de las comunidades pobres, asi
como para comprar suéteres y chamarras (Guanajuato capital, 2012). 2013
también reporté varias acciones en el AH: Ashland hizo una donacién de
dos camiones cisterna y una ambulancia (Olvera, 2013).

En 2013 hubo un programa de capacitacién para bomberos, ademas
de que Ashland hizo una invitacién a funcionarios del SIMAPAG a visitar

54

EL HERMANAMIENTO GUANAJUATO-ASHLAND

la planta de tratamiento y compartir experiencias. También se hablé de
intercambios educativos a nivel secundaria y preparatoria. En 2017 unavez
mas se dio una donacién de dinero: $100 USD para despensas en las zonas
mas pobres del municipio (Segura, 2017). A través de Rotarios se puede
apreciar el componente altruista del AH: la construccién de 250 hogares
en las inmediaciones de Guanajuato y tanques para el almacenamiento de
agua (Exalumnos, 2019, 55).

Probablemente la mas completa documentacién e ilustracién fotografica
de los logros del AH esté contenida en las memorias del AH (Exalumnos,
2019), publicacién que fue financiada por la Embajada de EE. UU,, con lo
cual puede verse que la paradiplomacia no es ajena a los esfuerzos diploma-
ticos tradicionales, aquellos del Estado-Nacién. E1 AH Ashland-Guanajuato
ha sido reconocido como un ejemplo icénico de cémo debe desarrollarse
un proyecto internacional, asilo expresa la consul mexicana en Portland,
Beatriz Navarro (Exalumnos 2019, 70), y muy probablemente el apoyo
brindado por la Embajada de Estados Unidos para la publicacién del libro
sea un reconocimiento tacito de lo icénico del AH Ashland-Guanajuato.

Entre los 33 AH con los que cuenta Guanajuato capital, otro, también
con una pequena ciudad universitaria, Morgantown, West Virginia, podria
relanzarse, fortalecerse e institucionalizarse, toda vez que existen una
serie de similitudes y paralelos entre ambas ciudades: universitarias,
poblaciones con una tradicién minera, fuertes intercambios histéricos a
nivel universitario (UGTO y West Virginia University), ademds de compartir
problemadticas urbanas, como el trafico.

CONCLUSION
Con base en el analisis de la gestién del AH Ashland-Guanajuato alolargo de
53 afios por parte de ambos municipios, basiandonos en actas de Cabildo, en
entrevistas con actores clave en ambas localidades, asi como en la literatura
existente, consideramos contar con suficientes elementos para hacer una
propuesta de mejora para el AH Ashland-Guanajuato. De las entrevistas se
desprende que el AH funciona y ha podido prosperar a lo largo de medio
siglo gracias a la filosofia temprana de los AA. HH. estadounidenses, i.e., el
enfoque people-to-people.

Dicho enfoque debe mantenerse, vertebrando el AH, pero esto no
implica que la gestién del AH no incluya como actores centrales a los
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municipios. Se puede transitar hacia un AHAA bajo un esquema de
gobernanza. Para tal finalidad, es necesario que se pongan en marcha,
de facto, tanto un reglamento de ciudades hermanas, como la constitucién
y operacién efectiva del comité ciudadano de ciudades hermanas, el cual
incluya, ademads de autoridades municipales, a personal de la UG con
expertise temdtica, a representantes de asociaciones civiles (clubes y/o
agrupaciones con conocimiento e interés en el tema), representantes
ciudadanos y de negocios cuyos intereses puedan fungir como catalizador
del AH. Al interior del Ayuntamiento de Guanajuato, la Comisién ad
hoc deberia regresar a la especificidad que gozé (Comisién de Ciudades
Hermanasy Patrimonio) entre 2011 y 2018.

De las entrevistas queda claro que la principal amenaza a la conti-
nuidad del AH Ashland- Guanajuato es la del relevo generacional y/o el
reemplazo del liderazgo de la Sra. Chela. Se propone que méas que buscar
un relevo delliderazgo de una persona por otra, la institucionalizacién del
AH daria solidez al mismo, incluso a falta de los liderazgos personales. La
UGTO y SOU han institucionalizado e incrementado sus relaciones que
podrian fungir como uno de los motores del AH. Un trabajo efectivo del
Amigo Club y del Club Amigo, quiza a través de la consolidacién post-
Covid-19 de la liga menor de béisbol, de algin evento anual de didlogo
entre Cervantes (derivado del FIC) y Shakespeare (del OSF), adicional a
los ya establecidos desfiles de reinas, podrian ayudar a robustecer el AH
en lo cultural.

Quiz4 una participacién anual (intercalada) de cineastas/productores
de una y otra ciudad dentro del Guanajuato International Film Festival
(GIFE), existente desde 1998 y el Ashland Independent Film Festival (AIFF)
(desde 2001) podria crear nuevos lazos y oportunidades, no sélo culturales,
sino para detonar el turismo en una y otra direccién con una periodicidad
establecida. Estos intercambios/visitas, ya institucionalizadas, podrian
estar acompafiadas de delegaciones comerciales de una y otra ciudad, lo
cual responderia a los viejos (y hasta ahora fallidos) anhelos, por ejemplo,
dela ACC. Este ir y venir de artistas, cineastas y delegaciones comerciales
ayudaria a superar el enfoque Norte-Sur, que ninguno de los entrevistados
reconoce u observa, pero que no por eso signifique que no esté presente
en la l6gica histérica del AH. Uno mads horizontal reduciria la percepcién
de que una de las ciudades hace donaciones y la otra simplemente recibe,
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generando un intercambio mucho mdas horizontal de conocimientos (en
gestién de las ciudades) y abriendo posibilidades de negocios, culturales y
educativas para que ambas sociedades se vean beneficiadas.
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La cultura como punto de partida en el hermanamiento
entre Chengdu, China, y Mérida, Yucatan

Karla Driveth Jaqueline Razo Rosales

INTRODUCCION

Acostumbrados a la dicotomia entre Oriente y Occidente, a primera vista
no habria punto de encuentro entre China y México, mucho menos entre
Chengdti y Mérida. Por ello, no habria motivo evidente para que surgiera un
hermanamiento entre estas dos, ni que sus lazos se fortalecerian gracias
a su contribucién en las redes de ciudades a las que ambas pertenecen.
Sin embargo, pareciese que la dicotomia ni la representacién del otro que,
en relacién con el tema de identidad, Emmanuel Taub (citado en Zamora-
Breckenridge, 2013, 79) describe como “la proyeccién de una imagen
cotrapuesta y hostil para darle de esa forma razén de ser a un Yo Mismo”
trasciende. Sobre todo, si se toma en consideracién el medio siglo de rela-
ciones bilaterales entre México y China, y el punto de partida en el que se
fundo la relaciéon de estas ciudades en especifico.

A lo largo de su historia, Mérida ha construido un legado histérico-
cultural que, si bien hoy representa la mexicanidad presente en el Estado-
Nacién, también tiene una fuerte adhesién a su legado maya, antes del
mestizaje espariol, sin dejar de lado el impacto que han sumado las olas
migratorias vividas en las dltimas décadas. Asentada en lo que antes fue
la ciudad de T'H6, Mérida més que alejarse de sus raices, las abraza sin
ser hostil ante el otro desconocido, al otro oriental que se podria también
leer en Edward Said (1978). Asi, el primer punto de encuentro entre ambas
ciudades se puede dar con el legado histérico que ambas acarrean ya que,
por su parte, el legado de Chengdii se encuentra enmarcado por la antigua
civilizacién Shu.

El presente capitulo pretende demostrar que las culturas de Chengda
y Mérida, si bien son propias al contexto de sus Estados-Nacién, cuentan
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con similitudes que hacen factible la implementacién del hermanamiento
firmado por ambas partes, lo que presenta una estrategia viable para
compartir conocimiento e impulsar las mejores practicas de cada una de las
ciudades. Es por esto que se hara uso de un estudio etnografico comparado
entre ellas—cuya temporalidad data a las culturas de las que provienen
las actuales ciudades—, pero enfocandose en el desarrollo vivido en la
ultima década. De esta manera, se podra evaluar si su hermanamiento se
encuentra activo; identificar las mejores practicas con las que cuenta cada
ciudad y trazar una linea de accién en aras de contribuir al desarrollo de
cada una.

Para argumentar y dar validez a los objetivos mencionados con ante-
rioridad, primero se abordara el marco tedrico, en el que se hard un repaso
de la interdependencia compleja y la teoria de sistemas, asi como de otros
conceptos que seran imprescindibles para el presente caso. Acto seguido,
se hablara de ellas desde su individualidad, al hacer un pequefio repaso
de su historia, sus principales atractivos turisticos, el interés que tienen
en potencializar la cultura como eje rector de sus planes de desarrollo
—haciendo un especial hincapié en la gastronomia—, y como es que el
cuidado del medio ambiente también forma parte de este. Se revisaran de
cerca los fundamentos legales en los que se basaron para hacerlo realidad
y las condiciones administrativas locales bajo las que ha estado operando,
dando asi un repaso desde su origen hasta lo que hoy se ha consolidado
como uno de los hermanamientos con mayor potencial de crecimiento
en México.

Posteriormente, se hard un repaso de los resultados obtenidos por
dicho hermanamiento, cémo es que estos beneficiaron a ambas partes y
cOmo es que, hasta cierto punto, ha influenciado las acciones individuales
dentro de una red de ciudades a las que ambos pertenecen. Para ello,
también se hablaran de los obstaculos a enfrentar y los factores que han
facilitado su éxito y continuado su vigencia. Finalmente se mencionaran
las posibles ciudades con las que se podria replicar el caso, tanto del lado
mexicano como del chino, y si es que el actual hermanamiento podria
ampliar suimpacto tocando otras dreas que hasta el momento no han sido
beneficiadas. Para culminar se hara un pequefio recuento de los puntos
mds importantes del presente capitulo y se mencionaran algunas reflexiones
de por qué es que se considera un caso de éxito.
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MARCO TEORICO

Elsistema internacional conformado después dela Segunda Guerra Mundial
continudé posicionando al Estado-Nacién como tnico actor internacional
y no fue hasta que, a partir de los 80 y 9o se generaron debates en torno
al surgimiento de nuevos actores dentro del escenario internacional. Si
bien las teorias tradicionales en las relaciones internacionales ayudaban a
entender, hastaciertogrado, larealidad contemporanea, nolograban reflejar
la cambiante realidad internacional, por lo que fue necesario hacer uso de
nuevos enfoques tedricos que incluyeran actores mas alla de los propios
Estados, entre ellos las ciudades.

En las ciudades confluyen actividades politicas, econémicas, sociales
y culturales; son el lugar que centraliza y da coherencia a la vida de un
Estado-Nacién, ya que se han visto influenciadas tanto por las transfor-
maciones en el sistema internacional como de los subsistemas estatales
de los que forman parte. En ellas, lo global y lo local conforman una
misma realidad ylas fronteras territoriales no determinan su actuar, pues
mientras estas y aquellos que ostentan el poder pueden llegar a cambiar,
la ciudadania prevalece. Sin embargo, las acciones realizadas al interior de
estas ciudades se ven limitadas por los propios recursos de los que disponen
y por las competencias que les otorga el gobierno central, y a pesar de
ello han sabido hacerle frente a los retos presentes y a las necesidades
de sus ciudadanos, dando lugar a su internacionalizacién y a acciones
paradiplomadticas.

En la teoria de sistemas, desde un enfoque interdependentista, la
internacionalizacién de las ciudades se percibe como un fenémeno que
surge como respuesta ala falta de actuacién por parte del gobierno central en
ciertas problemadticas. Lo cierto es que los Estados han perdido el control
de algunas 4reas de intervencion de las relaciones internacionales debido
al acelerado desarrollo que se vive, ya sea en lo social, econémico, cientifico-
técnico o comunicacional (Rodriguez, 2006). Por lo que, en un mundo con
mayores problemdticas, que a su vez son cada vez mas complejas, no es
de extrafar que las ciudades comiencen a actuar generando relaciones
simétricas con sus contrapartes, en un intento de resolver el vacio de
actuacién por parte del Estado-Nacién al que pertenecen.

Sarquis (2005), en Relaciones Internacionales: una perspectiva sistémica,
define a un sistema como un todo integrado por diversas partes que operan
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coordinadamente, configurando algo mas de lo que cada una representa
por cuenta propia. Lo que quiere decir es que desde esta perspectiva los
Estados se conciben como una unidad en si misma, pero también como una
parte integrante de un sistema mayor, a cuyo funcionamiento contribuye
e influye de manera constante. Ahora bien, mientraslos paises pertenecen
a un sistema mayor, como lo es el escenario internacional, dentro de los
Estados confluyen sistemas menores, compuestos, dependiendo de su
organizacién y subdivision interna —ya sea por estados o departamentos
y ciudades o condados, por ejemplo— generando asi un sistema de sistemas
en el que por su complejidad llegan a existir contradicciones internas a
diferentes niveles.

La visién sistémica de Rosenau logra explicar las contradicciones
internas, en especial la accién de los gobiernos locales al exterior desde
la teoria de enlace. En Linkage politics, Rosenau (1961) aborda la teoria de
enlace, o Linkage Theory, como estudio de las relaciones entre el espacio
domésticoy el entorno internacional, centrdndose enlas causas y efectos de
estas interacciones. Por lo que se tienen tres factores: los estimulos (inputs),
los actores o el propio sistema internacional y las consecuencias (outputs).
En estos ultimos es donde se producen tres tipos de vinculos o procesos
de enlace no excluyentes: el penetrative process, en el que los miembros de
un sistema politico acttian directamente en otro; el reactive process, el cual
considera las respuestas de un actor frente a las acciones de otro; y el
emulative process, que trata de un proceso reactivo en el que las actividades
de un estado son percibidas como positivas y emuladas por otro.

Con lo anterior, la teoria de enlace sefiala que el escenario internacional
no se puede explicar sin las decisiones que se toman desde el ambito
domésticoy que, por lo tanto, existe una relaciéon de interdependencia entre
los sistemas politicos. Los vinculos establecidos entre los gobiernos locales
pertenecen esencialmente a los dos ultimos tipos: como procesos de
reaccion, ya que dependerd del principio de reciprocidad y de las respuestas
por parte de sus homologos frente a acciones de cooperacién; y como procesos
de emulacién, al “tropicalizar” practicas llevadas a cabo por otros gobiernos
en busqueda de resolver problemas similares. Ambos de los cuales se veran
reflejados en los resultados del hermanamiento estudiado en este capitulo.

En China and Soft Power (2012) se pueden observar algunos de los
vinculos o procesos anteriormente descritos. Nye se vale del término soft

64

EL HERMANAMIENTO ENTRE CHENGDU, CHINA, Y MERIDA, YUCATAN

power para afianzar su postura, al definirlo como la capacidad de afectar
a otros a través de la atraccién y la persuasion, por lo que usa la cultura,
valores politicos y politica exterior para lograr sus fines. En el caso especi-
fico chino se tiene la promocién de su cultura, los intercambios educativos
y de investigacién, la cooperacién econémica y el uso de redes sociales,
varios de los cuales Chengdu lleva a la practica. Por lo que, llegando a este
punto, cabe destacar el papel que fungen los hermanamientos como punto
de partida del soft power chino.

Si bien no fue hasta 1964 que en el marco de la Primera Conferencia
Africana de Cooperacién Mundial Intercomunal, el Sistema de Naciones
Unidas (ONU) reconocié a los hermanamientos, esta dltima, asi como la
diplomacia de las ciudades —también llamada paradiplomacia— han sido
herramientas bien reconocidas en la literatura china. Un ejemplo reciente
de ello se puede encontrar en el Informe de investigacion sobre el indice de
vitalidad de las ciudades chinas en la paradiplomacia QTSN EAEE T1T6
B 5t iis) del 2015 publicado por el grupo de trabajo de paradiplomacia
T3S IR IZH) del Instituto de Estudios Internacionales de Shanghai
(SIIS) (citado en Acuto, Morissette, Chan y Leffel, 2016). Sin dejar de lado
la estructura interna que se tiene dentro de los gobiernos locales y la
priorizacién que se les dan a los hermanamientos, tal como se vera mas
adelante.

Ahora bien, con anterioridad se hablé de la relacién simétrica que se
genera entre ciudades, mas no se ahondé en la naturaleza de los herma-
namientos. En un primer acercamiento se genera esta relaciéon simétrica
al establecer relaciones bilaterales donde una accién corresponde a una
reaccién; sin embargo, las tematicas que abordan son multiples y su
influencia sobrepasa fronteras, por lo que subsecuentemente se transforma
a una naturaleza asimétrica, ya que pueden desencadenar otras formas
de cooperacién entre las entidades que lo firman y otros que reaccionen
frente a ella, lo cual se podra vislumbrar con mayor claridad cuando se
pasa de hablar del hermanamiento ente Chengdti y Mérida, a hablar de
la relacién mutua frente a la red de ciudades a la que ambas pertenecen.

Asimismo, cabe destacar que el disefio de los hermanamientos depende
de las partes que los suscriben, quienes determinaran el grado de
profundidad, sus 4reas de actuacién y los resultados esperados en un lapso
temporal establecido. Los hermanamientos promueven el conocimiento
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mutuo, partiendo desde las caracteristicas similares e intereses compartidos
de las ciudades hermanadas, hasta el intercambio de mejores practicas y
conocimientos que coadyuven a la solucién de problematicas en comun
y al desarrollo de la comunidad mediante proyectos en conjunto, desde
los diferentes &mbitos del quehacer municipal, ya sea cultural, deportivo,
comercial, educativo, entre otros. En el caso especifico de Chengdi y Mérida
se comparte una gran historia culinaria y una cosmogonia milenaria que
enaltecen su cultura y forman parte de sus raices.

Llegando a este punto, es imperante hablar de las relaciones intercul-
turales como arista de las relaciones internacionales que, si bien podrian
considerarse una faceta mas de la politica exterior de los Estados o como
parte de su politica cultural, en esta ocasién se abordara desde la paradi-
plomacia. Garcia (1987) define a la politica cultural como el conjunto de
intervenciones realizadas por el Estado y demds actores a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién
y obtener consenso para un tipo de orden o de transformacién social.
Por lo que, tanto las ciudades como el sector privado pueden contribuir a
esta. La mexicanidad esta sembrada en nuestro legado histdrico y cultural,
dotada de caracteristicas sui generis de nuestro Estado en particular, como
las tradiciones y costumbres, el 1éxico, la cocinalocal, los diversos tipos de
danza folclérica y un sinfin de bienes patrimoniales que hacen de México
un mural de identidades, un Estado multicultural.

Los bienes patrimoniales juegan un papel importante en este tipo de
relaciones al tener naturaleza dual, econémica y cultural. También pueden
ser considerados como fuente de riqueza inmaterial, tal es el caso de la
identidad gastrondmica, la cual no puede ser imitada. Esta influye en varias
esferas a diferentes niveles, por lo que se constituye como un elemento
de la identidad, cohesién social y distincién cultural, donde se viven las
costumbres y tradiciones ancestrales, ya que se transmite de generacién en
generacion y que, ademads, es un recurso susceptible de generar desarrollo
y de fungir como herramienta capaz de generar un cambio social, a través
de la revalorizacién de la cultura local, tal como la desarrollan Esparza,
Walker y Rossman (2014). Por consiguiente, la gastronomia se puede cons-
truir como una industria cultural, afianzada en el turismo gastronémico
y el turismo creativo. Como turismo gastrondmico se hace referencia alas
experiencias turisticas de apreciar y disfrutar los productos relacionados
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con la alimentacién en un lugar determinado, ofreciendo una perspectiva
cultural para observar la cultura ylas costumbres locales (Sangkaew y Zhu,
2020); mientras que, como turismo creativo, se construye con base en la
riqueza cultural que tienen los destinos (Zhu y Yasami, 2021).

Sumando a lo anterior, cabe destacar que el intercambio cultural en
el 4&mbito internacional también se estd dando gracias a la iniciativa
privada con su participacién en ferias de arte y en museos (Zavala, 2019).
Tal como el Tianguis Turistico México que en una ocasién ya se llevé a
cabo en Mérida; o el Museo de Arte Chengdi Tianfu y el Museo de Arte
Contemporaneo de Chengdd, los cuales estan financiados en gran medida
por el sector privado. En el caso de los gobiernos locales, ademds de a los
hermanamientos como herramienta de intercambio cultural, también
cuentan con redes de ciudades y foros de cooperacién. Ejemplo de ello es
el Foro de cooperacion de gobiernos locales China - América Latina y el Caribe
(Foro China-CELAC), en el que se dan cita funcionarios de gobiernos
locales con el fin de construir una plataforma de intercambio que impulse
la cooperacién china de ganar-ganar para el desarrollo comun (Chinese
People’s Association for Friendship with Foreign Countries, 2018).

La organizacién que se encarga de reconocer la Capital Americana de
la Cultura también es un buen referente, al ser miembro del Bureau Inter-
nacional de Capitales Culturales, facilitando los puentes de cooperacién
con Europa, quienes cuentan con la Capital Cultural desde 1985; estar
acreditada ante la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); y tener
el reconocimiento de los parlamentos latinoamericano y europeo. Se cred
en 1998 con el objetivo de “promover la integracién interamericana desde
el &mbito cultural, contribuir a un mejor conocimiento entre los pueblos
del continente americano, respetando su diversidad nacional y regional...”
(Capital Americana de la Cultura, 2017).

La Red de Ciudades Creativas de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UCCN, por sus siglas en
inglés), por su parte, trabaja en torno a los bienes y servicios culturales
desde el dmbito local. Se cre6 en el 2004 para promover la cooperacién
hacia y entre las ciudades que identificaran la creatividad como factor
estratégico de desarrollo urbano sostenible y, hasta el momento, cubre
siete &mbitos creativos: artesania y artes populares, artes digitales, cine,
disefio, gastronomia, literatura y musica. En esta ocasién, el ambito que
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mas nos compete es el de la gastronomia, ya que Mérida y Chengdu son
ciudades gastronémicas.

Ambas fueron seleccionadas por tener una cocina bien desarrollada;
una comunidad de chefs, escuelas gastronémicas con conocimiento de
nutricién y conservacién de biodiversidad y restaurantes tradicionales
bien relacionados entre si; un balance entre las artes culinarias tradicionales y
los avances tecnoldgicos de su contexto; una promocién de productos
locales sustentables; una tradicién de albergar festivales gastronémicos;
sin olvidar los premios, concursos y demas reconocimientos que puedan
tener (UCCN, 2016). Hoy en dia, la red cuenta con una plataforma en aras
de que las ciudades miembros optimicen sus recursos gastronémicos a
través de practicas locales, cooperacién internacional y trabajo en red,
con el fin de capitalizar completamente el potencial gastronémico para
el desarrollo urbano creativo y sostenible a través de ideas y experiencias
pioneras (Rosi, 2014).

Por otra parte, desde la sostenibilidad urbana también se puede
cooperar, siendo las dreas verdes uno de los mecanismos que coadyuvan a
la sostenibilidad de las ciudades, tanto por la parte medioambiental como
por la parte de interaccién social. De alli que creen coaliciones politicas,
como el C4o0 o la red ICLEI, las cuales abordan cuestiones en las que los
Estados-Nacién no llegan a un acuerdo. Mérida y Chengdt forman parte
de la Red de gobiernos locales por la sostenibilidad (ICLEI), la cual esta
conformada por mas de 2500 gobiernos locales y regionales en 125 paises
que buscan crear un cambio sistémico para la sostenibilidad urbana (ICLEI
East Asia, 2020).

De la mano de la sostenibilidad urbana surge el concepto de ciudad
inteligente, smart city, como respuesta a la realidad de las megaciudades
del s. XX, convirtiéndose en utopia a alcanzar (UNESCO y Netexplo, 2019).
Una smart city pone alas personas al centro del desarrollo, incentivando la
gobernanza e inclusién social, y consolida procesos urbanos a través de la
transformacién digital para mejorar e innovar la gestién de los servicios
publicos, haciéndolos mas eficientes con el procesamiento instantaneo
de datos (Ontiveros, Vizcaino y Lépez, 2016). En este tipo de ciudades
se optimizan los servicios de energia eléctrica, consumo de agua y manejo
de residuos, promueve la planificacién y el desarrollo colaborativo, se
procura incluir energias renovables, sistemas semiauténomos de transporte,
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transporte eléctrico o promocién de ciclovias. Si bien Mérida todavia no
se consolida como smart city, Chengdu ya lo hizo, por lo que podria ser
un area de oportunidad para escalar las dreas de actuacién del presente
hermanamiento.

CHENGDU Y MERIDA: SIMILITUDES, DIFERENCIAS E INICIOS

DEL HERMANAMIENTO

Tal como se mencioné con anterioridad, Chengdd y Mérida cuentan con
un largo trayecto en cuanto a historia culinaria y cosmogonia milenaria
que enaltecen su cultura y forman parte de sus raices. Pero eso no es
todo, pues en las ultimas décadas ademas de lograr preservar su pasado,
trabajan para que su presente se caracterice por la innovacién, siempre
en beneficio de sus ciudadanos. En un intento de vislumbrar mejor las
semejanzas y diferencias que tienen ambas ciudades, si nos remontamos
a la historia de su fundacién, podemos observar que, tanto Mérida como
Chengdd, cuentan con mds de 500 afios de historia milenaria; lo cual ha
ayudado a tener una fuerte conexién con su pasado, ya sea maya o shu, que
halogrado permear hasta nuestros dias. Ambas culturas, al poseer ciertas
similitudes, pueden convertirse en un punto de cooperacién para expandir
el hermanamiento actual a otras areas, tal como se hablara méas adelante.
Después de todo, inclusive el alcalde de Chengdi, Luo Qiang, hizo alusién
a esta similitud durante su reunién con la alcaldesa interina Maria Fritz:

Ustedes tienen una historia profunda con la cultura maya, igual que nosotros en Chengdu
con nuestra antigua civilizacién [...] Por eso estamos sumamente complacidos del interés
meridano por el intercambio y expresamos también nuestra total disposicién para
lograr acuerdos que nos permitan dar a conocer mas de nuestra cultura en Mérida (citado

en MDK@NLINE, s.f.).

Sin embargo, la similitud no se cimienta exclusivamente en contar con
una larga historia que respalde el nacimiento de cada una de las ciudades.
Con casi 500 afios de historia, la cultura de Mérida es una amalgama
compuesta por el mestizaje maya y espafiol, asi como por las sucesivas
migraciones que fue asimilando como la libanesa, la cubana, la china y
la coreana (Diario de Yucatan, 2021). Esto cre6 una base cosmolégica,
lingtistica, religiosa y tecnolégica profundamente arraigada que dio como
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resultado la interculturalidad de la ciudad. Por otro lado, también cabe
mencionar las olas migrantes que se tuvieron en su tiempo. Libros como
La gloria de la raza, los chinos en Yucatdn, escrito por José Juan Cervera
Fernandez; Vinieron de otras tierras, de Margarita Rosado; y El dragén y la
ceiba, de Luis Ramirez Carrillo, relatan el proceso de integracién de los
primeros chinos que llegaron a la peninsula yucateca en la segunda mitad
del siglo XIX, las migraciones que se dieron a principios del siglo XXy las
que van del siglo XXI.

Sibien se puede hablar de un vinculo que comenz6 a desarrollarse en el
siglo XIX, se puede hablar de la institucionalizacién de la relacién bilateral
entre Chinay México a partir de que el 14 de febrero de 1972 México votara
a favor de suingreso ala ONU. Ya van para 50 afios de ello, y hoy China se
ha convertido en el segundo socio comercial de México, el tercer destino
delas exportaciones mexicanas, y el segundo proveedor de importaciones
(Hernéndez, 2022). Por otro lado, cabe mencionar la politica de Estado
implementada por el gobierno chino en 2004, con la que se ha aperturado
institutos para la ensefianza del idioma chino a nivel mundial con el fin
de dar a conocer la cultura china. El Instituto Confucio de la UADY es el
quinto del pais y se creé tras la firma de un convenio entre Hanban, la
oficina que coordina los institutos desde China, yla UADY. Inclusive, antes
del hermanamiento existia ya el Instituto Asiatico Peninsular, creado en el
2007 por la falta de informacién sobre Asia en el estado (Morenaza, 2013).
De igual manera, el Foro China-Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) contribuye a esta formacién de acuerdos interinsti-
tucionales, ya que es promotor de la cooperacién internacional.

En cuanto a atractivos turisticos, ambas ciudades cuentan con una
gran variedad que abarca tanto la parte religiosa presente de cada con-
texto, como el baraje cultural del que vienen. Cuentan con una buena
cantidad de recursos naturales, los cuales conservan, cuidan y protegen, a
la vez que los convierten en atractivos turisticos que acaparan el turismo
local e internacional. Un turismo que a la vez se ve cautivado por sitios
con un legado histérico y una arquitectura colosal, asi como por la gran
cantidad de festivales y eventos culturales que hay a lo largo del afio. No
es de extrafiar, pues, que cada una cuente con certificaciones, premios
y reconocimientos por su destacada trayectoria en materia cultural. Tal
como se mencion6, Mérida fue galardonada como Capital Americana de
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la Cultura por dos ocasiones, en 2010 y 2017, mientras que Chengdu fue
galardonada como Ciudad Cultual de Asia Oriental 2023.

Dichos reconocimientos han ayudado a consolidar la imagen de la ciudad
como capaz de albergar eventos de gran calibre. Mérida fue sede en 2019 de
la XVII Cumbre Mundial de Premios Nobel de la Paz, sede de la 45° edicién
del Tianguis Turistico México, y de la VI Cumbre de la Asociacién de los
Estados del Caribe; mientras que Chengdu inclusive ha sido nombrada
Ciudad de convenciones y exposiciones en el 2010, sede de la Convencién
Mundial de Ciencia Ficcién y de otras ferias reconocidas a nivel nacional.

Al ser ciudades partidarias de la cooperaciéon, forman parte de diversas
redes de ciudades, entre las que destaca la Red de Ciudades Creativas de la
UNESCO, en la que ambas se consolidaron como ciudad gastronémica.
Mérida ingreso en el 2019 con un esquema enfocado en fortalecer la riqueza
gastrondmica indigena, sumado a los festivales en torno a la gastronomia
con los que cuentan, como el “Festival Chicharra” y a la iniciativa de
impulsar Consulados gastronémicos en todo México. En el caso de Chengd,
esta se lleva consolidando desde el 2010, afio en el que se convirtié en la
primera ciudad asidtica nombrada Ciudad gastrondémica, lo cual, a su vez,
le ayudé a obtener una membresia en el Centro Mundial de Excelencia
para Destinos. Ademds, se encuentra en las 10 mejores Cities for Cuisine;
cuenta con el Instituto Superior de Cocina de Sichuan, tnica universidad
de tiempo completo enfocada en el arte culinario, una gran cantidad de
servicios relacionados al catering y varios eventos de talla internacional,
como el “Festival internacional de turismo y gastronomia de China”, que
naci6 a partir de la evolucién de la “Feria de las flores™.

Como ciudades sostenibles, ambas le dan un fuerte peso a la creacién
de parques. Dentro del Plan municipal de desarrollo 2021-2024, en su apar-
tado “Mérida sustentable”, se establecen acciones puntuales a realizar para
la consecucién de dichos objetivos. Entre ellos destacan la construccion
de ciclovias, alumbrado publico y paneles solares. También cre6 el Plan
municipal de infraestructura verde en el 2016, el cual fue adaptado a su
mads reciente version en el 2018. En dicho plan se establece la estrategia
de crear o renovar alianzas estratégicas, como con ICLEI, Tree cities of the
world, y Alianza WRI. Pero su principal enfoque ha sido la consolidacién
del proyecto Y’axtal, el Gran Pulmén de Mérida, el cual contempla un 4rea
de 22 hectareas al conectar varios parques.
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El caso de Chengdu es similar; al querer consolidarse como una ciudad
parque, estan desarrollando la Via verde de Tianfu, dentro de la cual se
localiza el Parque de arte Tianfu, el cual contempla el Museo de Arte
Chengdt Tianfu y el Museo de Arte Contemporaneo de Chengdd. Su com-
promiso con el medio ambiente es innegable y trasciende el iltimo siglo, al
haber sido galardonado con el Premio Pergamino de Honor de Programa
de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
en 1998, por su proyecto de renovacién integral del rio Funan; y en 2015
la ciudad fue nombrada en el primer grupo de Ciudades Distinguidas de
Desarrollo Ecolégico de China. Sin olvidar que también pertenece a ICLEI,
por lo que también podran realizar una buena mancuerna de trabajo tal
como lo han hecho hasta el momento en materia cultural.

Respecto a su perfil como Smart Cities, Chengdu ya esta consolidada
como tal, mientras que Mérida se encuentra en vias de consolidacién.
Chengdi ha estado trabajando en el lanzamiento de la Ciudad de la Ciencia
y la Tecnologia del Futuro, que busca consolidarse en los préximos afios
al abrir cada uno de los clasteres. Otro aspecto que demuestra su conso-
lidacién como smart city es el lanzamiento de la aplicacién YOU Chengdii.
En un intento por promover la cultura a nivel nacional, fue seleccionada
por parte del gobierno centrar como una de las ciudades piloto para esta
aplicacién.

Por su parte, Mérida ha sido evaluada en 2020 con base a parametros
seleccionados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Deloitte,
para ver su potencialidad de convertirse en una smart city. Desde entonces
se han desarrollado diversas iniciativas, tal es el caso del gobierno enlinea
para agilizar varios de sus tramites, con los que se ha ido posicionando de
poco en poco. Actualmente, Mérida ha sido nombrada embajada principal
dela Alianza Smart Latam, asi como ha sido sede predilecta del Smart City
Expo Latam Congress, al haberlo llevado a cabo en tres ediciones.

Si bien ambas ciudades forman parte de una zona metropolitana, el
territorio que abarca y el nimero de ciudadanos con los que cuenta cada
una dista mucho de ser el mismo, por lo que cada ciudad se enfrenta
a retos que no son iguales en complejidad, aunque si en trasfondo. No
es de extrafar que el 14 de enero de 2016 las autoridades de ambas
ciudades firmaran un acuerdo de hermanamiento, orientado a impulsar
las relaciones culturales y econdémicas e impactar al turismo. El acuerdo en
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si establece “la voluntad de ambas partes de apoyar las visitas de grupos
artisticos, la cooperacién para promover el desarrollo del turismo com-
partiendo informacién, celebrando seminarios y apoyando conferencias
sobre la promocién del turismo en la ciudad” (citado en Notimex, 2016).

Sumado al acuerdo antes mencionado, el alcalde Mauricio Vila Dosal
firmé el acuerdo de intencidn para establecer La semana china en Mérida,
que se estuvo realizando durante siete dias naturales en el marco de
las celebraciones anuales del Mérida Fest. Si bien este segundo acuerdo
solo tendria vigencia durante la administracién 2015-2018, la festividad
prevalece por el éxito que ha tenido y la continuidad de las politicas
publicas al prevalecer el PAN en el poder.

Para hacer de este acuerdo una realidad, Mérida se bas6 en la Ley
sobre la celebracion de tratados (LCT) de 1992 que en su articulo 1° regula
la celebracién de tratados y acuerdos interinstitucionales en el 4mbito
internacional, asi como limita a quienes podran celebrarlos siendo estos
“una dependencia u organismos descentralizados de la Administracién
Publica Federal, Estatal o Municipal, la Fiscalia General de la Republica
y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales”. Aunado a ello, establece en su articulo 7° que

las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién PublicaFederal,
Estatal o Municipal y la Fiscalia General de la Republica deberan mantener informada
a la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo interinstitucional
que pretendan celebrar con otros érganos gubernamentales extranjeros u organizaciones

internacionales.

En resumen, si bien se les conceden atribuciones a los gobiernos
locales mexicanos a ser participes de la politica exterior, se requiere de un
trabajo en conjunto con la cancilleria méds no un trabajo que dependa
de esta como en el caso asidtico. Por lo que, para cumplir con su deber,
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se basé en la Ley Orgédnica
de la Administracién Publica Federal, que en su articulo 28 fraccién I, le
concede “la facultad de promover, propiciar y asegurar la coordinacién
de acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica, tomando en consideracién los tratados internacionales,
acuerdos y convenciones de los que el pais sea parte”. Para cumplir con
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este trabajo en conjunto, en el 2005 la Secretaria de Relaciones Exteriores
puso en marcha el Programa Mexicano de Ciudades Hermanas y Coo-
peracién Internacional Descentralizada (PROMECHCID), encargado de
asesorar a los gobiernos locales y promover vinculos de colaboracién.
Subsecuentemente se elaboré el Modelo de Acuerdos de Hermanamiento
de Amplio Alcance (AHAA) con la finalidad de difundir un formato para
un acuerdo de cooperaciéon. Ademas de que se fomenté la creacién de
oficinas municipales o estatales de asuntos internacionales, asi como la
creacién de comités de participacién ciudadana, mejor conocidos como
“Comités de Ciudades Hermanas”. Sin olvidar su mas reciente actuali-
zacién, en la publicacién del libro EI ABC de la internacionalizacion de las
ciudades mexicanas por la SRE.

En cambio, el proceso de Chengdu fue diferente, ya que el presidente
del Comité Municipal de Chengdu de la Conferencia Consultativa Politica del
Pueblo Chino es el funcionario que encabeza los trabajos de hermana-
miento e intercambio, mas cuenta con ayuda. La Asociacién del pueblo
chino parala amistad con los paises extranjeros (CPAFEC por sus siglas en
inglés), fundada en 1954, se encarga de gestionar los intercambios culturales
entre China y el mundo desde hermanamientos hasta la participacién
en redes de ciudades. Del mismo modo, la Asociacién china de alcaldes
también se involucra, pero mas que nada en la coordinacién de reuniones
entre grupos de alcaldes chinos y alcaldes europeos, y en nombre de las
ciudades ante la ONU, especialmente dentro de la ONU-Habitat que, a
pesar de ser una plataforma basada en ciudades, las chinas tienen poco
acceso independiente, debido a lo mencionado respecto a la relevancia del
gobierno central.

A pesar de tener una burocracia diferente, esto no obstaculiz6 en
ninguna manera al hermanamiento, ni hubo demas factores externos
que pudieran haber frenado la firma de este. En cambio, lo que si hubo
fue una gran cantidad de factores que facilitaron su éxito en la firma y en
la implementacién del hermanamiento, prueba de ello es que la Semana
China sigue vigente aun cuando en un primer momento sélo se estableci6
por un corto periodo de tiempo.

Ahora bien, Mérida cuenta con varias ventajas competitivas que
contribuyeron a la implementacién adecuada del hermanamiento. Cuenta con
una moderna infraestructura que es atrayente para inversores y nuevos
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residentes que buscan tranquilidad, seguridad y servicios de primer
nivel (Revista Vida en Yucatan, 2020). Aparece en el ranking de The World’s
Safest Cities 2019, quedando en el lugar 21 de las 334 ciudades evaluadas
en materia de delincuencia y seguridad (Papadopoulos, 2019); considerada
la segunda mds segura de toda América por la revista especializada
CEOWorld Magazine (Gobierno del Estado de Yucatdn, 2020b); la entidad
con el mejor clima para hacer negocios en México por Deloitte; la més
competitiva de todo el sureste y la quinta del pais por el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO) (Gobierno del Estado de Yucatén, 2022).

Chengdu, por su parte, es el segundo destino turistico de mas rapido
crecimiento del mundo segun el indice MasterCard Global Cities Desti-
nation 2016 (Chengdd Municipal People’s Government, 2022). El Foro
internacional de alcaldes en materia de turismo (IMFT, por sus siglas
en inglés) 2021 laincluyé en el quinto lugar de las 10 principales ciudades
turisticas del mundo que atraen a turistas internacionales. Figura en
cuarto lugar de las 10 ciudades mas populares parala inversién turistica,
en segundo del de las 10 ideales para invertir en proyectos turisticos a
gran escala, en tercero de las ciudades ideales para invertir en hoteles de
alta gama y del de las 10 principales ciudades turisticas nacionales con
mayor potencial de inversién (Chengdd Municipal People’s Govern-
ment, 2021j).

Chengd se ubicé en el puesto 35 de los 114 principales centros finan-
cieros del mundo segtin la 29° edicién del Indice de Centros Financieros
Globales; y entre los 12 principales de China continental, demostrando
su creciente influencia en Eurasia, a comparacién de cuando entré al
fndice en 2017 (Go Chengdd, 2021¢). Ha sido galardonada como Ciudad
Forestal Nacional por parte del Comité Nacional de Ecologizacién y la
Administracién Forestal del Estado en 2007 (Gobierno Popular Municipal
de Chengdd, 2014c¢); como Benchmark City por el International Business
Environment 2020 (Campos, 2021); y como la Ciudad més feliz de China,
durante 12 afios consecutivos, por la encuesta de Oriental Outlook,
revista afiliada a la agencia estatal de noticias Xinhua (Wong, 2021). En
la Conferencia Internacional de Ciudades Hermanas de China de 2010,
gano el Premio de Cooperacién e Intercambio de Ciudades Hermanas
Internacionales de China, y el Premio a la Dedicacién a la Amistad de los
Pueblos (Diario de China, 2011); el Premio de Cooperacién e Intercambio
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de Ciudades Hermanas Internacionales de China, nuevamente en el 2016
(Go Chengdu, 2016b).

Ademids, Chengdi cuenta con una larga trayectoria de ciudades
hermanas con las que ha implementado hermanamientos, y que le pueden
respaldar. Su estrategia desde el 2011 ha sido mejorar la cooperacién entre
ciudades, incorporar iniciativas de resiliencia, aumentar la conciencia en
las ciudades sobre la reduccién del riesgo de desastres, e influir en los
debates internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio +20 en 2012) (DESA, 2011).

Como evidencia de su trayectoria, se encuentra el Festival Internacional
de Mtsica Juvenil de las Ciudades Hermanas de Chengdd, una fiesta anual
patrocinada por el gobierno chino y organizada por la Oficina de Asuntos
Exteriores (Equipo Editorial, 2017). Si bien en un primer momento nacié
s6lo como un evento entre Australia y Chengdu en 2007, evolucioné a su
version actual en 2009. Se tiene como invitados principales a sus ciudades
hermanas y a aquellas con las que tiene cartas de intencién, ya que el
objetivo del evento es fortalecer la amistad y los intercambios internacio-
nales, por lo que se hanllegado a presentar hasta 129 bandas de 72 ciudades
y, en su edicién online debido a la pandemia, se presentaron 145 videos de
actuaciones de las ciudades con las que tiene el mandamiento (Chengdu
Municipal People’s Government, 2020d). Aunado a ello, cuenta con la Beca
del Gobierno para Estudiantes Internacionales de Ciudades Hermanas
Internacionales de la Ciudad de Chengdu, con el fin de impulsar ain mas
el intercambio educativo y la cooperacién entre sus ciudades hermanasy
ciudades amigas (Gobierno Popular Municipal de Chengdd, 2014).

RESULTADOS
Debido ala complejidad de las relaciones es dificil delimitar los resultados
obtenidos exclusivamente a partir del hermanamiento desarrollado. Por
una parte, se tiene que tomar en consideracién la asociacién que ambas
ciudades tienen con el programa de Ciudades creativas de la UNESCO y
su participacién en ICLEI Por otro lado, también se han de considerar las
iniciativas realizadas en colaboracién con terceras partes, asi como a
las herramientas y eventos con los que Chengdd ya contaba.

La continuidad de la Semana China definitivamente se puede ver como
un éxito del hermanamiento, ya que ha continuado atn después de que
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cambiara el gobierno en turno. Porotro lado, ha englobado actividades
que corresponden a ambas como Ciudades gastrondmicas, al darse cita
cuatro destacados chefs chinos que compartieron el arte culinario asiatico
en el Taller de Gastronomia de Alta Especialidad, impartido al Instituto
ISIMA. Ademads de la clase muestra, se presentd una cena benéfica tipo
degustacién gourmet(Nuestra Mérida, 2022). Asimismo, la pertenencia de
Mérida ala Red de Ciudades Creativasimpulsé a que el alcalde firmara el
Memordndum de Entendimiento y Colaboracién entre Ciudades Gastro-
némicas Mérida, México, y Chengdt, China, (Senderos del Mayab, 2019),
con lo cual se refrenda el compromiso ya adquirido anteriormente en su
hermanamiento, pero ahora con mayor énfasis en la gastronomia como
eje de actuacion.

Meérida se ha podido proyectar al exterior gracias a su participacién
en multiples foros y eventos internacionales de los que es parte al ser
invitados por su ciudad hermana. En el Foro de Innovacién 2019 para
“Alcaldes de Ciudades Hermanas Internacionales de Chengda” participd
en una mesa panel inaugural, convirtiéndose en el tnico edil mexicano
entre los ponentes. Asimismo, ha estado presente en diversas ediciones
del Festival Internacional de Misica Juvenil de las Ciudades Hermanas
de Chengdd, en el que participan con grupos como Los Juglares, con la
trova yucateca, y el Ballet Folcldrico de Mérida. En el 2019, en el marco de
la gira del alcalde Barrera por Asia,se anuncié la apertura de una oficina
de enlace con Asia en Mérida, cuyo objetivo principal seria el intercambio
turistico y cultural, asi como darle respuesta a la solicitud que plante¢ la
Asociacién de Turismo de Chengdu respecto a la promocién de un destino
turistico seguro y con la facilidad del idioma chino.

Durante el Festival de las Animas se inauguré la oficina antes
mencionada. Entre sus funciones esta capacitar en mandarin a guias y
personal turistico, asi como en gastronomia y costumbres. Se planea que
sea uno de los primeros pasos para la proyeccién a futuro que se tiene con
el hermanamiento: “Es necesario reforzar los trabajos de promocién entre
ambas ciudades, primero establecer y cumplir los acuerdos entre gobiernos,
posteriormente hacer un plan de trabajo conjunto para el disefio de la
ruta turistica en ambas ciudades y hacer una campafa permanente de
promocién”, comenté Kang Le, presidente de la Asociacién de Turismo
de Chengdu (citado en Ayuntamiento de Mérida, 2019).
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Como resultado del hermanamiento se han hecho varios especticulos
gratuitos en Mérida, lo que ha causado una buena acogida entre los meridanos.
Ejemplo de ello es el Ciclo de Cine Chino, en agosto de 2018 y organizado
por el Ayuntamiento de Mérida en coordinacién con la Asociacién China
Peninsula de Yucatan y la Oficina Cultural de la Embajada de China en
México (Gobierno de México, 2018). Asi también se ha podido hacer uso de
la beca que otorga el Gobierno de Chengdu a los estudiantes de sus ciudades
hermanas. Ademas, durantela tercerajornada de trabajo del alcalde Barrera
en Chengdd, y en reunién con el alcalde Luo Qiang, se acordé el intercambio
académico de dos estudiantes, cuyas estancias estarian cubiertas por cada
municipio. El alcalde Luo Qiang también manifest6 su interés en realizar
intercambios gastronémicos: “La comida mexicana es muy importante y
famosa y tiene similitudes con la de la provincia de Sichuan, de la cual es
capital Chengdt” (citado en Reporteros Hoy, 2019).

Lasemana de Sichuan en Centroamérica y Norteamérica, impulsada por
parte de autoridades y especialistas en el estudio de antiguas civilizaciones
de Mérida y Chengdg, es otro resultado del hermanamiento entre ambas.
El evento incluyd una exposicién y el seminario académico internacional
Didlogo entre la cultura ancestral Maya y la antigua civilizacién de Shu para
destacar laimportancia del intercambio cultural en las relaciones bilaterales,
tal como afirma José Luis Martinez, secretario de Cultura de Mérida: “Esta
exposicién y este seminario son una excelente muestra de la similitud que
existe entre nuestras culturas. Ambasllenas de sabiduria, misticismo, que a
través de los siglos han cautivado y sobre todo despertado la admiracién
de todo el mundo” (citado en Xinhua, 2018).

Sichuan llevé a cabo una exposicién especial sobre la antigua civilizacién
Shu y un didlogo entre esta y la civilizacién maya en el Centro Internacional de
Convenciones.

+  “Esperamos ayudar a los visitantes de México a conocer Sichuany
dar la bienvenida a los visitantes mexicanos a Chengdu para que
echen un vistazo a Sanxingdui, el Sitio Jinsha y la Base del Panda
Gigante, con el fin de mejorar la cooperacién en cultura, viajes,
comercio, economia y educacién” dijo Li Zhuo, viceministro del
Departamento de Publicidad de Sichuan del Comité de Sichuan
del Partido Comunista Chino.

78

EL HERMANAMIENTO ENTRE CHENGDU, CHINA, Y MERIDA, YUCATAN

+  “Espero que Chengdu y Mérida puedan cultivar la amistad a
través de mds actividades culturales y fortalecer el intercambio
y el desarrollo entre las dos ciudades mas habitables del mundo”,
dijo Martinez, vicealcalde de Mérida.

+ “La antigua civilizacién Shu y la civilizacién maya sentaron las
bases para el desarrollo de la civilizacién de la humanidad”, dijo
Zhu Zhangyi, vicecurador ejecutivo del Museo del Sitio Jinsha, en
el simposio.

+ “Laadoracién por el sol y la luna es comun en la civilizacién maya
y en la antigua civilizacién Shu”, dijo Xiao Xianjin, director del
Instituto de Investigacién Sanxingdui. (Quian, 2018).

CONCLUSION

Para cerrar el presente capitulo, cabe recalcar que el hermanamiento
tiene una buena posibilidad de ser replicado por cualquiera delas ciudades.
Chengdu tiene 31hermanamientos activos y coopera con 4o ciudades de
todo el mundo, por lo que tiene una gran area de actuacién (Matos, 2016).
Araiz del hermanamiento, Mérida tuvo la oportunidad de hacerlo también
con Nanchang, Shangrao y Jiangmen, que también se han sumado a la
Semana China (citado en Sureste Informa, 2019). Mérida, a diferencia
de Chengdd, no cuenta con muchos hermanamientos, pero ha realizado
otras acciones de cooperacién descentralizada entre los que destacan el
realizado con Fondo de Naciones Unidas para la Infancia en materia de
fortalecimiento de una cultura de respeto y cumplimiento de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, o el Memorandum de Entendimiento
con el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Gobierno de México, s.f.).

En el marco gastronémico, Mérida impulsé los proyectos Pueblos de
maiz y Los hijos del maiz, cuya iniciativa comenzé a gestarse en el marco
del Tianguis Turistico de Acapulco 2019, y tomé al maiz como ingrediente
ancestral y punto de unién; por lo que podria elegir algiin ingrediente que
tenga en comun con Chengdu y preparar un proyecto que refleje la similitud
entre ambas cocinas, tal como se ha estado mencionando a lo largo del
capitulo. Por su parte, Chengdi cuenta con un centro promocional de cocina
en San Francisco, practica que hasta en cierta medida es similar al Consulado
gastronémico de Mérida: aqui se genera un punto de encuentro que con
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anterioridad no se habia tocado. Mérida podria implementar su iniciativa
en Chengdu, y este hacer lo propio con su centro promocional de cocina.

Como parte de su estrategia gastronémica, Chengda ha buscado
trabajar con televisoras para poder hacer una cooperacién entre éstas y
programas como Master Chef (UNESCO, 2017). Mérida podria aprovechar
esta oportunidad para sugerir una competencia que enfrente la cocina
occidental con la oriental y ver qué tan similares verdaderamente son...
Después de todo, hasta el alcalde Luo Qiang afirmé que “la comida mexi-
cana es muy importante y famosa y tiene similitudes con la de la provincia
de Sichuan, dela cual es capital Chengdi” (citado en Yucatdn Ahora, 2019).
Sumando alaidea anterior, en caso de no poder conseguir algin convenio
con un programa de televisién, se podria promover una competencia entre
las escuelas gastrondmicas insignia de ambas ciudades.

Los recientes descubrimientos de las ruinas de Sanxingdui, en el
suroeste de China, podrian representar una nueva area de actuacién en
el hermanamiento, ya que muestran que la civilizacién Shu compartia
similitudes con los mayas. El director del sitio arqueoldgico de Chichén
Itz4, Marco Antonio Santos, dice que los restos de bronce de los drboles
enterrados en fosas de sacrificio en las ruinas del Reino de Shu se asemejan
a la ceiba sagrada, que simbolizaba la unién del cielo, la tierra y el infra-
mundo en la civilizacién maya. Destacé que “las representaciones de los
arboles en ambas culturas aportan una simbologia que es muy similar”
(citado en China.org, 2021). Su punto de vista también es compartido
por Li, quien dijo que ya varios han sefialado que estas civilizaciones
podrian haber heredado una cierta creencia religiosa chamanica en la
era paleolitica tardia (Xinhua, 2021). La colaboracién entre arqueélogos
chinos y mexicanos podria ser de suma, ya que las dos civilizaciones se
desarrollaron en latitudes similares y con un clima similar.

El proyecto Home in Chengdii para extranjeros fue lanzado por el
Gobierno Popular Municipal de Chengdti a principios de 2016, y tiene como
objetivo crear un mejor entorno de trabajo y de vida para los extranjeros
desde la educacién, la atencién meédica, los servicios de arrendamiento,
leyes nacionales y consultas sobre cuestiones legales y demds aspectos, con
el fin de proporcionarles un sentimiento mas fuerte de que es su “hogar”
(The People’s Government of Chongzhou, 2021). Mérida, al ser un centro
turistico y receptor de migracién interna, cuenta con muchos foraneos,
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los que podrian hacer uso de una aplicacién como esta si existiera en el
territorio mexicano. A diferencia de su versién china, ademas de crear una
versién en inglés, se necesitaria en maya y otras minorias lingiiisticas, asi
como el espafiol.

El hermanamiento entre Mérida y Chengdu es un caso de éxito debido
a su transversalidad. Por un lado, se tiene en cuenta el territorio, pues
se ha demostrado el papel que funge como catalizador de las relaciones
meridanas con otras ciudades; por el otro, en cuanto a tematica, pues si
bien se tiene a la cultura como eje rector, y a la gastronomia como sub-eje,
también se pueden observar otras areas en las que hay un interés por
comenzar a explorar. Ademds de las acciones mencionadas con anterioridad,
cabe destacar la actitud proactiva que tuvieron las ciudades chinas con la
comunidad meridana y los grupos mds vulnerables en los momentos de
mayor necesidad durante la pandemia por COVID-19, entre los que destacan
los 20 mil cubrebocas entregados por Chengdd, 20 mil por Nangchagy 10
mil por Shangrao (Ayuntamiento de Mérida, 2020). Lo anterior se logrd
gracias a la Asociacién China Peninsula de Yucatédn, quienes estuvieron
gestionando los apoyos para las diferentes dependencias y ciudades
hermanadas con ciudades chinas (EmpreFinanzas, 2020).

A partir de lo expuesto en el presente capitulo podemos concluir que
Mérida es una metrépoli moderna, que mira hacia el futuro sin olvidar su
pasado, sus raices reflejadas en sus costumbres y tradiciones, sus zonas
arqueolégicas y atractivos coloniales, asi como su agenda cultural y gran
riqueza gastrondmica, lo que la convierte en un atractivo turistico nacional
e internacional. Sus diferentes eventos dan constatacién de que cuenta
con el expertise. Después de todo, la cultura no pertenece a los gobiernos,
sino a los ciudadanos que delegan el poder a las instituciones pertinentes,
con el fin de que se haga valer como derecho.

El hermanamiento que tiene con Chengdd coadyuvé en lanzarla al
escenario internacional, gracias a la cantidad de eventos a los que se le
invité. Chengdu se caracteriza por cuidar sus relaciones con sus ciudades
hermanas y de forma indirecta alienta la generacién de otros herma-
namientos al incentivar el didlogo en espacios multilaterales. Hasta el
momento el hermanamiento se ha respetado y se ha implementado; sin
embargo, a partir del reciente descubrimiento de las ruinas arqueoldgicas,
asi como la pertenencia a nuevos y maultiples espacios multilaterales de
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cooperacién descentralizada, podrian impulsar el hermanamiento a un
nivel superior. Estos tienen como caracteristica que pueden ser formulados
bajo las intenciones de ambos Estados, por lo que pueden involucrar un
sinfin de temas en los que se podria cooperar. Por lo que seria un buen
momento de replantearse el hermanamiento y actualizar temas en los que
ambos se sientan preparados para incidir.
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Parte Il. Cooperacion descentralizada



El programa de prevencion social de las violencias y el
delito de Guadalajara. Un estudio de caso de cooperacion
descentralizada'

Maria Dolores Hernandez Montoya
Luis Armando Bazaldua Flores

INTRODUCCION

La cooperacién internacional descentralizada se ha convertido en las dltimas
décadas en una herramienta clave para el desarrollo de las ciudades. Sus
diversas configuraciones ofrecen multiples opciones que permiten a entidades
administrativas explorar nuevas formas en el abordaje de sus principales
retos y el posicionamiento de sus agendas prioritarias.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), para el 2020 el 79% de la poblacién vivia en las
zonas urbanas del pais, de las cuales tres de cada cuatro personas se ven
afectadas por la violencia estructural que impide el desarrollo pleno de
los ciudadanos y que se convierte en un catalizador de la degradacién
del tejido social. Paralelo a dicha problemadtica se suma la falta de una
planeacién urbana para el desarrollo integral y transversal. El caso de
Guadalajara no es ajeno a esta situacién; su Area Metropolitana (AMG)
es la segunda zona urbana mads poblada, con mas de cinco millones de
habitantes, y la segunda mas extensa en territorio en el pais, con una
superficie de 3, 242.12 km?, una de las mdas grandes en América Latina.

En Guadalajara, una de las tres principales ciudades de México, en afios
recientes se implement6 una estrategia de cooperacién descentralizada
peculiar a partir de la vinculacién con el Programa de Ciudades mas
Seguras del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

17 Elcapitulo fue elaborado por los profesionales que estuvieron al frente de los equipos de trabajo que desarrollaron
dicha estrategia. Los autores fungieron como directora de Relaciones Internacionales y Atenci6én al Migrante y
director Operativo de “Td y la Ciudad por una Guadalajara Tranquila y Ordenada” de Guadalajara durante el
periodo de disefio e implementacién del programa en la administracién 2018-2021.
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(ONU-Habitat); agenda de colaboracién que se detoné en la busqueda de
abordar la principal preocupacién de la ciudadania: la inseguridad.

En el presente texto se hace un andlisis de este caso que consiste en el
trabajo conjunto realizado por la sociedad civil organizada de Guadalajara,
en cooperacién con una agencia internacional como ONU-H4bitat, ademas
del apoyo de académicos de universidades del estado de Jalisco para crear
su propia estrategia de seguridad ciudadana para la prevencién social de
la violencia y el delito.

MARCO TEORICO

El Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional (IDRC, por sus
siglas en inglés), en su estudio desarrollado por Robert Muggah, se refiere
al dilema urbano como la doble cara de la urbanizacién que, por un lado,
ofrece oportunidades de desarrollo y crecimiento, mientras que por el otro
ha contribuido a perpetuar dindmicas de exclusién, desigualdad, pobreza
y violencia. En este sentido, desde la década de los 60 la urbanizacién
global ha conllevado un aumento sin precedente de la delincuencia urbana
(Muggah, 2012).

De acuerdo con el Banco Mundial (2022), alrededor del 55% de la pobla-
cién mundial vive en dreas urbanasy, a su vez, la mayoria de las personas
en situacién de pobreza las habitan (mas de 1,5 billones), mismas que son
fuertemente afectadas por los altos indices de criminalidad y violencia
que sacuden a las ciudades del mundo. En América Latina el crecimiento
de las ciudades ha puesto en evidencia una fuerte segregacién social y
espacial que a menudo destruye el tejido social y obstaculiza la cohesién
social. La mancha urbana abarca mas del 70% del territorio, misma en la
que existen altos niveles de exclusién social, violencia y crimen de acuerdo
con el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD).

Con relacién al estado del arte en torno a la seguridad y la violencia;
el caso de Guadalajara como ciudad laboratorio del Programa de Ciudades
mas Seguras de la ONU-Habitat en un contexto de violencia endémica. De
acuerdo con el enfoque de este programa se problematiza la violencia social
a través del prisma de los derechos humanos y la igualdad entre mujeres y
hombres basado en una doble observacién, mediante la identificacién de
fallas sistémicas que producen importantes factores de riesgo que conducen
ala violencia y, por lo tanto, participan en la creacién de violencia social:
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1. Tales niveles de violencia afectan directamente la capacidad de
los ciudadanos para ejercer sus derechos fundamentales (derecho
a vivir sin violencia, derecho ala ciudad y el uso pleno de los espa-
cios publicos, derecho a la integridad fisica, incluso en contextos
domésticos y familiares, etc.);*®

2. La produccién de violencia también surge de fallas sistémicas
que impiden a grandes grupos ejercer plenamente sus derechos
fundamentales (derecho a la educacién, derecho a oportunidades
econémicas y empleo, derecho a una vida libre de violencia, derecho
a vivir con dignidad, etc.) (ONU-Habitat, 2019).

Este marco conceptual, basado en una concepciéon amplia, integradora

y orientada hacia los problemas de los derechos humanos, permite anclar

los factores conocidos de riesgo-resiliencia en un marco legal que implica

obligaciones de las autoridades para proteger y promover estos derechos
fundamentales (Moloeznik, 2012). En esta perspectiva, lo que cominmente
se conoce como prevencion (es decir, mitigar los factores de riesgo y fortalecer
los factores de resiliencia) también estd arraigada en un marco de responsabi-

lidades institucionales y mandatos de prestacién de servicios (Robles, 2018).
La metodologia utilizada en el estudio de la seguridad considera las

siguientes variables que determinan la calidad de vida de las personas: la

cohesion y el capital social, la calidad del espacio publico, la vivienda, los
servicios y el transporte, asi como las violencias y los delitos que ponen en
vulnerabilidad y riesgo, de manera diferenciada, a mujeres y hombres, nifias,
nifos y jévenes. Adicionalmente, este estudio de caso hace uso de un marco
tedricoy conceptual de diversas disciplinas como la sociologia, la criminologia,
el derecho, el urbanismo, la victimologia, los estudios de género, asi como
los relacionados con juventudes e infancias, los cuales se intersectan para
conformar el niicleo de saberes que dotan de sentido ala seguridad ciudadana

(Equipo técnico Tay la Ciudad, 2021).

18 Los espacios piblicos son una precondicion para mejorar la funcionalidad urbana y promover el desarrollo de
ecosistemas productivos y saludables con mejor calidad de vida para los residentes. Los espacios publicos estan
ampliamente relacionados con beneficios como incrementar niveles de seguridad y cohesién social, mayor equidad
y mejores niveles de salud y bienestar. Ademas, incrementan los valores de las propiedades, la multiplicacién de
la actividad econdmica, el atractivo de la ciudad y contribuyen a un transporte y movilidad mas efectivos y
eficientes. Una ciudad préspera es una ciudad inclusiva que provee de espacios para la convivencia, la recreacién

y el desarrollo social y econémico de grupos vulnerables; y fomenta la cohesién social a través de la provision de
espacios publicos y bien disefiados (ONU-Habitat, 2018).

91



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

¢QUE ES LA SEGURIDAD CIUDADANA?
La seguridad ciudadana es asunto publico de prioridad tanto para el Estado
como para los ciudadanos. “Si bien la seguridad es un derecho que debe
garantizar el Estado, ademas de ser el posibilitador de la vida social mediante
la produccién de los bienes publicos estatales ‘orden’ y ‘seguridad™ (Bazua,
2006), las ciudades seguras son posibles a medida del trabajo coordinado
de los diferentes niveles y 6rdenes de gobierno, y su articulacién clara
y eficaz de las instituciones locales ademas del acompafiamiento puntual y
estratégico de las organizaciones de la sociedad civil, los académicos, la
iniciativa privada mediante el empresariado, asi como los especialistas en
los diferentes temas que conforman las diversas aristas de la seguridad.
A este pacto de voluntades se le denomina produccién conjunta de
seguridad, o bien, coproduccién de la seguridad. Con respecto a ello,
entendemos que, de acuerdo con Vanderschueren (2018):

El enfoque de coproduccién de seguridad debe ser apropiado a la realidad de cada ciudad. En
segundo lugar, el abordaje preventivo debe ser integral, lo cual implica una coordinacién de
las diversas instancias de gobierno de la ciudad y una relacién fluida y transparente con la
poblacién, para que se obtenga un cambio cultural: una real cultura de la prevencién. En tercer
lugar, la coherencia entre politicas sociales y urbanas, y la politica preventiva debe ser impera-
tiva, pues contribuye ala inclusién. En cuarto lugar, el rol de los gobiernos locales se cumplira

silas ciudades tienen autonomia, responsabilidad y recursos en materia de seguridad (37).

Dicha aproximacién se aleja de un entendimiento mecanicista del
Estado, ya que, si bien este ultimo tiene el monopolio de la fuerza, sus
acciones seran efectivas y legitimas sélo si son el resultado de un proceso
democratico deliberativo. Los antecedentes histéricos en México en materia
de seguridad han sido estrategias basadas en acciones de contencién y de
reaccién, conocidas como “mano dura”. Dichas acciones son conducidas
principalmente por instituciones militares y policiales estatales y muni-
cipales. A este modelo se le denominé seguridad publica, ya que se enfocd
especialmente en asegurar el orden publico y los bienes materiales mediante
el uso de la fuerza.

Para la SEGOB, el articulo 21 constitucional define a la seguridad
publica como una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los estados y los municipios. En tanto, la ley que regula este precepto
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constitucional sefialaque “las autoridades competentes alcanzarin los
fines de la seguridad piblica mediante la prevencién, persecucién y sancién
de las infracciones y delitos, asi como la reinsercién social del delincuente
y del menor infractor”. Esta misma ley sefiala que al Estado en su conjunto
le corresponde combatir las causas de los delitos y fomentar el respeto ala
legalidad (CESOP, 2006). En suma, el esquema de la seguridad publica se
define por la trilogia seguridad-justicia-prisién (Carrién, 2004) (SEGOB,
2103, 24-25).

Sin embargo, la evidencia nacional demuestra que este modelo de
seguridad publica estd agotado y desvirtuado por la corrupcién, como lo
menciona la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién de Seguridad
Publica 2020 (ENVIPE) del INEGI sobre la percepcién de confianza que
se tiene sobre la policia preventiva municipal: en los ciudadanos de 18
afos y mas a nivel nacional en desconfianza es del 52.9% (INEGI, 2020).
Las encuestas de percepcién del INEGI corroboran quela desconfianza
hacia la policia es una realidad, y que si hay un tema de la seguridad que
debiera ser prioridad en las agendas de gobierno es el de transformar a
la policia en unainstitucién democratica, abierta a controles ciudadanos,
con capacidad de investigacion, pero, principalmente, con sensibilidad
y habilidades prosociales que le permitan orientarse a la resolucién de
problemas por objetivo y a tener proximidad con la ciudadania.

En 2007 ONU-Habitat dedicé su “Reporte Global sobre los Asenta-
mientos Humanos” a resaltar la urgencia de abordar el creciente problema
de violencia y crimen en las ciudades. El reporte aborda principales
amenazas, causas e impactos de la delincuencia y la violencia urbanas.
En particular, ONU-H4bitat a través del Programa Ciudades mas Seguras
ha encabezado el enfoque de prevencién del delito urbano en los paises
en desarrollo, a través de proyectos de la ciudad y el trabajo normativo a
nivel global y regional.

Desde su inicio en 1996 ha brindado asistencia técnica a las ciudades, con el
fin de fortalecer su capacidad para formular e implementar estrategias locales
integradas de prevencién del delito. El Programa promovié laimplementacién
de la Agenda Habitat, que reconoci6 la responsabilidad de las autoridades
locales en la prevencién del delito de conformidad con la Resolucién
ECOSOC 1995/9, 24 de julio de 1995, sobre prevencién del delito urbano y con
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién (resolucién 2002/13
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del ECOSOC). Después de Hébitat III, el Programa ahora estd promoviendo
la implementacién de la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Mientras, a nivel local el Programa ha brindado apoyo directo a los
actores locales que formulan e implementan estrategias de prevencién. A
nivel global, el Programa lleva a cabo actividades de promocién sobre segu-
ridad urbana, desarrollo de politicas sobre asentamientos humanos y sobre
las dimensiones de gobernanza de la prevencién del delito; documenta,
analiza experiencias, desarrolla y difunde herramientas paralos gobiernos
locales y otros actores (Grupo de Expertos, 2019)*. Este es el marco que
asenté los cimientos del estudio de caso presentado en el presente capitulo,
al ser considerado por ONU-Habitat como el Laboratorio de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara para América Latina.

ANALISIS DEL ESTUDIO DE CASO DE LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD

EN GUADALAJARA

En Guadalajara las violencias y los delitos constituyen un problema grave
de seguridad que afecta la convivencia, el entorno urbano y la salud publica.
Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2020 del
INEGI, en Guadalajara el 38.4% de los encuestados fue victima de algun
delito, y el 34.2% de mujeres encuestadas experimenté acoso y violencia. El
76% de los delitos del estado se cometen en el AMG. La tasa de homicidio
doloso alcanzé el 31.6% en 2018 y la percepcién de inseguridad fue del
83.1% (ENVIPE, 2020) (Equipo técnico Tt y la Ciudad, 2021).

Los esfuerzos para paliar este problema han sido parcialmente exitosos,
ya que las acciones realizadas dentro del marco de la seguridad ciudadana
en algunas zonas reactivaron lazos vecinales y formaron capacidades en
policias para resolver problemas, ademas de construir infraestructura. Sin
embargo, las evaluaciones del Observatorio Ciudadano Jalisco Cémo Vamos
(2016) y de México Evaltia (2017) observaron que la demora en la entrega
de recursos federacidén-estado-municipio entorpecié la implementacién,
y que las capacidades institucionales y de la sociedad civil para documentar
sus procesos, resultados e impacto fueron insuficientes para justificar

19 Segun el PNUD, Gobernanza es el conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones mediante las
cuales los ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones y concilian sus dife-
rencias. Tres son las instancias clave en el proceso: 1) el Estado (las instituciones politicas y gubernamentales),
2) las organizaciones de la sociedad civil, y 3) el sector privado.
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administrativamentela continuidad del programa, dejando sin cumplir un ciclo
de politica publica de al menos dos afios (Equipo técnico Ty la Ciudad, 2021).

En este sentido, los antecedentes inmediatos del caso que compete al
presente capitulo se dan en el establecimiento y consolidacién dela relacion
entre Guadalajara y el Programa de Ciudades mas Seguras de ONU-Habitat
en noviembre de 2015, a partir de lo cual le siguieron una serie de partici-
paciones en distintos foros internacionales durante tres afios (ver Tabla 1),
lo que permitié desarrollar y consolidar un enfoque holistico, integrado,
multinivel y multisectorial para mejorar la habitabilidad de la ciudad yla
calidad de vida de sus habitantes basado en la confianza de que una buena
gobernanza, planificacién y gestién urbana (Lara y Hernandez, 2019).

Durante la administracién 2018-2021 se concreta una estrategia (ini-
cialmente llamada “Ciudad Tranquila y Ordenada”, posteriormente “Ta
y La Ciudad”) con el objetivo de consolidar el disefio, implementacién,
sistematizacién, monitoreo, evaluacién y documentacién de politicas
publicas y programas basados en evidencias, desde la prevencién de las
violencias y el delito que nos permitirian buscar cohesién comunitaria y
eficacia colectiva en las colonias, y lo cual nos llevaria a buscar mejores
niveles de seguridad.

Tabla 1.
Participacion de Guadalajara en los principales eventos vinculados a Ciudades mas Seguras
durante el periodo 2015-2018.

Fecha Actividad
Participacion en la Quinta Conferencia Internacional sobre la Observacion de la
Noviembre 2015 Criminalidad y el Anélisis Criminal, organizada por el Centro Internacional para la

Prevencion de la Criminalidad.

Participacion en la consulta Women in Cities International para la elaboracion de las

Diciembre 2015 Directrices del Programa Ciudades mas Seguras a ser presentadas en Habitat l11.

Contribucién en la inclusion del concepto/ Ciudades méas Seguras dentro del Convenio
Febrero - junio para la creacion de la Agencia Metropolitana de Seguridad y participacion en mesas

2016 tematicas organizadas por el Instituto Metropolitano de Planeacion y Gestion de
Desarrollo del AMG (IMEPLAN).

Participacion del presidente municipal en la Conferencia Internacional Reviewing the
State of Safety in World Cities llevada a cabo en Ginebra.

Julio 2016

Participacion en el Foro Alcaldes por la Paz organizado por el Gobierno de la Ciudad
Septiembre 2016 de México en donde se planted la creacion de una Red Mexicana de Ciudades mas
Seguras.
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Participacion en Habitat Il como co-chair para América Latina de la Red Global de

Octubre 2016 Ciudades mas Seguras.

Participacion en el “Foro Mundial sobre las violencias urbanas y educacion para la

Abril 2017 convivencia y la paz” organizado por las alcaldesas de Madrid y Paris.

Nota: Elaboracién propia con base en documentos de trabajo internos.

Lo anterior se da bajo una visién integral para atender la situacién
de inseguridad en Guadalajara desde un enfoque de prevencién de las
violencias y el delito bajo tres principios:

+  Cohesién social: prevencién de la criminalidad social a través de la
creacién de oportunidades para jévenes, nifios y mujeres.

+ Apropiacién de la ciudad: rehabilitacién de vialidades, banquetas,
mercados municipales, unidades deportivas, parques, jardines, con
particular énfasis en zonas con mayor rezago y vulnerabilidades;
generando espacios publicos que se conviertan en nicleos de
reconstruccion del tejido social de la ciudad.

+ Capacidad institucional: prevencién del crimen y la violencia
institucional, una policia con enfoque social, orientada a la
construccién de comunidad, la solucién de conflictos vecinalesy a
acercar la justicia a todos los ciudadanos.

Para lograr esto se integré un equipo técnico conformado por seis
perfiles disciplinares complementarios, que incluian saberes tedrico-
metodolégicos, de gestién politica e institucional y de politica publica en
materia social, de espacio publico y entorno urbano, asi como de aspectos
técnicos de policiamiento y de comunicacién de la cultura de seguridad
ciudadana, liderados por un articulador de las politicas publicas de la
gestion integral de la ciudad; de la mano de un equipo especialista en
cooperacién internacional.

En este proceso, a fin de que “Tta y La Ciudad” se materializara fue
necesaria la articulacién de distintos actores a nivel local, nacional e
internacional. La Figura 1 ejemplifica las distintas relaciones multiactor
que se movilizaron divididas en cuatro clasteres que corresponde a una
figura institucional que interactia, colabora y coopera con la politica
de prevencién integral de la violencia y la delincuencia Tt y La Ciudad.
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En primer lugar, a nivel municipal se dio la instalacién del Gabinete
de Prevencién encabezado por el presidente municipal e integrado por
Jefatura de Gabinete, Secretaria General, Gerencia Municipal, Coordi-
nacién General de Construccién de la Comunidad, Coordinacién General
de Gestion Integral de la Ciudad, Comisaria de la Policia, Coordinacién
General de Servicios Municipales, DIF Guadalajara, Coordinacién General
de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad, Instituto de las
Muyjeres, Concejo Municipal del Deporte, Instituto Municipal de Atencién ala
Juventud, Jefatura de Asesores yla Direccién de Relaciones Internacionales
y Atencién al Migrante.

El Gabinete de Prevencién convocé a la participacién de todas las dreas
clave del gobierno con el objetivo de establecer las prioridades en torno
a la visién de la seguridad ciudadana. Su funcién consistié en institucio-
nalizar la politica de prevencién social de la violencia y la delincuencia en
el municipio a través de una estructura formal; lo que significé una apro-
ximacién integral y coordinada en el disefio, implementacién, monitoreo
y evaluacién de todas las acciones de gobierno en torno a la prevencién
social de las violencias y el delito.

Asimismo, esta dindmica se replicé en la coordinacién con otras
autoridades municipales, principalmente aquellas que conforman el AMG
y a susistema de gobernanza, asi como a autoridades municipales al interior
de Jalisco y México para el intercambio de mejores practicas, como la
policia de ciudad Nezahualcdyotl con el modelo de policia de proximidad,
con México Evalia, para diagnosticar el proceso de trabajo de los policias en
la ciudad, ademds para contar con capacitacién en términos de prevencion
de la violencia y el delito con la Fundacién Carlos Slim y un trabajo de
diagnoéstico para el funcionamiento de la policia con México Evalda.
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Figura 1.
Redes multiactor que participan en la politica integral Ta y La Ciudad.
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Nota: Adaptado de Gobierno de Guadalajara, 2021. Documento de trabajo no publicado
“Programa Municipal de Prevencion Integral de la Violencia y el Delito. TG y la ciudad por una
Guadalajara tranquila y ordenada”. Elaborado por el equipo técnico de dicho programa bajo la

supervision académica de Paulo Octavio Gutiérrez Pérez.

En un segundo momento, el desarrollo del caso en cuestién requirié la coor-
dinacién con instancias nacionales en distintos momentos, como la Secretaria
de Gobernacién (SEGOB) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), asi
como la participacién en una reunién multilateral con la Comisién Parlamen-
taria de la Camara de Diputados para presentar el trabajo de Guadalajara

en la implementacién de las Directrices del Programa Ciudades mas Seguras
de la ONU-Habitat.
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Figura 2.
La vinculacién internacional como herramienta clave para el fortalecimiento y valor agregado.
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Nota: Elaboracion propia para el Gobierno de Guadalajara.

En tercer lugar, la vinculacién internacional fue una herramienta
central para fortalecer y generar valor agregado a los esfuerzos que se
estaban llevando a cabo desde lo local. Esto incluy6, ademas de la colabo-
racion con el Programa Ciudades mas Seguras de la ONU-Habitat en el
marco establecido en los instrumentos suscritos, la relacién con ciudades
y redes, organizaciones regionales, no gubernamentales internacionales y
otras agencias de las Naciones Unidas, lo que derivé en distintas acciones
de cooperacién técnica, financiamiento, promocién y posicionamiento
internacional de la ciudad (ver Figura 2).

Respecto al trabajo con Redes de Ciudades, “Tty La Ciudad” enmarca su
vinculacién internacional de manera inicial con la Red Global de Ciudades
mas Seguras, y posteriormente se relaciona con:

+ LaRed Municipal Canadiense para la Prevencién del Delito (CMNCP,
por sus siglas en inglés), principalmente para el intercambio de
conocimiento y en el impulso de una iniciativa para crear una red
norteamericana de Ciudades mas Seguras, que al momento del cierre
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de este capitulo no prosperé por la complejidad al integrar ciudades de
Estados Unidos de América.

+ El Foro Europeo de Seguridad Urbana (EFUS, por sus siglas en
inglés) para compartir la experiencia de Guadalajara en la defini-
cién del Indice de Seguridad Ciudadana y en la participacién por
recursos europeos para un proyecto conjunto con la red Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), para la participacién como
parte del Global Taskforce of Local and Regional Governments
(GTF) en las sesiones de trabajo en sesiones con ONU-DESA,
ONU-Habitat y la red Local 2030 en el marco de la edicién 2019
del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas, presentando
el caso de Guadalajaray “Ttay La Ciudad”.

+ LaRed Paz en Nuestras Ciudades (PiOC, por sus siglas en inglés)
para ejecutar acciones aceleradas para reducir la violencia y forjar
la paz, principalmente en el intercambio de conocimiento y con
el financiamiento para la implementacién del proyecto “Barrios
Creativos” en Miravalle, Santa Cecilia y San Andrés, un programa
piloto que busca coconstruir una estrategia y metodologia para la
cohesién y construccién social en las colonias de la ciudad mediante
la generacién manifestaciones y/o productos culturales/creativos
que visibilicen la identidad barrial de la ciudad.

+ Asimismo, se realizaron actividades de intercambio de expe-
riencias y se plante6 la realizacién de proyectos en conjunto con
What Works Cities (iniciativa de Bloomberg Philanthropies) y
con las ciudades de Cali, Medellin y Bogota en Colombia; Chicago
y Coachella/Riverside en EE. UU.; Madrid, Espafia; y por supuesto
Rotterdam, Paises Bajos.

Finalmente, la estrategia se llevé a cabo con el acompafiamiento de
actores de la sociedad civil, academia e iniciativa privada, con quienes se
mantenia una comunicacién periédica mediante mesas de trabajo. Parti-
cipaban Confederacién Patronal de la Republica mexicana (COPARMEX) y
Camara de Comercio de Guadalajara (CANACO); representantes de distintos
medios de comunicacién; la Federacién de Estudiantes Universitarios de
la Universidad de Guadalajara (FEU); la plataforma de asociaciones civiles
iTémalal; asi como otras universidades, investigadores y especialistas en
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la materia, quienes bajo el liderazgo de Jalisco Cémo Vamos conformaron
un comité académico que asesoraba, recomendaria y proponia mediante
el comité técnico que formoé exclusivamente para el acompafiamiento de
la estrategia.

Es entonces que, a partir de tan compleja articulacién de actores, el
equipo técnico trabajé de manera profunda en alinear legal, institucional y
programaticamente la propuesta de trabajo (ver Figura 3). El resultado fue
la creacién del Programa Municipal de Prevencién Integral de la Violencia
y el Delito. Tt y la Ciudad por una Guadalajara tranquila y ordenada, inte-
grado por el diagnéstico de seguridad ciudadana por colonia y un indice de
seguridad ciudadana, para la generacién de un plan de accién por colonia.

El objetivo general del Programa Municipal fue identificar y robustecer
los factores protectores que anticipan, previenen y disuaden los factores
de riesgo de la violencia y el delito, a nivel colonia, esto mediante el uso
de estrategias y acciones dirigidas a poblacién prioritaria, mecanismos
de integracién efectiva de la dimensién social, situacional y de espacio
publico, asi como la de vulnerabilidad y riesgo, con un enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva y participacién ciudadana.

Para lo anterior, a fin de contar con informacién que permitiera
planificar la politica municipal de prevencién basada en evidencia, el equipo
técnico elaboré un diagnéstico de seguridad ciudadana como linea base,
mismo que seria realizado de manera periddica. El diagnéstico consistié
en un proceso de identificacién y analisis de los recursos locales, los com-
portamientos delictivos, de la violencia, sus causas e impactos, y de las
respuestas vigentes a este comportamiento por parte de la comunidad, lo
cual permitié medir los factores de riesgo de la violencia y la delincuencia.
Hay que especificar que estos, segiin el articulo 6, fraccién IV de la Ley de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Jalisco
(LPSVDEJ):

son un conjunto de situaciones o caracteristicas que aumentan las probabilidades de
que una persona infrinja la ley o que resulte ser victima de un delito. Estos pueden ser
aspectos individuales, familiares, sociales, econémicos, culturales y de contexto, como el
desempleo, desercién escolar, exclusién social, pobreza, violencia intrafamiliar, baja
tolerancia a la frustracién, bajo control de impulsos, vigilancia inadecuada en algunos

sitios, entre otros (Congreso del Estado de Jalisco, 2015).
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Figura 3.
Esquema del marco legal y programatico del Programa de prevencion integral de la violencia y
la delincuencia de Guadalajara.
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Nota: Adaptado de Gobierno de Guadalajara, 2021. Documento de trabajo no publicado
Programa Municipal de Prevencion Integral de la Violencia y el Delito. TG y la ciudad por una
Guadalajara tranquila y ordenada. Elaborado por el equipo técnico de dicho programa bajo la

supervision académica de Paulo Octavio Gutiérrez Pérez.
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Es asi que por primera vez mediante el diagnéstico de seguridad
ciudadana se categorizaron a las 441 colonias que conforman el municipio de
Guadalajara en cuatro tipos: 1) atencién prioritaria; 2) atencion focalizada;
3) atencién media; 4) atencidén gerencial, en funcién de su problematica de
vulnerabilidad y riesgo, y de esa forma focalizar las estrategias y acciones
del presente programa, asi como dar seguimiento y medir su eficacia para
la mejora en materia de toma de decisiones (ver Figura 4).

Figura 4.
Categorizacion de seguridad ciudadana en las colonias de Guadalajara (medicion 2019).
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Nota: Adaptado de Gobierno de Guadalajara, 2021. Documento de trabajo no publicado

“Programa Municipal de Prevencion Integral de la Violencia y el Delito. Ta y la ciudad por una
Guadalajara tranquila y ordenada”. Elaborado por el equipo técnico de dicho programa bajo la
supervision académica de Paulo Octavio Gutiérrez Pérez.
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La categorizacién de las colonias se traduce en una semaforizacién que
se establece a través del Indice de Seguridad Ciudadana (ISC). El Gréfico 5
muestra la visualizacién del ISC que provee de una medicién a escala colonia
que integra 66 indicadores/variables en tres ejes: social, espacial y de vulne-
rabilidad y riesgo. En su composicién, el Indice de Integracién Social cuenta
con tres niveles, diez componentes objetivos y seis subjetivos. En el caso del
indice de Calidad del Entorno Urbano y de los Espacios Publicos son seis
niveles, veintiin componentes objetivos y cinco componentes subjetivos.
Finalmente, para el Indice de Vulnerabilidad y Riesgo son cinco niveles, quince
componentes objetivos y nueve subjetivos (Gobierno de Guadalajara, 2021).

Ademads, el ISC se conforma por dos dimensiones: objetivas (datos
oficiales) —mostrada en el anillo exterior—, y subjetivas (percepcién)
—mostrada en el anillo interior—. Cabe resaltar que la ponderacién de la
dimensién subjetiva con el 50% del valor es tnica y refleja una lectura mas
integral de la realidad de la colonia; el promedio de ambas dimensiones da
el color del seméforo que define el tipo de atencién que requiere la colonia.

Asimismo, adicional a la vinculacién indirecta o conceptual con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que muestra la Figura 5, se realizé
una armonizacién detallada de los indicadores del Indice con ODS y el
resultado fue una vinculacién directa con los ODS 1, 5, 11, 15y 16. El 54.5%
del ISC se encuentra armonizado directamente con las metas y objetivos
de desarrollo sostenible impulsados por las Naciones Unidas, y el porcentaje
restante se vincula con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza Guadalajara 500/visién 2042, lo cual significa que era el
programa municipal con la mayor/mejor articulacién y una medicién clara
de su contribucién a la Agenda 2030 desde lo local (ver Tabla 2).
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Tabla 2.

Armonizacion del indice de Seguridad Ciudadana de Guadalajara con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y sus metas.

indice Indicador 0DS Meta

Nivel de cohesion 5 55

comunitaria
1" 1.3
L, . Nivel de capital social
Integracion social 16.6
Nivel de eficacia 16
16.3
Colectiva percepcion de la integracion social
Nivel de vivienda y entorno urbano 1 12
Nivel de las cualidades para el desarrollo de la vida puablica 111
dentro de los espacios publicos abiertos
. . o . n 1.2
Nivel de cualidades del medio fisico de los espacios
Calidad del entorno publicos abiertos 17
urbanoy los
espacios publicos Nivel de proximidad y densidad de los espacios publicos 15 15.1
Nivel de las condiciones ambientales del entorno urbano
Nivel de movilidad accesible 16 163
Percepcion de la calidad del entorno urbano
Nivel de robos registrados a bienes patrimoniales 5.2
5
Nivel de homicidios dolosos registrados 5n.3
i i 16.1
Vulnerabilidad y Nivel de detenciones por acoso sexual

resgo Nivel de personas receptoras de violencia fisica y sexual 6 16.2

Nivel de presencia del crimen organizado 16.3

Percepcion de vulnerabilidad y riesgo 16.4

Nota: Elaboracion propia con base en Revision Local Voluntaria sobre la implementacién de la
Agenda 2030y los 0DS, 2021.
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Figura 5.
indice de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.
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Nota: Adaptado de Gobierno de Guadalajara, 2021. Documento de trabajo no publicado
Programa Municipal de Prevencién Integral de la Violencia y el Delito. TG y la ciudad por una
Guadalajara tranquila y ordenada. Elaborado por el equipo técnico de dicho programa bajo la

supervision académica de Paulo Octavio Gutiérrez Pérez.

Este instrumento de medicién presentado no tiene precedentes en
América Latina y ha sido pensado a partir de las buenas practicas de segu-
ridad que ha tenido la ciudad de Rotterdam. Sus métricas han permitido
la elaboracién del llamado “Pacman” que describe los perfiles barriales.
Dicha categorizacién de las colonias ha facilitado realizar la evaluaciéon
de seguridad y la implementacién de acciones enfocadas a disminuir todo
tipo de violencia en distintos sectores de la ciudad.

Partiendo de la semaforizacién de colonias resultante del diagnéstico
levantado para el ISC se elaboré una estrategia de atencién focalizada.
La estrategia contiene metas para mejorar las condiciones en materia de
seguridad, prevencién de la violencia y el delito y de participacién ciudadana.
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La meta inicial planteada se establece con base a criterios de seleccién
estratégicos y de resultado, a partir de lo cual se definen los indicadores
a modificar y en qué colonias anualmente durante los tres afios de la
Administracién 2021-2024 (Equipo técnico Tu y la Ciudad, 2021).

RESULTADOS
Los resultados y principales acciones a destacar del presente caso de manera
enunciativa masnolimitativa se enumeran los siguientes:

1. Laarticulacién de la experiencia y el conocimiento de organismos
internacionales y de un comité académico, ademads de vincular a
actores relevantes de todos los sectores de la sociedad tapatia.

2. Creacién de un gabinete de prevencion con sus respectivas mesas
técnicas de tematica social, de prevencién situacional y vulnerabi-
lidad y riesgo ante violencias y delitos.

3. Convocatoria a un comité académico externo e integré un equipo
técnico interno, especializado en seguridad ciudadana.

4. Levantamiento de un diagnéstico de factores de riesgo para iniciar
lalinea base de la politica publica, que incluy6 cartografias sociales,
asi como entrevistas grupales focalizadas.

5. Disefio de un indice de seguridad ciudadana, basado en el perfil
barrial de la ciudad de Rotterdam, con indicadores reformulados
de acuerdo con la realidad local.

6. Categorizacién de las 441 colonias dela ciudad en funcién de cuatro
tipos barriales con base en la composicién social, las capacidades
ciudadanas de resiliencia, los bienes, servicios, infraestructura y
espacios publicos, la incidencia y la percepcién de los delitos de
alto impacto.

7. Elaboracién de un inventario de los programas y acciones munici-
pales para orientarlos y asignarlos de acuerdo con las necesidades
de cada tipo barrial.

8. Disefio de una estrategia de comunicacién digital para informar
sobre el cambio de paradigma en la ciudad, que transité del modelo
de seguridad publica (centrado en la actuacién policial) al de segu-
ridad ciudadana (centrado en la coproduccién de seguridad entre
gobierno y ciudadania).
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9. Establecimiento de alianzas estratégicas con el Sistema local de
prevencion a cargo dela asociacion civil Corporativa de Fundaciones
en conjunto con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), asi como con organizaciones nacionales
como Jalisco Cémo Vamos (diagndsticos y seguimiento), FICOSEC
(Intercambio de buenas practicas de sostenibilidad financiera) y
Fundacién Carlos Slim (capacitacién del funcionariado publico).

10. La institucionalizacién del proyecto Guadalajara como laboratorio
inicia mediante su planteamiento como politica de gobierno
expresada en el Programa Municipal de Prevencién Integral de la
Violencia y el Delito.

11. La primera Revisién Local Voluntaria sobre la implementacién de
la Agenda 2030 y los ODS de Guadalajara entregada a las Naciones
Unidas.

12. El programa Ciudades mas Seguras de la ONU-Habitat basé su
actualizacién de la “Guia en Seguridad y Prevencién de Barrios:
Implementando los lineamientos del sistema de Naciones Unidas
de Ciudades mas Seguras” basado en la experiencia de Guadalajara
con “Ta y La Ciudad” y en coedicién a cargo del Gobierno de
Guadalajara.

Guadalajara fue acreedora a un financiamiento del Fondo de Incentivo
Paz en Nuestras Ciudades (como ciudad miembro de la iniciativa). El
Fondo de Incentivos tiene como objetivo apoyar a los miembros de PiOC
en subusqueda de estrategias de prevencién de la violencia basadas en la
evidencia en el contexto de COVID-19. El proyecto buscaba activar el Centro
Cultural Santa Cecilia, con el objetivo promover los derechos culturales de
nifas, nifios y jévenes, asi como la promocién de una cultura de no violencia
contra las mujeres mediante la promocién de la igualdad sustantiva en
el municipio. Ademads, esta actividad se articul6 con el proyecto “Barrios
Creativos, Barrios de Paz”, un programa piloto que busca coconstruir una
estrategia y metodologia parala cohesién y construccién social en espacios
geograficos delimitados.

Guadalajara fue seleccionada como una de las 50 Champion Cities
finalistas del Mayors Challenge de Bloomberg Philanthropies, de entre
631 ciudades procedentes de 99 paises que postularon sus ideas en esta
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primera edicién a nivel global. En esta fase la ciudad, con el apoyo técnicoy
financiamiento adicional, trabajé en el desarrollo de un prototipo y testeo
de la idea a fin de mejorar la solucién propuesta y preparar una segunda
postulacién de su idea mejorada. Ademds, Guadalajara fue designada
Capital Mundial del Libro 2022, seleccionada por el plan integral de poli-
ticas en torno al libro como concepto para desencadenar el cambio social,
combatir la violencia y construir una cultura de paz para sus ciudadanos,
basado en “Tt y La Ciudad”.

CONCLUSION

El camino andado durante tres afios para lograr lo presentado en este
estudio de caso no hubiera sido posible sin el compromiso, la voluntad y
liderazgo de quien encabeza el gobierno de la ciudad para instrumentar a
todala estructura gubernamental. Lo anterior significé promover un cambio
de paradigma en la forma de hacer seguridad en la ciudad; un paradigma
basado en la participacién de todos los sectores de la sociedad y el arduo
trabajo de un equipo de especialistas en la materia.

Este proyecto signific6 para Guadalajara consolidarse como lider
regional, nacional e internacional en implementacién del modelo de
Ciudades mas Seguras. Esto permiti6 posicionar ala ciudad internacional-
mente como referente de la implementacién integral de una estrategia de
seguridad ciudadana con base en la prevencién de las violencias y el delito.
Adicionalmente se logré generar la primera linea base para la seguridad
ciudadana en la ciudad que permitiera medir (mediante datos) sus avances
o retrocesos en tres dimensiones (social, espacial y de vulnerabilidad y
riesgo) en dos niveles objetivo y subjetivo, para un impacto a largo plazo.

El programa de Prevencién Social de las Violencias y el Delito “Tay La
Ciudad”, asi como la estrategia de vinculacién internacional implementada
en torno al mismo, no sélo puso a Guadalajara en el centro de las discusiones
globales respecto a la construccién de ciudades inclusivas, resilientes y
seguras, sino que es referente en la cooperacién internacional como una
herramienta clave en el desarrollo de las ciudades.
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Estudio de caso de la cooperacion descentralizada en
Oaxaca durante la administracion 2016-2022

Guillermo Zamora y Martinez
Angel Emmanuel Hernandez Cruz

INTRODUCCION

Larealidad internacional contemporinea exige cada vez mas el estudio de
un mayor nimero de actores que impactan directamente en las interacciones
entre homoélogos y configuran nuevas formas de entender el mundo
desdela disciplina de las relaciones internacionales (RR. II.). Elmonopolio
westphaliano del Estado, el cual tuvo su inicio en 1648, se enfrenta asi a
una serie de retos que modifican su dominio en la toma de decisiones y el
ejercicio del poder en la arena internacional. Este cambio en la configu-
racién del sistema internacional presenta nuevas problematicas, como la
necesidad de proveer bienes publicos globales gracias a la globalizacién y
ala alta interdependencia entre las naciones.

En este contexto, en el que la linea entre lo internacional y lo local es
cada vez mas difusa y delgada, es que los gobiernos locales se han inser-
tado y han tomado relevancia internacional mediante el establecimiento
de hermanamientos, memorandums de entendimiento (MoU), redes de
ciudades, intercambio de informacién, lucha contra el cambio climatico, la
adopcién dela Agenda 2030,?°la lucha contra la pobreza, entre otros temas
de agenda que enriquecen y complementan tanto las propias agendas
subnacionales como su enfoque internacional (Sudrez y Zapata, 2015, 11).

Dentro de esta diversidad de formas en las que los gobiernos estatales
y locales son capaces de proyectarse internacionalmente, la linea tematica
que nos ocupa en este capitulo es la cooperacién descentralizada (CD).
Como refiere Esther Ponce (2016), hasta hace no mucho la cooperacién
internacional para el desarrollo (CID) era concebida de manera vertical y

20 Consiste en una hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos
sin comprometer los recursos para las futuras generaciones con la premisa de “No dejar a nadie atras”.
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estatocéntrica; sin embargo, la reorientacién en su concepto permitié dejar
atrdslaidea de que los Estados eran los inicos actores en la regulacién del
desarrollo y que éste sélo podia concebirse dentro de la modernizacién y
el crecimiento econémico. Asi, se incorporaron nuevas interpretaciones del
desarrollo conlas que la descentralizacién juega un papel muy importante
en la mejora dela calidad de vida de los territorios en los que los gobiernos
locales juegan un papel preponderante.

Bajo este contexto, se parte asi de la pregunta de investigacién: ;de qué
manera la internacionalizacién llevada a cabo por la Coordinacién General
de Enlace Federal y Relaciones Internacionales (CGEFRI) yla Coordinacién
General de Relaciones Internacionales (CGRI) de Oaxaca han posicionado
al estado como un participante activo de la CD en México y el mundo? Con
la siguiente premisa de trabajo: "Mas Oaxaca en el Mundo y mas Mundo en
Oaxaca'", la cooperacién internacional de caricter descentralizada ha sido
una estrategia fundamental durante la actual administracién para conver-
tirse en una de las entidades mejor posicionadas internacionalmente en
México enlos tltimos afios frente a periodos y administraciones anteriores.
Este capitulo es un estudio de caso mediante una metodologia de tipo
cualitativa que contempla una revisién documental de textos académicos,
asi como de documentos oficiales, complementados con la observacién
participante e investigacién-accién desde la Direcciéon de Geopolitica y
Proyectos Estratégicos dela CGRI. De esta forma, estos elementos permiten
la realizacién de un recuento de la internacionalizacién del estado durante
los afios de 2016-2022.

MARCO TEGRICO

Es importante asumir, por una parte, que los gobiernos locales han buscado
formas alternativas de desarrollo a través de la internacionalizacién gracias
a fenémenos como la descentralizacién, entendida como la transferencia
del ejercicio de la gobernanza desde los gobiernos centrales hacia otros
niveles de gobierno o el marco juridico que limita y trata de controlar el
accionar internacional de los gobiernos no centrales (Lara, 2015). Por otra
parte, Rafael Veldzquez y Jorge Schiavon (2009) apuntan la CD como
un complemento al desarrollo, siendo esta un ejercicio auténomo. Esta
actividad internacional de los gobiernos locales se ha visto acentuada por
dos motivos: uno exdgeno, gracias a la globalizacién y la cada vez mayor
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interdependencia entre las naciones del mundo y otro factor endégeno, el
fortalecimiento democratico y la mayor descentralizacién en los sistemas
politicos nacionales.

La CD es un concepto que se encuentra bajo una gran variedad de
interpretaciones debido a su propia naturaleza. Diversos autores la han
considerado desde el hermanamiento entre ciudades, subvenciones a
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD), la participa-
cién en redes de sociedades, la transferencia de recursos, informacién o
conocimiento, entre otros instrumentos. Asi pues, debemos referirnos
a la CD como aquellas acciones de cooperacién provenientes desde los
gobiernos locales que permitan el desarrollo local, poniendo en el centro
de la accién a los gobiernos no centrales, dotandolos de cierta autonomia
(Grandas, 2010).

A manera de contextualizacién, es importante mencionar que a
mediados de la década de 1980 se realizaron los primeros estudios sobre
la accién exterior de los gobiernos locales bajo novedosos enfoques de las
RR. IL., rompiendo con los estudios predominantes de la época enfocados
en la Guerra Fria entre Estados Unidos de América y la Unién Soviética
(Ortega, 2012). A posteriori, la Unién Europea (UE) introdujo por primera
vez el concepto de CD en 1989 durante la IV Convencién de Lomé con los
paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico), estableciéndolo como un nuevo
enfoque de la cooperacién para el desarrollo (Unién Europea, 1998). Sin
embargo, no fue hasta 2004 cuando se amplié su concepto a uno que
involucrara a més actores centrando sus esfuerzos en la reduccién de la
pobreza y el desarrollo sostenible bajo una contribucién a la diversifica-
cién, refuerzo de la participacién de la sociedad civil y la democratizacién
de los paises en desarrollo. Ademds, “la descentralizacién de los gobiernos
locales constituye un factor que permite que puedan promover sus
intereses internacionalmente, pero en un marco de interés nacional general,
compartir los costos y el conjunto de fuerzas y recursos de formulacién de
politica exterior dentro del gobierno central, y buscar complementariedades”
(Soldatos, 1991, 42).

Esther Ponce (2016) sefiala que la CD es aquella que considera las
acciones de cooperacién ejecutadas por los gobiernos locales. En tal sentido,
el desarrollo territorial entendido como un proceso de construccién social
e impulsado porlainteraccion de distintos actores y caracteristicas propias
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de la cooperacién internacional ha permitido que losgobiernos locales
ocupen un papel central en la ejecucién, adaptado a las necesidades del
territorio y haciendo viable las operaciones en materia de cooperacién. De
acuerdo con Sergio Rodriguez (2006), se concibe la CD como el elemento
que permite la interaccién entre actores locales, entendiéndose como
participes en esta dindmica a las instituciones, ONG, sector privado y la
sociedad civil.

Por otro lado, Pierre Hafteck (2003) la define como las relaciones de
colaboracién entre gobiernos locales de diferentes paises, con el objetivo de
lograr un desarrollo local sostenible, lo que implica algiin tipo de intercambio
o apoyo llevado a cabo por estas instituciones u otros actores locales.
Al respecto, realiza un mapeo conceptual de la CD circunscribiéndola y
analizando cémo se relaciona entre dos campos: la CID y las relaciones
internacionales de los gobiernos locales. Dentro de la delimitacién de
cada campo se encuentran elementos fundamentales, en el caso de la
cooperacion para el desarrollo la conforman temas relevantes como
la participacién del sector privado y las ONG, el apoyo a la descentraliza-
cién. Mientras que los intercambios (de experiencia, recursos, capacidades
técnicas, etc.), las relaciones entre asociaciones de gobiernos locales y
el cabildeo son parte esencial del segundo campo. Desde este punto de
vista conceptual, la CD es vista no solamente como un conglomerado
de proyectos de ayuda ejecutados por los gobiernos locales, sino también
como un apoyo innovador para la ayuda al desarrollo que a su vez sigue
moldedndose en la practica.

Dentro de esta légica de cooperacién, es imperante mencionar a la
Agenda 2030 ylos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pues representan
una dindmica importante en la cooperacién internacional contemporanea.
De acuerdo con Aldo Garcia y Giovanni Camilleri (2016, 19), la CD permite
el uso de las experiencias previas de los territorios sobre la aplicacién de
los ODS en el desarrollo local. Esto establece un didlogo entre distintos
actores que operan en los territorios reforzando la capacidad de respuesta
de los planes territoriales, reducir la fragmentacién, aumentar el impacto
local de los planes de desarrollo, asi como incrementar la sostenibilidad de
la mano con la sinergia entre los gobiernos locales y el gobierno central.
También, al hablar de la territorializacién de los ODS, cabe mencionar el
potencial de la cooperacién descentralizada Sur-Sur, la cual se encuentra
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en auge, mas aun en paises de renta media (PRM), hay que aclarar que
actualmente “mds de la mitad de los paises del mundo pertenecen a la
categoria de renta mediay este grupo representa mas del 70% de la poblacién
y 26% del producto interno bruto (PIB) mundial” (Titelman, 2012).

Leonardo Diaz (2008) sefiala en el texto La cooperacién oficial descentra-
lizada: cambio y resistencia en las relaciones internacionales contempordneas,
que la CD propicia el aprovechamiento de las capacidades del territorio en
términos de habilidades técnicas y administrativas en favor del fortaleci-
miento de la gestién administrativa del territorio. Ademas, se debe entender
al agente territorial en un doble sentido cooperativo, tanto receptor como
oferente. Por ultimo, la CD debe privilegiar la concertacién social y la
planificacién entre los gobiernos centrales y locales en materia de desarrollo
econdémico y social.

Conrespecto ala CD en México, la participacién de los gobiernos locales
es muy amplia y se encuentra en constante aumento. Dicha participacién es
de suma importancia, pues les permite a los gobiernos locales proyectar su
presencia en un contexto global con acceo a beneficios paralas comunidades
e impulsar el desarrollo local. Por ello, es indispensable contar con meca-
nismos que mejoren y promuevan la CD; ademas, las autoridades locales
deben concientizarse de laimportancia de esta herramienta y en ese sentido,
invertir en ella, todo esto acompafiado de una legislacién en constante
actualizacién que permita a los territorios cooperar internacionalmente en
un estado de derecho (Velazquez y Schiavon, 2011).

ACCIONES CONCRETAS EN MATERIA DE CD EMPRENDIDAS POR LA CGEFRI

Y LA CGRI DURANTE 2016-2022

Los retos de la gobernanza en el sistema internacional contemporianeo
exigen cada vez mds que los gobiernos locales desarrollen una adminis-
tracion eficiente, transparente y que ejecuten politicas publicas efectivas
enfocadas a hacer que las cosas sucedan, responder a las necesidades
de su poblacién y coadyuven en el desarrollo de sus territorios. En este
sentido, los gobiernos locales son actores que juegan un papel fundamental
en distintos procesos y fenémenos del mundo actual. Este suceso se da
mediante la descentralizacién del poder, antes concebido tinicamente en
manos del Estado, hacia una dimensién interna donde se distribuye entre
los distintos territorios que lo conforman. Dicha dindmica no debe ser
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pensada de manera vertical, es decir, del Estado al territorio, sino mas
bien desde la complementariedad, pues “la internacionalizacién de los
gobiernos locales les permite, en un marco de interés nacional general,
promover sus intereses hacia el exterior ademas de compartir los costos y
el conjunto de fuerzasy recursos de formulacién de politica exterior dentro
del gobierno central” (Soldatos, 1991, 42).

Si bien la ejecucién de la politica exterior en México es facultad del
poder federal, en la normatividad juridica mexicana existen mecanismos
que permiten la participacién de las entidades federativas en el marco dela
cooperacién internacional descentralizada (Veldzquez y Schiavon, 2009).
A este respecto, en el articulo 2, fraccién II de la Ley sobre la Celebracién
de Tratados se define al acuerdo institucional como:

el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, la Fiscalia General de la Republica y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que sea su

denominacién, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

Asi, el establecimiento de dichos acuerdos abre la posibilidad de la
participacién internacional de los gobiernos locales. Ademas, existe una
tendencia hacia que los gobiernos locales busquen una coordinacién con
instituciones federales a fin de acercarse a la toma de decisiones en
materia de politica exterior; ademas, es importante sefialar también la labor
que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) con su reglamento
interno, en el que se reconoce el derecho de los estados y municipios a ser
participes de actividades y asuntos externos (Veldzquez y Schiavon, 2009).

Bajo este marco legal, la administracién en turno del estado de Oaxaca
inici6 su administracién bajo la premisa “Mas Oaxaca en el Mundo y Mas
Mundo en Oaxaca” para proyectar al estado en el ambito internacional.
Para este fin estdn contemplados distintos mecanismos y estrategias en
los que resaltala CD.

Con esta visién, la reforma llevada a cabo el 28 de enero de 2017 a la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado permiti6 el establecimiento
de la CGEFRI en su articulo 54. La CGEFRI no se limitaba dnicamente a
la proyeccién internacional del estado de Oaxaca sino también a atraer
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inversién al territorio. Ademads, entre sus capacidades institucionales
significaba el conducto institucional entre el Poder Ejecutivo y las
embajadas, consulados, representaciones y delegaciones de los diferentes
paises acreditados ante el Gobierno federal. Por otro lado, al respecto de
la CD, el reglamento interno de la CGEFRI en su articulo 11, fraccién IX,
establece que entre sus jurisdicciones esta el “promover ante la instancia
gubernamental correspondiente, la asesoria a autoridades municipales del
Estado que participen en el Programa Mexicano de Ciudades Hermanasy
Cooperacion Internacional Descentralizada (PROMECHID)”.

Siguiendo esta légica, la actual administracién en su 4to informe de
gobierno establecié el propésito de atender a las necesidades de la pobla-
cién mediante la utilizacién de politicas publicas que hagan de Oaxaca un
territorio incluyente, moderno, seguro, productivo, innovador y sustentable.
En este sentido, tras la importancia que tuvo la CGEFRI y con la meta de
impulsar la proyeccién internacional del Estado, en 2020 se tomé la decisién
juridica y administrativa de dividir a la oficina en una Coordinacién General
de Relaciones Internacionales (CGRI) y una Coordinacién General de
Enlace Federal (CGEF) (Universidad Andhuac, 2021).

A continuacién, se mencionan algunas acciones concretas en materia
de CD que se han realizado a través de la CGEFRI y la CGRI durante el
periodo comprendido de 2016- 2022.

El 23 de febrero de 2018 se realiz6 la instalacién del Comité Asesor
Local (CAL), el cual funciona como érgano regulador delas actividades del
proyecto de Cooperacion Bilateral Laboratorio de Cohesién Social I México-
Unién Europea (LCS-II)*. Este laboratorio cuenta con la participacién
del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Delegacién de la Unién Europea
en México (DUEM) y la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID). En este contexto, diversos esfuerzos de
cooperacién se han realizado de la mano del LCS-II y los demads actores
parte que fueron mencionados con anterioridad.

Algunos de estos proyectos de cooperacién son:

21 Constituye un esfuerzo para fortalecer la cohesién social en México por medio de la promocién de reformas
estructurales que mejoren la igualdad de oportunidades en el acceso a la justicia, los derechos humanos, la
seguridad, el empleo y los servicios publicos basicos.
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1. Jornada por el Desarrollo Comunitario con Cohesién Social en
Oaxaca: The Hunger Proyect (THP) México realiz6 en conjunto
con otras organizaciones y dependencias, dos jornadas que se
denominaron “Didlogos para el desarrollo comunitario con cohesién
social” y “Encuentro de experiencias pedagdgicas: pensamientos y
saberes para una buena gobernanza desde las comunidades rurales
e indigenas”. En ellas se dialogd sobre el intercambio de ideas
enfocadas en el desarrollo para alcanzar vidas plenas con un enfoque
de derechos humanos.

2. También de la mano de THP México se implementé el proyecto
Manos y Voces ala Obra: Participacién Comunitaria Indigena enla
Gobernanza Municipal, con el que se desarrolld el cuarto médulo
de la Escuela Municipal para el Desarrollo Liderado por las Comu-
nidades titulado “Desarrollo Sostenible, construyendo nuestras
alternativas”. Dicha accién llevada a cabo en el municipio de San
José Tenango gener¢ el conocimiento y la apropiacién de agendas
globales de desarrollo y los ODS enfocados a temas de servicios
bésicos: soberania alimentaria, recursos naturales, cambio climético,
economia solidaria e incidencia (LCS-II, 2018).

Por otra parte, Natura A. C., como solicitante, y Unidades de Manejo
Forestal (UMAFOR) Istmo Pacifico A. C., como cosolicitante, llevaron a
cabo una profesionalizacién de jévenes indigenas para evitar la exclusién
del sector turistico y obtener un empleo permanente y de calidad. Esta
accién permitid alas empresas ecoturisticas de cada una de las comunidades
participantes ofrecer servicios de calidad y con esto la posibilidad para que
los jévenes participantes en este proyecto obtuvieran una fuente de empleo
formal. Gracias a esto se generaron 138 empleos directos y 146 indirectos.

También, la organizacién EQUIS: Justicia para las mujeres lider6 el
proyecto “Ciudadanizando la Justicia: Modelo de acompafiamiento a
tribunales de Oaxaca, Tlaxcala y CDMX". Dicho proyecto consiste en el
disefio y aplicacién de procesos de sensibilizacién, formacién, capacitacion,
organizacién y evaluacién que permitan medir el grado de incorporacién de
la perspectiva de género, ademas de la instalacién de capacidades técnicas
en organizaciones de la sociedad civil. Como resultado, setenta jueces
recibieron capacitacién introductoria parajuzgar con perspectiva de género;
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se logré fortalecer la cultura institucional de igualdad y no discriminacién
y se consolidé el primer grupo de organizaciones a nivel nacional que
monitorean al Poder Judicial a través del andlisis de sentencias.

También, dentro de las acciones llevadas a cabo en coordinacién con la
UE, se realiz6 la firma de la Carta de Intencién de Cooperacién bilateral entre
la Unién Europea y el Gobierno de Oaxaca. Este proyecto represent6 una
inversién de un millén de euros que serian ejercidos por la Coordinacién
General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE),
asi como una subvencién de otro millén de euros para la organizacién civil
Oxfam México, con la finalidad de reducir la brecha de desigualdad en el
estado (Comunicacién Social del Estado, 2018). Esta firma inicié la imple-
mentacién del programa Gestién Territorial y Planificacién Participativa.
Posteriormente, en el marco de este programa se presentd la Unidad Técnica
Regional con la finalidad de permitir a la sociedad oaxaquefia participar
en proyectos sin fines de lucro, priorizando a los grupos mas vulnerables en
basqueda de detonar la inclusién econémica y el empoderamiento de la
ciudadania (Comunicacién Social del Estado, 2019).

El 19 y 20 de marzo de 2018 se llevé a cabo en la ciudad de Oaxaca el
Tercer Retiro del Grupo Amigos de Monterrey, conformado por distintos
actores en materia de cooperacion, que desde el afio 2002 se retinen perié-
dicamente para entablar didlogos y establecer acuerdos sobre financiaciéon
al desarrollo (FfD).>2 En este evento sin precedentes se conversé también
sobre la ejecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030. Para su desarrollo, el gobierno del Estado en coordinacién con la
AMEXCID recibié a més de cien diplométicos de 42 paises, 12 organismos
internacionales y 8 organizaciones de la sociedad civil. El evento conté
también con el apoyo de los gobiernos de Alemania y Suiza, y como coorga-
nizadores a Bangladesh, Bielorrusia, Cabo Verde, Chile, Etiopia, Indonesia
y Republica Checa (Gobierno de México, 2018).

Dentro de las diversas dependencias, agencias y organizaciones con las
que coopera activamente la actual administracién del Estado de Oaxaca
se encuentra la Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional (GIZ).
Esta agencia representa un actor muy importante en materia de CID en

22 Se centra en brindar respaldo al seguimiento de los acuerdos y compromisos alcanzados durante las tres principales
conferencias sobre la financiacién para el desarrollo en Monterrey, en 2002; en Doha, Qatar, en 2008; y en Addis
Abeba, Etiopia, en 2015.
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Oaxaca. En este sentido, algunas de las acciones que se han realizado
en conjunto se describen a continuacién:

« El Gobierno del Estado, a través del Consejo Estatal para el
Cumplimiento de la Agenda 2030, llevé a cabo la capacitacién
denominada “La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su
implementacién en Oaxaca”, su objetivo principal es transferir
conocimiento sobre la instrumentacién de dicha Agenda, asi como
dar herramientas para suimplementacién en las politicas publicas
estatales. La capacitacién estuvo a cargo de representantes de
la GIZ, y dirigida a titulares y mandos medios de los diferentes
sectores que conforman la Administracién Publica Estatal (APE)
(Comunicacién Social del Estado, 2019).

+ Ademds, en 2020 inici6 el proyecto Redes de Aprendizaje en Sistemas
de Gestiéon de Energia Municipal, financiado por la GIZ de la
mano del programa Apoyo a la Transicién Energética en México
(TrEM). Entre las acciones que se han llevado en este marco, se
destaca: 1) la firma de una carta de adopcién de politica energética
de siete municipios del Estado —Cuilapam de Guerrero, Oaxaca
de Judrez, San Agustin de las Juntas, San Sebastidn Tutla, Santa
Cruz Xoxocotldn, Santa Maria Atzompa y Villa de Zaachila—; 2)
la GIZ ha realizado tres visitas a dichas localidades para realizar
diagnésticos energéticos en zonas con alto consumo, de la mano
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca (SEBIEN) y los
enlaces técnicos correspondientes a cada una de las autoridades
municipales; 3) dichos diagndsticos tuvieron como resultado el
identificar oportunidades de ahorro en alumbrado publico, sistemas
de bombeo y edificios publicos; ademds, también se precisaron
medidas que permitan disminuir costos en mantenimiento y opera-
cién, logrando asi ahorro financiero en el gasto publico y evitar
emisiones al ambiente (GIZ, 2021).

Ademds, gracias a la coordinacién de la Secretaria de Economia,
ProMéxico, ProChile, ProColombia y PromPert se llevé a cabo la VI
Macrorrueda de Negocios de la Alianza del Pacifico en Oaxaca. Este
importante evento representé una plataforma comercial entre Chile,
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Colombia, México y Pert, generando negociaciones de mas de 116 millones de
délares y la participacién de mds de 50 empresas oaxaquenias. Al respecto,
se reconocié el potencial de Oaxaca y su desarrollo econémico (Alianza del
Pacifico, 2018).

De igual importancia, en la LIV Reunién Ordinaria de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) se creé la Comisién del Mezcal. Dicho
evento conto con la participacién del Gobierno federal, los integrantes de la
CONAGO, organismos especializados, cdmaras de comercio, productores y
comercializadores de esta bebida. Bajo la coordinacién del Mtro. Alejandro
Murat Hinojosa, esta comisién tiene entre sus objetivos la consolidacién
del crecimiento del proceso produccién comercializacién del mezcal para
convertirlo en un mercado mis justo, la potencializacién de la produccién
del mezcal en el pais con un enfoque de desarrollo sostenible en concordancia
con la Agenda 2030 y la internacionalizacién de la cultura del mezcal y
fortalecimiento de la Denominacién de Origen (DOM) en los estados que
cuenten con la misma (Sinaloa, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato, Durango,
San Luis Potosi, Zacatecas, Michoacan, Aguascalientes, Morelos y Puebla).
La Comisién del Mezcal fue aprobada el 21 de febrero de 2020 en la LVII
Reunién Ordinaria de la Conferencia (CONAGO, 2020).

La CGRI, en coordinacién con la CONAGO y la Universidad Andhuac,
en el marco del Pacto Oaxaca, entreg6 una carta compromiso al gobernador
del estado, por medio del cual se suman a dicho pacto que busca generar
bienestar, desarrollo y crecimiento en la regiéon y que fue impulsado desde
la Comisién de Desarrollo Integral de la Region Sur-Sureste de la CONAGO.
A través de la carta se dio acceso al otorgamiento de becas de hasta un
30% de descuento a servidores publicos de las 32 entidades federativas que
conforman la CONAGO, asi como los integrantes de la secretaria técnica
de dicho organismo (Andhuac, 2020).

Derivado de la pandemia del COVID-19, las actividades internacionales
tuvieron un impasse como lo ocurrié en todo el mundo. Siendo asi que la
CGRI se vio inmersa en un proceso de reingenieria administrativa, finan-
ciera y estructural. Con la reapertura de las fronteras internacionales se
realiz6 el evento insignia de la presencia de “Los alebrijes gigantes en el
Rockefeller Center” en la ciudad de Nueva York, mostrando con ello que
Oaxaca se encontraba listo para recibir nuevamente a turistas y visitantes
con todas las medidas de bioseguridad (El Universal, 2021) (ver Figura 1).
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Figura 1.
Alebrijes gigantes en el Rockefeller Center de Nueva York.

Nota: Adaptado del Twitter de Alejandro Murat, 22 de octubre de 2021, https://twitter.com/
alejandromurat/status/1451600180189581315/photo/4

Es de suma importancia mencionar también la participacién del Estado
de Oaxaca en el magno proyecto del Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), cuyo propésito es afianzar una plataforma logistica
que coadyuve en la prestacion de servicios de administracién portuaria en
los puertos de Salina Cruz, Oaxaca, y Coatzacoalcos, Veracruz, facilitando
el traslado de mercancias a Europa, Asiay EE. UU., mediante una red ferro-
viaria de 309 kilémetros, en esta regién comprendida por 79 municipios,
46 de Oaxaca y 33 de Veracruz. En este respecto, la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado, en conjunto con la CGRI, la Secretaria de Economia
(SE) y la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable (SINFRA), son parte activa en el vital trabajo de la implementacién
y aplicacién del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, el
cual representa un monto estimado de 213,917 MDP de inversién y un impacto
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para 2.23 millones de habitantes en la regién (Gobierno de México, s/f),
siendo Oaxaca de las entidades federativas mds beneficiadas (ver Figura 2).

Figura 2.
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, México.
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En este orden de ideas, se instalé la Comisién Intersecretarial del
Estado de Oaxaca ante el proyecto del Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT), la cual estd integrada por un cuerpo colegiado de
servidores publicos, dependencias y entidades del Gobierno de Oaxacay
se encuentra encargada de analizar, aprobar e implementar las politicas
gubernamentales para el cumplimiento del objetivo del Proyecto Inte-
rocednico; proponer y propiciar la colaboracién de organismos publicos,
privados, nacionales y extranjeros, asi como vigilar el cuamplimiento de los
acuerdos entre otras cuestiones (Comunicacién Social del Estado, 2020).

MEDIDAS ADOPTADAS EN EL ESTADO DE OAXACA PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA AGENDA 2030

En septiembre de 2015 todos los estados miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) firmaron la Agenda 2030, la cual establece
17 ODS, que comprenden las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
social, ambiental y econémica. México ha adoptado esta Agenda con un
firme compromiso fijando sus propias estrategias y movilizando los
medios necesarios para su implementacién.

En seguimiento a ello y con la finalidad de replicar los esfuerzos
internacionales y nacionales en el cumplimiento de los ODS a nivel local, se
cre6 el Consejo para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el Estado de Oaxaca presidido por el gobernador de la entidad.
Su objetivo principal es coordinar las acciones para el disefio, ejecucién y
evaluacién de estrategias politicas, programas y acciones para el cumpli-
miento de la Agenda 2030, ademds de informar sobre el seguimiento de sus
objetivos, metas e indicadores. En el dmbito técnico para la implementacién
de la agenda se crearon también dos érganos auxiliares intersecretariales:
el Comité de Trabajo Técnico y el Grupo Juridico.

En el seguimiento de estas acciones, la COPLADE realizé una revisién
del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, analizando en conjunto
con la Administracién Publica Federal (APF) las contribuciones del PED
para el cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo sostenible; en
este sentido, el instrumento eje de la planeacién estatal tiene una vincu-
lacién con la Agenda 2030 contribuyendo asi a los esfuerzos del Estado en
el cumplimiento de dicha Agenda.
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Sin duda, las alianzas multiactor representan una estrategia funda-
mental en la CD para el cumplimiento de la Agenda. En este sentido, el
Gobierno del Estado se centré en dos mecanismos: 1) se instalaron tres
comités de trabajo que conforman las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: inclusién social, crecimiento econémico y sustentabilidad
ambiental. En dichos comités participan representantes de la sociedad civil,
academia, sector productivo y dependencias estatales. 2) Colaboracién
activa conla GIZ gracias al acuerdo de cooperacién técnica existente entre
las dos partes, el cual tiene como propésito coadyuvar a la implementacién
de la Agenda a nivel estatal y municipal, adoptando los principios de
inclusién y de no dejar a nadie atrds, el desarrollo de instrumentos para
el monitoreo de indicadores sobre la implementacién de la Agenda 2030
a nivel municipal y la integracién del desarrollo sostenible en el
uso de recursos que los municipios reciben de la federacién a través del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), priorizando la
inversion publica municipal (Revisién Estatal Voluntaria, 2018).

Este marco de cooperacién fue resultado de la aplicacién conjunta al 2030
Agenda Transformation Fund del Ministerio Federal parala Cooperaciény el
Desarrollo Econémico de Alemania (BMZ, por sus siglas en aleman) (Elias,
2019). En el marco de dicha cooperacién técnica se han obtenido instru-
mentos importantes para el desarrollo del Estado. Entre ellos se encuentra
la Guia de Planes Municipales de Desarrollo Sostenible, la cual orienta a
los gobiernos municipales en la elaboracién de los planes municipales de
desarrollo (PMD), contemplando un enfoque participativo que contemple
el DS (Comité de Trabajo Técnico del Consejo para el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Oaxaca, 2019).
Ademas, como se mencioné anteriormente, se han llevado a cabo diversas
capacitaciones técnicas para la implementaciéon de la Agenda y la firma de
una carta de intencién con diez municipios piloto® para llevar a cabo su
integracién en un proyecto en colaboracién con la GIZ bajo un marco de
planeacién, monitoreo y financiamiento municipal, a posteriori se tiene
pensado aplicar dicho proyecto a los 560 municipios restantes del Estado
de Oaxaca (Revisién Estatal Voluntaria, 2018).

23 Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, San Cristobal Amoltepec, San Jacinto Amilpas, San Pedro Amuzgos, San
Pedro Pochutla, Miahuatlan de Porfirio Diaz, San José Tenango, San Felipe Jalapa de Diaz, Teococuilco de
Marcos Pérez y Santo Domingo Tehuantepec.
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RESULTADOS

La administracién encabezada por el Mtro. Alejandro Murat Hinojosa
promueve una activa y constante labor en materia de alianzas multiactor,
con la que la coordinacién interinstitucional representa un papel
fundamental en el fomento de la cooperacién entre las Dependencias de la
Administracién Publica Estatal (APE) y los demds actores que integran
la toma de decisiones y la gobernanza estatal con la finalidad de lograr
los objetivos de esta administracién y los resultados que la ciudadania
demanda, asi como responder a las necesidades de la sociedad oaxaquenia.

Entre las instancias federales e internacionales con las que Oaxaca
ha establecido relaciones de colaboracién, diplométicas y cooperacion se
encuentran la AMEXCID, la Delegaciéon de la Unién Europea en México
(DUEM), 1a GIZ,1a Agencia Espariola de Cooperacién Internacional (AECID),
el Consulado de México en Nueva York, la Embajada de China en Méxicoy
la Embajada de Colombia en México, entre otros. En este orden de ideas, la
cooperacién internacional de caracter descentralizada ha sido una estra-
tegia fundamental durante la actual administracién para convertirse en
una de las entidades mejor posicionadas internacionalmente en México
en los ultimos afios, muestra de ello son los distintos reconocimientos de
las dependencias federales ala CGEFRI por su activa labor en la realizacién
de CID y CD.

De esta forma, en octubre del 2018 el gobierno estatal, a través del
Lic. Pedro Matar, encargado de despacho de la CGEFRI (hoy coordinador
general de la CGRI) obtuvo el nombramiento como miembro del Consejo
Técnico de Gobiernos Locales durante el periodo 2018-2020. Este consejo se
encuentra presidido por la AMEXCID y tiene como objetivo incorporar a los
representantes de los gobiernos estatales y municipales a los mecanismos
de vinculacién y concertaciéon de la AMEXCID, en miras de incrementar el
papel de los gobiernos locales en el &mbito de la CID.

También durante el 2018 en el marco del XXXII Congreso Anual de la
Asociacién Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI), con la represen-
tacion del Mtro. Guillermo Zamora, el Estado de Oaxaca se convirtié en
miembro fundador del Comité Académico: Accién Exterior de Gobiernosy
Actores Locales, siendo de esta manera parte de la investigacién y discusion
académica orientada a pensar en innovadoras soluciones que resuelvan las
problematicas de los territorios desde una perspectiva global.
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De igual manera, gracias al trabajo en materia de proyeccién y coope-
racién internacional de Oaxaca, el Gobierno del Estado, por medio de la
CGRI, asumié a través del Mtro. Guillermo Zamora la vice-coordinacién de
la Asociaciéon Mexicana de Oficinas de Asuntos Internacionales (AMAIE)
para el periodo 2021-2023. Desde su creacién en 2008 la AMAIE cuenta
con 28 miembros y pretende ser pionera en la creacién de una organizaciéon
nacional de oficinas de asuntos internacionales, mediante la cual se
articulen y fortalezcan las actividades entre los gobiernos locales con el
acompanamiento de la SER yla Direccién General de Coordinacién Politica
(DGCP) (Universidad Anahuac, 2021).

Ademas, la sociedad oaxaquefia se ha visto beneficiada por la activa
labor de cooperacién entre el Gobierno del Estado a través de la CGEFRI
y CGRI, otras dependencias estatales y los demds actores cooperantes de
naturaleza internacional. Al respecto, el trabajo colaborativo con la GIZ ha
representado un conjunto de esfuerzos bilaterales en el fortalecimiento de
las capacidades para la consecucién del desarrollo sostenible, la implemen-
tacién de la Agenda 2030 a nivel estatal y municipal y en la ejecucién de
proyectos en beneficio de la ciudadania, como las Redes de Aprendizaje en
Sistemas de Gestién de Energia Municipal, las cuales ademas de representar
soluciones innovadoras alas demandas actuales, otorgan resultados en las
mejoras de calidad de vida que las y los oaxaquefios merecen.

Por otro lado, el CIIT representa un modelo regional con la posibilidad
de ser un corredor industrial de valor agregado y de inversién inmejorable.
Sin embargo, la importancia no radica solamente en el valor de capital
que este magno proyecto representa, lo mds importante sera una fuente
de desarrollo social para las comunidades que mas lo necesitan. También
este proyecto puede representar la consolidacién del Tratado entre México,
EE. UU. y Canada (T-MEC) en materia comercial, en un contexto global
y en constante cambio donde las oportunidades de cooperacién para el
desarrollo de tipo descentralizada jugaran un papel fundamental.

Al respecto se encuentran resultados de cooperacién y coordinacién
tanto estatal como internacional. A nivel local se han llevado acciones
como la firma de la “Minuta de acuerdo de voluntades para modernizar
el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec”, en conjunto con
la administracién actual los presidentes municipales de los territorios
participantes en el proyecto y el propio CIIT; en este sentido, se trabaja
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activamente con los 46 municipios oaxaquefios que se encuentran invo-
lucrados proporcionando informacién sobre los beneficios que podran
obtener de los cinco tramos que contemplan las obras y su participacién en
el Corredor Interocednico. En lo referente a acciones con proyeccién
internacional, se firmé el Convenio de Colaboracién entre el World Free
Zone Organization (WFZO), el CIIT, el Gobierno del Estado de Veracruz
y el Gobierno del Estado de Oaxaca, dicho convenio tiene como finalidad
la implementacién de un acuerdo en materia de comercio exterior para la
region sursureste del pais.

Es de destacar también la elaboracién de la Revisién Estatal Voluntaria,
siendo un primer informe de actividades acerca del cumplimiento de
la implementacién de la Agenda. Este ejercicio ha permitido identificar
desafios y emprender soluciones a los mismos en la construccién de
politicas puiblicas enfocadas al desarrollo sostenible. Sin duda, los esfuerzos
realizados para la consecucién de dicha agenda en Oaxaca permitiran
cooperar activamente con distintas dependencias, posicionando a la
entidad como un referente en la materia en México y el mundo, ademds
de cumplir con los principios de inclusiéon y de no dejar a nadie atras,
fortaleciendo alianzas no sélo con el exterior sino también en la inclusién
de las organizaciones de la sociedad civil, el sector productivo y la academia
en la Agenda 2030 en el Estado de Oaxaca.

CONCLUSION

El Gobierno del Estado de Oaxaca durante la actual administracién (2016-
2022) se ha comprometido con ser un participante activo y un actor real
dela CD en México y el mundo. Bajo la premisa “Mds Oaxaca en el mundo
y mas mundo en Oaxaca”, las acciones llevadas a cabo entre otras depen-
dencias e instancias, a través de la CGEFRI y posteriormente por la CGRI,
han impulsado alianzas de cooperacién para lograr una mayor presencia
del estado a nivel nacional e internacional, y asi atraer la inversién que
conlleve a incrementar el crecimiento y desarrollo econémico en beneficio
de las y los oaxaquerios, llevando a Oaxaca a ser una de las entidades
con mayor proyeccién internacional en México. Ademas, el Gobierno del
Estado, de acuerdo con el PED 2016-2022, durante la presente gestién ha
implementado distintas acciones con la finalidad de concretar dichas
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politicas publicas, donde siempre ha estado presente el desarrollo social,
la inclusién y la importancia de la proyeccién internacional del Estado.

Oaxaca tiene 570 municipios en un contexto donde méas de la mitad
dela poblacién vive en comunidades de menos de 2500 habitantes; ademas,
la multietnicidad y multiculturalidad es de vastas proporciones, asi, la
realidad social del territorio en un contexto internacional en constante
cambio atraviesa por dindmicas que modifican y adquieren nuevas nece-
sidades. Por ello, el gobierno estatal debe ser capaz de responder a estas
demandas por todos los frentes que le sea posible, donde la cooperacién
internacional de caricter descentralizada resulta una estrategia funda-
mental no sé6lo para coadyuvar a la proyeccién internacional del Estado,
sino también en la elaboracién de politicas publicas, proyectos y alianzas
que permitan trabajar en coordinacién con los actores que convergen en el
desarrollo del estado con una visién hacia las personas, la productividad
y el planeta, en beneficio de las y los oaxaquefios sobre todo para los que
mas lo necesitan.

Sin duda existen aun desafios por superar y areas de oportunidad por
cubrir, como la correcta implementacién de la Agenda 2030 a nivel estatal y
municipal; sin embargo, los esfuerzos coordinados de la presente adminis-
tracién en conjunto con el trabajo a nivel nacional e internacional permitiran
implementar mecanismos innovadores y proyectos con responsabilidad
social que beneficien el desarrollo del Estado de Oaxaca. En este sentido, la
activa labor de la cooperacién internacional que posiciona a Oaxaca como
un actor real en la arena internacional debe no sélo mantener el camino
recorrido, sino también continuar con el firme compromiso de mejorar,
esto siempre en beneficio de la poblacién.

REFERENCIAS

Alianza del Pacifico (2018). VI Macrorrueda de Negocios de la Alianza del Pacifico 2018. https://
alianzapacifico.net/vi-macrorrueda-de-negocios-de-la-alianza-del-pacifico- 2018-2/

Ayala, C. (s/f). México, un pais de renta media en el sistema de la cooperacién internacional para el
desarrollo. Observatorio de Cooperacién Internacional México.

Comité de Trabajo Técnico del Consejo para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el Estado de Oaxaca (2019). Guia para la Elaboracion de Planes Municipales de

Desarrollo Sostenible. Gobierno del Estado de Oaxaca.

131



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

Comunicacién Social del Estado (2018). Impulsardn Gobierno de Oaxaca y Union Europea proyectos
en beneficio de las regiones de la entidad. https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/
impulsaran-gobierno-de-oaxaca-y-union-europea-proyectos-en-beneficio-de-las-regio-
nes-de-la-entidad/

Comunicacién Social del Estado (2019). Capacitan a funcionarios estatales sobre la implementacién de
la Agenda 2030 en Oaxaca. http://www.agenda2030.0axaca.gob.mx/index.php/2019/01/10/ca-
pacitan-a- funcionarios-estatales-sobre-la-implementacion-de-la-agenda-2030-en-oaxaca/

Comunicacién Social del Estado (2019). Impulsardn Coplade y Unién Europea proyectos de impacto
regional para Oaxaca. https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/impulsaran-copla-
de-y-union-europea- proyectos-de-impacto-regional-para-oaxaca/

Comunicacién Social del Estado (2020). Instala Alejandro Murat Comisién Intersecretarial del
Estado de Oaxaca para el Proyecto del Corredor Interocednico. https://www.oaxaca.gob.mx/
comunicacion/instala-alejandro-murat-comision- intersecretarial-del-estado-de-oaxa-
ca-para-el-proyecto-del-corredor-interoceanico/

Conferencia Nacional de Gobernadores (2020). Comisién del Mezcal. CONAGO. https://www.
conago.org.mx/Comisiones/Actuales/Mezcal/documentos/20211103_C M_FICHATECNI-
CA_ST.pdf

Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable (2021). Oaxaca fortalece su aprendizaje, intercambio
y sustentabilidad energética con Sistemas de Gestién de la Energia Municipales. GIZ. http://
cooperacionenergiasustentable.mx/rda-sgen-oaxaca/

Coordinacién Federal de Enlace y Relaciones Internacionales (2018). Reglamento Interno. https://
www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/acceso_informacion/2018/Folio%2074201 8.pdf

Diaz, L. (2008). La Cooperacién Oficial Descentralizada: cambio y resistencia en las relaciones
internacionales contempordneas. La Catarata.

Elias, M. (2019). Metodologia de seleccién de los municipios que forman parte de la estrategia con la
cooperacion alemana para el desarrollo sostenible en México (GIZ). Gobierno del Estado.

Miranda, F. (2021). Alebrijes gigantes de artesanos oaxaquefios pintan el corazén de NY. https://www.
eluniversal.com.mx/estados/alebrijes-gigantes-de-artesanos- oaxaquenos-pintan-el-cora-
zon-de-ny

Garcia, A., Camilleri, G. (2016). El rol estratégico de los territorios y de la cooperacién descentra-
lizada en la Agenda post-2015. Revista espariola de desarrollo y cooperacién, (37), 13-23.

Rodriguez, S. (coord.). La Paradiplomacia: las relaciones internacionales de los gobiernos locales.
Camara de Diputados (LIX Legislatura), Gobierno del Estado de Chiapas, MAP.

Gobierno de México (2018). Reporte e Intervenciones del Tercer Retiro del Grupo de “Amigos de
Monterrey”. https://www.gob.mx/amexcid/documentos/intervenciones- del-tercer-retiro-

del-grupo-de-amigos-de-monterrey

132

ESTUDIO DE CASO DE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN OAXACA

Gobierno de México (s/f). Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec. https://www.gob.
mzx/desarrollodelistmo

Gobierno del Estado de Oaxaca (2018). Revisién Estatal Voluntaria. http://www.agenda2030.0axa-
ca.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/REV-VERSION-ESPAN%CC%830L-FINAL-26-ju-
nio.pdf

Goémez, M., Sanahuja, J. (1999). El sistema internacional de cooperacion al desarrollo. Una
aproximacion a sus actores e instrumentos. CIDEAL. https://eprints.ucm.es/id/eprint/42533/1/
El_sistema_internacional_de_cooperacion.pdf

Grandas, E. (2010). La cooperacién descentralizada como un nuevo modelo en cooperacién para
el desarrollo. Revista Andlisis Internacional, (1), 48-68

Hafteck, P. (2003). An introduction to decentralized cooperation: definitions, origins, and
conceptual mapping. Wiley InterScience, (23), 333-345.

Huitrén, A. (2021). Valorando la cooperacién Sur-Sur. Un estudio comparado de las experiencias
de Colombia y México en el periodo 2008-2019. Foro internacional, 61(1), 81-125.

Laboratorio de Cohesién Social II México-Unién Europea (2018). Continua la Escuela Municipal
para el Desarrollo Liderado por las Comunidades. https://cohesionsocialmxue.org/conti-
nua-la-escuela-municipal-para-el-desarrollo- liderado-por-las-comunidades/

Lara, R. (2016). Recuento de la naturaleza dela accién paradiplomatica en México en S., Gonzalez,
N., Cornago, C., Ovando (Eds.) Relaciones transfronterizasy paradiplomacia en América Latina:
Aspectos tedricos y estudio de casos (111-160). RILeditores.

Perefia, J. (2014). México como actor con responsabilidad global: una renovada politica mexicana
de cooperacién internacional. Revista Mexicana de Politica Exterior, (102), 15-28

Ponce, E. (2016). Fundamentos y Actuacién de la Cooperacién Descentralizada y para el
Desarrollo Local. En E. Ponce, S. Lucatello, L. Huacuja, R. Velazquez (Eds.), Teoria y prdctica
de la cooperacién internacional para el desarrollo: una perspectiva desde México (87-106). LXIII
Legislatura de la H. Camara de Diputados.

Comisién Europea (1998, 30 de julio). Reglamento (ce) N° 1659/98 del Consejo de 17 de julio
de 1998 sobre la cooperacién descentralizada». En Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Schiavon, J., Veldzquez, R. (2009). Marco normativo e institucional de la cooperacién
internacional descentralizada de los gobiernos locales en México. Documentos de
trabajo del CIDE, (187), 1-22. https://cide.repositorioinstitucional.mx/jspui/bits-
tream/1011/233/1/000096614_documento.pdf

Schiavon, J., Velazquez, R. (2011). La cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo
en México. Documentos de trabajo del CIDE, (219), 1-25. http://mobile.repositorio-digital.cide.
edu/bitstream/handle/11651/830/106898.pdf?sequence=1&isAllowed=y

133



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

Soldatos, P. (1991). An Explanatory Framework for the Study of Federated States as Foreign-
policy Actors. In H. Michelmann, P. Soldatos (Eds.), Federalism and international relations:
The role of the subnational units (34-53). Oxford University Press.

Sudrez, E., Zapata, E. (2015). Gobiernos locales: actores internacionales. Revista Mexicana de
Politica Exterior, (104), 11-18.

Titelman, D. (2012). Paises de renta media y una renovada agenda para el financiamiento del desarrollo.
Notas de la CEPAL. https://www.cepal.org/notas/74/Opinion

Universidad Andhuac (2020). La universidad Andhuac se suma al pacto Oaxaca. https://www.ana-
huac.mx/mexico/noticias/la-universidad-anahuac-se-suma-al-pacto-oaxaca

Universidad Andhuac (2021). Nuestro egresado, el Mtro. Guillermo Zamora, asume la vice coordinacion
dela AMAIE. https://www.anahuac.mx/mexico/noticias/guillermo-zamora-asume-la-vice-
coordinacion-de-la-amaie

Universidad Andhuac (2021). Guillermo Zamora comparte su experiencia profesional en relaciones
internacionales. https://www.anahuac.mx/mexico/noticias/guillermo-zamora-experien-

cia-profesional-en-relaciones-internacionales

134

Cooperacion descentralizada en el proyecto volcan de
fuego, montafna de agua en Colima, México

Beatriz Paola Enriquez Lagos
Angélica Lizeth Jiménez Hernandez

INTRODUCCION
Las problematicas ambientales en el mundo estdn aumentando debido a
diversos factores, como el aumento exponencial de la poblacién, asi como
el hiper-consumismo, lo que genera una produccién desmedida y desgaste
delosrecursos naturales. Tal es el caso de la zona norte de Colima que esta
rodeado por colinas y montafas con una vegetacién basta*; sin embargo,
debido al aumento de la demografia en los tltimos afios, combinado conla
explotacién desmesurada de los recursos naturales, el avance de la frontera
agricola y la falta de estudios técnicos como un inventario ambiental y
puntos criticos de disponibilidad de recursos hidricos dieron como conse-
cuencia diversos problemas medioambientales como la deforestacion, la
escasez de agua o el peligro de extincion de flora y fauna endémica de
la regidn, por sefialar algunos.

Lazonanorte del estado estd caracterizada porlavista de dosvolcanes:

El Volcan de Fuego de Colima o simplemente Volcian de Colima (3860 msnm) es un
estratovolcan andesitico que forma parte, junto con el Cantaro y el Nevado de Colima (4330
msnm.), de un complejo volcanico con orientacién Norte-Sur llamado Complejo Volcanico
de Colima (CVC), ubicado en el sector occidental del Cinturén Volcanico Transmexicano y
cuyas coordenadas geograficas (19°30°'44”N y 103°37°02”W) lo sitGan entre los estados de
Colima (municipios de Comala y Cuauhtémoc) y Jalisco (municipios de Tuxpan, Zapotitlan
y Tonila) (Universidad de Colima, 2015, par. 1)*. (ver Figura 1).

24  Elestado de Colima se encuentra en el Occidente de México; tiene una extension de 5,626.9 km* lo que representa
0.3% de la superficie del pais y una poblacién de 731, 391 habitantes (INEGI, 2019). Esta entidad federativa esta
integrada por sélo diez municipios (Armeria, Colima, Cémala, Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo,
Minatitlan, Tecoman, Villa de Alvarez).

25  Enlaactualidad existen, tanto en los estados de Colima y Jalisco, un nimero de poblaciones vulnerables ante
una posible erupcién. Los depésitos de flujos piroclasticos, lluvia de pémez y cenizas y de flujos de lodo o lahares,
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Figura 1.
Vista desde la falda del Volcan de Fuego de Colima.

-

Nota: Adaptado de Conoce volcan de fuego montafia de agua por Cerveceria de Colima, 2021,
https://cerveceriadecolima.com/blogs/sustentabilidad/conoce-a-volcan-de-fuego-montana-
de-agua# Cortesia Cerveceria de Colima.

El capitulo resefa el proceso de construccién del “Volcan de Fuego
Montafia de Agua”, que puede presentarse como exitoso al mitigar efectos
generados por el cambio climdtico, a tal grado que se ha buscado replicar
en otras latitudes. El logro del desarrollo sostenible es un fin comun, por
lo que cada dia mds actores locales e internacionales se unen y cooperan

asi como de lluvia 4cida podrian afectar en primera instancia a las poblaciones de La Yerbabuena, La Becerrera,
Rancho El Jabali, San Antonio y Rancho la Joya, en Colima, ademas de Juan Barragan, Agostadero, Los Machos,
El Borboll6n, Durazno, San Marcos, Tonila, Cofradia de Tonila, Causentla, El Fresnal, Atenguillo, Saucillo, El
Embudo y El Chayan, en Jalisco, y en segundo término a otras poblaciones de ambos estados un poco mas
alejadas por lluvia de ceniza como son Queseria, Ciudad Guzman, Tuxpan, la ciudad de Colima, Villa de Alvarez,
Comala y Cuauhtémoc, por citar algunas (Universidad de Colima, 2015, par. 3).
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para buscar soluciones verdaderas. Algunos de los problemas medioam-
bientales ya han encontrado solucién y algunos otros han tenido un avance
significativo gracias al uso de instrumentos de paradiplomacia, como el
caso de la cooperacion descentralizada (CD).

La puesta en practica del proyecto VEMA ha representado una solucién
tangible a la problemaitica que se presenta en esta zona. El presente
capitulo parte de las preguntas: ;de qué manera la CD puede fungir como
una herramienta valiosa para el logro del desarrollo sostenible mediante
proyectos innovadores, como el caso de “Volcdn de Fuego Montafa de
Agua”? ;Cémo podra reproducirse como un caso de éxito a nivel inter-
nacional? Con la siguiente premisa de trabajo, en el que la CD es una
herramienta valiosa de unién de esfuerzos y saberes para poder lograr
aspectos determinados del desarrollo sostenible. Para ello, el objetivo
es el de analizar el proceso de construccién del proyecto VEMA que fue
puesto en marcha gracias a la colaboracién de diversos actores locales
en la localidad de Colima; posteriormente analizar los beneficios y los
aciertos logrados por el proyecto, y por ultimo explorar los factores para
su reproduccién internacional.

MARCO TEGRICO
El estudio del neoliberalismo institucional da sustento al andlisis propuesto,
ya que retoma y sefala la importancia de las organizaciones y actores
en la resolucién de conflictos. Esta teoria supone que los Estados son
agentes clave y examinan las fuerzas materiales de la politica mundial,
asi como el conocimiento de si mismos que tienen los seres humanos.
Algunos elementos importantes a recuperar derivadas de esta teoria y
vinculadas directamente con el proyecto Volcan de Fuego Montaiia de
Agua son: 1) interaccién de la transparencia; 2) informacién compartida;
3) reciprocidad; 4) reduccién de costos de transaccidén; y 5) reduccién de
posibilidades de conflicto.

En este caso, el conflicto resulta al tener una problematica en comun:
la escasez de agua en la zona, por lo que se buscé la cooperacién local e
internacional. Con respecto a esto, para Keohane (1988) la cooperacién
ha sido utilizada de forma mads evidente desde los afios 70, como una
herramienta de gran utilidad en el manejo, conservacién y desarrollo;
gracias a ella se ha logrado la obtencién de grandes resultados mediante
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el intercambio de experiencias, capacitacién, intercambios técnicos y las
gestiones de recursos econdmicos. Para entenderla es necesario conocer
la forma en que las tendencias globales se trasladan a la estructura, las
modalidades o las dreas de cooperacién, e inversamente la forma en que
las instituciones y las normas afectan la politica mundial.

Esta teoria dice que muchas de las acciones estatales dependen de
diversos acuerdos institucionales, “los cuales afectan el flujo de informacién
y las oportunidades de negociar. La capacidad de los gobiernos para controlar
la sumisién de los demdas y para poner en practica sus propios compromisos,
de alli su capacidad para tomar, en primer término, compromisos creibles,
y las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos inter-
nacionales” (Keohane, 1998).

Dentro de los principales objetivos de esta teoria esta promover un
entorno de colaboracién, ya sea en seguridad, desarrollo, comercio, etc.
Autores como Axelrod (1984) y Grieco (1990) conciben a la “cooperacién
como una alternativa viable en la busqueda de satisfactores para los Estados
en la escena internacional. Las instituciones internacionales son capaces
de otorgar alternativas confiables para superar el dilema de seguridad de
los Estados, por lo que resulta viable apoyarlas cooperando con otros
gobiernos”. Por otra parte, autores como Giordano et al. (2005) mencionan
que la existencia de un mecanismo institucional puede prevenir conflictos
tomando herramientas para el didlogo y la cooperacién.

El neoliberalismo institucional puede generar relaciones estrechas de
cooperacién en caso de que existan conflictos, en este sentido, podemos
considerar las instituciones como una posibilidad de solucién de problemas,
especialmente para lograr una reduccién de los costos de transaccién,
fomentar la cooperacién y el flujo de informacién compartida.

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HiDRICOS

El agua es un recurso indispensable para la vida, este recurso data de poco
mas de cuatro billones de afios y con el paso del tiempo se ha concentrado
en contenedores superficiales como rios, lagos, océanos, corrientes y
humedales. Al planeta tierra se le conoce como planeta de agua ya que el
70% de toda la superficie es agua y s6lo el 30% restante lo compone la tierra
firme. El 97.5% del total de agua pertenece a mares y océanos, el restante
2.5% es agua dulce. De esta, 69.7% es agua congelada, 30% es subterranea
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y tan sélo el 0.3% se encuentra en los rios y lagos (Mecano, 2009). Este
ultimo porcentaje disponible para el consumo de los seres humanos, se
aprovecha también para distintas actividades de produccién de alimentos,
bienes y servicios.

Los primeros intentos de ofrecer un concepto adecuado al término
sustentabilidad aparece en el primer capitulo de Nuestro futuro comiin, el
informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo,
conocido como Informe Brundtland (CMMAD) de 1988. Ahi se afirma que
“el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1988, 8).
También es importante sefialar que una de las criticas que ha recibido la
definicién de la CMMAD es que este concepto apenas seria la expresiéon
de una idea de sentido comun: “sostenible vendria de sostener, cuyo
primer significado, de su raiz latina sustinere, es “sustentar, mantener firme
una cosa” de la que aparecen indicios en numerosas civilizaciones que
han intuido la necesidad de preservar los recursos para las generaciones
futuras” (idem).

En afios posteriores la comunidad internacional se ha reunido en
varias cumbres para discutir los medios para poner en practica el desarrollo
sostenible. Una de ellas tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 en
la denominada Cumbre de la Tierra de Rio. En dicha cumbre los lideres
mundiales adoptaron el Programa 21, con planes de accién especificos
para lograr el desarrollo sostenible en los planos nacional, regional e
internacional. Esto fue seguido en 2002 por la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, que aprobé el Plan de Aplicacién de Johannesburgo.
Este se basé en los progresos realizados y las lecciones aprendidas desde
la Cumbre de la Tierra y prevé un enfoque mas especifico, con medidas
concretas y metas cuantificables, con plazos y metas.

De acuerdo ala Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en 2012,
veinte afios después de la histérica Cumbre de la Tierra, los lideres mundiales
se reunieron de nuevo en Rio de Janeiro para: 1) asegurar el compromiso
politico renovado con el desarrollo sostenible, 2) evaluar el progreso de su
aplicacién deficiente en el cumplimiento de los compromisos ya acordados,
y 3) abordar los desafios nuevos y emergentes. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, o Cumbre de la Tierra de Rio
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20, se centrd en dos temas: 1) economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza y 2) el marco institucional para
el desarrollo sostenible (ONU, 2016).

Dentro de los desafios para el logro del desarrollo sostenible, se
encuentran los problemas relacionados al agua, es decir, el agua puede
suponer un “serio desafio para el desarrollo sostenible, pero gestionada
de manera eficiente y equitativa, puede jugar un papel facilitador clave en
el fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas sociales, econémicos y
ambientales alaluz de unos cambios rapidos e imprevisibles” (ONU, 2015).

El recurso hidrico esta presente en diversos programas de desarrollo
sostenible, tanto en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
acordados en el afio 2000, que ayudaron a reducir a la mitad la proporcién
de personas sin acceso sostenible a agua potable y a servicios bédsicos de
saneamiento entre 1990 y 2015, y posteriormente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que han propuesto como objetivo global
“asegurar agua para todos de forma sostenible”. El objetivo y las metas
dedicadas al agua abordan directamente los objetivos de desarrollo de las
sociedades, promueven la dignidad humana y aseguran que los logros sean
sostenibles a largo plazo (UN.ORG, 2016).

Ademas, resulta relevante senialar que tres acuerdos constituyen
fundamentalmente la base del consenso referido a la politica del agua, a
escala internacional: 1) Principios de Dublin (Conferencia Internacional
del Agua y el Ambiente, 1992); 2) capitulo XVIII de la Agenda 21, que
incorpora dichos principios a contextos rurales; y 3) la Cumbre del mundo
sobre desarrollo sostenible (ONU, 2002), en la cual se destaca la disponi-
bilidad del agua como preocupacién y objetivo dominante.

Existe un reciente debate en torno a si podemos catalogar al agua como
un recurso renovable o no renovable, si bien es cierto que este recurso se
recicla mediante el ciclo del agua, es un recurso finito, lo que quiere decir
que se encuentra en situacién limite y se puede agotar, especialmente si
su uso es mayor al tiempo que necesita para regenerarse y completar el
ciclo. Es necesario mencionar el concepto de “estrés hidrico”, abordado
por Thomas Bernauer y Tobias Bohmelt en Cuencas en riesgo. Prediciendo el
conflicto y la cooperacién en cuencas internacionales (2012), que se refieren a
él como un fenémeno que resulta del uso excesivo de los recursos hidricos
y al impedimento para que pueda pasar por sus formas, es decir, el uso
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del recurso es desmedido y no se estd recuperando, ademas de que existe
una diferencia notoria entre la disponibilidad del aguadécadas atras y el
recurso actualmente.

De acuerdo con Global Water Partnership sefiala que el concepto la
Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) que se refiere a un
“proceso que promueve el desarrollo y manejo coordinados del agua, la
tierra y otros recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar
econémico y social” por supuesto, tomando en cuenta las cuestiones
basicas del desarrollo sostenible. Es un proceso de cambio el cual pone
en el centro el desarrollo sostenible y la gestién de los recursos hidricos;
su enfoque es intersectorial, y es disefiado para reemplazar el enfoque
tradicional y fragmentado de la gestion del agua, que ha derivado en
servicios pobresy un uso inadecuado (GWP 2011). La GIRH entonces tiene
como objetivo administrar de una mejor manera los recursos hidricos, los
cuales estan concentrados en cuencas hidrolégicas.

La ONU (2011) menciona que los gestores, tanto gubernamentales como
del sector privado, estan designados a la toma de decisiones complicadas
sobre los temas controversiales relacionados con el agua. Con mayor
frecuencia éstos se enfrentan a una oferta que disminuye frente a una
demanda creciente. Factores como el aumento de la poblacién y los
sistemas de consumo desmedido son los responsables por el estrés en el que
se encuentran los recursos hidricos, es por esto que es esencial un enfoque
holistico parala gestiéon del agua. Este es el fundamento de la GIRH aceptado
ahora internacionalmente como el camino hacia un desarrollo y gestién
eficiente, equitativo y sostenible de unos recursos hidricos cada vez mas
limitados y para abordar unas demandas en competicién (ONU, 2008).
(ver Figura 2)
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Figura 2.
Fases de la planificacion e implementacion de la GIRH.

Objetivos de desarrolio

Objetivos
' nacionales \

Monitoreo y Analisis del estado de
evaluacion los recursos hidricos
del progreso IMPLEMENTACION

Entorno favorecedor
Estructuras institucionales
Insfrumentos de gestion
Desarrollo de infraestructura
Acciones para la Politicas y estrategias

implementacion hidricas

Plan de l

implementacién
de la GIRH

Nota: Adaptado de UN-Water, 2008.

Para tal efecto, su implementacién y planificacién requiere ciertas
fases que constituyen un ciclo en el que se incluyen el establecimiento
de objetivos de desarrollo (nacionales), un anélisis completo del estado
actual de los recursos hidricos, la evaluacién de las politicas y estrategias
disponibles, el establecimiento de un plan de implementacién de la GIRH,
la ejecucién de estas acciones, su monitoreo y evaluacién para volver a
plantear objetivos de desarrollo. La implementacién de estrategias como
la GIRH para la gestién de los recursos hidricos ofrece ventajas a corto,
mediano y largo plazo para el cuidado, conservacién y correcta adminis-
tracién de un recurso tan vital y de alta demanda como el agua como lo
intenta hacer el proyecto Volcan de Fuego Montafia de Agua (VEMA),
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En este sentido, en México el agua enfrenta diversos retos actuales:
somos muchos, el aumento exponencial de la poblacién en combinacién
con el uso excesivo de este recurso nos da como consecuencia la escasez
de recursos hidricos en todo el mundo, ya que en términos generales el
agua ha sido utilizada a gran escala en el mundo, no sélo para su consumo,
sino también para la fabricaciéon de casi todo lo que comemos, usamos y
vestimos. Segin informacién del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
(SACMEX), los habitantes de la Ciudad de México gasta dos veces mas lo
ideal recomendado para satisfacer sus necesidades, esto representa 307
litros de agua al dia. También, en el caso de nuestro pais, mas del 10% de
la poblacién no tiene acceso a agua potable, mientras que el 25%, segtn la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), o no tienen acceso
o la reciben de manera espaciada (Chavez, 2021).

Una de las fuertes problematicas que se vive en Colima es el de la
escasez de agua. Proyecciones oficiales mostraban que cinco de los diez
acuiferos en la entidad se encuentran en ceros administrativos, lo que
significa que la recarga no estd al mismo nivel que la extraccién del recurso,
por lo que el desarrollo sostenible enfrenta un maximo riesgo de lograrse.
Debido a lo anterior surgié en 2018 Volcin de Fuego Montafia de Agua
(VEMA), un proyecto en el que intervienen cuatro actores sociales
y de caracter privado: 1) la Fundacién Gonzalo Rio Arronte I. A. P.; 2)
el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza A. C. (FMCN);
3) el Fondo Noroeste (FONNOR A. C.); y 4) la Cerveceria Artesanal de
Colima S. A. P. I. de C. V. “Esta iniciativa se dio a la tarea de reverdecer
la zona norte de Colima para asi mejorar la cuenca y suministro de agua
del estado, accién que impacté de forma positiva en la flora y fauna de la
zona, frenando asila degradacion de los ecosistemas y generando cambios
positivos en el medio ambiente” (Chavez, 2021).

SOBRE LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

De acuerdo a Arenas (2018), el término paradiplomacia “surgi6é hace
algunos afios en el seno de un grupo de internacionalistas para explicar el
activismo internacional de los gobiernos no centrales (GNC) y justificar
la pérdida de jerarquia centrada en el Estado-Nacién como sujeto principal
de la sociedad internacional”. Para el presente capitulo se entiende como
paradiplomacia a todas las relaciones de distintos actores (publicos y
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privados), para el logro de objetivos en comun, también como una de
las herramientas disponibles para los actores locales, cuya finalidad es
promover el entrelazamiento y el desarrollo en las regiones (Machado
de Oliveira y Feitoza do Nascimento 2018). Entre sus estrategias esta la
cooperacién internacional descentralizada (CD).

Ponce Adame (2010) analiza por su parte el desarrollo de capacidades
parala gestién asociada de la cooperacién internacional para el desarrollo
local en México. Resalta la pertinencia de “generar estrategias innovadoras
tanto en el enfoque como el disefio e instrumentacién de politicas ptblicas
de desarrollo para hacer frente a los retos, que, como pais, afronta México
en términos de desigualdad en las oportunidades de desarrollo”. La CD se
refiere a un fenémeno dindmico, en expansién y que ain esta en proceso
de construccién y definicién conceptual.

Los distintos autores se refieren a la CD como una amplia gama de
practicas que van desde intercambios puntuales entre gobiernos locales
de paises del norte y sur, hasta hermanamientos entre ciudades, o programas
mads amplios y de largo plazo (Sanchez, 2009).

La CD resulta en un mecanismo novedosa para promover la coope-
racién internacional entre diversos actores en beneficio de las ciudades
y actores locales, también, es considerado un instrumento de gestién
internacional mediante el cual se estrechan vinculos con ayuntamientos
y municipalidades descentralizada entre otros para asi “poder intercambiar
experiencias, asociarse, acceder a recursos, establecer y participar en
redes internacionales, entre otras acciones involucradas en los procesos
de desarrollo de una regiéon” (ACI, 2012).

Se ha observado que cada vez mds paises estdn apostando por la
cooperacién internacional de caricter descentralizada, también un
aumento de la creacién de redes de CD entre colectividades locales sobre
temas especificos, por ejemplo, en el manejo de cuencas hidricas. Ponce
Adame (2010) sefiala que a partir de la década de los ochenta, la manera
en la que entendemos al desarrollo ha cambiado debido a los diversos
cambios politicos, econdmicos y sociales de México, a su vez, plantea que
anteriormente la conduccién era responsabilidad tnica del Estado, en
cambio en estos momentos los gobiernos locales adquieren importancia
y participacién en los diversos procesos de desarrollo.
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A finales de la Segunda Guerra Mundial se plasman las primeras
intenciones de cooperacién entre actores descentralizados con el objetivo
de fomentar la cooperacién y la paz. Después podriamos mencionar a
la Conferencia Africana de Cooperacién Mundial Intercomunal, llevada
a cabo en Dakar en 1964, con la que se reconocen los hermanamientos
como instrumentos que fomentaban la cooperacién internacional de
caracter descentralizada. La CD ha sido poco abordada por las relaciones
internacionales, esto debido a que se desconoce casi de manera total
las potencialidades que tienen los proyectos que pueden impulsarse a
través de ella, especialmente para garantizar la sustentabilidad de los
recursos naturales. Esta cobra auge por la evolucién de enfoques respecto
a la cooperaciéon internacional clasica, dejando de lado factores como
la burocratizacién excesiva o el desconocimiento de las necesidades de
cada localidad que, en muchas ocasiones, la cooperacién internacional
clasica provocaba.

La Comisién Europea sefiala que este tipo de cooperacién se enfoca
en establecer relaciones directas con 6rganos de representacion, con el
objetivo de impulsar sus capacidades para proyectar y ejecutar iniciativas
de desarrollo, con las que los grupos de poblacién interesados se involucren
de forma directa considerando sus intereses y puntos de vista (Comisién
Europea, 1992). Asi pues, se le considera a este tipo en especifico de coo-
peracién como un fendémeno positivo y naciente que busca un desarrollo
mads participativo de las partes involucradas principalmente.

Entre los autores que trabajan el tema de CD enfocada al tema de los
recursos hidricos, encontramos a Gabilondo en “Cooperacién en agua
y saneamiento. Lecciones aprendidas desde el ayuntamiento de Victoria y
AMVISA” (2012). Este trabajo es importante porque comparte laslecciones
aprendidas en diversos proyectos de cooperacién en agua en Espafia. El
autor detalla las experiencias de cooperacién internacional que ha tenido
el ayuntamiento, después las lecciones aprendidas y finalmente apunta
algunas recomendaciones. Los proyectos habian tenido subvenciones y
estaban disefiados con el fin de mejorar el saneamiento yla calidad de agua
en las comunidades. Rescatamos de este autor, ademas, la importancia
de la asesoria técnica y el intercambio de conocimientos dentro de sus
“lecciones aprendidas”.
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VFMA COMO BUENA PRACTICA
En el 2018 nacié el proyecto “Volcan de Fuego, Montafia de Agua-VEMA”,
con el objetivo de generar acciones encaminadas al manejo integral de la
zona norte de Colima, zona que es clave para los procesos de captacién e
infiltraciéon de agua al acuifero colimense. El proyecto es construido desde
el Fondo del Noroeste A. C. y el Fondo Mexicano para la Conservacién de
la Naturaleza. Meses después este proyecto fue adoptado por la Cerveceria
Artesanal de Colima, que lo ha utilizado como mecanismo de reduccién
de emisiones y mitigacién de la huella hidrica de su actividad industrial.
Entre las dreas de interés propuestas en el proyecto se encontraban: 1)
parcelas demostrativas para modelos de agroforesteria y enfoques silvo-
pastoriles; 2) corredores biolégicos; 3) investigacién (agua y biodiversidad);
y 4) incidencia en politica publica. Mediante las anteriores dreas de interés
se buscaba reverdecer las faldas del Volcdn de Fuego para asi aportar a la
produccién de agua y a la calidad ambiental de esta zona, ampliando el
alcance e impacto hacia dreas urbanas y suburbanas. Entre los actores
involucrados en la territorialidad estaban:

+ Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza (FMCN). Es
una organizacién civil creada en 1994, en la que colaboran con diversos
actores con el fin de conservar el patrimonio natural de México. El
EMCN presenta el lema “Conservar es construir futuro” para poder
construir un futuro sustentable para que todas las personas puedan
seguir gozando del capital natural. FMCN es uno de los fondos
ambientales mas efectivos de América Latina.

«  Fondo del Noroeste A. C. (FONNOR) se refiere a una Asociacién Civil
enfocada a lalucha de la conservacién en el noroeste de México. Esta
Asociacién se encarga de canalizar recursos y coordinar esfuerzos a
través de distintos financiamientos. FONNOR trabaja en los estados
de Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora, Nayarit y
Jalisco

«  Cerveceria Artesanal de Colima. Empresa dedicada ala elaboracién
de cerveza artesanal, fue creada en el 2014 en la capital.

Respecto a la vinculacién con el proyecto, el trabajo en sinergia entre
los tres organismos permitié crear un nuevo esquema de colaboracién en
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la zona que poco a poco fue tomando reconocimiento a nivel nacional,
posicionando a la Cerveceria de Colima como la primera empresa de este
tipo en el pais en cumplir estindares de sustentabilidad mas all4 de los
requeridos por las leyes mexicanas. Este reconocimiento la llevé a tener
poco a poco exposicién a nivel internacional, tal es el caso de que, en el
2019 con la apertura de canales de venta en Estados Unidos de América,
uno de los requerimientos para lograr la exportacién fue el que la empresa
deberia tener proyectos de responsabilidad socioambiental, que los
cumpliria con VEMA.

Este proyecto puede ser considerado como una buena préctica por
diversas razones. En primer lugar, se tiene un mapeo de la problematica
en el norte de Colima; se cuenta ya con un inventario ambiental, es decir,
la cantidad de arboles y recursos hidricos que se tienen y los servicios
ambientales provenientes de ahi. Posteriormente, el proyecto ha benefi-
ciado también a todas las partes que han cooperado, ademds de lograr un
vinculo con todos los miembros de una comunidad la integracién de las
mujeres en la toma de decisiones.

Sobre las formas de cooperacion que se observan en el VEMA se pueden
enumerar las siguientes: 1) formacién de alianzas: vinculos con diferentes
sectores y actores; 2) apoyo a iniciativas que canalicen recursos a iniciativas
de conservacién y desarrollo sustentable; y 3) se realiza el seguimiento
para verificar la aplicacién adecuaday eficiente de los recursos financieros
en los proyectos que se participa. Uniendo esfuerzos, esta iniciativa se
dio a la tarea de invertir recursos con el fin de reverdecer la zona, para
asi mejorar la cuenca y suministro de agua del estado, accién que impactd
de forma positiva en la flora y fauna, lo que estabilizé los ecosistemas y
gener cambios positivos en el medio ambiente.

Dentro de los resultados obtenidos se pueden enumerar los siguientes:

+  Produccién de plantas forestales en alianza con viveros. Cultivo y
cuidado de alrededor de 60 mil plantas en el vivero de Cerveceria
Artesanal de Colima. Formacién técnica para su produccién en vivero
en coordinacién con la Universidad de Colima (UCOL).

+  Reforestacién. 250 hectédreas reforestadas con 70 ooo plantas con un
70% de sobrevivencia.

+  Monitoreo de biodiversidad. Primer registro de jaguar en zona
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volcanica. Deteccién de especies en peligro de extincién y primeros
registros para el estado de 38 especies de mamiferos, 22 de reptiles y
anfibios, 131 de aves y 620 de flora.

+  Estudios ambientales e implementacién de sistemas. 1) Descripcién
del sistema ambiental de la zona, estimando el Indice de Vegetacién
(NDVI). 2) Estudio de emisién de contaminantes (CO, NO2) en el
sistema ambiental (histérico y actual). 3) Programa de manejo del
ciprés. 4) Estudio de areas afectadas por desarrollo prehispanico en
la regién. 5) Control de la erosién del suelo. 6) Instalacién de sistemas
de filtracién de aguas grises (municipio de Comala). 7) Instalacién de
cajas-nido para aves migratorias.

En cuanto a los resultados obtenidos en la comunidad:

. Historico decreto de 4rea de conservacién. Area natural protegida de
nivel ejidal (1300) con programa de manejo y conservacion de terri-
torio en zona clave para la infiltracién de agua y en medio de areas
naturales protegidas (ANP). Primera 4rea de conservacién voluntaria
en el Estado, mediante asignacién colectiva en asamblea ejidal.

« Parcelas demostrativas. Acompafiamiento a productores en 450
hectareas de produccién organica, agroforestales y silvopastoriles.

+  Enfoque econémico con siembra de especies comerciales: bambu, café,
agavey frutales.

+ Intercambio de experiencias para aprendizajes agroecoldgicos: no
quema de cafia, produccién y fertilizantes organicos.

La inclusién comunitaria y la vinculacién con todos los miembros de
la comunidad son algunas de las razones por las que este es considerado
un proyecto exitoso. En este sentido se rescatan dos aspectos muy impor-
tantes que antes no existian: 1) uno de ellos es la coordinacién con ejidos
y productores; gracias al proyecto es que se pudieron y se pueden entablar
mesas de didlogo para intercambiar ideas, proponer soluciones y empezar
un campo de accién para mitigar la problematica. 2) También es importante
recalcar el trabajo vinculado a mujeres en la toma de decisiones; este es
un logro particular que fue sumamente novedoso en la zona, donde la
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mayoria de los alcaldes y puestos de toma de decisiones estd gobernada
por hombres.

Sobre la participacién ciudadanay sensibilizacion se cred y participd en
diferentes foros a nivel regional, nacional e internacional, compartiendo
alcances del proyecto y en espacios de didlogo con personas de incidencia
publica. Constantemente se hizo una labor de sensibilizacién y educacién
ambiental en festivales, museos y escuelas, donde se mostré el tema y
se dialogé con la sociedad civil. También realizaron distintos materiales
audiovisuales que mostraban y reflejaban la realidad de escasez de agua,
con lo que se contribuy6 a la difusién de la problematica con diversos
grupos de la sociedad.

Uno de los parteaguas importantes fue principalmente a comienzos
del 2021, cuando ya se tenian datos concretos sobre los resultados y
beneficios, mismos que fueron difundidos con mayor contundencia en
diferentes medios de comunicacién. Es entonces cuando en esta etapa
diversos actores locales e internacionales pusieron los ojos en el proyecto
llevandolo a ser uno de los finalistas en el Concurso latinoamericano de
aguas subterrdneas 2021 de The Nature Conservancy.

REPLICACION INTERNACIONAL DEL VFMA

Con respecto a la replicaciéon del proyecto, la paradiplomacia mediante
la CD funge como la herramienta vinculante entre el proyecto VEMA y
otros actores internacionales. Este proyecto comenz6 a dejar una huella
importante a nivel nacional desde su primer afio, posicionando a la
Cerveceria como una de las empresas mejor comprometidas con el cuidado
del entorno y rumbo a su consolidacién como la cerveceria artesanal con
huella cero del pais, principalmente en lo concerniente al agua. Esto se vio
reflejado en las multiples visitas e intercambios de experiencia por parte
de la Camara de la Cerveza de México (Cerveceros de México), con lo cual
se iniciaron las alianzas en diversos niveles, y la Cerveceria comenzé a
ganar mercados internacionales al cumplir con compromisos ambientales
al interior.

En este sentido, hay interés de otras regiones para conocer el modelo
que pudiera servir para cervecerias locales. Este modelo de participacién
empresas-organismos resulta viable para su aplicacién en el caso de Chile
que en el 2021, por medio de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
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Climéticoy dela Asociacién de Productores de Cerveza de Chile, promovié un
congreso sobre la sustentabilidad en la industria cervecera, que marcara
las pautas para crear una certificacién ambiental y que brindara a las
cervecerias locales novedosos métodos de produccién con un menor impacto
y ahorros econémicos. Para esto debieron hacer una exhaustiva biisqueda
en el mundo para contactar las mejores acciones y vincularlas a las con-
diciones locales. En el congreso se tuvo la participacién de personas de
diferentes paises de América Latina, con los que se generaron discusiones
sobre las alternativas sustentables regionales de como disminuir la huella
ecoldgica, de trasladar insumos europeos al fomentar como se mercados
locales y circulares maximizando el potencial de productividad de América
Latina de todos los insumos, asi como de reduccién en el uso del agua,
captacién de agua de lluvia incluso su recirculacién o de las alternativas
de energias asequibles y sustentables.

Cuando otro pais cervecero por excelencia, como lo es Chile, comienza a
buscar estrategias que le permitan tener resiliencia hidrica en su produccién
y generar modelos para que sus cerveceras adopten medidas de buenas
précticas, realizan un acercamiento con otros paises que compartan sus
condiciones climatoldgicas, es ahi cuando buscan a Espafia, México y
Argentina. Comienzan un periodo para contactar a Cerveceros de México
y, ellos a su vez, los dirigen a la Cerveceria de Colima con alguno de los
integrantes del proyecto para poder entablar lazos de amistad y tener un
contacto con fines de cooperacién. En este sentido, la Cerveceria de Colima
particip6 en dicho congreso a través de la Direccién de Sustentabilidad
rumbo a una construccién de una sustentabilidad cervecera debido al
camino ganado por ser un proyecto lider y que tuviera potencial de
replicacién.

Como resultado de esta colaboracién, la Cerveceria de Colima marcé
las pautas en la responsabilidad del uso de los recursos, principalmente el
agua, residuos, energia y otros involucrados en la produccién de cerveza,
asi como el modelo de VEMA como la aportacién més profunda que la
industria puede tener en su entorno para el cuidado del medio ambiente
en general, particularmente el de las cuencas hidricas. Este seria incluido en
el modelo de certificacién que Chile buscaba en ese momento paralaregién
de Valdivia, primeramente.
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CONCLUSION

A manera de conclusién, uno de los principales aspectos a sefialar es el
logro en el aprendizaje de lo que se puede hacer, es decir, un territorio que
no conoce su problemadtica no podra resolverla. Es de esta manera que se
puede comprobar que la colaboracién entre los actores marcé una notable
diferencia en el camino a la gestién integral de los recursos hidricos, con
lo que se contribuye al desarrollo sostenible de lo local y su reproduccién
global.

Este proyecto puede ser considerado como un caso de buena practica
por diversas razones. En primer lugar, se tiene un mapeo de la proble-
matica especifica del norte de Colima: se cuenta ya con un inventario
ambiental, es decir, la cantidad de 4rboles, recursos hidricos y los servicios
ambientales provenientes de ella. Posteriormente, nos hemos percatado
de que el proyecto ha beneficiado también a todas las partes que han
colaborado, ademas de lograr un vinculo con todos los miembros de una
comunidad, la integracién ademds de las mujeres en la toma de decisiones,
asi el VEMA a su vez cumple con tener interaccién de la transparencia,
informacién compartida, reciprocidad, reduccién de costos de transaccién
y reduccién de posibilidades de conflicto.

Como se mencioné anteriormente, cada vez mas paises estdn apostando
por la cooperacién internacional de caricter descentralizada, también un
aumento de la creacién de redes de cooperacion entre colectividades locales
sobre temas especificos, por ejemplo, en el manejo de cuencas hidricas con
lo que se contribuye al desarrollo sostenible de lo local y su reproduccién
global. La puesta en practica de herramientas como CD puede significar la
oportunidad de resolver diversas problematicas, este es el caso de algunas
ocasionadas al medio ambiente, de esta manera se puede sefialar mediante
este estudio de caso que estrategias implementadas por actores locales
podrian ser replicados mediante la CD en otros territorios a nivel nacional
e internacional.

REFERENCIAS

ACI Medellin (2012). Manual de cooperacion internacional descentralizada. ACI-Medellin.
Axelrod, R. (1984). The evolution of cooperation. Basic Books.

Cerveceria Artesanal de Colima S. A. P. 1. de C.V. https://cerveceriadecolima.com/ Sitio web.

Chévez, A. (2021, 21 de diciembre). Conoce volcdn de fuego montaria de agua. Cerveceria de Colima. https://

151



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

cerveceriadecolima.com/blogs/sustentabilidad/conoce-a-volcan-de-fuego-montana-de-agua#

Comisién Nacional del Agua (2011). Agenda del Agua 2030. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Fondo Mexicano parala Conservacién dela Naturaleza A.C. (FMCN) https://fmcn.org/es Sitio web.

Fondo Noroeste (FONNOR A.C.) https://www.fonnor.org/ Sitio web.

Fundacién Gonzalo Rio Arronte I. A. P. https://fundaciongonzalorioarronte.org/ Sitio web.

Giordano, M., Beardall J., Raven J. (2005). CO2 concentrating mechanisms in algae: mechanisms,
environmental modulation, and evolution. Annu Rev Plant Biol, (56), 99-131.

Gleick, P. (1993). Water in crisis. A guide to the word 's freshwater resources. Oxford University Press.

Grieco, J. (1990). Cooperation among nations: Europe, America, and non-tariff barriers to trade.
Cornell University Press.

Keohane, R. (1986). Neorealism and its Critics. Columbia University Press.

Keohane, R. (1984). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton
University Press.

Keohane, R. (1990). International Liberalism reconsidered. In J. Dunn (comp.), The Economic
Limits to Modern Politics. (165-194). Cambridge University Press.

Keohane, R. (1998). International Institutions: Can interdependence work? Foreign Policy, (110), 82-194.

Keohane, R., Nye, J. (1987). Power and Interdependence revisited. International Organization,
41(4), 725-753.
Osward, U. (2016). Cooperacion internacional en la politica del agua en México. La eficacia de la cooperacién
internacional para el medioambiente. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.
Ponce, E., Sanchez, G. (2010). Cooperacion Internacional para el Desarrollo Local. Aspectos estructurales,
experiencias, oportunidades y limitaciones. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

Sanchez, G. (2010). La Iniciativa de Ley de Cooperacién para el Desarrollo: s pasos hacia una nueva
institucionalidad mexicana?, en Ayala Citlali, Pérez Jorge (coords.), México y los paises de
renta media en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. ;Hacia dénde vamos? Coleccién
de Cooperacién Internacional del Instituto Mora.

Thomas, B., Tobias, B. (2012). Cuencas en riesgo. Prediciendo el conflicto y la cooperacién en cuencas
internacionales. FLACSO México y CIDEAL.

UN-Water (2008). Status Report on IWRM and Water Efficiency Plans for CSD16. https://www.
unwater.org/app/uploads/2017/05/UNW_Status_Report_IWRM.pdf

Universidad de Colima (2015). Volcdn de Colima. Centro Universitario de Estudios Vulcanoldgicos.
https://portal.ucol.mx/cueiv/Volcan-colima.htm

Vargas, J. (2008). Perspectivas del institucionalismo y neoinstitucionalismo. Fundacién Manual Giménez
Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico. https://dialnet.unirioja.es/servlet/

articulo?codigo=5764587

152

Cooperacion internacional para la recepcion e
insercion laboral de refugiados en San Luis Potosi

Maria Cecilia Costero Garbarino
Adan Reyes Eguren

INTRODUCCION

Analizar la politica exterior de México durante el sexenio del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador (2019-2024) y el fenémeno migratorio nos
permite destacar cambios importantes en la relacién del pais con el
exterior. Mientras que la politica interna, en su definicién mas esencial,
hace referencia a la politica doméstica, de los grupos e individuos, la politica
exterior estd orientada a la vinculacién entre los Estados. Sin embargo,
tanto las personas migrantes en transito por México, como las personas en
busca de proteccién internacional en las entidades federativas mexicanas,
son actores que se agregan al escenario nacional con redes transnacionales
de apoyo, influyendo en la politica interna y en una mayor actividad
internacional de los territorios del pais hacia el exterior.

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador asumié la presidencia de
México se decia que “la mejor politica exterior era la politica interna”.
Pero poco después el tema migratorio seconvirtié en prioritario para la
agenda bilateral con los Estados Unidos. El nuevo canciller mexicano,
Marcelo Ebrard, afirmaba que México se adheria ala firma de la conferencia
intergubernamental para adoptar el Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular, dando inicialmente un giro en la percepcién
sobre la migracién para dejar de interpretarla como amenaza y verla mas
como una oportunidad de beneficio local. Mientras tanto, todo apuntaba
a que la presion sobre la frontera sur mexicana iba a continuar con flujos
migratorios, principalmente de los tres paises expulsores del Norte de
Centroamérica (NCA): Honduras, Guatemala y El Salvador. Las caravanas
de migrantes que surgieron en octubre de 2018 como fenémeno dentro
del proceso migratorio de transito en México demostraron que la politica
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exterior en materia migratoria se encuentra mas definidapor la relacién
bilateral con los EE. UU.

En este articulo retomamos algunos antecedentes que vinculan a
México con sus paises vecinos a través del tema migratorio, particular-
mente en la recepcién de refugiados, para preguntarnos si la politica
del Gobierno federal se encuentra claramente definida o sé6lo ha sido
coyuntural respecto al desarrollo del proceso migratorio regional. De
esa manera reconocemos que se encuentra mas definida una dindmica
de cooperacién internacional desde las entidades federativas para
institucionalizar la recepcién de refugiados. En particular, el caso de la
cooperacién internacional en San Luis Potosi (SLP) nos permitird ilustrar
las respuestas formuladas ante la tendencia en aumento de recepcién de
refugiados yla complejizaciéon del flujo migratorio mixto en el territorio.
Para ello, este trabajo ha quedado dividido en cuatro partes principales:
1) los vinculos de México con la regién fronteriza del norte y sur del pais;
2) el actual contexto de proteccién internacional en México; 3) la politica
para refugiados en México; 4) La experiencia de recepcién de refugiados
en el estado de SLP.

La metodologia del trabajo parte de analizar lo que se entiende por
politica exterior de México en el sexenio que transcurre de gobierno
y retomamos la visién tedrica sobre paradiplomacia, que plantean
principalmente Ivo Duchacek (1984, 15), sobre los derechos laborales
regionales en territorios politicos particulares donde se viven contextos
de creciente interdependencia; Daniel Latouche (1988), sobre c6mo se
“perfora” la concepcién de lo “nacional”; y André Lecours (2002), respecto
a la importancia de los gobiernos regionales. También se trabajé con
informacién de instituciones mexicanas, marcos normativos en materia
de migracién y refugio, asi como en datos especificos de la Secretaria del
Trabajo estatal en SLP respecto a la insercién de refugiados en empresas
privadas de la entidad. En el contexto de estas nuevas relaciones inter-
nacionales en México, los internacionalistas destacamos el concepto de
paradiplomacia para caracterizar que la politica exterior sigue siendo
una prerrogativa del Gobierno federal, pero que las actividades interna-
cionales lasllevan a cabo todos estos nuevos actores, como los migrantes
y los refugiados hasta los gobiernos subnacionales y las organizaciones
de la sociedad civil.
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El término paradiplomacia incluye “toda forma de actividad interna-
cional llevada a cabo por actores no estatales”, como son las empresas
multinacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los partidos
politicos, los sindicatos, las asociaciones religiosas, las universidades y las
comunidades cientificas, los medios de comunicacién, los grupos étnicos y
culturales, o las personalidades de prestigio internacional (Costero, 2015, 13).
“Si bien estos actores no estatales realizan contactos internacionales de
manera independiente para responder a sus propios intereses, también
pueden llegar a influir en el proceso de toma de decisiones de la politica
exterior de los gobiernos centrales, como se va a explicar en cada uno de
los apartados siguientes respecto al tema de los refugiados que han llegado
en la actualidad a SLP” (Costero, 2015, 13).

LOS VINCULOS DE MEXICO CON LA REGION FRONTERIZA DEL NORTE Y SUR

En México la politica migratoria estuvo inicialmente vinculada a la conso-
lidacién del Estado-Nacién mexicano, que a lo largo del siglo XIX fomenté
una migracién selectiva con laidea de “blanquear” la sociedad, como parte
de la educacion y de la ideologia positivista que marcé esta época. Las
primeras leyes migratorias fomentaron el asentamiento de extranjeros con
el fin de poblar zonas deshabitadas y promover lo que entonces se concebia
como modernidad y progreso. También fue una forma de reforzar los limites
geograficos frente al exterior, demarcar fronteras e iniciar un proceso de
integracién de regiones alejadas del centro econémico y politico.

Con el proceso revolucionario y la Constitucién de 1917, la identidad
mexicana quedd expresada en una ideologia de Estado y en el “mito del
nacionalismo revolucionario”, que basé su industrializacién en un modelo
de sustitucién de importaciones, con una politica centralizadora y autori-
taria de gobiernos con tintes nacionalistas que se extendié durante el siglo
XX. Asi, mientras se reivindicaba el mestizaje, lo indigena y la invencién
de lo mexicano, subsistié una politica de asimilacién de extranjeros, sobre
todo cuando su perfil correspondia conlapolitica “desarrollista” de Estado.
Posiblemente la mayor complejidad en materia migratoria vendria alrededor
de los afios 70, cuando el crecimiento de centros urbanos promovié la
movilidad interna “del campo a la ciudad”, ala vez que iniciaba una etapa
de relacién con el exterior a través de la recepcién de refugiados (primero de
paises sudamericanos y luego de guatemaltecos) y la movilidad irregular y
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masiva de mexicanos hacia EE. UU.,, luego de concluir el conocido Programa
Bracero (1942-1964).

En la actualidad, dos regiones van a marcar la importancia de los
contactos migratorios de México con el exterior: la frontera norte y
sur, con politicas y reacciones muy distintas. La influencia de México
en Centroamérica tuvo como antecedente el Grupo Contadora (1983),?
para promover la paz luego de los conflictos entre regimenes militares,
grupos guerrilleros y, a la vez, atenuar la presencia estadounidense. Los
esfuerzos del Grupo Contadora permitieron a México sentar una politica
exterior dirigida a la cooperacién para el desarrollo regional, siendo un
intermediario legitimo para ayudar a distender los conflictos de la region.
Después se plantearon por otros sexenios de gobierno en México, el Plan
Puebla-Panama y el Proyecto Mesoamérica. No obstante, estos esfuerzos
decooperacién tuvieron alcances limitados en mejorar las condiciones de
vida porque se concentraron mas en el desarrollo de infraestructura para
elintercambio de bienesy serviciossin resolver la pobreza y la marginacién
en laregién (Toussaint y Garzén, 2017). Los conflictos internos, la ines-
tabilidad politica y la pobreza son antecedentes causales de la migracién
proveniente de Centroamérica.

En cuanto a surelacién hacia el “norte”, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) fue el detonador del acercamiento acelerado
entre los tres paises en América del Norte, porque se constituyé como un
conjunto de reglas que han normado el libre comercio, los intercambios de
capital, mercancias y servicios, con un despliegue vertiginoso en sectores
especificos de exportacién en México. Sin embargo, este tratado en materia
de inversion sélo tomé en cuenta el movimiento de empresarios, funcio-
narios de Estado o trabajadores temporales en areas de interés especifico
para las economias del norte, quedando fuera la movilidad humana en su
caracter masivo e irregular, que es el fenémeno dominante de movilidad
en la region. En resumen, México no ha logrado concretar un acuerdo

26  Elg de enero de 1983 los Cancilleres de Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en la isla de Contadora,
Panama, con el propésito de impulsar una iniciativa conjunta de paz para el conflicto centroamericano. El Grupo
Contadora buscé propiciar “la distensién bélica en el area”, “crear condiciones de paz mediante acuerdos que elimi-
naran el armamentismo y la presencia militar extranjera”, e “impulsar un proceso de desarrollo econémico y social
en la regién”. El Grupo Contadora y los cinco paises centroamericanos suscribieron un Documento de objetivos
con 21 puntos, cuyo eje principal era proscribir las bases y los instructores militares extranjeros, y prohibir el uso
de territorio de un pais para desestabilizar a otro (Embajada de México en Costa Rica, s.f., 1).
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migratorio con sus paises vecinos que administre y aproveche los flujos
predominantes de trabajadores internacionales irregulares.

De tal manera, la atencién ala movilidad de personas en la frontera sur
y a través de México se ha atendido desde programas especificos, de manera
coyuntural y con un marcado componente binacional en la relacién con los
EE. UU. En estos casos se puede citar el Plan Sur, durante la administracién
de Vicente Fox, con el que se aument6 el control y regulacién migratoria en
los estados del sur. Dicho plan estaria enmarcado por los eventos del 11 de
septiembre de 2001, cuando EE. UU. estuvo mas interesado por extender el
control de fronteras mas alld de sus propios limites y de promover acciones
en México para la prevencién de incursiones terroristas, trafico de drogas
y migracién internacional.

Entre los casos mas recientes podemos ubicar el Plan Integral Frontera
Sur, 2014, durante la administracién de Enrique Pefia Nieto, el cual se emitié
y aplicé luego de que EE. UU. declarara una “crisis humanitaria” en sus
estados surefios con el arribo de cientos de familias de origen centroameri-
cano. Aunque en México se anuncié el Plan Frontera Sur como un esfuerzo
para proteger a las personas de los peligros asociados a su viaje migratorio,
las organizaciones de la sociedad civil documentaron el incremento de
violaciones a derechos humanos y acciones mas decisivas para detener a
personas en transito (REDODEM, 2015). En nuestra opinién, estamos de
acuerdo con el andlisis de Meyer (Proceso, 2019, 16 en Costero y Calvillo
2020), respecto a que México no ha sido capaz de desarrollar una politica
migratoria auténoma y soberana.

Con las caravanas de migrantes que iniciaron en el 2018, cuando ain
era presidente Enrique Pefia Nieto, se abri6 una nueva coyuntura y vale la
pena detenernos en algunas particularidades de este fenémeno. Como se
sabe, las caravanas son grandes contingentes que se organizan en los paises
del NCA con la intencién de ingresar masivamente por la frontera sur de
México y transitar hasta llegar a la frontera norte e intentar el ingreso a
EE. UU. En respuesta a la primera caravana del 2018, se ofrecié el Plan
Estas en tu Casa, que prometia la regularizacién migratoria temporal para
dar acceso a la salud, la educacién y al empleo, a través del Programa de
Empleo Temporal. Se exigian dos requisitos para entrar: haber solicitado
refugio ante la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y
permanecer dentro de los estados de Chiapas o Oaxaca.
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En ese sentido, la primera caravana no fue plenamente rechazada por
el gobierno mexicano; ademds, varios estados de la republica coordinaron
acciones para recibir a los migrantes y asistirlos en su transito hacia el
norte. Con el anuncio de mds caravanas migrantes, justo durante el cambio
de Gobierno federal, se opté por ofrecer rapido acceso a la solicitud del
reconocimiento de la condicién de refugiado y a la expedicién de tarjetas
por razones humanitarias. Poco més de 3500 personas realizaron solicitud
ante COMAR y fueron entregadas 2000 tarjetas de visitante por razones
humanitarias (El Colegio de la Frontera Norte y Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 2019). Sin embargo, la intencién de las caravanas
no era permanecer en México, sino llegar a EE. UU,, y esto preocup6 al
gobierno de Donald Trump, quien en mayo de 2019 anuncié que México
podria recibir sanciones econémicas a la exportacién de sus productos si
no demostraba realizar mayores esfuerzos en la contenciéon de la migracion.
Para enero de ese afo, la administracién Trump anuncié la puesta en
marcha del programa Migration Protection Protocols (MPP)/Remain in
Mexico, por medio del cuallas personas (mexicanas y de otras nacionalidades)
que ingresaban a EE. UU. por la via irregular eran retornados a México en
espera del procedimiento administrativo en inmigracién (Department of
Homeland Security, 2019).

La medida fue muy controvertida porque era igualmente aplicada a
personas en busca de proteccién internacional, las cuales eran inscritas en
una lista de espera y enviadas a territorio mexicano en espera de audiencia
ante el juez. Aunque el MPP alegaba que México otorgaria la proteccién
humanitaria apropiada, en la practica la admisién se limité a permitir la
estancia mediante una Forma Migratoria Multiple”. M4s adelante, EE. UU.
también aplicaria medidas migratorias como el Titulo 42 que justificaba
la devolucién de migrantes a México en el contexto del COVID-19. En
consecuencia, México reforzé la vigilancia en la frontera y limité la
movilidad de personas en situacién migratoria irregular al interior del
pais. Lo primero, con el envio de 6000 elementos de la Guardia Nacional y,
lo segundo, aumentando los puntos de revisién migratoria, las redadas
y con la emisién del Oficio INM/DGJDHT/213/2019 (Instituto Nacional de

27  Por definicién, la Forma Migratoria Multiple no puede exceder la estancia de 180 dias, no incluye el permiso
para realizar actividades remuneradas y no se puede intercambiar por una tarjeta de visitante en México (aunque
se puede renovar, si es aplicable, en la misma oficina donde fue expedida).

158

COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA RECEPCION E INSERCION LABORAL DE REFUGIADOS

Migracién, INM 2019). Este tltimo estaba dirigido a propietarios, concesio-
narios y operadores de autotransporte de pasaje y turismo, amenazando
con sanciones econémicas de hasta diez mil salarios minimos a quienes
transportaran a extranjeros en situacién migratoria irregular.

Ahora bien, queremos destacar dos elementos que se desprenden de
este escenario. Por una parte, las caravanas de migrantes, que por su
naturaleza han sido ampliamente mediatizadas ante la opinién publica,
comprometieron la relacién comercial entre EE. UU. y México. No es un
hecho menor que México haya aceptado el intercambio de nimeros de
detenciones a cambio de conservar una relacién comercial favorable con
en el pais del norte. Lo que ejemplifica, una vez mas, el componente de
la relacién binacional al aplicar su politica migratoria. Por otra parte, el
proceso de movilidad humana ha adquirido complejidad al conjuntar la
movilidad predominantemente econémica con la movilidad de personas
en busca de proteccién internacional, que ha sido un fendmeno en aumento.
Cabe mencionar que se presentaron 2137 solicitudes de refugio durante
el 2014 y que para el afio 2021 se llegé a la cifra de 130 744 solicitudes
ante la COMAR. En correspondencia, por una parte, México mantiene
una politica de contencién migratoria, pero, por otra, debe garantizar el
derecho humano a la proteccién internacional al encontrarse adherido a
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Entre las acciones de cooperacién para atender el tema migratorio,
recientemente se ha presentado el Plan de Desarrollo Integral para El
Salvador, Guatemala, Honduras y el sur-sureste de México, 2021, incorpo-
rando un enfoque de derechos humanos para edificar un nuevo estilo de
desarrollo, que tenga a la igualdad, la productividad y la sostenibilidad en
el centroy que cierre las persistentes brechas estructurales que inhiben
la consecucién de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (CEPAL, 2021, 14). Hasta el momento, la participacién més
visible de México ha sido con la extensién de los proyectos “Sembrando
Vida” y “Jévenes Construyendo el Futuro” hacia los paises del NCA y se
esperan mads acciones para contrarrestar las fuerzas que impulsan la
migracién econémica.

En cuanto a la recepcién de personas refugiadas, México ha optado
por delegar las acciones de acogida a los gobiernos locales, al menos asi
es como queda esbozado en la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de
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México, 2018-2024, lo que ha puesto a prueba los diferentes contextos de
llegada y el marco legal e institucional que esta dispuesto para la recepcién
de las personas refugiadas en los estados de la repiiblica. De ahi la impor-
tancia de conjuntar conocimiento sobre la manera en que suceden estos
arreglos e interacciones de las sociedades locales con los nuevos actores
internacionales, como en el caso de SLP y la cooperacién para la recepcion
de refugiados.

Desde la teoria de la paradiplomacia, Duchacek y Soldatos (en Michel-
mann 1991) afirman que este concepto se puede expresar mediante tres
tipos de actividades transoberanas identificadas como una paradiplo-
macia regional, global o transregional —esto ha llevado a los gobiernos
subnacionales a abrir oficinas especializadas de enlace internacional—.
Si el tema migratorio implica que las entidades federativas en México
enfrenten una actividad internacional particular, el tema de los refugiados
no sélo ha permeado la agenda binacional de México conlos EE. UU., sino
que se mantiene como un tema prioritario enla relacién de México con los
paises del NCA. De acuerdo con Lecours (2002), se caracteriza la situacién
doméstica del refugio dando lugar al establecimiento de una agenda
compartida y transnacionalizada de cooperacién o al establecimiento
de redes (Duchacek, 1984, 8), como lo veremos en el siguiente apartado.

ELACTUAL CONTEXTO DE PROTECCION INTERNACIONAL EN MEXICO

De México se dice que cuenta con una experiencia o tradicién en la acogida
de asilados y refugiados, en el sentido de que ha sido receptor de poblaciéon
extranjera solicitante de proteccién internacional. Entre las experiencias
regularmente citadas, de 1939-1942 el pais recibi6 de 20 a 25 mil espafioles que
escapaban del régimen franquista, gracias a la intervencién del presidente
Lazaro Cardenas. Durante el periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946)
se impusieron algunas excepciones, como la no recepcién de profesionistas
que representaran competencia para los nacionales y de quienes tuvieran
impedimentos “patoldgicos o morales”, por considerarse una potencial
carga social. Mdas adelante, los regimenes militares en paises sudameri-
canos desplazaron a una importante cantidad de intelectuales, artistas y
opositores politicos. El flujo mds importante de exiliados sudamericanos
se llevé a cabo durante el periodo de Luis Echeverria (1970-1976) bajo la
figura de asilados por ser objeto de persecucién politica. Finalmente, en
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1981, en un momento algido del conflicto armado interno de Guatemala,
llegaron mas de 40 mil personas a Chiapas, en su mayoria campesinos e
indigenas. Para Hernadndez Ortega (2006) esa ultima experiencia fue la que
realmente construyé un camino legal e institucional para ofrecer atencién
y soluciones duraderas a personas refugiadas.

En ese sentido, México respeta el reconocimiento de la figura de refu-
giado establecida tanto en el derecho internacional como en el nacional.
Entre los principales instrumentos se encuentran: a) la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), articulo 14, que establece
que “en caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y
a disfrutar de él en cualquier pais”; y b) la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, que define como refugiada
a toda persona que “debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su pais de
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse
ala proteccion de tal pais” (ACNUR, 1951, 1-2). Ademds, reconoce la Decla-
raciéon de Cartagena de 1984, que complementa la definicién de persona
refugiada en varios paises de América Latina, para incluir a personas que
han huido de sus paises “porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por la violencia generalizada, por la agresién extranjera, por
los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”
(ACNUR, 1984, parte III, 3).

Con ello se tiene que la Ley sobre Refugio, Proteccién Complementaria
y Asilo Politico 2011 (LRPCAP), armoniza la definicién de refugiado con la
que se encuentra contenida en los instrumentos internacionales citados
en el parrafo anterior. Por tanto, un extranjero puede ser reconocido como
refugiado bajo los supuestos establecidos en el Articulo 13 de la LRPCAP.
Estos se refieren igualmente a fundados temores de persecucién por
motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a determinado
grupo social o por opiniones politicas; por ver su vida amenazada a causa
de violencia generalizada en su pais; y debido a circunstancias que hayan
surgido en su pais de origen mientras se encontraba en territorio mexicano.
También queda establecido el respeto al principio de no devolucién y la
garantia de un proceso de solicitud de reconocimiento como refugiado.
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Ademads, México ha realizado particular esfuerzo en garantizar la
proteccién de menores no acompafiados, a mujeres victimas de violencia
de género y a victimas de trata de persones (ACNUR, 1951).?

Como se mencioné anteriormente, la autoridad encargada de estudiar
y resolver las solicitudes de refugio es la COMAR, con oficinas de repre-
sentacién en Veracruz, Chiapas, Ciudad de México, Chihuahua, Jalisco,
Nuevo Ledn, Coahuila, Tabasco y Baja California. Para el resto del pais,
las solicitudes se presentan a través de las oficinas de representacién del
INM. Es oportuno decir que la mayoria de solicitudes se concentran en
Chiapas, estado fronterizo, donde la ciudad de Tapachula se encuentra
practicamente al borde del colapso por la presencia de refugiados. De las
mas de 130 mil solicitudes presentadas durante el 2021, mas de 89 mil
fueron presentadas en esa ciudad.

No obstante, y a diferencia de las pasadas experiencias de asilo y
refugio,la actual movilidad de refugiados llega practicamente a todos
los estados de la republica y recientemente a ciudades especificas por la
operacién de reasentamiento que conduce ACNUR (Puebla, Querétaro,
Guanajuato, SLP, Saltillo). Esto implica que el ACNUR asista con capacita-
cién y financiamiento tanto a las instituciones federales encomendadas a
la atencién de refugiados, asi como alas instituciones y actores locales que
faciliten no sdlo la recepcién sino la integracién social de los mismos. En
ese sentido, ha impulsado el convenio con gobiernos locales, pero también
con empresas nacionales e internacionales que faciliten la integracién
laboral, estableciendo una dindmica de cooperacién para la atencién de
este tema concerniente a la agenda internacional.

Con la entrada de la pandemia por COVID-19, la pausa en actividades
econémicas colocd a los refugiados en una situacién atin mas vulnerable
al perder oportunidades de empleo. El mismo ACNUR reporté que incluso
personas que habian sido relocalizadas e insertadas previamente en

28  La Convencién de 1951 dejara de ser aplicable (articulo 1-C): 1) si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la
proteccion del pais de su nacionalidad; 2) si habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;
3) si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del pais de su nueva nacionalidad; 4)
si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o fuera del cual habia permanecido
por temor de ser perseguida; 5) si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como
refugiada no puede continuar negandose a acogerse a la proteccién del pais de su nacionalidad. Y esta Con-
vencién (1951 Articulo 1-F) no sera aplicable si se sospecha que ha cometido un delito contra la paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, si se ha cometido un delito comiin antes de ser refugiado o si se ha hecho
culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.
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trabajos formales debieron ser asistidas nuevamente porque se quedaron
sin empleo (ACNUR, 2021, 9). Hemos constatado que si bien “México nunca
detuvo la recepcién de solicitudes de la condicién de refugiado (garantizando
este derecho), se postergéd el otorgamiento de la condicién de refugiado
para muchas personas y familias. Asi, el contexto sin precedentes de las
restricciones fronterizas y las medidas de mitigacién de la pandemia que
provocaron dos procesos contradictorios, distintos pero interrelacionados:
el retorno y la (in)movilidad forzada” (Costero y Reyes, 2022).

Tabla 1.
Principales nacionalidades de las personas solicitantes de la condicion derefugiado en
México (2018-2021).

Pais de Pais de Pais de Pais de
nacionalidad 2018 nacionalidad 2019 nacionalidad 2020 nacionalidad

Honduras 43.7% Honduras 42.5% Honduras 37.4% Honduras 54.2%

2021*

Venezuela 24.8% El Salvador 12.7% Haiti 14.4% Cuba 10.2%

El Salvador 20.6% Cuba 12.3% Cuba 13.9% Haiti 9.6%

Guatemala 4.6% Venezuela 11.3% El Salvador 9.7% el Salvador 1.7%

Nicaragua 3.3% Haiti 7.8% Venezuela 8.3% Venezuela 6.0%

Nota: Elaboracion propia con informacion de ACNUR/OIT, 2021
[*Datos al 28 de febrero de 2021].

La Tabla 1 nos permite dar una idea de la evolucién de las solicitudes
de refugio en México segin ACNUR, donde destaca Honduras como pais
expulsor de personas en busca de proteccién internacional. Cabe men-
cionar que durante la pandemia algunos paises restringieron el retorno
de sus connacionales, como El Salvador, o fueron incapaces de facilitar la
repatriacion, por lo que las pautas de cooperacién implementadas por las
instancias mexicanas subnacionales en asociacién con ACNUR fueron
fundamentales para responder a las necesidades de la poblacién solicitante
y refugiada. “Ante la falta de oportunidades laborales en el sector formal,
las poblaciones solicitante y refugiada trabajan en el sector informal, lo
cual implica la ausencia de seguridad social, y es por esta razén que
enfrentaron lallegada de la COVID-19 en condiciones de vulnerabilidad
y desproteccién laboral” (ACNUR/OIT, 2021).
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Con ello, los marcos constitucionales adquieren un nuevo sentido
frente a las iniciativas del gobierno subnacional potosino, de agencias
internacionales (ACNUR) y delegaciones estatales (como la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social), donde se establecen vinculos administrativos
para responder al impacto que los refugiados estan teniendo a nivel
regional. De acuerdo con Duchacek (1984, 23), esto implica reconocer
un grado de segmentacién federal o de descentralizacién en la que las
entidades federativas responden a fenémenos internacionales frente a
nuevos actores regionales, como los refugiados que llegan y se establecen
en sus territorios.

Antes de abordar el caso de San Luis Potosi y la cooperacién internacional
para la integracién laboral de refugiados es importante para nosotros
establecer una breve resefia sobre la politica hacia los refugiados, con el
fin de comprender su estatus, las causas de su llegada masiva al pais, asi
como los modelos de insercién laboral que ejemplifican una cooperacién
entre diversos actores a nivel de las entidades federativas en México. La
normatividad establecida en el pais y la falta de mano de obra en algunas
entidades ha promovido la incorporacién de refugiados en trabajos formales
que permite a las empresas garantizar menor rotacién de personal en un
contexto de ganar-ganar, donde las personas que llegan aprovechan la
ubicacién geografica, las redes familiares y de amigos, asi como la solucién
de tramites en entidades donde hay instituciones como ACNUR yla COMAR
donde procesar sus solicitudes. Esto es el inicio en la bisqueda de un
entorno incluyente de acogida.”

LA POLITICA PARA REFUGIADOS

En México, de acuerdo con Herndndez Ortega (2006), la politica hacia
los refugiados se ha desprendido de la voluntad e intereses del particular
proyecto presidencial, como sucedi6 conlos casos histéricos de refugio a
espafioles y asilados sudamericanos, para transitar hacia la institucio-
nalizacién formal de procedimientos legales y administrativos que se
utilizan en otros paises. Ademas, se ha establecido el discurso de respetar
los principios de politica exterior establecidos en la Constitucién Politica

29  Opinién de Florian Hépfner, oficial de Soluciones Duraderas de ACNUR México, durante Presentacién del
Diplomado: Proteccion Internacional, integracion e insercion laboral de personas refugiadas en México, en la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, 1 de junio de 2022.
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de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), inscritos en la fraccién X del
articulo 89. Estos principios rectores de la politica exterior de México
fueron elevados a rango constitucional desde el 11 de mayo de 1988, y en
particular queremos subrayar que México se inclina por la cooperacion
internacional para el desarrollo (CID).* En términos normativos se parte
del art. 1° constitucional que establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el pais es parte.

Hasta hace relativamente poco los temas migratorios estuvieron
incluidos en la Ley General de Poblacién de 1974. En la actualidad existe
un instrumento normativo en la Ley de Migracién de 2011, que declara al
territorio mexicano como “pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes” y establece su politica de respeto a los derechos humanos
de migrantes nacionales y extranjeros. La Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico 2011 es el aparato legal mas importante
en materia de refugio, aunque no es posible identificar una armonizacién
de estas leyes nacionales con las legislaciones estatales. Al respecto, varias
entidades federativas han legislado en materia migratoria, como lasleyes de
proteccién a migrantes de Sonora, Hidalgo, Michoacin, CDMX, Tlaxcala,
Aguascalientes, Querétaro, Baja California, Durango; después lo hicieron
SLP y el Estado de México. Cabe destacar aqui que la Ley de Migraciéon
del Estado de San Luis Potosi 2015 sélo menciona en una ocasién a las
personas refugiadas cuando dice que corresponde a la Secretaria General
del Gobierno “promover acuerdos con medios de comunicacién orientados
al respeto e inclusién de personas migrantes, refugiadas y quienes reciben
proteccién complementaria” (art. 28).

En esta parte del trabajo recuperamos lo expuesto por Velia Cecilia
Bobes y Ana Melisa Pardo (2019), cuando plantean que la politica en
materia migratoria puede ser entendida a través de la construccién simbdlica
del fenémeno migratorio, los instrumentos legales y la participacién de
actores (estatales, no estatales y los propios migrantes) que interactian
sobre esas construcciones simbdlicas y la interpretacién y aplicacién del

30  Los principios rectores de la politica exterior de México se definen por: “el respeto a la autodeterminacién de los
pueblos, no intervencion, solucién pacifica de las controversias internacionales, proscripcién de la amenaza o del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica de los Estados, la cooperacién internacional para
el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacional” (CPEUM, art. 89).

165



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

entramado legal. Para el caso de los refugiados, que es el que aqui interesa,
es posible identificar esas tres dimensiones. Sin el espacio suficiente para
ampliar la discusién, creemos importante al menos indicar que en términos
simbélicos la percepcién sobre los refugiados en México se encuentra
transitando hacia una mayor comprension del fenémeno y de la realidad
de las personas que huyen de sus paises; una forma de entender esto es
que cada vez mas se comienza a identificar la figura del refugiado como
diferente a la imagen del migrante (econémico, de transito, en caravanas,
etc.). Esto ha sido fundamental para que la legislacién existente en la
materia sea replicada en lo local por actores e instituciones interesadas y
encomendadas a dar atencién a las necesidades de los refugiados.

En el primer trimestre del 2021 “alrededor de la necesidad de construir
alternativas para la inclusién de personas extranjeras, migrantes y pobla-
cién refugiada, han tenido un especial eco en la agenda publica dela politica
migratoria y de refugio: 1) la presentacién del Manual Bésico para contratar
personas migrantes en México, publicado por la OIM, con el objetivo de
dar a conocer a las y los empleadores algunos puntos basicos para facilitar
la inclusién de extranjeros en el mercado laboral” (OIM, 2020); 2) la guia
mexicana para la contratacién de refugiados y solicitantes de asilo, realizada
por el Programa Casa Refugiados, A. C. y el ACNUR (2020). Con esta tltima
iniciativa se incentiva la inclusién laboral en México.

A nivel nacional existen las instituciones y normativas que tienen
a su cargo la atencién de los migrantes y de los refugiados. Para ello se
encuentran los 6rganos del Estado y las instituciones gubernamentales
(Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacion, INM, entre otros), pero
también en la vida publica a través de las comisiones en las legislaturas y
en los partidos politicos. Del lado no estatal se encuentra la sociedad civil
con posibilidades de generar propuestas, criticas, andlisis, que son funda-
mentales para replantear las normativas que expresa el Estado mexicano
y los legislativos. Entre las instituciones que colaboran en la atencién y
el seguimiento de los migrantes estan las actividades de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), las secretarias de Salud,
Seguridad Social, Trabajo y Previsién Social, Educacién, Procuracién de
Justicia, el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), entre otros. No obstante,
vemos que no existe un trabajo coordinado de atencién, insercién laboral
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y seguimiento de los refugiados en México a pesar de la publicacién de la
Nueva Politica Migratoria 2018- 2024 del Gobierno de México.

Finalmente, también cabe recordar que la Ley de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo en México (2011, cap. VI, punto II), sefiala la
importancia de “la identificacién de las areas geograficas que resulten
prioritarias para el interés de México en materia de oferta de cooperacién
internacional, en primer término, Centroamérica y el resto de los paises
de América Latina y el Caribe”, en la que se puntualiza la promocién de la
diversidad cultural, la demanda de cooperacién internacional y el forta-
lecimiento institucional (at. 25, puntos IV, Vy VI). Por todo esto, mas que
una politica migratoria por parte del Gobierno federal en México, encon-
tramos dos tipos de fenémenos o iniciativas. Por una parte, se encuentra
la accién del Gobierno federal asistido por organismos internaciones para
implementar medidas urgentes de atencién a migrantes y refugiados. Por
otra parte, es posible identificar la actividad en las entidades federativas
mexicanas que han optado por crear entornos de acogida a personas
refugiadas y que nos tocard ilustrar a través del caso en SLP.

Ahora bien, Daniel Latouche (en Duchacek, 1988, 30-31) establece que
la apariciény la proliferacién de actores no gubernamentales se debe a la
capacidad de actores no tradicionales (localidades y personas en transito)
para organizarse con el fin de establecer intereses comunes. De acuerdo
con Ivo Duchacek (1984), la paradiplomacia no sélo hace referencia a las
relaciones internacionales por parte de grupos subnacionales privados o
por parte de gobiernos territoriales, sino que ademas establece contactos
transfronterizos con otros paises vecinos con poder politico; es decir, se
plantealaredefinicién de los &mbitos de los poderes municipales y estatales.
Unavisién mas tedrica sobre este concepto se establecié con André Lecours
(2002, 96), quien parte de que las situaciones especificas domésticas o
los conflictos, que siempre semanifiestan en contextos institucionales de
decisiones. En este trabajo la paradiplomacia es vista dentro de un contexto
de mayor interdependencia entre paises y aunque se perciban conflictos
dentro de los canales institucionales, las decisiones tomadas tanto por
agencias internacionales (ACNUR) como por secretarias y delegaciones
de Estado a nivel interno, posibilitan la vinculacién externa/interna en
la solucién del tema de refugiados como en SLP.

167



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

LA EXPERIENCIA DE RECEPCION DE REFUGIADOS EN EL ESTADO DE SLP
San Luis Potosi es un espacio de transito para la migracién internacional.
Se encuentra dentro de la ruta del Golfo, que es la mas corta y econémica
para quienes se movilizan del sur al norte.3* Como en otros espacios de
transito migratorio, hay recursos, servicios e instituciones que habilitan
la movilidad de personas, o bien, lo que en algunos han referido como la
“industria de la migracién” (Castles y Miller, 2004; Nyberg Sgrensen y
Gammeltoft-Hansen, 2013). Dentro de esta industria hay actores que obtienen
beneficio de la movilidad de personas (redes de coyotaje, transportistas,
hoteles) pero también algunos que asisten a las personas (organizaciones
y grupos promigrantes). En suma, su ubicaciéon dentro de la red ferroviaria
comercial permite la conexién con ciudades de interés para el destino
migratorio, como Monterrey y Saltillo, y el acceso ala frontera con EE. UU.
Las anteriores son caracteristicas que consideramos relevantes para
abrir un andlisis en la experiencia de recepcién de refugiados en el estado,
como una practica de paradiplomacia entre entes internacionales y actores
locales. En concreto queremos apuntar a que, por una parte, la entidad
federativa es un espacio importante para el transito y la movilidad inter-
nacional y, por otra, ha comenzado a destacar como destino migratorio,
aunque no en las mismas proporciones que el transito y la expulsién de
migrantes. En ese orden de ideas, como espacio para el transito y la
movilidad internacional existe en SLP una acumulacién de experiencia para
la atencién de estos temas que son de relevancia internacional. En esta
entidad federativa se pueden identificar obras de asistencia a migrantes en los
municipios de Villa de Reyes, Matehuala, Charcas, Vanegas y SLP capital.
Sin embargo, la obra de asistencia en la capital potosina destaca por haberse
realizado como un proyecto que involucrd la participacién de los gobiernos
municipal y estatal, la iniciativa privada y la iniciativa social. Este antece-
dente imprimié una experiencia positiva para la colaboracién interinsti-
tucional en temas relacionados a la migracién de transito (Reyes, 2021).
Mencionar esto es importante porque ayuda a explicar la apertura
que han tenido algunas instituciones en la atencién de refugiados, pues
el gobierno y las instituciones locales no son ajenas al trabajo colaborativo
parala atencién de temas con enfoque internacional. Es necesario agregar

31 Son tres las grandes rutas para transitar del sur al norte de México: la del Pacifico, del Centro y Golfo.
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que en SLP existe la presencia consular de los tres principales paises
expulsores de migracién (Honduras, Guatemala y El Salvador) del NCA que,
ademads de ofrecer los servicios consulares a sus respectivos connacionales,
forman parte de estas interacciones entre lo local y lo internacional 3> En
cuanto a la relevancia de SLP como destino migratorio, es dificil saber qué
cantidad de personas se han desplazado con la intencién de establecerse en
el estado porque no existen aparatos para el monitoreo de los flujos, sélo es
posible mencionar que ha ido creciendo su atractivo como destino para la
migraciéon. Con relacién a otros espacios con presencia de migracién inter-
nacional, el contexto de la entidad es particularmente amable, ademas de
las obras de asistencia antes mencionadas, han surgido iniciativas locales
para la integracién laboral de personas migrantes, aunque con resultados
muy limitados (Reyes, 2021).

El sector empresarial ha identificado el potencial de la mano de obra
extranjera para reponer la rotacién de personal, lo que es un reto que
atraviesa el sector industrial durante los ultimos afios (Hernandez, 2018).
Este contexto ha permitido al ACNUR reconocer en el crecimiento del
mercado laboral, impulsado por el desarrollo industrial en el estado, una
oportunidad para la integraciéon local de personas refugiadas. Durante
los tltimos sexenios gubernamentales ha sido prioridad el desarrollo del
corredor industrial, integrado por trece municipios sobre la Carretera 57,
que a su vez se conecta con el Corredor Industrial El Bajio con los estados
de Guanajuato y Querétaro, que se destaca por la fabricacién de equipo
automotriz y autopartes.

La oficina del ACNUR en SLP se instalé en marzo del 2020, justo al
momento en que irrumpié la pandemia. Como en otras partes del pais,
la oficina tiene el objetivo de ayudar en la operacién de reubicar en los
estados del centro y el norte a personas que fueron reconocidas como
refugiadas en los estados del sur. Esto lo hace a través de un Programa
de Integracién Local (PIL), que antes habia sido probado como piloto
en Saltillo, Coahuila. Este proyecto piloto permiti6é a la ACNUR dirigir
su programa de integracién local a estados con desarrollo industrial
similar; no es casualidad que al abrir la presencia en SLP también se

32 La presencia de esas tres representaciones consulares es indicio de la manera en que SLP es visto como espacio
estratégico por actores internacionales. Esta configuracién sélo se repite en estados como Veracruz y Chiapas,
que son igualmente espacios clave para la migracién de transito.
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hayan abierto en Guanajuato y Querétaro, pertenecientes al Corredor
Industrial El Bajio.

Entre los objetivos del PIL se encuentra proporcionar una solucién
duradera de integracién a la sociedad de acogida y el desahogo de la frontera
sur, que actualmente se encuentra saturada con una gran cantidad de
personas solicitantes, refugiadas y migrantes en transito, lo que hace que
los servicios y las oportunidades de integracién para refugiados sean muy
limitadas. Durante el PIL las personas adquieren el compromiso de conse-
guir un empleo y rentar una vivienda para asentarse en la ciudad. EEACNUR
asiste con un apoyo econémico Unico para impulsar la independencia de
las personas, ademds facilita el acceso a tramites migratorios, servicios
de salud, inscripcién y validacién de estudios escolares y la bisqueda de un
empleo formal (ACNUR, 2021a). El empleo formal es la meta mds impor-
tante dentro del PIL, pues es la via que otorga mayor independencia de la
asistencia humanitaria que ofrece el ACNUR. Por tanto, es prioritario para
este lograr vinculacién con cdmaras empresariales y empresas solidarias
para canalizar a refugiados reconocidos.

De acuerdo con el ACNUR, mas del 70% de las solicitudes de refugio
se realizan en el sur y por medio del PIL han logrado reubicar a mas de
10 000 personas desde su lanzamiento en el 2016, quienes tienen mayor
oportunidad de integracién al trabajo, la educacién y la salud en los estados
del centro y norte (2021b). Las estimaciones del ACNUR indican que
solo el 10% de las personas refugiadas tenia un empleo y 17% tenian uno
esporadico antes de integrarlos al PIL, luego de la reubicacién se reflejé que
un 92% obtuvo acceso a uno formal y con 60% mas de ingreso econémico
a comparacién de los sueldos en el sur. Durante el 2020 fueron reubicadas
2306 personas desde el sur de México hacia ciudades del centro y norte.
El 90% de esas personas se encontraban en Chiapas, en los municipios
de Tapachula (49%), Tenosique (23%) y Palenque (18%). El programa se
implementa en quince localidades en todo el pais, seis destinos fueron
abiertos durante el 2020: Puebla, Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes,
Quintana Roo y SLP (ACNUR, 2020).

Siendo una de las oficinas mas recientes la de SLP, llegaria el 2% de la
poblacién reubicada durante el 2020, lo cual seria un aproximado de 46
personas. Al inicio de su operacién sélo contaba con Mabe como empresa
solidaria, pero ala fechahan logrado espacios dentro de mas de 40 empresas
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que ofertan empleos formales. Estas son tanto empresas de presencia
nacional (OXXO, FEMSA, Loreal, Bimbo, HEB, por ejemplo) como empresas
locales de laindustria y servicios. Por su parte, las empresas reconocen que
colaborar con el ACNUR en la inclusién de personas refugiadas restituye
en algo la rotacién que impera en el mercado laboral y, en suma, permite
cumplir con normas de responsabilidad social.

Durante los 2022 dos eventos han marcado la relacién positiva que
se ha ido desarrollando entre dicho organismo internacional y el sector
empresarial local. El primero, una Reunién de Trabajo para la Inclusién de
Personas Refugiadas, organizado por el ACNUR yla STPS-SLP, durante el
cual se destacé la aportacién de las personas a la economia local por medio
del trabajo, las experiencias de contratacién de refugiados y el didlogo con
diferentes grupos empresariales con presencia en SLP, como el Consejo
Coordinador de Mujeres Empresarias (CCME), la Confederacién Patronal
de la Republica mexicana (COPARMEX), la Cdmara Nacional de Comercio
Servicios y Turismo (CANACO ServyTur), la Asociacién de Ejecutivos de
la Gestién del Talento Humano de San Luis Potosi, A. C. (ADERIAC) y la
Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA). El
segundo evento fue la iniciativa de una empresa de entregar reconoci-
mientos publicos a empleados destacados, entre los que se encontraban
personas refugiadas. La empresa que se dedica a la limpieza industrial
recibi6, ala vez, un reconocimiento por parte del ACNUR por su compromiso
en la inclusién de personas refugiadas.

En cuanto a los gobiernos locales, el ACNUR ha tenido una mayor
interaccién con el Ayuntamiento de San Luis Potosi, particularmente con
la administracién 2018-2021, para la identificacién de vias de atencién a
necesidades especiales de los refugiados y para que tengan acceso a los
servicios municipales. Para este efecto se firmé una Carta de Entendi-
miento entre el gobierno capitalino y la agencia internacional. Entre otras
colaboraciones se logré insertar a nifios, nifias y adolescentes refugiados
al Sistema Educativo Municipal y personas lograron conseguir un empleo
a través de la Direccién de Desarrollo Econémico (Carranza, 2020). El
gobierno municipal también facilité la ocupacién de una oficina al interior
de un centro comunitario para que ACNUR realice su trabajo. También
durante esa administracién se avanz6 en la formulacién de un convenio
colaborativo entre ambos organismos, lo que promete afianzar ain mas
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compromisos duraderos para la inclusién de personas refugiadas en SLP.
No obstante, la firma del convenio no logré suceder antes del cambio de
administracién.

El1 ACNUR también ha firmado con la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi (UASLP) un convenio para fortalecer la Clinica de Litigio
Estratégico y desarrollar labores de orientacién, asesoria y representacion
legal a personas solicitantes de asilo, refugiadasy apatridas (UASLP, 2020).
También existe el avance del convenio de cooperacién con El Colegio de
San Luis, A. C. que se encuentra en proceso de revision para ser firmado
préximamente, del que se puede destacar la vinculacién académica en
temas de refugio y derecho internacional. Este tipo de convenios permite
la integracién de actores para la atencién que necesitan los refugiados en
su proceso de integracién a la sociedad y a la vez han llamado la atencién
de otros entes institucionales sobre la relevancia de vincularse con orga-
nismos internacionales. Una de las estrategias del ACNUR para motivar
la participaciénde instituciones locales es precisamente apoyar el fortale-
cimiento de capacidades institucionales y de infraestructura a cambio de
garantizar el acceso de personas refugiadas a servicios y derechos.

Aun asi, la falta de convenios y politicas publicas definidas por los
gobiernos locales imprime algunas irrupciones en la colaboracién de la
agencia internacional. Particularmente los cambios de gobierno implican
reacomodos de personas clave y de prioridades en la agenda publica. Luego
del tltimo cambio de gobierno municipal y estatal, ha sido notorio que la
colaboracién entre la agencia internacional ha dejado de ser menos cercana
con el Ayuntamiento Municipal de SLP y con quienes habian coordinado
capacitaciones para las empresas en temas de refugio, ferias de empleo y
algunos eventos publicos culturales.

CONCLUSION

El actual gobierno en México no pudo prever que el inicio de su sexenio se
convertiria en la atencién constante al flujo masivo de movilidad humana
y alas crecientes solicitudes de refugio, producto de una mayor interdepen-
denciay de los impactos de la globalizacién sobre los Estados-Nacién como
el mexicano. Las entidades federativas mexicanas, aunque no tienen una
capacidad legal para llevar a cabo una politica exterior como tal, realizan
actividades internacionales a raiz de una serie de temdticas que han tenido
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que enfrentar y que impactan sus territorios, uno de estos temas ha tenido que
ver con el creciente ntmero de caravanas provenientes del NCA y la posi-
bilidad de brindar acogida y una insercién laboral a grupos de refugiados
como los que han llegado a SLP. Estas experiencias se expresan como casos
de éxito en una entidad federativa que ha sido parte del corredor industrial
que une a esta provincia mexicana con el sur de Texas y con los EE. UU.,,
ejemplos que ACNUR espera poder replicar en otras entidades federativas
de México. Esto ha incidido para que temas “domésticos” o de politica
interna se vinculen con el fenémeno transfronterizo de la movilidad humana
y de transito que atraviesa por el pais.

Se utiliz6 el concepto de paradiplomacia con el fin de caracterizar a los
nuevos actores locales, los refugiados, quienes desde el municipio de SLP
y sus localidades establecen vinculos transnacionales significativos en su
paso por México. No obstante, las instituciones del Gobierno federal y de
los gobiernos estatales se han visto superadas para atender y responder a
estos fenémenos internacionales que atraviesan un Estado-Nacién como el
mexicano, mostrando en muchas ocasiones falta de coordinacién, respuesta
y ralentizacién del otorgamiento del estatus de refugiado. Lo cierto es que
la politica exterior no es monopolio del Gobierno federal ni de sus agencias,
sino que asistimos a una “perforacién” de lo “nacional” (Latouche, 1988)
como lo habiamos conocido hasta ahora, por la mayor participacién que
tienen los refugiados en la vida interna de México y hacia el exterior. Aun
mds, reconocemos que las experiencias previas en la recepcién y atencién a
refugiados se formularon como una respuesta centralizada desde la presi-
dencia de la Republica y de acuerdo con intereses coyunturales histéricos.
En contraste, en la actualidad presenciamos un proceso de recepcién de
refugiados completamente descentralizado, que convoca a la colaboracién
de los gobiernos locales con organismos internacionales.

Este trabajo partié de la idea de demostrar que la politica exterior en
materia migratoria de centroamericanos se encuentra mas definida por la
relacion bilateral con los EE. UU. y que el proceso de institucionalizacién
dela politica migratoria en el pais dependera de la capacidad de respuesta
frente al fenémeno de los refugiados a partir de las entidades federativas.
Ademads, se reconocié que esta politica nacional se encuentra definida a
partir de la dindmica de cooperacién internacional desde las entidades
federativas que buscan institucionalizar la recepcién de refugiados. En
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particular, el caso de la cooperacién internacional en SLP nos permitira
ilustrar las respuestas formuladas por actores gubernamentales, cimaras
industriales, de comercio y de organismos internacionales, experiencias
que ya se estdn replicando en otras entidades federativas del pais.

Para que las instituciones del gobierno mexicano puedan llevar a
cabo una verdadera politica migratoria no sélo deben dar respuestas mas
expeditas a las exigencias de los fendmenos migratorios estdn planteando,
sino también, y de acuerdo con el ACNUR, el poder derribar las barreras
de acceso que enfrenta la poblacién solicitante y refugiada y para fortalecer
las redes publico-privadas en cuanto a los mecanismos de proteccién social
en México (ACNUR, 2021, 56), implementar verdaderas medidas de
integracién y de inclusién social de personas forzadas a huir que buscan
proteccién, como un derecho humano que no esta sujeto a negociacién. Ya
sea que lleguen a las entidades federativas mexicanas como perseguidos,
debido a conflictos internos en sus paises de origen, por violaciones a sus
derechos como personas, plantean un reto que se podra resolver en la
medida en que las instituciones publicas y privadas puedan generar acceso
a empleos dignos, vivienda, salud, educacién, acceso a servicios bancarios,
cuidado infantil y derechos a acceso judicial, entre otros.

México ya es un pais de destino de personas con necesidad de
proteccién internacional, por lo que recomendamos, como se esta llevando
a cabo en entidades federativas del pais, seguir vinculando al ACNUR con
instituciones estatales como la Secretaria del Trabajo, los sectores indus-
triales y cimaras de comercio en la elaboracién de protocolos de accién y
atencién laboral para la inclusién de los refugiados como se planteé en esta
entidad federativa. Es asi como podemos vincular la interaccién entre lo
internacional ylo local (municipios o comunidades), asi como el surgimiento
de actores que estan respondiendo a los procesos de internacionalizacién
mediante acuerdos institucionalizados al interior de los estados. Con esto
se reafirma que la articulacién del Estado-Nacién (mexicano) parte de sus
municipiosy de sus localidades y de la manera en cémo sus entidades estan
respondiendo a las tendencias globales (movimientos de personas) que las
afectan.

Se observa que nuevas lineas tematicas se abren con este trabajo respecto
apoder ahondar en préximos estudios en torno al regionalismo transfronte-
rizo del cual nos habla Duchacek (1984), a repensar el tema de la soberania
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nacional en contextos globales (Lecours, 2002, 95) o a la perforacién de la
idea de lo nacional (Latouche, 1988), como en este estudio de caso, cuando
se reciben nacionales de muchas otras partes del mundo. Cuando nuevos
actores (refugiados) imponen demandas que permiten revisar las capaci-
dades de las instituciones mexicanas, se establecen retos de coordinacién
interna que fortalecen el principio de no devolucién, de no discriminacioén,
sin importar “quiénes sean, de dénde provengan ni cudndo hayan tenido
que huir”, como una responsabilidad mundial que nos humaniza, que ayuda
a tejer redes de cooperacién desde lo local e internacionaliza los territorios
mediante su integracién comunitaria y local (ONU, Dia Mundial de las
Personas Refugiadas).
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La internacionalizacion de la ciudad de Puebla.
Patrimonio y atractividad territorial

Adriana Huerta Nufiez

INTRODUCCION

Oficialmente llamada Heroica Puebla de Zaragoza, es la capital del estado
que lleva el mismo nombre. Se localiza en la regién central de la Republica
mexicana, a aproximadamente 130 kilémetros al sureste de Ciudad de
México. La ciudad de Puebla es uno de los 39 municipios que integran la
Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala (ZMPT), que tiene una poblacién
cercana a los 3 180 644 habitantes, segun el censo de poblacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2020, por lo que
constituye la cuarta concentracién urbana del pais, después de las zonas
metropolitanas del Valle de México y Monterrey, asi como el Area Metro-
politana de Guadalajara. Como se vera en este capitulo, Puebla resulta un
caso de estudio relevante en el &mbito de la atractividad territorial, pues
desde la década de 1980 el sector gubernamental, en alianza con el sector
privado, ha buscado promover la ciudad con distintos fines, y para ello el
patrimonio cultural ha jugado un papel central, a tal grado que se puede
observar que constituye un factor de internacionalizacién.

El objetivo de este capitulo es analizar la promocién internacional
de Puebla y definir el papel que tiene el patrimonio cultural dentro de
tal actividad, ademas de demostrar que los diversos 6rdenes de gobierno
participan directa o indirectamente en la creacién de atractividad de la
ciudad. Este anilisis parte de la hipétesis de que en el contexto de creaciéon
de atractividad territorial, el patrimonio representa un elemento que
agrupa la multiplicidad de intereses detras de la promocién de la ciudad.
Tal diversidad se muestra tanto en los objetivos perseguidos por las
administraciones que pertenecen a diferentes partidos politicos, como
en las voluntades de los tres 6rdenes de gobierno en torno a la creacién
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de atractividad de la ciudad 33 De tal manera que el patrimonio concebido
como un eje de lo que podria considerarse una estrategia de atractividad
territorial, podria constituir un elemento que orienta, da sustento y
continuidad a los compromisos internacionales que establece Puebla.

De acuerdo con los objetivos planteados, se ha realizado una investigacién
a través de fuentes documentales y periodisticas con el fin de obtener
informacién que permita establecer las caracteristicas de la estrategia de
atractividad territorial de Puebla. Para este fin, se pondra una principal
atencidén en las acciones gubernamentales —de las tres érdenes de
gobierno— comprendidas entre 2011 y 2021. Esta delimitacién temporal
se ha establecido para abarcar los cambios gubernamentales entre diversos
partidos politicos tanto a nivel municipal como estatal. No obstante, se
consideraran algunas acciones precedentes a manera de contextualizacién
para tener un panorama mas amplio dela creacién de atractividad territorial
en esta ciudad.

Es necesario sefialar que existen diversos limites al analisis realizado en
este capitulo. En primera instancia, resulta complejo recopilar la informacién
que concierne la totalidad de acciones en materia de atractividad y de
internacionalizacién que conciernen a la ciudad. Lo anterior se explica por la
falta de un plan o estrategia en esta materia, y también por la atomizacién
de la actividad internacional de la ciudad, ya que se ha podido identificar
que, a nivel del ayuntamiento, al menos siete unidades administrativas
realizan actividades internacionales y de promocién3* Sin contar que las
instancias del gobierno del Estado de Puebla también realizan acciones que
conciernen directamente la promocién de la ciudad. En segunda instancia,
este ejercicio de andlisis de las acciones de promocién trata de ir mds alla
de un razonamiento que apunta a las aspiraciones politicas de gobernantes
en turno, un factor que resulta sustancial al considerar el establecimiento
de vinculos internacionales para los gobiernos locales, por lo que diversos

33  Las administraciones que ocuparon el gobierno municipal de Puebla durante el periodo de analisis (2011-2021)
son: Blanca Alcala (Partido Revolucionario Institucional - PRI); Eduardo Rivera Pérez (Partido Accién Nacional -
PAN); José Antonio Gali Fayad (PAN); Luis Banck Serrato (PAN); Claudia Rivera Vivanco (Movimiento Regeneracién
Nacional - MORENA) y Eduard Rivera Pérez (PAN).

34  Setratadela alcaldia y los consejeros municipales, el Instituto Municipal de Arte y Cultura de Puebla (IMACP),
la Secretaria de Desarrollo Econémico, el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), la Gerencia del Centro
Historico y Patrimonio Cultural (GCHyPC), la Secretaria de Turismo Municipal de Puebla y la Secretaria de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de Puebla.
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factores que atafien el &mbito politico no serdn considerados para explicar
las motivaciones de internacionalizacién de Puebla.®

Para poder cumplir con los objetivos de este capitulo, como punto de
partida se hard una revision tedrica acerca de las motivaciones del posiciona-
miento internacional de una ciudad, dela creacién de atractividad territorial
y sobre el lugar que ocupa el patrimonio cultural en esta estrategia, para lo
cual se utilizardn enfoques realizados desde los estudios urbanos, la geografia
econdmica y las relaciones internacionales. De igual manera, se expondra
el concepto de patrimonio para su mejor comprensioén. Posteriormente se
hard un anilisis del caso concreto de Puebla, para finalmente mencionar las
consecuencias que han traido consigo las estrategias de internacionalizacién
que se analizan en este capitulo.

LAS CIUDADES EN LA BUSQUEDA DE ATRACTIVIDAD

Los andlisis sobre el proceso a través del cual las ciudades desarrollan
un rol activo a nivel internacional por medio de la puesta en marcha de
estrategias de atractividad parten del contexto de las transformaciones
del sistema capitalista. Las explicaciones mencionan principalmente que,
tanto la adopcién de nuevas formas de produccién —que se conoce como
postfordismo— y el proceso de acumulacién del capital tienen efectos
directos en el &mbito urbano (Brenner, 2004; Castells, 1992; Harvey, 1990;
Theodore et al., 2009). Igualmente, estos trabajos mencionan que el papel
delas ciudades en la economia internacional se ve exponenciado con el fin
del modelo de Estado benefactor y la adopcién de politicas neoliberales en
las que se descentralizan las actividades econémicas y se da una apertura
comercial, al mismo tiempo que se relaja el papel del Estado en la conduccién
de la economia (Durand Folco, 2017; Harvey, 1989; Rosenau, 2003).

Para algunos autores (Harvey, 1989; Theodore et al., 2009), la adopcién
de este sistema neoliberal implica una destruccién creativa en la que se
suprimen, entre otras cosas, las formas en que tradicionalmente se ejercia
el poder. De tal desaparicion, surgen asi nuevos fundamentos para concretar
un crecimiento econémico basado en el mercado, y acompanado por
medidas como la privatizacidn, la desregulaciéon financiera y el repliegue

35  Acerca del tema revisar Tavares, R. (2016). Paradiplomacy. Cities and states as global players. Oxford University
Press.
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del Estado de algunos ambitos. Mds alld del surgimiento de una crisis
sistémica del Estado (Borjay Castells, 1997; Rosenau, 2003), quien resulta
incapaz de manejar los flujos globales de personas, de recursos financieros
y de mercancias, esta transformacion represent6 también en las décadas
de 1980 y 1990, nuevas estrategias en la gobernanza de las ciudades hacia
la obtencién de recursos, principalmente del exterior (Harvey, 1989). Esta
orientacién hacia el &mbito internacional se puede analizar como una
insercién que busca la promocién econémica de la ciudad y su reconocimiento
(Lara, 2020).

Bajo tal logica, el crecimiento econémico y las estrategias de posicio-
namiento internacional se ven intimamente ligados. Por ende, para la
consolidacién de un perfil internacional, resulta esencial la creacién de
una imagen atractiva que permita la obtencién de recursos provenientes
del exterior. De esta forma, el desarrollo econémico se sustenta en la
construccion del lugar (Harvey, 1989), es decir, en la realizacién de proyectos
basados enlaimagen del espacio urbano, cuya légica se inserta en la circu-
lacién y en la acumulacién del capital. En este sentido, se observala puesta
en marcha de politicas basadas en la creaciéon de una imagen atractiva de
la ciudad (Dole y Hubbard, 2002; Zukin, 1995), que resultan funcionales
en un contexto de competitividad interurbana, ya que les permite a las
ciudades afianzar un posicionamiento internacional con miras a obtener
mayores recursos con respecto a otras ciudades.

Desde este dngulo, la atractividad se podria definir como la capacidad
para atraer flujos financieros o humanos y generar riqueza, en la que se busca
una estabilizacién o perennizacion de tales recursos (Houllier-Guibert, 2019).
Bajo estalégica, la atractividad es obtenida a través de diversos elementos
de los que se disponen territorialmente, a través de una articulacién de
ventajas comparativas (Lara, 2020). Para tal efecto, de acuerdo con Soldatos
(2003), se podria recurrir a elementos estédticos que se encuentran en el
espacio urbano, como lo son las caracteristicas geograficas de la ciudad;
los aspectos semi estéticos, que podrian ser atributos heredados —tal como
la valorizacién patrimonial— o incluso, elementos dindmicos creados
expresamente para fines de atractividad, como lo es el desarrollo de una
especializacién territorial, por ejemplo, los saberes tecnolégicos.

Desde este mismo ambito, frecuentemente se observa la realizacién
de proyectos basados en elementos simbdlicos disponibles en el espacio
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urbano. Desde este punto de vista, diversos trabajos dan cuenta de las
estrategias territoriales que hacen uso de elementos basados en la cultura
(Hall, 2003; Landry, 2000), en la creatividad o en lo que Pierre Bourdieu
llamé el capital simbélico (Zukin, 1995). En este sentido, los elementos
simbélicos cumplen la funcién de crear una imagen innovadora de la
ciudad, pues el objetivo de estas estrategias es la atraccién de turismo,
inversiones extranjeras y de nuevos habitantes con alto poder adquisitivo,
todo ello con la finalidad de favorecer el crecimiento econémico (Florida,
2002, 2014) 3¢

Uno de los elementos que se observan en la estrategia de atractividad
es el marketing o mercadotecnia territorial (Kavaratzis, 2007). Este se
fundamenta en las acciones promocionales de aspectos simbélicos de las
ciudades, como lo es el patrimonio cultural, el disefio urbano innovador,
las caracteristicas estéticas del espacio urbano, entre otros elementos
que tienen la capacidad de influir la imagen de la ciudad y asi de darle un
caricter propio. Otra estrategia asociada a la promocién a través de la
mercadotecnia territorial esla creacién de una marca mediante elementos
que permiten la distincién de la ciudad, que usualmente comprende la
creacién de esléganes publicitarios o de logotipos, entre otras cosas.

La literatura sobre la mercadotecnia territorial menciona diversas
caracteristicas del proceso de creacién de una marca. Ashworth (2009)
establece tres tipos de instrumentos de la estrategia de marca:

1. En primer lugar, aquellos que recurren a la asociacién con una
personalidad.

2. Ensegundo, las ciudades integran la promocién delas caracteristicas
visuales del paisaje urbano, ya sea a través de elementos propios
del disefio urbano, de edificios emblematicos (flagship buildings)
o de infraestructuras que constituyen elementos identitarios de la
ciudad, como la concepcién de barrios teméticos (Dole y Hubbard,

36  Cabe senalar que tales consideraciones, principalmente las de Richard Florida, han sido también objeto de diversas
criticas, puesto que, desde el punto de vista de algunos autores, estas estrategias basadas en elementos simbélicos
no representan una real transformacién econémica de las ciudades y, por el contrario, resultan una forma de eliti-
zacion del espacio urbano. Sobre este tema ver: Klein, J.-L., & Tremblay, D.-G. (2010). Créativité et cohésion sociale
en milieu urbain. En R. Tremblay & D.-G. Tremblay (Eds.), La classe créative selon Richard Florida : Un paradigme urbain
plausible? (185-204). Presses universitaires de Rennes. Negrey, C., & Rausch, S. (2006). Does the Creative Engine
Run? A Consideration of the Effect of Creative Class on Economic Strength and Growth. Journal of Urban Affairs,
28(5), 473-489.
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2002), la revitalizacién de espacios publicos y rehabilitacién de
zonas despobladas (Evans, 2003), la instalacién de obras de arte
en los espacios publicos (Kavaratzis, 2007), por mencionar algunos
elementos.

3. En tercero, la organizacién de eventos también forma parte de la
estrategia de marca, ya sean eventos deportivos como los juegos
olimpicos o culturales, como festivales literarios. Se puede observar
que tales instrumentos constituyen elementos convencionales de
la puesta en marcha de una marca, que en ocasiones implican
inversiones publicas destinadas ala construccién de nuevos iconos
urbanos o a la creacién de infraestructura en beneficio principal-
mente del sector turistico.

EL LUGAR DEL PATRIMONIO EN LA BUSQUEDA DE ESTATUS INTERNACIONAL
Antes de mencionar las caracteristicas que adquiere el patrimonio como
vector del posicionamiento internacional de una ciudad, es importante
mencionar de manera concreta lo que entendemos por el mismo. Cabe
sefialar que esta nocién se presenta frecuentemente en los discursos
gubernamentales y en ocasiones adquiere la dimensién “cultural”, para
diferenciarlo de aquellas connotaciones legales que refieren a las posesiones
materiales de una entidad.

La palabra patrimonio, que es utilizada en instrumentos legales nacio-
nales y convenciones internacionales como sinénimo de monumento, se
generalizé en la década de 1970 (Choay, 2009; Heinich, 2014), como parte
de una tendencia a nivel mundial en la que se crearon politicas publicas
con el fin de conservar bienes que los Estados consideraban importantes
para su identidad nacional. No obstante, la nocién de patrimonio ha ido
evolucionando y ha englobado otros elementos que van mas alla de la
concepcién de monumentos (Heinich, 2014). Para algunos autores, este se
trata de una construccién social (Rautenberg, 2003), de un reflejo identi-
tario nacional o auténomo (Morisset, 2011), al que se le puede asociar la
nocién de herencia o de legado (Fauveaud y Esposito, 2021). Para efectos
de este capitulo, por patrimonio se entenderd un bien del pasado cuyas
caracteristicas se valoran en el presente. Dicho bien puede ser un objeto,
un sitio o una préctica social, ademds su valoracién exige su conservacién
con el fin de transmitirlo a generaciones futuras.
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Desdeluego que, por sus caracteristicas, el patrimonio cultural también
puede consolidarse como uno de los elementos de la estrategia de creacién
de atractividad, ya que la construccién de una imagen atractiva conlleva
igualmente su utilizacién como un recurso econémico (Berry-Chikhaoui
et al., 2007; Veschambre, 2005). Incluso, el patrimonio es reconocido como
una de las variables de competitividad, principalmente con relacién a la
calidad dela oferta turistica de una ciudad, por ejemplo, es el caso del Indice
de Competitividad Urbana del Instituto Mexicano para la Competitividad
A. C. (IMCO).

Cabe sefialar que el uso del patrimonio en las estrategias de atractividad
suele ser percibido en ocasiones como una “escenificacién” o “teatralizacién”
del patrimonio (Garcia Canclini, 2010). Sin embargo, mas alld de esta
perspectiva critica de la utilizacién del patrimonio, es posible observar
diferentes aristas cuando se analiza esta estrategia como parte de la
creaciéon de un perfil internacional para las ciudades. En principio, estas
reciben una atencién del &mbito internacional en razén del reconocimiento
institucional que se le otorga a los bienes considerados como patrimonio,
a través de la atribucién de labels, es decir, de “etiquetas” que reconocen o
certifican la calidad de un producto (Florent, 2012), y principalmente de la
inscripcién en la lista del patrimonio mundial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en
inglés, UNESCO) (Di Giovine, 2018). Esta estrategia se asocia cominmente
a la atraccién de un gran ntmero de turistas, que en ocasiones es vista
como perjudicial parala conservacién de los mismos sitios (Gravari-Barbas
et al., 2012).

A su vez, el patrimonio cobra un rol relevante para la vinculacién
internacional de las ciudades. Por un lado, el reconocimiento institucional
de los bienes patrimoniales implica su sujecién a instrumentos de caracter
internacional, como son las diversas cartas y tratados que estipulan
directrices para su proteccién y conservacion. Por otro lado, para una ciudad,
el reconocimiento de bienes como patrimoniales también es un aspecto que
favorece los intercambios a través de redes o asociaciones temadticas que
congregan a gobiernos locales a nivel mundial, por ejemplo, la Organizaciéon
de las Ciudades del Patrimonio Mundial (OCPM), un organismo que desde
su fundacién en 1993 congrega a las ciudades que tienen un sitio inscrito en
la lista del patrimonio mundial de la UNESCO.
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LA INSERCION INTERNACIONAL DE PUEBLA A PARTIR DEL SIGLO XX

Es posible explicar la insercién internacional de Puebla por los procesos
econdémicos que se han dado a nivel local, nacional, regional e interna-
cional. En primer lugar, los procesos de industrializacién del municipio a
partir de la década de 1960 orientaron las actividades econémicas hacia
la manufactura, el comercio y los servicios (Milidn, 1994). No obstante,
es a partir de los afios 1990 que el crecimiento industrial se impone en el
discurso de los gobiernos locales y propicia asi la concentracién de empresas
extranjeras (Rappo Miguez et al., 2010). Desde este dngulo, las actividades
internacionales de Puebla han perseguido el objetivo de posicionar inter-
nacionalmente el claster industrial (L6pez-Vallejo, 2014). No obstante,
paralelamente se observan acciones tendientes a hacer de Puebla un destino
turistico, una estrategia que como se vera posteriormente, involucra las
acciones en materia patrimonial.

En segundo lugar, la apertura de la economia mexicana que sucedi6 a
partir de 1970 implicé la llegada de inversiones extranjeras a Puebla. De
tal manera que se establecieron industrias enfocadas en el mercado
de exportacién, particularmente la planta de ensamblado de automoviles de
Volkswagen y la metalargica HYLSA, enfocada en la produccién de varilla
y alambrén. Ambas empresas se beneficiaron de lalocalizacién estratégica
de Puebla, pues se implantaron en la periferia de la ciudad, a proximidad de
la Carretera Federal 150D, que comunica a Puebla con la Ciudad de México
y el puerto de Veracruz (Soto Badillo, 2012). De esta manera se observa
que la economia poblana comienza paulatinamente a orientarse hacia
el exterior. Hacia finales de la década de 1980 surgié otro elemento de la
proyeccién internacional: la inscripcién de su centro histérico en lalista del
patrimonio mundial de la UNESCO. El reconocimiento de esta institucién
involucrd esfuerzos tanto en el ambito local, mediante una sensibilizacién
patrimonial, reglamentaciones y diversas intervenciones urbanas (Milian,
1994), como desde el nivel federal, a través de las negociaciones con la
UNESCO. En diciembre de 1987 el centro histdrico de Puebla y otros cinco
sitios mexicanos obtuvieron esta distincién patrimonial, que como se vera
mas adelante, cobré relevancia para la creacién de atractividad?.

37  Los sitios que ingresaron a la lista en 1987 (ademas del centro histérico de Puebla) son el centro histérico de
Meéxico y Xochimilco, el centro histérico de Oaxaca y la zona arqueolégica de Monte Alban, la ciudad prehispéanica
de Teotihuacan, la ciudad prehispanica y el parque nacional de Palenque, y Sian Ka’'an.
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En tercer lugar, dentro de la creacién de una vocacién internacional
de Puebla se pueden distinguir los efectos de los procesos de integracién
econdmica a nivel regional, con América del Norte, en los afios 1990 con
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y posterior-
mente en los afios 2000, con América Central con el Plan Puebla Panama,
y con los intereses que buscaban que la ciudad fuera sede del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) (Sanchez, 2008). En este contexto
surgieron intervenciones urbanas que buscaron consolidar la vocaciéon
internacional de Puebla, como el proyecto del Paseo del Rio San Francisco
insertado en el Proyecto de Desarrollo Regional Angelépolis. Este plan
buscé, entre otras cosas, la revitalizacién de una parte del centro histérico
en la que se asientan lo que se conoce como barrios originarios o barrios
histoéricos, con el fin de construir un centro de convenciones para recibir
eventos de talla internacional, un centro cultural, un centro comercial,
hoteles de lujo, e incluso, albergar las oficinas de lo que seria la sede del
ALCA.

UNA PROYECCION INTERNACIONAL TRIPARTITA
Al analizar la insercién internacional de Puebla se observa que los tres
6rdenes de gobierno —federal, estatal y municipal— participan directa o
indirectamente de la estrategia de promocién internacional de la ciudad.
Lo anterior se explica por diversos factores. En primer lugar, la condicién
dela ciudad como capital del estado le otorga una posicién de centralidad,
ya que las principales instancias politicas estatales se asientan en ella.
De manera que su preponderancia politica favorece la atencién que esta
recibe del exterior, tanto en los medios de comunicacién como a través de
la recepcién de visitas oficiales de representantes extranjeros. En segundo
lugar, su situacién geografica le da una funcién practica como la puerta
de entrada al sureste mexicano y, por ende, a América Central. De tal
forma que la construccién de infraestructuras de comunicacién resulta
relevante para conectarla. En tercer lugar, la ZMPT concentra la mayor
parte de la poblacién del estado y, por ende, la oferta de mano de obra. En
este sentido, la ciudad alberga eventos de caracter internacional, ferias
turisticas, entre otro tipo de actividades.

Tales caracteristicas implican que en Puebla confluyen diversos intereses
gubernamentales, de manera que se puede hablar de una estrategia
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de promocién tripartita, puesto que los diversos ambitos de gobierno
participan en ella. En lo que concierne al federal, este juega un papel
indirecto pero decisivo en cuanto a la creacién de competitividad. Esto se
observa con la creacién de infraestructura que beneficia la conectividad
de la metrépoli con el sureste del pais, pero también a través del apoyo
financiero federal que obtienen diversas iniciativas de los gobiernos
estatal y municipal. Como ejemplo, el Programa Ciudades Mexicanas del
Patrimonio Mundial (PCMPM), un programa publico federal que busca
la preservacion de las caracteristicas fisicas de los sitios reconocidos
por la UNESCO, mediante el apoyo financiero del Fondo Nacional para la
Culturaylas Artes (FONCA). Otro ejemplo del apoyo desde el ambito federal
fue la donacién de terrenos de propiedad federal al Estado de Puebla para
la construcciéon de un teleférico para fines turisticos en el centro histérico.

Si bien es cierto que el Gobierno federal ha jugado un rol dentro de la
atractividad de la ciudad, como se ha observado a través de las acciones
mencionadas en el parrafo anterior, son principalmente los gobiernos
locales quienes poseen mayores intereses en proyectar la imagen de la
ciudad al exterior. En cuanto a las acciones del gobierno del Estado de
Puebla, este también ha desarrollado diversas actividades para posicio-
narla internacionalmente, entre aquellas que resaltan estan las que se
orientan hacia la atractividad turistica, como consta en los cuatro planes
de desarrollo estatales analizados para este capitulo (de 2011 a 2017, de
2017 a 2018, de 2018 a 2019 y de 2019 a 2024). Bajo esta légica, desde el
admbito estatal se ponen en marcha iniciativas como la construccién de
infraestructura y de equipamientos urbanos para el uso de visitantes.
Cabe sefalar también la orientacién de la vocacién de la ciudad hacia el
turismo de negocios.
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Tabla 1.
Actividades de vinculacion internacional de Puebla.

Periodo gubernamental Actividades

Establecimiento de convenios o acuerdos de cooperacion: Francia (a través de la
embajada de Francia en México y de la Agencia Francesa de Desarrollo); Nueva
York, Los Angeles (EE. UU.); Saint-Etiene (Francia); y Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU).

Hermanamientos: Wuxi (China) y El Burgo de Osma (Espaiia).

2011-2014 Recepcion de visitas oficiales o de misiones extranjeras: representantes de Wuxi
(China).

Participacién de representantes del ayuntamiento en eventos internacionales:
Congreso Mundial de Gobiernos Locales del ICLEI (Belo Horizonte, Brasil) Reunion
del Comité Regional del ICELI (Sedl, Corea del Sur). V Congreso de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) (Durban, Sudafrica). VII Congreso Internacional
de Transporte Sustentable (Ciudad de México, México). Il Congreso Mundial de
ciudades histéricas del Patrimonio Mundial (Cordoba, Espaiia).

Establecimiento de convenios o acuerdos de cooperacion: Gobierno Metropolitano
de Santiago de Chile (Chile) y Universidad de Salamanca (Espafia).

Recepcion de visitas oficiales o de misiones extranjeras: Representantes diplomé-
2014-2016 ticos de las embajadas en México de Jordania, Italia y Malasia. Representantes
de Wuxi (China).

Participacion de representantes del ayuntamiento en eventos internacionales:
Congreso Latinoamericano de Disefio (Buenos Aires, Argentina).

Recepcion de visitas oficiales o de misiones extranjeras: visita del embajador de
China en México.

2016-2018
Participacion de representantes del ayuntamiento en eventos internacionales:
Reunion de la red Délice (Bruselas, Bélgica).

Establecimiento de convenios o acuerdos de cooperacion: Gobiernos locales
brasilefios; Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Organizacion
Internacional del Turismo Social (OITS).

Hermanamientos: Sevilla (Espafia), Cartagena (Colombia), Provincia de Pichincha
(Ecuador) y Managua (Nicaragua).

Recepcion de visitas oficiales o de misiones extranjeras: Joint Research Centre
(JRC)-International Urban Cooperation; Frédéric Vacheron, representante de la
UNESCO en México; delegacion de alcaldes de ciudades brasilefias, embajadora
de Francia en México.

2018-2021

Participacion de representantes del ayuntamiento en eventos internacionales:
Primera Conferencia de Centros Histdricos; Primera Conferencia de alcaldes de
América del Norte; Global Greening; Dialogos virtuales con la UNESCO; XV Con-
greso Mundial de la OCPM; Il Foro Global de gobiernos locales A1 (Sevilla, Espa-
fia); Reunion virtual con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Reunion de
la red Délice (Tucson, EE. UU.).

Nota: Elaboracion propia.

191



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

No obstante, se observan diferentes intensidades en lo que podria ser
su estrategia de internacionalizacién, ya que las actividades en esta materia
orquestadas por el ayuntamiento resultan sustanciales durante la primera
administracién de Eduardo Rivera Pérez (2011-2014). Durante este gobierno
se adopté el eslogan “mds Puebla en el mundo y mds mundo en Puebla”, y
ademads se realizaron acciones a nivel de la administracién publica para
institucionalizar la vinculacién internacional. Bajo este tenor se cre6 un
plan que organizaba las acciones internacionales a través de la Agenda de
Relaciones Internacionales y Cooperacién Descentralizada. Ademas, para su
puesta en marcha se cre6 la Direccién de Promocién e Industrias Precurso-
ras al interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo (SDET).3®

Esta estructura burocratica enfocada en la accién exterior de Puebla
no fue consolidada en las posteriores administraciones, de manera que no
existié una entidad gubernamental concentradora del quehacer interna-
cional de la ciudad, observandose asi una dispersion en las actividades.
Ademads, cabe sefialar que los esfuerzos de internacionalizacién no tuvieron
la misma intensidad después de esta administracién municipal, ni existi6
una continuidad en los compromisos adquiridos durante la misma. Por
ejemplo, durante 2011-2014 se observé un gran interés en la participacién
de la ciudad en la organizacién Gobiernos Locales por la Sostenibilidad
(comtnmente llamada ICLEI). Los esfuerzos del gobierno municipal se
enfocaron en el liderazgo de Puebla en los grupos de trabajo regionales. Pese
a que Puebla continda siendo miembro de ICLEI, no se observa ninguna
iniciativa posterior a este periodo.

Lo mismo sucede con los compromisos asumidos en el marco de los
acuerdos de cooperacién y de hermanamiento que se establecieron por
esta administracién. Sin embargo, desde el gobierno municipal también
surgieron otras iniciativas de vinculacién a través de organismos interna-
cionales, asociaciones y redes internacionales que congregan a gobiernos
locales (ver Tabla 2). Al analizar dichos compromisos se observa que el
patrimonio cultural estructura o sustenta en gran medida la participacién de
Puebla en estos organismos multilaterales, como se vera a continuacién.

38  Actualmente esta es la Secretaria de Desarrollo Econémico, pues en 2016 la Secretaria de Turismo se creé como
otra instancia independiente.
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Tabla 2.
Vinculacion internacional de Puebla a través de organismos multilaterales.
Periodo gubernamental Organismo multilateral
2011-2014 Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI)
Red Délice
2014-2016

Asociacion Nacional de Ciudades Mexicanas Patrimonio Mundial (ANCMPM)

2016-2018 Red de Ciudades Creativas de la UNESCO

Organizacion de las Ciudades del Patrimonio Mundial (0CPM) Organizacion

2018-2021 Internacional del Turismo Social (OITS)

Red Mundial de Ciudades del Aprendizaje de la UNESCO

Nota: Elaboracién propia.

LA COOPERACION Y LA ATRACTIVIDAD PATRIMONIAL DE PUEBLA

La participacién de Puebla en organismos multilaterales cuya tematica
se asocia al patrimonio cultural permite la proyeccién internacional de
la ciudad y alienta la creacién de condiciones que favorecen su atracti-
vidad turistica, como lo demuestran las diversas iniciativas puestas en
marcha por el gobierno municipal. Por su relevancia dentro del conjunto
de actividades internacionales de la ciudad, se resaltan los vinculos con la
UNESCO, pues ademas de la inscripcién en lalista del patrimonio mundial
desde 1987, Puebla también ha establecido lazos con esta institucién a
través de diversas instancias. Entre estas se encuentran la Red de Ciudades
Creativas, a la que ingresé en 2016 en la categoria de disefio, también
en el mismo afio que obtiene su registro en el Programa Memoria del
Mundo, por medio de la inscripcién de archivos histéricos que datan de
la fundacién de la ciudad y en 2020, Puebla ingresa a la Red Mundial
de Ciudades del Aprendizaje.

Al analizar la estrategia de internacionalizacién y de atractividad de
Puebla se puede constatar que los labels atribuidos por la UNESCO y la
participacién en otras redes temdticas sirven para el posicionamiento
internacional de la ciudad, para su promocién turistica y para la orienta-
cién de estrategias de desarrollo local. Esta dltima funcién se puede ver
con la designacién de Puebla como Ciudad Creativa, pues en este contexto
surgi6 un proyecto del gobierno municipal en conjunto con el organismo
federal ProMéxico —hoy desaparecido— para hacer de Puebla la “Capital
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de Disefio e Innovacién de México y del mundo”. Este proyecto que se
acompané de conferencias internacionales incluia la construccién de
un Centro Internacional del Disefio en el centro histérico, destinado
a proveer servicios tecnoldgicos y profesionales en materia de disefio.
Dicho proyecto nunca fue concretado. Igualmente cabe sefialar que, pese
a que Puebla ain participa en esta red, actualmente no se observan
iniciativas gubernamentales en torno a ella.

Ademds, se puede constatar que, como parte de esta mercadotecnia
territorial, tanto el gobierno municipal como el estatal recurren a otros
reconocimientos que la UNESCO ha otorgado a México y que se asocian
con particularidades de Puebla, con la finalidad de crear circuitos turisticos
o parala promocién de la ciudad. Tal es el caso de la gastronomia mexicana
y de la fabricacién de talavera poblana y tlaxcalteca, pricticas culturales
que han sido inscritas en la lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad de dicha institucién. Conforme a lo anterior,
es evidente una focalizacién en el establecimiento de vinculos entre Puebla
y la UNESCO.

No obstante, el gobierno municipal también ha establecido mecanismos
de cooperacién en el marco de otras redes y asociaciones de gobiernos
locales, en los que representantes poblanos han participado en congresos
y reuniones de trabajo de estas redes, intercambiando experiencias de
gestién urbana y de buenas practicas de urbanismo. Este es el caso de la
OCPM, en la que ha compartido el proyecto de densificacién del centro
histérico conocido como Desarrollo Urbano Integral Sustentable (DUIS),
un modelo concebido desde el dmbito federal y que no sélo se buscéd
implementar en Puebla, sino que también ha creado una biblioteca
dedicada a tematicas patrimoniales3® Mientras que en el marco de la
participacién de Puebla en la Red Délice, un organismo cuya finalidad es
la promocién de la gastronomia entre las ciudades que participan en ella, el
gobierno municipal ha participado en reuniones y ha establecido diversas
iniciativas como el establecimiento de un calendario gastronémico y de
circuitos gastrondmicos.

39  Setratadelabiblioteca Jean Paul LAllier, quien fuera el fundador dela OCPM. La biblioteca se inauguré en 2020, en
la Casa del Puente de Bubas, un recinto museal gestionado por el ayuntamiento de Puebla, a través de la GCHyPC.
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En lo que concierne el posicionamiento internacional de Puebla y su
promocidn turistica, también se observan diversas iniciativas que toman
como base las caracteristicas patrimoniales de la ciudad, mismas que
constituyen un esfuerzo de mercadotecnia territorial. Desde el ambito
municipal y estatal se han utilizado slogans como: “No somos playa, somos
patrimonio”, “Puebla el patrimonio de México”, “Puebla jFascinante siempre!”,
“Puebla, ciudad de museos” y “Puebla, ciudad del patrimonio religioso”.
Estos dejan en claro que para los gobiernos locales el patrimonio cultural
representa una ventaja competitiva para el desarrollo turistico. No obstante,
el uso de estos esléganes también ha variado de acuerdo con los cambios
en las administraciones gubernamentales.

Ademas, como consta enlos planes de desarrollo y en las guias turisticas
oficiales, el patrimonio urbano localizado en lo que ha sido delimitado
juridicamente como Zona de Monumentos Histéricos (Decreto por el que
se declara una zona de Monumentos Histéricos en la ciudad de Puebla de
Zaragoza, Estado de Puebla, 1977), es decir, lo que se denomina el centro
histérico, resulta la base para la creacién de una vocacién turistica y para
las estrategias asociadas a la mercadotecnia territorial. Tal relevancia es
seitalada directamente por los gobiernos locales: “Su Centro Histdrico,
Patrimonio de la Humanidad representa la marca de ciudad; es nuestra
embajada en el mundo” (Gobierno del Estado de Puebla y Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, 2014).

También se observa una orientacién hacia el movimiento artistico
barroco, que predominé entre los siglos XVII y XVIII y que identifica parte
de la arquitectura poblana. En este contexto, en 2011 por iniciativa del
gobierno municipal se cred la Red de Ciudades Barrocas de América Latina,
cuyo objetivo era congregar a diversas ciudades en torno a la arquitectura
barroca, ademds de favorecer el desarrollo de actividades turisticas entre
las mismas (Puga, 2011). Este mecanismo multilateral tampoco obtuvo
continuidad en las posteriores administraciones, pese a que se observa
que el discurso de promocién turistica de los gobiernos municipal y
estatal sigue retomando la arquitectura patrimonial barroca. De hecho,
como parte dela movilizacién de un discurso basado en dicho movimiento
artistico, también se crea el Museo Internacional Barroco, en la zona este
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de la ciudad conocida como Angelépolis.*® Con la construccién de este
museo, cuyo diseflo contemporaneo fue realizado por el arquitecto japonés
Toyo Ito, el gobierno estatal perseguia el objetivo de crear un edificio
emblematico que fuera referente de la ciudad. De manera similar a las
estrategias que buscan la creacién de atractividad a través la construccién
y promocién de edificios emblematicos que albergan espacios museales,
como son el museo Guggenheim Bilbao, en Espafia, la Tate Modern Gallery,
en Londres, y el Centre Pompidou, en Paris (Evans, 2003), por mencionar
algunos ejemplos.

RESULTADOS
Para conocer los resultados y efectos de la creacién de atractividad
patrimonial que ha tenido Puebla, se debe considerar un anilisis de los
esfuerzos orientados a consolidar la vocacién turistica de esta ciudad
como un “destino patrimonial”’, mismos que se han descrito en la seccién
precedente. Sin embargo, esta tarea supone algunas dificultades, dado
que existen limitantes en cuanto a los datos que permitirian constatar
el incremento de la actividad turistica en la ciudad, no sélo por la dispo-
nibilidad de la informacién y el tipo de indicadores que se utilizan para
su medicidn, sino por los efectos que la crisis sanitaria ocasionada por el
virus SARS-COV-2 ha conllevado para el sector turistico a nivel mundial.
No obstante, en el caso poblano la creacién de atractividad representa
diversas aristas dificiles de reducir itnicamente a los indicadores turisticos,
pues, por un lado se observa que esta estrategia también le ha permitido
obtener un reconocimiento internacional a través de diversos organismos
multilaterales, principalmente de la UNESCO. Mientras que la creacién
de atractividad ha supuesto intervenciones en el espacio urbano que han
modificado considerablemente el centro histérico de la ciudad. Por tal
motivo, para el andlisis de la creacién de atractividad en Puebla resulta
pertinente considerar la continuidad de los compromisos internacionales
adquiridos por el gobierno municipal en materia de patrimonio. Como se
observa en Puebla, las administraciones municipales han privilegiado los
vinculos con la UNESCO, en ocasiones a través de su delegacién en México

40 Elmuseo inaugurado en 2016 fue objeto de numerosas criticas debido a la falta de coleccién propia, pero principal-
mente por el costo tan elevado en su construccién y operacién. En 2020 este museo tenia una deuda cercana a los
390 millones de délares, que deberan pagarse hasta 2039 (Infobae, 2020).
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o de manera directa. Aunque esta institucién es un organismo especializado
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyos miembros son los
Estados-Nacion, la naturaleza de sus actividades permite que otros actores
—gubernamentales y no gubernamentales— establezcan vinculos con ella,
en la busqueda de diversos objetivos asociados con el &mbito de la cultura.

En el caso de Puebla se pueden constatar diversas acciones de coo-
peracién con la UNESCO, como son la realizacién de talleres enfocados
a la gestién de bienes patrimoniales, concursos de fotografia, edicién de
publicaciones sobre la historia de la ciudad, entre otras iniciativas. Sin
embargo, también se han generado otro tipo de vinculos a través de su
ingreso en redes de ciudades gestionadas por la UNESCO, que derivan
en la atribucién de labels que favorecen la atractividad turistica, como
son Ciudad Creativa del Diseflo, el registro en el Programa Memoria del
Mundo y Ciudad del Aprendizaje.

Pese a que tales designaciones han sido orquestadas por diversas
administraciones municipales, al examinar los planes de desarrollo y los
informes gubernamentales se puede afirmar entonces que la vinculacién
con la UNESCO siempre ha estado en el interés del gobierno municipal,
el cual ha sido ocupado por diversos partidos politicos durante el periodo
examinado (2011-2021). Esto supone una consolidacién de la creacién de
atractividad a través del patrimonio de la ciudad. No obstante, mientras
que los compromisos con la UNESCO se mantienen, la vinculacién con
otros organismos multilaterales que también trabajan en materia patri-
monial, como la OCPM y la red Délice, se ve aparentemente obstaculizada
porlos cambios administrativos, ya que no se observa una continua cola-
boracién con dichas instancias.

Cabe sefialar quela consolidacién de una estrategia turisticabasada en
el patrimonioha implicado también diversas intervenciones en el centro
histérico con el fin tanto de mejorar la imagen urbana como de crear
infraestructura para fines turisticos. El objetivo es el de proporcionar una
ofertaturisticay favorecer un mayor acceso alos bienes patrimoniales alos
visitantes. Esta tendencia que se observa en Puebla desdelos afios 1990, con
el proyectodel Paseo del Rio San Francisco, sigui6é acentuandose a partir de
2012 con la creaciénde diversos equipamientos, como el corredor turistico
Fuertes-Catedral, que supuso el mejoramiento de la imagen del centro
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y la creacién de espacios museisticos y de infraestructuras para uso de
visitantes (Aguilar de Gante y Cabrera Becerra, 2020).

Entre las intervenciones orientadas al sector turistico esta también
la instalacién en la zona de Angeldpolis de la rueda monumental llamada
Estrella de Puebla y construccién de un teleférico en el centro histérico
que se inauguraria en el marco del Tianguis Turistico 2013, un evento de
caricter nacional. No obstante, este proyecto fue modificado e inaugurado
hasta 2016, debido a los multiples cuestionamientos a su costo, asi como
a las afectaciones al patrimonio urbano (Hernéndez, 2016), mismas que
inclusive pusieron en peligro la designacién del centro histérico como
patrimonio mundial (UNESCO, 2014).

Otra de las intervenciones que se inserta en la misma dindmica de
acrecentar la oferta turistica, fue la creacién de un tren de una extension
de 17 kilémetros, cuya funcién era la de transportar a los visitantes del
centro de la ciudad ala zona de Cholula. Con una inversién de mas de 1,364
millones de pesos, el tren fue inaugurado en 2017; no obstante, este dejé de
funcionar en enero de 2022, debido a que su operacién implicaba pérdidas
para el ayuntamiento (Hernandez, 2021). Este tren abarcé un trayecto que
presenta problemas de movilidad para los desplazamientos cotidianos de
una gran parte de los habitantes dela ZMPT (Ismael-Simental et al., 2019),
lo anterior pone en tela de juicio la pertinencia que tiene la construccién
de infraestructura de este tipo.

Al analizar estas estrategias orientadas hacia la consolidacién de la
vocacion turistica de Puebla en beneficio del desarrollo econémico, también
se deben de evaluar los efectos sociales derivados de la creacién de atrac-
tividad. En este sentido, se observa que los planes de desarrollo urbano,
principalmente en el centro histérico, privilegian la implantacién de usos
comerciales y de aquellos orientados a los visitantes, en detrimento de la
construccién de vivienda y equipamiento para los habitantes de la zona
(Ramirez Rosete et al., 2017). De hecho, desde la década de 1960 el centro
histérico dela ciudad se caracteriza por la pérdida de densidad residencial y
el empobrecimiento de sus habitantes (Bélanger, 2006; Milidn, 1994). A este
contexto se aflade la construccién de hoteles y de restaurantes de lujo en el
area conocida como barrios histéricos u originarios, que también forman
parte del centro histdrico, y que han provocado el aumento de la plusvalia
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en sus inmediaciones hasta en un 500%, como lo aseguran medios locales
(Hernandez Alcantara, 2017).

Estos elementos ocasionan condiciones dificiles para la preservacién
delos usos residenciales en el centro histdrico. Ante tal panorama, resulta
necesario replantear las estrategias de atractividad para compensar los
efectos que la creacién de oferta turistica ocasiona a la poblacién de la

ciudad.

CONCLUSION

Conforme a los objetivos planteados en este capitulo, a través del anilisis
de la promocién internacional de Puebla se ha podido constatar el lugar
central que tiene el patrimonio cultural dentro dela creacién de atractividad.
Ademas, se demostr6 que los diversos 6rdenes de gobierno participan
directa o indirectamente en la creacién de atractividad. Se observé en
las iniciativas de atractividad y de proyeccién internacional de la ciudad
concebidas desde los distintos niveles gubernamentales, un interés en
la conectividad hacia el sureste del pais y Centroamérica, asi como en la
atracciéon de inversiones y la consolidacién de una vocacién econémica
orientada hacia el turismo. Esta tltima orientacién se basa en un modelo
en el que el patrimonio cultural del que dispone la ciudad se convierte en
una ventaja competitiva para la atraccién de visitantes.

Por sus caracteristicas aqui expuestas, Puebla constituye un caso que
resalta en el contexto de las otras nueve ciudades mexicanas poseedoras
de sitios inscritos en la lista del patrimonio de la UNESCO por diversas
razones.** En primera instancia se puede constatar que su proyeccién
internacional ha sido buscada y apoyada desde los diversos dmbitos de
gobierno. En segunda instancia, el gobierno municipal de Puebla ha
expandido sus lazos con la UNESCO a través de la atribucién de labels, y
se ha servido de sus atributos patrimoniales para crear vinculos interna-
cionales en el marco de otras redes y asociaciones de gobiernos locales que
también trabajan en materia patrimonial. Como parte de esta colabora-
cién, han surgido iniciativas orientadas hacia la creacién o reforzamiento
dela atractividad territorial de Puebla. Aunque se ha podido constatar que

41 Estas ciudades son Campeche, Ciudad de México y Xochimilco, Guanajuato, Morelia, Oaxaca, Querétaro, San
Miguel de Allende, Tlacotalpan y Zacatecas.
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la intensidad de sus relaciones internacionales ha variado de acuerdo con
los cambios de las administraciones gubernamentales.

Tanto la orientacién de la vocacién turistica de la ciudad como los
reconocimientos de la UNESCO han supuesto diversas intervenciones
urbanas, principalmente en el centro histérico de la ciudad, todo ello con
la finalidad de aumentar la oferta turistica. En este sentido, merece la pena
mencionar la existencia de una deuda social en la promocién patrimonial
de Puebla, ya que tales esfuerzos han implicado grandes inversiones en
infraestructura turistica, sin que se vean directamente beneficiadas las
condiciones de vida de los habitantes.

Un tltimo elemento que se deberia considerar para futuras investiga-
ciones sobre la creacién de atractividad en Puebla es el rol que ha jugado
la iniciativa privada en dichas estrategias. Pues mas alld de participar
activamente a través de inversiones en el ambito turistico, se observa
que existe una estrecha colaboracién entre gobiernos locales y el sector
empresarial para el mejoramiento de la imagen de la ciudad con fines de
atractividad territorial.
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La concepcion de la direccion de Relaciones
Internacionales y migracion de San Andrés Cholula
desde la academia

Luis Jests Ruiz Pefia
Saul Gopar Ensaztiga

INTRODUCCION

Lainsercién de otros actores dentro de la politica internacional nos obliga
a concebir nuevos esquemas de trabajo y colaboracién que nos permitan
dar paso a una gobernanza participativa en la que quepan las ideas de los
admbitos publico y privado. La internacionalizacién de los gobiernos locales
no es la excepcién; sin embargo, es preciso repensar la manera en la que
la paradiplomacia en este momento puede aportar mas que un contexto
tedrico para fortalecer el desemperio de los gobiernos locales desde una
perspectiva que incentive la gobernanza participativa.

Para ello se hace el recuento del caso en el que se conjunta un gobierno
local y un centro educativo para desarrollar una propuesta de intervencion
a la Direccién de Relaciones Internacionales y Migracién (DRIM) de San
Andrés Cholula, Puebla. El objetivo es poder identificar los momentos
clave bajo los que fue concebida esta unidad de internacionalizacién bajo
un esquema de colaboracién entre el gobierno municipal y el Departa-
mento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales del Tecnolégico
de Monterrey Campus Puebla (ITESM-CP). Eventualmente, se identifica,
ademas, la necesidad de recalcar la importancia de la cooperacién des-
centralizada en el marco del impulso de la paradiplomacia, no sélo como
concepto académico, sino como herramienta propulsora de bienestar para
la ciudadania a partir de las bondades que ofrece mediante un trabajo en
conjunto con la administracién publica.

Lo que se presenta como caso exitoso es la forma en cé6mo se concibié
la DIRM, mediante el trabajo colaborativo entre ambos actores locales
en la que la participacién de los estudiantes del ITESM-CP fue fundamental
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para la intervencidn, esto a través de la Unidad de Formacién “Coope-
racién y Gobernanza Global”,%* con la que los estudiantes junto con dos
profesores titulares a lo largo de 84 horas divididas en cinco semanas
trabajaron junto con un “socio formador”, en este caso el Ayuntamiento
de San Andrés Cholula, en la ejecucién de una propuesta de reingenieria
del organigrama de la administracién publica, misma que se adecuara
para acoger a la nueva DIRM. No obstante, también dentro de este
capitulo se aborda la fase metodoldgica de esta colaboracién académico-
gubernamental, y por ultimo se presenta de manera condensada la
estructura de dicha Direccién, su margen de accién y sus propuestas de
politica publica.

COOPERACION INTERNACIONAL DESCENTRALIZADA COMO INSTRUMENTO
QUE IMPULSA LA GOBERNANZA PARTICIPATIVA EN UN GOBIERNO LOCAL
Diversos autores, entre ellos Jorge Schiavon, Rafael Velazquez (2008)
y Manuel Martinez Justo (2018) mencionan que para que este tipo de
proyectos tengan éxito, deben tener en cuenta el desarrollo de estrategias
de internacionalizacién. Por lo tanto, si un gobierno local planea estar
presente en la arena internacional, necesita concretar una politica publica
de internacionalizacién que utilice las herramientas adecuadas para este
fin, la cual a su vez debe elaborarse por personas capacitadas en la materia,
con una visién incluyente sobre las caracteristicas locales del territorio
que planea tomar acciones internacionales y que pueda implementar el
enfoque internacional en las mismas.

En ese sentido, podemos estar de acuerdo en que la cooperacién descen-
tralizada es el conjunto de acciones en el medio internacional que toman
las administraciones publicas locales, con actores homénimos en el
extranjero, con el fin de compartir conocimiento que ayude a su contraparte
en el desarrollo de su localidad. A esta herramienta o instrumento de
desarrollo, también podemos agregar las oficinas de representacién en
otros paises o las oficinas de relaciones internacionales que son establecidas
con el objetivo de funcionar como enlace y/o coordinar las relaciones

42 El modelo educativo del ITESM llamado “Tec 21” cuenta con tres etapas, y que desde el primer semestre el
estudiante experimenta y se inserta en unidades de formacién (retos) que tienen objetivos de desarrollo de
competencias (conocimientos, habilidades, actitudes y valores). Para este modelo educativo, una unidad de for-
macién equivale a una materia, curso, taller o asignatura de un plan de estudios tradicional.
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culturales, econémicas y politicas del gobierno local frente al gobierno
anfitrién donde se ubican (Hyde Fitzgerald, 2019) o con sus contrapartes
nacionales y sus dreas municipales propias

En este apartado se tendrd como base conceptual la CD, la cual es
una estrategia en comun entre la practica de la administracién puablica
municipal (AMP) y las relaciones internacionales (RR. IL.), ya que pretende
establecer nuevas formas de interrelacién, donde se conjuguen el sector
publico y el privado, los agentes econémicos, politicos y sociales, las
organizaciones de los paises del Norte con las del Sur para un desarrollo
mas equitativo (Dubois, 2022). La CD entonces es parte de los procesos
de democratizacién a nivel internacional, asi como dentro de los mismos
Estados, ocurrida durante las ultimas décadas del siglo XX, cuando los
gobiernos locales obtuvieron mayor relevancia en la arena internacional y
en los procesos de la cooperacién internacional para el desarrollo (Chiani,
2009, 29-35).

De esta manera, quienes estan en las posibilidades para llevar a cabo
tales acciones de manera exitosa son los miembros de la administracién
publica local junto con la academia, el sector privado y la sociedad civil.
Esto se comenta porque todos los actores tienen intereses para inter-
nacionalizarse, y cuentan con la experiencia y la préctica, asi como el
conocimiento teérico-metodolégico de llevar un municipio a ejecutar una
estrategia de internacionalizacién. Como tal, el enfoque que se planted
para poder llevar a cabo la propuesta de creacién de la DIRM surge de la
necesidad de conjuntar la razén de ser de una politica publica pensando
en “el establecimiento de una o més estrategias orientadas a la resolucién
de problemas publicos, asi como a la obtencién de mayores niveles de
bienestar social resultantes de procesos decisionales tomados a través
de la coparticipacién de gobierno y sociedad civil, en donde se establecen
medios, agentes y fines de las acciones a seguir para la obtencién de los
objetivos sefialados” (Gonzélez, 2005, 110).

En este punto, es oportuno mencionar que en el andlisis del presente
caso se tiene a bien mostrar los esfuerzos realizados por el H. Ayunta-
miento de San Andrés Cholula durante el periodo 2021-2024, dirigido por
el C. Edmundo Tlatehui Percino, emanado de una alianza entre el Partido
Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), y
por parte de estudiantes y académicos del ITESM-CP. Cabe mencionar que
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la colaboracién de la administracién de Tlatehui Percino con estudiantes
y docentes del ITESM se dio por el enfoque de gobernanza participativa
propuesto en el plan de gobierno del Ayuntamiento sobre el cual giré la
concepcién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), en el que se comprometié
aentablar el didlogo con los grupos sociales que interactiian dentro de dicha
demarcacién (San Andrés Cholula, 2021).

Por lo tanto, se puede encontrar la combinacién perfecta para generar
un escenario idéneo donde se justifique, pero sobre todo se le otorgue,
valor puablico a una propuesta emanada por la sociedad civil, y que al
mismo tiempo apueste por un beneficio comun para las y los ciudadanos
de San Andrés Cholula a través de un proceso de internacionalizacién y
conexién con un mundo globalizado. Y tal cual lo plantea De la Varga Mas
y Mancini:

Una de las claves de la internacionalizacion es que los gobiernos locales han decidido
establecerla como politica publica. Esto significa generar las acciones a partir de un
diagnostico consistente, identificando la relevancia de los problemas y necesidades del
territorio como también sus oportunidades de vinculacién y posicionamiento. Seguido,

traducirse en un plan estratégico (2022, 21-22).

LOS INICIOS DEL PROYECTO PARADIPLOMATICO DE SAN ANDRES CHOLULA
Cholula estd inmersa en una dindmica donde la internacionalizacién debié
haber sido tomada como una circunstancia natural desde hace al menos
unas décadas atras, cuando la modernizacién y el crecimiento urbano tuvo
un boom importante, sobre todo en la zona conocida como la Reserva
Territorial Atlixcayotl, drea en la que estan asentados diversos conglo-
merados de empresas transnacionales, franquicias, centros comerciales
de lujo y conjuntos residenciales para un sector de la poblacién de clase
media alta y alta.

Para tales efectos, dentro del proceso de concepcién de la DIRM se
tuvo que generar un diagndstico integral de las fortalezas y areas de
oportunidad del municipio, las cuales desembocaran en una ficha técnica
que otorgara un mapeo situacional general. Por tal motivo, se inicié una
btusqueda exhaustiva de los indicadores mds importantes que detonarian
el proceso de elaboracién de una propuesta de politica publica integral ad
hoc a las necesidades del municipio en cuestion.
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Entre los datos més relevantes que se obtuvieron en esta recoleccién,
se encontr6 que en 2020, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacién en San Andrés Cholula fue de 154 448 habitantes,
48.1% hombres y 51.9% mujeres, con un promedio de hijas e hijos nacidos
vivos de 1.61 (INEGI, 2020). En comparacién con el afio 2010, la poblacién
crecié en 53.8%, demostrando asi que el aumento demografico del 11% es
mayor al promedio de la zona metropolitana en su conjunto. Lo anterior
representa un reto para el gobierno del municipio, debido a que el
incremento acelerado de la poblacién conlleva mayores esfuerzos para
la planeacién urbana y garantia de los servicios publicos (INEGI, 2020).
Los rangos de edad que concentran mayor poblacién fueron 20 a 24 afios
(16 810 habitantes), 15 a 19 afios (13 669 habitantes) y 25 a 29 afios (13 420
habitantes). Entre ellos concentraron el 28.4% de la poblacién total. Del
numero de poblacién total registrada en este municipio, el porcentaje de
personas nacidas ahi fue de 78.2% mientras que del nimero de fuera fue
de 21.8% (INEGI, 2020).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en 2015 San Andrés Cholula present6 un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 0.845 (muy alto), ubicindose como el municipio con el
IDH mas alto de la entidad (PNUD, 2019). Es de destacar que Cholula fue
el que presenté la mayor reduccién en su porcentaje de pobreza entre el
periodo de 2010 a 2015, con una diferencia de 23.6 puntos porcentuales
(CONEVAL 2020). Sin embargo, en 2015 en el municipio el 39.7% de la
poblacién se encontraba en situacién de pobreza (el 3.5% en situacién de
pobreza extrema). Asimismo, el 79.2 % de la poblacién presentaba al menos
una carencia social, siendo los principales: accesos a la seguridad social
(71.9%), seguido por carencia por acceso a los servicios de salud (26%) y
carencia por acceso a la alimentacién (19.7%) (CONEVAL, 2015). Lo anterior
muestra la manera en que, a pesar de ser el municipio con el mas alto
IDH, adn existe desigualdad entre la poblacién y representa un desafio
el atender de forma eficaz de forma equitativa con el fin de consolidar un
municipio con mejores condiciones para todas las personas, haciendo que
la cohesién social incremente.

De acuerdo con el INEGI, en el 2020 la poblacién econémicamente
activa (PEA) en San Andrés Cholula fue de 79 467 habitantes, presentando
asi una poblacién ocupada de 77 822 habitantes; con estos datos es posible
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identificar que la tasa de ocupacién laboral es del 97.9%, representando un
aumento porcentual respecto al 2015, en el que el porcentaje de la tasa de
ocupacién laboral fue del 97.3% (INEGI, 2021). La gran parte de la poblacién
se encuentra en el sector terciario, especialmente en lo relacionado con la
actividad turistica, esto debido a dos factores: por el impulso que se dio al
turismo desde 2012 cuando se clasificé el municipio como “Pueblo Magico
de Cholula”, y por la cercania, intercambio y dependencia que se tiene con
la ciudad de Puebla, en donde el sector de servicios también ocupa un lugar
importante (ONU Habitat, 2016).

De acuerdo con el Indice de Intensidad Migratoria México-Estados
Unidos 2010 (CONAPO, 2012), San Andrés se caracterizo por tener un bajo
grado de intensidad migratoria en comparacién con el resto de los municipios
de la entidad, ocupando la posicién 160. Si se analiza la informacion sobre
el porcentaje de viviendas que recibian remesas, correspondiente a 1.10%
con respecto al total de hogares, y aquel de las viviendas con emigrantes
residentes, que representaba el 1.87%, se deduce que en los cuatro afios
previos a que se publicara la muestra y durante su afio de levantamiento,
era mayor el porcentaje de migrantes que residian en Estados Unidos
de América y que no enviaban remesas. Asimismo, en el informe mds
reciente de dicho indice se muestra que el nimero de viviendas que reciben
remesas se ha duplicado en comparacién a 2010, llegando a 2.4% del total
de viviendas (CONAPO, 2021).

Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda hecho por el INEGI
(2020, como se cit6 en Data México, s. f.) la inmigracién a San Andrés
Cholula en los ultimos cinco afios provino principalmente de Venezuela
(355 personas), EE. UU. (321 personas) y Brasil (252 personas), y las tres
razones principales fueron familiares, educativas y econémicas. Es preciso
mencionar que el primer motivo por el que se inmigra al municipio supera
en casi el doble de las personas que llegan por razones educativas; lo que
significa que en la mayoria de las personas que provienen del exterior
se posibilita dado el vinculo familiar que le antecede y que ello a la vez
promueve otro tipo de relacién.

Para tales efectos, entonces, tenemos el caso de municipios que, aunque
guardan una importancia en el aspecto politico, comercial y social, no
han generado un proyecto de internacionalizacién que se vincule con
las necesidades de la poblacién local, como ha sido el caso de San Andrés
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Cholula en afios recientes. Cabe destacar que dentro de este grupo de
municipios se descartan aquellos que por falta de presupuesto no tienen
la accesibilidad de enfocar sus esfuerzos a tener un proceso como el que
estamos describiendo.

Acorde a los datos presentados anteriormente, San Andrés se coloca
como uno de los tres municipios mas importantes del estado, siendo una
zona pujante en temas de crecimiento econémico (Data México, 2021).
Otra de las cuestiones remarcables que se tienen en temas, sobre todo de
indole internacional, son los paises con los que se interactia en cuestién
de comercio; es decir, las exportaciones que se llevan a cabo desde este
municipio van en su mayoria a EE. UU., seguido de Canad4 y Costa Rica.
Ademas, segin Data México, en temas de importacién el municipio tiene
una relacién cercana con Taiwdn y Corea del Sur.

Una vez realizado el diagnéstico se procedié a enfatizar enlas fortalezas
y oportunidad que pudieran centrarse en impulsar el potencial que San
Andrés ostenta como una ciudad moderna con un desarrollo econémico
y social por encima de la media estatal. Por tal motivo, la propuesta que
se ejecutaria como reto de la Unidad de Formacién “Cooperacién y
Gobernanza Global” devendria en disefiar la estructura, perfil, funciones
y estrategias a realizar dentro del Ayuntamiento en una posible unidad de
internacionalizacién nombrada Direccién de Relaciones Internacionales
y Migracién, a peticién del equipo ejecutivo de la Presidencia Municipal.

PROPUESTA FINAL DE INTERNACIONALIZACION PARA SAN ANDRES CHOLULA
El proceso de elaboracién de la propuesta de la DIRM del Ayuntamiento
llegé a su final el 21 de octubre de 2021, dia en el que fue presentada
formalmente al presidente municipal en una junta ejecutiva. Para tales
efectos, vale la pena mencionar que en Sesién de Cabildo la DIRM fue
aprobada por unanimidad para poder ser adherida al organigrama de la
administracién municipal de San Andrés Cholula, estando adscrita a
la Secretaria del Bienestar (SEBIEN). Por tal motivo, dentro de la misma
propuesta se consigui6 alinear al 100% el enfoque de la direccién con una
orientacidn social, inspirada en la generacién de beneficios comunes para
las y los sanandreserios derivados de las posibles estrategias a desarrollar
desde la cooperacién internacional descentralizada.
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Por tal motivo, se le otorgd de manera descriptiva a la direccién las
competencias de ordenar y dirigir las acciones de internacionalizacién
y dindmica migratoria del municipio de forma efectiva, considerando el
bien comun de la poblacién. Adicionalmente, se considera un medio por
el cual aquellos actores interesados en internacionalizarse o que deseen
formar alianzas de cooperacién con San Andrés Cholula puedan tener una
institucionalizacién de tal vinculo. Su creacién se sustentd, entonces, en
la relevancia que tiene como uno de los municipios mas importantes en la
Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala (ZMPT), la cual es la cuarta zona
metropolitana con mayor trascendencia a nivel nacional. Aunado a lo
anterior, es uno de los referentes mas representativos del estado, siendo la
causa que dentro de su territorio cuente con actores del escenario nacional
e internacional, con los que se pueden realizar y/o fortalecer alianzas.

Asimismo, se generd la estructura administrativa de esta Direccién, la
cual cuenta con cuatro departamentos: 1) Departamento de Vinculaciény
Comunicacién Institucional; 2) Departamento de Vinculacién con Grupos
Migrantes; 3) Departamento Juridico; y 4) la Unidad de Internacionalizacién
y Vinculacién con Gobiernos Locales.

+ El Departamento de Vinculacién y Comunicacién Institucional,
como su nombre lo dice, es la instancia a cargo de la comunicacién
entrela DIRM ylos actores externos, elaborando estudios de mercado
en los que se identifican los actores interesados en las actividades
manejadas por la Direccién. Ademas, este departamento sirve para
manejar las redes sociales de la Direccién y también para conocer
aquellos eventos que el publico objetivo sugiere o tiene interés en
que sean realizados.

+ El Departamento de Vinculacién con Grupos Migrantes se encarga
de ser el intermediario entre la didspora sanandresefia residiendo
en el extranjero con el Instituto Poblano de Atencién al Migrante
(IPAM), aligual que coordina los Consejos Ciudadanos de migrantes
establecidos en las diferentes ciudades estadounidenses (Nueva
York, Los Angeles y Chicago) con presencia sanandresefia. De igual
manera, este trabaja de la mano con la Unidad de Internacionaliza-
cién y Vinculacién con Gobiernos Locales al crear vinculos con los
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consulados estadounidenses con el fin de crear una atencién mucho
mads personalizada con las comunidades sanandresefias.

+ El Departamento Juridico tiene la responsabilidad de verificar
las atribuciones que le corresponden al municipio en cuanto a las
facultades y jurisdiccién respecto a las acciones de cooperacién
internacional que se pretendan emprender; lo anterior atendiendo a
cuestiones de factibilidad con respecto a la legislacién local, estatal
y federal. Asimismo, tiene un estrecho contacto con el presidente
municipal a fin de lograr oficializar los acuerdos interinstitucionales
que se concreten frente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE). También se encargard de promover y supervisar los procesos
de transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas;
atendiendo al derecho de la ciudadania de contar con informacién
veraz, oportunay actualizada sobre la gestién municipal en temas de
internacionalizacién; cumpliendo ademas con la responsabilidad
dela oficina de mantener una administracién correcta y con amplio
sentido de la anticorrupcién.

« La Unidad de Internacionalizacién y Vinculacién con Gobiernos
Locales estd encargada de identificar las posibles alianzas que pueda
tener la DIRM para la realizacién de los diferentes proyectos que
se tengan prospectados. De igual manera, al tener primer contacto
con las posibles alianzas, busca vinculaciones con embajadas, consu-
lados, agencias de cooperacién y los principales actores internacionales
relevantes. La Unidad de Internacionalizacién y Vinculacién con
Gobiernos Locales se encarga ademas de la evaluacién, planificacién
y elaboracién de estrategias de internacionalizacién.

Dentro de la misma propuesta aprobada por el Cabildo Municipal, se
contemplan tres ejes rectores de politica publica, en los cuales se agruparan
las acciones de la Direccién y que se describen como prioritarios para alcanzar
un nivel de internacionalizacién 6ptimo al cierre del primer afio de funciones
de esta unidad. Las tres lineas de accién que se desarrollan son las siguientes:

1. La Asociacién de Migrantes Sanandreserios, la cual gira en torno a
la poblacién sanandresefia que se encuentra en los EE. UU,, donde

se propone la creacién de tres consejos de participaciéon ciudadana
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cionar al municipio en el extranjero por medio de estas asociaciones,

a través de los que sea posible estrechar los lazos entre el municipio
y este grupo poblacional para conocer su realidad y a su vez posi-

bienestar, el de sus familias y del municipio

en general. Especificamente se planea que los consejos sean el canal

s

asl como promover su

de comunicacién entre el Ayuntamiento, la sociedad civil y los
organismos, como el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME).
100% Hecho en San Andrés, la cual retoma la importancia de
promover los productos locales de San Andrés a nivel nacional e
internacional por medio de un distintivo que reconozca el valor
histérico, cultural y social que los productores localesles dan a dichos

2.

de la poblacién para generar un mayor sentimiento identitario y

fortalecer la economia de los productores locales.
3. Programa de Internacionalizacién, la cual gira en torno a la am-

productos, lo que a la vez potencializa las capacidades y horizontes
pliacién y consolidacién de la CID, asi como la CD entre San Andrés
y diversos actores nacionales e internacionales, con el objetivo de
lograr la promocién de proyectos multidisciplinarios que permitan
la generacién de alianzas para desarrollo del intercambio de expe-

PROCESO DE CONCEPCION DE LADIRECCION DE RELACIONES

capacidad institucional del municipio.
INTERNACIONALES

riencias y buenas practicas en conjunto con el mejoramiento de la
El estudio del caso de estudio se justifica a partir de la importancia de la
profesionalizacién de la paradiplomacia, el inicio de un proceso de

intervencién a un gobierno local (San Andrés Cholula) y el impulso de la
gobernanza participativa (trabajo colaborativo con el ITESM-CP) para su

internacionalizacién. Por lo tanto, se presenta en la Tabla 1 de manera muy

sintética las actividades que comparten y describen las distintas fases de
concepcién dela DIRM a través de la metodologia del marco légico (MML).
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LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

Nota: Elaboracion propia con base en los pasos y momentos que se siguieron dentro de un
lapso de 84 horas (equivalentes a cinco semanas de clases y sesiones de intercambio de
informacion con el Ayuntamiento de San Andrés Cholula), en las que se desarrolld la Unidad
de Formacion “Cooperacion y Gobernanza Global”, basédndose en la planeacién académica de
los profesores titulares de la misma, apegados a la MML. Cabe destacar que esta matriz
tiene como objetivo graficar el proceso de concepcion de la Direccioén de Relaciones
Internacionales y Migracion del Ayuntamiento de San Andrés Cholula.

CONCLUSION

Para finalizar, se comparten los retos de esta Direccién, los cuales se enfocan
principalmente al seguimiento e impulso por parte de la administracién
publica municipal, pero ademas de que tanta prioridad y celeridad se les
otorgue alos beneficios que pudiera acarrear el trabajo bien coordinado de
las 4reas que comprenden esta unidad. Haciendo un balance con un enfoque
prospectivo respecto a lo que se ha presentado en este capitulo, es claro
que el mayor reto para la DIRM es el tiempo. ;Por qué? La realidad es que
una administracién municipal tiene muchas expectativas por cumplir, pero
muy pocas de ellas se materializan debido a que, al ser el primer contacto
con la sociedad en si, el municipio es un crisol de necesidades apremiantes
y en muchas ocasiones las agendas quedan pendientes cuando se finaliza
un periodo administrativo.

Por lo tanto, esta Direccién no seria la excepcién en cuanto al factor
antes mencionado. Sin embargo, también podria resultar una buena
oportunidad si se revisa que, desde la experiencia, al ser una oficina de
nueva creacion las expectativas se pueden versar en retos que no tendrian
un techo de cristal que romper sino demostrar la eficiencia y la eficacia de
los esfuerzos que se ejecuten dentro de la misma, pero al mismo tiempo que
pueda ser justificable su creacién en términos positivos; es decir, la misma
DIRM como unidad administrativa, al mantener un presupuesto propioy
una planeacién de actividades mediante un anteproyecto de presupuesto
de egresos (APE) que prospecta el desempefio éptimo y transparente de
la misma.

Otro punto importante que se debe recalcar es que a través de este
capitulo se puede dar cuenta de laimportancia que tiene San Andrés Cholula
como ciudad, y que su insercién dentro del escenario internacional es un
beneficio holistico que puede impactar en proyectos de CD e inversion
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extranjera directa (IED) de trascendencia para su poblacién. De hecho, los
mismos cimientos propuestos en el proyecto que presenté el ITESM-CP
contemplan tres lineas de accién que apoyaran al fortalecimiento de esta
unidad administrativa. Un punto importante para remarcar es que, a la
par de los proyectos antes mencionados, dentro de la misma propuesta
que se ha desglosado aparece el sello distintivo y de certificacién titulado
“Hecho en San Andrés Cholula”, el cual acttia como un esquema innovador
de apoyo al emprendedurismo y comercio local con el objetivo de expandir
su mercado a nivel internacional por medio de la diplomacia de ciudades
que se busca construir.

Asimismo, no se omite mencionar que la parte migratoria resulta ser
de suma prioridad dentro de la estructura de esta propuesta, ya que al
ser un fenémeno que trasciende dentro de la sociedad sanandresefia, uno de
los retos futuros a corto plazo serd el establecer las directrices necesarias
para poder trabajar de manera colaborativa con el Gobierno del Estado
de Puebla y por supuesto con la SRE. Esta intencién tiene como objetivo
evitar duplicar actividades que, inclusive, no podrian ser competencia
de la administracién municipal. Sin embargo, también resulta valioso
hacer hincapié en que el trabajo coordinado de la DIRM se tiene que ver
consolidado al momento de poder establecer los Consejos de Participacién
Ciudadana con los Migrantes para que se puedan conocer las necesidades
mas apremiantes de las y los sanandresefios que viven en el extranjero,
pero, ademds de poder establecer un canal de comunicacién real y eficaz
entre el presidente municipal y connacionales que decidieron migrar, sobre
todo a EE. UU., aprovechando las nuevas tecnologias de la informacién.
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Festival de las Naciones del municipio de Le6n. Un
ejemplo de construccion de una politica internacional
desde una perspectiva local

Fernando Diaz Pérez
Emiliano Mufioz Ramirez

INTRODUCCION
El presente trabajo es un estudio exploratorio sobre la construccién de la
politica internacional en la ciudad de Ledn, en el estado de Guanajuato.
Centramos nuestra atencién en un aspecto innovador de la gestiéon
gubernamental local: el Festival de las Naciones, de cuya organizacién se
ven involucrados los extranjeros, que han decidido residir en la ciudad
junto con el gobierno local y el resto de la poblacién de la ciudad. En dicho
evento se invita a la poblacién inmigrante, a colocar un puesto (stand)
para exponer productos de sus paises de origen, comida o artesanias y de
esta manera compartir con la poblacién local algo de su cultura originaria.
El trabajo se organiza en tres apartados, seguido de las conclusiones.
En el primero se analizan las posturas tedricas sobre la atencién de la
poblacién migrante por parte de los gobiernos locales. El segundo expone
larealidad actual de la poblacién extranjera en la ciudad de Ledn, tanto la
migrante como la no migrante. En el tercer apartado se analiza la forma
en c6mo se organiza y se desarrolla el Festival de las Naciones, asi como
su significado paralas comunidades extranjeras en la ciudad. Finalmente,
en las conclusiones se hace una reflexién sobre los diversos componentes
y vertientes de la politica internacional local, la forma en que la poblacién
inmigrante se integra a la ciudad, los limites de la gestién de la politica
internacional y cémo vive la poblacién extranjera del municipio dicho
evento.

POLITICAS DE INTERNACIONALIZACION: PARADIPLOMACIA DE LA MIGRACION

La literatura sobre la paradiplomacia local en municipios mexicanos es
poco abundante (algunos ejemplos son: Luna y Ballesteros, 2005; Ponce,
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2008; Ruiz, 2009; Martinez, 2014; Diaz, 2014; Male y Cors, 2014; Afiorve
y Diaz; 2017 y 2018), menos aun referencias sobre la atencién de los
municipios a las comunidades migrantes extranjeras. La mayor parte de
los trabajos que existen estan referenciados a estudios muy generales,
también los atendidos directamente desde el orden federal o los gobiernos
estatales (Quezada, 2007; Pardinas, 2008; Galindo y Ramos, 2009 y
Ramirez y Castillo, 2009). El fenémeno de la migracién es visto y analizado
como macroprocesos en el que los gobiernos locales tienen poco que decir,
atender y decidir. Ademads, hay otra vertiente de trabajos (Suarez, 2012;
Thayer y Durén, 2015; Nicolao y Carcedo, 2020; Nicolao, 2020) sobre la
atenciéon de los gobiernos locales hacia la poblacién migrante, con la
caracteristica que hace referencia a las acciones que realizan municipios y
ciudades extranjeros que pueden servir de orientacién a cémo deberia ser
la atencién a la poblacién migrante en México.

Aunque sea en lo local, los municipios y ciudades son los sitios
concretos de llegada de la migracién, donde la poblacién migrante expresa
sus necesidades, frustraciones y anhelos; y son el espacio utilizado como
refugio, lugar de paso y descanso para llegar a su destino final o iniciar
una nueva vida. Este espacio local es complejo y en ocasiones conflictivo
con grandes retos por atender; segin Merino (2007, 38), los gobiernos
municipales son los responsables directos de velar por la calidad de la
convivencia civil en pueblos y ciudades. Pero también han recibido pau-
latinamente nuevas obligaciones que lo convierten en pieza auxiliar de
politicas publicas nacionales y estatales de muy diversa indole. Dentro
de éstas sefala que “se han visto obligados a resolver desafios inéditos”,
como la politica internacional o la atencién de migrantes.

Thayer y Durdn (2015) sefalan, para el caso chileno, que existe muy
poco avance en el reconocimiento de la realidad como pais de acogida de
la creciente migracién internacional hacia el pais. Un marco normativo
obsoleto constituye, para el recién llegado, una “trayectoria de no ciuda-
dania” caracterizada por el estatus precario de una incorporacién fragil de
“semi-ciudadano”. Frente alo anterior, el municipio de Quilicura disefié un
plan para definir una politica publica de migracién local basada en el reco-
nocimiento de los derechos de las personas migrantes. Dicho plan consta de
tres elementos relevantes para la incorporacién de la poblacién migrante al
espacio local con una perspectiva de Derechos Humanos (DD. HH.), y son:
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1. Reconocimiento de los DD. HH. como marco de integracién y
desenvolvimiento de los recién llegados a la ciudad, muy relevante
para su incorporacién al mercado de trabajo, instituciones de
educacién, de salud, cultura, etc.

2. Gobernanza democrética, como el punto de arranque de la creacién
de un espacio publico de interlocucién con la comunidad migrante,
a fin de definir la formulacién de politicas y la articulacién de sus
intereses, lo que supone la corresponsabilidad en la construccién
de la politica y la articulacién de lazos de confianza y pertenencia
en la sociedad receptora.

3. Centralidad de lo local: en la microfisica de las relaciones sociales
y el poder, donde aparecen los eventos de segregacién y discrimi-
nacién, es en los lugares donde se da la convivencia diaria, en las
plazas, los barrios y colonias aparecen los conflictos, pero también
las negociaciones y la integraciéon. Por ello es importante la politica
de reconocimiento a los migrantes, que tienen mayor efectividad
local, por lo que su formulacién tiene que ser local.

El papel del gobierno local no es resolver los problemas de la poblacién
migrante, pero si dar orden en su dmbito de competencia mediante una
politica de acogida en la que prevalezcan los DD. HH., servir de acompania-
miento a los procesos de adaptacién local, acompatiar en las gestiones con
otros &mbitos de gobierno, estatal o federal, y servir de “caja de resonancia”
frente a la realidad de los migrantes en temas de limitacién de derechos,
practicas discriminatorias, vulnerabilidad de précticas culturalesy, sobre
todo, lanecesidad de una estrecha coordinacién entre 6rdenes de gobierno.

Suarez (2012, 62) define el campo de la politica migratoria local (San
Francisco, California) como “un espacio de interaccién que relaciona los
distintos proyectos politicos de actores gubernamentales y no guberna-
mentales en materia de migracién”, donde confluyen distintos proyectos
politico-culturales que pueden ser complementarios, pero también
contradictorios del deber ser de la politica internacional local en materia
de migracién y acogida. El contexto de la ciudad es especial, sobre todo
para el caso mexicano, por una importante presencia de organizaciones
de la sociedad civil, que en el tema de la migracién son constituidas por
los propios migrantes. Ademads, no se puede soslayar el impacto de las
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politicas publicas migratorias federales en el d&mbito local. En este caso,
Suarez menciona la siguiente tipologia: politicas restrictivas, liberales y
del bienestar social local.

Sobre las primeras se hace referencia a las politicas de control de
ingreso y flujo, que en si mismas significan una restriccién a la migracién y
muchas veces estdn respaldadas por limitaciones al acceso de derechos que
promueven la integracién econdmica, politica y social de los inmigrantes
a las comunidades locales. Las politicas liberales buscan que todas las
personas, sean migrantes o no, tengan acceso a los derechos que tienen
las personas que vienen en EE. UU. Finalmente, las politicas de bienestar
local se enfocan en la construccién de politicas relacionadas con el goce
de derechos especificos de la comunidad migrante a fin de promover la
integracién econdmica, politica y social con justicia y equidad en el sistema
estadounidense (2012, 62-63).

Para el caso de Buenos Aires, Nicolao y Carcedo (2020) hacen un trabajo
de indagacién en una de las ciudades de América Latina que ha crecido, alo
largo de su historia, con fuertes oleadas de migrantes internacionales. Los
autores se centran en la construccién de una agenda publica y su incorpo-
racién al conjunto de politicas pablicas locales; de esta manera se describe
la construccién de la agenda en diferentes momentos, siendo los primeros
las precondiciones: magnitud de la poblacién afectada y sobre todo el perfil
de los migrantes, que no ha sido el mismo en diferentes momentos del
tiempo; que los temas tratados sean de competencia del gobierno local, ya
que los temas de politica exterior son siempre competencia del Gobierno
federal; en el momento del ciclo politico hay momentos adecuados para
presentar las propuestas de politica y que tengan una mayor probabilidad
de ser aceptadas.

Derivado de este punto, las iniciativas pueden aceptarse en mayor
grado si se presentan como propuestas de solucién a temas polémicos
o controvertidos. Finalmente, no puede ni debe olvidarse de los actores
locales que impulsan el tema y que tienen incidencia en la politica local o
hacen presién reivindicativa para llevar el tema a la agenda, a través de
asociacionesy organizaciones de migrantes, de derechos humanos, acadé-
micas, sindicales, empresariales o ciudadanas de base local. Las demandas
de los migrantes locales y las respuestas de los gobiernos municipales
se configuran basicamente en dos direcciones: 1) servir de apoyo frente
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a dificultades “materiales e inmateriales” en tramites migratorios y de
residencia ante el gobierno federal; y 2) facilitar, generar y/o promover
espacios de expresion socio-cultural de los grupos migrantes, lo que incluye
el fortalecimiento de sus estructuras organizativas, aunque cuando se
trata de la promocién de la cultura la visién sea muchas veces ornamental
y folclorizada.

En este sentido, Nicolao (2020) sefiala para el caso argentino que hay
muy poca incidencia de los gobiernos locales en el tema migratorio, a pesar
de que el territorio local es el punto de llegada de personas que vienen a
vivir a la ciudad desde el exterior, “el hecho migratorio en si mismo”. La
problemadtica local de llegada no es sélo, en un primer momento, en el
acceso a servicios publicos, de salud y escolares, sino que se va complicando
en su trayectoria hacia ala integracién, ingreso a los diferentes segmentos
del mercado local de trabajo y los cambios territoriales que significa su
llegada a un nuevo barrio, donde puede encarnar el encuentro o choque
de expresiones culturales, habitos y practicas. En todos estos procesos el
gobierno local aparece como entidad relevante al acontecer todos estos
eventos en el dmbito local y en el acceso o no a servicios publicos de calidad
de su competencia, en lo que sefiala como la “municipalizacién del tema
migratorio”.

Gran parte de los autores consultados (Thayer y Duran, 2015; Nicolao
y Carcedo, 2020; Nicolao, 2020) coinciden en la importancia, y resaltan
como un referente de una politicalocal migratoria para cualquier municipio,
la Ley Municipal 16.478 del 8 de julio de 2016 expedida por la Prefectura
de Sao Paulo, Brasil. En la citada ley quedan explicitas las directrices y el
contenido de la politica local de migrantes para la ciudad a fin de garan-
tizarles el acceso a servicios publicos, promover el respeto a la diversidad
e interculturalidad, evitar que se violenten sus derechos humanos, asi
como la promocién de la participacién social y coordinar acciones con
la sociedad civil. Se establecen los principios de la denominada Politica
Municipal para la Poblacién Migrante, entre los que estan: buscar la
igualdad de derechos y oportunidades; promocién de la regularizacién;
universalidad de los DD. HH.; combate a la xenofobia, racismo, prejuicio
y cualquier otra forma de discriminacién; promocién de los derechos
sociales de los migrantes, acceso a los servicios publicos y fomento a la
convivencia familiar y comunitaria.
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Uno de los elementos mads relevantes es la creacién del Consejo
Municipal de Migrantes, con la atribucién de formular, monitorear
y evaluar la politica, con una composicién paritaria entre funcionarios y
miembros de las organizaciones civiles, cuyos representantes deberan
ser en su mayoria migrantes. Se sefialan como acciones prioritarias el
acceso a la asistencia social, sobre todo hacia aquellos que tienen la
condicién de poblacién vulnerable; acceso universal a la salud en sus
modalidades especificas relacionadas al desplazamiento de la poblacién,
perfil epidemiolégico particular y condicién de atencién de su pais de
origen; derecho al trabajo digno; asegurar el acceso a los nifios, jévenes
y adultos que lo requieran a la red de ensefianza publica municipal; va-
lorizar la diversidad cultural; dar acceso a los programas habitacionales
y programas de deporte, cultura y recreacién.

ARRAIGADA TRADICION MIGRATORIA DE LA POBLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

Este trabajo presenta la importancia de la organizacién de los migrantes
en la ciudad frente a su principal problematica sobre el reconocimiento de
sus derechos y otorgamiento de servicios publicos como salud, educacién,
trabajo y vivienda. El fenédmeno de la migracién en el estado tiene una
gran tradicién que se remonta hacia el siglo XIX y XX; sin embargo, se
hace mas referencia como lugar de origen de la migracién que como punto
de llegada.

Se estima que en 2015 habitaban en los EE. UU., principal lugar de
llegada de los migrantes guanajuatenses, entre 1.1y 1.2 millones (Gobierno
del Estado de Guanajuato, 2019, 13); en cambio en la entidad, en esta
misma fecha habia 37 0ooo personas de otros paises, siendo en su mayoria
estadounidenses. Un importante rasgo en la dindmica de esta poblacién
es su crecimiento en la dltima década, pues pasa de 17 760 personas en
2005 a 37 979 en 2015 (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2019, 16).
Este crecimiento se explica como resultado de la exitosa politica local
de atraccién de inversiones. La nueva poblacién extranjera consiste en
administrativos, gerentes y técnicos, junto con sus familias, que vienen a
gestionar la inversion extranjera; y por otro lado, nifios binacionales cuyos
padres fueron afectados por las politicas antiinmigrantes de los tltimos
gobiernos estadounidenses (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2019, 16).
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El fenémeno de la poblacién extranjera en el estado es ante todo un
fenémeno urbano: las principales ciudades concentran la mayor parte de
esta poblacién. Con datos del 2015, se tiene que en Ledn vive el 18.27% de
los extranjeros residentes, en San Miguel de Allende el 11.48%, en Irapuato
el 7.48%, en Celaya el 6.74%, en Salamanca el 4.12% y en Pénjamo el 3.55%,
lo que en conjunto representa el 51.64% de la poblacién extranjera, mientras
que el resto se distribuye en los otros cuarenta municipios (Gobierno del
Estado de Guanajuato, 2019, 16). Si bien la mayor parte es nacida en los EE.
UU. (81.7%), hay poblacién de otros paises, por ejemplo, Canada (1.84%),
Colombia (1.61%), Japén (1.53%), Italia (1.32%), Espafa (1.31%) y Brasil
(1.12%).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Ledn residen 16 687
extranjeros, de las cuales el 51.45% son hombres y el resto mujeres. E1 31.34%
(5230) nacieron en EE. UU,, mientras que un 31.32% (5228) nacieron en
otro pais distinto y el 37.32% restante (6229) no menciona su lugar de
nacimiento. Se observa una mayoritaria presencia de poblacién de nuestro
vecino del norte y socio comercial en la sociedad leonesa. De los residentes
que nacieron en un pais diferente a los EE. UU,, el 0.11% (19) viene de un
pais del continente africano; el 18.45% (3078) de otro pais americano; 6.6%
(1102) de Asia; el 5.24% (875) de Europa; y el 0.02% (3) de Oceania.

De forma general, y fuera de los estadounidenses, los residentes
extranjeros en Ledn presentan una gran pluralidad y no muestran un sesgo
especial hacia un grupo o nacionalidad en especial. Con respecto a las
naciones africanas no hay un mayor peso relativo de alguna, hay presencia
de ciudadanos del Reino de Marruecos (2), Republica Arabe de Egipto
(3), Republica Argelina Democratica y Popular (1), Republica de Camerun
(1), Republica de Madagascar (2), Republica de Mauricio (1), Republica de
Zambia (1), Republica Democratica del Congo (1); sin embargo, sobresalen
los cinco ciudadanos de la Republica Sudafricana. Adicionalmente, existen
dos ciudadanos africanos de paises no especificados.

Por lo que respecta a los ciudadanos americanos, el grupo mas nume-
roso de residentes corresponde a originarios de la Republica de Colombia
(700), Republica Bolivariana de Venezuela (643), Republica Federativa de
Brasil (301), Republica Argentina (256), Republica de Cuba (200), Canada
(154), Republica de Peru (139), Republica de Honduras (102), Republica de
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Chile (96), Republica de Guatemala (95), Republica de El Salvador (85),
Republica Oriental del Uruguay (58), Estado Plurinacional de Bolivia
(55), Republica del Ecuador (40), Republica de Costa Rica (36), Republica
de Nicaragua (33), Reptblica Dominicana (23), Estado Libre Asociado de
Puerto Rico (17), Republica de Haiti (16), Reptblica de Panama (14), Belice
(3); ademads, Jamaica y Curazao (dos personas cada uno) y Republica del
Paraguay, Republica Cooperativa de Guayana y Mancomunidad de
Dominica (con un habitante cada uno). Existen, ademas, cinco ciudadanos
americanos de un pais no especificado.

Los residentes de origen asiatico son un grupo numeroso e importante:
vienen principalmente de Jap6n (603), Republica de Corea (51), Reptblica
Popular China (142), Taiwan (93), Republica de la India (53), Republica
Libanesa, Reptblica Isldmica de Irdn (9 cada uno), Reino de Tailandia
(8), Republica de Irak (5), Republica Isldmica de Pakistan (4); Republica
de Turquia, Republica de Singapur, Estado de Israel (tres cada uno); en el
caso del Estado de Palestina, Reino Hachemita de Jordania, Republica
Popular de Bangladesh, Reino de Arabia Saudita (dos cada uno), ademas
de la Republica de Kazajstan, Republica de Filipinas y Reino de Bahréin
(un habitante cada uno). Hay cinco ciudadanos asidticos de un pais no
especificado.

Otro grupo importante es el de paises europeos: del Reino de Esparia
(274), le siguen los nacionales de la Republica Italiana (171), de la Republica
Federal de Alemania (114), de la Republica Francesa (102), del Reino Unido
de la Gran Bretana e Irlanda del Norte (43), de la Republica de Polonia
(24), de la Federacién Rusa (21), Reino de Bélgica (17) Rumania (17), Reino
de los Paises Bajos (14), Ucrania (14) Confederacién Suiza; ademas, de
la Republica de Austria, Republica Portuguesa (10 personas cada uno),
Reino de Suecia, Republica Checa (8 cada una), Hungria (6), Republica de
Albania, Republica de Irlanda, republica de Serbia (5 cada una), Bosnia y
Herzegovina (4), Republica de Eslovenia, Republica Eslovaca (2 cada una)
y Reino de Noruega (1). Hay trece ciudadanos europeos de un pais no
especificado.

De los 2239 hogares con integrantes nacidos en otro pais en Leén
reportados en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 55.20% reporta que
no son migrantes, esto es, que su estadia es temporal por alguna actividad
y una vez terminada retornaran a su pais de origen. Un segundo grupo, el
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23.40% de los hogares, menciona que estian aqui porque recibieron ofertas
de trabajo; y el 6.12% porque estdn en busqueda de uno. Un 4.56% de los
hogares menciona que migraron para reunirse con un familiar y el 3.48%
para estudiar.

Delo anterior podemos comentar que Le6n cuenta con una importante
y diversificada comunidad internacional que enriquece su vida local. Si
bien los ciudadanos delos EE. UU. son por mucho el grupo mayoritario, por
la facilidad y cercania entre los dos paises, hay comunidades de ciudadanos
extranjeros muy importantes, como los colombianos o venezolanos. Otro
caso interesante es el de los japoneses, cuya llegada estd muy relacionada
con la importante inversién que realiza su pais en el estado. Jap6n
ha invertido 6 mil millones de ddlares en Guanajuato, a través de 117
empresas que han generado 44 mil empleos directos (Gobierno del Estado
de Guanajuato, 2020). A partir de enero de 2016 la Embajada de Jap6n abrié
su segundo consulado en el pais, en esta ciudad. El Consulado General de
Japén en Ledn tiene como jurisdiccién a los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas (Consulado
General de Japon, 2017).

EL FESTIVAL DE LAS NACIONES

Llevado a cabo en el Distrito Le6n MX, como parte de la Feria de Verano en
Leodn, el Festival de las Naciones es un evento que se ha realizado desde el
2017 con la participacién aproximada de 27 comunidades extranjeras (con
sus respectivos representantes). Se organiza como un encuentro entre la
poblacién local y las comunidades extranjeras que viven en Leén.
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Figura 1.
Cartel promocional del 2do Festival de las Naciones en 2018.

T4 2 dw agacin do TTE g VB0 2 TH00 by

eolora

INVTITAMIOS o fan comumatsdes oxtrarjoras cque scisalmonio
radican on Ledn, aque | 2do Festival de las Nadones

rodriga.guiroriison.gob.ma

Nota: Adaptado del Twitter de Turismo Ledn, 26 de julio de 2018, https://twitter.com/turismo_
leon/status/1022634146596904960/photo/1 Copyright Turismo de Leon.

Las primeras ediciones se llevaron a cabo durante sélo dos dias, que
lograron conseguir mas de 6000 mil visitantes en su primer afio (Ayun-
tamiento de Ledn, 2019). Mds que un evento anual, realizar este tipo de
encuentros culturales entre comunidades ha sido una via para fortalecer la
identidad leonesa de cada una de las comunidades extranjeras, asi como para
favorecer sus procesos de inclusién. La participacién de las comunidades
es muy variada, muchos de ellos muestran sus emprendimientos, otros
se enfocan en temas gastronémicos e incluso hay quien vende artesanias
tipicas de su pais de origen.

232

FESTIVAL DE LAS NACIONES DEL MUNICIPIO DE LEON

En el 2020, debido a la pandemia, el Festival de las Naciones tuvo una
pequefia pausa, para que un afio después lograra integrarse y llevarse a
cabo nuevamente. El evento conté con la participacién de paises, como:
Japon, Polonia, Ucrania, Venezuela, Colombia, China, Turquia, Alemania,
Argelia, Brasil, Chile, Cuba, Egipto, Espafia, Libano, Marruecos, Pakistan,
Peru, Rusia, Siria, Taiwan, entre muchas mads. Hasta ahora, las ediciones
han sido 2017, 2018, 2019 y 2021, con distintas sedes, siendo la Feria de
Verano la mds importante.

La organizacién del festival se da gracias a la suma de esfuerzos,
coordinacién y comunicacién entre la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional del gobierno del estado y las Direcciones de Competencia y
General de Hospitalidad y Turismo del gobierno municipal de Le6n. Todas
las actividades que se realizan en este festival son divididas y elaboradas
entre dichas instituciones. Sumado a esto, para fortalecer la propia
interculturalidad en Ledn, las actividades forman parte del Subprograma de
Atracciény Promocién de Eventos Turisticos, Artisticos y Culturales. En dicho
programa se precisa la existencia y realizacién de dicho evento.

Desde el 2020 hasta la fecha, la planeacién del Festival de las Naciones
se ha llevado a cabo por la licenciada Ana Cristina Noriega Alvarado (jefa
de Proyectos Internacionales y Hospitalidad). En dicha planeacién ya
se tenia contemplado cierto nimero de comunidades que a lo largo del
tiempo han ido en aumento, dependiendo delallegada o interés de nuevas
comunidades migrantes que se establecen en el municipio. En general,
el procedimiento administrativo para que una comunidad forme parte
del Festival de las Naciones es el siguiente: 1) se contacta a los nuevos
y/o posibles integrantes (extranjeros) que llegaran a la ciudad para saber
si existe interés o no en participar en dicho festival; 2) en caso de haber
aceptado, se conforma al expediente de su comunidad o se crea uno nuevo;
3) se recopilan identificaciones, reglamentos y se llevan a cabo reuniones
para explicar el alcance que se quiere lograr con cada comunidad extran-
jera en el municipio, beneficios que recibirdn y en qué tipos de programas
o eventos pueden participar.

En palabras delalicenciada Noriega Alvarado, el Ayuntamiento de Le6n
ha intentado conservar este festival como una “bandera” que represente al
municipio, ya que se ha defendido a nivel municipal, social y econémico
para que se mantenga el financiamiento del evento. Estd dado de alta
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dentro del programa presupuestal anual, sumando al enriquecimiento
cultural. Sin duda alguna, este tipo de eventos hace que Ledn genere
esa cultura de inclusién que beneficia esencialmente a los extranjeros
establecidos temporal o permanentemente en la ciudad. En efecto, a nivel
local es un ejemplo de una politica internacional en accién.

Mais que algiin dato, cifras de ventas o nuevos emprendimientos, para
el Ayuntamiento de Leén el éxito del Festival de las Naciones reside en
poder convocar a la comunidad extranjera de la ciudad, hacerla visible e
integrarla. Mantener el Festival desde 2017 y en medio de la pandemia
de COVID-19 es todo un logro, sobre todo cuando se tiene en cuenta la
volatilidad de las politicas locales, los presupuestos, los cambios de
gobierno a nivel local, etc. Quiza otra de las razones de su sobrevivencia es
su vinculacién con la Feria de Ledn, el evento mas importante del lugar
(por convocatoria y duracién —tres semanas y media—) que festeja la
fundacién de la ciudad, asi como con la Feria de Verano (organizada a
partir de 2021). Las primeras dos ediciones del Festival tuvieron un espacio
propio y se organizaron durante dos dias, los siguientes como parte de
otro evento mds grande.

Figura 2.
Stand del Festival de las Naciones dentro de la Feria de Ledn 2022.

Nota: Adaptado de Ayuntamiento de Ledn, Comunicados: Se suma pabellon de las naciones a
feria de ledn 2022, https://enterate.leon.gob.mx/se-suma-pabellon-de-las-naciones-a-feria-
de-leon-2022/ Copyright Ayuntamiento de Ledn.
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ENTREVISTAS

Sellevaron a cabo tres entrevistas semiestructuradas con participantes de
la feria, un ciudadano colombiano, uno venezolano y el hijo de una migrante
polaca casada con un mexicano. Todos coincidieron en la forma en que
funcionala Feria de las Naciones, invitacién expresa por parte del personal
de la Direccién de Turismo y también comentaron que participaron en el
evento por la invitacién y para mostrar parte de su cultura a los leoneses.
Los dos primeros participaron con stands de comida tradicional, aunque en
la vida diaria su actividad econdémica no es ésta; el tercero tiene un taller
de curtiduria de cuero y en la Feria ofreci6 esos productos.

Sobre la forma de llegar a la ciudad y al pais difieren; mientras el
ciudadano colombiano comenta un tema familiar, el venezolano lo vincula
aun tema econdmico. Lo interesante es que ambos casos sefialan que tanto
el pais como la ciudad son espacios de oportunidad para las comunidades
extranjeras. En el caso de nuestro tercer entrevistado, quien migré fue su
madpre, ciudadana polaca que en su nifiez estuvo en los campos de concen-
tracién alemanes durante la Segunda Guerra Mundial y al concluir ésta
viene a México donde se casa. Curiosamente su localidad de nacimiento y
la ciudad donde reside se dedican a lo mismo: elaboracién de productos a
partir de la curtiduria de cuero.

Sobre su acercamiento a las instituciones de gobierno, el ciudadano
venezolano sélo menciona al gobierno federal, la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) en sus tramites para legalizar su estadia y situacién
laboral; en tanto que el colombiano, ademas de lo anterior, menciona el
tema de salud con el gobierno del Estado y la tarjeta de adulto mayor con
instancias del gobierno federal. En el tercer caso, el acercamiento es el
que tiene normalmente cualquier ciudadano mexicano. Es interesante que,
salvo el Festival de las Naciones, no haya ningtn tipo de acercamiento
e interlocucién con el gobierno local, ni de forma individual, ni con sus
organizaciones. De las comunidades extranjeras en Ledn, dos de las mas
grandes son de colombianos y venezolanos, ambas tienen paginas en
Facebook, donde comparten informacién en general y para el intercambio de
productos de su pais de origen, ademas de déonde habra comida tradicional.

El hecho de la migracién es diferente en cada uno de los casos. En el
del ciudadano venezolano es un escape de una situacién de desempleo
y de pobreza, mientras que para el colombiano es un tema familiar en el
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que la economia tuvo poco que ver. En el primer caso es un hombre maduro
en edad laboral, 30-40 afios, y en el segundo es un hombre mayor con una
hija casada con un mexicano y que llegé para apoyarla en el cuidado de sus
nietos. En ambos casos hay una ausencia del tema discriminatorio en su
relacién con los sectores de la sociedad local, aunque no dejan de sefalar
ciertos rasgos del comportamiento local que califican de “tradicionales”.

Su relacién con el gobierno local es igual a la de cualquier ciudadano
leonés: basicamente la prestacién de servicios publicos, sin que haya un
apartado o protocolo especial como comunidad extranjera, migrante o
atender una solicitud para resolver un tema especifico de discriminacion,
acceso a la vivienda, mercado de trabajo, salud, educacién, derechos
humanos, etc. El Festival de las Naciones, a nuestros tres entrevistados,
les parece un gran evento que propicia el encuentro y la integracién de las
comunidades extranjeras a la ciudad de Leén, asi como un espacio para
conocerse entre ellos y buscar cierto tipo de organizacién. Finalmente,
en caso del ciudadano colombiano, sobre la organizacién de los colombia-
nos en la ciudad comenta que hay que tener cuidado, pues reconoce que
muchos de sus compatriotas, sobre todo jévenes, han llegado para “hacer
dinero facil” con el tema de los préstamos, el “gota a gota”, pero que no
todos son asi.

CONCLUSION

Desarrollar una politica internacional es bastante complejo para los
gobiernos locales, especialmente los mexicanos. Entre los elementos que
generan esta complejidad hay un marco normativo muy restrictivo, el
bajo desarrollo organizacional e institucional de los gobiernos locales,
escaso presupuesto, concepcién asistencialista de la cooperacién interna-
cional para el desarrollo. Podemos entender que hay varios caminos para
la construccién de la politica internacional de los gobiernos locales. Por
un lado, estd la via de los intercambios a través de los instrumentos de
cooperacién internacional para el desarrollo, los acuerdos de cooperacion
o los acuerdos de hermanamiento de alcance amplio. Con esta ultima
estrategia se tratarian de generar los espacios institucionales a fin de
promover a la ciudad en el exterior, atraer turistas, inversiones, buscar
mercados para los productos locales, intercambios estudiantiles, culturales,
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buscar soluciones a los problemas locales a partir de observar y compartir,
como problemas similares los resuelven otras ciudades, etc.

Frente ala fuerte llegada de extranjeros al estado y a la ciudad durante
la dltima década, es necesario atender e integrar a esta poblacién migrante.
Esta opcién pasa por reconocer a nuestra ciudad como de acogida a la
migracién internacional, que no es el caso de Leén. La centralidad de
esta politica es el reconocimiento de los movimientos migratorios como
un proceso social en el que las personas abandonan sus lugares de origen
para buscar nuevas opciones de vida que les son negados, por ello es muy
importante la defensa de sus DD. HH. y sociales. El andamiaje institucional
local debe buscar la integracién a los procesos econdémicos, sociales y
politicos de la poblacién migrante con pleno respeto a su especificidad
y con una visién democratica de gobernanza.

No cabe duda de que la ciudad de Leén es una de las mas dindmicas del
estado y del pais, un reflejo de lo anterior es la creciente poblacién extranjera
que vive en ella y que se incrementa afio con afio. También es importante
resaltar que la mitad de la poblacién extranjera no es migrante, es decir, vive
temporalmente en la ciudad por estudios, negocios, trabajo, etc., y al finalizar
sus actividades retornan a su pais de origen. Con la poblacién que ha migrado
ala ciudad es con quien el gobierno del estado y el gobierno local organizan el
Festival de las Naciones, para mostrar la diversidad cultural del mundo que
vive aqui. En el corto periodo que se ha organizado comienza a consolidarse,
sobre todo cuando se agrega a otro evento con mayor relevancia para los
lugarefios, la Feria de Ledn.

Para la poblacién migrante, la Feria de las Naciones se ha constituido
en un evento que los reconoce y los integra como parte de la ciudad. De
sus respuestas se confirma que su calidad de migrante extranjero no es
motivo de vulneracién de sus DD. HH. o factor de discriminacién, aunque
reconocen el caricter “tradicional” y “cerrado” de la poblacién local.
También reconocen a la Feria de las Naciones como un evento que
fortalece ala comunidad extranjera en Ledn que, si bien como tal no tienen
una problemdtica particular, si puede ser el inicio de una organizacién
entre ellos. La construccién de una politica internacional por parte de
los gobiernos locales, en este caso de Ledn, puede ser algo complejo, pero
con potencial de brindar resultados muy interesantes al mediano y largo
plazo. Hay que considerar que la politica internacional local no sélo debe
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ser la cooperacién descentralizada, sino también la atencién ala poblacién
migrante, una vez que nuestra ciudad sea vista como ciudad de acogida,
donde los migrantes puedan empezar una nueva vida.
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La construccion de atractividad territorial desde la
optica multi-actoral. El caso de la Feria Internacional
del Libro de Guadalajara

Ray Freddy Lara Pacheco
Adriana Huerta Nufiez

INTRODUCCION

Las ciudades han utilizado durante mucho tiempo los mega eventos como
las ferias mundiales, las exposiciones y los eventos deportivos, como un
medio para revitalizar sus economias, crear infraestructura y mejorar su
imagen (Getz, 1991 en Richards y Wilson, 2004, 1931). En las estrategias
contemporaneas de mercadotecnia territorial y desarrollo los festivales
destacan en especifico (Johansson y Kociatkiewicz, 2011), pues suponen
un aumento de la competitividad (Deng, 2012). En este sentido, los eventos
culturales adquieren tal relevancia que se han convertido en “marcas” por
derecho propio (Richards y Wilson, 2004, 1932), y su consolidacién como
tal, conlleva ventajas significativas a las ciudades que los albergan.

El presente capitulo aborda la atractividad territorial de la ciudad de
Guadalajara, Jalisco a través de la realizacion de la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara (FIL), un evento anual surgido en 1987 por iniciativa
de la Universidad de Guadalajara (UdeG). Desde su creacién y hasta el
2022, ha contado con 35 ediciones en las que se dan cita representantes
del mercado literario hispanohablante. Se trata de una feria de talla
internacional, de hecho, esla segunda feria de libro mas importante a nivel
mundial sélo detras de la Feria Internacional de Francfort (Frankfurter
Buchmesse).

El objetivo del capitulo es el demostrar que en la construccién de la
atractividad territorial de una ciudad participan maultiples actores o
grupos de interés (stakeholders), como las universidades, principalmente
a través de la realizacién de eventos internacionales. De igualmanera,
se busca analizar de qué manera los grupos de interés contribuyen al
fenémeno de la atractividad territorial a través de la creacién de (mega)
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eventos que permiten el posicionamiento en el medio internacional de las
ciudades. Para tal efecto, se retomara el caso de la FIL, misma que juega
un rol sustancial parala proyeccién dela ciudad y de su dreametropolitana
conocida como Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

Para este capitulo, se hard una revisién tedrica sobre la atractividad
territorial en el contextode la internacionalizacién de ciudades, posterior-
mente se abordara la valorizacién territorialen el &mbito urbano con un
principal énfasis en la realizacién de eventos internacionales. Posterior-
mente, se tomara como caso de estudio la organizacién de la FIL y rol del
sector académico-universitario en esta estrategia, ademds se mencionan
los resultados, asi como los limites que ha tenido esta estrategia en términos
de creacién de atractividad. Para tales efectos, se realizé un analisis
documental a través de fuentes primarias y periodisticas.

Figura 1.
Pabellén Invitado Internacional. Edicion 2019 de la FIL.

Nota: Adaptado de La Feria Internacional del Libro de Guadalajara, iniciativa de la UdeG, ha

sido una férrea defensora del libro, del pluralismo, de las libertades y el derecho a disentir,

por Universidad de Guadalajara, 2021, https://www.udg.mx/es/noticia/en-los-35-anos-de-
la-fil-ningun-autor-se-le-ha-pagado-por- concepto-de-honorarios. Copyrights FIL.
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SOBRE LA ATRACTIVIDAD TERRITORIAL

Las ciudades se han convertido en ejes estructurales de la sociedad interna-
cional con consecuencias en la esfera politica, econémica y social (Manfredi,
2020, 41), es en el contexto de competencia interurbana mundial que las
urbes se han visto obligadas a buscar recursos del exterior, lo que conlleva
la puesta en marcha de estrategias de atraccién de capital basadas en la
construccion de la imagen (Harvey, 1989). Se trata de la creacién de una
imagen atractiva a través de proyectos urbanos que tienen el objetivo de
posicionar a las ciudades mundialmente y de atraer recursos del exterior.

A partir de los afios ochenta, la implementacién de estrategias de
atractividad territorial se convirtié en un instrumento socorrido por
distintas entidades subestatales (localidades, ciudades, metrépolis y
regiones), estatales y supranacionales para posicionarse en el dmbito
nacional, asi como en el sistema internacional. Para Lara et al., (2015),
el objetivo de estas estrategias de atractividad es crear “un motor de
desarrollo, un detonador de la economia y del bienestar social gracias al
incremento en los flujos de comercio, turismo, negocios, cultura, talento,
capital humano y eventos internacionales” (19).

El fundamento de la estrategia de posicionamiento depende de
dos conceptos base: territorio e identidad. En primer lugar, el territorio
es concebido como “[la] superficie donde se desarrollan los procesos
naturales y los fendmenos sociales” (Palacios, 1983, 57). Es en él donde
interacttian los diferentes actores y/o agentes, como las instituciones, las
organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada, asi como los
grupos de interés llamados stakeholders, que crean relaciones politicas,
sociales, técnicas y culturales. En el territorio también tienen lugar todos
los procesos econémicos que implican la produccién, la circulacién de
mercancias, la distribucién doméstica e internacional, el consumo, la
innovacién y la reestructuracién de la produccién, en funcién de un
conjunto de factores y recursos existentes, como la poblacién, la flora y
la fauna, los recursos naturales, las instituciones colectivas, la dotacién
tecnoldgica, entre otros.

A partir de esta caracterizacion del territorio, es posible establecer que
los fundamentos de la atractividad de los lugares, de su competitividad
y de su desarrollo endégeno, dependen de su territorialidad. Esta se trata
tanto de una forma de comportamiento como de un instrumento para
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asegurar un resultado en particular, cuyo contenido puede ser manipu-
lado y su caracter disefiado (Taylor, 1994, 151). Cabe sefialar que, existen
distintas formas de posicionar un territorio a través de la identidad, para
crear una imagen y una reputacion frente a sus contrapartes territoriales
de cualquier tipo [ver Figura 2].

Figura 2.

/*— Territorio —\
\— Identidad /

Construccion conceptual de la atractividad territorial.

Nota: Elaboracién propia.

Todos los territorios poseen una identidad, que se asume como la
piedra angular para la construccién de su estrategia de atractividad
internacional. Esta se define como un ethos o espiritu, como lo definen
Bell y de-Shalit (2011, 6):

Las ciudades con un ethos reconocido a menudo tienen una reputacién internacional y
tienden a atraer a los visitantes y residentes que se sienten cautivados en gran partepor
ese espiritu de la ciudad. Este ethos contribuye a la diversidad que hace de la vida social

valiosa e interesante.

La identidad de un territorio conjuga elementos sociales, culturales y
caracteristicas fisicas que le permiten distinguirse de los demds (Lara et
al., 2015). Esto permite el desarrollo de un ethos competitivo (Ward, 2005)
que es el que se posiciona a nivel regional, nacional e internacional, pues
las ciudades necesitan encontrar nuevas formas de distinguirse de sus
competidores (Richards y Wilson, 2004, 1932). En este sentido, las ciudades
se han vistoen la necesidad de diferenciarse entre si con el fin de afirmar
su individualidad y sus caracteristicas distintivas. [ver Figura 3].
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Figura 3.

Ciudad, lugary espacio ideal para la atractividad territorial.

Nota Adaptado de Atractividad Territorial como Dispositivo de Identidad. En Lara
(2021) Conferencia inaugural afio académico 2021 del Magister en Relaciones
Internacionales y Estudios Transfronterizos del Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad Arturo Prat, Iquique, Chile, https://www.facebook.com/watch/
live/?7v=323241549150490&ref=watch_permalink.

Como se ha indicado en estudios previos (Lara, 2015; Lara y Carrillo,
2020, 48-49) existen cuatro formas de analizar la atractividad territorial
de caricter urbano. En primer lugar, desde la perspectiva territorial y de
desarrollo econémico, se sefiala la capacidad de atraccién de un territorio
para ofrecer condiciones de recepcién de inversiones lo suficientemente
atractivas como para alentar la localizacién de proyectos en otra juris-
diccién (Hatem, 2004).

En segundo lugar, desde la gestion urbana, la atractividad tiene su
fundamento en diversos factores como: “la cualidad de los recursos humanos
y la capacidad de innovacién (formacién profesional y modernizacién
tecnoldgica y empresarial), la dotacién infraestructural (accesibilidad,
comunicaciones, suelo industrial, espacio de oficinas, etc.), la calidad
ambiental y social (localizacién, vivienda, clima social, cultura)” (Borja
y Castells, 2006, 318). Todo ello puede tener un efecto multiplicador en
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términos de atraer visitantes, encabezar la regeneracién de los distritos
urbanos abandonados y recuperar el tiempo y el espacio publicos para las
celebraciones comunales (Quinn, 2005, 928).

En tercer lugar, la atractividad se ha analizado desde la vision cultural,
entendiéndose como “la capacidad para dirigirse al publico objetivo,
movilizando los registros culturales adecuados, y realzando las ventajas
ylosimaginarios que tienen sentidos para esos publicos” (Cusin y Damon,
2012, 89). A partir de los afios 1980 y 1990, numerosas ciudades se han
focalizado en la cultura como una herramienta de creacién de riqueza y
de insercién en el medio internacional. Diversos autores (Florida, 2002,
2014, Hall, 2003, Jacobs, 1984, Landry, 2000), observaron el potencial de
la cultura como una herramienta de desarrollo territorial que permite la
atraccién de inversiones, turistas y nuevos habitantes a las ciudades.

En este sentido, las ideas de Richard Florida fueron las que encontraron
mayor resonancia a nivel mundial. Para él, es relevante el rol de una “clase
creativa”, como fuente de dinamismo en el 4&mbito urbano. Estas ideas
no s6lo fueron adoptadas en las estrategias gubernamentales de muchas
ciudades, sino que también fueron objeto de varias criticas en las que
se sefialaba que estas implican la elitizacién del espacio urbano por darse
prioridad a los usos y necesidades de consumo de la clase creativa, ocasio-
nando fenémenos como gentrificaciéon y oposicion por parte de las clases
vulnerables (Klein y Tremblay, 2010; Moulaert et al., 2004). Esta debilidad
en las estrategias de atractividad se hace patente al dejar fuera a ciertos
actores del territorio.

En cuarto lugar, desde la (para)-diplomacia de las ciudades, se habla de que
“la internacionalidad de una ciudad puede ser entendida como la ventaja
comparativa que continuamente debe ser revisada y actualizada en orden
de mantenerse vigente en el sistema internacional” (Francis y Proulx,
1989, 121). Bajo esta 1dgica, las urbes asumen, disefian e implementan
distintas politicas publicas que han sido analizadas a través de diversos
conceptos. Entre ellos se encuentra el de paradiplomacia, que refiere a las
actividades internacionales de los gobiernos no-centrales, y de actores
no estatales para promover sus intereses, incluyendo organizaciones no
gubernamentales —nacionales e internacionales—, grupos de interés,
asociaciones, entre otros actores, como las unidades constituyentes o
regiones (Kuznetsov, 2015, 3-4).
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Las actividades internacionales en la escala urbana también
han sido descritas a través del término diplomacia de ciudades.
Van der Pluijm y Melissen (2007, 11) la definen como:

Las instituciones y los procesos mediante los cuales las ciudades establecen relaciones
con actores de la escena politica con el objetivo de representarse mutuamente a si mismos
y sus intereses, como una forma de gestién de la descentralizacién de sus relaciones

internacionales.

Otro concepto asociado es el de diplomacia publica urbana. Para
Manfredi (2019, 45), las ciudades conforman este tipo de diplomacia
como poseedoras de tres cualidades exclusivas y diferenciadoras en
la globalizacién: apalancamiento, continuidad y capital simbdlico.
A través de distintas herramientas (marca territorio, creacién de redes
de influencia o proteccién de intangibles), las ciudades desarrollan esta
actividad en tres ejes: 1) promocién de la economia e internacionalizacién
delaindustria; 2) representacién politica e influencia en asuntos globales;
3) la practica de la lengua y la cultura, y su relacién con la identidad (37).
[Ver Figura 4].

Figura 4.
/ — Paradiplomacia — \
7 Diplomaciade
\ Ciudades /
\ Diplomacia /

Publica Urbana

Relacién entre imagen e insercion internacional de la ciudad.
Nota: Elaboracion propia.

Para fines de este capitulo, y en consonancia con la obra en general,
se tomara como base analitica a la paradiplomacia, ya que se considera
que la FIL se ha convertido en un buque o evento insignia (flagships) que
ha favorecido el posicionamiento del AMG a nivel internacional, que ha
permitido que en 2022, Guadalajara se haya convertido en la tercera
integrante de América Latina que forma parte de la Capital Mundial del
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Libro de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura - UNESCO.

LOS EVENTOS INTERNACIONALES Y LA ATRACTIVIDAD TERRITORIAL

Entre los mecanismos de creacién de atractividad territorial urbana se
encuentra la construccién de edificios emblematicos (hallmarks), el disefio
de un paisaje urbano con un estilo distintivo, y la realizacién de eventos
insignia deportivos o culturales (Ashworth, 2009). Si bien es cierto,
este tipo de eventos se celebra desde la Antigiiedad, los llamados mega
eventos —que por lo general son temporales— como la celebracién de las
exposiciones universales en la segunda mitad del siglo XIX o los Juegos
Olimpicos a principios del Siglo XX, han cobrado contemporaneamente
mayor relevancia en la escala urbana. Estos eventos no solo muestran a las
ciudades que albergan estos eventos como representantes de los Estados-
nacién, sino que ellas mismas han obtenido visibilidad internacional bajo
una légica de competitividad, por lo que se han aprovechado estos eventos
para crear proyectos urbanos de gran magnitud (Chaudoir, 2007).%

Por lo tanto, las ciudades y sus zonas de influencia se han convertido
en escenarios de un flujo continuo de eventos, que finalmente conducen
a la “festivalizacién” de la misma y de los “mercados de festivales”
(Harvey, 1991). Los eventos de caracter permanente —o acontecimientos
programados—, como los festivales, las ferias, fiestas religiosas y otras
actividades son uno de los componentes de la atractividad urbana méas
socorridos, pues favorecen la insercién en el medio internacional de las
ciudades de manera cotidiana. De hecho, la emergencia y perennizacién
de este tipo de eventos surge de un interés que va mds alld de la natu-
raleza de este, ya que se busca el desarrollo econémico de un territorio
(Piriou et al., 2017). Estos eventos se asumen como “verdaderos recursos
que sirven para reforzar el valor propio de los entes territoriales al
generar o reforzar las politicas estratégicas de desarrollo local. [Y] una
oportunidad de gran valor para consolidar, ante colectivos de diversa
indole, una singular oferta cultural, tradicional o identitaria” (Campillo,

43 Sin olvidar que existen doce errores recurrentes para el desarrollo de estos mega eventos - buques insignia (MEF |
Mega-event flagships): 1) creacién de una imagen exagerada; 2) mentalidad de imitacién; 3) dualidad de programacién;
4) presion de tiempo; 5) sistema transversal; 6) complejidad objetiva; 7) organizacién volatil; 8) alta rotacién de
personal; 9) limite de la organizacién; 10) impedimento de la transferencia de conocimientos; 11) gestion de procesos
poco eficaz; y 12) olvido caro — elefantes blancos (Deng y Poon, 2011 en Deng, 2012, 591).
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2011, 30) a diferencia de los mega eventos temporales que tienen otra
razén de ser. Como lo sefiala Prado (2020, 77):

Los eventos son un desafio, pero también pueden ser una oportunidad para el territorio
que los acoge. Estos son utiles para fomentar la colectividad, promover la identidad y
mantener una ciudad atractiva y vibrante, ademas alrededor de los mismos pueden surgir
sinergias para la realizacién de actividades que beneficien de manera integra a la
comunidad, como conferencias y encuentros ad hoc con especialistas de alguna industria

o gremio en especifico.

En términos generales, se pueden analizar las estrategias urbanas de
hospedaje de eventos a través de cuatro aristas [ver Figura 5].

(mega)

\ Eventos
| Imagen (temporales-
permanentes)

Estrategia de Atractividad
Territorial- Urbana

Figura 5.

O

O
o @
. O

Perspectiva de Andlisis Conceptos Base

Andlisis del posicionamiento de eventos.
Nota: Elaboracion propia.

Desde la politica sociocultural en contexto urbano, la cultura se ha vuelto
cada vez més importante como medio para consumir la ciudad (Ritzer,
1999). En este sentido, los festivales de arte, enmarcados dentro de una
colecciéon imponente de estrategias neoliberales de regeneracién de la
cultura urbana, son ahora uno de los cimientos del turismo urbano y de
las politicas urbanas, pues resultan una estrategia ttil a adoptar por la
ciudad contemporanea en el intento de posicionarse y diferenciarse en un
mundo cada vez mds competitivo (Quinn, 2005, 2010). Los festivales son
vistos como creadores de imédgenes capaces de atraer flujos significativos
de capital, personas y servicios cada vez mas moéviles para consolidar
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su comunidad y diversidad local.#* Por lo tanto, los eventos culturales
en particular han surgido como un medio para mejorar la imagen de las
ciudades, agregar vida a las calles de la ciudad y hacer que los ciudadanos
se sientan orgullosos de su ciudad natal (Richards y Wilson, 2004, 1932).

La dimensién cultural de la ciudad en su conjunto también incluye
simbolos y rituales que pocas veces ha sido identificada por la ciencia
(Nas et al, 2011, 7),% por lo que el hospedaje de eventos también se puede
analizar desde la economia simbélica (Lash y Urry, 1994; Zukin, 1995) y los
estudios de simbolismo urbano (Nas, 1993, 2011). El simbolismo urbano se
expresa a través de diferentes elementos, como el trazado de una ciudad,
la arquitectura, los monumentos, los nombres de calles y lugares, los
poemas, asi como los rituales, las fiestas, festivales y las procesiones; otro
hilo consiste en mitos, novelas, peliculas, poesia, rap, musica, canciones
y sitios web, los cuales pueden llamarse portadores de simbolos*® (Nas et
al, 2011, 9) ya sean materiales, discursivos, icénicos o conductuales, son
percibidos y manipulados de diferentes formas. Esta estructura simbélica
dela ciudad, en el terreno de la mercadotecnia y promocidn, se configura a
si misma para formar una hiperrealidad o una hiperciudad, que vive una
propia vida y es, en cierta medida, apta para la manipulacién orientada
hacia su identidad e imagen (Nas y Samuels, 2006; Nas et al., 2011, 8).

El simbolismo urbano forma una parte extensa y multiple de la vida
urbana, y a su vez es la base para la atraccién de la ciudad (Nas et al., 2011, 19)
por lo tanto, los eventos también se pueden utilizar como plataforma para
crear hitos y simbolos (Richards y Wilson, 2004, 1932). De esta forma, el
destino se vuelve mds atractivo y, por tanto, mads competitivo (Simeén, y
Buonincontri, 2011, 387).4

Un tercer elemento de andlisis parte desde la economia de la experiencia.
Al ubicar a la ciudad en la economia de la experiencia (Pine y Gilmore,
1999), la clave principal es gestionar las experiencias para producir el
efecto deseado (Johansson y Kociatkiewicz, 2011, 393) esto bajo la 16gica

44  Sobrelas funciones de un evento revisar. Quinn, B. (2005). Arts Festivals and the City. Urban Studies, 42(5/6), 927-943.

45  Laecologia simbolica urbana es una caracteristica que no ha sido valorada en su verdadero valor. Debido a ello,
este campo del conocimiento es relativamente nuevo dentro de la antropologia cultural, el cual requiere mas
atencién cientifica y practica (Nas, de Groot y Schut, 2011, 19).

46 Muchas ciudades tienen multiples portadores de simbolos, de los cuales uno suele ser el mas dominante. Hay cua-
tro tipos de portadores de simbolos: materiales, discursivos, icénicos y conductuales (Nas, Jaffe y Samuels, 2006.

47  Ellado simbélico de la ciudad no solo estd escalonado histéricamente, sino que también puede identificarse en
diferentes niveles politicos: local, nacional e internacional (Nas, de Groot y Schut, 2011, 19).
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de la competencia global donde la hazafia crucial de diferenciacién, con sus
consiguientes beneficios econémicos, se logra mediante la presentacién
de la ciudad como un gigantesco patio de recreo basado en la experiencia
(Johansson y Kociatkiewicz, 2011, 402). Una forma organizativa popular
para crear espacios de experiencia y para comercializar ciudades es el
festival urbano. Los festivales y otros eventos culturales se ven como un
medio para contribuir a una imagen positiva de un lugar y crear oportu-
nidades de empleo para promover el crecimiento econémico (Herrero, et
al,, 2007) y la confianza empresarial (Richards, 2007). Asi, el espacio de
la ciudad, siempre plagado de significado acumulado, imbuye el festival
de significado, pero el proceso es reciproco porque el festival proporciona
nuevos significados para la ciudad en la que habita (Johansson y Kociat-
kiewicz, 2011, 395).

Un cuarto elemento es el anélisis de los festivales como producto
de destino turistico. El crecimiento de los eventos de gran éxito es una
caracteristica de la rotacién cada vez mas rapida del consumo (Harvey,
1989) debido a ello, los eventos se asumen como un producto de destino
turistico, en el caso propio de los festivales literarios y las ferias de libros
poco a poco han logrado acaparar un espacio dentro del turismo cultural,
lo cual selleva observando desde inicios del milenio (Mejia y Fusté-Forné,
2020, 429).** A menudo representan un medio menos costoso de distinguir
lugares y, a menudo, generan un interés significativo en los medios. Los
eventos también pueden animar a las personas a visitar un lugar mas
de una vez y, al albergar una serie de eventos diferentes, una ciudad puede
perfilarse en varios mercados potenciales diferentes (Richards y Wilson,
2004, 1932). Estos objetivos competitivos se pueden lograr silos territorios
desarrollan sistemas de suministro desde una perspectiva de gestién
de destino,* utilizando herramientas de mercadotecnia territorial>® (Simeén
y Buonincontri, 2011, 386).

48  Uno de los problemas que implica la literatura referente a turismo literario es que muchas organizaciones
turisticas no tienen datos de cuantos de sus visitantes patrimoniales visitan un destino esencialmente por esta
motivacién (Mejia y Fusté-Forné, 2020, 434).

49  La gestién de destinos incluye todas las decisiones estratégicas, organizativas y operativas para gestionar la
creacién y también la promocién de un sistema de suministro territorial (Sime6n y Buonincontri, 2011, 386).

50  Lamercadotecnia territorial presta gran atencién a la comunicacién y promocion del sistema de oferta territorial,
a través de la creacién de sitios web, publicidad, el establecimiento de una marca turistica y la realizacién de
eventos importantes (Simeén y Buonincontri, 2011, 387).
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Laimagen de un lugar suele ser muy importante para atraer visitantes
y la investigacién de la imagen del lugar ha sido particularmente frecuente
en el campo de los estudios de turismo. Los grandes eventos se han
convertido en una forma particularmente valiosa de moneda cultural,
particularmente en términos de sus efectos de imagen. Este potencial ha
sido una razo6n para que los eventos se utilicen como una herramienta de
mejora de la imagen, en particular para las grandes ciudades (Richards y
Wilson, 2004, 1933).5*

Con respecto a los eventos culturales que se pueden asumir como
producto de destino turistico, Moeran (1993, 93) concibié el concepto de
torneo de valores (Tournament of Values), que es definido como un evento
complejo periédico que es proyectados de un modoclaramente definido
a nivel cultural, fuera de las rutinas econémicas cotidianas. Entre los
torneos de valores para este autor se incluyen los desfiles de moda, las
subastas de arte, eventos mediaticos anuales de belleza, musica, festivales
de cine, de arte y ferias de libro. Para fines del caso de estudio de este
capitulo se observa como un producto de destino turistico y un simbolo
urbano.

LOS STAKEHOLDERS EN LA ATRACTIVIDAD TERRITORIAL
La organizacion de los eventos ya descritos suele ser parte de una estrategia
oficial para mejorar el atractivo de un lugar (Yeoman et al., 2004; Smith y
Von Krogh Strand, 2011 en Johansson, M. y Kociatkiewicz, 2011, 393). Se
trata pues, de una politica publica, la cual se convertird en buena practica
cuando se cuente con una participacién de los principales agentes publicos
y privados y conquisten un amplio consenso ciudadano (Lifschitz, 1999,
119). Esto les permite no sélo tener voz y voto en la resolucién de politicas
que favorecen a la ciudad, sino intervenir de manera eficiente y adquirir
compromisos que dificilmente lo harian de no pertenecer a este grupo de
actores (Lara, 2015, 351).

Para poder desarrollar cualquier politica publica o estrategia de atrac-
tividad urbana como el hospedaje de eventos internacionales, es ideal el

51 Esimportante reconocer que un problema importante con tales estrategias es que sus impactos son muy dificiles
de medir. Esto es particularmente cierto en el caso del 4rea relativamente nebulosa de la imagen de laciudad
(Richards y Wilson, 2004, 1933).
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involucramiento de todos los actores territorializados, o stakeholders.>> Ya
que estos grupos de interés pueden tener puntos de vista muy divergentes
sobre la ciudad, pues cada uno la mira desde una perspectiva diferente;
en este sentido, el simbolismo urbano tiene que ser considerado como
poliformey, a menudo, anidado (Nas et al., 2011, 19). Ademads, la capacidad
de influencia requiere de la colaboracién y la co-creacién de gobierno,
un proceso abierto en el que confluyen todos los intereses geogrificos
(regiones, ciudades) y sectoriales, ONG y tercer sector, empresas fami-
liares y PYMES, universidades y medios de comunicacién, productores
de materias primas y consumidores) (Manfredi, 2019, 43-44). De acuerdo
con Lara (2015, 352):

Estos stakeholders buscan generar dentro de su marco juridico-institucional una serie
de estrategias que permiten a la ciudad insertarse internacionalmente convirtiéndose en
actores internacionales. Debido a ello, el gobierno local se asume como una parte intere-
sada de caricter interno, mientras que la sociedad civil y la iniciativa privada son partes
interesadas de caracter externo y tienen como objetivo obtener ciertos beneficios de
orden politico, funcional, financiero y no financieros, lo que permite que esta proyeccién

afecte a otros actores internacionales y a otros niveles de gobierno.

Estos actores desarrollan distintos procesos a nivel interno para favo-
recer la insercién en el medio internacional de las ciudades. Tales procesos
involucran en un primer momento, al gobierno local, con la visibilidad del
alcalde. Posteriormente se integra la iniciativa privada, con la creacién
de asociaciones publico-privadas, y finalmente se suma la sociedad civil
organizada a través de la participacién e involucramiento en la toma de
decisiones.® En todos estos procesos, es necesario el didlogo entre éstos,
entendido como el “escenario de encuentro democrético, en el que de
manera permanente se debate y construye el futuro de la ciudad, a partir
de la combinacién de diferentes medios de interaccién, la generacién de

52 Sinhacer una lista exhaustiva, los distintos actores, y, por ende, “socios potenciales son las ONG, universidades,
escuelas, sindicatos, cimaras de comercio e industria, asociaciones, hospitales, cooperativas, gremios, institutos,
parques naturales, clubes deportivos, grupos culturales, colegios profesionales, iglesias, grupos ciudadanos, etc.”
(Zapata, 2007, 68), junto con las asociaciones civiles y los grupos de presién, la iniciativa privada en sus distintos
niveles de participacién.

53  Revisar: Lara, R. (2016). Los stakeholders en los procesos de insercién internacional de las ciudades. Revista TIP
(Trabajos de Investigacion en Paradiplomacia), (5), 76-92.
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confianza, consensos, legitimidad” (Garzén y Bernal, 2014, 8), este es
denominado la democracia de las partes interesadas (Amin y Graham,
1997 en Lara, 2015, 298-299).

En el caso de los eventos y festivales, estos son considerados como un
vehiculo para reunir a una variedad de partes interesadas, como artistas,
turistas, habitantes, voluntarios, empresarios y el sector publico, y por
lo tanto se han inscrito cada vez més en las politicas culturales civicas
como producto y marco, disefiadas para atraer a un rico mercado objetivo
y dotar a la ciudad de una imagen competitiva (Jamieson, 2004, 66). A su
vez, funcionan como aglomerados donde se encuentran creativos de la
industria, visitantes de distintos origenes, quienes forman redes sociales
de cooperacién que permiten el desarrollo integral de los proyectos
(Quinn, 2005).

LAS FERIAS DEL LIBRO COMO EVENTOS INSIGNIA

En lo que concierne la celebracién de ferias internacionales, estas sirven
como una herramienta importante para la proyeccién de una imagen
positiva de una ciudad, lo cual ayuda a la generacién de un ambiente
prospero para la creacién de empleos y crecimiento econémico (Herrero,
etal.,2007). Ademads, se han convertido en elementos vitales para adquirir
la inversién necesaria para la reestructuracién y regeneraciéon del terri-
torio (Robertson y Wardrop, 2004 en Quinn, 2005, 928).

Aunque el término Feria de Libro se observa desde el siglo XV, y las
ferias de Leipzig (1946) y Francfort (1949) fueron, con la légica actual, las
pioneras justo después de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial
(Mejia y Fusté-Forné, 2020, 430).

Las Ferias de Libros son un evento categérico de una industria, se
puede analizar la economia interna de estas y luego, ver sus implicaciones
en otros sectores econémicos. A pesar de que las ferias internacionales
de libros son celebradas en diferentes partes del mundo durante todo el
afio, las dos mdas importantes coinciden con el ciclo habitual de publicacién:
la de Londres, que se celebra en abril, y la de Francfort, que se celebra en
octubre (Moeran, 2010). Del mismo modo, en el mundo hispano las dos
ferias mdas importantes coinciden también con este ciclo: la de Buenos
Aires, Argentina, que se celebra en abril, y la de Guadalajara, en México,
en noviembre. (Mejia y Fusté-Forné, 2020, 433).
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Con respecto a las ferias del libro es uno de varios eventos en los que
participan diferentes actores del mundo editorial durante el transcurso de
la adquisicién de contenido y la asuncién de riesgos financieros (Moeran,
2010). Como evento cultural, las ferias del libro constituyen “... un punto
de encuentro entre la oferta (prestadores de productos editoriales) y la
demanda (lectores-compradores o consumidores) de un municipio, regién
o pais, pudiendo incluso romper las fronteras y acercarse a nuevos posibles
demandantes a nivel internacional” (Ramirez, 2014, 37-38).

Ademads, cuando estas ferias adquieren un caricter internacional
muestran la organizacién y estructura de la industria editorial. Al reunir
en un mismo evento a todos los miembros de las cadenas de suministro
y valor de la industria editorial, permiten las negociaciones entre ellos, y
refuerzan su estructura (Moeran, 2010).

Tabla 1.
Ejemplo del boom de las ferias del libro es el nimero creciente a partir de esa década.®

Feria del Libro Ciudad que lo hospeda re';/ll?zsagi%n cézgccii:n

Feria Internacional del Libro de Bogota Bogota, Colombia Abril 1988

Festival du Livre de Paris Paris, Francia Abril 1981

Buenos Aires International Book Fair Buenos Aires, Argentina Abril 1974

33rd Tehran International Book Fair Teheran, Iran Mayo 1988

Lahore International Book Fair Lahore, Pakistan Mayo 1986

Salon International du Livre d'Abidjan Abidjan, Costa de Marfil Mayo 2008

Salon du Livre de Genéve Ginebra, Suiza Mayo 1987

30th Abu Dhabi International Book Fair Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos Mayo 1991

U.S. Book Show Nueva York, Estados Unidos de América Mayo 2021

Taipei International Book Exhibition Taipei, Taiwén Junio 1987

Edinburgh International Book Festival Edimburgo, Escocia Agosto 1983

Beijing International Book Fair Pekin, Republica Popular China Agosto 1995

Lisbon Book Fair, Portugal Lisboa, Portugal Agosto 1930

54  Aunque la Feria de Francfort ha estado activa ayudando a establecer algunas de las ferias de otras ciudades, de
ninguna manera siguen la estructura de ésta. Mientras que algunas, como las Ferias del Libro de Bolonia, Lon-
dres y Guadalajara, han tratado de establecerse como eventos para los derechos internacionales, otras, comolas
Ferias del Libro de Varsovia, Pekin y Teheran, son nacionales y atienden a los mercados nacionales locales,que a
menudo incluyen al publico en general. Otras, como la Book Expo America, se centran casi exclusivamente en
los derechos de distribucién (Moeran, 2010).

255



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

Gothenburg Book Fair Gotemburgo, Suecia Septiembre 1985

Nairobi International Book Fair Nairobi, Kenia Septiembre 1997
Baku International Book Fair Baku, Azerbaiyan Octubre 2014
LIBER, Feria Internacional del Libro Madrid, Espafia Octubre 1983
Frankfurt Book Fair Francfort, Alemania Octubre 1949

Helsinki Book Fair Helsinki, Finlandia Octubre 2001

Sharjah International Book Fair Sharjah, Emiratos Arabes Unidos Noviembre 1982
33rd International Publishers Congress Yakarta, Indonesia Noviembre 1988
Guadalajara International Book Fair Guadalajara, México Noviembre 1987
Istanbul Book Fair Estambul, Turquia Diciembre 1982

Nota: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Internacional de Editores.

Brian Moeran establece que las ferias internacionales del libro son
torneos de valores, ademds son eventos internacionales por medio del
cual una ciudad se convierte en “un nodo en el mosaico global y calendario
anual” de la edicién (Weller 2006, 111 en Moeran, 2010).

EL CASO DE LA UDEG Y LA REALIZACION DE LA FIL DE GUADALAJARA

Al analizar el caso particular de la FIL, se observa que la universidad
también puede cobrarun papel relevante como stakeholder en la creacién
de atractividad territorial. Se observa quelas Instituciones de Educacién
Superior (IES) del siglo XXI, estin promoviendo el llamado enfoque
instrumental®, el cual asume lo siguiente:

La universidad posee una agenda politica y tiene la misién de resolver los problemas
sociales y econémicos actuales. La influencia de los gobiernos y las partes interesadas
externas, por un lado, y el imperativo del espiritu empresarial académico, por el otro,
son dos impulsores de este enfoque. Las universidades no pueden evitar ser solo una
parte del panorama general [...] Por lo tanto, hay ganadores en todos los niveles a través
del prestigio, la generacion de ingresos, su visibilidad mediante factores de promocién

y otros incentivos. (Deodato y Borkowska, 2014, 7)

55  Cfr. Deodato, E. & Borkowska, I. (2014). Universities as actors and instruments in diplomacy. The academicsoft
power potential. Valdai Papers #08.
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Por ende, las universidades, en tanto que grupos de interés, buscan
trascender sus funciones principales enfocadas en la educacién, la inves-
tigacién y el extensionismo, es decir, el contacto con la comunidad, para
posicionarse a nivel interno e internacional mediante distintas diplomacias
—tanto cientifica, como puiblicay del conocimiento- y estrategias de atrac-
tividad territorial, como son la organizacién de eventos y festivales, el
desarrollo de una marca y la apertura de campus en el exterior, asi como
las funciones concernientes a la educacién superior internacional, que
incluyen la movilidad y la internacionalizacién en casa y curricular.

Al observar el papel de la UdeG en el posicionamiento territorial no
sélo de la metrépoli, sino del mismo estado de Jalisco, su relevancia se
observa desde dos 4mbitos que conciernen a la proyeccién internacional
y especificamente la cultura. Segin Hernandez (2015, 237), actualmente
la UdeG es considerada el actor con mayor capacidad de proyeccién a
nivel estatal, por su diversidad de acciones, ya que tiene capacidad de
negociacién internacional, y realiza una diplomacia cultural con Estados,
organismos internacionales, gobiernos locales e instituciones de educacién
superior a nivel mundial.

En lo que concierne al &mbito cultural, de hecho, 1a UdeG se distingue
de otras IES en México, América Latina y en otros continentes por su
veta cultural. Prado (2020, 62) sefiala que la escena cultural de Jalisco ha
tenido en la UdeG uno de sus aliados mds importantes, un referente para
el desarrollo de la vida cultural local con proyectos de gran envergadura
que trascienden las fronteras nacionales, como es el caso de The University
of Guadalajara Foundation in The United States of America, que se encarga de
llevar una agenda educativa y cultural a la comunidad mexicana en Los
Angeles, através de LedALAy el Festival Internacional de Cine (FICG) in LA.

También se observa la puesta en marcha de iniciativas que contribuyen
al campo de las letras y las artes, entre las que se encuentran, la Citedra
Latinoamericana Julio Cortazar, el FICG (Hernandez, 2015: 173), el Ballet
folclérico, la Biblioteca Publica del Estado, y la Feria Internacional de la
Musica para Profesionales —FIMpro—. Ademds, esta institucién también
actaa en el ambito de la difusién cultural a través de instancias como
Cultura UDG. Cabe sefialar que tal interés ademads se ha visto reflejado
con la realizacién de infraestructura cultural, con el Centro Cultural
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Universitario (CCU), que, hoy en dia ya cuenta con el Conjunto Santander
de Artes Escénicas, el Auditorio Telmex, yla Cineteca FICG (Prado, 2020).

Sin embargo, el evento insignia de la UdeG como parte de esta dina-
mica instrumental es la FIL, un evento que se asume como un festival
cultural y se “plantea como misién principal crear puentes, a través de la
literatura y las artes, entre el mundo de la cultura y la diversidad de nacio-
nes latinoamericanas” (FIL, 2017). De hecho, esta feria cobra un caracter
central para las demds acciones que realiza la universidad. Ademds de las
actividades culturales que tienen lugar en la FIL, como presentaciones de
libros, conferencias, premiaciones y conciertos, este evento ofrece un marco
propicio para la realizacién de intercambios comerciales, ya que se congrega
la oferta editorial mas grande del mundo en espafiol, pues no solo se dan
cita grandes editoriales, sino también aquellas independientes.

La FIL ha tenido tres grandes etapas en su vida: su lanzamiento, en
1987; la inclusién de un Invitado de Honor —el primero fue Colombia,
en 1993— y la ampliacién en 2008 del drea de exposicién.s® Desde 2016,
cuando celebramos a toda América Latina por nuestra edicién nimero 30,
la Feria se encuentra en una fase de internacionalizacién, con el objetivo
de llevar el nombre de Guadalajara a otras latitudes y que mas paises o
regiones de habla no espariola sean nuestros invitados honor y se enamoren
de la FIL y sus lectores (Schultz, 2020, 111).

El origen de la FIL data de 1987. Se inserta en la coyuntura de la
espectacular expansion de los festivales en las zonas urbanas que se dio
a finales de la década de los ochenta, que nace de la tendencia a utilizar
formas culturales orientadas al consumidor para diferenciarse en un
mercado altamente competitivo y cada vez mas global (Quinn, 2005, 931).

Cabe serialar que, por sus caracteristicas y su evolucién, la UdeG
ha logrado consolidar a la FIL como el evento emblema de la ciudad de
Guadalajara. Y como se mencioné en su momento al conmemorar los 30
afios de la FIL:

Es dificil pensar en Francfort sin su feria del libro, como lo es también pensar en Cannes
o en Berlin sin su festival de cine. Para nuestra fortuna, a estas alturas de su historia,

ya es imposible pensar en Guadalajara sin su Feria internacional del Libro, pues este

56  Sobre lalinea del tiempo de la FIL, se recomienda: https://www.fil.com.mx/30/tiempo/tiempo.html
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acontecimiento anual forma parte, tanto de la vida cultural como de la vida social de la

capital de Jalisco. (Gutiérrez Vega en FIL, 2016, 30)

En una feria de libros, los participantes pasan por un proceso de
socializacién y de negociaciones, y se obtiene visibilidad a partir de los
mostradores y del catdlogo del evento (Moeran, 2010), para la UdeG la FIL
se presenta como:

El mayor mercado mundial de publicaciones en esparfiol. Donde se dan cita mas de 828
mil personas, alo largo de nueve dias. Es uno de los festivales culturales mas importantes de
América Latina. 34 mil metros cuadrados de area de exposicién, con un promedio anual
de mas de dos mil casas editoriales de 47 paises; el programa contempla alrededor de mil
horas de actividades; se realizan 630 presentaciones de libros y mas de cien mil jévenes
la visitan cada afio. Esta Feria deja en Guadalajara una derrama econémica superior a los
330 millones de délares al afio*” [...] Mediante sus tres areas de accién (la editorial, la
académica y la cultural), se ha consolidado como punto de encuentro para la discusién en

torno a la cultura contemporanea. (FIL, 2021)

En este sentido, las ferias de libros envuelven asuntos de pertenencia
y de comunidad, lo cual ayuda a manejar las relaciones interpersonales de
los participantes y regula el modo en que interactian con otras personas
de la misma industria (Moeran, 2010). Ademas, la feria también tiene
una programacion diversificada orientada hacia otros publicos. Es el caso
de la FIL Nifios, que ademds de constituir una diversificacién de la oferta
cultural, tiene el objetivo de acercar a los nifios a la literatura a través de
“talleres, salas de lectura, un foro de especticulos internacional y un area
de exhibicién y la venta de libros infantiles de editoriales nacionales y
extranjeras” (FIL, 2021). Mientras que el programa Ecos de la FIL, permite
acercar a los autores con sus lectores, con visitas a escuelas de educacién
media del AMG, asicomo el maratén de lectura del Dia Mundial del Libro,
cada 23 de abril [ver Imagen 6].

57  La consolidacién en términos financieros de la FIL ha sido posible gracias a la colaboracién de diversas instancias
ederales, estatales y municipales; asi como de empresas privadas nacionales y transnacionales (Hernandez, 2015, 177).
federales, estatalesy pal de emp privad: alesyt: ales (H dez, 2015, 177
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Figura 6.
Afiche del maraton de lectura del Dia Mundial del Libro 2022.

Guadalajara DIA MUNDIAL
MiiiDIAL DEL LIBRO

LEGT;IRA EN 23‘I‘.Aﬂm

DE 10:00 A 17:00 HORAS DE JOSE SARAMAGO
Paseo Alcalde (a un costado de la Presidencia Municipal de Guadalajara)

F,g UNIVERSIDAD DE FERIA INTERNACIONAL E unesco f | Per uu-.]
- . Ran n House
Bl GUADALAJARA DEL LIBRO DE GUADALAJARA Bt i1 & " GoupoEditarial

NS

Nota: Adaptado de FIL [@FILGuadalajara], 20 de abril de 2022. jFaltan pocos dias para celebrar el
#DiaMundialdelLibro! [Tweet] https://twitter.com/FILGuadalajara/status/1516800143886061573

Las ferias de libros sirven para definir la industria editorial como una
comunidad o familia, ya que proveen un espacio para practicar esta visi-
bilidad y el reconocimiento mutuo que lleva a un sentido de pertenencia
(Moeran, 2010) sobre este punto, la FIL no sélo consiste en un evento
literario y cultural, pues en el marco de este evento también se dan tran-
sacciones comerciales importantes a través del Salén de Derechos. Este
se trata de un espacio empresarial dentro de la feria en el que se dan cita
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representantes de empresas y de editoriales que se interesan en el mercado
editorial hispanohablante.

En términos generales, se acepta que Francfort es la feria nimero uno
en términos de internacionalidad, seguido de Londres, y luego Bolonia
(para libros infantiles) o Guadalajara (para derechos espafioles) (Moeran,
2010). Esta dltima, constituye el mayor mercado mundial de publicaciones
en espafiol siendo uno de los eventos culturales més relevantes de América
Latina (Ramirez, 2014, 38).

RESULTADOS

Para analizar los resultados de la creacién de atractividad territorial
desde la UdeG a través de la FIL es necesario considerar las cuatro
aristas que conlleva el hospedaje de eventos. En primer lugar, se
observa que los resultados de este evento son frecuentemente conce-
bidos en términos econémicos, o de lo que hemos llamado economia
de la experiencia. En este rubro se toma en consideracién el costo que
esta feria tiene para la universidad estatal que la financia en su to-
talidad con su presupuesto asignado como dependiente del gobierno
del Estado.

Al hacer un balance de la edicién 2019, Radl Padilla Lépez, pre-
sidente de la FIL, mencionaba que este evento tenia un caricter
autofinanciable, pues las ganancias, obtenidas principalmente por
patrocinios, resultaban superiores a la inversién de la misma.®® Sin
embargo, esta situacién contrasta con las dltimas dos ediciones de
esta feria, que resintieron los impactos de la crisis sanitaria mundial
originada por el virus SARS-CoV-2, y que dejaron cifras deficitarias
para la universidad por cerca de 43 millones de pesos en total. Tales
pérdidas se explican porque la edicién de 2020 se llevé a cabo virtual-
mente, mientras que la edicién 2021 tuvo diversas restricciones en
cuanto a la asistencia de visitantes y de expositores. En este sentido,
el costo de la edicién 2021 fue de 105 millones 9goo mil pesos, una
cifra muy por debajo de la edicién 2019, que tuvo un costo de cerca
de 140 millones de pesos.

58  Vazquez, E. (2019, 8 dediciembre). FIL 2019 alcanza los 842 mil asistentes; es autofinanciable. Milenio. https://
www.milenio.com/cultura/fil/fil-2019-alcanza-842-mil-asistentes-autofinanciable
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Los resultados de la FIL también se consideran en términos de la
derrama econdmica que su realizacién deja a la AMG en su conjunto. En
este rubro se incluyen principalmente los servicios en los sectores turistico,
de alimentos y de transporte. Los principales ingresos se obtienen por
medio de la renta de habitaciones, la compra de comida, las reservas en
restaurantes, y el uso de servicios de transporte. La tltima edicién en 2021
dej6 una derrama econdémica equivalente a 700 millones de pesos, de
acuerdo con la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara, una
asociacién que promueve el turismo en la AMG.

Desde este ambito, también se puede analizar a la FIL como un producto
de destino turistico, pues también consolida a Guadalajara —y la AMG—
como un destino turistico. En este sentido, se puede constatar que la
metrépoli cuenta con la infraestructura necesaria para la realizacién de
eventos de tal magnitud, pues cuenta con un aeropuerto internacional,
con una capacidad hotelera suficiente y también con un recinto que puede
albergar un evento de esta talla, como la Expo Guadalajara.

Cabe sefalar que los efectos de la FIL no se observan inicamente en el
admbito econémico, de hecho, se observa que su realizacién tiene impactos
en otras dimensiones ala escala de la metrépoli tapatia, principalmente en
términos de la consolidacién de una politica sociocultural en contexto urbano:

La externalidad de la Feria propicia que la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara se convierta en un escenario para otras disciplinas y un escaparate
para artistas originarios del pais invitado en areas como la fotografia, el
cine, las artes plasticas, el teatro, la musica, el folklor, la gastronomia,
entre otros. Esta produccién ha sido tan importante que ha impactado
a galerias, museos, espacios abiertos, foros, teatros y salas de cine en la
ciudad (Nufez y Niembro, 2006, 163).

Desde la perspectiva de la paradiplomacia, también se constata el rol
que cumple la realizacién de la FIL como un instrumento en la proyeccién
internacional y cultural de Guadalajara, porque favorece la visibilidad
mundial de la ciudad a través de la recepcién de visitantes extranjeros y de
personalidades reconocidas en el &mbito de la cultura, como los galardo-
nados del Premio Nobel, y en la politica internacional. Como presidentes,
ministros, gobernadores y alcaldes, entre otros, lo cual también genera
una atencién meditica tanto nacional como internacional.
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Ademais, cabe sefialar que la FIL ha reforzado su caracter internacional
de diversas maneras. Por un lado, desde 1993 tiene un pais o regién como
Invitado de Honor que no necesariamente esta circunscrito al mundo
hispanohablantes* De hecho, esta se trata de una categoria que le concede
al pais invitado un rol protagénico en este foro, que funciona como una
vitrina para mostrar no solo su produccién editorial, sino también diversos
componentes artisticos.®® Esto a su vez, genera la presencia en la feria de
representantes diplomdticos y de agentes comerciales pertenecientes a la
invitada de honor. Por otro lado, la entrega de premios internacionales
que sucede en el marco de esta feria reconoce la producciéon escrita de
escritores de diversos paises.

También es posible analizar como uno de los efectos de la FIL, la
consolidacién de este evento dentro de la oferta cultural que caracteriza
ala AMG, que a su vez refuerza una identidad orientada hacia la lectura.
En este sentido, se observa la designacién de Guadalajara como Capital
Internacional del Libro en 2022 por la UNESCO. Guadalajara obtuvo esta
designacién por su “plan integral de politicas en torno al libro como concepto
para desencadenar el cambio social, combatir la violencia y construir una
cultura de paz para sus ciudadanos.” (UNESCO, 2020). Cabe sefialar que este
reconocimiento se consiguio a través del trabajo entre diversos stakeholders,
integrado por un conjunto de instancias del gobierno local, estatal, e incluso
de la propia FIL.*

Hoy en dia, el modelo de la FIL ha sido dificil de replicar por parte de
otras IES y Universidades en América Latina® (y en el mundo entero), al

59  Los paises o regiones interesados en ser invitados de honor de la Feria hacen llegar una propuesta que
comprende tres lineas de trabajo: presencia de editores, delegacién literaria y programa de actividades culturales.
Estas propuestas son analizadas por el Comité de Administracién de la Feria para seleccionar la mas viable y
atractiva (NOTISEM, 2013).

60 Los paises, regiones y ciudades invitadas han sido: Colombia (1993), Nuevo México (1994), Venezuela (1995),
Canada (1996), Argentina (1997), Puerto Rico (1998), Chile (1999), Espafia (2000), Brasil (2001), Cuba (2002),
Quebec (2003), la Cultura Catalana (2004), Pert (2005), Andalucia (2006), Colombia (2007), Italia (2008), Los
Angeles (2009), Castilla y Leén (2010), Alemania (2011), Chile (2012), Israel (2013), Argentina (2014), Reino
Unido (2015), América Latina (2016), Madrid (2017), Portugal (2018), India (2019), Edicién especial (2020),
Pert (2021), Sharjah y la cultura 4rabe seran los Invitados de Honor en 2022.

61 Se trata de la Secretaria de Cultura de Jalisco, el Gobierno de Guadalajara, la FIL, la UdeG, la Oficina de Visitantes
y Convenciones, la Camara de Comercio de Guadalajara, la Comisién Estatal de Derechos Humanos y la Confede-
racion Patronal de la Republica mexicana.

62  La creacion de las ferias del libro como industrias culturales por parte de las universidades latinoamericanas
establece un factor decisivo en la transformacién de la universidad en una universidad innovadora y capaz de
generar una vinculacién entre el sector editorial productivo, el sector universitario y la sociedad, donde la conse-
cuencia directa es la difusion de los saberes, de las ciencias y la cultura en nuestras sociedades (Ramirez, 2014, 38).

263



LA PARADIPLOMACIA EN MEXICO. CASOS DE EXITO

menos en la magnitud como se presenta, lo que la posiciona como un caso
sui generis de estrategia de atractividad territorial de cardcter urbano. A
tal grado que se le ha reconocido con el Premio Princesa de Asturias de
Comunicacién y Humanidades en el 2020, y en 2022, el gobierno de Brasil
entregd la Medalla de Orden de Rio Branco como un punto de encuentro
del mercado editorial y la literatura mundial, que también le aporta posi-
cionamiento internacional al mismo evento.

CONCLUSION

Alolargo de este capitulo se identificé el papel que adquieren otros actores
no estatales en la creacién de atractividad territorial de las ciudades, como
lo son las universidades. El caso de la realizacién de la FIL a iniciativa de
la UdeG demuestra la consolidacién de una estrategia que ha permitido la
proyeccién internacional de Guadalajara a través de la dimensién cultural.
Se ha podido constatar también, que este evento también es relevante
por la derrama econémica que genera al AMG. Sin embargo, a falta de
experimentar o aspirar a nuevos formatos, las ciudades estdn comenzando
a innovar con los formatos existentes, aunque la longevidad de esta
estrategia en particular es incierta (Richards y Wilson, 2004, 1933). Sin
olvidar, que es precisamente en este desajuste entre realidad y posibilidad,
entre el ser y la imagen, donde nace la atraccién de la ciudad y su encanto
(Amendola, 2000, 46).

El estudio de la atractividad urbana en las dltimas tres décadas ha
aumentado debido a que las ciudades se han ido convirtiendo en actor
determinante del desarrollo de los paises y la prosperidad de la ciudadania.
Esta forma de insercién en el medio internacional busca construir una
nueva identidad -imagen propia- de la ciudad para favorecer a su ciuda-
dania, posicionarse y sobresalir en el exterior (Lara y Carrillo, 2020, 74).

Al partir de la premisa que las identidades son relaciones entre un
actor y otro actor, es posible aseverar que la construccién de laidentidad de
una ciudad depende de diversos elementos, ademads de aquellos definidos
por el contexto social (a nivel estatal, nacional e internacional):

1. Losintereses que desean adoptar, asi como de la apropiacion de roles
por parte de los actores locales o los grupos interesados: gobierno,
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empresarios, opinién publica, organizaciones civiles, universidades
y la sociedad civil en general.

2. La historia, sus procesos culturales, las caracteristicas propias
de la geografia fisica (orografia, hidrografia, climatologia, etc.),
la ecologia y de sus caracteristicas materiales (infraestructura,
accesibilidad, arquitectura y urbanizacién).

3. Por ultimo, el disefio de una narrativa que se ha de difundir a los
otros territorios (Lara, 2015) a través de una imagen y reputacién
construida mediante distintos dispositivos identitarios.

La generacién de la atractividad territorial a través de estrategias
basadas en la identidad local crea dindmicas complejas entre los diversos
actores y participantes que se involucran en su posicionamiento. De esta
manera es posible identificar un proceso de co-construccién dela atractividad
a través de las politicas publicas puestas en marcha por el gobierno local,
tanto como de acciones ascendentes realizadas por parte de la comunidad
local en cooperacién con la iniciativa privada, asi como iniciativas desde las
universidades para consolidar su extensionismo e insercién internacional,
todo ello con miras al desarrollo y prosperidad de su territorio.

Mientras que, en el caso dela FIL de Guadalajara, en tanto que estrategia
de atractividad territorial, este resulta sui generis ya que su replicabilidad
no ha sido posible en otros contextos, no obstante, desde su creacidn, este
evento ha ido adquiriendo relevancia internacional, lo cual trae consigo
efectos directos en la atractividad del AMG. Lo anterior demuestra que el
involucramiento y la participacién de los grupos de interés es fundamental.
En primer lugar, si bien la FIL surgié de manera independiente por un
actor local, esta ha encontrado eco gracias a la aceptacién de la ciudadania.
En segundo lugar, su consolidacién se reconoce gracias al apoyo del
gobierno local y de sus relaciones intergubernamentales con los otros
niveles de gobierno (estatal y central). En tercer lugar, su reconocimiento
a nivel internacional por parte de actores internacionales (organismos
intergubernamentales, fundaciones, empresas trasnacionales, artistas,
entre otros) ha sido fundamental para promover su nueva identidad frente
a otros territorios. Al respecto, valdria la pena sefialar si esta identidad
territorial alrededor del libro también se traslada a las politicas publicas
de fomento a la lectura tanto en la AMG, como en Jalisco.
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