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El diagndstico realizado en la investigacion, la utilizacion de la metodologia de
CEPAL para la evaluacion del estado de la economia circular (EC) en el sector
agroalimentario cubano, las entrevistas realizadas, la matriz DAFO y la propuesta
de plataforma de EC para la seguridad alimentaria sostenible, se constituyeron
en elementos importantes para proyectar las lineas de accion estratégicas o he-
rramientas de politicas para transitar al modelo circular en el sector.

Los lineamientos para la Accion de EC tienen un caracter transversal y recogen
fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, actuaciones del Ministerio de
la Agricultura (MINAG) para avanzar hacia ese nuevo modelo, permitiendo coor-
dinar una gran diversidad de medidas.

En este sentido, serfa necesario crear los instrumentos para articular el conjunto
de reformas e inversiones dirigidas a facilitar una recuperacion del sector agroa-
limentario cubano que, entre otros aspectos, debe contribuir a hacer realidad la
transicion hacia un modelo de crecimiento mas sostenible.

En la investigacion, a través de su plataforma basica, establece seis ejes de actua-
cion a desarrollar a través de las politicas e instrumentos que inciden en la eco-
nomia circular. Por ello, las diferentes lineas de actuacion se articulan en torno a
dichos ejes, recogiendo las medidas concretas que permitirdn su desarrollo, entre
ellas destacan:

Profundizar en el conocimiento sobre la EC. Se requiere el desarrollo de programas
de capacitacion y divulgacion desde las instituciones educativas hasta las empre-
sas y, campafias comunicativas de sensibilizacion, que abarquen los medios de
comunicacion tradicionales y las redes sociales. El propdsito es incrementar la
comprension y adopcion de modelos de negocio circulares. Se trata de un tema
muy nuevo y existe gran desconocimiento.

Se necesita una campafia para impulsar la transicion a una economia circular en
la agricultura cubana vy, la elaboracion de materiales informativos en distintos
soportes, a fin de divulgar mensajes prioritarios que promuevan la participacion
de la sociedad en la EC, con el propdsito de orientar decisiones de consumo que
tienen un impacto directo sobre el uso de recursos y la generacion de residuos.

Establecer un plan y una politica para el ascenso de la circularidad en el sector agro-
alimentario (prioritario dentro de la ENEC). Impulsar que en los planes de todas
las empresas del sector agroalimentario se introduzcan los principios de la EC,
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se establezcan los objetivos de la transicion, a la vez que establezcan los planes
para su implementacion. No obstante, se debe evaluar y gestionar los riesgos. El
propdsito es crear las condiciones a través de las cuales las opciones de EC se
conviertan en la norma.

En particular, el plan debe contemplar: a) la reduccion del desperdicio de alimen-
tos, b) la sostenibilidad en la distribucion y consumo de alimentos, ¢) el impulso
de enfoques circulares de reutilizacion del agua, d) el avance en un plan integrado
de la gestiéon de nutrientes para la actividad agropecuaria y la precaucion de la
generacion de residuos.

La plataforma bdsica comun de EC para la seguridad alimentaria, resultado de
la investigacion, se convierte en una herramienta importante para escalar en la
transicion y, contribuir con los objetivos de desarrollo sostenibles, en particular
el referido a la reduccion de los residuos alimentarios a través de la aplicacion de
las mejores prdcticas.

Asimismo, se debe consolidar el uso de materias primas secundarias y promover
la utilizacion de la biomasa y bioproductos (eficiencia en el uso de los recursos
biolégicos).

Desarrollar un sistema de incentivos que incluya beneficios fiscales, subsidios y con-
tribuciones financieras. En particular, estimular la produccion regenerativa en la
agricultura, a través de regulaciones vy, subsidios a proyectos para implementa-
cion de practicas circulares. Implementar programas de certificacion para las
empresas que logren el transito a la circularidad, asi como exenciones tributarias
por el uso de tecnologias limpias. Estos estimulos se constituyen en atractivos
para la propagacion de practicas de circularidad.

Trabajar por la implementacion de la Banca Verde, una estrategia financiera para
la movilizacién de recursos con destino a la gestion sostenible. Desde el 2021
hasta 2025 se lleva a cabo el proceso de capacitacion y sensibilizacion para su
aplicacion gradual.

Se beneficiarian proyectos que tributan a la EC entre ellos: la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion de contaminacion, del uso de recursos naturales, de
degradacion de tierras y desertificacion; ademas, robustecer los sistemas agrico-
las para favorecer la seguridad alimentaria y créditos a propositos de energias re-
novables. También, la Banca favoreceria a los productores o actores economicos
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que se decidan por estos proyectos pues podrian recibir ventajas en tasas de inte-
rés o en algun tipo de garantias.

Tener en cuenta la aplicacion de instrumentos econdémicos bien disefiados, en
este caso la fiscalidad ambiental para controlar el aumento incontrolado de dese-
chos y la incineracién de los mismos.

Mantener la innovacion v la investigacion. La ciencia, la tecnologia e innovacién
(CTI) se han convertido en herramientas imprescindibles para el desarrollo sos-
tenible de Cuba, tal como se ratificé en el proceso de actualizacion del modelo
de desarrollo econdémico y social. Incluso en la etapa de COVID 19 se incorporé
al sistema de gobierno. Al respecto, se abre un camino propicio para estimular la
investigacion cientifica y tecnologica en el campo de la EC teniendo en cuenta la
voluntad politica de hacerlo.

Se deben apuntalar proyectos de investigacion y desarrollo de soluciones inno-
vadoras y promover la asistencia entre instituciones académicas, universidades,
centros de investigacion y empresas para desarrollar tecnologias limpias, eficien-
tes y soluciones especificas para el sector agroalimentario.

Ademds, seria de utilidad la Creacién de un Consejo Técnico Asesor sobre EC
por el MINAG, como espacio de colaboracion publico-privada con todos los
agentes economicos y sociales implicados en el cambio de modelo, si bien podran
participar también personas expertas del mundo académico que lleven a cabo un
andlisis critico y formulen propuestas para orientar instrumentos y medidas al
servicio de la economfia circular. Dicho Consejo debe tener sinergia con el actual
Consejo Nacional de Innovacion.

Mas aun, el MINAG requiere de la publicacion de un Boletin de economia circu-
lar, periédico y en formato digital, con el proposito de brindar informacion prac-
ticay de interés relativa a EC. Este estarfa dirigido tanto al sector privado (agente
econdmicos, ambientales y sociales) como a las administraciones publicas.

Intensificar la articulacion y cooperacion entre actores. Expandir la colaboracion y la
cooperacion entre los organismos de la administracion central del estado, entre
el sector publico y el privado y, entre las iniciativas circulares que existen para
impulsar la transicion hacia modelos de negocio circulares. En este sentido, crear
redes y plataformas de cooperacion entre instituciones académicas y la sociedad
civil para compartir conocimientos, recursos y buenas practicas. Y establecer
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acuerdos comerciales y de cooperacion con paises y organizaciones internacio-
nales que promuevan la EC.

Es conveniente trabajar en el disefio de un Catdlogo de Buenas Practicas Cir-
culares que tenga en cuenta tres elementos: a) reduccion y uso mds eficiente de
los recursos consumidos (materias primas, agua y energia), b) disminucion y uso
mds eficiente de los productos, bienes y recursos consumidos vy, ¢) la eficiente
gestion de los residuos agricolas (acciones que incrementen la prevencion, la re-
utilizacion vy, el reciclado, entre otras).

EI MINAG elaborard y actualizard dicho catdlogo que, propiciara compartir prac-
ticas innovadoras acometidas por entidades publicas y privadas comprometidas
con el medio ambiente, el desarrollo y crecimiento sostenible, el reciclado y otros
pilares sobre los que se sustentan los principios de la EC, con el fin de apoyar y
facilitar los flujos de informacion entre los investigadores, las administraciones
publicas y el tejido empresarial e industrial, asi como con los agentes sociales y
todo tipo de organizaciones y asociaciones.

Estos instrumentos de politicas se convierten en estratégicos para enfrentar los
desafios identificados y profundizar en la innovacion y la EC en Cuba. Su puesta
en accion requiere la participacion activa y el compromiso tanto del gobierno
como de las empresas, la sociedad civil y otras partes interesadas, con el fin de
lograr una transicion exitosa hacia un modelo agricola mas sostenible y circular,
para la seguridad alimentaria. En resumen, para potenciar la EC hace falta una
combinacion coherente de politicas regulatorias, econdémicas e informativas.
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RESUMEN DE LA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA LA ACCION
EN EC PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA SOSTENIBLE EN CUBA

Lineamientos

Contenido

Grupo meta

Implementacion

Ampliacion del
conocimienFto sobre
laEC.

Desarrollo de
programas de
capacitacion y

Circulos de interés
en enseflianza
primaria, secundaria y

Corto plazo (2-3
anos)

divulgacion preuniversitaria.
Introduccion en la
ensefianza universitaria.
Campafas Provincias y, municipios; | Inmediato (6

comunicativas de
sensibilizacion, que
abarquen los medios
de comunicacién
tradicionales y las
redes sociales.

asi como también todos
los Organismos de la
Administracién Central
del Estado.

meses a 1,5 aflos)

Establecimiento de
un plan y una politica
para ascender a

la circularidad

en el sector
agroalimentario.

Politica de EC para el
sector

El MINAG junto a otros
ministerios debe trabajar
en la conformacién

de una politica para

Mediano plazo (3-5
aflos)

circularidad.
Los planes anuales MINAG, Empresas, Corto plazo
de las empresas Cooperativas

deben contemplar la
introduccion de los
principios de la EC.

de Produccion
Agropecuaria (CPA),
Cooperativas de
Créditos y Servicios
(CCS), Unidades
Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC)

y otras formas
organizativas del sector.

Desarrollo de

un sistema de
incentivos que
incluya beneficios
fiscales, subsidios
y contribuciones
financieras

Regulacionesy,
subsidios a proyectos
para implementacion de
practicas circulares.

MINAG, Empresas, CPA,
CCS, UBP y proyectos
de desarrollo local,
individuales y familiares.

Mediano-largo
plazos (3-5 ailos)

Implementar programas
de certificacion para

las empresas que

logren el trdnsito a

la circularidad, asi
como exenciones
tributarias por el uso de
tecnologias limpias.

MINAG, Empresas,
proyectos de desarrollo
local, individuales y
familiares, apliquen
practicas de EC.

Inmediato
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Mantener la

Apuntalar proyectos Universidades, MINAG, |Inmediato

innovacion y la de investigacion y CPA, CCS, UBPC,
investigacion desarrollo de soluciones | proyectos de desarrollo

innovadoras. local, granjas familiares y

otras empresas.

Intensificacion de Crear redes y MINAG, Provincias Mediano plazo
la articulacién y plataformas de y, municipios; asi (3-5 afios)
cooperacion entre | cooperacién entre como también todos
actores instituciones los Organismos de la

académicas, las Administracién Central

empresas y la sociedad |del Estado.
civil para compartir
conocimientos,
recursos y buenas
pricticas.

Disefio de un catdlogo | MINAG, CPA, CCS,

de Buenas Practicas UBPC, proyectos de
Circulares que tenga en |desarrollo local, granjas
cuenta tres elementos |familiares y otras
empresas.
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