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Prefacio

——— (César Omar Avilés Gonzalez

Desde su fundacién en el afio de 1995, el Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara tuvo como
uno de sus propoésitos sustantivos impulsar la reflexién y el debate pu-
blico en torno de los principales problemas de Jalisco. Por medio de la
organizacion de diversas actividades, el CEED ha promovido a lo largo
de casi tres décadas foros, estudios y proyectos dirigidos no solamente
a examinar las transformaciones ocurridas en el pasado reciente y el
presente de nuestra entidad, sino a realizar ejercicios de exploracién de
los distintos tipos de futuros que se perfilan en los diversos campos de la
accion publica estatal, con el propdsito de identificar escenarios desea-
bles y posibles para Jalisco que permitan el disefio de politicas y acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de vida de su poblacion y la calidad
institucional de las acciones publicas.

Jalisco a Futuro (JAF) es uno de los proyectos emblematicos que han
concentrado la atencion de estos esfuerzos prospectivos. Dada la natu-
raleza compleja de los problemas ptiblicos, el proyecto asumié desde
el esfuerzo pionero realizado en 1998 el desafio de conovocar a acadé-
micas y académicos destacados de la Universidad de Guadalajara para
llevar a cabo estudios orientados no solo a diagnosticar los problemas
sustantivos del desarrollo jalisciense, sino para proponer una visién
prospectiva, estratégica y sistémica de sus posibles escenarios futuros.
Esto dio como fruto la organizacion de tres ejercicicios de diagnéstico
y prospectiva, cuyos resultados fueron publicados en 1999, 2013 y 2019.

Ante estas consideraciones y premisas generales, a finales de 2022
el CEED decidi6 realizar un nuevo ejercicio de actualizacién de JAF. Los
impactos multidimensionales de la pandemia por la covid-19 ocurridos
entre 2020 y 2022, los cambios en el entorno nacional e internacional y
las nuevas incertidumbres producidas por las veloces transformaciones
en la economia, la politica y la sociedad, junto con la persistencia de vie-
jos déficits e insuficiencias gubernativas y societales, fueron las razones
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que fundamentaron la decisién de convocar nuevamente a un ejercicio
de actualizacién diagndstica y de prospectiva estratégica sobre Jalisco
que permitiera repensar la complejidad y los desafios del desarrollo de
la sociedad jalisciense contemporanea.

Esta obra es el resultado del ejercicio de actualizacién diagnosti-
ca, que constituye la base informativa, documental y cognoscitiva de la
elaboracién prospectiva de la nueva actualizacién de JAF. Se trata de un
documento que propone a la sociedad y al gobierno de Jalisco una visién
critica y fundamentada de los principales temas y problemas contempo-
raneos de nuestra entidad, dirigida a promover la reflexion y el debate
publico sobre sus componentes causales y sus posibles alternativas de
solucion. Desde esta perspectiva, el CEED cumple con uno de los obje-
tivos que desde sus inicios alentaron los esfuerzos institucionales de
contribuir a la comprension y busqueda de alternativas para enfrentar
los retos de un desarrollo sostenible, democrdtico y equitativo del Jalisco
del siglo XXI.

Lamentablemente, el fallecimiento de Raul Padilla Lépez, fundador
del CEED e impulsor original y decidido del proyecto JAF, ensombrecio el
desarrollo de este nuevo ejercicio de actualizacién. Convencido de que la
informacién y el conocimiento son herramientas fundamentales para
mejorar la calidad de vida de los jaliscienses y de sus instituciones, el
licenciado Raul Padilla Lépez fue un universitario comprometido con la
necesidad de articular y coordinar los esfuerzos de la universidad para
ofrecer alternativas de futuros para el desarrollo de Jalisco.

Sirva este nuevo esfuerzo intelectual y académico de JAF para hon-
rar la memoria y el legado de un universitario destacado y comprome-
tido con las mejores causas universitarias.

PREFACIO



Presentacion

——— Adrian Acosta Silva

Jalisco a Futuro (JAF) es un proyecto multidisciplinario que, desde su
origen a finales del siglo XX, se plante6 como propdsito central la ela-
boracién de una vision estratégica de futuro para Jalisco. Esto ha sig-
nificado la actualizacion permanente de diagndsticos y prospectivas
centradas en la promocion de ideas, datos, identificaciéon de tendencias
de escenarios futuros probables, posibles o deseables, y propuestas es-
tratégicas para el desarrollo democratico, sostenible y equilibrado de Ja-
lisco. Utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
(sociologia, ciencia politica, administracién publica, economia, demo-
grafia, medioambiente, salud ptiblica), y colocando como perspectiva de
andlisis un enfoque de politica ptblica, los distintos ejercicios de actuali-
zacion de JAF (1999, 2013 y 2019) han convocado a un numeroso conjunto
de expertos, cientificos, académicos, funcionarios publicos, ciudadanos
interesados, lideres politicos, empresariales y civiles a compartir sus
puntos de vista y propuestas sobre los principales problemas, logros
y desafios de Jalisco. Estos ejercicios han permitido enriquecer la dis-
cusién publica y la calidad del debate entre los jaliscienses, que se han
expresado en 76 acciones y programas publicos a lo largo de las dltimas
cinco administraciones gubernamentales de la entidad.

Hoy, luego de la crisis pandémica y econémica experimentada du-
rante casi dos afos, el contexto internacional, nacional y estatal cam-
bié de manera dramadtica e inesperada debido al impacto global por la
covid-19 y a la persistencia de viejos patrones y déficits de desigualdad
y exclusién social acumulados durante décadas. En este nuevo entorno
caracterizado por la incertidumbre y los riesgos, repensar el desarro-
llo de Jalisco obliga a un nuevo ejercicio de diagnéstico y prospectiva
que permita identificar no solamente las relaciones de causalidad de
los problemas publicos sino reimaginar posibles escenarios futuros,
promoviendo acciones, ideas y propuestas estratégicas para construir
un futuro deseable para los jaliscienses. Conocimiento, informacion e
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imaginacion es la combinacién adecuada para este nuevo ejercicio de
actualizacién de JAF.

Para avanzar en esta direccion, el Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo (CEED), a través de la unidad de coordinacién acadé-
mica de JAF, ha actualizado el diagnoéstico estatal en torno de cinco ejes
estratégicos y doce temas clave del desarrollo de Jalisco. Se trata de un
esfuerzo por obtener una visién actualizada del estado, que sirva como
insumo para el nuevo ejercicio de actualizacion de JAF, que ahora tendra
una perspectiva estratégica hacia el afio 2050. El reporte que se presenta
intenta, por un lado, actualizar los datos sobre los principales temas de
Jalisco, a partir de fuentes como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y de los resulta-
dos de encuestas nacionales y estatales aplicadas entre 2020 y 2022; por
otro, aspira a presentar evidencia estadistica basica sobre el perfil de los
problemas y tendencias recientes del desarrollo jalisciense. Con base en
esta doble intencionalidad, se espera poner a disposicion de expertos,
empresas, ciudadanos interesados, medios de comunicacién y funcio-
narios publicos, informacion actualizada que permita profundizar en
la identificacion de los desafios en el mediano y largo plazo de Jalisco.

PRESENTACION



Introduccion

Sandra Judith Goémez Gonzalez

Los cambios sociales, politicos y econémicos que se han experimentado
en los dltimos afios en el estado de Jalisco se reflejan en la percepcion
y calidad de vida de sus habitantes. Esto no surge del vacio, sino que es
resultado de la disminucion en la calidad de vida y el aumento de la des-
igualdad que se muestran en los resultados de este trabajo. El propésito
principal del informe es presentar datos e informacién como insumos
para la generacion de diagndsticos que permitan posteriormente formu-
lar propuestas de politica publica y estrategias de gobierno para abordar
las principales problematicas y asuntos ptblicos de importancia para el
desarrollo del estado a mediano y largo plazo.

Este ejercicio consisti6 en la revision y actualizacién de los principa-
lesindicadores sobre las distintas temdticas que conforman una agenda
de gobierno; como base y referencia para la actualizacién se consulta-
ron las tres ediciones de Jalisco a futuro (1999, 2013 y 2019). Al igual que
en los anteriores ejercicios, estos informes parten de la actualizacion
de los doce temas generales organizados en cinco ejes estratégicos. De
esta revisién se obtuvo un listado o inventario de indicadores comunes
utilizados en las tres ediciones sobre temas estratégicos y algunos de
coyuntura; a partir de esta identificacion, el segundo paso consistié en
buscar las fuentes oficiales para la actualizacién de cada uno de estos
indicadores y describir su comportamiento a través de varios sexenios,
lo que ayudaria a iniciar la narrativa descriptiva que se convertird en
insumo para la realizacion del diagnéstico para cada eje y tema. Esta
descripcion se realiza desde la perspectiva de la gestion gubernamen-
tal y las politicas publicas, teniendo como centro del analisis los datos
estadisticos e informacién cuantificable que permita evaluar y dar se-
guimiento del avance o retroceso en cada tema.

Es importante mencionar que para el nuevo trabajo se reconoce
la importancia del tema Ciencia, tecnologia e innovacién como eje es-
tratégico para el desarrollo y la formulacion de las politicas publicas;

|1
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por este motivo, el tema pasa de formar parte del eje Cohesion social
para el desarrollo a integrarse por si mismo como el eje 5 del proyecto,
sumando en total seis ejes estratégicos en la edicion correspondiente a
Jalisco mafiana.

El enfoque de gestion y politicas ptiblicas permitié también iden-
tificar y sefialar aquellas areas especificas que necesitan ser inter-
venidas por la administracion estatal de manera estratégica y otros
temas emergentes y de coyuntura que surgen de la revision de los
indicadores.

A continuacién se presenta un informe estructurado que sigue el
orden establecido alrededor de cinco ejes estratégicos y doce temas (el
tema Ciencia, tecnologia e innovacion se integrara como el eje 5 en el
libro Jalisco mafiana, como ya se ha dicho). Cada uno de los ejes repre-
senta un informe, dentro del cual se desarrollan dos o mas temas que
lo integran. Alinicio de cada reporte se realiza una breve introduccién
sobre el contenido del mismo para continuar con el desarrollo de cada
tema, asi como el andlisis descriptivo de sus principales indicadores.
Por ultimo, para cada uno de los ejes y temas se han agregado algunos
apuntes sobre las problematicas identificadas a partir de la revisiéon
de los indicadores.

En los anexos de esta obra se integra el listado de los 266 indica-
dores utilizados para la actualizacion de este diagnostico, asi como un
estudio comparativo entre los informes de prospectiva y propuesta de
politica publica de JAF y las acciones y estrategias de las administra-
ciones gubernamentales desde 2001 hasta 2022. El propésito de este
documento es describir el impacto e influencia que las ediciones pa-
sadas de Jalisco a futuro han tenido en el disefio e implementacion de
las politicas estatales.

De esta forma, en las siguientes lineas se realiza un breve repaso por
los resultados mads interesantes y relevantes para el estudio, asi como
la descripcion de las principales problematicas sociales identificadas a
partir del analisis de los datos estadisticos. La informacién proviene de
distintas fuentes institucionales nacionales y estatales, para algunos
casos la fecha mas reciente de los datos corresponde a 2020, sobre todo
en aquellos indicadores que se basan en el Censo de Poblacién y Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); para el caso de
otros indicadores fue posible obtener informaciéon mas reciente de 2021
e incluso del primer semestre de 2022.

INTRODUCCION



Eje 1. Prosperidad y bienestar
Bienestar social

Para hablar del bienestar social en Jalisco, es necesario comprender la
complejidad e interrelacion de factores econémicos, sociales y politi-
cos que intervienen en la calidad de vida de los habitantes. El eje Pros-
peridad y bienestar integra tres grandes temas: sociedad, economia y
salud. El reporte de este eje inicia con la descripcion de la composicion
de la poblacién del estado de Jalisco y sus municipios, asi como de sus
caracteristicas poblacionales, como la edad, la familia, los hogares, la
discapacidad, la fecundidad, entre otros. Posteriormente se exponen
los indicadores de educacion en sus diferentes niveles, seguido de la
descripcion de los aspectos que integran el tema de economia, como las
caracteristicas econdmicas de la poblacién y la situacién de pobreza y ca-
rencias sociales. Finalmente se presentan las caracteristicas y la situacion
actual referente a los temas de salud publica y seguridad social.

Entre lo mds destacado en el tema de bienestar social se encontré lo
siguiente: la poblacién total en 2020 alcanzé la cifra de ocho millones de
habitantes, que se dividen en porcentajes similares entre mujeres (51 %)
y hombres (49 %). El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) concen-
tra el 63 % de los habitantes en Jalisco, cerca de cinco millones, que se
concentran en diez municipios ubicados en la region centro del estado.

La edad promedio en Jalisco es de 29 afios. El llamado “bono de-
mografico” sigue siendo un recurso importante de la poblacién, pero
en las préximas tres décadas estaremos en una fase de envejecimiento
relativo en un entorno social y econémico complejo. La tasa de creci-
miento promedio anual pasé de 3.4 en 1970 a 1.3 en 2020, lo que indica
que el aumento de la poblacion crece a un ritmo mas lento. El grueso
de la poblacién se concentra en las edades entre 15y 29 afios, lo que
implica el disefio de politicas y programas que cubran las necesidades
de educacién, empleo y recreacion que fortalezcan el desarrollo como
trabajadores, emprendedores y ciudadanos. El tamafio promedio de los
hogares se ha reducido desde el 2000, y las familias son cada vez mas
pequeinas y de diferentes tipos, ademas de la tradicional. Existe una ten-
dencia en el aumento de hogares con jefatura femenina, que en 2020
representaron el 34 % de los hogares. Un dato alarmante es el nimero
de embarazos adolescentes, principalmente en poblaciones pequeias
con menos de 2 500 habitantes, con una tasa de fecundidad del 47.7 %.

INTRODUCCION | 13
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Incluso en las poblaciones grandes, la tasa de fecundidad en adolescen-
tes es del 28.4 por ciento.

A pesar de que en Jalisco existe un importante nimero de perso-
nas con distintos tipos de discapacidad (368 577, que representan el 5 %
de la poblacién total), el estado atin no estd equipado para ofrecerles
un espacio seguro. Aunque se han identificado algunos programas de
concientizacién e infraestructura bdasica, ain no es suficiente para ga-
rantizar el derecho de transito y los servicios educativos especializados
que requieren.

Economia

En general, en cuanto al comportamiento y situacién econémica de la
poblacién de Jalisco se observa un incremento del empleo temporal,
lo que disminuye la tasa de desocupacion, pero oculta los efectos per-
versos como la falta de seguro social y estabilidad laboral. La tasa de
informalidad es alta, llegando al 46.3 %, aunque es una de las menores a
nivel nacional. La poblacion en situacion de pobreza aumento alrededor
del 1% en relacion con el porcentaje de 2016. Dentro de este sector de la
poblacion, el incremento mds alarmante se observa en la poblaciéon en
situacion de pobreza extrema, que se duplicé. En términos de caren-
cias sociales, para el afio 2020, 817 594 personas son vulnerables por
ingresos, lo que significa que no tienen los ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades bdsicas.

Salud y seguridad social

El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para ga-
rantizar una atencion y cuidado digno de la salud. Sin embargo, en Jalisco
es un tema que cada vez preocupa mas debido al incremento de traba-
jadores que carecen de este derecho, lo que vulnera su calidad de vida
en la enfermedad y la vejez. El acceso a servicios de salud a través de las
distintas instituciones publicas sigue siendo un tema pendiente, dado
que en 2022, el 32 % de la poblacién no contaba con este derecho, lo que
representa poco mas de dos millones de personas que no pueden acceder
a los servicios de salud por distintos motivos.

INTRODUCCION



Eje 2. Cohesion social para el desarrollo
Educacion

La educacion es uno de los temas fundamentales para el desarrollo del
estado, dado que es compleja y multidimensional. En el informe se re-
visaron los principales indicadores, entre los que se destaca que Jalisco
tiene una escolaridad promedio de 9.9 afios, equivalente a primer grado
de bachillerato. En el ciclo escolar 2021-2022, hay 2 279 231 alumnas y
alumnos en el estado, cerca del 70 % de los cuales estdn inscritos en
escuelas o instituciones publicas estatales o federales. Del total de la
poblacién escolar, el 40 % se encuentra en el nivel primario, el 18 % en
secundaria, el 14 % en educaciéon media superior, el 13 % en educacién
superior y el 12 % en preescolar. La cobertura de la educacion basica y
media superior, en términos de las categorias de Trow (1974), se encuen-
tra en acceso universal, mientras que la educacién superior tiene una
cobertura mucho mads baja, clasificable en la categoria de masificacién
(cerca del 30 %).

Enla educacion superior, la demanda de formacion se concentra en
las areas tradicionales, como ciencias sociales, derecho y administracion,
mientras que las dreas en las que se observa un mayor crecimiento en
oferta y remuneracion econdémica (ciencias e ingenierias) tienen una
baja demanda, a pesar del impacto positivo que tendrian en términos
de innovacion social y desarrollo tecnolégico.

Las principales problemadticas y asuntos prioritarios se resumen
en los siguientes puntos generales: a) insuficiencia de recursos huma-
nos e infraestructura, sobre todo a nivel basico en zonas rurales o con
baja densidad de poblacion; b) baja calidad en los aprendizajes, que se
refleja en los resultados de los exdamenes del Plan Nacional para la Eva-
luacién de los Aprendizajes (Planea). En el mismo sentido, el nivel de
educacion secundaria se ve afectado, ya que los datos demuestran que
los grupos son numerosos (minimo 30 alumnos) para ser atendidos
por un solo profesor o profesora. Se suma a esto los niveles deficientes
de aprendizaje, ya que el 80 % se encuentra en los niveles mas bajos
de la prueba Planea. Asimismo, c) en la educacién media superior se
observa que la politica de 100 % de cobertura trae consigo retos que
no son nuevos: actualizacidon del contenido curricular y en la didacti-
ca docente, mejoras en las condiciones laborales del profesorado y la
creacion de infraestructura adecuada a las necesidades educativas de

INTRODUCCION | 15
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los estudiantes con un enfoque incluyente; d) cobertura en educacién
superior: uno de los principales temas pendientes en el nivel superior
es la cobertura, ya que cerca del 60 % de los aspirantes a pregrado
quedan fuera de las aulas. Esto estd relacionado con el escaso e insufi-
ciente financiamiento, porque a diferencia de la demanda y admision
que van en aumento, los recursos financieros no se incrementan en
la misma proporcién. También, €) concentraciéon de la matricula en
dreas tradicionales: la matricula se concentra en dreas administrati-
vas y de humanidades, mientras que la tendencia en los mercados de
trabajo apunta hacia las dreas de ciencia y tecnologia (STEM, por las
siglas en inglés de Science, Technology, Engineering and Mathematics:
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas). Este mismo fenémeno
se observa en posgrados, especialmente en maestria, donde el menor
porcentaje estd en las dreas de ingenieria. Finalmente, f) equidad e
inclusion en el acceso a la educacion: la atencién a estudiantes con
discapacidad es un tema importante debido a la escasez de informa-
cién sobre el mismo. Las instituciones estdn empezando a investigar y
generar estrategias para este sector de la poblacién en todos los niveles
educativos, con el fin de lograr una mayor equidad e inclusion en el
acceso a la educacion.

Cultura

El desarrollo y la promocién cultural desde el enfoque de las politicas
publicas se consideran factores para fortalecer el sentido de comunidad.
Suimportancia e impacto para generar ambientes sociales e institucio-
nales lo posicionan como uno de los temas que no pueden faltar en las
agendas de gobierno. Después de casi un afio de confinamiento y cierre
de espacios publicos, incluyendo los culturales, el sector cultural fue uno
de los mas afectados a nivel mundial. Todas las actividades artisticas y
culturales presenciales se detuvieron, y aunque algunas disciplinas con-
tinuaron en la virtualidad, el impacto social y econdmico por el cierre de
los espacios culturales se reflejé en pérdidas econdémicas y afectaciones
a la salud mental que se siguen estudiando actualmente. Posterior a
la apertura de los espacios y la reanudacion de actividades artisticas y
culturales, la recuperacién de publicos ha sido paulatina.

Después de revisar los principales indicadores del sector cultural
enJalisco se identificaron algunas problematicas, en muchos casos pre-
sentes en la comunidad artistica desde hace tiempo, mientras que en
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otros casos la situacién se agravé como consecuencia o afectaciéon de
la pandemia. De manera general, estos son los problemas, desafios y
necesidades del sector cultural en Jalisco: a) bajos salarios para artistas,
gestores culturales y personal ocupado en el sector cultural; b) concen-
tracion de la infraestructura y servicios culturales en la regién centro
del estado, particularmente en los municipios de la AMG (Guadalajara y
Zapopan); c¢) lenta recuperacion de ptiblicos y usuarios de los servicios
culturales después del cierre de espaciosy cese de actividades presencia-
les por pandemia; d) escaso/insuficiente presupuesto para programas
culturales y de apoyo a artistas emergentes; e) las acciones y programas
para el fomento de la cultura, formacién de publicos y la difusion de
las actividades artisticas se desarrollan de manera aislada, y se observa
cierta desarticulacion entre la politica cultural estatal y el desarrollo y
fomento de industrias creativas y culturales; f) sistemas de informa-
cion: la bisqueda de bases de datos y estadisticas del sector cultural
mostré que no existe o no es accesible la informacién sobre el mercado
cultural, el directorio de artistas de las distintas disciplinas, de gestores
y empresas culturales. En resumen, no se cuenta con un sistema de
informacién o con un banco de datos con estadistica del sector cultural,
creativo y artistico del estado. También, g) necesidad de mayor impulso
y promocion institucional para el fortalecimiento empresarial del sector
cultural: economia cultural e industrias creativas.

Ciencia, tecnologia e innovacion

A nivel estatal la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, como en
el sexenio anterior, continta centrada en la innovacién y desarrollo
asociado con el emprendimiento y con la competitividad, aunque cada
vez mas se le da el énfasis para la solucion de los problemas ptiblicos.
Recientemente se ha puesto en el mapa el término de innovacién social
como elemento para la mejora de la accién gubernamental y los resulta-
dos para la sociedad. Su reciente implementacion en algunos ejercicios
de la administracion publica a través del desarrollo de ecosistemas de
innovacion social de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(SICyT) y de otras instituciones como el Centro de Estudios Superiores
en Antropologia Social (CIESAS) o de la organizacién de eventos como
Campus Party, Epicentro Festival de Innovacion, el Congreso Interna-
cional de Ciudades Inteligentes, Smart Cities, brinda la oportunidad y
necesidad de disefar y contar con indicadores para conocer en el me-
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diano y largo plazo el impacto de la innovacién social. Entre los asuntos
de importancia sobre ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
se encontraron los siguientes: a) descentralizacion de los programas,
apoyos y capacitaciones; b) baja inversién ptblica estatal, sector con
recortes por pandemia; c) fomento de la investigacion publica y privada;
y d) débil y escasa vinculacién con el sector privado e internacional.

Eje 3. Seguridad publica y justicia penal

El eje de seguridad integra dos temas: seguridad publica y politica cri-
minal y justicia penal. A nivel nacional y estatal la seguridad publica es
uno de los temas prioritarios, ya que a pesar de los esfuerzos desde el go-
bierno, los niveles de inseguridad, desconfianza y violencia afectan a la
sociedad modificando comportamientos que reducen la calidad de vida.

De la revision de los indicadores presentados en este reporte se han
identificado los temas o areas prioritarias por el nivel de impacto social
y econémico que tienen para la poblacion; en primer lugar el delito de
alto impacto de homicidio doloso, y en segundo el feminicidio. En rela-
cién con los homicidios dolosos se han identificado los municipios de
mayor ocurrencia, entre ellos Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco de
Zuiiga, Zapopan y Tonala. Jalisco es el quinto estado con mayor ntimero
de homicidios dolosos solo después de Guanajuato y Baja California. Por
su parte, la tasa de feminicidios tuvo un aumento de 7.4 % respecto del
total de la poblacién femenina.

Los delitos de bajo impacto (robo total o parcial de vehiculo, robo
en casa habitacion, robo o asalto en calle o transporte publico, fraude,
extorsion, etcétera) tienen cada vez mayor ocurrencia en el estado. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe), durante 2020 el 31.6 % de los hogares tuvo al
menos un delito, esto es 750 014 hogares. En 2020 el mayor ntimero de
delitos registrados en carpetas de investigacion se observa en delitos
de violencia familiar, robo a personas y robo a negocios.

En 2021, la cifra de personas desaparecidas fue de 16 384, de acuer-
do con datos de la Comision Nacional de Buisqueda de la Secretaria de
Gobernacion. Los municipios de mayor ocurrencia de desapariciones
son los del AMG, Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zufiiga y Tla-
quepaque. La crisis se agrava por la desconfianza hacia las instituciones
de seguridad publica y la inaccién del gobierno del estado. Otro de los
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problemas mads grandes de Jalisco en materia de seguridad publica es
el narcotrafico, el narcomenudeo y el consumo de drogas ilicitas por
las repercusiones que representa para la seguridad y su influencia en
el incremento de la violencia en el estado.

La violencia es un problema social que repercute en muchas de la
actividades cotidianas e influye negativamente en las interacciones socia-
les, a esto se suman los enormes costos econémicos que son consecuencia
de la inseguridad y la actividad delictiva: en 2020, el monto sefialado
por la Envipe para el estado de Jalisco fue de poco mas de veintidds mil
millones de pesos.

Respecto de la confianza hacia las instituciones de seguridad pu-
blica y procuracion de justicia se encontré que la percepcion negativay
el bajo nivel de confianza son asuntos generalizados entre los jaliscien-
ses, lo que se refleja en el porcentaje de delitos denunciados (11.3 %) y
la cifra negra que en 2020 era de 92.9 % (delitos no denunciados). Las
instituciones que menor confianza inspiran, segtiin la Envipe 2021, son
la policia de transito, la policia preventiva y los jueces. Por su parte,
las autoridades de seguridad publica mayormente sefialadas como
violadoras de derechos humanos son la Fiscalia Central, la Fiscalia
Regional, el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres y Ciudad Nifiez.

Larevisiéon y actualizacion de los principales indicadores en la mate-
ria de procuracion de justicia permitid, ademads de conocer el panorama
general en cuanto a politica criminal y justicia penal, identificar aquellas
areas prioritarias —o bien, focos rojos— como problematicas que pue-
den atenderse desde las politicas publicas: a) presupuesto insuficiente
para la carga de trabajo que influye en las capacidades institucionales,
y b) los niveles de corrupcion e impunidad en la procuracién de justicia.

Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio
Naturaleza y medioambiente

De la revisién y actualizacion de los principales indicadores para este
tema se han identificado algunas areas prioritarias para el desarrollo de
politicas publicas y estrategias que ayuden inhibir el impacto negativo
para el medioambiente y las repercusiones para la salud publica. Estos
aspectos se pueden dividir en cinco grandes tematicas: a) la expan-
sién urbana y los patrones de consumo; b) cobertura de agua potable

INTRODUCGION | 19



y contaminacion del agua; c) expansion agroalimentaria y pecuaria;
d) contaminacién atmosférica; y e) biodiversidad y cambio climatico.
Como se podrd observar a través de los indicadores y métricas seleccio-
nadas, cada una de estas tematicas presenta dificultades y retos para el
diseno de politicas ptblicas en materia ambiental.

Poblacion vy territorio

De la revision y actualizacion de los principales indicadores de pobla-
cion y territorio destaca la importancia que tiene conocer el nimero de
habitantes, las caracteristicas poblacionales y su distribucion territorial
dentro de Jalisco. El estado ocupa el tercer lugar a nivel nacional por su
numero de habitantes; el mayor porcentaje vive en los municipios del
AMG, y el municipio con mayor ntimero de habitantes es Zapopan. El
88 % de la poblacién vive en localidades urbanas y el 12 % restante lo
hace en localidades rurales. En densidad de poblacidn, Jalisco ocupa
el lugar numero 11 nacional con 106 personas por kilémetro cuadrado.

La mediana de edad en la poblacion es de 29 afios; sigue siendo jo-
ven en su mayoria, pero esta tendencia se estd revirtiendo en la medida
en que disminuye la tasa de fecundidad y aumenta la esperanza de vida.
Eldenominado “bono demografico” estd cerca de su punto mds alto. Ac-
tualmente Jalisco cuenta con la mayor cantidad de personas en edad de
trabajar, cifra que se ird reduciendo conforme envejece la poblacién. La
poblacion joven se concentra en los municipios del AMG, principalmente
en Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zufiiga.

De acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), la transicion demografica se dirige hacia un rapido incremen-
to de la poblaciéon de edades avanzadas, la reduccién de los niveles de
mortalidad y fecundidad son fendmenos que contribuyen al incremento
de adultos mayores. La esperanza de vida en Jalisco es, para 2020, de 75.5
afios, muy cercana al promedio nacional. De manera histérica ha demos-
trado una importante ganancia de 1970 a 2003, modificaindose de 60.8
a 75.6, con una ganancia de 14.8 afios de vida promedio (Conapo, 2016).
A partir de entonces se observa un estancamiento en la esperanza de
vida de la entidad, con algunas fluctuaciones, por ejemplo, con relaciéon
al género en el que hubo una ligera disminucién al afio 2020.

En relacion con los movimientos migratorios, como componente
para entender el cambio poblacional en el estado, Jalisco se posiciona en
el lugar 14 entre las entidades federativas con mayor indice de intensi-
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dad migratoria. Estados Unidos es el pais al que mayormente emigran
los jaliscienses, principalmente originarios de los municipios de Ojue-
los de Jalisco, Cuautla y Villa Purificacién. Entre las principales causas
de migracién estdn reunirse con la familia y buscar trabajo.

Eje 5. Gobierno eficiente y politica democratica

El reporte sobre los temas de gobierno eficiente y politica democratica
apunta hacia un fenémeno ya sefialado en las anteriores ediciones de
Jalisco a futuro: 1a debilidad de las capacidades institucionales a pesar
del gran porcentaje del gasto destinado a servicios personales. Los datos
muestran el bajo nivel de satisfaccion y confianza que existe entre la
ciudadania hacia los servidores publicos y de la provision de servicios
publicos como el agua potable, alumbrado ptblico, parques y jardines,
etcétera. El nivel de satisfaccion es atribuible a los rezagos y carencias
en las funciones de la administracién publica. Como una propuesta de
solucion y herramienta a explorar esta el uso de la inteligencia artificial
(1A) para la mejora y eficiencia de los procesos de gestién gubernamen-
tal, que a su vez podria ayudar a disminuir los costos de la burocracia.

Laresolucion de los problemas publicos requiere de una estructura
institucional con las capacidades suficientes para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania, lo que es posible gracias al sistema de
democracia en el que se eligen las autoridades; sin embargo, tener un
partido en el gobierno del estado y con mayoria en el congreso que se en-
tenderia como la base para la generacién e implementacion de politicas
publicas sostenibles no se observa en los resultados de la accién publica,
y reflejo de ello es el amplio porcentaje en la percepcion negativa que
se tiene frente a problematicas como la inseguridad y la corrupcion, la
desconfianza institucional reflejada en el alto porcentaje de cifra negra
en el estado, y que se traduce en la poca confianza que se tiene en las
capacidades institucionales del gobierno para la solucion de los asuntos
publicos.
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Sintesis de problemas identificados
por eje estratégico

En este primer ejercicio de actualizacion y descripcion de los indicadores
de los doce temas que integran los cinco ejes estratégicos del estudio, se
identificaron algunas de las problematicas mas relevantes para el andli-
sis desde el enfoque de politica publica. La tabla siguiente es una sintesis
de los problemas identificados para cada tematica.

Tema ‘ Problemas estratégicos

» Envejecimiento de la poblacién en un contexto de carencia de
servicios de salud y proteccion social.

Alta tasa de informalidad (46 %).

Bajo salario promedio.

Inflacién e incremento de precios de la canasta basica.
Brecha salarial entre hombres y mujeres del 16 %.

Alto porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud.

Sociedad,
economia y salud

v v.v. v v

v

Insuficiencia de recursos humanos y de infraestructura
educativa.

Baja cobertura en educacién superior.

Falta de programas que promuevan la equidad e inclusién en
el acceso a la educacion.

Inexistencia de un organismo interinstitucional para la coor-
dinacion de la educacion superior.

Bajos salarios para profesores y en general para personal ocu-
pado en el sector cultural.

Concentracion de la infraestructura y de servicios culturales
en la region centro del estado.

Escaso e insuficiente presupuesto para programas culturales.
Falta de un sistema de informacién que concentre los datos
sobre el sector cultural en el estado.

Esfuerzos insuficientes para el fortalecimiento y desarrollo de
la economia cultural e industrias creativas.

Centralizacién de los programas, apoyos y capacitaciones para
el fomento de la ciencia y la innovacién.

> Baja inversion publica estatal en ciencia y tecnologia.

Escasa vinculacién con el sector privado e internacional para
el desarrollo tecnoldgico.

v

v

v

v

v

Educacion, cultura,
ciencia y tecnologia

v

v

v

v

v

> Bajos niveles de confianza en las autoridades de seguridad
Seguridad publica publica y de procuracién de justicia.

y justicia » Incremento alarmante en el niimero de personas desaparecidas.
> Altos niveles de impunidad en la procuracion de justicia.

Continda...
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Tema

Medioambiente y
poblacion y territorio

Problemas estratégicos

» Crecimiento irregular de la mancha urbana y patrones irres-
ponsables de produccién y consumo.

» Deficiencias en la cobertura de agua potable.

> Altos niveles de contaminacion en el Rio Santiago.

» Deforestacion y degradacion por la expansion agroalimentaria
y pecuaria.

» Contaminacién atmosférica en aumento por emisiones de
gases de efecto invernadero.

» Pérdida de biodiversidad asociada al crecimiento demogrifico,
la expansion urbana y la degradacion de las tierras por cam-
bios de uso de suelo.

Gobierno, politica
y administracion
publica

» Desconfianza hacia las instituciones y percepcién negativa de
servidores publicos y legisladores.

» Estructura institucional costosa y con capacidades institucio-
nales debilitadas.

» Deficiencias en la coordinacion hacendaria y disparidad en la
recaudacion de impuestos.

» Percepcion muy alta sobre corrupcion en las administraciones
estatal y local.
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Bienestar social

Introduccion

Este primer reporte, enfocado en los temas de bienestar social, tiene
como proposito conocer el estado actual y la evolucién de los principales
indicadores sobre poblacion, seguridad social, economia y educacion.
Ademas, se realiza una sintesis comparativa con afos y sexenios ante-
riores para establecer el avance o retroceso en el aspecto del bienestar.
Los datos consultados provienen de fuentes institucionales nacionales,
como el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la Secreta-
ria de Economia (SE), la Secretaria del Bienestar (SB), el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica Social (Coneval) y el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y fuentes estatales como el Instituto de Infor-
macion Estadistica y Geografia de Jalisco (IIEG).

Elreporte inicia con la descripcion de la composicion de la pobla-
cion del estado de Jalisco y sus municipios, sus caracteristicas poblacio-
nales, como la edad, familia, hogares, discapacidad, fecundidad, entre
otros; posteriormente se provee una descripcion de los indicadores
generales sobre educacion en todos los niveles, luego la sintesis de
las caracteristicas econémicas de la poblacion del estado y después el
recuento de la situacion de pobreza, de carencias sociales y, a manera
de cierre, su relacion con las brechas estructurales que influyen en el
bienestar (Barba, 2023) respecto de la situacién actual y caracteristicas
de la poblacién de Jalisco.

Diagndstico sobre el bienestar social en Jalisco

Segun cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, en ese ario la
poblacion total en México fue de 126 014 024 personas, de las cuales el
51 % son mujeres y el 49 % hombres.
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En Jalisco, la poblacién en 2020 lleg6 a 8 348 151 personas, la propor-
cién entre hombres y mujeres es similar al dato nacional, compuesta de
51 % mujeres y 49 % hombres.

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) esta integrada por
ocho municipios: San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, Tlajo-
mulco de Zuiiiga, El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Guadalajara, Zapotlanejo (sumado al AMG en 2015) y Acatldn de Juarez
(integrado en 2019). E1 AMG concentra al 63 % con 5 268 642 habitantes
en una superficie total de 2 551 kilometros cuadrados.

Los municipios con mayor poblacion, con mas de un millén de habi-
tantes, son Zapopan y Guadalajara. En la tabla 1.1 se observa la poblacion
por municipio de la AMG.

Tabla 1.1. Municipios con mayor poblacion

Municipio Total Hombres Mujeres
Acatlan de Juarez 25250 13244 12 006
El Salto 232852 121 690 111162
Guadalajara 1385629 666 997 718 632
Ixtlahuacan de los Membrillos 67 969 33422 34 547
Juanacatldan 30855 15259 15596
San Pedro Tlaquepaque 687 127 338844 348283
Tlajomulco de Zufiiga 727 750 360342 367408
Tonald 569913 281 695 288218
Zapopan 1476 491 720592 755 899
Zapotlanejo 64 806 31882 32924
Total 5268 642 2583967 2684 675

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

De acuerdo con datos del IIEG, entre 2010 y 2020 se agregaron a
la poblacién del estado 997 469 habitantes, a una tasa de crecimiento
promedio anual del 1.3 %; en este periodo se aprecia un ligero descenso
en el ritmo de crecimiento de la poblacion de Jalisco, comparado con la
década de 2000 a 2010, en la que la poblacion crecia a una tasa promedio
anual del 1.5 por ciento.

28 ‘ EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



Grafica 1.1. Poblacion total y tasa de crecimiento promedio anual
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Fuente: IIEG con base en INEGI; VII Censo General de Poblacion 1950, VIII Censo General de
Poblacion 1960, IX Censo General de Poblacién 1970, X Censo General de Poblacion y Vivien-
da 1980, XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Composicion de la poblacion por grupos de edad

En 2020 1la edad mediana de la poblacion jalisciense fue de 29 afios, esto
es que la mitad de la poblacién se encuentra por encima de ese valor y el
conocido “bono demografico” compuesto por una mayoria de poblacién
de jovenes en edad de trabajar dentro de la poblacién econémicamente
activa (PEA) se encuentra en su punto mas alto.

Grafica 1.2. Conformacion de la poblacion por grupos de edad
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Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).
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La gréfica 1.2 muestra la distribucién de la poblacién de Jalisco por
grupos de edad; para el caso de las mujeres, el mayor niimero se en-
cuentra entre la poblacién de 15 a 29 afios, y en el caso de los hombres,
el mayor grupo corresponde al de 0 a 15 afos.

En relacion con el total de la poblacion de Jalisco, como se muestra
en la grafica 1.3, el mayor porcentaje de la poblacion (26 %) se encuentra
entre los 0y 14 afios, seguido del grupo de 15 a 29 afios con el 25 por ciento.

Grafica 1.3. Composicion de la poblacion por grupos de edad
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Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2020).
Conformacion de la familia y los hogares

En relacién con el ntimero de integrantes por familia de acuerdo con
datos del Censo de Poblacién y Vivienda, se observa un descenso en el
tamano promedio de los hogares censales en Jalisco (unidad formada
por una o mds personas, vinculadas o no por lazos de parentesco, que
residen habitualmente en la misma vivienda particular). En 2000 se
tenia como promedio estatal 4.3 integrantes, pero para 2020 esta cifra
fue de 3.9, similar al promedio nacional.
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Tabla 1.2. Tamano promedio de los hogares
censales segun tipo de hogar (familiar)

Entidad
federativa Familiar Familiar Familiar
Nacional 4.3 4.5 3.9 4.2 3.6 3.9
Jalisco 4.3 4.6 4.0 4.3 3.6 3.9

Fuente: elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda, INEGI (2000,
2010 y 2020).

Jefatura femenina

Latendencia en aumento de los hogares con jefatura femenina continta,
como se observa en las tablas 1.3 y 1.4. En 2010 el porcentaje de hogares
de este tipo fue de 24.6 %, mientras que para 2020 este dato aumenté en
10 % hasta llegar al 34 por ciento.

Tabla 1.3. Hogares familiares nucleares en Jalisco segun jefatura del hogar

Entidad
federativa Jefatura Jefatura
femenina femenina
Nacional 20012 053 4060927 20252 904 4214248
Jalisco | 1322154 251 609 1340 898 266 452

Jefatura Jefatura

femenina femenina
Nacional 21121788 4431082 21 655 068 4802294
Jalisco 1418827 261 819 1457484 326 802

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Tabla 1.4. Hogares con jefatura femenina (2020)

Entidad federativa Total Jefatura femenina
Nacional 30534070 11474983
Jalisco 2330706 794 181

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

BIENESTAR SOCIAL 31



32

Tabla 1.5. Hogares con jefatura femenina en Jalisco (%)

2000 2010 2015 2017 2020
Nacional 20.6 24.6 27.6 28.5 33
Jalisco 20.8 24.6 28 28.7 34

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

A nivel nacional, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 muestra
que en 33 de cada 100 hogares, las mujeres son reconocidas como jefas
de hogar.

Tasa de fecundidad

Lafecundidad es uno de los principales componentes del crecimiento de
la poblacion y del cambio de estructura por edad. De acuerdo con datos
del IEG basados en los censos de poblacién y vivienda, se observa a nivel
nacional una disminucion paulatina en la tasa global de fecundidad.
En el caso de Jalisco, pasé de 2.5 hijos promedio por mujer en 2010 a 2.1
en 2020.

Tabla 1.6. Tasas globales de fecundidad en Jalisco

Afio 1990 1995 2000 2010 2015 2020

Tasa 3.5 3 2.7 2.5 2.3 2.1

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020) y
proyecciones de la poblacion del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).

Embarazo adolescente

De acuerdo con los datos publicados por la Secretaria de Salud Jalisco,
en 2020 Jalisco ocupo el lugar nacional 27 en porcentaje de embarazo en
adolescentes. Del total de embarazos registrados, el 15.7 % se presen-
taron en menores de 20 afios.
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Total 35.36 | 93.70 | 95.66 | 77.24 | 45.62 | 13.71 | 2.04 1.82
1-2499 47.73 |137.41[131.73 | 102.47 | 56.22 | 15.90 | 3.04 2.47
habitantes
2500-14999 | 13 61 1121.97|112.64| 9037 | 56.05 | 15.45 | 1.74 2.21
habitantes
15000-499991 ) 4o 1 113.68|104.74| 75.32 | 47.96 | 17.27 | 2.99 2.02
habitantes
20000-99999 | 55 g | 100.41| 99.01 | 75.74 | 58.69 | 13.23 | 5.71 1.94
habitantes
100000y mas | g 1 | 7540 | 81.83 | 69.35 | 3834 | 11.70 | 1.20 1.52
habitantes

Fuente: IIEG con base en Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020). Tabulados del cues-
tionario ampliado.

Enlatabla1.7 se observa que el embarazo en adolescentes de entre 15
y 19 afios es relativamente alto, sobre todo en las zonas con poblaciones
menores a 2 500 habitantes. Esto implica la necesidad de disefar estrate-
gias y politicas educativas y econdémicas para la prevencion del embarazo
adolescente y de apoyo para las madres adolescentes en su formacion
educativa y desarrollo profesional-econémico.

Etnicidad

Las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una comu-
nidad son algunos de los elementos que definen la etnicidad de una
persona o grupo de poblacion; en Jalisco existen etnias que se carac-
terizan por la lengua materna que hablan y los rasgos fisicos propios
y de su ascendencia.

Tabla 1.8. Total de poblacién que habla una lengua indigena en Jalisco (2020)

Total de poblacion Mujeres Hombres

66 963 32234 34729

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).
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La poblacion de 3 afios y mds que habla al menos una lengua indi-
gena representa cerca del 1 % de la poblacién total de Jalisco. Por otro
lado, el 2 % de la poblacién de Jalisco se considera afromexicano o afro-
descendiente.

Tabla 1.9. Poblacion afromexicana y afrodescendiente al 2020

Afromexicanos o afrodescendientes Mujeres Hombres

139676 69 356 70320

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Discapacidad

En Jalisco, a 2020, habitan 368 577 personas con algtin tipo de discapaci-
dad, quienes realizan con mucha dificultad o no pueden hacer al menos
una de las siguientes actividades: ver, aun usando lentes; oir, aun usando
aparato auditivo; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse. Este
dato incluye también personas cuya discapacidad limita la realizacién
de actividades como baiarse, vestirse, comer, hablar o comunicarse. Este
numero representa el 5 % de la poblacién de Jalisco.

Tabla 1.10. Personas con algun tipo de discapacidad

Personas con . Hablar o "
. . Motora Visual . Audicion Mental
discapacidad comunicarse

386577 199124 155613 57332 77 924 73 987

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Educacion

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion de Jalisco, en el ciclo
escolar 2021-2022, estdn registrados 2 279 231 alumnas y alumnos en las
15 005 escuelas del estado; del total del alumnado, el 16.4 % (373 240)
se encuentran matriculados en instituciones particulares y el 83 %
(1905 991) en escuelas publicas.
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Grafica 1.4. Matricula por tipo de sostenimiento en Jalisco,

ciclo escolar 2021-2022
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Fuente: IIEG con base en Secteraria de Educacion Jalisco; Estadistica Educativa 2021-2022.

De la matricula total, el 41 % (993 401) se concentra en el nivel prima-
ria, seguido del 18.3 % (416 478) que se encuentra cursando secundaria
v 14 % (319 518) estudia el nivel medio superior. El 12.5 % pertenece a
nivel superior, que equivale a 285 423. Asimismo, el 12.4 % (281 773) se
encuentra en nivel preescolar y el 0.6 % (14 020) en educacion inicial.
Finalmente, el 1.3 % (28 618) del estudiantado en Jalisco es de educacion
especial.

Grafica 1.5. Distribucion de matricula por nivel de estudios
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12%

13% 4%
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M rrimaria [ Secundaria [Media [ Superior [ Preescolar [ Educacién [l Especial
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Jalisco (2021-2022).

BIENESTAR SOCIAL | 35



36

Grado promedio de escolaridad

En 2020 el grado promedio de escolaridad de la poblacion de entre 15
y 90 afios de edad es de 9.9 afios, esto es hasta tercero de secundaria.

Tabla 1.11. Grado promedio de escolaridad (2020)

Grado promedio de escolaridad Mujeres Hombres

9.9 9.85 9.95

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
Distribucion de la matricula por tipo de sostenimiento

De acuerdo con el tipo de sostenimiento, el 58.2 % de los alumnos de edu-
cacion inicial se encuentran matriculados en instituciones particulares,
mientras que el 41.8 % en escuelas publicas. En el caso de la educacion
especial, el 98.1 % de la matricula pertenece a centros educativos ptbli-
cos (IIEG, 2022).

En el nivel bdsico, la mayor cantidad del alumnado de educacion
primaria, el 88.3 %, se encuentra en escuelas publicas; para el nivel se-
cundaria, el porcentaje es similar con igualmente el 88.3 % de alumnos
y alumnas en secundarias publicas. Por su parte, las primarias y secun-
darias particulares cuentan cada una con el 11.7 por ciento.

Educacion superior
Por otro lado, el 84.0 % (268 449) de los matriculados en educacion su-

perior estudian en instituciones publicas, al igual que el 62.1% (177 290)
de la matricula del nivel superior (IIEG, 2022).

EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



Tabla 1.12. Poblacion de 18 afios y mas con educacion
superior por sexo y campos de formacion académica

Campos de formacion académica
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Artes y humanidades
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Hombres | 676399 | 4.41 | 4.35 |13.94|25.54| 2.41 | 8.72 |24.66| 3.58 | 7.76 | 3.35

Mujeres 684247 |13.42| 5.63 |18.46|28.21| 2.72 | 2.77 | 5.07 | 1.10 |15.33| 6.16

Total 1360646 | 8.94 | 4.99 |16.21|26.88| 2.57 | 5.73 |14.81| 2.33 |11.57| 4.76

Fuente: IIEG con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2020).

Entre la poblacién de 18 afios y mas con educacion superior, los
campos de formaciéon académica con mayor demanda son las dreas de
ciencias sociales y derecho, y administracion y negocios. Las areas cla-
sificadas como STEM, ciencias, matematicas, estadisticas e ingenierias,
tienen los menores porcentajes en cuanto a demanda y dedicacion.

Economia

Enseguida se realiza una descripcion general de los principales indica-
dores econémicos en Jalisco. El propdsito de este apartado es conocer
a grandes rasgos el panorama econémico del estado que contribuya al
ejercicio diagndstico del bienestar social. Es por este motivo que tini-
camente se citaran aquellos indicadores relacionados con la situacion
laboral, la desigualdad y el acceso al seguro social.

Poblacién econémicamente activa
La poblaciéon econémicamente activa (PEA) se compone de la poblacién

de 15 aflos 0 mas que realizan alguin tipo de actividad econémica o que
buscan activamente hacerlo en el periodo de referencia. En Jalisco, a
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2020 la PEA represent6 el 51 % de la poblacion total. Del total de PEA en
Jalisco, 4 244 054 personas, el 58 % eran hombres y el 42 % mujeres.

Al 2022 el porcentaje de poblaciéon econémicamente activa en Jalisco
alcanzo el 61.6 %, el restante, 38.4 % es poblacién no econémicamente
activa (PNEA).

Tabla 1.13. Poblacién econémicamente activa

PEA 2020 PEA 2022

4244054 4039130

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

De 2020 a 2022 la PEA ocupada de Jalisco registr6 una baja con re-
lacion al primer trimestre de 2022. De acuerdo con la informacién del
IIEG, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
el 75 % de la PEA son empleados subordinados y remunerados, 5.9 %
son empleadores, 19.1 % son trabajadores por cuenta propia y 2.5 % son
trabajadores no remunerados.

Poblaciéon ocupada

La poblacién ocupada (PO) comprende a todas las personas de 15 afios
y mas que realizan alguin tipo de actividad econémica en Jalisco. En
2020 fue de 4 186 717 personas, de las cuales el 42 % eran mujeres y
58 % hombres.

Tabla 1.14. Poblacion ocupada por sexo en Jalisco (2020)

PO 2020 PO Mujeres PO Hombres

4186717 1748352 2438365

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2020).

De acuerdo con datos de la ENOE, en el primer trimestre de 2022
del total de la poblacién de 15 afios y mas, el 60.2 % se encuentra ocu-
pada (PO), el 2 % desocupada, 3.3% son consideradas PNEA disponible
(expresan disposicidn para trabajar, pero no buscan trabajo) y, final-
mente, el 35 % se clasifica como PNEA no disponible, es decir, personas
que no estan dispuestas a trabajar por motivo de la atencién a otras
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obligaciones o por impedimentos fisicos. En la grafica 1.6 se muestran
los porcentajes.

Grafica 1.6. Composicion de la poblacién de 15 afos y mas de Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del ENOE, INEGI, primer trimestre (2022).

Tasa de participacion en la actividad econémica

La ENOE del primer trimestre de 2022 registra a Jalisco como una de
las entidades con mayor tasa de participacién en la actividad eco-
nomica con el 61.6 %; este porcentaje la coloca en el sexto lugar des-
pués de los estados de Baja California Sur, Colima, Nayarit, Yucatan
y Quintana Roo.

Tabla 1.15. Tasa de participacion econémica estatal (2022)

Estado Tasa de participacion econémica (%)

Baja California Sur 67.2
Colima 65.6
Nayarit 65

Yucatan 64.7
Quintana Roo 63.5
Jalisco 61.6
Sonora 61.5

Fuente: ENOE, primer trimestre (2022).
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Latasa de ocupacion, que representa a las personas que trabajaron
en la semana pasada anterior a la realizacién de la ENOE, o que no tra-
bajaron, pero mantenian un vinculo laboral con la unidad econémica
para la que trabajan, fue mayor en los estados de Guerrero, Michoacan
y Oaxaca (98.4 %); Baja California y Morelos (98.1 %); Hidalgo y Yucatan
(97.8 %); Jalisco (97.6 %); Chiapas (97.5 %), y en Chihuahua y Veracruz
(94.7 por ciento).

Latasa de participacién econdmica durante el primer trimestre de
2022 fue de 61.6 %, una reduccién de 0.5 puntos porcentuales respecto
del cuarto trimestre de 2021. La tasa de participacion femenina aumento
0.2 puntos porcentuales, mientras que la tasa de participacién mascu-
lina disminuy6 1.3 puntos porcentuales.

Por su parte, la tasa de condiciones criticas de ocupacién (TCCO) se
refiere al porcentaje de la poblacion ocupada que se encuentra trabajan-
do menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, ademas de la
que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales inferiores
al salario minimo y la que labora mads de 48 horas semanales ganando
hasta dos salarios minimos. Para el primer trimestre de 2021 en Jalisco
el porcentaje es de 20.6 %, que se encuentra dentro de los niveles mas
bajos en comparacion con otros estados de la reptiblica, como Tlaxcala
y Tamaulipas, que alcanzaron los niveles mds altos con 50.2 %y 45.4 %,
respectivamente.

Tasa de desocupacion

Para el primer trimestre de 2022, de acuerdo con resultados de la
ENOE, la tasa de desocupacion de Jalisco se ubic6 en 2.4 %. Respecto
del cuarto trimestre de 2021, la tasa de desocupaciéon femenina dis-
minuyo de 3 % a 2 %, mientras que la tasa de desocupacion masculina
pasé de 3.2 % a 2.6 por ciento.

A nivel nacional, la tasa de desocupacion fue de 3.5 % en el mismo
periodo. La tasa de desocupacion de Jalisco estd dentro de los estados
con menor porcentaje, en el lugar nimero 8, después Oaxaca, Michoa-
can, Guerrero, Morelos, Baja California, Yucatan e Hidalgo. Los estados
con las tasas de desocupacién mds altas, esto es con los porcentajes
mads altos de personas con respecto a la poblacién econémicamente
activa (PEA) que no trabajo pero estuvo buscando trabajo, son la Ciudad
de México, el Estado de México, Coahuila, Tabasco y Tlaxcala.
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Tasa de informalidad laboral

De acuerdo con datos del IIEG, en 2022, del total de la poblacién ocupada
a nivel nacional, 55.2 % se encuentra en el sector informal. En Jalisco,
la tasa de informalidad fue de 46.3 %, ocupando el lugar nimero 12
de las entidades con menor informalidad. Este sector de la poblacién
que se encuentra en la informalidad se clasifica por definicién como
aquellos ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza
de la unidad econdémica para la que trabajan, o aquellos cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.

Poblacioén en situacion de pobreza

Tabla 1.16. Indicadores sobre pobreza

Indicadores sobre pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 30.5 28.4 314
Poblacion en situacion de pobreza moderada 29.0 25.5 28.4
Poblacion en situacion de pobreza extrema 1.5 3 3.0
Poblacion vulnerable por carencias sociales 31.6 34.0 28.4
Poblacién vulnerable por ingresos 8.0 8.3 9.8
Poblacién no pobre y no vulnerable 29.9 29.9 30.5

Fuente: IIEG con datos del Informe de Pobreza y Evaluacién del Coneval, 2020.

La poblacion en situacion de pobreza de Jalisco ha aumentado, como
se observa en la tabla 1.16. De 2016 a 2020 paso de 30.5 a 31.4; dentro de
esta poblacion el incremento mds alarmante se observa en la poblacién
en situacién de pobreza extrema que en cuatro afos se duplico.

De acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza 2018,
el 28.4 % de la poblacion de la entidad vivia en situaciéon de pobreza, es
decir, 2 337 600 personas, aproximadamente. Dos afios después, el nu-
mero de personas aumento a 2 633 427. De la poblacién en situacién de
pobreza en 2018, el 25.5 % (cerca de 2 093 100 personas) estaba en situaciéon
de pobreza moderada, mientras que el 3 % se encontraba en situacion de
pobreza extrema (alrededor de 244 500 personas). En el mismo afio, el
porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales en Jalisco fue
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de 36.5 %, es decir, 3 002 700 personas, aproximadamente, presentaron
al menos una carencia. Al mismo tiempo, 7.7 % de la poblacién era
vulnerable por ingresos, lo que significa que alrededor de 629 700 no
tenian ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.
Para 2020, el nimero de personas aumenté a 817 594 (Secretaria de
Bienestar, 2022).

Grafica 1.7. Poblacion por condicion de pobreza multidimensional (2020)

35.4 %

Poblacion 251 831 2381596 817 594 2376 580 2554 970
Pobreza Pobreza Vulnerable Vulnerable  No pobres y
extrema moderada poringresos  por carencia no vulnerables

social

Poblacion situacion de pobreza: 2 633 427
En la entidad M En el pais

Nota: La poblacion en situacion de pobreza comprende la sumatoria de pobreza extrema més
pobreza moderada.

Fuente: Direccién General de Planeacion y Andlisis (DGPA), Secretaria de Bienestar, con in-
formacion de Censo de Poblacion y Vivienda (2020). / Principales resultados por localidad
(ITER), elaborado por el INEGL. / Indice de Marginacién por entidad federativa (2020), elabo-
rado por el Conapo. / Indice de Rezago Social a nivel estatal (2020), elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). / Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para 2022, Diario Oficial de la
Federacion. | Medicién Multidimensional de la Pobreza (2020) de Coneval, con informacién
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), INEGI (2020).
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Pobreza laboral

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica Publica, al primer trimestre de 2022, la pobla-
cién que no pudo adquirir la canasta laboral alimentaria con su ingre-
so en Jalisco fue el 24.8 %, porcentaje inferior al promedio nacional de
38.8 %, lo que coloca al estado como la entidad con pobreza laboral mds
baja (IIEG, 2022).

Grafica 1.8. Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior

al costo de la canasta alimentaria
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Fuente: Coneval (2020).
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Grafica 1.9. Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo
de la canasta alimentaria, por entidad federativa, primer trimestre (2022)
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Fuente: IIEG, con informacion de Coneval.

Elingreso laboral per cdpita a pesos corrientes del estado de Jalisco
fue de 3 960.5 pesos, situdndolo en el séptimo lugar a nivel nacional. La
variaciéon anual del ingreso laboral per cdpita fue de 3.2 %, respecto del
primer trimestre del afio anterior en términos reales.

indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP)

ELITLP es un indicador trimestral que muestra la proporcion de perso-
nas a nivel nacional y por estado que no puede adquirir la canasta ali-
mentaria con el ingreso de su trabajo. Para su calculo, el Coneval utiliza
la ENOE del INEGI.

Este indicador sirve como sefial preventiva de corto plazo sobre el
poder adquisitivo del ingreso laboral de los hogares. No constituye una
mediciéon de la pobreza, puesto que no integra todas las fuentes de in-
greso ni todas las dimensiones de la metodologia multidimensional de
la pobreza (Coneval, 2020).
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Desigualdad por ingreso

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso, que
mide la desigualdad en la distribucion del ingreso de la poblacién. La
estimacion toma valores de 0 a 1: mientras mas cercano sea el valor del
coeficiente a 1, mayor desigualdad existe. En el caso extremo, cuando el
coeficiente es igual a 0, significa la maxima igualdad, esto es una distri-
bucién de ingresos perfectamente equitativa (Coneval, 2020).

Entre los afios 2016 y 2018 el coeficiente de Gini en Jalisco paso de
0.422 a 0.43, un aumento de 1.9 %, lo que significé un mayor nivel de
desigualdad. A nivel nacional, en 2016 Jalisco se encontraba en la po-
sicién nimero veintisiete, en 2018 paso a la posicion 19 respecto a las
32 entidades federativas (el primer lugar corresponde a la entidad fede-
rativa con mayor desigualdad en la distribucién del ingreso).

Grafica 1.10. Coeficiente de Gini
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Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MEC del MCS-ENIGH (2016-2018).
Carencias sociales en Jalisco

La metodologia del Coneval parala mediciéon multidimensional de la po-
breza permite conocer el estado y evolucion de los derechos sociales. Este
componente se refiere a los derechos fundamentales de las personas
en materia de desarrollo social, que se mide mediante seis indicadores:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios basicos en
la vivienda y acceso a la alimentacién. En el reporte Informe de pobreza y
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evaluacion 2020 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social se da seguimiento a los seis componentes de la medicién
de la pobreza entre 2008 y 2018.

Carencia por rezago educativo

De acuerdo con el Coneval (2022), se considera en situacion de rezago
educativo a la poblacion que se encuentra en alguna de las siguientes
situaciones: tiene de 3 a 15 afios, no cuenta con la educacién basica
obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal. Nacié antes
de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente al
momento que debia haberla cursado (primaria completa). Nacié a
partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (se-
cundaria completa).

Con datos del Informe de pobreza y evaluacion 2020 del Coneval, de
2008 a 2018 la poblacién con rezago educativo en Jalisco tuvo una dismi-
nucion de 4.6 puntos porcentuales. En términos absolutos se traduce en
una disminucién de aproximadamente 164 400 personas. A nivel nacio-
nal, el rezago educativo tuvo una reduccion de 5.1 puntos porcentuales
en el mismo lapso. En 2018, el porcentaje de la poblaciéon con rezago
educativo en Jalisco fue de 0.1 punto porcentual mayor que el porcentaje
nacional.

Grafica 1.11. Evolucion del rezago educativo (2008-2018)

Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012 y 2014, y el MEC
del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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Acceso a la seguridad social

De acuerdo con el Coneval (2020), se consideran no carentes por acceso
ala seguridad social los individuos que retinen alguno de los siguientes
criterios:

» En cuanto a la poblacién econémicamente activa y asalariada, si
disfruta, por parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en
el articulo 2 de la Ley del Seguro Social (o sus equivalentes en las le-
gislaciones aplicables al apartado B del articulo 123 constitucional).

» En el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independien-
te, cuando dispone de servicios médicos como prestacion laboral o
por contratacién voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ade-
mas, cuenta con un Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o una
administradora de fondos para el retiro (Afore).

» Para la poblacién en general cuando goce de alguna jubilacion,
pension o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar con
acceso a la seguridad social.

» Respecto de la poblacién en edad de jubilacién (65 afios o mas), si
es beneficiaria de algtin programa social de pensiones para adultos
mayores (Coneval, 2020, p. 41).

Enla grafica 1.12 se muestra el avance del indicador de carencia por
acceso a la seguridad social en Jalisco entre 2008 y 2018. Se observa una
disminucién de 8.2 puntos porcentuales en este periodo. En términos
absolutos, se traduce en una disminucién de aproximadamente 105700
personas en esta situacion, al pasar de casi 4199 600 en 2008 a alrededor
de 4 093 900 en 2018.

Grafica 1.12. Evolucion de la carencia por acceso a la seguridad social

Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012 y 2014, y el MEC
del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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En contraste, de acuerdo con las cifras del IMSS, al mes de abril de
2022 en Jalisco se tenian registrados a 1884 715 trabajadores asegurados,
que represento una pérdida de 2 061 empleos formales con respecto al
mes anterior. El desempefio de abril de 2022 es menor en comparacion
con abril de 2021 cuando se generaron 7 265 puestos de trabajo y menor
al mes previo de 12 154 empleos nuevos (IIEG, 2022).

Brechas estructurales para
estudiar desigualdades

El enfoque de las brechas estructurales permite estudiar las desigual-
dades sociales y econémicas, segin se propone en el documento Las
brechas estructurales de bienestary la nueva ruralidad en México: diagndstico
comparativo con tres paises de América Latina, publicado en 2023 porla Co-
misiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Este estudio
define los diferentes tipos de brechas estructurales, que se entienden
como profundas inercias histéricas vinculadas con antiguos patrones
de distribucién de la riqueza (Barba, 2023, p. 29).

El enfoque de las brechas estructurales integra nuevos indicado-
res que ofrecen una visién panoramica del estado y el desarrollo del
bienestar social. El informe considera tres tipos de brechas estruc-
turales: econémicas, socioeconémicas y de bienestar social, que se
utilizan para analizar la situacion actual en temas de empleo, salud y
seguridad social.

A partir del diagnéstico, surge este nuevo enfoque que, segtin el
documento, permite comprender mejor las desigualdades sociales y
econodmicas en el contexto actual. La propuesta para el analisis de las
desigualdades emerge como resultado del andlisis de las brechas estruc-
turales relacionadas con la constitucion histérica de los regimenes de
bienestar regionales, de las transformaciones de la estructura de riesgos
sociales producto de las nuevas formas de capitalismo, y de las brechas
reveladas por la pandemia de covid-19 (p. 65), de lo que surge una nueva
clasificacion e integracion de distintos indicadores para el analisis de las
brechas de desigualdad a partir de los siguientes grandes temas: salud
y seguridad social, crecimiento econémico, vulnerabilidad, pobreza,
empleo, ingreso y movilidad social, y proteccién social.

A nivel nacional, este estudio comparativo revela brechas negativas
en México, relacionadas con la incapacidad de la economia mexicana
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para lograr un crecimiento sostenido, con la debilidad del sistema de
salud y, en general, con la politica social para hacer frente a situaciones
criticas (p. 208). Otra de las brechas negativas identificadas es la referen-
te al empleo, la precarizacion laboral y la informalidad, comportamiento
que se observa en los indicadores estudiados para el caso de Jalisco.
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Economia

Introduccion

El desarrollo econémico de una nacion y de un estado se define por la
capacidad que este tiene para crear y distribuir riqueza, de tal manera
que mantenga niveles satisfactorios de bienestar econémico y social
entre sus habitantes. En el tema de economia se describe el momento
actual de los principales indicadores econémicos del estado, asi como el
desarrollo de las actividades econémicas de la region. La descripcion se
hara en referencia a afios anteriores con el fin de conocer el pasado, yen
futuro para analizar el nivel o grado de retroceso o avance. En resumen,
en este apartado se ofrece un panorama general del comportamiento de
la economia jalisciense, un diagndstico de la situacién actual y la iden-
tificacion de algunas lineas de accion de politica publica.

Entre los principales indicadores que se estudian estan el nivel del
producto interno bruto (PIB) de Jalisco, su comportamiento a través
de varios afios, asi como su comparativo con otros estados del pais; el
nivel de exportaciones al afio 2022; la balanza comercial; el Indice de
Complejidad Econémica (ICE); la Inversion Extranjera Directa (IED),
entre otros indicadores que se enlistan en el anexo I. Un elemento
importante del desarrollo econdmico es conocer el grado de desigual-
dad que se vive en el estado, para ello se describe el valor histérico del
coeficiente de Gini.

Los datos se obtuvieron de distintas fuentes de informacién naciona-
les y estatales: el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2020, la Secretaria de Economia, el Instituto de
Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco, Monitoreo de Indicadores
del Desarrollo y MIDE Jalisco.
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Producto interno bruto (PIB)

Para 2020, Jalisco tuvo una reduccion del PIB de 7.5 % en términos reales
respecto al afio anterior, alcanzando un monto de 1125 370 millones de
pesos (mdp) a precios constantes y de 1591 000 mdp a precios corrientes.

Grafica 1.13. PIB de Jalisco en términos constantes

y tasa de crecimiento anual
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Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

PIB por entidad federativa
(tasa de crecimiento promedio anual)

A precios corrientes, el PIB de México durante 2020 fue de 21 884 029
mdp. La Ciudad de México es el mayor contribuyente para el PIB nacio-
nal con 15.8 %, seguido del Estado de México que aporta el 9.1 %, Nuevo
Leon el 8 % y Jalisco en el cuarto lugar con el 7.3 % del total nacional a
precios corrientes.
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Grafica 1.14. PIB por entidad federativa 2020, mdp corrientes
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Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Crecimiento anual del PIB por entidad federativa
en términos reales

Durante 2020 Jalisco registré una disminucién del 7.5 % en el PIB, me-
nor al promedio nacional, que fue de -7.9 %. Los estados mds afectados
fueron Baja California Sur y Quintana Roo, en los que se redujo el PIB
en 23.5 %y 24.1 %, respectivamente. Solo Tabasco registré una variacion
positiva de 3.5 % en términos reales.
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Grafica 1.15. Crecimiento anual del PIB por entidad federativa
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Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

En Jalisco, las actividades primarias representan el 6.5 % del total
del PIB estatal (en términos reales), equivalente a un monto de 72 695
mdp. Las actividades secundarias representan el 29.2 %, equivalentes a
328187 mdp. Por su parte, las actividades terciarias representan el 64.4 %
del PIB estatal con un monto de 724 448 mdp (IIEG, 2020).
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Tabla 1.17. PIB de Jalisco por actividad, mdp constantes (2020)

Actividad PIB Jalisco (%)
Primaria 72 695.00 6
Secundaria 328187.00 29
Terciaria 724 488.00 64
Total 1125 370.00 100

Fuente: elaboracion propia con datos del IIEG.

Grafica 1.16. PIB de Jalisco (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos del IIEG.

Con respecto a la contribucion de Jalisco al PIB nacional por ac-
tividad econémica, el estado aporté el 12.2 % del PIB nacional de las
actividades primarias, posiciondndose en el primer lugar en aporta-
ciones a nivel nacional; por otro lado, contribuy6 con el 6.9 % del PIB
nacional de las actividades secundarias, y el 6.7 % de las actividades
terciarias (IIEG, 2021).

Al desagregar el PIB de Jalisco por sectores, segun el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), se puede obser-
var que, durante 2020, cuatro sectores aportan mas de 50 % del PIB de
la entidad: 1) las industrias manufactureras con 21.0 %; 2) servicios in-
mobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles con 13.9 %; 3)
comercio al por mayor con 11.3 %; y 4) comercio al por menor con 10.4 %
(IIEG, 2021).
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Tabla 1.18. PIB de Jalisco por sector (2020), mdp y participacion porcentual

(%)

SCIAN Sector PIB(MdP) | 7otal estatal

31-33 Industrias manufactureras 236 016.6 21.0

Servicios inmobiliarios y de alquiler

>3 de bienes muebles e intangibles 156 744.9 139

43 Comercio al por mayor 126 713.7 11.3

46 Comercio al por menor 117 227.9 10.4

23 Construcciéon 73090.3 6.5
Agricultura, cria y explotacién de

11 animales, aprovechamiento forestal, 72 694.8 6.5
pescay caza

48-49 Tr.ansportes, correos y almacena- 50521.9 45

miento

52 Servicios financieros y de seguros 50395.4 4.5

61 Servicios educativos 36 426.6 3.2
Actividades legislativas, guberna-

93 mentales, de imparticién de justicia 35535.0 39

y de organismos internacionales y
extraterritoriales

Servicios de apoyo a los negocios y
56 manejo de residuos y desechos, y 32347.6 2.9
servicios de remediacion

51 Informacion en medios masivos 27123.6 2.4

62 Serylcms de salud y de asistencia 25 6815 23
social

54 Sf:rV}cms profesionales, cientificos y 22,5093 2.0
técnicos

31 Otros servicios excepto actividades 20567.0 18
gubernamentales
Servicios de alojamiento temporal

72 y de preparacién de alimentos y 18447.9 1.6
bebidas
Generacion, transmision y distribu-

2 cién de energia eléctrica, suministro 16982.8 15
de agua y de gas por ductos al consu-
midor final

Continia...
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Tabla 1.18. PIB de Jalisco por sector (2020), mdp y participacion porcentual

%)
Sector (
el PIB (mdp) Total estatal
Servicios de esparcimiento cultu-
71 rales y deportivos, y otros servicios 2819.7 0.3
recreativos
21 Mineria 2097.4 0.2
55 Corporativos 1395.5 0.1
Total 1125369.6 100.0

Nota: valores en términos reales, base 2013.
Fuente: IIEG con informacion de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Exportaciones

De acuerdo con las cifras reportadas por el INEGI, en el primer trimes-
tre de 2022 Jalisco export6 5 686.64 millones de délares (mdd), cifra que
representa un incremento de 12.5 % con respecto al mismo trimestre de
2021. A nivel nacional las exportaciones fueron de 132 053 mdd durante
este trimestre, y Jalisco representa el 4.8 % del total de las exportaciones
en el nivel nacional.

Grafica 1.17. Exportaciones trimestrales de Jalisco, 2008 T1-2022 T1 (mdd)
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Nota: cifras preliminares a partir de 2018, y se incluye el subsector 111 de Agricultura.
Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.
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Jalisco se ubica en el octavo lugar de entidades con mayores expor-
taciones, bajando un lugar respecto al trimestre anterior (IIEG, 2022). En
la grafica 1.18 se observan los estados con mayor cantidad de exportacio-
nes: en primer lugar nacional estda Chihuahua con el 14.3 %, seguido de
Coahuila y Baja California. Los estados con el menor ntimero de expor-
taciones son Nayarit, Baja California Sur y Quintana Roo.

Grafica 1.18. Exportaciones por entidad federativa durante

el primer trimestre de 2022 (mdd)
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Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.

Para el cuarto trimestre de 2022, el principal subsector exportador
de Jalisco fue la “fabricacion de equipo de computacién, comunicacion,
medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos”,
que representa el 55.4 % de las exportaciones totales de la entidad; le
sigue el subsector “industria de las bebidas y el tabaco” con el 10.2 %; y
en tercer lugar la “industria de plastico y del hule” con el 8.6 por ciento.
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Tabla 1.19. Exportaciones de Jalisco por subsector
en el cuarto trimestre de 2021 (mdd)

Subsector Monto

Fabricacién de equipo de computacion, medicion y de 3608 554
otros equipos, componentes y accesorios electrénicos

Industria de las bebidas y el tabaco 668 10.2
Industria del plastico y del hule 562 8.6
Fabricacion de equipo de transporte 476 7.3
Agricultura 292 4.5
Industria quimica 239 3.7
Industria alimentaria 209 3.2
Industrias metdlicas basicas 97 1.5
Fabricacién de productos metdlicos 96 1.5
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo 64 1.0
de generacion de energia eléctrica

Fabricacién de productos a base de minerales no 47 0.7
metalicos

Otras industrias manufactureras 41 0.6
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 28 0.4
Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacién de pro-

ductos de cuero, piel y materiales sucedineos 27 0.4
Industria del papel 16 0.2
Fabljicacién de productos textiles, excepto prendas de 13 0.2
vestir

Fabricacién de maquinaria y equipo 11 0.2
Fabricacién de insumos textiles y acabado de textiles 6 0.1
Fabricacién de productos derivados del petréleo y del 5 01
carbén

Cria y explotacion de animales 2 0.0
Impresion e industrias conexas 2 0.0
Fabricacion de prendas de vestir 1 0.0
Pesca, caza y captura 0 0.0
Exportaciones totales 6518 100.0

Nota: por criterio de confidencialidad, algunas exportaciones no se pueden asignar a un sub-
sector, por lo que estos montos se agrupan en la categoria de “Subsectores no especificados”.
Durante este trimestre esta categoria representé 0.1 % de las exportaciones de la entidad.
Fuente: elaborado con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.
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Exportaciones anuales en Jalisco

De acuerdo con datos del IIEG, durante 2021 Jalisco registro la cifra mas
alta en el historico de exportaciones con 23 161 mdd, 15.3 % mas con
respecto a 2020, afio en que se registré una caida de -7.2 % debido a la
pandemia.

Grafica 1.19. Exportaciones anuales de Jalisco 2007-2021 (mdd)
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Nota: cifras preliminares a partir de 2018, y se incluye el subsector 111 de Agricultura.
Fuente: elaborado con datos de INEGI, exportaciones por entidad federativa.

Durante 2021 Jalisco se ubicé en el séptimo lugar de entidades con
mayores exportaciones. En primer lugar estaba Chihuahua, seguido de
Coahuila, Baja California, Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Grafica 1.20. Exportaciones totales 2021, por entidad federativa (mdd)
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Fuente: IIEG (2022a).

Balance comercial neto

La balanza comercial o balanza de mercancias es el registro de un pais,
region o estado donde se lleva el recuento de las importaciones y ex-
portaciones de mercancias, es decir, son los ingresos menos los pagos
del comercio de mercancias. Este balance indica la diferencia existente
entre los bienes que un pais vende al exterior y los bienes que adquiere
a otros paises.

Sila diferencia resultante es positiva, existe un superavit comercial,
un balance favorable; lo que significa que las ventas al exterior superan
las compras, con lo que entrardn mds recursos econémicos gracias a las
exportaciones. Si el resultado es negativo, existe un déficit comercial, un
balance desfavorable. En este caso las importaciones son mayores a las
ventas al exterior, y se vuelve necesario compensar el déficit a través de
deuda publica o privada.
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, al 2021 los mu-
nicipios de Jalisco con mayor nivel de ventas internacionales fueron Za-
popan (12 448 mdd), El Salto (6 063 mdd), San Pedro Tlaquepaque (4 140
mdd), Guadalajara (3 348 mdd) y Tlajomulco de Zuiiiga (1 892 mdd).

Los municipios con mayor nivel de compras internacionales en
2021 fueron Zapopan (16 529 mdd), Guadalajara (5 983 mdd), San Pedro
Tlaquepaque (5109 mdd), Tlajomulco de Zufiiga (4 491 mdd) y El Salto
(3 407 mdd).

Mapa 1.1. Balance comercial neto (2021)

Compra
Ventas

| | | | I -
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Fuente: Secretaria de Economia (datamexico.org).

En el mapa 1.1 es posible observar el balance comercial neto por
municipio. Los municipios del centro-occidente presentan un déficit
en su balance, mientras que algunos municipios del norte y de la costa
tienen un superavit.
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El indice de Complejidad Econémica (ECI)

El ECcImide las capacidades productivas de una localidad (estado o mu-
nicipio) a partir de la presencia de actividades (empleo, industrias o
exportaciones) en esa y otras localidades. La complejidad de una loca-
lidad econémica predice su nivel de ingreso, crecimiento econémico,
desigualdad y emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). El ECI
puede estimarse usando datos de exportaciones, empleo, patentes, et-
cétera, por lo que las estimaciones difieren de acuerdo con los datos y
los umbrales utilizados.

El ECI se calcula por medio de dos variables: diversidad (mide la
variedad de productos que un pais, estado o municipio produce) y ubi-
cuidad (cuantifica el grado de especializacion que requiere la produccién
de cada producto). Jalisco se encuentra en la octava posiciéon dentro de
este indice; en primer lugar estd Nuevo Ledn, seguido de Baja California,
Ciudad de México, Coahuila, Querétaro, Aguascalientes y Chihuahua.

Tabla 1.20. ECI por entidad (2021)

Estado
Nuevo Le6n 1.37
Baja California 1.24
Ciudad de México 1.22
Coahuila de Zaragoza 1.03
Querétaro 1.05
Aguascalientes 0.94
Chihuahua 0.9
Jalisco 0.9
Sonora 0.78
Tamaulipas 0.82
Quintana Roo 0.73
Sinaloa 0.62
San Luis Potosi 0.53
Baja California Sur 0.42
Colima 0.44
Guanajuato 0.27
Durango -0.0095
Continia...
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Tabla 1.20. ECI por entidad (2021)

Estado

Estado de México 0.021
Yucatdn 0.0092
Campeche -.03
Zacatecas -0.34
Tabasco -0.4
Nayarit -0.47
Veracruz de Ignacio de la Llave -0.72
Morelos -0.81
Hidalgo -0.95
Michoacan de Ocampo -0.99
Chiapas -1.33
Tlaxcala -1.57
Puebla -1.74
Guerrero -1.93
Oaxaca -1.99

Fuente: Secretaria de Economia (dataméxico.org).

Desigualdad econémica

La desigualdad econémica es la diferencia en cémo se distribuyen los
activos, el bienestar o los ingresos entre la poblaciéon (OECD, 2015b),
esto es la dispersion que existe en la distribucion de ingreso, consumo
o algun otro indicador de bienestar, se distingue de la pobreza porque
la desigualdad hace referencia a la variacion de los estandares de vida
de la poblacién, independientemente si dicha poblacién estd o no en
pobreza (McKay citado en Galindo y Rios, 2015). Existen diferentes mé-
todos para medir la desigualdad, entre los que destaca el coeficiente
de Gini.

Coeficiente de Gini
El coeficiente de Gini mide el nivel de concentracion que existe entre la

distribucion de los ingresos en la poblacion a partir de valores entre 0 y
1. Entre mads se acerque el valor al 1 esto indicara que todos los ingresos
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los concentra una sola persona. Un Gini de O se refiere a que los ingresos
son totalmente iguales entre todos sus miembros (Coneval, 2015a).

De acuerdo con los datos reportados en el portal Monitoreo de In-
dicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE), que fueron estimados con
datos del Coneval, Medicion de la pobreza 2020, al finalizar el 2021 el
valor coeficiente Gini para Jalisco fue de 0.39. En la tabla 1.21 se pueden
observar los valores histéricos de este coeficiente para Jalisco.

Tabla 1.21. Comportamiento de coeficiente de Gini
para el estado de Jalisco (2016-2021)

Valor coeficiente Gini

2021 0.39
2020 0.39
2018 0.43
2016 0.42

Fuente: MIDE Jalisco.

Inversién Extranjera Directa (IED)

En el periodo de enero a marzo de 2022, de acuerdo con datos de la Se-
cretaria de Economia la IED en Jalisco alcanzé los 1319 mdd, distribuidos
en reinversion de utilidades (666 mdd), nuevas inversiones (500 mdd)
y cuentas entre compafiias (153 mdd).

Grafica 1.21. Flujo anual de IED en Jalisco
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Fuente: Secretaria de Economia.
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Tabla 1.22. Inversion extranjera directa en Jalisco

Afio IED (ddlares)
1999 766 788 192.75
2000 1404 398139.95
2001 1736119 714.74
2002 1170 848 906.99
2003 1258 674 369.81
2004 1422232 961.54
2005 827 826 396.94
2006 992 738 772.63
2007 1837 713 480.00
2008 1040 661 331.18
2009 1005721112.73
2010 2210295125.48
2011 1036 265 981.67
2012 1415262 387.28
2013 2937916 345.12
2014 1685 660 342.22
2015 3138390 850.07
2016 2085 779 585.84
2017 1552 649 831.77
2018 1008 162 316.32
2019 1565930 316.93
2020 2131481988.91
2021 214282953215
2022 1318943 542.48

Fuente: Secretaria de Economia.

Origen de la IED

Segun datos de la Secretaria de Economia, desde enero hasta marzo de
2022 los principales paises de origen de la IED en Jalisco fueron Estados
Unidos (672 mdd), Canada (169 mdd) y Reino Unido (122 mdd). Entre
enero de 1999 y marzo de 2022, los paises que mas han aportado ala IED
son Estados Unidos, Espafia y Alemania.
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Mapa 1.2. IED total segtin pais de origen, enero a marzo de 2022
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Fuente: Secretaria de Economia.

Tabla 1.23. Origen de la IED (2020)

Pais Inversion (ddlares)

China -1350375.65
Japon 6573917.87
Suiza 280313.43
Alemania 96 559 875.49
Espafa 105 590 393.07
Francia 14975931.17
Reino Unido 122 348 884.58
Irlanda 1191588.88
Italia 61727 836.61
Paises Bajos -1993595.24
Suecia 1170507.79
Canada 169110 336.30
Estados Unidos 672484 680.18

Fuente: Secretaria de Economia.
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Distribucion geografica de remesas

Del afio 2014 al primer trimestre de 2022 se observa un incremento
importante en las remesas, pasando de 600 mdd a 1218 mdd, esto de
acuerdo con la informacion proporcionada por el Banco de México. Las
remesas enviadas a Jalisco crecieron 4.4 %, mientras que a nivel nacional
el crecimiento fue de 18 % en el mismo periodo (IIEG, 2022c¢).

Grafica 1.22. Evolucion trimestral de ingreso de remesas en Jalisco,

primer trimestre (2022)
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Fuente: Banco de México.

Con informacién del Banco de México, en el primer trimestre de
2022 los municipios de Jalisco con mayores ingresos por remesas fueron
los siguientes: Guadalajara (143 mdd), Zapopan (105 mdd) y Tepatitldn
de Morelos (38 mdd).
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Mapa 1.3. Ingreso de remesas por municipio, primer trimestre (2022)
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Fuente: Banco de México (datamexico.org).

En la tabla 1.24 se muestran los ingresos por remesas recibidos en
cada municipio.

Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Acatic 2638 555.00
Acatlan de Juirez 5621511.00
Ahualulco de Mercado 9883 516.00
Amacueca 415 958.00
Amatitan 3601 810.00
Continia...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Ameca 29482 103.00
San Juanito de Escobedo 837 764.00
Arandas 23651 889.00
El Arenal 1616 489.00
Atemajac de Brizuela 730 805.00
Atengo 1054 197.00
Atenguillo 2499 560.00
Atotonilco el Alto 19 770 755.00
Atoyac 2130435.00
Autldn de Navarro 15238 304.00
Ayotlan 12 000 374.00
Ayutla 16307 185.00
LaBarca 26 869 315.00
Bolafios 470 728.00
Cabo Corrientes 1311 385.00
Casimiro Castillo 9876 475.00

Cihuatlan 10019 567.00
Zapotlan el Grande 17 439 565.00
Cocula 1819 068.00
Colotlan 9682 238.00
Concepcion de Buenos Aires 2059 497.00
Cuautitlan de Garcia Barragan 2663 231.00
Cuautla 1363 144.00
Cuquio 7 761 359.00
Chapala 11903 098.00
Chimaltitdn 43381.00
Chiquilistlan 2508 661.00
Degollado 21490577.00
Ejutla 1383172.00
Encarnacion de Diaz 15959 421.00
Etzatlan 4659 324.00

Continda...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

El Grullo 18368 709.00
Guachinango 1827 166.00
Guadalajara 142 972 651.00
Hostotipaquillo 945 549.00
Huejudcar 4330491.00
Huejuquilla el Alto 5721537.00
La Huerta 9077 070.00
Ixtlahuacan de los Membrillos 2.832314.00
Ixtlahuacan del Rio 6450491.00
Jalostotitlan 9 655 790.00
Jamay 6988 820.00
Jesus Maria 4742 112.00
Jilotldn de los Dolores 1267 422.00
Jocotepec 11 999 691.00
Juanacatlan 906 063.00
Juchitlan 2284 853.00
Lagos de Moreno 32238419.00
El Limén 604 316.00
Magdalena 7 819 793.00
Santa Maria del Oro 56 891.00
La Manzanilla de la Paz 2274 320.00
Mascota 6471 137.00
Mazamitla 2966 729.00
Mexticacdn 1154 258.00
Mezquitic 1729 909.00
Mixtlan 2354 421.00
Ocotldn 16 476 385.00

Ojuelos de Jalisco

26 885139.00

Pihuamo 3429412.00
Poncitlan 11 098 578.00
Puerto Vallarta 30242 574.00

Continia...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Villa Purificacién 7 762 595.00
Quitupan 2 042 965.00
El Salto 12943 496.00
San Cristébal de la Barranca 106 823.00
San Diego de Alejandria 201 978.00
San Juan de los Lagos 15917 454.00
San Julian 13524 610.00
San Marcos 274 067.00
San Martin de Bolafios 847 029.00
San Martin Hidalgo 5974 603.00
San Miguel el Alto 17117 570.00
Go6mez Farias 3550313.00
San Sebastidn del Oeste 1718 535.00
Santa Maria de los Angeles 15 793.00
Sayula 6457 999.00
Tala 13 766 724.00
Talpa de Allende 4323 595.00
Tamazula de Gordiano 15298 146.00
Tapalpa 3503 865.00
Tecalitlan 2166 743.00
Tecolotlan 7313 513.00
Techaluta de Montenegro 254 144.00

Tenamaxtlan 11 690 581.00
Teocaltiche 14 524 495.00
Teocuitatlan de Corona 4448 823.00
Tepatitlan de Morelos 37961 944.00
Tequila 8227 708.00
Teuchitlan 1709 787.00
Tizapan el Alto 14 537 083.00

Tlajomulco de Zufiga

20470535.00

San Pedro Tlaquepaque

37589 006.00

Continda...
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Tabla 1.24. Remesas recibidas por municipio de Jalisco, mdd (2020)

Municipio Cantidad

Toliman 937 036.00
Tomatldn 3613 631.00
Tonald 34071 552.00
Tonaya 2531110.00
Tonila 119960.00
Totatiche 342 749.00
Tototlan 9 815 586.00
Tuxcacuesco 779 449.00
Tuxcueca 205 130.00
Tuxpan 4647 059.00
Unién de San Antonio 2507 932.00
Unién de Tula 12911 949.00
Valle de Guadalupe 5294 960.00
Valle de Juarez 61 963.00
San Gabriel 3255423.00
Villa Corona 3119938.00
Villa Guerrero 855 739.00
Villa Hidalgo 11200 898.00
Cafiadas de Obreg6n 1427 304.00
Yahualica de Gonzilez Gallo 5914 656.00
Zacoalco de Torres 13528 256.00
Zapopan 104 519 631.00
Zapotiltic 5621557.00
Zapotitlan de Vadillo 1865 574.00
Zapotlan del Rey 1230367.00
Zapotlanejo 25653 865.00
San Ignacio Cerro Gordo 2546 042.00
No informado 220817.00

Fuente: Banco de México. datamexico.org
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Sectores productivos estatales
Sector primario

El sector primario se compone por los sectores de agricultura, cria y
explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza; esta
clasificacion la realiza el Sistema de Clasificacién Industrial de América
del Norte (SCIAN). De acuerdo con este clasificador, el sector primario
comprende unidades econémicas dedicadas principalmente a la siem-
bra, cultivo y cosecha de especies vegetales; a la cria y explotacion de
animales en ambientes controlados; al cuidado, aprovechamiento y re-
coleccion de recursos forestales; a la pesca, caza y captura de animales;
asi como a la realizacién de actividades de apoyo relacionadas con el
sector, entre ellas el algodén (IIEG, 2021).

El P1B del sector primario de Jalisco, de acuerdo con datos del ITEG de
2019, aumento en 1.69 % en comparacion del afo anterior. El monto total
de PIB de 2019 fue de 71 065 mdp, aportando el 5.84 % del PIB total estatal.

Grafica 1.23. PIB del sector primario de Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del INEGI. Cifras en millones de pesos constantes a precios de 2013.
Unidades econdémicas

Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE) del INEGI, para 2021 en Jalisco existen 403 establecimientos per-

tenecientes al sector primario en areas semiurbanas y urbanas, donde el
50.87 % pertenece a la pescay el 31.76 % al sector agricultura (IIEG, 2021).
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Tabla 1.25. Establecimientos del sector primario y porcentaje
respecto al sector agricultura, Jalisco (2021)

Rama Establecimiento (%)
Agricultura 128 31.76
Pesca 205 50.87
Servicios relacionados con el aprovechamien-
1 0.25
to forestal
Servicios relacionados con la agricultura 61 15.14
Servicios relacionados con la cria y explota-
‘2 . 8 1.99
cién de animales
Total 403 100

Fuente: IIEG.
Exportaciones del sector primario

Dentro del sector primario, el sector agropecuario de Jalisco es uno de los
ambitos exportadores de la entidad. Durante el tercer trimestre de 2020,
el sector export6 105.97 mdd, representando 2.13 % del total de exporta-
ciones de la entidad. Durante este trimestre las exportaciones del drea
crecieron 1.77 % respecto al mismo trimestre del afio anterior (IIEG, 2021).

Grafica 1.24. Exportaciones trimestrales del sector primario

de Jalisco (miles de délares)
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Fuente: IIEG con datos del INEGI, exportaciones por entidad federativa.

En la grafica 1.24 se observa una reduccion en las exportaciones del
sector primario con respecto a 2019.
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Sector comercio

De acuerdo con la SCIAN, el sector comercio incluye comercio al por ma-
yor y al por menor. Enseguida se describen los principales indicadores
de este sector y su evolucion a través del tiempo.

Conforme a los datos del IIEG, el PIB del sector comercio en Jalisco
seredujo en -8.30 % en 2020 respecto al afio anterior en términos reales.
El PIB del comercio al por mayor se redujo -9.93 %, mientras que el del
comercio al por menor se redujo -6.46 % en el mismo periodo. Como
porcentaje del PIB estatal las empresas de comercio al por mayor aportan
el 11.26 % y la de comercio al por menor el 10.42 por ciento.

Empleos en el sector comercio

El empleo formal es de 393 243 trabajadores asegurados al mes de junio
de 2022 (con base en el IMSS). Durante este mes el empleo aumenté
5.60 % respecto al mismo mes del afio anterior. Las principales activi-
dades econdémicas de acuerdo con la cantidad de trabajadores registra-
dos en este sector son compraventa de alimentos, bebidas y productos
del tabaco; compraventa de prendas de vestir y otros articulos de uso
personal; y compraventa de materias primas, materiales y auxiliares
(IIEG, 2022a).

Comercio al por mayor

En abril de 2022, las empresas de comercio al por mayor en Jalisco regis-
traron un crecimiento de los ingresos totales en términos reales, 7.42 %
respecto al mismo del afio anterior. Las empresas en este sector regis-
traron un crecimiento del personal ocupado, 10.57 % respecto al mis-
mo mes del afio anterior. Durante este mes la variacién en el personal
ocupado se ubicé por arriba del promedio de variacion de los dltimos
doce meses, que fue de 4.96 %. La variacion en el indicador de personal
ocupado de Jalisco fue mayor a la variacion del indicador nacional, para
este mes fue de 2.29 %. En términos de remuneraciones se registré una
disminucién en términos reales del -6.31 % respecto al mismo mes del
afio anterior (IIEG, 2022a).

En la grafica 1.25 se aprecian las variaciones porcentuales en in-
gresos totales, personal ocupado y remuneraciones promedio de 2010
a abril de 2022.
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Grafica 1.25. Encuesta Mensual sobre Empresas Comerciales (EMEC)
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Comercio al por menor

Durante el mes de abril de 2022, las empresas de comercio al por menor
en Jalisco registraron un crecimiento de los ingresos totales en térmi-
nos reales, 5.32 % respecto al mismo mes del afio anterior. Durante este
mes la variacién en los ingresos se ubicé por debajo del promedio de
variacion de los ultimos doce meses, que fue de 8.37 %. La variacion en
el indicador de ingresos de Jalisco fue mayor a la variacion del indicador
nacional, que para este mes fue de 4.59 % (IIEG, 2022a).

Estas empresas registraron un crecimiento del personal ocupa-
do, 2.74 % respecto al mismo mes del afio anterior. Durante este mes la
variacién en el personal ocupado se ubicé por debajo del promedio de
variacion de los dltimos doce meses, que fue de 3.66 %. La variacion en
el indicador de personal ocupado de Jalisco fue mayor a la variacion del
indicador nacional, que para este mes fue de -1.10 % (IIEG, 2022a).

Finalmente, estas empresas registraron una disminucién de las re-
muneraciones medias pagadas en términos reales, -0.87 % respecto al
mismo mes del afio anterior. Durante este mes la variacion en las remu-
neraciones medias se ubico por arriba del promedio de variacién de los
ultimos doce meses, que fue de -2.17 %. La variacion en el indicador de
remuneraciones de Jalisco fue menor a la variacién del indicador nacional,
que para este mes fue de 6.00 % (IIEG, 2022a).

Sector servicios
Al mes de mayo de 2022, el sector servicios report6 632 610 empleos forma-

les, que representa un crecimiento del 1.98 % con respecto al cierre del afio
anterior. La generacion de empleos acumulada a mayo de 2022 fue de 12 290.

Grafica 1.26. Serie histdrica de los trabajadores asegurados

al IMSs del sector servicios de Jalisco
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Fuente: I1IEG, con informacion del IMSS.
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Continuando con datos del IIEG, en la distribucién porcentual por
participacion del sector servicios se observa que los servicios de admi-
nistracion publica y seguridad social concentran la mayor proporcién con
30.02 %, seguido por servicios profesionales y técnicos con 26.05 %. En la
grafica 1.27 se muestra la distribucion de la participacion de los trabajado-
res asegurados en el sector servicios al mes de mayo de 2022.

Grafica 1.27. Porcentaje de participacion de los trabajadores

asegurados del sector servicios (2022)
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Los menores porcentajes de participaciéon se observan en los ser-
vicios recreativos y de esparcimiento (3.01 %), y lo servicios financieros
y de seguros (3.12 %).

Situacion laboral en Jalisco

Poblacién econémicamente activa (PEA)

En el cuarto cuatrimestre de 2021, la tasa de participacion laboral o de
PEA en Jalisco fue de 62.2 %, lo que, de acuerdo con datos de la Secre-

taria de Economia, implicé un aumento de 1.09 puntos porcentuales
respecto al trimestre anterior (61.1%). El restante 37.8 % es poblacién no
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econdémicamente activa (PNEA). La tasa de desocupacion fue de 3.1 %,
que equivale a 126 000 personas, 0.29 puntos porcentuales respecto al
trimestre anterior.

Grafica 1.28. Evolucion de la poblacion econdmicamente activa en Jalisco
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Fuente: Secretaria de Economia (datamexico.org).

El 35 % de la PNEA, esto es 2 296 394 personas, estdn clasificadas
como PNEA no disponible, es decir, personas que no estaban dispues-
tas a trabajar debido a que tenian que atender otras obligaciones o por
impedimentos fisicos.

Grafica 1.29. Composicion de la poblacion de 15 afios

y mas de Jalisco, primer trimestre (2022)
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Fuente: IIEG con datos de la ENOE_N, primer trimestre, INEGI (2022).
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La ocupacion en Jalisco y las entidades federativas

Las entidades federativas que presentaron las mayores tasas de parti-
cipacién en la actividad econémica (cociente entre PEA y la poblacién
de 15 afios y méas de edad) fueron Baja California Sur (67.2 %), Colima
(65.6 %), Nayarit (65 %), Yucatdn (64.7 %), Quintana Roo (63.5 %), Jalisco
(61.6 %) y Sonora (61.5 %).

Total 56079123 | 2006191 | 58.7 | 35 | 89 | 654 | 9 | 552 | 283
Aguascalientes | 624738 22791 | 585 | 35 6 | 764 | 38 | 407 | 217
Baja California | 1770243 | 34479 | 601 | 1.9 | 56 | 716 | 3.4 | 379 | 187
Sszra California 420766 12454 | 672 | 29 | 97 | 718 | 109 | 385 | 17.7
Campeche 422,691 13379 | 60.8 | 31 | 108 | 613 | 119 | 61.8 | 27.5
ggi:;;z de 1413868 | 74770 | 604 | 5 89 | 779 | 45 | 34 | 201
Colima 380 042 10832 | 656 | 28 | 99 | 68 | 63 | 495 | 189
Chiapas 2104228 | 53944 | 547 | 25 | 72 | 418 | 83 | 738 | 268
Chihuahua 1689957 | 45109 60 | 26 | 71 | 744 | 54 | 351 | 151
;}:}iﬁg de 4385718 | 272390 | 601 | 58 | 109 | 683 | 14 | 461 | 29.4
Durango 792 256 29375 | 598 | 36 | 9 | 681 | 52 | 52 | 242
Guanajuato 2704582 | 102056 | 589 | 3.6 | 88 | 68 | 122 | 556 | 275
Guerrero 1352522 | 22045 | 537 | 1.6 | 69 | 471 | 61 | 78.1 | 39.2
Hidalgo 1341696 | 30578 | 565 | 22 | 88 | 635 | 10 | 729 | 37.3
Jalisco 3943727 | 95403 | 616 | 24 | 58 | 695 | 59 | 463 | 234
México 7534295 | 423825 | 583 | 53 | 97 | 687 | 99 | 564 | 356
lgci:x’;gén de 2168027 | 35727 | 594 | 16 8 61 | 89 | 671 | 318
Morelos 833317 15780 | 545 | 1.9 7 | 619 | 33 | 676 | 383
Nayarit 595055 18153 65 3 | 114 | 63 8 | 597 | 27.3
Nuevo Leén 2736815 | 120102 | 60.3 | 42 | 88 | 777 | 59 | 367 | 21.9
Continua...
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Tabla 1.26. Poblacion y tasas complementarias de ocupacion
y desocupacion, primer trimestre de 2022

Poblacion (personas) Tasa (%)
o K] 5 8 (] T s
Entidad 8 S S §§ £ S |3 SE
federativa = s = c o = s | = s
3 s g8 |88 S g |ES| 83
g | 5| g |28/ 5|2 |27 |53
S |8%| E | ° S 3
Oaxaca 1854 808 29636 60.4 1.6 12.5 43.5 159 81.3 38.3
Puebla 2930024 92 844 59.3 3.1 7.6 59.1 8.1 70.4 33
Querétaro 1015071 38172 55 3.6 6.6 72.3 1.7 424 | 20.8
Quintana Roo 911653 28294 63.5 3 8.4 68.9 6.5 46.2 21.7
San Luis Potosi 1251642 37979 59 29 11.1 64.1 10.7 54.3 27
Sinaloa 1336732 36521 56.4 2.7 8.9 66.8 6.6 48.2 21.5
Sonora 1378 346 40537 61.5 2.9 8.3 71.4 7.6 41.2 20.1
Tabasco 975 287 49073 56.8 4.8 12.2 65 12.4 64.2 32.2
Tamaulipas 1578439 61964 59.6 3.8 11 70.9 12 43.9 22.9
Tlaxcala 593313 27218 60.4 4.4 10.3 64.7 16.2 72.9 42
Veracruz 3210838 85 606 52.3 2.6 9.4 58.6 10.9 68.8 29.8
Yucatdn 1170340 26284 64.7 2.2 12 63.6 8.2 60.7 329
Zacatecas 658 087 18871 56.6 2.8 10.8 65.9 13 60 24.2

Fuente: ENOE, INEGI (2022).

Poblacién ocupada (PO)

Al cuarto trimestre de 2021, la PO fue de 3.92 millones, superior al trimes-
tre anterior por un 2.59 % (3.83 millones de ocupados). Del total de 1a PO,
el 38.9 % son mujeres y el 61.1 % hombres. Lo anterior de acuerdo con la
Secretaria de Economia con datos de la ENOE de 2021. Las ocupaciones
con mads trabajadores durante el mismo trimestre fueron empleados
de ventas, despachadores y dependientes en comercios (264 000); co-
merciantes en establecimientos (196 000) y albaiiiles, mamposteros y
afines (136 000).

Tasa de informalidad
Del total de la PO a nivel nacional, el 55.2 % se encuentra en el sector

informal, es decir, aquellos ocupados que son laboralmente vulnera-
bles por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabajan, o
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aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su
fuente de trabajo. En Jalisco, de acuerdo con datos del IIEG, la tasa de
informalidad a 2020 es de 46.3 %, situandose en el lugar 12 de entidades
con menor tasa de informalidad: Coahuila (34.0 %), Chihuahua (35.1 %),
Nuevo Ledn (36.7 %) y Baja California (37.9 %). En contraste, Chiapas,
Guerrero y Oaxaca son las entidades que tienen mayor informalidad,
con 73.8 %, 78.1 % y 81.3 %, respectivamente (IIEG, 2022).

Grafica 1.30. Tasa de informalidad laboral por entidad federativa (2022)
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Fuente: 1IEG con datos de la ENOE_N, primer trimestre, INEGI (2022).
Salario promedio mensual

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, el salario promedio
mensual en 2021 fue de 5 430.00 pesos, siendo inferior en 148.00 pesos
respecto al trimestre anterior (5580.00 pesos). Por su parte, el IIEG pre-
senta un analisis del Salario Diario Base de Cotizacién (SDBC) registrado
en el IMSS al dia dltimo de cada mes de Jalisco, asi como su comparaciéon
con el resto de las entidades del pais, para revisar como estd la entidad
en materia de salarios de los trabajadores formales.

Evolucion del SDBC a nivel Jalisco y nacional
Al mes de mayo de 2022, el SDBC fue de 467.50 pesos constantes, 2.7 %
menor al nacional de 480.50 pesos diarios. El SDBC real en Jalisco es

menor al nacional en el histérico desde diciembre de 1999, con excepcion
de ciertos meses entre agosto 2010 y septiembre 2014.
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Grafica 1.31. SDBC Jalisco y nacional pesos constantes
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Nota: los precios se deflactaron usando el INCP con mayo 2022 = 100.
Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

El andlisis que el IIEG presenta en el Boletin econdomico mensual de
junio de 2022 (IIEG, 2022b) muestra que la variacién anual del SDBC a
pesos constantes de Jalisco en mayo de 2022 fue de 3.58 %, porcentaje
mayor que el 2 % de la variacién anual del mes anterior. Por su parte, la
variacion anual nacional fue de 3.04 %, variaciéon mayor que el 2.92 %
de hace un mes. La variacion del SDBC ha presentado fluctuaciones de
ascenso y descenso en la serie historica, y ha seguido un patrén similar
que el promedio nacional. Si bien la inflacién en el afio 2022 ha estado
por arriba de la banda de control de Banxico, lo que ha mermado el
salario de los trabajadores formales no ha llegado tener variaciones
negativas, con excepcién de abril (-0.12 %) y junio (-0.07 %) de 2021
para Jalisco, mientras que a nivel nacional fue en abril de 2021 (-0.12 %)
(IIEG, 2022b).
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Grafica 1.32. SDBC por entidad federativa pesos diarios (mayo de 2022)
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

A nivel nacional, en mayo de 2022 el SDBC mayor se observa en la
Ciudad de México con 614.4 pesos diarios, seguido de Campeche con
541.0y en tercer lugar Nuevo Le6n con 526.3. Los tres se encuentran por
arriba del promedio nacional de 480.05. Jalisco se ubica por debajo de
este promedio con 467.5 pesos diarios colocdndose en la posicién nimero
10 de los salarios mas altos. Los estados en donde el SDBC es mads bajo
son Oaxaca (374.6), Durango (374.2) y Sinaloa (360.0).
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Grafica 1.33. Variacion porcentual anual del SDBC Jalisco

y nacional en términos reales
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Diferencias entre salario base de cotizacion por sexo

El SDBC de Jalisco en mayo de 2022 para los hombres fue de 496.1 pe-
sos constantes, esto es 4.19 % a tasa anual y 1.07 % a tasa mensual. En
términos reales, para las mujeres el salario diario fue de 425.2 pesos
diarios 0 2.70 % a tasa anual y 0.65 % a tasa mensual (IIEG, 2022b).

A nivel nacional, la variacién quedé en 3.25 % para hombres y 2.85 %
para las mujeres respecto al mismo mes del afio anterior, mientras que
la tasa mensual fue de 1.46 % y 0.75 % para los hombres y mujeres, res-
pectivamente. En los Gltimos afios ha experimentado un crecimiento en
términos reales del salario diario para hombres y mujeres (IIEG, 2022b).
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Grafica 1.34. SDBC Jalisco y nacional por sexo pesos constantes

Nacional mujeres 440.8
Jalisco mujeres 425.2

Nacional hombres 506.0
Jalisco hombres 496.1

500
450
400
350
300
250
OrrrrAaOOTOLONNMNODDO T~ A MOITUOUOULOMNMNMNODOOO ™ ™A
OO O0O0OO0OO0O0OO0O0O0DDO0O0DO0DOO OO r"@"rOrrm~rrrrmrrrr~r—ONNNN
OO0 OO0 O0OO0ODO0OO0O0O0OO0O0OO0O0O0DO0DO0DO0O0DO0DO0O0DO0OO0DO0ODO0O0O0O0DO0O0O0DO0O0DO0ODDO0O0DO0OO0OO0 O
aAagaqAaAaaaAaA AN adANA A A A A AN A A AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN
S0P 0OP0O0POOP00POOL00LOOL0O0LOOROOPQ
%ggugg %gg%gg %ggmgg %g-g%‘g-g %g-g %ggugg%‘
SnsSugSusSu S ugSu S ugSug=SugSug=Sug=
e = = 2 2 = = 2 2 2 =
o o =% =% Q. o o =% =% o o
[} [ [ Q ﬂ) [} [ [ 0 [} [
wn (2] w w (2] n (2] w o wn (2]

[ Jvalisco hombres [l Jalisco mujeres [l Nacional hombres  [JJ}j Nacional mujeres

Nota: los precios se deflactaron usando el INCP con mayo 2022 = 100.
Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

Brecha salarial entre hombres y mujeres

Al mes de mayo de 2022, las diferencias entre el ingreso de los hombres
y las mujeres siguen siendo significativas. De acuerdo con datos del ITEG,
en este afio los hombres ganaron 16.7 % mds que las mujeres, porcentaje
ligeramente mayor que el mes anterior. A nivel nacional la brecha sa-
larial aumenté en 0.8 %, pasando de 14 % a 14.8 %, sin embargo a nivel
nacional se observa una disminucién en el tiempo de la brecha salarial,
mientras que para Jalisco los efectos han sido mixtos (IIEG, 2022b).
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Grafica 1.35. Brecha entre hombres y mujeres del SDBC Jalisco y nacional
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Fuente: IIEG con informacién del IMSS.

En 2015 se tuvo el menor valor para la brecha del salario en Jalisco
con 6.9 %, a partir de alli ha crecido en los dltimos meses. La brecha

del salario diario nacional marco el menor valor en marzo de 2021 con
13.4 por ciento.

Problematicas que enfrentan las unidades econémicas

Segun datos del Censo Econémico de 2019, las principales problematicas
que enfrentan las unidades econémicas con hasta diez trabajadores en
Jalisco son inseguridad ptublica (21.8 %), altos gastos en pagos de servi-
cios (13.8 %) y baja demanda de bienes o servicios (9.74 %).
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Grafica 1.36. Unidades economicas segun las problematicas

que enfrentan (2019)
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Fuente: elaboracién propia con datos de datamexico.org.

Parques industriales

La Secretaria de Economia (SE) se refiere como parque industrial a la
superficie delimitada y disefiada especialmente para el asentamiento de
una planta industrial en condiciones adecuadas de ubicacién, infraes-
tructura, equipamiento y de servicios, con una administracién perma-
nente para su operacion. Se caracteriza por cuatro aspectos fundamen-
tales: 1) se ubica cerca de alguna via importante de comunicacién, como
puertos aéreos o maritimos, carreteras o vias férreas; 2) dispone de la
infraestructura necesaria para la instalacion de plantas industriales,
como son los servicios basicos de agua y descarga, energia eléctrica, tele-
fonia y urbanizacién interna; 3) tiene todos los permisos necesarios para
la operacion de las planas industriales a instalarse dentro del mismo;
v 4) cuenta con una administracién central que coordina la seguridad
interna, el buen funcionamiento de la infraestructura, la promocién de
los inmuebles y la gestion general de tramites y permisos ante las au-
toridades (SE, 2010).

En 2020, Jalisco registra 30 parques industriales, 21 microparques y
7 parques industriales en construccion. Entre los principales estdn el de
Guadalajara Technology Park (integrado por 41 empresas y ubicado en
Zapopan), el Centro Logistico Jalisco (21 empresas, ubicado en Zacoalco
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de Torres) y el Industrial Technology Park 2 (20 empresas, ubicado en
el municipio de San Pedro Tlaquepaque).

Tabla 1.27. Parques y microparques industriales en Jalisco (2020)

Municipio Parqut_es industriales Cantidad de
Yy microparques empresas

Zapopan 18 41
Tlajomulco de Zainiga 13 29

San Pedro Tlaquepaque 12 57
Zapotlan el Grande 1 1
Zacoalco de Torres 1 21

Tala 1 No informado
Lagos de Moreno 1 No informado
Ixtlahuacan de los Membrillos 1 No informado
Guadalajara 3 No informado
El Salto 7 12

Fuente: elaboracién propia con datos de datamexico.org.

Afectaciones por pandemia
Afectaciones a la economia del hogar

En julio de 2022 el ITIEG publico el Reporte de afectaciones econémicas a
dos afios de la pandemia, Hogares 2022. Este estudio tiene como objetivo
conocer y dar seguimiento a las afectaciones econémicas ocasionadas
por la pandemia de covid-19 en los hogares de Jalisco, asi como generar
informacion estadistica sobre la percepcion de la poblacion respecto a
la situacién actual de la pandemia.

En el 28.7 % de los hogares algunas de las personas que sostienen
econdmicamente el hogar perdieron su trabajo o fuente de ingresos a
causa de la pandemia, y en algunos casos lo recuperaron. De estos ho-
gares, en los que se perdio el trabajo o fuente de ingresos, el 64.4 % de
los casos fue una persona, en el 23.3 % fueron dos y en 4.1 % mas de tres
personas fueron afectadas.
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Del total que perdié6 su trabajo o fuente de ingresos a causa de la
pandemia (28.7 %), el 35.1 % menciond no haber regresado a trabajar o
encontrado otra fuente de ingresos. Al preguntarse sobre la situacién
econdmica previa a la pandemia, el 60.3 % de los hogares mencionaron
haber observado disminuciones en sus ingresos de mucho (17.9 %) o algo
(42.4 %); el 36.9 % comentaron que se mantuvieron igual y solo 2.4 %
que aumentaron.

Grafica 1.37. Afectaciones en ingresos por contingencia sanitaria

y confinamiento
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Fuente: IIEG con datos de la encuesta AEH 2022.

Por su parte, el reporte indica que el 38.7 % de los hogares han au-
mentado sus deudas respecto a las que tenian antes de la pandemia. El
andlisis mds detallado muestra que en los hogares donde ninguno de
los miembros del hogar perdié su trabajo o fuente de ingresos, el 31.3 %
aumento sus deudas. Mientras que en los que si perdieron el trabajo o
fuente de ingresos, mas de la mitad, el 56.8 % de los hogares, si aumen-
taron sus deudas.

Afectaciones a las unidades econdmicas
El paro de actividades econdmicas por la pandemia causada por la co-
vid-19 genero diversas afectaciones a las unidades econémicas. Uno de

los sectores mas afectados fue el de servicios y turismo debido al cierre
de empresas y pérdidas de empleo significativos en el sector.
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Un estudio realizado en 2020 por el IIEG en el que se levant6 una
encuesta a 1 992 unidades econdémicas, principalmente ubicadas en el
AMG, €l 50.9 % son del sector servicio, el 30.4 % de comercio, el 15.2 % de
manufactura y el restante 3.6 % del sector construccion.

Grafica 1.38. Unidades economicas encuestadas
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Fuente: IIEG (2020).

El estudio menciona que el 93.7 % de las unidades econémicas re-
portaron una reduccién de ventas en el mes de marzo de 2020. Esta
reduccidén en el 66 % de los casos (1315) report6 un una reduccion en sus
ventas superior al 50 por ciento.

Principales problematicas identificadas

Derivado de la revision y descripcion del comportamiento de los princi-
pales indicadores de desarrollo econémico en Jalisco, se desprenden los
siguientes puntos como algunas de las problematicas mas importantes
que requieren de distintas acciones del gobierno:

» Disminucion del PIB en el sector comercio. En el afio 2020, el sector
comercio se redujo en -8.30 %, periodo en que la situacion de con-
finamiento y restricciones por la pandemia de covid-19 se agudizo,
ocasionando bajas en las ventas y el cierre de unidades econémicas.

» Desocupacién y desempleo. Jalisco estd en la posicion 19 a nivel na-
cional;la tasa de desocupacion al mes de diciembre de 2021 se ubico
en 3.23 %, mayor a la del mismo mes del afio anterior de 2.89 %. Entre

92 EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



la poblacién desocupada se encuentran aquellos que perdieron su
empleo por la precariedad laboral provocada por la pandemia.

» Tasa de informalidad del 46.3 %. En Jalisco el empleo informal si-
gue presente de manera importante con todas las repercusiones
que conlleva desde la recaudacion de impuestos hasta la falta de
seguridad social para el sector de la poblacién que se encuentra en
la informalidad.

» El salario mensual es de 480.5 pesos diarios y mensualmente esta
cerca de los 3 364 pesos. Este salario es menor en 2.7 % del prome-
dio nacional, mientras que, de acuerdo con datos reportados por
un estudio de la Universidad de Guadalajara (UdeG), en el primer
semestre de 2022 la canasta basica ascendi6 a 11 500 pesos.

» Diferencia entre salarios de hombres y mujeres. Como se observé en
la seccion correspondiente, la brecha salarial sigue siendo signifi-
cativa con los hombres, quienes ganan 16.7 % mads que las mujeres.

» Las micro, pequeinas y medianas empresas mencionan que el prin-
cipal problema para sus labores cotidianas es el de la inseguridad.
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Salud y seguridad social

Introduccion

Este informe tiene como objetivo presentar las bases para el diagnostico
de la situacion actual que guarda la salud de las y los jaliscienses. En
primer lugar, se presenta la descripcion general de particularidades de
la poblacion de Jalisco: nacimientos por afio, edad de la madre, estadis-
ticas sobre mortalidad y defunciones, principales causas de mortalidad
y egresos hospitalarios. En un segundo momento, se describe el panora-
ma general en asuntos de salud publica concernientes a la distribucion
y acceso a los servicios de seguridad social.

Un apartado estd dedicado a la descripcion de los efectos en la sa-
lud publica que ha tenido la pandemia por covid-19, desde el nimero
de casos confirmados hasta el total defunciones registradas desde los
inicios de la pandemia hasta 2022. Las principales fuentes de consulta
provienen de instituciones federales, como el Instituto de Geografia y Es-
tadistica (INEGI), la Secretaria de Salud a través de la Direccion General
de Informacion en Salud (DGIS), el Consejo Nacional de Ciencias, Hu-
manidadesy Tecnologias (Conahcyt) y el Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), y de instituciones estatales, como la Secretaria de Salud Jalisco
y el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG).
Finalmente, de la revision y descripcion de los principales indicadores
se esbozan algunas de las problematicas del sector salud estatal, desde
el enfoque de la accién gubernamental y las politicas publicas.

Generalidades de la poblacion en Jalisco
En este primer apartado se describirdn las principales caracteristicas de

la poblacion jalisciense, entre ellas el niimero de nacimiento por afio, la
tasa de fecundidad, edad de la madre, tasa de mortalidad, defuncionesy
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principales causas de defuncidén, entre otros indicadores, para conocer
el panorama de sanidad del estado.

Nacimientos por afo

En resumen, de acuerdo con los datos proporcionados por la Secretaria
de Salud, en 2020 para Jalisco se reportaron un total de 120 704 naci-
mientos; en comparacion con afios anteriores, la tendencia en el nimero
de nacimientos se mantiene estable desde 2008, los afios en los que se
observa un pequefio incremento son de 2011 a 2014 con una baja a partir
de 2015. La tendencia se observa en la grafica 1.39.

Grafica 1.39. Nacimientos totales a nivel nacional y estatal
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Fuente: elaboracién propia con datos de la DGIS, Secretaria de Salud.

Nacimientos por sexo en Jalisco

En cuanto a la distincién entre sexo en términos de porcentaje, la rela-
cién se mantiene con una ligera mayoria de nacimientos de hombres

con el 51 % y el 49 % de mujeres; esto para el afio 2021, porcentajes que
se mantienen desde 2008.
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Tabla 1.28. Nacimientos por sexo en Jalisco

2008 68 722 65711 162 134595
2009 68902 65976 266 135144
2010 72757 69714 206 142 677
2011 78 020 75556 237 153813
2012 78442 75196 284 153922
2013 77 265 74283 153 151701
2014 77 140 74 004 111 151255
2015 74314 71427 66 145 807
2016 71970 69 187 129 141 286
2017 71901 68984 66 140951
2018 66 142 63 817 106 130065
2019 64948 62 841 90 127 879
2020 61731 58900 37 120704
2021 59174 56 585 119 115878

NE: no especificado.
Fuente: DGIS, Secretaria de Salud.

Nacimientos por edad de la madre

De acuerdo con datos del Sistema de Informacion de la Secretaria de
Salud, en el afio 2021 el 27 % de los nacimientos se dieron en mujeres
entre las edades de 20 a 24 afios (31 815), seguido del 26 % con edades
entre los 25y 29 afios (29 691) y en tercer lugar el 19 % con edades entre
los 30 y 34 afios (22 218).
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Grafica 1.40. Porcentaje de nacimientos por edad de la madre (2021)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud.

Un dato relevante y alarmante para las politicas de salud sexual, son
los nacimientos que se dan en adolescentes entre 15y 19 afos; en 2021
fueron 17 087, que representan el 15 % del total estatal.

Grafica 1.41. Nacimientos en madres adolescentes (2021)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud.
Mortalidad materna

De 2002 a 2019, en Jalisco se registraron 993 defunciones maternas que
representan 5 % del total nacional. De esta cantidad, el 11% del total en
el estado (105) sucedieron en adolescentes. La mortalidad materna to-
tal y la de adolescentes ha tenido un comportamiento irregular en los
ultimos afios, sin embargo, aunque las defunciones descendieron en
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2015y en 2016, de 2017 a 2019 se incrementaron en todos los grupos de
edad. Especificamente, las cifras de muertes maternas en adolescentes
se han mantenido.

Grafica 1.42. Defunciones maternas en todos los grupos de edad
y en adolescentes
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Fuente: IPAS México (2021) con datos del DGIS (2019).
Embarazo adolescente

En 2020, de acuerdo con cifras del INEGI, en Jalisco se reportaron un
total de 14 785 embarazos en nifios y adolescentes entre 10 y 19 afios.
Los municipios donde se presentan los mayores niimeros de embarazos
adolescentes son Zapopan con 1746 casos, Guadalajara con 1533, seguido
de San Pedro Tlaquepaque con 1489 y Tlajomulco de Zufiiga con 1 258.
En la tabla 1.29 se observa la distribuciéon por municipio.

Tabla 1.29. Niimero de embarazos en ninas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Jalisco 14785
Zapopan 1746
Guadalajara 1533
San Pedro Tlaquepaque 1489
Tlajomulco de Zuiiga 1258
Continua...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en nifias y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Tonald 919
El Salto 652
Puerto Vallarta 445
Lagos de Moreno 338
Tepatitlan de Morelos 321
Ocotldn 294
Poncitlan 243
Tala 240
San Juan de los Lagos 177
Ixtlahuacan de los Membrillos 174
Jocotepec 161
Zapotlanejo 155
Mezquitic 154
Atotonilco el Alto 137
LaBarca 137
Autlan de Navarro 136
Zapotlan el Grande 131
Ojuelos de Jalisco 123
Tequila 121
Chapala 120
Arandas 119
Teocaltiche 104
Cihuatldn 102
Tamazula de Gordiano 102
Ayotlan 95

Encarnacién de Diaz 94

Tuxpan 89

San Miguel el Alto 86

Tomatlan 85

Ameca 82

Sayula 74

Continia...
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Tabla 1.29. Niimero de embarazos en ninas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios
Tapalpa 72
Acatlin de Juarez 71
Jalostotitlan 71
Tizapan el Alto 67
Bolafios 62
Casimiro Castillo 61
Zacoalco de Torres 61
Tototlan 59
Jamay 58
Magdalena 58
Cocula 57
Zapotiltic 56
Juanacatldn 54
Yahualica de Gonzilez Gallo 53
San Martin Hidalgo 50
La Huerta 49
Cuautitlan de Garcia Barragan 48
San Ignacio Cerro Gordo 47
Etzatldn 45
Go6mez Farias 45
Unidén de San Antonio 45
Ahualulco de Mercado 42
Acatic 42
El Grullo 42
Mascota 42
Tecolotlan 42
Zapotlan del Rey 42
El Arenal 41
Villa Corona 40
Ixtlahuacan del Rio 38
Colotlan 34

Continia...
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Tabla 1.29. Nimero de embarazos en nifias y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios
Tolimédn 33
San Gabriel 33
Tecalitlan 32
Cuquio 31
Huejuquilla el Alto 31
Talpa de Allende 31
Ayutla 30
Jests Maria 30
Unién de Tula 30
Tuxcueca 29
Atemajac de Brizuela 28
Cabo Corrientes 26
Degollado 26
Teocuitatlan de Corona 26
Hostotipaquillo 25
Pihuamo 25
Zapotitlan de Vadillo 25
Mazamitla 24
Villa Hidalgo 24
San Juanito de Escobedo 23
Chiquilistlan 23
Villa Purificacién 20
Teuchitlan 20
Concepcioén de Buenos Aires 18
Juchitlan 18
San Diego de Alejandria 18
Amatitan 17
San Julian 16
Tonila 15
Amacueca 14
Tenamaxtlan 14
Continia...
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Tabla 1.29. Niimero de embarazos en ninas y
adolescentes por municipio (2020)

Municipio Embarazos 10-19 afios

Jilotlan de los Dolores 13

La Manzanilla de la Paz 13

Villa Guerrero 13

Tuxcacuesco 12

Canadas de Obregon 12

Atoyac 11

Chimaltitan 11

Huejucar 11

San Marcos 11

Valle de Guadalupe 10

Atengo

Atenguillo

San Sebastidn del Oeste

Techaluta de Montenegro

ElLimén

Mexticacan

Quitupan

San Cristébal de la Barranca

Totatiche

Ejutla

Guachinango

Mixtlan

Tonaya

Valle de Juarez

San Martin de Bolafios

Santa Maria de los Angeles

No especificado

Cuautla

oclo|r|lw|lw|ia(alslsnls|lv|lv|lvu|lulo|lvw|v|vw|vo

Santa Maria del Oro

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.
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En la gréfica 1.43 se observa el nimero de embarazos en nifias y ado-
lescentes de entre 10 y 19 afios de manera anual en el estado de Jalisco.
De 2010 a 2020 la cantidad de este tipo de embarazos se ha reducido de
manera importante. La cifra mas alta se registra entre los afios 2011 y
2014, para bajar paulatinamente hacia 2020; sin embargo, la cifra, cer-
cana alos 15000 casos en todo el estado, sigue siendo alarmante en este
grupo de edad en particular.

Grafica 1.43. Embarazos en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud Jalisco.

En embarazos en menores de 15 afios la cifra mds alta se observa
en el afio 2017 (793), para reducirse significativamente en el afio 2020;
sin embargo, la cantidad sigue siendo muy alta para este grupo de po-
blacién (271).

Grafica 1.44. Embarazos en menores de 15 afos
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Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.
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En la tabla 1.30 se muestran los datos desagregados de los dos grafi-
cos anteriores con la cifra por afio, desde 2010 hasta 2020, de embarazos
en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios de edad y la cantidad por afio de
embarazos en menores de 15 afios.

Tabla 1.30. Embarazos en nifas y adolescentes

10 a 19 afhos Menores de 15 afios
2010 27359 503
2011 28309 465
2012 28119 467
2013 28473 555
2014 27726 468
2015 25048 419
2016 24 636 425
2017 25690 793
2018 23522 399
2019 21160 399
2020 14785 271

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Estadistica sobre mortalidad en Jalisco

La estadistica sobre mortalidad es uno de los insumos para el diagnos-
tico de la situacion de salud de la poblacién. Conocer las estadisticas
sobre defunciones y sus causas permite establecer una relacion de causa
y efecto que deriva en propuestas de politica ptblica para su atencion.
El IIEG, con base en las estadisticas de mortalidad del INEGI, realiz6 en
2021 un analisis sobre las defunciones de residentes de Jalisco registra-
das en el periodo 2015-2020. De acuerdo con estos datos, durante 2020
en Jalisco se registraron 64 461 decesos de residentes de Jalisco, de los
cuales 37 428 (58.06 %) eran hombres y 27 023 (41.92 %) mujeres, en diez
casos (0.02 %) no se especificé el sexo.
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Grafica 1.45. Tasa bruta de mortalidad y tasa bruta de natalidad
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Fuente: Conapo (2016).

De acuerdo con datos del Conapo (2016), la tasa bruta de mortalidad
alcanzaba 10 defunciones por cada mil habitantes; para el afilo 2000 se
logré una reduccién importante al registrarse 4.6 defunciones por cada
mil habitantes. Al 2015 se observa un cambio en el comportamiento de
la mortalidad al registrarse 5.6 defunciones por cada mil habitantes.

Tasa de mortalidad

En Jalisco la tasa de defunciones sobre el total de la poblacién aumento
desde 2003, cuando se registraba una tasa de 5.0; para 2020 este porcenta-
je subid a 7.7 con 64 461 defunciones en el afio. Por otro lado, la mortalidad
infantil ha disminuido en casi 50 % al pasar en 2003 de 14.47 a 7.5 en 2020.

Tabla 1.31. Tasa de mortalidad

Ambos sexos

Tipo de
mortalidad

Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa |Defunciones| Tasa

Mortalidad | = 55 g5 | 50 | 37744 | 522 | 43141 | 543 | 64461 | 7.7
cruda
Mortalidad 1965 |14.47| 1884 |13.87| 1651 |11.13| 1402 7.5
infantil

Fuente: elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de 1995, 2000,
2005, 2020 y 2020.
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Tasa de mortalidad cruda y estandarizada

La tasa cruda de mortalidad en una poblacién representa el nimero
total de muertes dividido por el niumero total de personas. Por su parte,
de acuerdo al Boletin epidemilogico de la Organizacion Panamericana de
Salud del 2002, 1a tasa estandarizada es un método epidemiolégico que
remueve el efecto confusor de variables que se supone que difieren
en las poblaciones a comparar y provee una medida de resumen de
facil uso.

Grafica 1.46. Tasa de mortalidad cruda y estandarizada*
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* Estandarizada con la poblacién nacional de 2015.
Fuente: elaboracién propia con datos de Alfredo Celis de la Rosa (comunicacién personal).
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Al comparar entre la tasa cruda y la tasa estandarizada de mortali-
dad en el estado de Jalisco, se observan algunas diferencias importantes:
de a 1979 a 2001 la tasa estandarizada es mayor que la tasa cruda, y en
2003 las dos tasas son muy similares con 5.34 y 5.36, respectivamente. A
partir de ese mismo afio la tendencia se inverte y la tasa cruda supera a
la estandarizada hasta el afio 2021, en el que esta dltima supera por mu-
cho a la segunda, llegando a ser de 11.36 (estandarizada) y 8.39 (cruda).

Defunciones

Durante 2020 se registraron 64 461 defunciones de jaliscienses, un in-
cremento del 29.4 % con respecto a 2019 cuando hubo 49 830 decesos.
Destaca que 8 853 de los fallecimientos registrados en ese afio estdn re-
lacionados con la covid-19.

Grafica 1.47. Defunciones generales segun entidad

de residencia habitual y sexo
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Nota: no se incluyen los casos no especificados.
Fuente: IIEG con base en el INEGI.

De los decesos registrados en 2020 por grupos de edad, el 59.4 %
(38 318) de ellos eran personas adultas mayores de 65 afios o mds, el
32.6 % (21 031) personas adultas de 30 a 64 afios, 4.9 % (3 178) jovenes
de15a29 afios y 2.9 % (1 884) nifias, nifios y adolescentes de 0 a 14 afios
(IIEG, 2021a).
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Grafica 1.48. Defunciones generales segun entidad de residencia habitual
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Fuente: IIEG con base en el INEGI.
Tendencias y distribucion de las defunciones

Al analizar la tendencia de los fallecimientos de los jaliscienses confor-
me al mes de ocurrencia, destaca que entre 2015 y 2019 el 48.9 % de las
defunciones ocurrieron durante el primer semestre de cada afio. El pro-
medio de las distribuciones porcentuales mensuales de dicho periodo
refleja que hay una mayor proporcion en el primer y tltimo trimestre,
con 9.1 %y 9.7 %, respectivamente. En particular, para el afio 2020, el
57.9 % de las muertes de residentes de Jalisco se presentaron en el se-
gundo semestre, alcanzando su maximo en el mes de diciembre con el
11.4 % (7 364) de los decesos; en esta segunda mitad del afio se acumu-
laron 37 306 defunciones.
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Grafica 1.49. Distribucion porcentual de las defunciones registradas segun
entidad de residencia habitual y mes de ocurrencia
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Fuente: IIEG con base en el INEGI.
Principales causas de mortalidad

En 2020, el numero de defunciones en México alcanzo 1086 094 de fa-
llecimientos. Durante ese mismo afio, el niimero de muertes en Jalisco
alcanzd los 64 461, siendo las enfermedades del corazon la principal cau-
sa de muerte con 12 630 defunciones. En segundo lugar estan las causas
de muerte relacionadas con el virus de covid-19, con 8 853 defunciones.
En tercero se encuentra la diabetes mellitus con 7 096 defunciones.

EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



Grafica 1.50. Causas de defunciones (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco.

Principales padecimientos de
la poblacién de Jalisco

De acuerdo con datos del IIEG, con base en los anuarios estadisticos de
morbilidad 1984-2020 de la Direccién General de Epidemiologia de la
Secretaria de Salud, durante el afio de 2020 el principal padecimiento
entre la poblacién fueron las enfermedades respiratorias agudas, con
702 964 casos, seguido de las infecciones de vias urinarias con 144 550,
las infecciones intestinales por otros organismos y las mal definidas con
131 957, y la covid-19 con 56 000 registros.
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Grafica 1.51. Principales causas de enfermedad (2020)
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Fuente: IIEG con base en la Secretaria de Salud.

Siguiendo los datos del mismo instituto, el grupo mds afectado por
las infecciones respiratorias agudas en 2020 fueron las nifias y nifios de
entre 1y 14 afos, con una cifra de 195 000 registros, que representan el
27.8 % del total. En segundo lugar en afectaciones por esta enfermedad,
estd el grupo de personas adultas de 25 a 49 afios, el 34.5 % con 242 300
casos, y los jévenes de 15 a 24 afios, el 14 % con 98 261. Por otra parte, el
4.4 % (31199) fueron nifias y nifios menores de un afio, y el restante 10 %
(70 549) fueron personas adultas mayores de 60 afios y mas (IIEG, 2020c).

Adicciones a drogas y sustancias ilegales

Un problema de salud creciente e importante no solo por las repercu-
siones en la salud de la poblacién, sino también en los efectos negativos
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para la sociedad, es la adiccion a las drogas. De acuerdo con un estudio
realizado por el Consejo Estatal Contra las Adicciones en Jalisco (CECAYJ),
de la Secretaria de Salud Jalisco, a una muestra de 7 070 personas que
solicitaron tratamiento en algunos de los Centros de Atencién Primaria
en Adicciones (CAPA), el 49 % de los usuarios inicié su adiccién entre
los 10 y 14 afios de edad, el 30 % entre los 15y 19 afios y el 6 % antes de
cumplir los 6 afios. La droga de mads uso es la metanfetamina, sin em-
bargo el tabaco ocupa el primer lugar como droga de inicio, seguido del
alcohol y la marihuana.

Egresos hospitalarios

En el afio 2021 el ntimero total de egresos hospitalarios fue de 143 286,
que representa el 6.9 % del total nacional. En comparacion con los afios
anteriores se observa una disminucién en los egresos totales; 2020 fue
el afio con el menor nimero de egresos hospitalarios tanto a nivel estatal
como nacional.

Grafica 1.52. Egresos hospitalarios totales a nivel nacional y estatal
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Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
Egresos hospitalarios por sexo
Es dellamar la atencion respecto de los egresos hospitalarios que el 65 %

del total estatal son mujeres (94 369). La proporcién de estos entre hom-
bres y mujeres se mantiene similar a aflos anteriores. En la grafica 1.53
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se puede observar que desde 2017 hay un incremento en la diferencia
de egresos entre hombres y mujeres.

Grafica 1.53. Egresos hospitalarios por sexo

160 000 —

140 000 — 135170

120 000 —

100 000 —
80000 —
60000 —
40 000 —
20000 —

121 455

118 757 94 369

59 545

2017 2018 2019 2020 2021
M Hombre W Mujer

Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Motivos de egreso

En el afio 2021 el principal motivo de egreso registrado es el de mejoria,
seguido del de curacion y en tercer lugar por defuncién. Esta relacion

se mantiene relativamente igual desde el afio 2017.

Tabla 1.32. Motivos de egreso por ano

Curacién 4 886 3085 3215 2412 6988
Mejoria 181519 | 165915 | 163632 110432 125527
Voluntario 1414 1445 1619 1324 1522
Traslado a otra unidad 1414 1231 1443 1625 1607
Defuncién 4321 3776 4095 4821 6231
Fuga 0 0 0 10 846
Otro 841 1390 840 460 565
No especificado 430 1 895 1735 0
Total 194 825 176 843 175739 122 819 143 286

Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
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Poblacion usuaria de consulta externa

Los datos de la siguiente tabla muestran una reduccion importante en la
poblacion usuaria de consulta externa en los afios 2019 y 2020, atribuible
ala situacion de confinamiento y cierre de espacios publicos, incluidos la
reduccion al minimo de atencién a usuarios no sospechosos de covid-19
o urgencias.

Grafica 1.54. Tipo de consulta externa
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Fuente: elaboracion propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Enseguida se enlistan los datos histéricos primeramente desde
2007 con la poblacién usuaria de consulta externa, y en segundo lugar
el desagregado desde el afio 2000 al 2020 por tipo de consulta.

Tabla 1.33. Poblacién usuaria de consulta externa

Ao Poblacion
2007 1661 834
2008 1536 406
2009 1560960
2010 1651655
2011 1743501
2012 1832998
2013 1823780
2014 1732914
2015 1741947
2016 1477271
Continua...
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Tabla 1.33. Poblacion usuaria de consulta externa

Ano Poblacion
2017 1040 464
2018 543 950
2019 599 446
2020 302220

Fuente: DGIS sistema Sinaiscap.

En la tabla 1.34 se desglosan las cantidades de consulta externa es-
pecializada, general, odontoldgica y el total de consulta externa desde
el afio 2000 al 2020.

Tabla 1.34. Poblacion usuaria de consulta externa por tipo de consulta

Consulta externa | Consulta externa Consultas Total de consulta

especializada general odontoldgicas
2000 436 612 3436381 187618 4060611
2001 427148 3810308 209 456 4446 912
2002 462 544 3985554 189 799 4637897
2003 510 794 3998130 210558 4719 482
2004 1103307 3984202 335288 5422797
2005 1128637 4537233 372237 6038107
2006 1177658 4692 053 383 090 6252 801
2007 1205 062 4348839 422,863 5976 764
2008 1337304 4412081 435263 6184648
2009 1363370 4520946 471337 6355653
2010 1413898 4550938 552550 6517386
2011 1574386 4531599 558723 6 664 708
2012 1863818 4495 787 563 859 6923 464
2013 1702282 4522395 607 426 6832103
2014 1591877 4473371 592220 6657 468
2015 1563 492 4494 697 608 220 6 666 409
2016 1254753 4142125 539 891 5936 769
2017 1021252 3254773 405 149 4681174
2018 654 892 2409 007 278 765 3342664
2019 432001 2210306 275921 2918228
2020 157 445 1427675 95 896 1681016

Fuente: elaboracién propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.
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Clasificacion por tipo de consulta externa especializada

En el aflo 2020, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud federal,
en Jalisco del total de la poblacién que asistié a consulta especializada
la mayoria lo realizé en la categoria de otras especialidades, seguida de
la atencion en ginecoobstetricia y pediatria.

Tabla 1.35. Poblacion usuaria de consulta
especializada por tipo de especialidad

Tipo de especialidad 2016 2017 2018 2019 2020

Ginecoobstetricia 157509 | 135450 80765 63780 26429
Pediatria 115265| 90363 | 59600 | 41220 | 12117
Cirugia 137109 | 119118 | 58543 | 51603 | 13174
Medicina interna 99752| 88268 | 45361 | 42801 8488
Psiquiatria 62776| 48795 | 42980 | 43035 9217
Otras especialidades 559813 | 424500 | 281485 | 104418 47 425
Ii‘:ﬁ‘i’l:;a?nsmtas €SPe 11132224 | 906494 | 568734 | 346857 | 116850

Fuente: elaboracion propia con datos del DGIS sistema Sinaiscap.

Grafica 1.55. Distribucion de poblacion usuaria de consulta externa por tipo

de consulta especializada
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Fuente: DGIS sistema Sinaiscap.
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Personal de salud en Jalisco

Mantener un nivel 6ptimo de calidad en la atencién del sector salud
requiere de contar con los recursos humanos suficientes para atender
al total de la poblacion jalisciense que lo requiera. En la medida en que
avance la edad promedio de la poblacién y esta vaya envejeciendo, se
irdn requiriendo de servicios médicos especializados en geriatria y en
las enfermedades especificas que aquejen a la poblacién.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud de Jalisco, el mayor
porcentaje del personal lo integran médicos generales, especialistas y
odontdlogos con el 18 %; un porcentaje similar es el del niimero de en-
fermeras generales y especialistas. En la grafica 1.56 se puede observar
la distribucion del personal de servicios de salud por tipo de actividad.
En la tabla 1.36 se desagrega el dato en cifras absolutas por afio de 2012
a 2019.

Grafica 1.56. Porcentaje de personal de salud (2019)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud Jalisco.

EnJalisco, al afio 2019, dentro del sector publico laboran 9 927 médi-
cos, esto es 134 médicos por cada cien mil habitantes, cuando el estdndar
internacional es de 230 de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud a
nivel federal. Destaca que se observa un mayor nimero de enfermeras
generales y especialistas con 10 391.
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Tabla 1.36. Personal de salud

Tipo de personal
de salud

Médicos generales, espe-

- . 8591 | 8891 | 9042 9791 | 9827| 9808| 9793| 9927
cialistas y odontdlogos

Personal médico en

o 3481 | 3794| 4874| 5339| 5419 5279| 5138 | 4845
formacion

Médicos en otras labores | 1135| 1155| 1167| 1512 942, 930 981 940

Enfermeras generales y

. 9356| 9521 | 9690| 9965| 9708| 10109 | 10273 | 10391
especialistas

Pasantes de enfermeria 1022 1225| 1511 2162| 2310 2097| 2106| 1964

Auxiliares de enfermeria | 6441 | 6487| 6542| 7096| 7126| 7236| 7204| 7079

Personal de enfermeria

1359| 1335| 1392| 1405| 1382| 1359| 1344| 1399
en otras labores

Personal profesional 3583 | 3647| 3731| 1907| 1954| 1915| 1892| 1949
Personal técnico 3559| 3595| 3622| 4367| 6751| 6736| 6896| 6904
Otro personal 12214| 12144 | 12210 11644 | 10911 | 11219 11186| 11021
Total 50741 | 51794 | 53781 | 55188 | 56330| 56688 | 56813 | 56419

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Del total del personal médico registrado en 2019 en la Secretaria
de Salud Jalisco, la mayoria son médicos generales (2 127), seguido de
médicos familiares (1 518) y de otras especialidades (1 947).

Tabla 1.37. Personal médico y de enfermeria en contacto
directo con el paciente en instituciones

Personal

Médicos generales 2127 2089 | 2049| 2238| 1940 2069| 1993 | 1943
Meédicos familiares 1518 | 1515| 1463| 1392| 1519| 1124| 1125| 1098
Pediatras 681 682 691 698 738 641 636 627
Ginecoobstetras 687 677 683 683 685 671 666 657
Cirujanos 435 434 437 428 493 455 454 446
Internistas 364 406 364 368 374 356 357 355
Traumatdlogos 251 251 234 254 231 243 246 253
Anestesiologos 748 747 747 764 771 732 723 733
Cardiélogos 102 105 107 99 99 108 109 108
Urgencidlogos 442 477 457 399 638 356 357 337

Continua...
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Tabla 1.37. Personal médico y de enfermeria en contacto
directo con el paciente en instituciones

e[ o | s 20 | s e | o |

Otras especialidades 1947 | 1930| 1954| 1885| 1659| 1704| 1669| 1532

Total de médicos genera- | o 3) | o313 9186| 9208| 9147| 8459 8335| 8,089

les y especialistas
Odontélogos 625 480 622 619 644 583 556 502
Total 9927| 9793| 9808| 9827 9791| 9042| 8891| 8591

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco.

Seguridad social

Los resultados del reporte de los hogares para la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién (Ensanut 2018) identifica que para ese mismo
afio 18.5 % de la poblacién de Jalisco, equivalente a 1 573 349 personas,
reportaron no contar con algin esquema de aseguramiento en salud;
porcentaje cercano al estimado nacional (18.7 %). El porcentaje de po-
blacién en Jalisco sin aseguramiento estimado en 2018 es menor en 5.9
puntos porcentuales al estimado en la Esanut 2012 (24.4 %).

Grafica 1.57. Distribucion porcentual de la poblacion segun institucion

de proteccion en salud
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Fuente: INEGI, INSP. Ensanut 2018.
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En la grifica 1.57 elaborada por la Ensanut (2018) se observa que
la gran mayoria de la poblacién derechohabiente (48 %) est4 afiliada al
IMSS, seguida del 28 % de la poblacién asegurada en el Seguro Populary
el 18.5 % que no tiene acceso a seguro médico, lo que equivale a alrededor
de 1637 829 de personas.

Grafica 1.58. Poblacion seguin sexo y condicion de afiliacion a servicios

de salud en Jalisco (2018)
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Fuente: IIEG con base en INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid 2018).

Al mes dejunio de 2022, de acuerdo con los datos del IIEG, en Jalisco
1896 755 trabajadores estan asegurados en el IMSS, de los cuales el 40.3 %
son mujeres (764 963) y 59.67 % son hombres (1 131 728). Desde 2017 se
observa un incremento en el nimero de asegurados, cifra que decrecio
en el periodo 2020-2021, pero que se recuperd para el aflo 2022, como
se observa en la grafica 1.59.

Grafica 1.59. Trabajadores asegurados en el IMSS
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Fuente: IIEG con datos del IMSS.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

121



122

Poblaciéon con carencia por acceso
a los servicios de salud

Al afio 2020, el 32.1 % de la poblacién de Jalisco carece de algin servicio
de salud, de acuerdo con informacion del sistema MIDE Jalisco. Este dato
es mayor al de 2018 que fue de 19.4 % o de 2016 con 17.58 %.

Tabla 1.38. Poblacidn jalisciense con carencia
por acceso a los servicios de salud

Afio (%)

2020 32.1
2018 19.4
2016 17.58
2014 19.1

Fuente: MIDE Jalisco con datos de Coneval.

Situacion de pandemia por covid-19
Casos acumulados al 2022

A finales del mes de julio de 2022, en Jalisco se tenia un total de 640 524
casos de covid-19 confirmados acumulados, esto de acuerdo con el Siste-
ma de Deteccion Activa Radar Jalisco. De estos casos el 53 % son mujeres
y el 47 % son hombres. Las mayores proporciones se concentran entre
los jovenes de 20 a 29 aflos y de 30 a 39 afios, cada uno con el 23 % y 24 %,
respectivamente.
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Grafica 1.60. Porcentaje de casos covid-19 acumulados en Jalisco (2022)
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Fuente: Radar Jalisco.

Defunciones por covid-19

Enlo que se refiere a las defunciones por covid-19, destaca que al corte de
la dltima semana del mes de julio de 2022 se han registrado un total de
19 642 defunciones acumuladas, de acuerdo con datos del sistema Radar
Jalisco. De este niimero el 38.36 % corresponde a mujeres y el 61.64 % a
hombres. De acuerdo con datos del Conahcyt (2022), al corte del 24 de
julio de 2022, las mayores comorbilidades presentadas en las defuncio-
nes son la hipertension registrada en el 51.30 % de los casos, la diabetes
con el 40.24 %, la obesidad con el 23.44 %y el tabaquismo con 11.47 %.
Las defunciones se presentaron mayormente en los grupos de poblaciéon
de entre los 65-69 y 70-74 afios de edad.

Grafica 1.61. Defunciones por covid-19
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Fuente: Conahcyt (2022).
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Sintesis del reporte y principales
problematicas identificadas

El ejercicio presentado en estas paginas recopila la informacion ac-
tualizada de los principales indicadores del sector salud y en temas
de seguridad social. El reporte inicia con temas generales de la pobla-
cién jalisciense, como nacimientos por afo, en el que se observa una
tendencia estable con pequefias variaciones desde 2008 a 2021, con
porcentajes de 51 % de hombres y 49 % de mujeres. La mayoria de los
nacimientos son de madres en edades entre los 20 y 24 afios (27 %) y
los 25y 29 aflos (26 %). Un dato importante es el nimero de nacimien-
tos de madres adolescentes, que en Jalisco son 15 % del total estatal
(17 087). Larelevancia reside en la necesidad de reforzar las estrategias
y programas de prevencion del embarazo adolescente, sobre todo en
los municipios del AMG donde se concentran las mayores indices de
embarazo infantil y adolescente.

En cuanto a mortalidad, en 2020 se registraron 64 461 decesos, en
los que el 58 % son hombres y el 42 % mujeres. La tasa de mortalidad es
del 7.5, cifra mucho menor que 2003 cuando se tenia una tasa de 14.47.
El mayor porcentaje de defunciones se concentra en personas de 65 afios
y mads, con casi el 60 % de las defunciones en el mismo afio. En el anda-
lisis se observa la tendencia de los fallecimientos conforme al mes de
ocurrencia; destaca que entre 2015 y 2019 las defunciones ocurrieron el
primer trimestre de cada afio, y en 2020 las muertes se presentaron en
el segundo semestre. Entre las principales causas de defuncién por en-
fermedad se encuentran, en primer lugar, las enfermedades del corazén
(12 630), en segundo lugar las muertes por covid-19 y en tercer lugar la
diabetes mellitus.

Las principales causas de enfermedad en Jalisco son, en un fuer-
te porcentaje, las enfermedades por infecciones respiratorias agudas
(51 %), seguidas de las infecciones de vias urinarias (11 %) y las infeccio-
nes intestinales por otros organismos y las mal definidas (10 %). Del pri-
mer grupo de personas con enfermedades por infecciones respiratorias,
los més afectados son los nifios y nifias de entre 1y 14 afios, y en segundo
lugar el grupo de personas adultas de 25 a 49 afios de edad.

Los egresos hospitalarios en Jalisco representan el 6.9 % del total
nacional; el 2020 fue el aflo con menor nimero de egresos desde 2017.
En 2021, de un total de 143 286 egresos, el 65 % son mujeres y el 35 %
hombres. Esta proporcion en el egreso por sexo se mantiene desde 2017.

124 ‘ EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR



En 2020 se registraron 1 681 016 consultas externas, incluida las
generales y especializadas; el mayor nimero de consulta especializada
se tuvo en las especialidades de otro tipo, en segundo lugar la de gine-
coobstetricia y en tercero las de cirugia y pediatria.

En términos de personal médico, el mayor porcentaje lo integran
meédicos generales, especialistas y odontélogos con el 18 % del total de
personal de salud, y otro 18 % es representado por enfermeras generales
y especialistas. En Jalisco, segtin datos de la Secretaria de Salud, laboran
9 927 médicos, esto es 134 médicos por cada cien mil habitantes, cifra ain
lejana al estandar internacional que establece 230 médicos.

El acceso a servicios de salud a través de las distintas instituciones
publicas sigue siendo un tema a resolver, dado el porcentaje alto de
personas carentes del servicio. Al afio 2022, el 32 %, esto es poco mas
de dos millones de personas, no cuentan, por distintos motivos, con
este derecho. De las personas que son derechohabientes, de acuerdo con
las dltimas cifras arrojadas por la Ensanut del 2018, el 48 % est4 afiliado
al IMSS, el 28 % estaban afiliadas al actualmente desaparecido Seguro
Popular, el 18.5 % no tiene acceso a servicios médicos, el 2.6 % est4 afilia-
da al ISSSTE, el 1.3 % en seguro privado, el 0.3 % acude a Sedena/Semar/
Pemex y el restante 1.3 % no sabe.

En resumen, se presento el panorama general de la situacion actual
en salud publica de Jalisco a través del seguimiento y actualizacion de
los principales indicadores. El propésito es realizar un diagnéstico como
punto de partida para el disefio de politicas y programas publicos, de
acciones de gobierno que contribuyan a mejorar la situacién que refleja
cada uno de los elementos y temas abordados en este reporte.
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Educacion

Introduccion

El presente reporte describe el panorama general del sistema educa-
tivo del estado de Jalisco en sus distintos niveles de formacion, desde
educacion basica hasta posgrado. La informacion que se proporciona
y a la que se le da seguimiento a partir de distintos indicadores de
corte cuantitativo proviene de diversas fuentes oficiales e institucio-
nales nacionales, como la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la
Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) v el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE). También la informacion se aliment6 de las bases de datos de
instituciones estatales, como la Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ),
el Instituto de Informacion Estadistica Geografica de Jalisco (IIEG), la
plataforma MIDE Jalisco de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana, entre otras.

Los principales resultados de la actualizacién de indicadores son
los siguientes: en el ciclo 2021-2022 estdn activos 2 279 231 alumnas y
alumnos de todos los niveles; el 83 % estd inscrito en escuelas publicas
y el restante 17 % en particulares. En cuanto a la distribucién por nivel
educativo, el 41 % se encuentra en primaria, el 18.3 % en secundaria, el
14 % en nivel medio superior, el 13 % en superior o pregrado, el 12 % en
preescolar, el 1 % en educacién inicial y el 1 % en educacion especial.

El grado promedio de escolaridad en Jalisco es de 9.9 afios, esto es
hasta primero de bachillerato. El grado de escolaridad ha aumentado
de manera muy lenta: de 2010 a 2020 aumenté casi un afio. Lo anterior
tiene sus matices dependiendo de la regién y la zona, sea urbana o rural.
La poblacion analfabeta de 15 afios o mas es del 2.9 %, que equivale a 3
de cada 100 personas que no saben leer ni escribir; cifra relativamente
baja comparada con los niveles de analfabetismo de estados del sur del
pais, pero altas en relacién con los estados del norte y Ciudad de México.
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El mayor porcentaje de analfabetismo en Jalisco esta en la poblacién de
75 afios y mas (18.7 %).

En el nivel de educacién basica se encuentra cerca del 60 % del to-
tal de estudiantes jaliscienses, con un total de 1 646 774 estudiantes; de
esta cifra, el 57 % esta en nivel primaria, el 25 % en secundaria, el 17 % en
prescolary el 1% en educacioén inicial. Del nivel basico primaria destaca
la relativamente estable y baja tasa de crecimiento de la matricula (0.14),
en contraste con el aumento de profesores y de la infraestructura nece-
saria que se encuentra en déficit. Como aspectos positivos en este nivel
estan la alta tasa de cobertura y los bajos niveles de abandono escolar
y reprobacion. Por el contrario, los datos negativos se observan en la
adquisicién y aplicacion de los aprendizajes con los bajos puntajes en
las pruebas de Planea (Plan Nacional para la Evaluacién de los Apren-
dizajes), menores a la media nacional.

En el nivel basico secundaria, desde 2016 se observa una ligera
baja en la tasa de crecimiento de la matricula (-0.03); para el ciclo 2021-
2022 se tiene un total de 416 478 estudiantes que asisten a una de las
2160 escuelas. La cobertura en este nivel es alta (92.74 %), al igual que
la eficiencia terminal con 87.4 %; sin embargo, este tiltimo indicador
crece de manera lenta en relacién con ciclos anteriores. En términos
de resultados de aprendizaje observados a través de la prueba Planea,
se tiene que el 80 % de los alumnos tienen niveles bajos en el drea de
matematicas.

En la educacién media superior (EMS) el panorama es distinto; la
oferta de este sistema se compone de escuelas publicas estatales, fede-
rales y particulares. La principal escuela publica y que absorbe la gran
mayoria de la matricula (59 %) es la UdeG, donde desde el afio 2021 el
Sistema de Educaciéon Media Superior (SEMS) es el primero en el pais
en lograr el 100 % de aspirantes admitidos en nivel bachillerato; a nivel
estatal, la cobertura es del 73.6 %. La segunda institucién ptblica en
numero de matricula son las instituciones federales (CETI, CECATI, et-
cétera.) y en tercer lugar se encuentra el Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Estado de Jalisco (Cecytej).

La educacién superior en Jalisco se caracteriza por su diversi-
dad en oferta de carreras y la constante y creciente demanda. En el
ciclo 2021-2022 se tiene una matricula total de 233 729 alumnos, de
los cuales el 49 % esta inscrito en la UdeG, el 36 % en instituciones
particulares, el 8 % en universidades tecnoldgicas, el 2 % en las es-
cuelas normales y el restante en otras instituciones publicas. Entre
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las caracteristicas mas destacadas de este nivel de educacion estdan su
baja cobertura (solo se admite alrededor del 30 % de estudiantes), el
crecimiento acelerado en la demanda de acceso, principalmente a la
UdegG, en contraste con el incremento anual del presupuesto estatal;
y la prevalencia en la eleccion de carrera de las areas tradicionales
(administracién, derecho y medicina).

Por su parte, el posgrado registra una tendencia de crecimiento tan-
to en la oferta como en la demanda. Desde hace diez afios el nimero
de programas se ha incrementado en 41 %, principalmente en maes-
tria, mientras que la matricula que mayor crecimiento registra es la del
doctorado. Las areas de preferencia de los estudiantes en especialidad
son las de ciencias de la salud, y en maestria y doctorado son las cien-
cias sociales y administrativas. En términos de la oferta, el 54 % de los
programas son de instituciones publicas, mientras que el 46 % son de
particulares.

Como conclusién a este ejercicio descriptivo del estado actual del
sistema educativo estatal, se describen las principales problemadticas
identificadas en cada uno de los niveles educativos. Estos enunciados se
basan en los resultados observados en los indicadores seleccionados, y
se desarrollan como elementos que pueden ser estudiados y abordados
desde el enfoque de las politicas publicas y la accién gubernamental.

Generalidades de la educacion en Jalisco

El sistema educativo de Jalisco se compone de una plataforma educa-
tiva que integra a cerca de 15 005 escuelas, y donde en el ciclo escolar
2021-2022 estaban activos 2 279 231 alumnas y alumnos; de este total el
16.4 % (373 240) se encuentra matriculado en instituciones particulares
y el 83 % (1905 991) en escuelas publicas. En la gréfica 2.1 se observa la
distribucion de la matricula por tipo de sostenimiento.
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Grafica 2.1. Matricula por tipo de sostenimiento (ciclo escolar 2021-2022)
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Fuente: IIEG con base en SE]J. Estadistica educativa 2021-2022.

De la matricula total (ptblica y privada), el 41 % (993 401) se con-
centra en el nivel primaria, seguido del 18.3 % (416 478) que se encuentra
cursando secundaria y el 14 % (319 518) estudia el nivel medio superior.
El 12.5 % pertenece a nivel superior, que equivale a 285 423. Asimismo,
281773, que representan el 12.4 %, se encuentran en nivel preescolar, y el
0.6 %, es decir 14 020, en educacion inicial. Finalmente, del estudiantado
en Jalisco el 1.3 %, esto es 28 618, es de educacion especial.

Grafica 2.2. Distribucion de matricula por nivel de estudios
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ (2021-2022).
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Grado promedio de escolaridad

En 2020, de acuerdo con datos del INEGI, el grado promedio de escola-
ridad de la poblacion entre 15 y 90 afios de edad es de 9.9 afios; esto es
casi en primero de bachillerato.

Tabla 2.1. Grado promedio de escolaridad

Grado promedio de escolaridad Mujeres Hombres

9.9 9.85 9.95

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Grafica 2.3. Grado promedio de escolaridad en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEE e INEGI.

Como se observa en la grafica 2.3, el grado promedio de escolaridad
ha ido aumentando paulatinamente desde 2006, al ser de segundo de
secundaria a pasar gradualmente a tercer grado. En diez afios paso de
ser 8.8 a 9.9 grados, equivalente a poco mas de primer afio de EMS. Lo
anterior tiene sus matices dependiendo de la region y zona, sea urbana
o rural, en las que se observard una disminucién en el grado de esco-
laridad que atiende a distintos factores socioecondmicos asociados al
lugar de origen.
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Analfabetismo

En Jalisco, 3 de cada 100 personas de 15 aflos y mds no saben leer ni es-
cribir, que equivale al 2.9 % de este grupo de poblacién. A nivel nacional
este dato es de 5 por cada 100 habitantes. Los porcentajes mas altos de
analfabetismo se observan en los estados de Chiapas (13.7 %), Guerrero
(12.5 %) y Oaxaca (11.8 %).

Grafica 2.4. Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios
y mas por entidad federativa (2020)
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Al 2020, el mayor porcentaje de poblaciéon analfabeta en Jalisco se
encuentra entre las personas de 75 afios y mds, que representa el 18.7
por ciento.

Grafica 2.5. Porcentaje de poblacion por grupos
de edad que es analfabeta (2020)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Educacion basica

Distribucion de la matricula de educacion
basica por tipo de sostenimiento

De acuerdo con el tipo de sostenimiento, el 58.2 % de las y los alumnos
de educacion inicial se encuentran matriculados en instituciones par-
ticulares, mientras que el 41.8 % en escuelas publicas. En el caso de la
educacion especial, el 98.1 % de la matricula pertenece a centros educa-
tivos ptblicos (IIEG, 2022).

En el nivel basico, la mayor cantidad del alumnado de educacién
primaria, el 88.3 %, se encuentra en escuelas publicas; para el nivel se-
cundaria el porcentaje es similar con igualmente el 88.3 % de alumnos
y alumnas en secundarias publicas. Por su parte, las primarias y secun-
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darias particulares, cuentan cada una con el 11.7% las y los estudiantes
de ese nivel, respectivamente.

Educacion basica primaria

Enseguida se muestra la informacién sobre los indicadores educativos
referidos al sistema de educacion basica de Jalisco; el objetivo es observar
la evolucién que desde ciclos anteriores ha tenido este nivel educativo,
ademas de conocer el estado actual de la matricula, absorcién, desercion,
eficiencia terminal, entre otros aspectos propios de la educacion basica
en la entidad y por region.

Estadistica de educacion basica
ciclo escolar 2020-2021

En total del sistema educativo en modalidad escolarizada de Jalisco en
el ciclo 2020-2021, se registraron un total de 1 646 774 estudiantes en
educacion basica, esto incluye alumnos y alumnas de educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria.

Tabla 2.2. Matricula en educacion basica (ciclo 2020-2021)

Educacion Matricula

Inicial 9697
Preescolar 287323
Primaria 933180
Secundaria 416 574
Total 1646 774

Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.

En porcentajes, la mayor proporcion de alumnos se observa en el
nivel primaria con el 57 % de la matricula total en educacién basica (in-
cluye publica y privada); después se encuentra la poblacién de educaciéon
secundaria que representa el 25 %, la educacion preescolar con el 17 %y
el 1% de educacion inicial.
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Grafica 2.6. Porcentaje de la matricula en educacion basica en Jalisco

(ciclo 2020-2021)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEJ.

Primaria

En el ciclo escolar 2021-2022, la matricula en educacién basica primaria
laintegraban un total de 933 401 alumnos, 457 479 nifias (49 %) y 475 922
nifios (51 %). En todo el territorio de Jalisco hay 5 624 escuelas prima-
rias, incluyendo privadas. En este periodo se tiene registrado un total
de 33 851 docentes.

De acuerdo con datos de la SEP, en el ciclo 2021-2022 el 89 % de las
escuelas en Jalisco pertenecen al sector publico, mientras que el restante
11 % son escuelas privadas. La proporcion se repite en el nimero de es-
tudiantes, el 88 % (824 503) esta matriculado en alguna escuela puiblica
y el 12 % (108 898) estd inscrito en escuela primaria privada.

En relacién con los datos del ciclo 2016-2017 se observa solo un ligero
incremento en la matricula, no asi en el niimero de escuelas y docentes
cuya tasa de crecimiento es negativa.
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Tabla 2.3. Escuelas, alumnos, grupos y docentes
de educacion basica primaria en Jalisco

Ciclo 2021- 2020- 2019- 2018- 2017- 2016- Tasa de
escolar | 2022 2021 2020 2019 2018 2017 | crecimiento

Escuelas | 5624 5647 5663 5679 5735 5792 -0.03

Alumnos | 933401 | 933180 | 934 860 | 935421 | 932235 | 932044 0.14

Grupos 33844 | 33898 | 34067 | 34020 | 34079 | 34127 -0.83

Docentes | 33851 | 33922 | 34074 | 34014 | 33991 | 34107 -0.75

Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.

Cobertura

De acuerdo con lo sefialado por la SEJ, desde 2006 el porcentaje de co-
bertura en educacién basica primara supera los valores del 100 %, incre-
mentandose en varios puntos porcentuales desde entonces hasta llegar
a 2021 con el 104.78 % de cobertura. En la grafica 2.7 se puede observar
la variacion en este indicador.

Grafica 2.7. Porcentaje de cobertura en educacion primaria de 6 a 11 afios
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Fuente: MIDE Jalisco con datos de la SEJ.
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Desempeno en educacion basica primaria

Para conocer el desempeio en educacién bdsica se consideran una se-
rie de indicadores relacionados con el abandono escolar, reprobacion,
eficiencia terminal, tasa de terminacion, cobertura y tasa neta de esco-
larizacion. En la tabla 2.4 se observa el comportamiento de cada uno de
los indicadores mencionados; destaca en los datos el incremento de la
eficiencia terminal y la tasa de terminacion.

Tabla 2.4. Principales indicadores en educacion basica primaria (2011-2022)

el 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
primaria
Abandono

092 | 098 | 1.18 | 1.02 | 1.06 | 0.86 | 0.95 | 0.5 | 0.66 | 0.22 | -0.43 | 1.24
escolar (%)

Reprobacion

%) 3.07 | 23 | 1.07 | 098 | 098 | 1.13 | 1.11 | 1.15 | 0.8 | 0.32 | 0.09 | 0.11

Eficiencia

. 95.39 [ 92.79 | 95.54 | 95.58 [ 96.19 | 96.4 |95.46 | 96.38 | 95.27 | 94.83 | 96.91 | 95.95
terminal

Cobertura (6 a
11 anos de 111.78(109.52|107.51|{105.33|104.27|104.15|104.37|104.91|105.02|105.02 (105.27|103.53

edad) (%)

Fuente: SE].

Resultados Planea 2018

El propésito de Planea es conocer la medida en que los estudiantes, de
distintos niveles de educacion obligatoria, logran un conjunto de apren-
dizajes clave establecidos en el curriculo, para aportar informacion que
permita conocer las brechas existentes entre diferentes grupos poblacio-
nales y contribuir a las decisiones de politica educativa. La informacién
se obtiene a través de una evaluacién de los aprendizajes en lenguaje y
comunicacion, y matemadticas. A continuacion se muestran los resulta-
dos a nivel nacional y particularmente en Jalisco.
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Grafica 2.8. Puntaje promedio por entidad federativa
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Fuente: Planea (2018). Se representan los intervalos de confianza a 95 por ciento.

Tabla 2.5. Resultados Planea por entidad federativa (2015 y 2018)
60 de primaria (lenguaje y comunicacion)

_ _ Puntaj(_e Puntajt? Diferencia Error
Entidad federativa promedio promedio 2018 vs. esténdar
2015 2018 2015*
Jalisco 495 513 18 5.6
Sonora 499 514 15 5.8
Yucatdn 500 510 11 5.2
Guanajuato 489 498 9 4.6
Quintana Roo 508 516 8 5.7
Puebla 497 505 8 7.7
Estado de México 510 517 7 4.6
Querétaro 511 518 6 6.5
Coahuila 511 516 5 4.9
Continia...
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Tabla 2.5. Resultados Planea por entidad federativa (2015 y 2018)
60 de primaria (lenguaje y comunicacion)

: _ Puntajg Puntajc_e Diferencia Error
Entidad federativa promedio promedio 2018 vs. esténdar
2015 2018 2015*

Aguascalientes 516 519 4 5.5
Ciudad de México 538 541 3 5.1
Baja California 510 511 1 4.8
Tlaxcala 498 499 1 5.2
Nacional 500 501 1 1.8
Durango 489 489 0 8.6
Morelos 499 499 0 4.9
Nuevo Leén 518 517 0 5.7
Chihuahua 493 493 -1 6.8
Tabasco 484 483 -1 6.1
Colima 521 519 -1 5.7
Sinaloa 500 498 -1 5.8
Hidalgo 512 510 -2 5.2
Baja California Sur 508 505 -3 6.8
Campeche 504 498 -6 6.3
Nayarit 510 504 -6 9.5
Zacatecas 493 482 -11 6.4
San Luis Potosi 504 493 -11 6

Guerrero 466 454 -12 7.1
Tamaulipas 512 498 -14 5.9
Veracruz 507 492 -14 5.7

*En negritas se sefialan las diferencias estadisticamente significativas al 0.5. La estimacion
de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.

Entre 2015 y 2018, las y los estudiantes de Jalisco y Sonora mejora-
ron sus puntuaciones en lenguaje y comunicacion; y 39 y 26 puntos en
matematicas, respectivamente. Entre las conclusiones el INEE menciona
que para que el sistema educativo en su conjunto prospere, es necesaria
una politica educativa que fortalezca los aprendizajes en todos los tipos
de escuela, con intervenciones focalizadas en las escuelas que atienden
a las poblaciones mas vulnerables (INEE, 2018).
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Secundaria

Enlo que corresponde al nivel de secundaria, en el ciclo 2021-2022 el total
de alumnos en este nivel es de 416 478. La cantidad de escuelas secunda-
rias, incluidas publicas y privadas es de 2160, que son atendidas por 27 556
docentes. El total de grupos de los tres niveles de secundaria es de 13 526.

Tabla 2.6. Escuelas, alumnos, grupos y docentes de
educacion basica secundaria en Jalisco

Ciclo Tasa de
escolar crecimiento
Escuelas | 2160 | 2164 | 2152 | 2135 | 2140 | 2121 1.8
Alumnos | 416 478 | 416 574 | 413690 | 416 330 | 417 946 | 431 864 -0.03

Grupos | 13526 | 13456 | 13563 | 13616 | 13681 | 13779 -1.8
Docentes | 27556 | 27292 | 27360 | 26855 | 27625 | 27071 1.8

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Eduacién Jalisco.

En el ciclo 2021-2022, el sistema de educacién basica secundaria se
compone de 887 secundarias generales (41 %), 316 técnicas (15 %), 646
telesecundarias (30 %) y 311 federalizadas (14 %) integrantes del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe).

Grafica 2.9. Composicion de las escuelas de educacion

basica secundaria en Jalisco (ciclo 2021-2022)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.
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En la tabla 2.7 se desglosan por programa el nimero de escuelas,
alumnos, grupos y docentes de educacion bdsica secundaria para el ca-
lendario 2021-2022. El mayor ntiimero de alumnos (249 632) se concentra
en secundarias generales (887).

Tabla 2.7. Escuelas, alumnos, grupos y docentes
en educacion basica secundaria

Programa Escuelas Alumnos Grupos Docentes
General 887 249 632 7324 17838
Técnicas 316 123 806 3406 7127
Telesecundaria 646 39 866 2485 2249
Conafe 311 3174 311 342
Total ciclo 2160 416 478 13526 27556

Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.

Eficiencia terminal en educacion secundaria

De acuerdo con datos de la SEJ, en el calendario 2020-2021, la eficiencia
terminal, indicador que permite conocer el porcentaje de alumnos y
alumnas que terminan un nivel educativo dentro del tiempo establecido,
para el nivel secundaria es del 87.4 %; porcentaje que, como se observa
en la tabla 2.8, desde 2013 el aumento ha sido lento y paulatino, en cerca
de siete anos solo ha avanzado cuatro puntos porcentuales.

Tabla 2.8. Evolucion de la eficiencia terminal de
educacion secundaria en Jalisco

83.27% | 85.02% | 84.00% | 84.39% | 84.57% | 85.25% | 85.82% | 87.4%

Fuente: elaboracion propia con datos de la SE]J.

Cobertura en educacion secundaria

En educacion secundaria los niveles de cobertura han sido altos en
Jalisco desde 2013, alcanzando el cien por ciento en el ciclo 2014-2015
para luego ir disminuyendo. Para el ciclo 2020-2021 la cobertura es del
92.74 %, como se muestra en la tabla 2.9.
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Tabla 2.9. Cobertura de educacion secundaria en Jalisco

96.87% |101.62% | 99.29% | 96.75% | 93.46% | 93.04% | 92.54% | 92.74%

Fuente: SE]J.

Resultados Planea

El indicador que reporta el sistema MIDE Jalisco es el porcentaje de
alumnos de secundaria que se ubicaron en los niveles de dominio III y
IV en la evaluacion Planea, drea de matematicas, a quienes considera los
alumnos con los mas altos niveles de desempefio. Como complemento,
se obtiene el porcentaje de alumnos en los niveles I y II. El ultimo dato
que reporta es el de 2019 con una puntuacion de 21.1, dado que en 2020
no se realiz6 la prueba por motivos de la contingencia por covid-19.

Tabla 2.10. Alumnos en el nivel de dominio lll y IV de Planea (%)

2017 2018 2019

Valor 14.7 14.7 21.1

Fuente: MIDE Jalisco.

En 2019 se observa un incremento significativo de seis puntos con
relacién al afio anterior. Este valor indica que el 21.1 % del total de alum-
nos que realizaron la prueba en Jalisco alcanz6 el nivel de domino III, es
decir que de acuerdo con la clasificacion de esta prueba emplean el len-
guaje matematico para resolver problemas que requieren del cilculo de
valores desconocidos, y para analizar situaciones de proporcionalidad.
En el més alto, el nivel IV en el que dominan las reglas para transformar
y operar con el lenguaje matematico, expresan en lenguaje matematico
las relaciones que existen entre dos variables de una situacién o feno-
meno, y determinan algunas de sus caracteristicas.

Educacion media superior

En el calendario 2021-2022, el sistema de EMS de Jalisco se compone
de escuelas publicas estatales, federales y particulares. Las principales

144 ‘ EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO



escuelas publicas estales son la UdeG, el Cecytej y el Colegio de Bachi-
lleres del Estado de Jalisco (Cobaej). La oferta publica federal se integra
con el sistema de Educaciéon Media Superior a Distancia (EMSAD), el
Conalep, otras escuelas federales y el telebachillerato.

Grafica 2.10. Porcentaje de escuelas de EMS en Jalisco (2021)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la SE]J.

E138 % de las escuelas de bachillerato (346) corresponden a la UdeG,
mientras que el 27 % de la oferta esta en escuelas particulares (224).

Tabla 2.11. Escuelas de Ems en Jalisco (2021)

Programa Escuela

UdeG 346
Particulares 244
Cecytej 69
EMSAD 66
Telebachillerato 60
Federal 52
Cobaej 41
Conalep 30
Total 908
Fuente: SE].
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Matricula en EMS

En el ciclo 2021-2022, el total de matricula en EMS es de 294 579 alumnos
y alumnas inscritos en escuelas publicas estatales y federales y en parti-
culares. La mayor cantidad, el 59 %, esta registrado en la UdeG, seguido
del 13 % en particulares. En la grafica 2.11. y en la tabla 2.12 se observa la
distribucion del total de la matricula por tipo de institucién.

Grafica 2.11. Porcentaje de matricula en instituciones
publicas y privadas de Jalisco (2021)

B UdeG W Cobagj B Federal B EMSAD
M Telebachillerato [ Conalep [ Particulares Cecytej

Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.

En términos absolutos, en el ciclo 2021-2022 se registraron un total
de 294 579 alumnos en EMS publica y privada. Destaca que el mayor
numero de matricula se concentra en la UdeG.

Tabla 2.12. Matricula de Ems en Jalisco (2021-2022)

Institucion Matricula
UdeG 172982
Cobaej 10982
Federal 28 049
Continda...
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Tabla 2.12. Matricula de Ems en Jalisco (2021-2022)

Institucion Matricula
EMSAD 7274
Telebachillerato 2523
Conalep 13024
Particulares 37527
Cecytej 22218
Total 294 579
Fuente: SE].

En el estado la oferta de EMS se concentra en la educacion publica
estatal con una matricula total de 206 182 alumnos, y mas del 90 % de
ellos estdn inscritos en la UdeG (172 982).

Tabla 2.13. Matricula ems por tipo de sostenimiento (2021-2022)

Institucion Matricula

Publica estatal 206 182

Publica federal 50870

Particulares 37527

Total 294579
Fuente: SE].

Cobertura en EMS

Desde 2020, con la UdeG y el sistema estatal y federal, en los 125 munici-
pios del estado se cuenta con un espacio para cursar la EMS. De acuerdo
con datos del MIDE Jalisco, al 2021 el porcentaje de cobertura en EMS de 15
a 17 afios es de 73.6 %, valor que ha ido en incremento con algunas bajas
en los afios 2019 y 2020 atribuibles a las circunstancias por motivos de
contingencia sanitaria de la covid-19. En la tabla 2.14 se muestran los
valores de este indicador a través de los anos.
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Tabla 2.14. Cobertura en Ems de 15 a 17 afnos

2016 71.86
2017 73.68
2018 75.08
2019 73

2020 71.91

Fuente: MIDE Jalisco.

Al 2020 la cobertura en Jalisco se puede clasificar en la escala de
Trow (1974) como universal. Este autor sostiene que el desarrollo de
la educacion superior puede dividirse en tres etapas de acuerdo con
la cobertura: elite, si la tasa bruta de matriculacién es menor al 15 %;
etapa de educaciéon de masas o masificacion, si la tasa estd entre 15 %
y 50 %; y por dltimo, la fase de universalizacion, si la tasa es mayor al
50 por ciento.

Educacion superior

La educacion superior en Jalisco se caracteriza por su diversidad de ofer-
tay la constante y creciente demanda. El sistema estatal de educacion
superior desde los afios noventa ha experimentado algunos cambios,
principalmente derivados de la reforma universitaria en los aflos no-
venta de la UdeG. Un elemento relevante es el crecimiento vertiginoso
de la oferta privada proveniente de universidades caracterizadas como
de absorcion de la demanda.

En el ciclo 2021-2022, el total de matricula del estado, de acuerdo con
los datos preliminares de la SEP, es de 233 729 alumnos. De este total el
57.6 % estd inscrita en la UdeG.

Cobertura

Al afio 2021 la cobertura de educacion superior en la poblacién entre 18
y 22 afios es del 37 %. Como se observa en la tabla 2.15, la tendencia de
este indicador ha sido ascendente, con una baja en el ciclo 2021-2022.
Este porcentaje incluye el nivel de licenciatura y técnico superior uni-
versitario en la modalidad escolarizada.

EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO



Tabla 2.15. Cobertura en educacion superior (pregrado)

Periodo Cobertura estatal (%)
2017-2018 34.9
2018-2019 34.5
2019-2020 37.2
2020-2021 38.23
2021-2022 36.5

Fuente: MIDE Jalisco.
Matricula

El mayor niimero de estudiantes se concentra en la UdeG con el 49 %
de la matricula; cerca de la mitad de los alumnos en el ciclo 2020-2021
estan adscritos a esta institucion. En segundo lugar estdn las escuelas
particulares que ofrecen servicios educativos y de formacién al 36 % de
los alumnos del estado.

Tabla 2.16. Matricula por tipo de institucion (calendario 2020-2021)

Matricula Matricula Matricula

mujeres hombres total
Normales publicas 3734 1062 4796
Otras IES publicas 2509 2976 5485
Particular 54179 43213 97 392
légicilj;laels gleels\;z;t;jlizadas del Tecnolégico 5602 9882 15484
Universidades politécnicas 492 473 965
Universidades publicas estatales (UdeG) 70459 61274 131733
Universidades tecnoldgicas 1596 3289 4885
Total general 140 835 126 012 266 847

Nota: incluye matricula de licenciatura, tecnolégicos y TSU.
Fuente: elaboracién propia con base en datos del Anuario Estadistico 2020-2021.
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En porcentajes, la matricula en educacién superior por tipo de insti-
tucion en el ciclo 2020-2021 se distribuye de la siguiente manera: el 49 %
en universidades publicas estatales, 36 % en particulares y el resto se en-
cuentra entre universidades descentralizadas del Tecnoldgico Nacional
de México (6 %), normales publicas (2 %), universidades tecnoldgicas
(2 %), entre otras.

Grafica 2.12. Distribucion de la matricula estatal en educacion

superior por tipo de institucion (2020-2021)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Anuario Estadistico 2020-2021.
Matricula de educacioén superior por tipo de sostenimiento

Las instituciones de educacién superior pueden clasificarse segtin la
proveniencia de sus recursos financieros en publicas o privadas. En
Jalisco, el 70 % de los estudiantes de técnico superior universitario y
licenciatura estan matriculados en instituciones publicas, mientras que
el restante 31 % estd inscrito en una institucion privada.
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Grafica 2.13. Matricula de educacion superior

por tipo de sostenimiento (2021-2022)
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Fuente: SEP y ANUIES.
Evolucion de la matricula

Desde los afios noventa se observa el fendmeno denominado masifica-
cion, en el que grandes cantidades de jévenes buscan un espacio en las
universidades. En la grafica 2.14 se observa este ritmo de crecimiento;
en diez afnos, desde 2010 al 2020, la matricula casi se ha duplicado, y la
demanda de servicios educativos de nivel superior sigue en aumento.

Grafica 2.14. Crecimiento de la matricula total estatal (licenciatura y Tsu)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SEP, ANUIES y SE]J.
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Tabla 2.17. Matricula en educacion superior en
Jalisco por tipo de sostenimiento

Iignea;:i:nltliﬁa Ma’tritfula Ma!rl'cula Insti’tuc_:iones Insti?uciones
total publica privada publicas privadas
2010-2011 | 179254 106 714 72 540 23 83
2011-2012 | 184894 110902 73992 37 89
2012-2013 | 210863 123100 87763 41 101
2013-2014 | 225270 130274 94996 41 103
2014-2015 | 237257 143730 93 527 41 113
2015-2016 | 242711 146 455 92256 41 118
2016-2017 | 245681 149 709 95972 41 117
2017-2018 | 255630 153 660 101 970 29 122
2018-2019 | 261717 156 958 104 759 29 129
2019-2020 | 268914 161 004 107 910 29 134
2020-2021 | 266 847 169 455 97392 29 132

Nota: estas cifras incluyen licenciatura universitaria, tecnolégica y TSU.
Fuente: elaboracién propia con datos de la SEP, ANUIES y SEJ.

En la tabla 2.17 se observa el crecimiento en la matricula total, la
publica y la privada, asi como el incremento de las instituciones priva-
das. En 2010 eran 83 instituciones privadas con el 40 % de la matricula;
en 2020 el namero se incrementé a 132 instituciones, sin embargo, el
porcentaje de matricula con respecto a la publico disminuyé un poco,
manteniéndose relativamente igual (36 %).

Por otro lado, la matricula de educacién superior publica se incre-
mento en cerca del 40 % para las mismas instituciones que proveen la
oferta de educacién superior, principalmente la UdeG en la que esta
adscrita cerca del 80 % de la matricula publica total del estado.

Distribucion de la matricula por campos
de formacién académica

En cuanto a la eleccién que el alumnado realiza de area de estudio y
carrera, las opciones mds recurridas son las dreas de formacién ya co-
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nocidas como tradicionales; es decir, un gran porcentaje de las y los jéve-
nes estudiantes por distintas razones prefieren cursar estas profesiones,
lo que provoca una alta concentracion de estudiantes en pocas carreras,
incrementando la demanda en instituciones publicas y privadas.

Tabla 2.18. Poblacién con educacion superior por sexo y
campos de formacién académica en Jalisco (2020)

Campos de formacién académica

Poblacion de 18
afos y mas con
educacion superior
2020

Educacion
y construccion
Servicios
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Ciencias sociales y derecho
Administracién y negocios
Ciencias naturales,
matematicas y estadistica
Ingenieria, manufactura
Agronomia y veterinaria
Ciencias de la salud

Total 1360646 | 8.94 | 4.99 (16.21(26.88| 2.57 | 5.73 |14.81| 2.33 [11.57| 4.76

Hombres | 676399 | 4.41 | 4.35 (13.94|25.54| 2.41 | 8.72 |24.66| 3.58 | 7.76 | 3.35

Mujeres 684247 13.42| 5.63 [18.46|28.21| 2.72 | 2.77 | 5.07 | 1.10 |15.33| 6.16

Fuente: IIEG con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

Entre la poblacion de 18 afios y mds con educacion superior, los
campos de formacion académica con mayor demanda son las dreas de
administracién y negocios (26.8 %), seguidas de las de ciencias sociales
y derecho (16.2 %), y con menores porcentajes las de ingenieria, manu-
factura y construccion, las también conocidas como STEM.

Docentes

Un incremento de la matricula en educacién superior requiere de un
aumento del nimero de docentes calificados para la formacién de estu-
diantes. Como se observa en la siguiente grafica, desde 2010 se tiene un
crecimiento en el nimero total de docentes en universidades publicas
y privadas; es en el aflo 2019 donde se observa una disminucién.
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Grafica 2.15. Docentes en educacion superior publica y privada
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Fuente: elaboracién propia con datos de la SEJ.

En la tabla 2.19 se observan los ntiimeros absolutos del total de do-
centes en EMS y cudntos de ellos son de instituciones privadas y publi-
cas. Desde 2010 la proporcion entre ambas se mantiene alrededor de
50y 50 %, sin embargo, en el caso de la educacion superior publica se
atiende con una cifra similar a la de docentes en instituciones privadas
a casi el doble de la matricula de las privadas. En el ciclo 2020-2021,
12 193 docentes atendian a 169 455 alumnos de instituciones publicas,
mientras que en el caso de las instituciones privadas, 12 506 profesores
y profesoras atendian a 97 392.

Tabla 2.19. Docentes en instituciones privadas y
publicas de educacion superior en Jalisco

Docentes en Docentes en
Ciclo escolar Total docentes instituciones instituciones
privadas publicas
2010-2011 18131 9096 9035
2011-2012 21223 11162 10061
2012-2013 17 892 8482 9410
2013-2014 19363 9601 9762
2014-2015 20533 9873 10 660
2015-2016 22150 10 668 11482
Continia...
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Tabla 2.19. Docentes en instituciones privadas y
publicas de educacion superior en Jalisco

Docentes en Docentes en
Ciclo escolar Total docentes instituciones instituciones
[VEGED publicas

2016-2017 23067 11544 11523
2017-2018 25182 13096 12082
2018-2019 25410 13256 12154
2019-2020 23889 12 862 11027
2020-2021 24 699 12506 12193

Fuente: elaboracion propia con datos de la SEJ y los Anuarios Estadisticos de la ANUIES.
Financiamiento de instituciones de educacion superior

A nivel nacional, el tema del financiamiento a la educacién superior
ha sido ampliamente discutido por ser un elemento esencial para el
crecimiento de las universidades en términos de cobertura, docencia
e investigacion. En México no se cuenta con una politica de financia-
miento para las instituciones de educacion superior; las reglas para la
designacion y distribucion del presupuesto federal son ambiguasy poco
eficientes para responder a las demandas de educacion superior a las
que se enfrentan las universidades. El pasar de un enfoque tradicional/
asistencialista a uno caracterizado por la nueva gestion publica, con li-
neamientos mercantiles y orientado al cumplimiento de indicadores
especificos, ha traido consigo politicas de cardcter evaluativo con bolsas
limitadas y concursables, en las que las universidades participan para
incrementar los ingresos y sacar adelante los proyectos que muchas
veces atienden a las funciones sustantivas de docencia e investigacion.

En]Jalisco, el financiamiento a la principal institucién de educacién
superior, la UdeG, se compone de distintas fuentes: el subsidio federal
ordinario, el subsidio federal extraordinario, el subsidio estatal ordinario
y otras partidas estatales. En 2021 la composicion del presupuesto a la
UdeG fue de 46 % proveniente de la federacion y 45 % del Gobierno estatal
(estos recursos son para educaciéon media y superior).

En un estudio elaborado por Garcia y Porras (2021), estos autores
analizan el comportamiento del presupuesto ordinario de la UdeG, en
contraste con el crecimiento de la matricula. Como resultado observan
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que desde 2018 se advierte un marcado descenso en el presupuesto, y al
mismo tiempo una aceleracién en el crecimiento de la matricula. Esto
se observa en la grafica 2.16.

Grafica 2.16. Relacion de presupuesto real por alumno en la UdeG
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Fuente: Garcia y Porras (2021).

En la grafica 2.16 se observa que no hay proporcionalidad entre el in-
cremento del financiamiento y el crecimiento de la matricula, lo que
por un lado demuestra que la universidad puede seguir funcionando
y dando resultados con el mismo presupuesto; pero por otra parte, un
presupuesto escaso limita la inversién en infraestructura que permita
la apertura de nuevos espacios para estudiantes y el desarrollo de la
investigacion avanzada.

Posgrado

El posgrado en Jalisco continda registrando una tendencia de creci-
miento tanto en la oferta como en la demanda. Desde hace diez afios
el nimero de programas se ha incrementado en 41 %, sobre todo en la
oferta de maestrias. La matricula que mayor crecimiento ha registrado
es la de doctorado.

Como se observa en la tabla 2.20, de 2010 a 2021 se dio un crecimien-
to generalizado de los programas y la matricula de posgrado que en diez
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afios pasaron de ser 44 a 100 (un incremento del 56 %), mientras que las
maestrias incrementaron en 62 % (de ser 236 en 2010, en 2021 se tienen
registrados 382). El menor crecimiento se observa en las especialidades
con un incremento del 39 por ciento.

Tabla 2.20. Programas, matricula y crecimiento de posgrados

Nmerode | crecimien- | Matricula total | Crecimien-
programas to de pro- to de ma-

2021 | 2016 | 2010 | 9ramas % tricula %
Especialidad | 196| 157| 119 39% 4258 | 4551| 3340 21%
Maestria 382| 302| 236 62 % 12450 (12747 | 9859 20%
Doctorado 100 79 44 56 % 2484 | 2144 963 61 %
Total 678 | 538| 399 41 % 19192 (19442 14162 26 %

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los Anuarios Estadisticos 2010, 2016 y 2021
de la ANUIES.

Matricula de posgrado segun area de conocimiento

La concentracion de la matricula en el posgrado por drea de conoci-
miento en los afios 2010, 2016 y 2021 refleja algunos cambios relevantes
durante los tres periodos; los mads significativos se observan en maestria
y doctorado. En maestria, las areas donde se registra un incremento en
relacion con 2010 son en ciencias de la salud, al pasar del 3.3 % a 11 %;
ciencias naturales y exactas de 0.5 % a 2 %; educacion y humanidades de
18.2 % a 23 %, alcanzando 31.4 % en 2016; e ingenieria y tecnologia, que
pasé de 9.9 % a 11 %. En el mismo nivel para las dreas de ciencia sociales
y administrativas se observa una reduccion en el porcentaje de 67.7 %
en 2016 a 52 % en 2021.

Tabla 2.21. Matricula por area de conocimiento

conocimiento | 9910 | 2016 | 2021 | 2010 | 2016 | 2021 | 2010 | 2016 | 2021

Ciencias

. - 10.04%| 0% [03%[04% | 1% |11%|05%| 3%
agropecuarias

Ciencias de la

salud 65.5%| 64% | 65% [33% |49% | 11% | 19% | 2.7% | 8%

Continua...
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Tabla 2.21. Matricula por area de conocimiento

Area de Especialidad m Doctorado

conocimiento | 9910 | 2016 | 2021 | 2010 | 2016 | 2021 | 2010 | 2016 | 2021

Ciencias natura-

- 04%|01%|[05%| 4% | 2% |9.7% | 15% | 15%
les y exactas

Ciencias sociales

. . 28.4%| 28% | 28% |67.7%|51.2%| 52% | 25% (39.3%| 30%
y administrativas

Educaciény

. 26% |44% | 4% [18.2%|31.4%)| 23% |27.8%|29.2%| 33 %
humanidades

Ingenieria y

. 43% | 3% | 3% |99% | 7.2% | 11% (17.4%|12.9%| 13%
tecnologia

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los Anuarios Estadisticos 2010, 2016 y 2021
de la ANUIES.

Por su parte, a nivel doctorado, en relacién con el 2010 se observa un
incremento en las dreas de ciencias agropecuarias de 1.1% a 3 %, ciencias
naturales y exactas de 9.7 % a 15 %, ciencia sociales y administrativas de
25 % a 30 %, y educacion y humanidades de 29.2 % a 33 %. Por otro lado,
las dreas en las que se reporta una reduccion son ciencias de la salud que
pasd de 19 % a 8 %, e ingenieria y tecnologia que en 2010 registraba el 17.4 %
de la matricula de doctorado, pero para 2021 se redujo al 13 por ciento.

Al afio 2021, la mayor absorcion de la demanda de posgrados conti-
nuaen las dreas de ciencias sociales y administrativas, particularmente
en maestria (52 %); mientras que en nivel doctorado el mayor porcentaje
se concentra en las areas de educacion y humanidades (33 %). En el caso
de especialidades, 1a matricula se concentra en las dreas de ciencias de
la salud (65 %).

Concentrado de posgrados segun tipo de sostenimiento

En cuanto a la proporcién de posgrados clasificados por tipo de soste-
nimiento, al afio 2021 se observa que el 46 % del total de programas son
del sector publico, mientras la mayoria, el 54 %, son de instituciones
privadas. En comparacion con la informacion de 2016, la oferta parti-
cular aumentoé en cinco puntos porcentuales, de representar el 49 % en
dicho afio a superar la oferta privada con el 54 %. Por su parte, la oferta
de programas publicos paso de ser el 51 % en 2016 a representar en 2021
el 46 %. Lo anterior demuestra una tendencia en el incremento de la
oferta privada de posgrados.
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Grafica 2.17. Programas de posgrados por tipo de sostenimiento (2021)

54 % 46 %

Blriblica [l Privada

Fuente: elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico ciclo 2020-2021 de la ANUIES.

Por su parte, en relaciéon con la matricula clasificada por tipo de
sostenimiento, en el afio 2016 el porcentaje registrado en instituciones
publicas fue de 42 %, y para 2021 este porcentaje aumento a 44 %; mien-
tras que la matricula privada pasé de representar el 58 % al 56 %. Aun
cuando disminuyo en términos porcentuales, la matricula en institucio-
nes privadas (565) sigue siendo mayor que la ptiblica (44 %).

Grafica 2.18. Matricula de posgrados por tipo de sostenimiento (2021)

56 % 4%

BPiblica  [MPrivada

Fuente: elaboracion propia con datos del Anuario Estadistico ciclo 2020-2021 de la ANUIES.
La mayor poblacion de estudiantes de posgrado se concentra en el

grado de maestria de instituciones privadas con 7 793 estudiantes, que
representan el 41 % de la matricula total (19 192).
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Tabla 2.22. Matricula por tipo de sostenimiento (2021)

Posgrado Matricula Publica Matricula Privada
Doctorado 1450 1034
Maestria 4657 7793
Especialidad 2384 1874

Fuente: elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico ciclo 2020-2021 de la ANUIES.

Principales problematicas identificadas

Del ejercicio de revision y actualizacion de los principales indicadores
del sector educativo en Jalisco, se fueron identificando algunas de las
problemadticas y asuntos pendientes para mejorar en distintos aspectos
el sistema. Cada nivel educativo posee caracteristicas particulares que
en conjunto contribuyen al avance educativo en el estado y que, a su vez,
se significan en mejoras para las familias y la sociedad. Una vez descrito
el estado actual del sistema estatal de educacion en Jalisco, el siguiente
paso consiste en desarrollar los enunciados que, basados en los datos
presentados, son susceptibles de convertirse en punto de partida para
el disefio e implementacion de politicas publicas.

» Insuficientes recursos humanos y de infraestructura. En el nivel
basico de primaria destaca el déficit de maestros y de infraestruc-
tura para el nimero de estudiantes y la calidad educativa espera-
da. Los resultados de exdmenes como Planea abren el debate de
las estrategias para mejorar la didactica de ensefianza, que a su
vez se relaciona con la formacion de profesores y las condiciones
laborales. En el mismo sentido se ve afectado el nivel de educacion
secundaria, los datos demuestran que los grupos son numerosos
(minimo 30 alumnos) para ser atendidos por un solo profesor o
profesora; sumado a esto, el 80 % esta en los niveles mds bajos de
la prueba Planea. De los datos observados y la practica educativa en
EMS se observa que la politica de 100 % trae consigo retos que no
son nuevos: actualizacién del contenido curricular y en la didacti-
ca docente, mejoras en las condiciones laborales del profesorado y
creacion de infraestructura adecuada a las necesidades educativas
de los estudiantes con un enfoque incluyente.
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» Cobertura en educacion superior. Uno de los principales temas
pendientes en nivel superior es el de la cobertura. Alrededor del
60 % de los aspirantes a pregrado quedan fuera de las aulas,
lo que esta también relacionado con el financiamiento escaso e
insuficiente, que a diferencia de la demanda y admisiéon que va
en incremento, no aumenta en la misma proporcion.

» Concentracién de la matricula en dreas tradicionales. La matricula
se concentra en las dreas administrativas y de humanidades cuan-
do la tendencia en los mercados de trabajo apunta hacia las areas
de ciencia y tecnologia (STEM); este mismo fenémeno se observa
en posgrados, sobre todo en maestria, donde el menor porcentaje
estd en las dreas de ingenierias.

» Equidad en inclusion en el acceso a la educacién. Un tema impor-
tante por la escasez de informacion que existe sobre el mismo es la
atencidn, en todos los niveles educativos, a estudiantes con alguna
discapacidad. Las instituciones comienzan a investigar y generar
estrategias para este sector de la poblacion.

Referencias

ANUIES (2021). Anuarios Estadisticos de Educacién Superior. Informacion estadisti-
ca de Educacion Superior. http://www.anuies.mx/informacion-y-servicios/
informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-
de-educacion-superior

GARCIA, N. y Porras, A. (2021). El gasto publico en la educacion superior: lec-
ciones desde la Universidad de Guadalajara. Revista Nexos. https://federa
lismo.nexos.com.mx/2022/06/el-gasto-publico-en-la-educacion-superior-
lecciones-desde-la-universidad-de-guadalajara/

Gobierno de México (2022). Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educati-
va. Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa.
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Gobierno del Estado de Jalisco (2022). Porcentaje de alumnos de secundaria con
niveles de dominio IIl y IV en la evaluacion Planea, matemdticas. MIDE Jalisco,
Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana. https://mide.jalisco.
gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1637

IIEG (2022). Los estudiantes en Jalisco 2022. [Ficha informativa]. https://iieg.gob.
mx/ns/wp-content/uploads/2022/05/D%C3%ADadelEstudiante2022.pdf

EDUCACION

161



162

INEE (2018). El aprendizaje de los alumnos de tercero de secundaria en México.
Lenguaje, comunicacién y matematicas. Informe de Resultados. Plan Na-
cional para la Evaluacion de los Aprendizajes (Planea). http://planea.sep.gob.
mx/content/general/docs/2018/PlaneaDocumentoRector18.pdf

INEGI (2020). Cuéntame. Informacion por entidad. Censo de Poblaciény Vivienda.
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/
educacion.aspx?tema=me&e=14#:~:text=En%202020%2C%20en%20]alis
€c0%20el,m%C3%A1s%20de%20la%20secundaria%20concluida

Secretaria de Educacion Jalisco (2020). Estadistica Educativa. Direcciéon General
de Planeacion. http://indicadores.sej.gob.mx/publicaciones/Ini2020-2021/
index.htm

Secretaria de Educacion Jalisco (2021). Estadistica Educativa. Direccion General
de Planeacion. http://indicadores.sej.gob.mx/publicaciones/Ini2021-2022/
index.htm

EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO



Cultura

Introduccion

El texto que se desarrolla en las siguientes paginas tiene como objetivo
proporcionar un panorama general de la situacién actual de la cultura
en Jalisco y su evolucién. Para ello se han seleccionado algunos de los
indicadores de mayor relevancia como insumos para la elaboracién de
un diagndstico y la identificacion de las principales problematicas en el
desarrollo y difusién de la cultura.

El estado de Jalisco concentra una riqueza cultural y simbdlica que
se ve reflejada en la oferta de servicios culturales dirigidos a distintos
publicos, tanto de origen privado como ptblico. Este documento se cen-
trara particularmente en los servicios culturales publicos, la oferta e
infraestructura que proviene de estos recursos.

Después de cerca de un ano de confinamiento y del cierre de los
espacios publicos, el sector de cultura fue uno de los mas afectados a
nivel mundial. La totalidad de las actividades artisticas y culturales pre-
senciales se detuvieron, y aunque para algunas disciplinas fue posible
continuar en la virtualidad, el impacto social y econémico por el cierre
de los espacios culturales se observé en las pérdidas econémicas y en las
afectaciones a la salud mental, que actualmente se contintian estudian-
do. Después de la apertura de los espacios y de la reanudacion de activi-
dades artisticas y culturales, la reactivacién y recuperacion de publicos
ha sido paulatina. En las lineas siguientes se describiran los principales
indicadores del sector cultural, ademas de su comportamiento anterior
y posterior a las restricciones por la contingencia sanitaria.
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Infraestructura cultural publica

De acuerdo con datos del INEGI, a 2020 en Jalisco existen 876 espacios
culturales registrados en la Secretaria de Cultura del Estado. El mayor
numero de estos espacios corresponde a las bibliotecas que conforman
la Red de Bibliotecas Publicas de Jalisco.

En resumen, la infraestructura cultural del estado se compone de
los siguientes espacios: 78 auditorios, 283 bibliotecas, 170 centros cultu-
rales, 43 centros de educacion, 69 galerias, 110 librerias, 94 museos y 29
teatros. Dentro de esta clasificacién como espacio cultural no se incluyen
los nueve sitios arqueoldgicos reconocidos que integran la Secretaria de
Cultura Jalisco en su base de datos.

Tabla 2.23. Espacios culturales registrados por
la Secretaria de Cultura Jalisco

Concepto 2015 2016 2017 2018 2019
Auditorios 71 72 94 94 78 78
Bibliotecas* 282 281 281 282 283 283
Centros culturales 161 164 166 168 169 170
Centros de educacién 41 41 42 43 43 43
Galerias 37 39 68 62 65 69
Librerias 87 110 110 110 110 110
Museos 98 85 90 93 93 94
Teatros 27 27 27 27 28 29

* La informacién corresponde exclusivamente a las que pertenecen a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Nota: datos referidos al 31 de diciembre de cada afio.

Fuente: elaborado por el IIEG con base en el INEGI; México en Cifras 2021. Secretaria de Cultu-
ra, Coordinacién Nacional de Desarrollo Institucional, Sistema de Informacién Cultural (SIC).

En la tabla 2.23 se observa el crecimiento en infraestructura cultural
de 2015 a 2020. En general, desde hace cinco afios no hay un incremento
significativo en este rubro, solamente destaca un aumento en el nimero
de galerias al pasar de 37 a 69 (32 mas que en 2015), y un aumento de 23
librerias. En el mismo periodo cuatro museos ya no se registran en 2020.
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Tabla 2.24. Habitantes por biblioteca, libreria, museo y teatro en Jalisco

Concepto 2015 20 2017 2018 2019 2020

Habitantes por

biblioteca* 28239 | 28669 | 29001 | 29216 | 29420 | 29716

Habitantes por libreria | 91532 | 73236 | 74083 | 74900 | 75689 | 76452

Habitantes por museo 81258 | 94776 | 90546 | 88591 | 89525 | 89465

Habitantes por teatro 294938 | 298369 | 301 821 | 305148 | 297 350 | 289989

* La informacién corresponde exclusivamente a las que pertenecen a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

Fuente: IIEG con base en el INEGI; México en Cifras 2021. Datos calculados con base en infor-
macion proporcionada por la Secretaria de Cultura, la Coordinaciéon Nacional de Desarrollo
Institucional, el SIC, el Conapo. Proyecciones de la Poblacion de México y Entidades Fede-
rativas, 2016-2050.

Desde 2015 el nimero de habitantes por espacio cultural (bibliote-
ca, libreria, museo y teatro) se ha mantenido relativamente constante,
mostrando algunas variaciones en las librerias que se pueden observar
en la tabla 2.24 con el aumento de las mismas; caso contrario para las
bibliotecas que desde hace cinco afios permanece la misma cantidad,
mientras que la poblacién ha incrementado.

Consumo de servicios culturales

El consumo de los servicios culturales se conoce a través del numero de
personas que asistieron a museos, bibliotecas, eventos culturales y acti-
vidades clasificadas por la Secretaria de Cultura como de adiestramien-
to: asistentes a talleres, cursos, conferencias, seminarios y diplomados
realizados por las dreas y organismos de la misma institucion.

En la tabla 2.25 se observa la variacién en el consumo de estos ser-
vicios desde el afio 2019, afio de inicio de la contingencia sanitaria por
coronavirus. El dato mads significativo se encuentra en el niimero de per-
sonas que asistieron a las bibliotecas, una reduccion de cerca del 75 %
de asistencia, que si bien se puede explicar por el cierre de estos espa-
cios representa un foco rojo, dado que para el afio en que se volvieron
a abrir el namero de asistentes no se ha recuperado. Las actividades de
talleres, cursos, etcétera, y las visitas a museos, también se redujeron
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de manera importante; sin embargo se observa que para el 2021y la
primera mitad del 2022 el niimero de personas asistentes aumentaba
significativamente. Por el contrario, los eventos culturales, es decir los
eventos de las diferentes disciplinas artisticas realizados en el estado
de Jalisco, presentaron una drdstica disminucion en 2020, pero para
2021 el nimero se recuperé llegando a situarse cerca de la cifra de 2019
(1936 968 asistentes).

Tabla 2.25. Consumo de servicios culturales
(numero de personas que asistieron)

Adiestramientos y Eventos o
, Bibliotecas Museos

estudios culturales culturales
%02.2 14 820 1079014 581459 259 446
(julio)
2021 210 620 1692 691 529 387 275337
2020 62924 558 679 489 341 255 808
2019 187 661 1936968 2108979 844 844

Fuente: elaboracién propia con datos de Secretaria de Cultura Jalisco.

Asistentes

La asistencia a cursos, talleres y actividades clasificadas como de adies-
tramiento y estudios culturales se concentra en la regioén centro del es-
tado, en los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG),
principalmente en Tlaquepaque, Zapopan y Guadalajara, este Gltimo
con el mayor nimero de asistentes. Por su parte, la region con el menor
numero de asistentes es la region Costa-Sierra (Atenguillo, Cabo Co-
rrientes, Guachinango, Mascota, Talpa, Puerto Vallarta, etcétera) con
el 3% del total de asistentes en el afio 2021.
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Grafica 2.19. Porcentaje de personas asistentes a adiestramientos

y estudios culturales (2021)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Cultura Jalisco.
Asistencia a eventos culturales

Uno de los ejercicios para generar informacion estadistica y conocer
sobre la condicion de asistencia de la poblacién mexicana de dieciocho
y mds afos de edad a eventos culturales en su localidad, es el Médulo
sobre Eventos Culturales (Modecult) que realiza cada afio el INEGI. La
muestra de la encuesta incluye habitantes de todos los estados de la
republica mexicana.

Para el caso de Jalisco, en relacion con las veces que se asistio a un
evento cultural (teatro, musica en vivo, danza, exposicion de fotografia,
pintura, escultura y cine), en los doce meses anteriores a la aplicaciéon
de la encuesta, el mayor porcentaje de asistencia (66 %) se observa en
las proyecciones de cine, enseguida el 12 % de las visitas fue para ex-
posiciones que incluye distintas disciplinas, después los conciertos de
musica en vivo con 11 %, el 5 % de los encuestados asistio a teatro y otro
5% a eventos de danza.
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Grafica 2.20. Asistencia a eventos culturales en Jalisco (2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Modecult 2022. INEGI.

Capital humano artistico ocupado y empleado

De acuerdo con la ENOE, en 2021 se tiene registro de cerca de cincuenta
mil personas que conforman el sector cultural artistico en el estado de
Jalisco. Es decir, 48 838 artistas que se desempefian profesionalmente
en alguna disciplina artistica, cifra mayor a la de 2020 pero menor a la
de 2019. En la siguiente tabla se observa la variacién en este dato.

Tabla 2.26. Capital humano artistico ocupado y empleado

A Valor

2016 52615
2017 51074
2018 58611
2019 60 605
2020 36093
2021 49 838

Fuente: MIDE Jalisco con base en la ENOE.

Este valor incluye directores y productores artisticos de cine, teatro
y afines; directores y gerentes de museos, cines y otros establecimientos
deportivos y culturales; coordinadores y jefes de area en actividades ar-
tisticas de cine, teatro y afines, de museos, cines y servicios culturales;
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escritores, criticos literarios, periodistas, redactores, dibujantes, dise-
nadores artisticos, ilustradores, grabadores, escultores, escenografos,
compositores y arreglistas; musicos, cantantes, bailarines, coreégrafos,
actores; instructores en estudio y capacitacion artistica; alfareros, cera-
mistas, disefiadores de moda y disefiadores gréficos.

Ingreso promedio en el sector cultural artistico

Los salarios bajos y la precariedad laboral es un problema comun en
el sector cultural y artistico. En Jalisco, cerca del 80 % de las personas
ocupadas en este sector trabaja sin acceso a la seguridad social y el 72 %
tiene ingresos mensuales inferiores a los 6 000 pesos (Hernandez y Es-
cobar, 2020); situacion que se agravo con la pandemia.

Tabla 2.27. Ingreso promedio mensual de las personas
ocupadas en el sector cultural artistico

Ano Valor (pesos)
2022 6350
2016 4014
2012 3790

Fuente: MIDE Jalisco.

Patrimonio cultural

De acuerdo con la Secretaria de Cultura Jalisco, el patrimonio cultural
es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen la he-
rencia de un grupo humano, y refuerzan emocionalmente su sentido
de comunidad con una identidad propia. Este patrimonio se hereda y
transmite de generacion en generacion. Conforme con el SIC México,
el estado de Jalisco cuenta en su inventario de patrimonio cultural
con 132 archivos histéricos, 4 catedrales, 26 estaciones ferroviarias
(estaciones FCC), 6 declaratorias de la Unesco, 4 monumentos histori-
cos de propiedad federal y 2 estatales, el paisaje agavero y el Hospicio
Cabanas (ambos declarados como patrimonio de la humanidad), y 3
zonas arqueologicas (ubicadas en El Grillo, Ixtépete y Teuchitlan-Gua-
chimontones).
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El estado cuenta con 5 bienes intangibles destacados como patri-
monio cultural inmaterial: los tres santuarios marianos de Jalisco y sus
peregrinaciones, la danza de los paixtles, el mariachi tradicional, los
silbatos de barro (policromados y betus) y el tejido en figuras en fibra
de tule (bandas musicales y nacimientos).

La declaracién de patrimonio cultural material e inmaterial de un
estado proporciona a sus habitantes el sentido de cuidado y conserva-
cién que fortalece la identidad de la region al interior, y comunica al
mundo exterior, a otros paises, la cultura y los valores, en este caso, de
México y del estado de Jalisco.

Financiamiento

De acuerdo con datos del IIEG, en el 2020 los servicios de esparcimiento
culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, representan el 0.3 %
del PIB estatal. A nivel nacional, en el mismo afio, la participacién del
sector cultural en el PIB es el 2.9 %, que representan 640 687 millones
de pesos.

En 2022, la Secretaria de Cultura tiene activos doce programas cul-
turales que reciben financiamiento federal y estatal; el mayor porcentaje
proviene de este ultimo. En la tabla 2.28 se observa que el nimero de
programas ha variado con los afios, el menor niimero se observa en 2021
con 8 programas y el afio con mayor niimero de programas es el 2022;
sin embargo, esto no significa mayor presupuesto, el 2022 es el afio con
la menor cantidad de financiamiento estatal con cerca del 70 % menos
de lo destinado en 2019.

Tabla 2.28. Programas de la Secretaria de Cultura y tipo de financiamiento

financiamiento

Nimero de 12 8 9 10 11
programas

Federal ($) 21368800 | 83029320 0 0 0
Estatal ($) 56693353 | 20323917 | 176347239 | 195417164 | 127525384
Total 78035153 | 103353237 | 176347239 | 195417164 | 127525384

Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Cultura (programas.app.jalisco.gob.mx).
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Los programas beneficiados con este financiamiento son los si-
guientes: Ecos, Musica para la Paz, la Escuela de Artes de la Secreta-
ria de Cultura, el Fondo Jalisco de Animacion Cultural, el programa de
renovacion de infraestructura cultural Habita la Escena, el desarrollo
cultural con el programa Pre-Disefio, el Programa Entrega de Estimulos
del Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, el Programa Fondo Talleres
para Casas de la Cultura, el Proyecto Industrias Culturales y Creativas,
Proyecta Produccion y Proyecta Traslados dirigidos al fomento a las co-
munidades culturales y artisticas, la Red Estatal de Bibliotecas Publicas
de Jalisco y el programa de Rutas Creativas y Vias Verdes: Estrategias
para el Desarrollo Regional.

Apoyos al sector cultural

Uno de los principales soportes para la continuidad de las actividades
del sector cultural es el financiamiento publico; este se otorga a través
de apoyos econdmicos entregados a personas fisicas o morales que se
desempefian en el &mbito cultural, artistico o creativo de Jalisco.

Tabla 2.29. Apoyos econdmicos del sector cultural

Monto ($) Beneficiados
2019 32674563 432 personas fisicas y 29 personas morales
2020 57 724 447 4310 personas fisicas y 22 personas morales
2021 24035 823 457 personas fisicas y 12 personas morales
2022 3150000 50 personas fisicas

Fuente: Secretaria de Cultura, numeralia institucional.

Estos apoyos representan una de las principales fuentes de ingreso
parala comunidad artistica. En 2020 se registr6 la mayor cantidad desde
2019, con lo que se logré apoyar a 4 332 personas; para 2021 el monto se
redujo en 50 %, con lo que se alcanzo a apoyar a 457 personas.

Economia e industrias culturales y creativas

De acuerdo con datos de la Secretaria de Cultura, Jalisco es la segunda
entidad con mayor nimero de unidades econémicas dedicadas a la mu-
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sica, las artes y la edicion de publicaciones, como periddicos, revistas,
libros, etcétera. Es el tercer lugar con el nimero de unidades econémicas
dedicadas a la industria filmica, de video y de sonido.

En 2019, de acuerdo con datos de la Cuenta Satélite de la Cultura
de México del INEGI, el sector de arte y cultura representaba el 3.1 %
del PIB nacional; en el siguiente afio esta contribucién se redujo al
2.9 %. Jalisco es el segundo estado con mayor contribuciéon econémi-
ca de la creatividad, esto derivado por el niimero de establecimientos
o unidades economicas dedicadas al sector cultural, asi como por el
nuimero de empleados y artistas en el mismo sector (49 838 al mes de
diciembre de 2021).

Grafica 2.21. riB del sector cultural nacional por areas generales (2020)

Produccion cultural de los hogares
Formacién y difusion cultural en...
Patrimonio material y natural
Disefio y servicios creativos
Artesanias

Medios audiovisuales

Libros, impresiones y prensa
Musica y conciertos

Artes escénicas y espectaculos

Artes visuales y plasticas

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

A nivel nacional, el mayor porcentaje del PIB cultural proviene de
los medios audiovisuales (37.8 %), la produccion cultural de los hogares
(20 %) v las artesanias (18.3 %). En Jalisco se ha observado un impulso
a la economia cultural y creativa a través de infraestructura publica; es
el caso de Ciudad Creativa Digital (CCD), un complejo que actualmente
alberga empresas de la industria filmica, videojuegos, publicidad, disefio
grafico, etcétera, asi como organismos publicos que fomentan la inno-
vacién por mediode la formacion en temas en tendencia relacionados
con las tecnologias y la cultura de innovacion. Es mediante el complejo
de la cCD y de programas como el Laboratorio de Economia Creativa
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para Proyectos Culturales del Gobierno del Estado que se busca dar
respuesta a los retos y necesidades de la comunidad artistica, fomen-
tando el desarrollo de las industrias culturales y creativas.

Principales problematicas

Derivado de la revision de los principales indicadores del sector cultural
en Jalisco, se identificaron algunas de las problematicas. En la mayoria
de los casos el problema lleva largo tiempo presente en la comunidad
artistica, en otros la situacién empeoroé como consecuencia o afectacion
por irrupcién de la pandemia. Enseguida se enlistan de manera gene-
ral los problemas, desafios y necesidades del sector cultural en Jalisco
identificados.

» Bajos salarios en general para artistas, gestores culturales y perso-
nal ocupado en el sector cultural.

» Concentracion de la infraestructura y de servicios culturales en la
region centro del estado, particularmente en los municipios del
AMG (Guadalajara y Zapopan).

» Lenta recuperacion de publicos y usuarios de los servicios cultura-
les luego del cierre de espacios y cese de actividades presenciales
por pandemia.

» Escaso/insuficiente presupuesto para programas culturales y de
apoyo a artistas emergentes.

» Las accionesy programas para el fomento de la cultura, formacién
de publicos y la difusién de las actividades artisticas se desarrollan de
manera aislada. Se observa cierta desarticulacion entre la politica
cultural estatal y el desarrollo y fomento de industrias creativas y
culturales.

» La busqueda de bases de datos y estadisticas del sector cultural
mostro que no existe o no estd accesible la informacién sobre el
mercado cultural, el directorio de artistas de las distintas discipli-
nas, etcétera, de gestores y empresas culturales. En resumen, no
se cuenta con un sistema de informacion o un banco de datos con
estadistica del sector cultural, creativo y artistico del estado.

» Se observan los esfuerzos aun insuficientes para el fortalecimiento
y desarrollo empresarial del sector cultural (economia cultural e
industrias creativas).

CULTURA
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Ciencia, tecnologia
e innovacion

Introduccion

El desarrollo y fomento de la ciencia, los avances tecnolégicos, su apli-
cacion y la innovacién como eje transversal en las actividades econé-
micas y sociales son aspectos que definen y contribuyen al avance de
las sociedades. A nivel nacional, la politica de ciencia y tecnologia se ha
caracterizado por ser uno de los sectores mas importantes; por su parte,
a nivel estatal el disefio de la politica de ciencia y tecnologia se ha dele-
gado a instituciones locales que con recursos mds o menos suficientes
ponen en marcha programas y proyectos para fortalecer la vinculacion
entre gobierno, industria y universidad.

En lineas siguientes se describirdn los principales indicadores en
relacion con la ciencia, la tecnologia e innovacion en el estado. El propé-
sito de este andlisis es conocer el diagnédstico de la situaciéon actual de este
sector en el estado de Jalisco. Este diagndstico se realiza a partir de distin-
tas fuentes: el Conahcyt, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(1MP1), la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia de Jalisco (SICyT)
y MIDE Jalisco de la Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana.

Esimportante mencionar que en la nueva edicion de Jalisco a futuro
2050. Jalisco manana, se reconoce la importancia del tema de ciencia,
tecnologia e innovacién como eje de desarrollo y categoria transversal
de gran valor para el disefio de politicas publicas, por lo que pasa a con-
formar por si mismo el eje cinco del proyecto.

Marco juridico e instituciones
El fomento de la ciencia y tecnologia se respalda en primera instancia

por el articulo 3 constitucional en su fraccion V, en el que entre otros
aspectos se menciona que el Estado mexicano apoya la investigacion
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cientifica y tecnolégica. De este ordenamiento se desprende la Ley de
Ciencia y Tecnologia federal, que considera diversos objetivos para que
el Estado cumpla con dicha mision, y establece las bases del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A nivel estatal, en Jalisco
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco regula la SICyT,
institucion que tiene entre sus atribuciones materializar el ejercicio de
fomento, implementacion y desarrollo de las actividades necesarias para
impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico que fortalezca la compe-
titividad del estado.

A nivel nacional existe como principal impulsor de las politicas de
ciencia y tecnologia el Conahcyt, que tiene como atribuciones coordi-
nar la estrategia de innovacién en ciencia y tecnologia a nivel federal.
Programas como el Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC),
las becas para estudiantes de posgrado y el Sistema Nacional de Inves-
tigadoras e Investigadores (SNII), entre otros, contribuyen al desarrollo
de la investigacion cientifica y tecnolégica.

En el estado, la Ley de Ciencia, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
establece las bases, instrumentos y mecanismos para el desarrollo de
esa area a través de la investigacion y la innovacion para generar eco-
sistemas de emprendimiento. En este ordenamiento se reconoce a la
SICyT como autoridad para la instrumentacion de la politica de ciencia
y tecnologia. De esta secretaria dependen los organismos que operan
los programas estatales para el desarrollo con el enfoque transversal
de innovacién: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (Coe-
cytjal), el Centro de Investigacién y Asistencia Tecnolégica y Disefio
del Estado de Jalisco (Ciatej), la Plataforma Abierta de Innovacién y
Desarrollo (PLAi), entre otros.

Principales indicadores

Centros para el desarrollo de cultura
de emprendimiento innovador

La Red de Centros de Innovaciéon y Emprendimiento de Jalisco (REDi)
es un conjunto de espacios fisicos ubicados en distintas regiones de Ja-
lisco. Depende de la SICyT y tiene como objetivo ofrecer un espacio co-
mun para personas empresarias, emprendedores que deseen mejorar
sus habilidades y competencias a través de cursos y la vinculacién con
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otros emprendedores. Al 2022, en el estado se han instalado nueve de
estos centros en los municipios de Guadalajara, Ocotldn, Zapotlan el
Grande, Mascota, Arandas, Cocula, Tamazula de Gordiano, Zapopan y
Zapotlanejo. Uno de los aspectos mds interesantes de esta red es la des-
centralizacion de los programas y actividades sobre emprendimiento
e innovacién para desarrollar capacidades especializadas. Los centros
tienen dos afios de operacién; actualmente no se conocen los resultados
que se han logrado y se requerira de mds tiempo en su funcionamiento
para conocer su impacto en las distintas regiones.

Fondos concurrentes a la inversion estatal en
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (I+D+i)

Este indicador, monitoreado por el sistema MIDE Jalisco, reporta los
fondos adicionales a los fondos estatales aplicados a los proyectos y ac-
tividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién apoyados
en Jalisco. Estos incluyen los Fondos Mixtos Conahcyt (instrumentos de
apoyo para el desarrollo cientifico y tecnolégico estatal y municipal, que
se conforman de aportaciones estatales y federales).

Tabla 2.30. Inversion estatal en I+D+i (fondos adicionales)

Ano Valor
2016 940
2017 530.66
2018 545.42
2019 379.8
2020 207
2021 150.52
2022% 44.7

* Cifras preliminares al 31 de julio de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de Coecytjal.

De acuerdo con los datos reportados, la inversion estatal de fondos

concurrentes ha disminuido significativamente en comparacion con las
cifras de 2016 y 2017; el principal motivo son los recortes presupuestales
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derivados de la emergencia sanitaria por la pandemia de covid-19. El
sector de ciencia e innovacién fue uno de los mas afectados, y el recorte
lleg6 a ser de 80 % menos de los recursos asignados por el Estado. Ade-
mas, desde el ejercicio fiscal de 2020 el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas no fue asignado, y en el mis-
mo periodo desaparecieron programas federales donde participaban las
entidades estatales para la asignacién de recursos: el Programa para el
Desarrollo de la Industria del Software (Prosoft) y el Programa de Esti-
mulos a la Innovacién (PEI).

Gasto publico estatal destinado a ciencia y tecnologia

Al afio 2021, de acuerdo con datos del sistema MIDE Jalisco y la Secretaria
de la Hacienda Piblica (SHP), el sector de ciencia y tecnologia recibi6 el
0.76 % del presupuesto estatal. Este porcentaje corresponde al presu-
puesto asignado a la SICyT y sus Organismos Piblicos Descentralizados
(opPD). Como se observa en la tabla 2.31, este valor se ha mantenido rela-
tivamente constante desde 2016.

Tabla 2.31. Gasto publico estatal destinado como porcentaje del presupuesto

Ano Valor
2016 0.715
2017 0.794
2018 0.7

2019 0.7

2020 0.57
2021 0.76

Fuente: MIDE Jalisco con datos de la SHP.

Un incremento en el porcentaje se observa a partir de 2015 con
el 0.65 % del porcentaje del presupuesto estatal; el valor mds bajo fue
en 2013 con el 0.24 %. A partir de 2016 el porcentaje se ha mantenido
constante.
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Grafica 2.22. Gasto publico estatal destinado a ciencia y tecnologia
como porcentaje del presupuesto
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Fuente: elaboracion propia con datos de MIDE Jalisco y la SHP.

Proyectos de ciencia, tecnologia e innovaciéon
apoyados con recursos publicos

La plataforma MIDE Jalisco integra entre sus indicadores el niumero de
instituciones, centros de investigacién, asociaciones, sociedades y perso-
nas fisicas que presentaron proyectos relacionados con la ciencia y tec-
nologia, y fueron apoyados mediante concursos y programas publicos.
La cifra preliminar a mitad del afio 2022 es de 158 instituciones, mientras
que en 2021 este valor llegd a 284. La mayor cantidad de instituciones
apoyadas se registr6 en 2019 con 372.

Tabla 2.32. Instituciones apoyadas con recursos
econdmicos por proyectos de ciencia e innovacion

Ano Valor
2018 250
2019 372
2020 295
2021 284
2022%* 158

* Cifras preliminares al 31 de julio de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la SHP.
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Propiedad intelectual y patente
Proyectos de propiedad intelectual apoyados por el Coecytjal

En 2021 el Gobierno del Estado a través del Coecytjal apoyo 178 proyectos
de propiedad intelectual. El apoyo fue técnica y econémicamente para la
presentacion de invenciones, como patentes, modelos de utilidad, dise-
fios industriales, Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes (PCT),
uso del programa acelerado de patentes (PPH) asesoria legal, proteccion
de derechos de autor (software) y cualquier otra forma vigente de pro-
teccién a la propiedad intelectual (orientado a invenciones) de los jalis-
cienses en cuanto a proteccion de resultados cientificos-tecnolégicos.

Tabla 2.33. Proyectos apoyados por Coecytjal

Ano Valor
2017 190
2018 247
2019 195
2020 175
2021 178
2022* 98

* Cifras preliminares al 31 de julio de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos del Coecytjal.

El valor de 2021 es menor a afios anteriores como 2017 en el que se
apoyaron 190 proyectos, o en 2018 que fueron 247. Para 2022 se tiene el
registro del dato preliminar con fecha al mes de julio con 98 proyectos
que han sido apoyados en lo que va del afio.

Patentes

El IMPI del gobierno federal proporciona las cifras y estadisticas sobre
patentes y registro de disefios industriales. Con datos de 2021 Jalisco se
posiciona en la segunda entidad con la el mayor nimero de registros
(208), después de la Ciudad de México (502). Con esto Jalisco representa
el 13.3 % del total de registros que incluyen patentes, disefios industria-
les, modelos de utilidad y trazado de circuitos.
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Grafica 2.23. Titulos y registros concedidos en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMPI.

Jalisco tiene el mayor nimero de registros de patentes. A 2021, de
acuerdo con datos del IMPI, el namero de registros otorgados ascendio
a 83; sumado los demas tipos (disefios industriales, modelos de utilidad,
etc.), Jalisco tuvo en el mismo afio 208.

Tabla 2.34. Registro de patentes en Jalisco

Patentes

2010 19 210
2011 18 144
2012 30 203
2013 31 195
2014 15 171
2015 34 169
2016 26 172
2017 24 147
2018 40 140
2019 36 209
2020 28 98

2021 83 208
2022 39 92%%

* Incluye patentes, disefios industriales, modelos de utilidad y trazados de circuitos.
** Datos preliminares al segundo trimestre de 2022.
Fuente: IMPI.
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En cuanto a solicitudes, en 2021, con 227 solicitudes de patentes,
Jalisco alcanzo el primer lugar aportando el 20.32 %. El segundo lugar
correspondié a la Ciudad de México con 196 solicitudes, el tercer lugar
fue de Nuevo Ledn con 100 y en cuarto lugar Guanajuato con 94 (Sedeco,
2022).

Empresas en el Registro Nacional de Instituciones
y Empresas de Ciencia y Tecnologia (Reniecyt)

Este indicador, alimentado por el Reniecyt del Conahcyt, muestra el ni-
mero de empresas, instituciones y personas inscritas en este registro
dentro del Sistema Integrado de Informacion Cientifica y Tecnoldgica.
Al 2018 (ultimo dato disponible) en Jalisco existen 1 037 empresas regis-
tradas en esta plataforma para recibir apoyo de los diversos fondos del
Conahcyt.

Tabla 2.35. Empresas registradas en el Reniecyt

Ano Valor
2016 780
2017 868
2018 1037

Fuente: MIDE Jalisco con datos del Reniecyt-Conahcyt.

El mayor nimero de empresas beneficiadas son del sector de acti-
vidades profesionales, cientificas y técnicas (251); en segundo lugar de
industria manufacturera (219); y en tercer lugar de servicios profesio-
nales cientificos y técnicos (76).

Desarrollo de la ciencia en Jalisco

Investigacion y academia: SNII

En Jalisco, gran porcentaje del trabajo cientifico se realiza desde las ins-
tituciones educativas, con apoyo de las universidades y de los recursos

otorgados a través del Conahcyt. La UdeG es la principal instituciéon edu-
cativa del estado, ya que concentra el 73 % de las y los investigadores
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de las distintas disciplinas que se dedican a realizar investigacién de
frontera para el desarrollo de la ciencia.

Desde su creacion, el Conahcyt ha sido uno de los principales pilares
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais, y particular-
mente en cada entidad. En especial, en Jalisco desde 2015 el nimero de
investigadores del SNII se ha incrementado a casi el doble, pasando de
1191 a 2 040 en 2021. Los recursos del Conahcyt para los investigadores
representan una compensacion a los bajos salarios que en las universi-
dades no es posible otorgarles, debido a problemas de financiamiento,
en algunos casos, y a recursos insuficientes, en la mayoria de los otros.

Grafica 2.24. sni Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con datos del Conahcyt.

Distribucion de investigadores del SN
por area del conocimiento

Lasylos investigadores que forman parte del SNII y residen en el esta-
do de Jalisco se desarrollan en distintas areas del conocimiento. En la
grifica 2.25 se observa que el porcentaje mayor (21 %) realiza investi-
gacion dentro del drea de ciencias sociales, en segundo lugar (18 %) en
humanidades y ciencias de la conducta y en tercero (17 %) en medicina
y ciencias de la salud. Las areas en las que se tiene menor registro de
investigadores son las que se catalogan como STEM con el 14 % del to-
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tal de investigacion en ingenierias, el 11 % en biotecnologia y ciencias
agropecuarias, y el 9 % en las dreas fisico-matematicas.

Grafica 2.25. Investigadores del snit por area del conocimiento en Jalisco (2021)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Conahcyt.

Innovacion social

A nivel estatal la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, como en el
sexenio anterior, continda centrada en la innovacién y desarrollo asocia-
do al emprendimiento y la competitividad; aunque en pocas ocasiones
se le da el énfasis para la solucién de los problemas publicos, reciente-
mente se ha puesto en el mapa el término de innovacion social como
elemento para la mejora de la accion gubernamental y los resultados
para la sociedad. Su reciente implementacién en algunos ejercicios de
la administracion publica a través del desarrollo de ecosistemas de in-
novacion social de la SICyT y de otras instituciones, como el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
o de la organizacién de eventos, como Campus Party, Epicentro Festi-
val de Innovacioén, el Congreso Internacional de Ciudades Inteligentes
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y Smart Cities, brinda la oportunidad y necesidad de disefiar y contar
con indicadores para conocer en el mediano y largo plazo el impacto de
la innovacién social.

Problematicas identificadas

A partir del ejercicio de revision y seguimiento de los principales in-
dicadores del sector de innovacion, ciencia y tecnologia se observaron
algunas de las areas de oportunidad en las que se ha trabajado, pero aiun
quedan actividades por realizar para explotar el potencial que ofrece el
desarrollo cientifico y tecnolégico, no solo para el crecimiento econoé-
mico, sino para la solucién de problemas publicos y la eficiencia de los
procesos gubernamentales.

» Descentralizacion de los programas, apoyos y capacitaciones. El
analisis de la distribucion de los centros de innovacién permite co-
nocer las dreas y regiones de alcance que desde su implementaciéon
han crecido, pero ain quedan regiones por cubrir con las activida-
des y beneficios que este tipo de centros ofrecen, particularmente
en el norte de Jalisco, sureste, costa sur y valles.

» Baja inversion publica estatal, sector con recortes por pandemia.
En 2020, el presupuesto para ciencia y tecnologia fue uno de los
mas afectados por los recortes que a nivel estatal se realizaron con
motivo de la pandemia. El porcentaje del gasto ptblico estatal fue
de 0.57 y para 2021 esta cifra se incremento a 0.76, sin embargo
sigue sin alcanzar el 1 % establecido como meta para este sector.
Sumado a lo anterior, la inversion estatal de fondos adicionales,
como los Fondos Mixtos, disminuy6 a casi la mitad y las aporta-
ciones federales a través de programas con fondos concursables
desaparecieron.

» Fomento de la investigaciéon publica y privada. Fondos especiales
para la innovacion tecnoldgica en negocios de alto valor agregado
y en empresas o instituciones dedicadas al estudio de las principa-
les problemdticas medioambientales, sanitarias y agropecuarias.
Estos fondos sustituirian los federales PEI, como coinversion para
las empresas privadasy como incentivos para la colaboracién y coo-
peracién con instituciones publicas.

» Vinculacion con sector privado e internacional. Con los datos es-
tudiados se observa una débil y escasa vinculacién con el sector
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privado y la comunidad internacional. El aspecto en el que ma4s se
ha avanzado es el mercantil-empresarial, sin embargo para temas
de desarrollo de la ciencia y la innovacion social atin falta establecer
o fortalecer las redes de colaboracién y cooperacion para el estudio
de los problemas sociales y medioambientales.

» Incentivar la investigacion en areas de ingenierias, fisico-matema-
ticas (STEM) dentro del SNII-Conahcyt y en instituciones de educa-
cion. Uno de los aspectos que aportaria al desarrollo de la ciencia 'y
tecnologia es el fomento, desde temprana edad, en educacion basica
secundaria y media superior, del interés y las oportunidades que
ofrecen las dreas STEM y su reforzamiento en educacién superior
con la colaboracion de las universidades e institutos tecnolégicos.
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Seguridad publica

Introduccion

El objetivo de este reporte es presentar informacién actualizada sobre
los distintos temas que integran la agenda de seguridad publica estatal.
Para el andlisis se partio de la seleccion de indicadores de la edicion 2012
y 2018 de Jalisco a futuro, y se incluyeron aquellos que tuvieran mayor
relevancia respecto del tema y que ayudaran al ejercicio de diagnéstico
e identificacion de los asuntos criticos en materia de seguridad publica
en Jalisco, entre ellos: la ocurrencia de homicidios dolosos, el compara-
tivo con otros estados, el total de feminicidios en el estado y localidades
donde sucedieron, los delitos registrados en carpetas de averiguacion,
los tipos de delitos de bajo impacto de mayor ocurrencia, la tasa de pre-
valencia delictiva y tipos de violencia de género.

Seintegran al reporte aqui presentado la informacién basica de se-
guimiento y los datos estadisticos de los grandes temas que tienen mayor
impacto en la sociedad por todas las repercusiones sociales y econémi-
cas, estos son la crisis de desaparecidos, el narcotrafico y el consumo de
drogasilegales. También se incluyen indicadores que reflejan el panora-
ma de confianza que la sociedad tiene en las instituciones de seguridad
publica, como el porcentaje de cifra negra en el estado, la percepcion
sobre inseguridad y los temas que generan mayor preocupacién entre
la poblacién. En relacién con la estructura institucional, se describe la
configuracién de las instituciones encargadas de la seguridad publicay
el presupuesto asignado afio con aflo. Finalmente, este reporte incluye
una breve sintesis en la que se identifican las areas prioritarias para la
accion gubernamental.
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Homicidios dolosos

Elindicador de homicidios dolosos presentado por la plataforma MIDE
Jalisco, hace referencia a las averiguaciones previas y carpetas de inves-
tigacién de eventos de homicidios dolosos o intencionales. Al afio 2022
se reportaron 1604 homicidios dolosos; en 2021 se tuvieron 1 820 casos;
y entre 2015 y 2021, el afio 2019 es el que ha tenido mayor niimero de
homicidios con una cifra de 2 017.

A nivel nacional, en 2021 se registraron 35 625 homicidios, con una
tasa preliminar de 28 homicidios por cada cien mil habitantes. La prin-
cipal causa de estos homicidios fue agresion con arma de fuego.

Tabla 3.1. Homicidios dolosos en Jalisco

Ano Valor
2006 425
2007 389
2008 463
2009 573
2010 888
2011 1222
2012 1184
2013 1099
2014 904
2015 1017
2016 1105
2017 1329
2018 1960
2019 2017
2020 1753
2021 1820
2022% 1604

* Al mes de agosto de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Direccion de Planeacién y Estadistica, Fiscalia del Estado
de Jalisco.

En la grafica 3.1 se observa el comportamiento en la cifra de homi-
cidios dolosos en el estado de Jalisco de 2006 a 2022. Desde 2006 puede
verse un incremento hacia 2012, una disminucion en el periodo 2014-
2015,y a partir de 2018 hay de nuevo un incremento llegando a su punto
mas alto en 2019.
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Grafica 3.1. Homicidios dolosos en Jalisco

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—Serie 1 425 389 463 573 888 1222 1184 1099 904 1017 1105 1329 1960 2017 1753 1820 1604

Fuente: MIDE Jalisco.

Homicidios dolosos por municipio

Entre los municipios en los que se registraron el mayor ntimero de ho-
micidios dolosos, de acuerdo con la plataforma datos.jalisco del Gobierno
del Estado, al aflo 2020 se encuentran: Guadalajara (352), Tlaquepaque
(286), Tlajomulco de Zuiiiga (225), Zapopan (216) y Tonal4 (148). La ocu-
rrencia de homicidios dolosos se concentra en los municipios de la ZMG.

Tasa de incidencia
M 0-8.68

W 8.68-28.44
W 28.44-62.29
Il 62.29-96.83

Fuente: Jalisco Cémo Vamos (2020).
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Comparativa de homicidios
por entidad federativa

En el afio 2021 Jalisco ocupaba el quinto lugar del pais con mayor nimero
de homicidios (dolosos y accidentes) con una cifra de 2 231. La entidad
con la cifra m4ds alta es Guanajuato (4 333), seguido de Baja California
(3246), Chihuahua (2743) y Michoacan (2 691). Por su parte, las entidades
con menor nimero de homicidios son Yucatan (55), Baja California Sur
(77), Aguascalientes (101) y Campeche (107).

Grafica 3.2. Homicidios por entidad federativa (2021)
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Fuente: INEGI.
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Feminicidio

El delito de feminicidio es un crimen de odio, entendido como el asesinato
de una mujer por el hecho de ser mujer. Desde su tipificacion, este tipo de
delito consiste en un acto de maxima gravedad, en un contexto institucional
de discriminacion y violencia de género. De acuerdo con datos del estudio de
Jalisco Como Vamos, en el Reporte sobre incidencia delictiva en Jalisco 2020,
la tasa de feminicidios respecto del total de la poblacién tuvo un aumento
de 7.4,y en cuanto al total de la poblaciéon femenina la variacién fue de 7.09.

En total, en 2020 se registraron 66 carpetas de investigacion, cinco
mas que en 2019. La tasa de ocurrencia se centra en los municipios del
AMG, con aumentos en Tonald, Zapopan y El Salto.

Tabla 3.2. Feminicidios. Municipios con mayor
numero de carpetas de investigacion

Municipio

Guadalajara 14 12

Zapopan

Tlaquepaque

Tlajomulco

9
5
Tonala 4
9
5

Puerto Vallarta

El Salto 3

Fuente: elaboracién propia con datos de Jalisco Cémo Vamos (2020).

Delitos en Jalisco

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe) que realiza el INEGI, se
estima que durante 2020 el 31.6 % de los hogares de Jalisco tuvo al menos
un delito, esto es 750 014 hogares victimas de un total de 2 376 096 ho-
gares estimados (Envipe, 2021), cifra por arriba del porcentaje estimado
nacional que fue del 28.4 %. Los delitos considerados por esta encuesta
son los que afectan directamente a las victimas y los hogares, tales como
robo total o parcial de vehiculo, robo en casa habitacion, robo o asalto en
calle o transporte publico, fraude, extorsion, amenazas verbales y otros
delitos, como secuestros y delitos sexuales.

SEGURIDAD PUBLICA

193



Delitos registrados en carpetas de averiguacion

El mayor nimero de delitos registrados en carpetas de averiguacion, en
2020, se observa en los delitos de violencia familiar con 11 901 carpetas,
seguido del robo a persona con 10 716 y robo a negocio con 10 126. Esta
informacién proviene de las averiguaciones previas o carpetas de inves-
tigacién iniciadas en las agencias del Ministerio Publico.

Grafica 3.3. Delitos registrados en carpetas de averiguacion (2020)
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Jalisco.

De 2017 a 2020 los delitos en los que se observa un incremento son
los de violencia familiar, feminicidio, homicidio doloso y robo a bancos.
Los delitos en los que hubo una disminucién (observada a partir de las
carpetas de averiguacién) son los de abuso sexual infantil, lesiones dolo-
sas, robo a carga pesada, robo a cuentahabientes, robo a interior de ve-
hiculos, robo a negocios, robo a persona, robo a vehiculos particulares,
robo a casa habitacién, robo de autopartes, de motocicletas y violacién.
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Tabla 3.3. Total de delitos registrados en carpetas de
averiguacion de la Fiscalia General del Estado de Jalisco

Delitos 2017 2018 2019 2020
Abuso sexual infantil 2321 2156 2422 2139
Feminicidio 27 32 44 62
Homicidio doloso 1342 1961 2027 1724
Lesiones dolosas 10523 9179 8942 7514
Robo a bancos 23 32 21 26
Robo a carga pesada 856 670 303 414
Robo a cuentahabientes 611 904 675 417
Robo a interior de vehiculos 5043 4506 4686 3464
Robo a negocio 17 063 16787 14 832 10126
Robo a persona 17 801 15196 14 615 10716
Robo a vehiculos particulares 20833 19910 16171 9957
Robo casa habitaciéon 10431 8335 6778 4831
Robo de autopartes 2413 2412 2639 1988
Robo de motocicleta 3493 3753 3771 2793
Violacién 467 392 445 370
Violencia familiar 9557 8850 11055 11901

Fuente: Fiscalia General del Estado de Jalisco.

Prevalencia delictiva en las personas por sexo

La Envipe estima que la tasa de victimas por cada cien mil habitantes
en el estado de Jalisco es de 26 147 hombres y 25 443 mujeres. En ambos
casos la tasa esta arriba de la cifra nacional con 21121y 22 129, respec-
tivamente.

La tasa de victimas se calcula dividiendo el total de victimas hom-
bres y mujeres en la entidad entre la poblacién mayor de 18 afios y resi-
dente del estado, multiplicada por cien mil habitantes.
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Grafica 3.4. Tasa de victimas de delito por sexo (2020)
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Fuente: Envipe (2021).

Crisis por personas desaparecidas

En el afio 2021 la cifra de personas desaparecidas, localizadas y no loca-
lizadas, de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de Bisqueda de
la Secretaria de Gobernacion, fue de 16 384; de esta cantidad, el 57.02 %
(9 432) son personas desaparecidas y no localizadas, y el 42.98 % (7 042)
son personas localizadas. De este tltimo grupo, 1 099, que representan
el 15.61 %, fueron localizadas sin vida, mientras que el 84.39 % (5 943)
fueron localizadas con vida.

Los municipios de mayor ocurrencia son Guadalajara (3 459), Zapo-
pan (2 858), Tlajomulco de Zuiiiga (1 837) y Tlaquepaque (1 445). En la
grafica 3.5 se observan los diez municipios con la mayor cantidad de desa-
pariciones; en la tabla 3.4 se presenta la cifra por municipio de ocurrencia.

Grafica 3.5. Municipios de Jalisco con la mayor cifra

de personas desaparecidas (2016-2021)
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Fuente: Comision Nacional de Bliisqueda. Secretaria de Gobernacion.
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Tabla 3.4. Personas desaparecidas no localizadas y
localizadas por municipio en Jalisco (2016-2021)

Munici Cifra
Guadalajara 3459
Zapopan 2858
Tlajomulco de Zuiiga 1873
Tlaquepaque 1445
Tonald 952
El Salto 806
Puerto Vallarta 537
Lagos de Moreno 414
Tepatitlan de Morelos 254
Tala 218
Encarnacién de Diaz 177
Sin municipio de referencia 194
Ixtlahuacan de los Membrillos 181
Arandas 133
LaBarca 129
Chapala 145
Atotonilco el Alto 127
Zapotlan el Grande 134
San Miguel el Alto 98
San Juan de los Lagos 100
Ocotldn 101
Cihuatlan 87
Jocotepec 95
Ameca 80
Se desconoce 82
Zapotlanejo 76
Autlan de Navarro 66
Juanacatlan 67
Tequila 59
Jalostotitlan 56

Fuente: Comision Nacional de Blisqueda. Secretaria de Gobernacion.
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En cuanto a la distribucion por sexo de las personas desaparecidas,
se observa que un gran porcentaje es de hombres con el 77 % de los casos,
mientras que el restante 23 % corresponde a mujeres (grafica 3.6). Los
datos de la tabla 3.4 son de la cifra acumulada del periodo de 2016 a 2021.

Grafica 3.6. Personas desaparecidas no localizadas

y localizadas por sexo (2016-2021)

23%
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Fuente: Consejo Nacional de Busqueda.
Personas desaparecidas por afo

En el periodo 2016-2021 se observa un incremento en los primeros afios,
alcanzando el mdaximo de casos en 2019 para reducirse en 2020 y 2021
(gréfica 3.7).

Grafica 3.7. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas
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Fuente: Consejo Nacional de Busqueda.
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En Jalisco, en el afio 2021 se registraron 3 755 personas desapareci-
das; esta cifra incluye a las no localizadas y localizadas. El mayor nimero
ocurrio en los meses de mayo, agosto y octubre.

Grafica 3.8. Personas desaparecidas, no localizadas

y localizadas por mes (2021)
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Fuente: Consejo Nacional de Busqueda.

Narcomenudeo

El narcomenudeo agrupa la venta, compra, adquisicién y enajenacion,
asi como la tenencia o transmisién material de forma directa o indirec-
ta, por cualquier concepto, de estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determine la Ley General de Salud, siempre
y cuando las cantidades de que se trate sean acordes con lo estableci-
do en los articulos 474 y 479 de dicho ordenamiento legal, y no existan
elementos suficientes para presumir delincuencia organizada (Jalisco
Cémo Vamos, 2020). Respecto al afio 2019, en 2020 hubo una reduccién
en este indicador, sin embargo la cifra sigue siendo alta: 1 062 carpetas
de investigacién en 2020 en comparacion con las 1714 en 2019.

Los municipios donde se observa un aumento en el narcomenudeo
son Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y Tizapan el Alto. Por su parte,
la incidencia bajo en los municipios del AMG: Puerto Vallarta, Chapala,
Lagos de Moreno y Tepatitlan.
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Mapa 3.2. Narcomenudeo en Jalisco durante 2020

Tasa de incidencia
M 0-2.73

W 2.73-13.03
H 13.03-34.28
Il 34.28-80.65

Fuente: Jalisco Cémo Vamos (2020).

Costo total a consecuencia de la inseguridad

La Envipe (2021) permite estimar que para el 2020, en el estado de Ja-
lisco, €l costo total a consecuencia de la inseguridad y del delito en los
hogares represent6 un monto de 22 194.4 mdp. A nivel nacional el costo
fue de 277.6 mil mdp, es decir, 1.8 % del PIB.

Entre los tipos de impacto econémico a consecuencia del delito es-
tdn los gastos en medidas preventivas, las pérdidas econémicas a con-
secuencia de los delitos y los gastos a consecuencia de los dafios en la
salud. En]Jalisco, el mayor porcentaje de costo (70.8 %) estd en las pérdi-
das econdmicas, seguido de los gastos en medidas preventivas (27.8 %),
que se distribuye entre cambios en cerraduras, puertas, ventanas o rejas,
colocacién de bardas o rejas, entre otras.
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Grafica 3.9. Tipo de impacto econémico a consecuencia del delito (2020)
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Fuente: Envipe (2021).

Cifra negra

De acuerdo con los resultados de la Envipe, se estima que en 2020, en
Jalisco, se denuncio el 11.3 % de los delitos (cifra menor al 2019 que fue
de 13.6 %), de los cuales el Ministerio Ptiblico inici6 una carpeta de in-
vestigacion en el 62.8 % de los casos. Esto es, del total de delitos solo se
inici6 una carpeta de investigacion en 7.1 % de los casos. Mas del 85 % de
los delitos no son denunciados y de los que cuentan con denuncia en
alrededor del 40 % no se inici6 carpeta de investigacion. A nivel nacional
se estima que se denuncian solo 10.1 % de los delitos, y en 66.9 % de los
casos se inicié una carpeta de investigacion.

Grafica 3.10. Condicion de denuncia del delito (2020)
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Fuente: Envipe (2021).
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Del 11.3 % de delitos denunciados, en el 62.8 % se inici6 carpeta de
investigacion, contrario al 27.4 %, y en el restante 9.8 % no se especifica
si seinicié o no. Los porcentajes de cifra negra de la tabla 3.5 se calculan
como la razon de los delitos no denunciados sin carpeta de investiga-
cién, mas aquellos en los cuales no fue especificado si se abri6 carpeta
de investigacion, entre el total de delitos por cien.

Tabla 3.5. Cifra negra nacional y en Jalisco (%)

Entidad | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nacional 92.1 | 93.8 | 928 | 93.7 | 93.6 | 93.2 | 93.2 | 924 | 933
Jalisco 93.8 | 933 | 948 | 94.2 | 93.2 | 92.7 | 91.8 | 91.2 | 929

Fuente: Envipe (2021).

El porcentaje de cifra negra tanto a nivel nacional como estatal,
desde 2012, se encuentra en niveles demasiado altos; en todos los afios
estd por arriba del 90 %. Se estima que la principal razén por la que las
victimas no denuncian es la pérdida de tiempo porque no se observan
respuestas en el corto plazo (33.9 %); otra de las causas esta relacionada
a la percepcién y confianza que la ciudadania tiene sobre la procura-
cién e imparticién de justicia. A nivel nacional, del total de carpetas de
investigacién iniciadas por el Ministerio Ptblico en cerca de la mitad, el
48.4 % de los casos, no pasé nada o no se continuo con la investigacion;
este porcentaje se ha mantenido similar desde el afio 2012.

EnJalisco, entre las principales razones de las victimas para no denun-
ciar un delito destacan la pérdida de tiempo con 35.9 %y desconfianza en la
autoridad con 11.7 %, las cuales responden a causas atribuibles a la autoridad
(grafica 3.11). En la entidad el porcentaje de delitos no denunciados es del
88.6 % (grafica 3.10).

Grafica 3.11. Cifra negra. Razones para no denunciar (2020)

0.8% 11.7%

[ Causas atribuibles a la autoridad
Il Pérdida de tiempo
51.6 % 35.9% M No especificado

M Otras causas

Fuente: Envipe (2020).
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Las causas atribuibles a la autoridad se refieren como miedo a la
extorsion, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles, desconfianza en
la autoridad y actitud hostil de la autoridad. La categoria “otras causas”
incluye miedo al agresor, delito de poca importancia, falta de pruebas
y otro motivo.

Percepcion sobre inseguridad

La Envipe, en los resultados presentados sobre el afio 2020, estima que
en Jalisco el 58.5 % de la poblacion de 18 aflos y mds considera la inse-
guridad como el problema mds importante en el estado, seguido de la
salud con 39.2 % y el desempleo con el 34 por ciento.

Grafica 3.12. Distribucion porcentual sobre

los temas que generan mayor preocupacion
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Fuente: Envipe (2021).
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Esta misma encuesta arroja como resultado que en 2020, el 77.6 %
de la poblacién de 18 afios y mas en el estado considera que vivir en
su municipio es inseguro; y el 62.1 % de la misma poblacién considera
que vivir en su colonia o localidad es de igual manera inseguro. A nivel
entidad federativa esta cifra es del 83.1 %, porcentaje que disminuye a
76 % en el primer cuatrimestre de 2021 (grafica 3.13).

Grafica 3.13. Percepcion de inseguridad en Jalisco
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Fuente: Envipe (2021).

Grafica 3.14. Percepcion de inseguridad

en el municipio de residencia en Jalisco
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Fuente: Envipe (2021).
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Grafica 3.15. Percepcion de inseguridad en la colonia o localidad
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Fuente: Envipe (2021).

Uno de los reactivos de esta encuesta es para conocer la percepcion
y el sentir que la poblacion de Jalisco tiene respecto a caminar solo por
la noche en los alrededores de su vivienda; sobre esto, el 39.3 % de la
poblacién manifesté sentirse seguro o muy seguro, y el restante 61 %
considera lo contrario. Al realizar la diferenciacion por sexo, la encues-
ta arroja como resultado que el porcentaje disminuye en el caso de las
mujeres, solo el 30 % se siente segura, mientras que para los hombres
el porcentaje es del 49.5 % (grafica 3.16) (Envipe, 2021).

Grafica 3.16. Distribucion porcentual sobre la percepcion de seguridad

al caminar solo por la noche en los alrededores de su vivienda
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Fuente: Envipe (2021).
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Percepcion de inseguridad en lugares especificos

En el estado de Jalisco, de acuerdo con datos de la Envipe, en el periodo
de marzo-abril de 2021, el espacio donde la poblacién de 18 afios y mas
se sintié mds insegura, con el 79.5 %, es en los cajeros automadticos en
la via publica, seguido de las sucursales de banco y en tercer lugar el
transporte publico (grifica 3.17).

Grafica 3.17. Distribucion porcentual de la poblacion que manifiesta

sentirse insegura en espacios publicos o privados
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Fuente: Envipe (2021).

Nivel de confianza en las instituciones
de seguridad publica

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Ur-
bana (ENSU), al primer trimestre de 2022, en el AMG, la autoridad a la
que mayor proporcion de la poblacién identificé fue al Ejército (88.3 %
de las personas manifestaron conocerlo), en segundo lugar la Guardia
Nacional (86.2 %), posteriormente la Policia Estatal (75.7 %), la Policia
Preventiva Municipal (75.7 %) y la Marina (72 %).
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Tabla 3.6. Poblacion de 18 y mas que identifica a las autoridades
en municipios del AmG y Puerto Vallarta (%) (2022)

Policia

s . o] [[F:] Guardia
Municipio Preventiva .
. Estatal Nacional
Municipal

AMG 75.7 75.7 88.3 72 86.2
Puerto Vallarta 86.8 84.8 93 93.7 92.1
Guadalajara 68.5 77.8 91.1 75.4 90.9
Tonala 80.3 79.8 88.7 62.6 85.3
Tlaquepaque 80.4 76.6 87 73.9 86.7
Tlajomulco 76.8 74.2 85.6 70.5 85.7
Zapopan 81.4 71.1 85.3 70 80.2

Fuente: IIEG con datos del INEGI. ENSU (2022).

En cuanto al nivel de confianza en autoridades de seguridad publi-
ca, seguridad nacional, procuracién e imparticion de justicia en el estado
de Jalisco, en el afio 2021, €] 90.6 % de la poblacién de 18 y mas identifica
a la Marina como la autoridad que mayor confianza le inspira, seguida
del Ejército con 87.9 % y de la Guardia Nacional con 82.6 por ciento.

Grafica 3.18. Nivel de percepcion de confianza

de la sociedad en autoridades (2021)
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Fuente: Envipe (2021).
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Percepcion del desempeno: corrupcion

Respecto de las autoridades de seguridad y justicia, en el estado de Ja-
lisco, de acuerdo con datos de la Envipe (2021), el 71.3 % de la poblacién
mayor de 18 afios considera que la Policia de Transito es corrupta, se-
guida de los jueces (68.2 %) y la Policia Preventiva Municipal (64.1 %).

Grafica 3.19. Nivel de percepcion sobre la corrupcion

en las autoridades de Jalisco (2021)
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Fuente: Envipe (2021). INEGI.

Violencia de género contra las mujeres

En noviembre de 2018, a través de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), se declaré en Jalisco
la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM-Jalisco). Esta
alerta dicta las medidas urgentes a implementar para abatir la violen-
cia feminicida, y es a la entidad federativa a quien, en conjunto con los
municipios, le corresponde dar cumplimiento a dichas medidas. An-
teriormente, Jalisco ya contaba con la alerta de violencia a nivel estatal
(2016) en ocho municipios: Guadalajara, Zapopan, Tonald, Tlajomulco,
Tlaquepaque, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca.

De acuerdo con datos del estudio Jalisco Coémo Vamos, en el Reporte
sobre incidencia delictiva en Jalisco 2020, l1a tasa de feminicidios respec-
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to al total de la poblacién tuvo un aumento de 7.4; con relacion al total
de la poblacion femenina la variacién fue de 7.09. En total, en 2020 se
registraron 66 carpetas de investigacion, cinco mas que en 2019.

Al afio 2022, en promedio 34 mujeres acuden diariamente a las ins-
tituciones de procuracion de justicia para denunciar algtn tipo de vio-
lencia de género en su contra. Durante 2021 las Agencias del Ministerio
Publico recibieron 13 514 denuncias a través de los dos Centros de Justicia
para las Mujeres (CJM).

El Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (Banavim) muestra que desde su creacién en 2010
y al mes de septiembre de 2022 se tienen un total de 1 259 159 casos
registrados a nivel nacional. En Jalisco se tienen registrados los casos
de 157 262 victimas de este tipo de violencia y se han otorgado 80 509
ordenes de proteccion.

La encuesta realizada por el Centro de Estudios Estratégicos para
el Desarrollo (CEED) en 2022, titulada Encuesta a la poblacion en el Area
Metropolitana de Guadalajara sobre violencia de género, presenta informa-
cion sobre los distintos tipos de violencia de género (violencia directa y
violencia simbdlica y estructural) que viven dia con dia las mujeres del
AMG. Entre los resultados mas relevantes se encuentra la prevalencia en
46.6 % de violencia psicoldgica, que se manifiesta a través de la verbali-
zacion de comentarios hirientes o humillantes; otros de los indicadores
mads alarmantes son los de violencia sexual: el 35.1% de las encuestadas
manifestaron haber sido victimas con una frecuencia importante. Del
total de las encuestadas, el 78 % de las mujeres del AMG han sufrido al
menos una situacion de violencia psicoldgica, econémica, fisica o se-
xual alo largo de su vida; esto representa que casi 8 de cada 10 mujeres
del AMG ha experimentado algun tipo de violencia.

Destaca entre los resultados de la encuesta la prevalencia de la di-
ferencia de ingresos entre hombres y mujeres en una misma actividad,
y el acoso recibido en la forma de comentarios hirientes o humillantes,
miradas lascivas o sefias obscenas y comentarios de indole sexual.

Personal en la funcién de seguridad publica
De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Seguridad Publica

Estatal del 2021, en Jalisco la plantilla de seguridad publica estatal suma
4940 elementos, de los cuales el 69 % son hombres y el 31 % mujeres. En
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comparacion con el afio anterior en 2019 (3 104) se agregaron cerca de
dos mil elementos de seguridad.

Tabla 3.7. Personal de institucion encargada de la
funcion de seguridad publica en Jalisco (2021)

Tipo de personal Hombres % Mujeres %
Policia preventiva 2222 86 373 14 2595
Policia de trdnsito 880 52 821 48 1701
Areas administrativas 325 50 319 50 644
Total 3427 69 1513 31 4940

Fuente: Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal. INEGI (2021).

En relacion con el afio 2018, la cifra de 2021 representa una dismi-
nucién de casi 800 elementos de policia preventiva. En la tabla 3.8 se
observan los totales de personal preventivo, investigador, ministerios
publicos, custodios y administrativos; del 2016 al 2018 el aumento ha
sido poco significativo en relacién con el aumento de la inseguridad y
violencia.

Tabla 3.8. Estado de fuerza en la Fiscalia General del Estado

Preven- Investi- | Ministerios . Adminis-
) o Custodios :
tivos gadores | publicos trativos
2016 3179 2197 385 2107 2586 10454
2017 3121 2376 422 2095 2622 10636
2018 3061 2352 422 2066 2640 10 541

Fuente: Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal. INEGI.

A nivel federal, Jalisco estd en el lugar ntimero 11 en cantidad de
personal encargado de la funcién de seguridad publica. Los estados con
mayor nimero son Ciudad de México (90 671), Veracruz (19 687), Oaxaca
(8 219), Tabasco (7 737) y Nuevo Ledn (7383). En contraparte, los estados
con menor nimero de personal de este tipo son Colima (659), Baja Ca-
lifornia (694), Aguascalientes (710), Michoacan (729) y Durango (865).
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Tabla 3.9. Cantidad de personal encargado de la
funcion de seguridad publica (2020)

Entidad federativa Total

Ciudad de México 90 671
México 20196
Veracruz de Ignacio de la Llave 19 687
Oaxaca 8219
Tabasco 7737
Nuevo Le6n 7383
Chiapas 6996
Puebla 6350
Guerrero 6318
Yucatan 5290
Jalisco 4940
Tamaulipas 4787
Hidalgo 4310
Guanajuato 4100
San Luis Potos{ 2736
Zacatecas 2564
Chihuahua 2559
Quintana Roo 2328
Campeche 1980
Morelos 1940
Coahuila de Zaragoza 1857
Tlaxcala 1849
Sinaloa 1839
Sonora 1587
Nayarit 1583
Querétaro 1163
Baja California Sur 918
Durango 865
Michoacédn de Ocampo! 729
Continia...
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Tabla 3.9. Cantidad de personal encargado de la
funcion de seguridad publica (2020)

Entidad federativa Total

Aguascalientes 710
Baja California 694
Colima 659
Estados Unidos Mexicanos 225544

Nota: 1a informacion se refiere al personal de las instituciones encargadas de la funcion de
seguridad publica de las entidades federativas, al 31 de diciembre. Se incluye el personal de
todos los tipos de contratacion (confianza, base o sindicalizado, eventual, honorarios u otro).
Los totales corresponden a la suma de las cifras proporcionadas por las entidades federativas
que contaron con datos o elementos para responder sobre este tema.

1Lainstituciéon encargada de la funcion de seguridad publica de la entidad federativa reportd
que la informacién sobre personal operativo se considera de caradcter reservado.

Fuente: Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal. INEGI (2021).

Presupuesto de la institucidn encargada
de la funcién de seguridad publica

El Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal, en los datos de 2021,
integra el listado por entidad del presupuesto de la instituciéon encargada
dela funcién de seguridad publica. Este dato se refiere al presupuesto del
1de enero al 31 de diciembre de 2020. De acuerdo con esta informacion,
Jalisco tuvo en 2020 un presupuesto aprobado de 4 385 720 568 mdp;
esta cantidad posiciona a la entidad en el sexto estado con el mayor pre-
supuesto en seguridad publica, después de Ciudad de México, México,
Veracruz, Nuevo Leon y Yucatan. La cifra de cada una de estas entidades
se observa en la tabla 3.10.

Tabla 3.10. Presupuesto de la institucion de seguridad
publica por entidad federativa (2020)

Entidad federativa Proyecto de Presupuesto Pre_supyesto
presupuesto aprobado ejercido
Ciudad de México 27543944589 | 26033694742 | 25218541248
México 15514051616 | 15511149026 | 14053059 621
Nuevo Leén 9279 209 000 5514393 000 5437 680 000
Continda...
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Tabla 3.10. Presupuesto de la institucion de seguridad
publica por entidad federativa (2020)

Entidad federativa

Proyecto de
presupuesto

Presupuesto
aprobado

Presupuesto
ejercido

Xf:j:ruz delgnacio dela 5285729437 | 5759264190 | 5142962471
Jalisco 5154063 671 4385720568 4325132193
Yucatan 5051591550 5051591550 4039082759
Michoacdn de Ocampo 3575398292 3575398292 4648322709
Baja California 2673963 230 2709 743 247 2438745439
San Luis Potosi 2588844982 2588844982 2518747183
Tabasco 2429229221 2513784953 2489 465 600
Puebla 2324059132 4253087419 2874571911
Quintana Roo 2222871684 2222871684 2474947 505
Chihuahua 2105262031 2407 715951 2407 715914
Guanajuato 2039809 504 2268685338 2142379 206
Guerrero 1910438765 3122795435 2003941 266
Oaxaca 1772585217 1772585217 1772417 686
Morelos 1372873966 1396760473 1341542 694
Aguascalientes 1316934 000 1316934 000 1006269373
Hidalgo 1299441 450 1299 441 450 1292432215
Coahuila de Zaragoza 1220902 995 1220902 945 1755027534
Zacatecas 1100859536 1100859536 1017 808 435
Durango 890 485 892 890 485 892 938415322
Nayarit 758 600 240 758 600 240 856 643 479
Baja California Sur 730410 684 730410 684 668121 707
Querétaro 714 375 964 714 375 964 787 587 983
Sinaloa 703 304 199 753134 482 663 297 644
Tlaxcala 690147 521 710038431 709 983 469
Campeche 688280 715 688280 715 664 643 374
Sonora 544 690 464 544 690 464 572533639
Chiapas 279421785 279421785 242 857 635
Colima 60398 640 60410 626 66 480417
Tamaulipas* - - -
Estados Unidos Mexicanos 103 842179971 | 102156073282 | 96571357 632

* No conté con datos o elementos para responder.

Fuente: Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal. INEGI (2021).
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Recursos financieros destinados a seguridad
publica y procuracion de justicia

De 2010 al afio 2022 se observa un incremento importante en los recur-
sos presupuestados para el drea de seguridad publica y procuracion de
justicia, llegando a ser casi el doble en los del 2015 al 2018 respecto de
2010. A partir de 2019 el monto presupuestal disminuye 30 % en cuanto
al afio anterior. De 2020 a 2022 el presupuesto se mantiene relativamente
similar, pero inferior al de 2018, afio con la cifra mas alta en el periodo
2010-2022.

Tabla 3.11. Recursos financieros destinados a seguridad
publica y procuracion de justicia en Jalisco

Ano Presupuesto
2010 3450853920
2011 3417605173
2012 3730647 800
2013 5281149 381
2014 5561617912
2015 6521036226
2016 5996 246 255
2017 6450051 248
2018 6 606 767 337
2019 4613153170
2020 5154063 671
2021 5076934 335
2022 5131884 874

Fuente: elaboracién propia con base en los proyectos de presupuestos de egresos de 2010 a 2020.

A pesar del aumento en los recursos destinados a seguridad ptblica
y procuracién de justicia, las acciones y los esfuerzos contintian siendo
insuficientes. Esto se refleja en los indicadores anteriores con el incre-
mento de delitos de bajo impacto y el alto porcentaje en la poblacién
que percibe a las instituciones y elementos de seguridad ptiblica como
corruptas.
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Grafica 3.20. Presupuesto de seguridad publica

y procuracion de justicia en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con base en los presupuestos de egresos 2010-2021. SHP.

Principales autoridades senaladas como
supuestas violadoras de derechos humanos

De acuerdo con la estadistica de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Jalisco, en el afio 2021 recibieron 8 012 quejas. Las autoridades de
seguridad publica que estdn entre las figuras mayormente sefialadas
como supuestas violadoras de derechos humanos son las siguientes:
Fiscalia Central (896), Fiscalia Regional (186), Centro Estatal de Justicia
para las Mujeres (9) y Ciudad Nifiez (6); en total suman 1093 quejas para
la Fiscalia del Estado.

Sintesis y areas prioritarias para
la accion gubernamental

De la revision de los indicares presentados en este reporte se han iden-
tificado los temas o areas prioritarias por el nivel de impacto social y
econdémico que tienen para la poblacién. El delito de alto impacto de ho-
micidio doloso y feminicidio es preeminente. En relaciéon con los homi-
cidios dolosos se han identificado los municipios de mayor ocurrencia,
entre ellos Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Zapopan
y Tonala. Jalisco es el quinto estado con mayor nimero de homicidios
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dolosos, solo después de Guanajuato y Baja California. Por su parte, la
tasa de feminicidios tuvo un aumento de 7.4 % respecto del total de la
poblacién femenina.

Los delitos de bajo impacto (robo total o parcial de vehiculo, robo
en casa habitacion, robo o asalto en calle o transporte publico, fraude,
extorsion, etcétera) tienen cada vez mayor ocurrencia en el estado. De
acuerdo con la encuesta Envipe durante 2020 el 31.6 % de los hogares
tuvo al menos un delito, esto es 750 014 hogares. En 2020, el mayor nu-
mero de delitos registrados en carpetas de investigacion se observa en
delitos de violencia familiar, robo a persona y robo a negocios.

En el aflo 2021, la cifra de personas desaparecidas lleg6 a 16 384, esto
de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de Buisqueda de la Secre-
taria de Gobernacion. Los municipios de mayor ocurrencia de desapa-
riciones son los del AMG: Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zuiiga
y Tlaquepaque. La crisis se agrava por la desconfianza hacia las institu-
ciones de seguridad publica y la inaccién del Gobierno del Estado. Por
su parte, otros de los problemas mads grandes de Jalisco en materia de
seguridad publica es el narcotrafico, el narcomenudeo y el consumo de
drogas ilicitas por las repercusiones que representa para la seguridad y
suinfluencia en el incremento de la violencia en el estado. Los municipios
donde se observa un aumento en las actividades de narcomenudeo son
Jalostotitlan, San Juan de los Lagos y Tizapan el Alto.

La violencia es un problema social que repercute en muchas de
la actividades cotidianas e influye negativamente en las interacciones
sociales, a esto se suman los enormes costos econémicos que son con-
secuencia de la inseguridad y la actividad delictiva. En 2020, el mon-
to seflalado por la Envipe para el estado de Jalisco fue de poco mas de
22 000 mdp.

En lo que respecta a la confianza hacia las instituciones de segu-
ridad publica y procuracion de justicia, se encontré que la percepcion
negativa y el bajo nivel de confianza son asuntos generalizados entre
los jaliscienses. Esto se refleja en el porcentaje de delitos denunciados
(11.3 %) y la cifra negra, que en 2020 era de 92.9 % (delitos no denuncia-
dos). Las instituciones que menor confianza inspiran, de acuerdo con
la Envipe (2021), son la Policia de Transito, la Policia Preventiva y los
jueces. Por su parte, las autoridades de seguridad publica mayormente
sefialadas como violadoras de derechos humanos son la Fiscalia Cen-
tral, la Fiscalia Regional, el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres
y Ciudad Ninez.
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Politica criminal
y justicia penal

Introduccion

La articulacion de una justicia penal que reduzca laimpunidad es una
tarea sumamente compleja; asi se observa en el presente reporte que
tiene como objetivo presentar informacion estadistica actualizada so-
bre la procuracién de justicia y la politica criminal en el estado. La
seleccidn de los indicadores en este reporte parte del analisis realizado
en las ediciones de Jalisco a futuro de 2012 y 2018; se incluyeron aquellos
topicos que tuvieran mayor relevancia en el tema y que fueran insumos
de utilidad para el ejercicio de diagndstico e identificacion de los asun-
tos criticos. Entre los temas que se revisan en este documento estdn las
capacidades institucionales, infraestructura fisica de la procuracién de
justicia en el estado y la evolucion del presupuesto asignado para este
rubro. Especialmente sobre la procuracion de justicia, se analiza aqui
el nimero de averiguaciones previas, investigaciones y carpetas de
investigacion, la cifra negra en el estado y los mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia penal. También se estudia la
conformacion del sistema penitenciario en Jalisco en tanto infraestruc-
tura, recursos humanos, egresos, ingresos, reincidencia y presupuesto.

Un tema importante por el impacto que tiene en la percepcion que
se tiene de justicia es el alto grado de impunidad, que se observa prin-
cipalmente en delitos como el homicidio y la desapariciéon de personas.
Las fuentes de informacion utilizadas provienen de instituciones na-
cionales, como el INEGI, México Evaluda, entre otros, y de instituciones
estatales, como el IIEG, la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciu-
dadana y la Fiscalia General de Jalisco.

Como apartado final se desarrolla una breve sintesis e identifica-
cion de las principales problematicas relacionadas con la procuraciéon
de justicia y los altos indices de impunidad.
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Infraestructura y recursos humanos
para la procuracion de justicia

Una de las mayores fuentes de informacion sobre el tema es el Censo
Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE), que brinda infor-
macion de la gestion y desempeiio de las Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas. La infor-
macién que se presenta a continuacién proviene de este censo y de la
sintesis realizada por el IIEG.

De acuerdo con los resultados arrojados por el CNPJE, en 2020 a
nivel nacional se registraron 1169 unidades administrativas de la Pro-
curaduria General de Justicia o Fiscalia General. En Jalisco se registré
un total de 18 unidades, 14.3 % menos que en 2019. El estado con ma-
yor nimero fue el Estado de México (156), seguido por Coahuila (109) y
Aguascalientes (100).

De las 18 unidades administrativas en Jalisco, segtn la funcién
principal que ejercieron, se tiene que seis corresponden a investigacion,
andlisis criminal o inteligencia, y dos fueron de control de procesos o
litigio. El resto son visitaduria general, policia judicial, ministerial o de
investigacién, mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal, despacho del procurador o fiscal, derechos humanos,
contraloria interna, comunicacion social y difusién, atencion especia-
lizada en justicia para las mujeres, asuntos juridicos, administracion y
finanzas, y control de procesos o litigio

Grafica 3.21. Unidades administrativas de

la Procuraduria General de Justicia (2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos del CNPJE (2020).
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Agencias o fiscalias del Ministerio
Publico de la Procuraduria General
de Justicia o Fiscalia General

En cuanto a agencias del Ministerio Publico, al afio 2020 Jalisco registra
la mayor cantidad de ellas con 498, seguido de Guanajuato con 314y
Coahuila con 246.

Tabla 3.12. Agencias o fiscalias

Entidad federativa Total'

Jalisco 498
Guanajuato 314
Coahuila de Zaragoza 246
Nuevo Leén 225
Veracruz de Ignacio de la Llave 225
Tamaulipas 173
Chihuahua 168
Oaxaca 168
Puebla 126
Chiapas 122
Estado de México 114
Sonora 109
Sinaloa 101
Baja California 100
Baja California Sur 86
Colima 84
Guerrero 84
San Luis Potosi 80
Nayarit 79
Morelos 77
Tabasco 73
Campeche 71
Zacatecas 59
Querétaro 46
Ciudad de México 45
Aguascalientes 44
Durango 40
Hidalgo 37
Tlaxcala 36
Continia...
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Tabla 3.12. Agencias o fiscalias

Entidad federativa Total

Yucatan 32
Michoacan de Ocampo 26
Quintana Roo 26
Estados Unidos Mexicanos 3714

Nota: 1a informacién se refiere a las agencias o fiscalias del Ministerio Publico de la Procu-
raduria General de Justicia o Fiscalia General, al 31 de diciembre. Las columnas de tipo de
agencia son independientes entre si.

1El total es distinto a la suma del desagregado, ya que una misma agencia o fiscalia puede
corresponder a mas de un tipo.

Fuente: CNPJE (2020).

En el estado de Jalisco, de las 498 agencias, 221 son mixta o general, 64
para otro tipo, 42 especializadas en robos, 37 especializadas en atencion a
personas desaparecidas, 22 en violencia intrafamiliar, entre otras especia-
lizadas en otro tipo de delito. Estas cifras son insuficientes en términos de
la demanda expresada en nimero de denuncias y cifra negra en el estado.

Personal en la Fiscalia General del Estado

De acuerdo con el CNPJE en 2020, en Jalisco se registraron 4 398 perso-
nas laborando en la Fiscalia General del Estado, de las cuales 55.2 % son
hombres y el 44.8 % mujeres. En comparacién con afios anteriores, esta
es delas cifras mas bajas desde 2018, afio a partir del cual se observa una
reduccion de cerca del 60 por ciento (grafica 3.22).

Grafica 3.22. Personal en la Fiscalia General del Estado
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Fuente: 1IEG con base en el CNPJE (2020).
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Presupuesto para fiscalias

El presupuesto ejercido en 2020 por las Procuradurias o Fiscalias Ge-
nerales de Justicia a nivel nacional fue de poco mas de 46 000 millones,
cifra que represent6 un incremento del 7.4 % con respecto al presupuesto
ejercido en 2019. Las entidades que ejercieron mayor cantidad de recur-
sos fueron Ciudad de México con 7 116 millones, seguido por el Estado
de México con 5 479 millones; Jalisco fue la séptima entidad con un pre-
supuesto ejercido de 2 147 millones (IIEG, 2021).

Grafica 3.23. Presupuesto ejercido de la Procuraduria

General de Justicia o Fiscalia General (2020)
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Fuente: elaboracion propia con datos del CNPJE (2021).
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Variaciones presupuestales en
instituciones de procuracion de justicia

Durante el ejercicio fiscal de 2020, en Jalisco se asigné un presupuesto
de 7176 millones a las instituciones de procuracion de justicia. Compa-
rado con el afio anterior, este monto representa 2.7 % de incremento.
El desglose por institucién permite observar que la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas (CEAV) recibi6 el mayor incremento presupues-
tal con el 401.6 % mads que en 2019. También hubo incrementos en
el presupuesto de la Fiscalia del 17.9 %, en la Defensoria Ptblica del
11.3 %y el Poder Judicial del 11.5 %, y se observa una disminucién en el
presupuesto a la Secretaria de Seguridad Publica del -5.4 % respecto
del afio anterior.

Tabla 3.13. Presupuesto por institucion de seguridad publica

Institucion Variacion
Seguridad publica $4 636 085 074.02 | $4 385720 568.45 -5.4%
Fiscalia/procuraduria $1904 700 423.83 | $2 246175 471.00 179%
Defensoria ptblica $125775183.00 | $140 005 381.65 11.3%
CEAV $8 633 543.04 $43 309 269.00 401.6 %
Poder Judicial $494 694 379.01 $551 701 966.60 11.5%
Presupuesto estatal sector Pro- | ¢ 1 560 387,83 | $7366912656.70 | 2.7%
curacion de Justicia Penal

Fuente: México Evaluia (2020).

Un aspecto importante a analizar es el presupuesto por carga de
trabajo, de acuerdo con el reporte de México Evaltia realizado en 2020y
titulado Hallazgo desde lo local. Seguimiento y evaluacion del sistema de jus-
ticia penal en Jalisco. En términos comparativos, el presupuesto asignado
al CEAV en Jalisco es similar al de Nayarit, sin embargo, la poblacion de
este ultimo estado es significativamente inferior a la de Jalisco.

Procuracién de justicia

En el aflo 2020, de acuerdo con datos del CNPJE, la Fiscalia General de
Jalisco report6 el siguiente niimero de averiguaciones previas o carpetas
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de investigacién en materia penal y justicia para adolescentes: 118 242
abiertas o iniciadas, 73 731 determinadas, 5 944 cerradas y 167 742 pen-
dientes.

Grafica 3.24. Averiguaciones previas, investigaciones y carpetas

de investigacion del Ministerio Publico de Jalisco (2020)
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Fuente: CNPJE. INEGI (2021).

Enla grafica 3.24 la categoria determinadas incluye las conclusiones
registradas en averiguaciones previas e investigaciones, y en carpetas
de investigacion en etapa inicial. La categoria cerradas se refiere a las
determinaciones o conclusiones en carpetas de investigaciéon en etapa
complementaria. Finalmente, en el rubro pendientes este se refiere al
estatus de los procedimientos en las averiguaciones previas, investiga-
ciones y carpetas de investigacion (tanto en la etapa inicial como en la
de investigacion complementaria) pendientes de concluir.

Delitos registrados en las averiguaciones
previas y carpetas de investigacion

Durante 2020, en Jalisco se registraron 126 991 delitos en las averigua-
ciones previas, investigaciones y carpetas de investigacion abiertas por
el Ministerio Publico. El mayor niimero de estos registros corresponde a
los delitos por robo (14 897), violencia familiar (11 933), robo a transetinte
en via publica (10 902) y robo de vehiculo (10 016).
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Mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal

De acuerdo con datos del CNPJE, al 31 de diciembre de 2020, a nivel na-
cional se reportaron un total de 621 oficinas de atencion de los érganos
o unidades administrativas encargadas de los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias. Puebla fue la entidad que reporto el
mayor nimero con el 17.7 %, Guanajuato el 6.1 % y Veracruz el 5.6 %. En
Jalisco se reportaron 20 oficinas, que representan el 3.2 % (IIEG, 2021).

Grafica 3.25. Oficinas de atencion del drgano o unidad administrativa

encargada de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
de la Procuraduria General de Justicia (2020)
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Fuente: IIEG con base en CNPJE. INEGI (2021).

En relacién con las solicitudes y expedientes registrados por el 6r-
gano o unidad administrativa encargada de los mecanismos alternativos
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de solucion de controversias, a nivel nacional se recibieron un total de
251733 expedientes en materia penal para adultos y justicia para adoles-
centes. Guanajuato fue la entidad con el mayor ntimero de expedientes
recibidos con 27 744, después Jalisco con 22 180 y Nuevo Leon con 22 155.

Grafica 3.26. Solicitudes y expedientes registrados por el 6rgano o unidad

administrativa encargada de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias
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Fuente: IIEG con base en CNPJE. INEGI (2021).

Sistemas penitenciarios

Lainformacion sobre sistemas penitenciarios citada en este reporte pro-
viene del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales del afio
2021, en el que se publican los resultados del ejercicio del afio 2020. Este
censo tiene como objetivo generar informacion estadistica y geografica
sobre la gestion y desemperio del sistema penitenciario de cada entidad
federativa.
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Infraestructura penitenciaria

En 2020, Jalisco contaba con doce centros penitenciarios, cinco de ellos
cuentan con alguna acreditacion en sus instalaciones, con una capa-
cidad instalada de 13 292 camas titiles, de las cuales el 48.6 % fue para
personas con sentencia o resolucion y el 51.3 % para la poblacién en pro-
ceso de recibir sentencia o resolucién. La capacidad instalada tuvo una
reduccion de 14.8 % respecto del 2019, cuando se tenian 15 605 camas
utiles. Sumado a lo anterior, en 2022 se registraron 3 058 celdas en los
centros penitenciarios del estado (IIEG, 2021b).

Recursos humanos

Para el afio 2020 se tenian registradas 2 278 personas trabajando en los
centros penitenciarios; de este total 1311 son hombres y 967 mujeres. El
58.6 % del personal eran custodios o vigilantes, 0.7 % eran personal direc-
tivo de administracion y operacion, 13.7 % trabajé como personal de apoyo
y el 26.9% restante como personal con clasificacién de otro tipo. Como se
observa en la grafica 3.27, el personal disminuy6 en 2.7 % respecto del 2019.

Grafica 3.27. Personal de centros penitenciarios de Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Ptblica y Sistema
Penitenciario Estatales 2014 a 2020, y Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2021.
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A nivel nacional, en el afio 2020 Jalisco fue la sexta entidad que ejercié un
mayor presupuesto para la administracion de los centros penitenciarios
el mayor presupuesto ejercido fue el Estado de México, seguido de la

del estado, que fue de 825 885 622 pesos. La entidad en primer lugar con
Ciudad de México y posteriormente Guanajuato.

Presupuesto ejercido por los centros penitenciarios
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Egresos e ingresos a centros penitenciarios

Durante 2020 ingresaron 4 056 personas a los centros penitenciarios
del estado, de las cuales 88.8 % fue por delitos del fuero comun y 11.2 %
del fuero federal; mientras que en el mismo periodo se registré un to-
tal de 3 954 egresos. Al cierre del afio la poblacién reclusa fue de 13 315
personas, 0.8 % mads que en 2019 cuando al cierre del afio habia 13 212
personas reclusas. El1 2014 ha sido el afio con mayor nimero de personas
en centros penitenciarios con un total de 17 542 (IIEG, 2021b).

Grafica 3.29. Poblacion privada de la libertad, ingresos

y egresos en centros penitenciarios de Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Ptiblica y Sistema
Penitenciario Estatales 2014 a 2020, y Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2021.

Reincidencia en los ingresos a centros penitenciarios

De acuerdo con datos de la plataforma mide Jalisco de la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciudadana, al mes de julio de 2022 el por-
centaje de reincidencia juridica en Jalisco es de 0.152, cifra mayor al 2021
cuando fue de 0.105. Este indicador se refiere al porcentaje de personas
que cometieron un delito y se les dict6 sentencia condenatoria, salieron
del reclusorio porque purgaron la pena o recibieron un beneficio de li-
bertad anticipada y que cometieron otro delito por el cual recibieron
nueva sentencia.
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Tabla 3.14. Reincidencia juridica

2016 5.17
2017 2.02
2018 1.22
2019 0.85
2020 0.064
2021 0.105
2022 0.152

Fuente: MIDE Jalisco.

Informacién estadistica sobre impunidad

De acuerdo con datos del observatorio ciudadano Jalisco Cémo Vamos,
en el aflo 2022 los homicidios y la desapariciéon de personas son los deli-
tos con mayor impunidad en el estado; dentro de este grupo se encuen-
tran también los feminicidios.

Desde una definicién acotada, la impunidad se entiende como la
falta de castigo o sancién por la comision de un delito; sin embargo,
el castigo penal (entendido como prisién) no es necesariamente el
objetivo final ni Ginico de un sistema penal moderno. En un sentido
amplio, la impunidad implica la falta de investigacién y resolucién
de un caso, ya sea por una sentencia condenatoria o por alguna via
alterna (México Evalta, 2020). De estas premisas naci6 el indice de
Impunidad Estatal (IIE), creado por la asociacién civil México Evalia
y que tiene como objetivo medir el nivel de impunidad derivada de la
inefectividad de las instituciones de procuracion de justicia. E1 ITIE de
Jalisco para 2020 fue de 94.5 %, similar al promedio nacional (94.8 %);
en comparacion con el afio anterior al ser de 96.1 % el estado muestra
una disminucion en el indice.

En el mismo estudio se menciona que en 2020 la Fiscalia del Estado
deJalisco recibi6 156 223 denuncias, pero solo en 31362 de ellas hubo de-
tenidos, es decir, en el 94.5 % de los casos no se proceso a los responsables
de los delitos cometidos. Desde afios anteriores el indice de impunidad
en Jalisco se consideraba como alto, como se observa en el reporte del
IIEG titulado Indice Global de Impunidad México 2018, en el que clasifica
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el grado deimpunidad de una entidad a través de 17 variables relacionadas
con la dimensioén estructural, funcional y de impunidad directa (cifra
negra). Como resultados obtuvieron que la media nacional de impu-
nidad en 2018 fue de 69.8, lo que coloca al pais por arriba de la media
internacional de 55.0. En Jalisco el grado de impunidad es también alto
con 69.7. Los estados con mayor indice son el Estado de México (80.1),
Tamaulipas (78.9) y Baja California (78.1); por su parte, entre los estados
con el menor indice de impunidad estin Campeche (45.1) y Ciudad de
México (59.5).

Tabla 3.15. indice de impunidad en México (2018)

Impl:lar}ladad Lp R ce] L, e 1 ITnzl;n;ﬂ:d Impunidad
Entidad (menor a media (50a | alta(60a (mayor a atipica
50 puntos) 60 puntos) | 70 puntos) 70 puntos)
Campeche 45.1 - - - -
Nayarit* - - - - 57.1
Mésco s - : :
Chihuahua - - 61.1 - -
San Luis Potosi - - 61.6 - -
Sonora - - 62.6 - -
Morelos - - 63.5 - -
Colima - - 65.3 - -
Chiapas - - 65.6 - -
Michoacdn* - - - 66.3
Zacatecas - - 68.2 - -
Sinaloa - - 69.5 - -
Jalisco - - 69.7 - -
Tabasco - - 69.9 - -
Hidalgo - - 70.5 - -
Guanajuato - - 70.8 - -
Querétaro - - - 71.2 -
Yucatdn - - - 71.6 -
Nuevo Leén - - - 72.1 -
Continia...
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Tabla 3.15. indice de impunidad en México (2018)

Impl;lar}ladad Ll ) G Ir:ﬁ;(nalclitgd Impunidad
Entidad (menor a media (50a | alta(60a (mayor a atipica

50 puntos) 60 puntos) | 70 puntos) 70 puntos)
];ijra California ) ) ) 73.4 )
Durango - - - 74.9 -
Tlaxcala - - - 75.1 -
Oaxaca - - - 75.1 -
Puebla - - - 75.6 -
Veracruz - - - 75.6 -
Aguascalientes - - - 75.9 -
Guerrero - - - 76.1 -
Quintana Roo - - - 77.3 -
Coahuila - - - 77.9 -
Baja California - - - 78.1 -
Tamaulipas - - - 78.9 -
ol R R

* El estado de Nayarit estd clasificado como caso atipico por probables alteraciones en sus
cifras delictivas debido al caso de infiltracion de la delincuencia organizada en el Sistema
de Procuracion de Justicia Estatal. Se recomienda considerar de igual forma al estado de Mi-
choacdn por la variacién en las mediciones que ambos presentan en el indice de impunidad.
Fuente: IIEG con base en el documento IGI-MEX Indice Global de Impunidad México 2016,
2017 y 2018, generado por el Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia, Universidad de
las Américas Puebla.

Percepcion de la ciudadania sobre el
sistema de justicia penal en Jalisco

Como parte del reporte de diagndstico y seguimiento al sistema de jus-
ticia penal en Jalisco realizado por la asociacién civil México Evalua, se
llevé a cabo un ejercicio de encuesta sobre la percepcion, conocimiento
y experiencia del sistema a nivel local. La informacién arrojada com-
plementa el andlisis presentado en el mismo reporte y proporciona in-
formacion de utilidad para conocer el grado de confianza que se tiene
en las instituciones de seguridad ptiblica y justicia penal en el estado.
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Entre los resultados mas relevantes se encuentra que, a pesar de estar
poco familiarizados con el sistema de justicia penal, los jaliscienses tienen
un nivel de conocimiento por arriba del 80 % de casi todas las autoridades
involucradas, excepto de los jueces que obtienen 79 %. Las institucio-
nes en las que se tiene mayor confianza son la Marina y el Ejército, y las
que generan menor confianza son la Policia Municipal y 1a Policia Estatal.
En general, el nivel de confianza en las instituciones de justicia de Jalisco
es muy bajo (México Evalta, 2020).

Tabla 3.16. Personas que han escuchado hablar de alguna autoridad
en Jalisco y que tienen confianza en dicha autoridad

Personas que han Personas que tiene
Autoridad escuchado hablar de mucha o algo de
esa autoridad (%) confianza (%)
o 5
Policia Estatal 87 41
Guardia Nacional 92 59
Policia Ministerial 80 s.i.
Ministerio Publico 85 43
Jueces 79 43
Marina s.i. 67
Ejército s.i. 66
Abogados de las victimas s.i. 43
Defensores puiblicos s.i. 41

Fuente: México Evalua. Hallazgos desde lo local. Seguimiento y evaluacion del sistema de
justicia penal en Jalisco 2020.

Breve sintesis y areas prioritarias
para la acciéon gubernamental

La revision y actualizacion de los principales indicadores en la materia
de procuracion de justicia permitié, ademas de conocer el panorama
general en cuanto a politica criminal y justicia penal, identificar aquellas
problematicas que pueden atenderse desde las politicas publicas.
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» Cuestiones institucionales y de infraestructura. Presupuesto insu-
ficiente parala carga de trabajo. Como ejemplo estd el asignado a la
CEAV que si bien registré un aumento en su presupuesto en 2020 del
400 %, en términos comparativos, la cantidad asignada es similar
al del estado de Nayarit; sin embargo, la poblacion de este tiltimo es
significativamente inferior a la de Jalisco. Uno de los principales re-
tos de las instituciones de procuracion de justicia es la coordinacion
administrativa, la transiciéon a un sistema penal acusatorio adver-
sarial que privilegie la reparacion del dafio y reinsercion, y el poco
o incipiente uso de las tecnologias para la eficiencia en los procesos.

» Corrupcion e impunidad. Existe un alto porcentaje de impunidad
(94.5 %) causado por corrupcion, escasa y baja calidad de la capaci-
dad de investigacién, modelos de gestion anacrénicos y falta de ser-
vicio profesional de carrera. En suma, son problemas que influyen
de manera directa en el bajo porcentaje y el nivel de confianza que
se tiene en las instituciones de seguridad publica y particularmente
en la procuracién de justicia.
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Naturaleza y medioambiente

Introduccion

Este informe se construyo6 a partir del seguimiento de los principales
indicadores sobre temas ambientales. Estos indicadores se utilizaron
para conocer la calidad ambiental en diferentes aspectos, como calidad
del aire, del agua, la biodiversidad, gestién de residuos, entre otros, los
cuales permiten medir el impacto ambiental de las actividades huma-
nas de diversa indole; ademas, proporcionan informacién valiosa para
la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas relacionadas con
el medioambiente.

El andlisis inicia con la descripcién demografica de la poblacién
del estado de Jalisco, su crecimiento y la expansion urbana que ha sido
causa de distintas afectaciones para el territorio. Se describe posterior-
mente la situacion actual de algunos de los temas mds importantes, que
ya han sido identificados con anterioridad y se les ha dado seguimiento
por medio de diferentes mecanismos. Entre estos temas destacan los
relacionados con la situacién hidrica en el estado: cobertura de agua po-
table, tratamiento de aguas residuales y contaminacion del rio Santiago.
En un tercer momento se abordan los principales indicadores sobre re-
cursos alimentarios: expansion agroalimentaria y pecuaria en el estado.
En relacion con el aire, se expone la situacién actual y su evolucion en el
tiempo mediante el andlisis del inventario estatal de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero, la contaminacion atmosférica vy,
finalmentese, se sefialan los principales contaminantes que dafan la
calidad del aire en Jalisco.

La biodiversidad y el estado actual de la misma en Jalisco es otro
de los temas al que se le da seguimiento a través de la descripcion de
las caracteristicas de biodiversidad en el estado y las principales causas
de pérdida de la misma, como la degradacion de las tierras, cambios de
uso de suelo, el crecimiento demografico y los patrones de consumo.
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El siguiente tema es la gestion de residuos s6lidos que representa un
problema medioambiental para el estado, dado que la deficiencia en el
correcto tratamiento de los desechos sélidos provoca dafios irreversibles.
Para concluir, el cambio climatico se aborda desde la perspectiva de las
politicas publicas y de vulnerabilidad ante sus efectos. Como apartado
final se desarrolla una sintesis de lo mas relevante en materia medioam-
biental y se describen las principales problematicas identificadas.

Concentracion de la poblacién
y expansion urbana

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI se dio a conocer que
Jalisco tiene 8 348 151 habitantes, siendo la tercera entidad con mayor
poblacién del pais. Esta cifra significa un crecimiento del 13.6 % entre
2010 y 2020, y de cerca del 90 % en las ultimas cuatro décadas. Entre
2010 y 2020 se agregaron a la poblacién del estado 997 469 habitantes, a
una tasa de crecimiento promedio anual de 1.3 % (IIEG, 2021). Del total
de habitantes, el 50.9 % son hombres y el 49.1 % mujeres.

A nivel nacional, el 79 % de la poblacion vive en localidades urbanas
y el 21 % en rurales. En Jalisco hay 10 087 localidades rurales, en las que
habita el 12 % de la poblacién, y 261 urbanas que concentran el 88 % de los
habitantes. En términos de densidad, de acuerdo con el censo de 2020,
en Jalisco viven 106 personas por kilémetro cuadrado. A nivel regional,
la region centro del estado concentra el 63.3 % de la poblacién.

Grafica 4.1. Distribucion porcentual de la poblacion

en las regiones de Jalisco (2020)

27% MiCentro  [MNorte [ Altos Norte
M Altos Sur I Ciénega [ Sureste
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Fuente: IIEG con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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La dindmica del crecimiento urbano en México en las tltimas déca-
das trae consigo la reconfiguracion del territorio en el que el fenémeno
metropolitano ha surgido como respuesta. De acuerdo con el IIEG (2019),
se estima que el 84.5 % de la poblacion urbana del pais radica en alguna
de las 74 zonas metropolitanas que para 2018 identificaba el Conapoy
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu). En
el caso del estado de Jalisco, este destaca por ser uno de los mds avan-
zados en materia metropolitana por la ley estatal con la que cuenta y
la creacidon del Instituto de Planeacion Metropolitana, cuyo objetivo es
apoyar en la gestion y coordinacion entre los municipios que forman
parte del AMG.

La urbanizacién en Jalisco se ha concentrado predominantemente
en el AMG, considerada la tercera conurbacion mas importante del pafs,
solo después del Valle de México y Monterrey. El crecimiento acelerado de
la poblacién en las dltimas cuatro décadas ha generado una demanda de
servicios e infraestructura que no se alcanza a cubrir al ritmo apropiado;
esto trae consigo carencias en la calidad de vida y las formas de moverse
dentro de las ciudades, con distancias cada vez mayores para llegar a
los espacios de trabajo, de consumo o de esparcimiento. Al crecimiento
demografico se suman las deficiencias en los suministros de servicios
basicos, como el agua potable, los cambios irregulares de usos de sueloy
la construccion de viviendas alejadas de la metrépoli y de caracteristicas
inapropiadas para una calidad de vida satisfactoria.

Patrones de consumo que impactan
en el medioambiente

Los procesos de produccion y los patrones de consumo de la sociedad ja-
lisciense generan impactos ambientales importantes que se distribuyen
de manera desigual en la poblacién. Un ejemplo de ello son los reque-
rimientos en las cantidades de agua de la industria textil para producir
una playera de algodén (dos mil litros de agua) o un pantalén (diez mil
litros de agua), o los requerimientos de agua para la industria alimen-
taria o la agroalimentaria.

Eluso constante y desmedido de las bolsas de pldstico son una de las
amenazas para el medioambiente. Generalmente, su vida util es de entre
12y 15 minutos, pero tardan mas de quinientos aflos en descomponerse
y al desecharse dan paso a obstrucciones en las aguas residuales y los
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desagiies pluviales, matan y enredan a aproximadamente cien mil ma-
miferos marinos cada afio y generan micropldsticos toxicos que infectan
los océanos y vertederos hasta por mil afios (IIEG, 2022).

De acuerdo con los datos presentados por el IIEG, en Jalisco existen
857 empresas que producen plastico y hule, que en el afio 2020 tuvieron
un valor de produccién de 1 472.94 mdp y ventas de 1 482.15 mdp. Re-
sultado del debate sobre las afectaciones por este producto, en Jalisco
se reformo en 2018 la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente para propiciar la sustitucién del plastico y los productos deri-
vados de este, como los popotes, por productos similares pero fabricados
con materiales biodegradables.

A pesar de las medidas aplicadas a través de las reformas legis-
lativas, persisten las ambigiiedades en su aplicacion, principalmente
debido a que no hay programas sistematizados para la certificacion y
cumplimiento de la regulacién de los productores de plasticos de un
solo uso, para su transiciéon a producir estos productos con materiales
sustentables.

Conforme con investigadores de la UdeG, la situacion del ciclo na-
tural del agua en el AMG estd en crisis por factores como la sobreexplo-
tacion de mantos acuiferos, el degradado sistema hidrosanitario y la
contaminacién (Toral, 2022). Entre los principales problemas en rela-
cién con el agua y las reservas hidrolégicas de Jalisco, estan el desabasto
de agua y la contaminacion. En particular, la expansion del AMG logro
trastocar territorios con vocacién agropecuaria de municipios aledafios
a la metrépoli.

La importancia del consumo, demanda y dotacién se distribuyen
acorde al tipo de actividades circunscritas en la metrépoli. De acuerdo
con datos de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, el aprovechamiento
es variado segun el conjunto municipal: el primer lugar de aprove-
chamiento lo realizan las actividades doméstico urbanas, seguido de
las actividades agropecuarias, las de servicios publicos, agroindustriales
y finalmente las de caracter industrial (Rojas, 2022).

Cobertura de agua potable y crisis hidrica
En concordancia con los datos del sistema MIDE, en el que se tiene

como referencia el afio 2021, se observa un retroceso en la cobertura
de 1% en relacién con 2019, que significan mds 83 000 personas que
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en un afo perdieron acceso al servicio. Se estima que una persona
necesita alrededor de veinte mil litros de agua por segundo para cubrir
sus necesidades basicas.

Tabla 4.1. Cobertura del servicio de agua potable (%)

Ano Valor
2016 95.25
2017 95.28
2018 95.28
2019 95.7
2020 94.6
2021 94.7

Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Secretaria de Gestion Integral del Agua.

El crecimiento, la expansion urbanay la densidad de poblacién de
Jalisco aumentan la presion en las zonas urbanas sobre la prestacion
de servicios y los recursos materiales, como seria el caso de la zona
centro o en los municipios del AMG, mientras que en otras regiones la
prestacion de servicios serd subutilizada.

Contaminacion del agua

En Jalisco, la contaminacién del agua se origina principalmente por des-
cargas residuales sin tratar de origen industrial, doméstico, comercial,
agropecuario y de retorno agricola. Para su tratamiento cuenta con una
infraestructura que al mes de abril de 2022 se integra de 102 plantas de
tratamiento de aguas residuales funcionales que cumplen con la nor-
ma establecida, valor que aumenté respecto del 2021 al agregarse diez
plantas mads en esta categoria.

Tabla 4.2. Plantas de tratamiento

Continia...
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Tabla 4.2. Plantas de tratamiento

2018 74
2019 50
2020 63
2021 63
2022 92%

* Cifras preliminares de abril de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Secretaria de Gestion Integral del Agua. Gobierno de
Jalisco.

Porcentaje de aguas residuales tratadas

Este indicador se refiere al porcentaje de aguas procesadas en plantas
para satisfacer los requisitos de calidad, en relacién con la clase de cuer-
po receptor al que serdan descargadas. Es una métrica monitoreada por
la plataforma MIDE Jalisco de la Secretaria de Planeacién y Participaciéon
Ciudadana de Jalisco.

Al mes de abril de 2022 como cifra preliminar se tiene que el 70.4 %
de las aguas residuales son procesadas en plantas de tratamiento. Este
valor es mayor al de 2021 que fue de 64.4 %. Este porcentaje se ha incre-
mentado desde 2016 como se observa en la tabla 4.3.

Tabla 4.3. Aguas residuales tratadas (%)

2016 59.32
2017 60.05
2018 59.5
2019 65.59
2020 64.4
2021 69.4
2022 70.4%

* Cifra preliminar abril de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Secretaria de Gestion Integral del Agua.
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Crisis por contaminantes en el rio Santiago

El agua del rio Santiago, en su recorrido de Chapala hasta las barran-
cas de Oblatos y Huentitdn, recibe una serie de descargas de conta-
minantes industriales y aguas residuales urbanas. De acuerdo con
informacion oficial del Gobierno de Jalisco, la contaminacién del
agua en la cuenca del rio Santiago incluye carga organica, metales
pesados —algunos carcinogénicos— y otros contaminantes; sefiala
como causantes de esta contaminacion los cambios de uso de suelo,
los asentamientos humanos y la actividad industrial (Gobierno del
Estado de Jalisco, s.f.).

A principios de 2020, a través de medios de comunicacién se dio a
conocer un listado del Gobierno del Estado en el que se sefiala a 29 em-
presas como responsables de la contaminacion del rio Santiago. Estas
empresas han sido observadas por verter contaminantes por encima
del parametro de la NOM. Dos afos después de la publicacién de este
listado no se conocen acciones especificas implementadas a dichas
empresas.

Diversos investigadores han advertido sobre la presencia de conta-
minantes peligrosos para la salud humana en el rio Santiago, entre ellas
contaminacion por cadmio (Guerrero, 2021), considerado como uno de
los causantes de enfermedades renales en seres humanos. La Comisién
Estatal del Agua ha reportado microorganismos patégenos y parasitos,
que tienen repercusiones graves en la salud publica. Se han encontra-
do también algunos contaminantes fisicoquimicos, materia orgdnica
que genera procesos que propician la presencia del lirio acudtico, lo que
afecta al ecosistema del rio (Guerrero, 2021).

indice de Calidad del Agua

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la calidad del agua esta afectada por diversos factores. Para evaluar dicha
calidad o su grado de contaminacién se han desarrollado diversos indi-
ces de calidad, algunos generales o especificos. En México se emplea
el Indice de Calidad del Agua (ICA), que agrupa de manera ponderada
algunos parametros del deterioro de la calidad del agua. Este indice
toma valores en una escala de 0 a 100 %, en el que mientras mayor sea
el valor mejor es la calidad (Semarnat, 2002).
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Evolucién anual del ICA del rio Santiago

En el estado de Jalisco, en el afio 2021 el promedio del ICA fue de 44.51.
Desde su monitoreo mensual se observa que la cifra mds alta (mayor
calidad) se tuvo en los meses de septiembre y octubre, y la mas baja
en enero. Al mes de diciembre, el ICA fue de 46.11. Estos porcentajes de
ICAindican que la calidad durante el afio 2021 fue mala; observando los
datos actualizados al mes de febrero de 2022, el promedio de ICA es de
44.4, clasificado como de mala calidad.

Grafica 4.2. ICA del rio Santiago (2022)
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Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2022).

El reporte titulado La contaminacion industrial del rio Santiago en
Jalisco: pistas para entender la persistencia de un problema socioambiental,
realizado por McCulligh (2017), identificé algunos de los factores que
contribuyen a los altos niveles de contaminacion del rio y su dificil re-
solucion, entre ellos la corrupcion institucionalizada, y menciona como
referencia la dificultad de realizar inspecciones a la totalidad de usua-
rios; y la debilidad regulatoria, que permite a las empresas nacionales
y multinacionales verter los quimicos contaminantes por arriba de los
limites establecidos y no tener sancion alguna.

Lago de Chapala

Este lago es el mas extenso del pais y la principal fuente de abasteci-
miento de agua del AMG (aporta el 60 % de agua). Tiene una capacidad
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total de 7897 millones de metros ctibicos y una superficie total de 114 659
hectdreas, de las cuales Jalisco ocupa el 86 % y el resto Michoacén.

Grafica 4.3. Volumen en millones de metros ctibicos
del lago de Chapala y valores de cota

100 - 95.89

95.88
80 -
95.87

60~ 95.86

40- 72.44 % 9585

5720.01 Mm3

95.84

20 -
95.83

95.82

Volumen
Actualizado 2022-09-19

6sep -
8sep
10sep
12sep
4sep
16sep
18sep

M Tendencia  [lCota

Con datos de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, a septiembre
de 2022, el lago esta en 72.4 % de su capacidad con 5720.01 Mm?.

Expansiéon agroalimentaria

La expansién agroalimentaria en Jalisco, al igual que la expansion ur-
bana, ha sido una de las principales causas de alteracion y pérdida de
ecosistemas. El incremento en la demanda de suelo, agua y otros insu-
mos para la produccién de bienes agricolas han generado un impacto de
gran nivel sobre la biodiversidad de Jalisco con la pérdida de vegetacion
a través de la deforestacion, la degradacion de bosques y suelos por so-
brepastoreo y practicas agricolas inadecuadas.

De acuerdo con informacion recopilada por el IIEG, el producto que
representa el mayor porcentaje de la principal produccién agricola en Ja-
lisco es el agave, que en 2020 equivale al 35 %, seguido del maiz de grano
con el 24 % y la cafia de azdcar con el 8 %. En la tabla 4.4 se observan los
principales productos agricolas cultivados en el estado y su porcentaje
en relacién con la produccion total del afio; de igual manera se observa
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que si bien para algunos productos, como los tres mencionados antes,
y en algunos otros hubo un incremento en relacion al afio anterior, el
volumen total de produccion agricola estatal se redujo.

Tabla 4.4. Valor de la produccion agricola por principales cultivos

Producto

Agave 11700236.37 | 20 |17902253.16 | 27 |23366614.86| 30 (24787901.60| 35

Maiz grano |14880144.34| 26 |15065049.63 | 23 [16637295.46| 22 (17317744.81| 24

Pastosy

5353777.48 9 | 5553057.11 8 | 5402502.78 7 - -
praderas

Cafla de

. 5168 796.02 9 | 5591368.13 8 | 6736418.74 9 | 5934911.62 8
azucar

Aguacate 2790493.83 5 | 3072237.20 5 | 4712378.24 6 | 4187034.90 6

Maiz
forrajeroen| 3373 822.37 6 | 3903161.18 6 | 3593323.76 5 | 4019034.88 6
verde

Chile verde | 1625 694.89 3 | 1827267.69 3 | 1802657.57 2 | 2321848.27 3

Frambuesa | 1647 801.41 3 | 2043296.35 3 | 1937319.94 3 | 2318503.43 3

Tomate rojo

o 1754 815.74 3 | 1972794.79 3 | 1686050.87 2 | 1641492.56 2
(jitomate)

Platano 546 559.18 1 717 635.46 1 720 389.97 1 | 1078294.79 2

Arandano 524 088.75 1 707 550.21 1 | 1118207.06 1 - -

Sorgo grano| 652 688.67 1 680 599.89 1 659 733.40 1 786 926.86 1

Limén 446 989.71 1 552384.21 1 666 548.42 1 626 626.32 1

Tomate

verde 459 323.77 1 540310.67 1 542 295.32 1 593 049.69 1

Trigo grano 530053.35 1 532147.31 1 549 470.68 1 507 907.46 1

Papa 402967.04| 1| 55947845| 1| 363908.44| 0 | 479363.44| 1
Cebolla 35047233 1| 36665757 1| 60957273 1 | 43070513| 1
Elote 352389.08| 1 | 38443624 1 | 39724440 1 | 405651.09| 1
Sandia 458150.48| 1 | 496075.49| 1 | 40424192 1 | 38891145 1
Alfalfa 445679.03| 1 | 324001.08| 0 | 34136522 O | 36701608 1
Mango 374107.93| 1 | 366362.51| 1| 390480.81| 1 | 30687817 0
?;{t"iios 366026549| 6 | 376443844| 6 | 459986410 6 | 2966390.12| 4
Total 57499317.26| 100 |66922652.77 | 100 |77237884.69| 100 |71466192.67| 100

Fuente: IIEG (2022).
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Produccion pecuaria

La actividad agropecuaria del estado se ha incrementado de manera
importante desde la ultima década; esto se observa en el aumento de
alrededor del 60 % de las toneladas producidas de 2012 con 749 796 a
llegar en 2021 con 1122 932. Al afio 2018 se estima que la ganaderia bovina
en Jalisco (carne y leche) cubre una superficie que representa poco mas
del 20 % del territorio del estado.

Tabla 4.5. Histdrico de cabezas de produccion ganadera
Produccion Jalisco 2012 2014 2016 2020 2021

Bovino

Produccion de carne

199 620 204 651 216 535 243133 249920
de canal (toneladas)

Animales sacrificados
(cabezas)

Peso 229 239 559 266.85 267
Porcino

873308 856 876 836323 369 307 386475

Produccion de carne

236433 245 099 285093 365325 454023
de canal (toneladas)

Animales sacrificados
(cabezas)

Peso 77 79 84 82 486
Ave

3052734 | 3090110 | 3386043 | 4441266 | 4618434

Produccion de carne
de canal (toneladas)

Animales sacrificados | 176 436 162 002 184630 216223 225027
(cabezas) 051 484 283 282 240

Peso 1.70 2.00 1.97 1.90 1.86
Total de produccién en la entidad

313743 327635 364 539 411 813 418989

Produccion de carne

749 796 777 385 866 167 1020271 | 1122932
de canal (toneladas)

Fuente: Sistema de Informacién Pecuaria.

El mayor incremento en la produccion se observa en la carne de
porcino, que pasé de ser en 2012 de 236 433 toneladas a 454 023 en 2021.
Las actividades pecuarias, ademads de la gran cantidad de recursos hi-
dricos que requieren y que tienen un impacto en el ecosistema, produ-
cen emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). A nivel nacional se
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calcula que las emisiones provenientes de la fermentacion entérica y
el manejo de estiércol, producto de la accién ganadera, en el periodo
1990-2018 contribuyo al 79 % de las emisiones totales del pais (Galicia
et al. 2018).

Grafica 4.4. Aporte de metano y dxido nitroso por hato ganadero (2018)
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Fuente: Galicia et al., 2018.

En la grafica 4.4 se observa que los bovinos carnicos y de leche
son los sectores, porciones o hatos ganaderos que mdas emiten GEI.
Si bien la poblacién de ganado porcino no es numerosa, ocupando
el tercer lugar en produccion del pais, la proporcion de emisiones de
oxido nitroso es alta.

Emisiones de GEI

A través de la Actualizacion del Inventario Estatal de Emisiones de Ga-
ses y Compuestos de Efecto Invernadero de Jalisco, con el 2017 como
afo base, realizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, se contabilizaron mds de treinta millones de toneladas de
diéxido de carbono equivalentes. Las principales fuentes de emision de
estos gases son el transporte (54 %) y la ganaderia (20.9 %).

En el Inventario sefialado se observa que las actividades del sector
primario, es decir la agricultura y otros usos de la tierra, producian el
29.12 % de las emisiones, y de este porcentaje el 20.9 % corresponde a
la ganaderia.
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Grafica 4.5. Emisiones de gases y compuestos
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Fuente: Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero. Go-
bierno de Jalisco.
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Tabla 4.6. Emisiones y absorciones de GEl por sector en Jalisco (2017)

Codigo . Emisiones Participacion
Categoria
del Ircc (t COze) porcentual

1 Energia 16 638 034 54.02

1A Actn{ldades de quema del com- 16 598 920 53.90
bustible
Emisiones fugitivas prove-

1B nientes de la fabricacion de 39114 0.13
combustibles

) Procesos industriales y uso de 1844982 5.99
productos

2A Industria de los minerales 1744819 5.70

2C Industria de los metales 61907 0.20
Uso de productos sustitutos de

2F las sustancias que agotan la 38256 0.12
capa de ozono

3 Agrlcultura_, silvicultura y otros 8969 647 29.12
usos de la tierra

3A Ganaderia 6440670 20.91

3B Tierras -2218 898 -

3C Fugan:s agregadasy fu.entes de 2528977 821
emisiéon no CO2 de la tierra

4 Residuos 3 345 605 10.86

4A Eliminacién de residuos sélidos 2685763 8.72

4B Tratamiento biolégico de los 63386 021

residuos sélidos

4c In?meracmn ? incineraciéon 20013 0.06
abierta de residuos

Tratamiento y eliminacion de
aguas residuales

Total de emisiones 30798268 100.00

4D 576 443 1.87

Nota:la sumatoria de las emisiones no considera la cuantificacién de emisiones/absorciones
de la categoria 3B (tierras).

Fuente: elaboracion propia con datos del Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Com-
puestos de Efecto Invernadero. Gobierno de Jalisco.

Contaminaciéon atmosférica
El Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire de Jalisco se conforma por

la Red de Monitoreo del AMG integrado por diez estaciones. Tres de es-
tas estaciones se localizan en Guadalajara (Centro, Miravalle y Oblatos),
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tres en Zapopan (Atemajac, Las Aguilas y Vallarta) y una en cada uno de
los siguientes municipios: El Salto (Las Pintas), Tonald (Loma Dorada),
Tlajomulco de Zuiiiga (Santa Fe) y Tlaquepaque.

Tabla 4.7. Comparativo calidad del aire en Jalisco

- Dias Dias
Estacion dentro dentro
de de
norma norma
. Aguilas 31 130 101 11 241 10
Poniente
Vallarta 6 255 1 5 252 5
Atemajac 16 190 56 5 170 87
Norte
Oblatos 22 231 9 0 261
Centro Centro 17 241 4 25 237 0
Loma Dorada 77 181 4 30 224 8
Sureste
Tlaquepaque 17 239 6 48 185 29
Pintas 135 124 3 149 112
Sur Santa Fe 163 91 8 127 132
Miravalle 42 195 25 102 142 18

Fuente: Sistema de monitoreo atmosférico de Jalisco.

Como se observa en la tabla 4.7, los dias fuera de la norma en re-
lacién con el 2022 fueron superiores en la zona Centro y Sur (Pintas y
Miravalle). De acuerdo con el tiltimo Informe Nacional de Calidad del
Aire de 2018, el contaminante que con mayor frecuencia determina una
condicién de mala calidad del aire en la region son las PM10 (41 % de los
dias del afio), seguido del O3 (33 %) y las PM2.5 (6 %). El niimero de dias
con concentraciones superiores a al menos uno de los limites normados
para cualquier contaminante, a nivel de toda la zona metropolitana en
2021, fue de 163, que equivale a cerca del 44 % de los dias del afio, lo que
significa que en el 56 % de los dias del afio se registraron niveles de con-
taminacién por debajo de los limites recomendados para la proteccion
de la salud, segin la normatividad vigente.

En el mismo informe se menciona que no en todas las estaciones se
cuenta con la infraestructura funcionando completamente para medir
contaminantes, como las particulas PM10; en cinco de diez de estas esta-
ciones no fue posible la evaluacién de cumplimiento de NOM por insufi-
ciencia de datos, y en la restantes cinco estaciones se incumplié la norma.
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Principales contaminantes que provocan
danos en la calidad del aire

Una de las principales razones por las que la calidad del aire en Jalisco
es deficiente es la presencia de las fabricas de ladrillos en el AMG, que
provocan dafios por los desechos en forma de gas que generan en el pro-
ceso de fabricacién de ladrillo. Jalisco es el segundo lugar en produccién
deladrillos artesanales, al 2017, de acuerdo con datos del INEGI, existian
327121 ladrilleras en la entidad que no cuentan con programas o estrate-
gias de gobierno especificas para minimizar las afectaciones. Las accio-
nes se han centrado en prohibiciones en la produccién durante invierno
y apoyos econémicos para apoyar durante el periodo de inactividad.

Incremento en el indice de uso de automoviles

La SHP reporta en 2020 la presencia de 4 070 307 vehiculos de todo tipo
en el estado, que provocan una fuerte carga de contaminacién ambien-
tal y atmosférica que a su vez inciden en enfermedades créonicas. Por
numero de vehiculos, Jalisco es el tercer lugar a nivel nacional, por de-
bajo de la Ciudad de México. De acuerdo con los datos publicados por
el IIEG, el parque vehicular en Jalisco de 2000 a 2020 ha registrado un
incremento del 209.8 %, pasando de 13030 109 vehiculos en el aflo 2000
a4 360 774 en 2020.

Grafica 4.6. Vehiculos de motor registrados en circulacion en Jalisco
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Fuente: IIEG con base en el INEGI. Estadistica de Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion.

EJE 4 . SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



Incendios forestales

Los incendios forestales contribuyen a la contaminacion del medioam-
biente porque generan carbono negro y otros contaminantes que afec-
tan las fuentes de agua, inciden en el derretimiento de los glaciares,
causan deslizamientos de tierra y floraciones de algas a gran escala en
los océanos, y convierten los sumideros de carbono, como las selvas tro-
picales, en fuentes de carbono. Asi lo sefiala un informe de la ONU en
el que identifica amenazas ambientales, titulado Informe de Fronteras
y publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA).

En Jalisco, al mes de mayo de 2022 se tienen registrados 1382 in-
cendios atendidos en el estado por parte de brigadas municipales y
estatales, de acuerdo con datos del sistema MIDE Jalisco. Esta cifra es
ligeramente menor que la de 2021 que fue de 1 401. Desde 2016 la cifra
mas baja ha sido la de 2018 con 526 registros de incendios atendidos.

Tabla 4.8. Incendios forestales atendidos en coordinacion con otras instancias

Ano Valor
2016 991
2017 759
2018 526
2019 587
2020 629
2021 1041
2022 1382%

* Cifra preliminar al mes de mayo de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Territorio afectado por incendios forestales
En el aflo 2022 al mes de mayo se registré un promedio de 51.18 hectdreas
que fueron afectadas por causa de incendios forestales. En 2021 la cifra

fue de 117, poco mas del doble que en 2020 con 50.12; el promedio mas
alto se registré en 2017 con 250.09 hectareas afectadas.
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Tabla 4.9. Incendios forestales atendidos en coordinacion con otras instancias

Ano Valor
2016 68.8

2017 250.09
2018 84.42
2019 133.09
2020 52.12
2021 117

2022 51.8%

* Cifra preliminar al mes de mayo de 2022.
Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Biodiversidad

El estado de Jalisco se ubica en la regién Centro-Occidente y colinda
con los estados de Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Michoacan,
Colima y Nayarit. Tiene una extension territorial de 80 208.299 km2,
que representa el 4 % de la superficie total de México. De esta extension
se calcula que el 61 % se destina a actividades agropecuarias y de apro-
vechamiento forestal, 5.74 % corresponde a cauces de rios y reservas
acuiferas, 0.76 % estd ocupado por asentamientos humanos y el resto
son montafas y barrancas (Conabio, 2021). La biodiversidad de Jalisco
estd asociada con las condiciones paisajisticas, fisiograficas y climdticas
y a los amplios rangos altitudinales que van desde zonas semiplanas
hasta grandes serranias (IIEG, 2018a). El estado tiene el cuarto lugar en
biodiversidad nacional, después de Oaxaca, Chiapas y Veracruz.

De acuerdo con la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (Conabio) en Jalisco se han identificado seis regiones
terrestres prioritarias con potencial para conservar la biodiversidad:

1. La cuenca del rio Jestis Maria ubicada en los municipios Huejuquilla
el Alto, Mezquitic, Bolafios y San Martin de Bolafios.

2. La sierra de Los Huicholes en los municipios Bolafios, San Martin
de Bolafios, Mezquitic y Villa Guerrero.

3. Laregion identificada como Sierra Vallejo-Rio Ameca en los muni-
cipios Mascota, Talpa de Allende, Puerto Vallarta y San Sebastian
del Oeste.
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4. La region terrestre prioritaria conocida como Chamela-Cabo Co-
rrientes ubicada en los municipios de la costa Puerto Vallarta,
Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta, Cihuatlan y Villa Purifi-
cacion.

5. La region terrestre prioritaria denominada Cerro Viejo-Sierras de
Chapala en los municipios que rodean el Lago de Chapala, Acatldn
de Judrez, Chapala, Concepcién de Buenos Aires, Ixtlahuacdn de
los Membirillos, Jamay, Jocotepec, La Barca, La Manzanilla de La
Paz, Ocotlan, Poncitlan, Teocuitatlan de Corona, Tizapan el Alto,
Tlajomulco de Zufiga, Tuxcueca y Zacoalco de Torres.

6. La region Manantldn-Volcdn de Colima como un drea importante
para la conservacion biolégica, en la que se incluye a los municipios
Autlan de Navarro, Casimiro Castillo, Ciudad Guzman, Cuautitlan
de Garcia Barragan, San Gabriel, Toliman, Tonila, Tuxcacuexco, Tu-
xpan y Zapotitlan de Vadillo.

Principales causas de pérdida de biodiversidad

En el documento Estrategias estatales de biodiversidad. La biodiversidad
en Jalisco: estudio de Estado, publicado en abril de 2021y elaborado por la
Coordinacién de Estrategias de Biodiversidad y Cooperacién de la Cona-
bio, se menciona como principales factores de presion para la conser-
vacién de la biodiversidad al crecimiento demografico, los patrones y
niveles de consumo, y las tecnologias que sirven al consumo.

La causa de degradacion de 37 % de las tierras en la entidad es el
cambio de uso de suelo por el crecimiento urbano; 64 % de la poblacién
se concentra en siete municipios: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonald, Tlajomulco de Zuiiga, Puerto Vallarta y El Salto. Es debido a la
aceleracion de la expansion urbana que se ha perdido 9 % de la vegeta-
cién natural, los niveles de contaminacién del agua aumentaron en 15 %,
seincrementd la carga vehiculary se triplico la generacion de basura por
habitante (Conabio, 2021).

Sumado a lo anterior esta el incremento de carne bovina, que reper-
cute en el nimero de cabezas de ganado, y las afectaciones para el medio
ambiente y la biodiversidad que tiene la produccién agroalimentaria y
pecuaria. Otro problema, de acuerdo con datos del estudio de la Cona-
bio (2021), es el cultivo de estupefacientes: el 12 % de los cultivadores de
drogas mas activos estan en Jalisco. El estado se ubica en el cuarto lugar
nacional con mas densidad de sembradios de marihuana.
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De acuerdo con este organismo, otras limitantes son la carencia de
coordinacién entre los sectores de gobierno y la falta de empoderamien-
to y participacién de grupos sociales que estan muy lejos del proceso
de toma de decisiones, ademas de las incongruencias en las politicas
de cambios de uso de suelo y los permisos de construccion en areas
naturales protegidas y zonas de amortiguamiento.

Problemas vinculados con la degradacion
ambiental y la pérdida de ecosistemas

Cambios de uso de suelo

Un estudio publicado en 2018 por el IIEG realiza un andlisis del cambio de
uso de suelo y vegetacion en la entidad, en el periodo que comprende de
2011 a 2014. En este estudio se sefala la pérdida de alrededor de 82 000
hectareas de bosques templados y 18 500 de bosques tropicales, asi como
el aumento de 13 700 hectareas de dreas urbanizadas y 7 600 de agricul-
tura. Esta informacion se basa en la Carta de Uso de Suelo y Vegetacién
Serie VI, que tiene como afio base 2014 y contiene los datos mds recientes
que se tienen en el tema con uniformidad para el territorio nacional.

Para el andlisis, el IIEG primero agrupé las coberturas por formacio-
nes vegetales, resultando 30 clases distintas. Para cada clase se calculo
la superficie para cada fecha y, posteriormente, se calculd la diferencia
entre la ficha final y la fecha inicial para determinar el cambio. En la
tabla 4.10 se observan los resultados.

Tabla 4.10. Cambios en los usos de suelo y vegetacion

Cambio

Agricola 2190461.40 |27.5 |2198147.60 |27.6 7686.20 | 0.1
Areas desprovistas 9396 | 0 169740 | 0 7579 | 0
de vegetacion

Bosque de coniferas 626127.10 7.9 599 497.90 7.5 -26629.30 | -0.3

Bosque de encino 776192.70 | 9.8 | 720972.20 | 9.1 -55220.50 | -0.7

Bosque mesofilo

de montafia 34355.10 | 0.4 34376.80 | 0.4 21.7 0
Cuerpo de agua 158 705.80 2 151038.80 | 1.9 -7667.10 | -0.1
Matorral xeréfilo 6782.80 | 0.1 6240.80 | 0.1 -542 0
Continda...
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Tabla 4.10. Cambios en los usos de suelo y vegetacion

Otros tipos de

‘s 5519.70 0.1 4312.70 0.1 -1207.00 0
vegetacion
Otros tipos de vege- 7048 | 0 4729 | 0 2319 | 0
tacion secundaria
Pastizal 150 724.90 1.9 124 211.60 1.6 -26513.40 | -0.3
Pastizal secundario 335766.80 4.2 322672.10 4.1 -13094.70 | -0.2
Selva caducifolia 433 835.80 5.5 418 768.60 5.3 -15067.10 | -0.2
Selva subcaducifolia 88540.10 | 1.1 85039.70 | 1.1 -3500.40 0
Sin vegetacion 1760.00 | 0 287470 | 0 111460 | 0
aparente
Vegetacion cultivada 247 021.00 3.1 214 689.50 2.7 -32331.50 | -04
Vegetacion hidrofila 11 693.00 0.1 14 144.80 0.2 2451.80 0
Vegetacion hidrd- 9912 | 0 146480 | 0 4736 | 0
fila secundaria
Vegetacion inducida 49 631.10 6.2 513597.30 6.5 21966.30 0.3
Vegetacion
secundaria de 310307.50 39 328 259.90 4.1 17 952.40 0.2
bosque de coniferas
Vegetacion
secundaria de 696 075.80 | 8.7 756 882.60 | 9.5 60806.90 | 0.8
bosque de encino
Vegetacion secun-
daria de bosque 9285.00 | 0.1 974490 | 0.1 459.9 0
meso6filo de montaiia
Vegetacion
secundaria de 5696.70 | 0.1 4189.50 | 0.1 -1507.20 0
matorral xeréfilo
Vegetacion
secundaria de 1051969.40 |13.2 |1108444.30 | 13.9 56 475.00 0.7
selva caducifolia
Vegetaci6n secunda- 400810 | 0.1 375170 | 0 2565 | 0
ria de selva espinosa
Vegetacion
secundaria de selva 199 050.80 | 2.5 198950.50 | 2.5 -100.3 0
subcaducifolia
Zona urbana 119 484.50 1.5 133 187.00 1.7 13 702.50 0.2
Total 7957 630.70 | 100 | 7957 630.70 | 100

Fuente: IIEG (2018b) con datos de la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion Series V y VI, escala

1:250,000. INEGI.
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En el analisis que se realiza a partir de la tabla 4.10, destaca la
pérdida de bosques templados con casi 82 000 hectdreas y la pérdida
de bosques tropicales con alrededor de 18 500 hectareas. También
sobresale el aumento de 7 600 hectdreas de agricultura y 13 700 hec-
tareas de areas urbanizadas. En este mismo periodo destaca que solo
el 79.7 % de la superficie del estado no presenté cambios, mientras
que el 16 % si present6 cambios y el 1 % sufrio procesos de degrada-
cién (IIEG, 2018Db).

Tabla 4.11. Dinamica de cambio de usos de suelo
y vegetacion en Jalisco (2011-2014)

Categoria ha
Cambio 1276 982.50 16
Cambio (ilégico) 246 041.80 31
Degradacién 80939.60 1
Permanencia 6346 057.90 79.7
Recuperacion 7 608.90 0.1
Total 7957 630.70 100

Fuente: IIEG (2018b) con datos de la Carta de Uso de Suelo y Vegetacién Series V y VI, escala
1:250,000. INEGI.

Deforestacion y degradacion forestal

Jalisco es de las entidades con mayor pérdida de superficie de bosquesy
selvas que se han convertido en pastizales o terrenos de caracter comer-
cial de todo tipo. La Comisién Nacional Forestal (Conafor) estima que
en Jalisco se han deforestado un promedio de 15 955 cada afio. Entre las
zonas mas afectadas estd la region Centro, donde se ubica el AMG; esto
segulin un muestreo que se tomo para estimar la Tasa de Deforestacion
Bruta en México entre 2001y 2018. Las zonas mads criticas corresponden
a las regiones Centro, Altos Sur, Altos Norte y Sur.

Se identificaron las siguientes causas directas de deforestacion y
degradacion de bosques y selvas en el estado: ganaderia extensiva con
uso de pastizales inducidos y cultivados, agricultura (principalmente
aguacate y agave), crecimiento urbano y cambio de uso de suelo por
desarrollo turistico y mineria (Semadet, 2018).
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Gestion de residuos solidos

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territo-
riales 2021, realizado por el INEGI, sefiala que en el AMG se recogieron
4 667 toneladas diarias de residuos sélidos, 4.7 % menos de los registrado
en 2018 con 4 895.8 toneladas. La mayoria de estos residuos se generaron
en los municipios de Guadalajara (1393) y Zapopan (1 350).

En total en el estado, en 2020, se recolectaron 7 669 397 toneladas
diarias, cifra que lo posiciona en el tercer lugar nacional, después de
Ciudad de México con 14 964y el Estado de México con 11 954.7 toneladas.

De acuerdo con los datos de MIDE Jalisco, en el aflo 2021 solamente
65 de los 125 municipios del estado implementan esquemas de gestion
integral de residuos, tales como esquemas de recoleccién diferenciada,
valorizacion, compostaje, biodigestion o sitios de disposicién final en
cumplimiento. Desde 2018 esta cifra se incremento al pasar de 21 a 65
municipios.

Tabla 4.12. Nimero de municipios de Jalisco que implementan
esquemas de gestion integral de residuos sdlidos

Ano Valor
2018 21
2019 31
2020 63
2021 65

Fuente: MIDE Jalisco.

Cambio climatico

Las proyecciones para el final de este siglo indican que la temperatu-
ra global se incrementara de 1.4 a 5.8 grados centigrados, dependien-
do del escenario de emisiones de GEI, asi como de las acciones que se
tomen para disminuir las emisiones de dichos gases. Sin embargo, los
registros de concentracién de CO2 asi como las temperaturas a escala
global del 2014 al 2019 muestran un incremento tan acelerado que las
estimaciones de los modelos pueden estar por debajo de la realidad,
asi lo sefialan investigadores e investigadoras del Centro Universitario
de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) de la UdegG, en el es-
tudio titulado La gestion climdtica en Jalisco (Davydova, 2020). En esta

NATURALEZA Y MEDIOAMBIENTE ‘ 261



obra advierten de la gravedad de los efectos del cambio climdtico en la
produccion de cultivos, y sefialan que México se ubica entre los paises
con mayor vulnerabilidad, ya que el 15 % de su territorio, 68.2 % de su
poblacién y 71 % del PIB se encuentran altamente expuestos al riesgo de
impactos adversos directos del cambio climatico. La pérdida econémica
en la produccién agricola podria ser de 16 000 a 22 000 mdp, junto con
algunos efectos ya observables en Jalisco, como el aumento gradual de
las temperaturas maximas y minimas, la concentracién de precipitacion
con posible aumento de tormentas fuertes e inundaciones fluviales mas
severas, retraso en el temporal de lluvias que conlleva a la ampliacion del
periodo de sequia y aumento en la precipitacion en los meses de agosto
y septiembre (Davydova, 2020).

Grafica 4.7. Comportamiento de la temperatura media anual

estimada para cuatro periodos climaticos
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Fuente: Davydova (2020).

La vulnerabilidad ante los efectos del cambio climético tiene im-
plicaciones en los social, econémico y ecoldgico; altera las dinamicas
en el comportamiento social y en su relacién con el medio ambiente. De
acuerdo con Davydova (2020), existen muchos estudios de variabilidad
climatica y tendencias de su cambio. Sin embargo, hay escasos trabajos
para verificar la veracidad de respuesta de estos modelos en México y
en Jalisco. Por su parte, la vulnerabilidad social ante el cambio climético
es distinta en cada region del pais. Veldzquez y Franco ([2015] citado
en Davydova, 2020) sefialan que en México son 319 los municipios mas
vulnerables al cambio climatico, en los que se congrega casi un cuarto
de la poblacion total y cuya ubicacién se concentra en las areas urbanas
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y rurales de la region sursureste del pais. Entre los factores que sefiala
como elementos que predisponen e inciden en la vulnerabilidad social
estan no disponer de medios de comunicacion, el analfabetismo y el
grado bajo de escolaridad. El alto grado de marginacion de algunos mu-
nicipios dificulta la aplicacién de estrategias y programas para hacer
frente a las afectaciones por el cambio climatico.

Principales problematicas identificadas

De la revision y actualizacion de los principales indicadores para este
tema, se han identificado algunas dreas prioritarias para el desarrollo
de politicas publicas y estrategias que ayuden a inhibir el impacto ne-
gativo en el medioambiente y las repercusiones para la salud publica.
Estas dreas se pueden dividir en cinco grandes temaéticas: a) la expansion
urbana y los patrones de consumo, b) la cobertura de agua potable y la
contaminacion del agua, c) la expansion agroalimentaria y pecuaria, d)
la contaminacién atmosférica, y e) la biodiversidad y el cambio clima-
tico. Como se puede observar por medio de los indicadores y métricas
seleccionados, cada una de estas cinco temadticas presenta dificultades
y retos para el disefio de politicas publicas en materia medioambiental.

» Expansion urbana y patrones de consumo. El crecimiento de la
mancha urbana y la expansién de la huella ecolégica representan
un problema, ya que no se han cuidado los procesos de produccion
de articulos que dafian el medioambiente. Un ejemplo de ello es el
constante e indiscriminado uso de bolsas de pldstico, asi como la ex-
traccion de agua para la produccion de ropa. A esto se suma la corrup-
cién en empresas transnacionales e inmobiliarias que, ante la falta
de restricciones o penalizaciones por contaminacion o alteracion de
la biodiversidad, producen y construyen sin considerar el impacto
medioambiental.

» Cobertura de agua potable. Uno de los temas mds importantes de
este rubro es la cobertura de agua potable, la cual ha disminuido en
anos recientes, dejando a colonias enteras sin acceso a este recurso
durante semanas. Por otro lado, como se sefiala en el reporte, la
contaminacién del rio Santiago es un problema que ha trascendido
administraciones y continuia siendo uno de los temas en la agenda
del que no se ha dado respuesta satisfactoria. Entre los factores
que contribuyen a los altos niveles de contaminacion del rio y su
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dificil resolucion, se encuentran la corrupcién institucionalizada
en la figura de inspecciones deficientes, asi como laimpunidad para
las empresas contaminantes que se amparan en las debilidades
regulatorias y punitivas del estado.

» Expansion agroalimentaria y pecuaria. La principal afectacion es
la deforestacion y degradacion forestal por causa de la extension
de tierras para cultivo (principalmente aguacate y agave), o como
pastizales para la ganaderia. Después esta el crecimiento urbanoy
el cambio de uso de suelo por desarrollo turistico y minerias; son
aspectos que influyen de manera negativa en el medioambiente y
afectan la biodiversidad del estado.

» Contaminacion atmosférica. Entre los principales factores que afec-
tan la calidad del aire se identificaron las emisiones de GEI, prove-
nientes en su mayoria por actividades primarias, como la agricultura
y laganaderia. Ademads, la calidad del aire también se ve afectada por
la presencia de fabricas de ladrillos en el AMG, el crecimiento del uso
de automoviles y los incendios forestales.

» Biodiversidad y cambio climatico. Como principales causas de la pér-
dida de biodiversidad en el estado se identificaron el crecimiento de-
mografico, los patrones poco regulados de produccién y consumo, la
degradacion de las tierras por cambios de uso de suelo y la expansion
agroalimentaria y pecuaria. Finalmente, el cambio climético es el re-
sultado negativo de todos los aspectos mencionados en los distintos
temas, es decir, todas las problematicas influyen de manera conjunta
en el comportamiento de la temperatura del planeta y las implicacio-
nes sociales que esto tiene, como altos niveles de vulnerabilidad para
las poblaciones con altos grados de pobreza y marginacion.

Referencias

Comision Estatal del Agua Jalisco (2022). Lago de Chapala. http://www.ceajalisco.
gob.mx/contenido/chapala/#nivel-diario

Conabio (2021). La biodiversidad en Jalisco. Biodiversidad mexicana. https://www.
biodiversidad.gob.mx/region/EEB/estudios/ee_jalisco

DAVYDOVA, V. (2020). Clima, cambio climdtico y sus perspectivas en Jalisco. En
V. Davydova (ed.). La gestién climdtica en Jalisco (pp. 33-52). Universidad de
Guadalajara. http://www.saludambiental.udg.mx/descargas/la-gestion-cli-
matica-en-Jalisco.pdf

EJE 4 . SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



GALICIA, A., Ordonez, J., Munguia, A., Venegas, N., Ortega, L. y Ordéiiez, M.
(2018). Estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero prove-
nientes del ganado en México, 1990-2018. Realidad, datos y espacio. Revista
internacional de estadistica y geografia, 12(3). https://rde.inegi.org.mx/index.
php/2022/01/03/estimacion-de-las-emisiones-de-gases-de-efecto-inver-
nadero-provenientes-del-ganado-en-mexico-1990-2018/

Gobierno de México (2022). Anuario estadistico de la produccion ganadera. Ser-
vicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera. http://nube.siap.gob.
mx/cierre_pecuario/

Gobierno del Estado de Jalisco (2019). Actualizacion del Inventario Estatal de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, 2017. Centro Mario
Molina. https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/RE-
SUMEN2%20TRANSPARENCIA-%20IEEGYCEI2017.pdf

Gobierno del Estado de Jalisco (2022). Revivamos el rio Santiago. Estaciones de
medicién. https://calidad-agua.fws.cgig.jalisco.gob.mx/

Gobierno del Estado de Jalisco (s.f.). El rio Santiago. Conoce el problema. https://
riosantiago.jalisco.gob.mx/conoce-el-problema

IIEG (2018a). Biodiversidad de flora y fauna. En categoria de riesgo del estado de
Jalisco. https://iieg.gob.mx/biodiversidad/

IIEG (2018b). Analisis del cambio de uso de suelo y vegetacién en Jalisco (2011-
214). Strategos. Revista Digital del Instituto de Informacion Estadistica y Geo-
grdfica. https://iieg.gob.mx/strategos/analisis-del-cambio-de-uso-de-sue-
lo-y-vegetacion-en-jalisco-2011-2014/

IIEG (2021a). Principales resultados del censo 2020, Jalisco, 2010-2020. https://iieg.
gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/02/Resultados-del-Censo-Jalis-
€0-2020.pdf

IIEG (2021b). Crecimiento del parque vehicular en Jalisco y el AMG 2000-2020. ht-
tps://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/08/Ficha-Informativa_
Parque-vehicular-2000-2020.pdf

IIEG (2022). El uso de las bolsas de plastico en Jalisco. Strategos. Revista Digital
del Instituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica. https://iieg.gob.mx/stra-
tegos/el-uso-de-las-bolsas-de-plastico-en-jalisco/

INEGI (2020). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territo-
riales 2021. https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/#Tabulados

LOERA, M. (2021). Reporta investigadora resultados sobre contaminacion de
agua del rio Santiago. Universidad de Guadalajara. https://www.udg.
mx/es/noticia/reporta-investigadora-resultados-sobre-contamina-
cion-de-agua-del-rio-santiago

NATURALEZA Y MEDIOAMBIENTE

265



MCCULLIGH, C. (2017). La contaminacion industrial del rio Santiago en Jalisco: pis-
tas para entender la persistencia de un problema socioambiental. CEA Jalisco.
Unidad Académica de Estudios del Desarrollo, Universidad Auténoma de
Zacatecas. http://www.ceajalisco.gob.mx/sites/MicrositioCAA/wp_foro/
wp-content/uploads/2019/03/8-LACON11.pdf

ONU (2022). Fronteras 2022: ruido, llamas y desequilibrios: temas emergentes de
preocupacion ambiental. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. https://www.unep.org/es/resources/fronteras-2022-ruido-lla-
mas-y-desequilibrios

ROJAS-RAMIREZ, J. (2022). La gestion metropolitana del agua en Guadalajara,
México: su incorporacién a la agenda de gestién metropolitana sustentable.
Proyeccion: estudios geogrdficos y de ordenamiento territorial, XVI(31), 213- 246.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (2018). Estrategia para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal de Jalis-
co (EEREDD + Jalisco). Gobierno del Estado de Jalisco. http://app.semadet.
jalisco.gob.mx/redd/wp-content/uploads/2018/01/EEREDD_Sintesis.pdf

Semarnat (2002). Calidad del Agua. En Compendio de estadisticas ambientales
2002. Direccién General de Estadistica e Informacion Ambiental. https://
paot.org.mx/centro/ine-semarnat/informeo02/estadisticas_2000/infor-
me_2000/04_Agua/4.6_Calidad/index.htm

Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (2022a). Niimero de muni-
cipios que implementan esquemas de gestion integral de residuos tales como
esquemas de recoleccion diferenciada, valorizacion, compostaje, biodigestion
y/o sitios de disposicion final en cumplimiento. MIDE Jalisco. https://mide.
jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1768?dimen-
sion=&tema=&dependencia=&nivel=&periodo=&sentido=&sortBusque-
da=1&vista=1&palabraClave=residuos&format=&max=10&offset=0&sub-
sistema=18&accionRegreso=busqueda

Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana (2022b). Plantas de trata-
miento de aguas residuales en operacion dentro de norma. MIDE Jalisco. https://
mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1455?dimen-
sion=&tema=&dependencia=&nivel=&periodo=&sentido=&sortBusque-
da=1&vista=1&palabraClave=agua&format=&max=10&offset=08&subsis-
tema=18&accionRegreso=busqueda

Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana (2022c). Varios indicadores.
MIDE Jalisco. https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana (2022d). Incendios fores-
tales atendidos en coordinacion con otras instancias. MIDE Jalisco. https://
mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1126?di-

266 ‘ EJE 4 . SUSTENTABILIDAD, POBLACION Y TERRITORIO



mension=&tema=&dependencia=&nivel=&periodo=&sentido=&sort-
Busqueda=1&vista=1&palabraClave=incendios&format=&max=10&off-
set=0&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

Sistema de Monitoreo Atmosférico de Jalisco (2022). Comparativo calidad del aire
AMG, Jalisco 2021-2022. https://aire.jalisco.gob.mx/info/numeraliaimeca.pdf

TORAL, J. (2022). Sobreexplotacion y contaminacion, llevan a crisis del agua en
Guadalajara: Gleason. Lider informativo. https://lider919.com/sobreexplo-
tacion-y-contaminacion-llevan-a-crisis-del-agua-en-guadalajara-gleason

TRIBUNA DE LA BAHIA (2020). 29 empresas sefialadas por contaminacion del
rio Santiago. https://tribunadelabahia.com.mx/29-empresas-senala-
das-por-contaminacion-del-rio-santiago-31377

NATURALEZA Y MEDIOAMBIENTE

267






Poblacion y territorio

Introduccion

El presente documento tiene como objetivo actualizar la informacién
y datos estadisticos sobre poblacion y territorio de Jalisco. Conocer el
comportamiento sociodemografico del estado ayuda a entender sus
dinamicas poblacionales y generar politicas publicas mas efectivas
con estrategias focalizadas. Se analizan aqui los principales indicado-
res relacionados con el comportamiento y evolucion demografica de la
poblacién de Jalisco, tales como piramide poblacional, grupos de edad,
caracteristicas de la poblacion joven, adultos mayores y envejecimiento,
etcétera. El documento incluye también la descripcion de las condicio-
nes de acceso a la educacion de la poblacion joven y adulta, las condi-
ciones de vulnerabilidad para los adultos mayores y las tendencias en
envejecimiento a partir de proyecciones de la poblaciéon y los cambios en
la esperanza de vida. En un segundo momento se presenta el panorama
sobre movimientos migratorios en la entidad, para finalmente realizar
una breve sintesis en la que se sefialan algunas problematicas y dreas
de oportunidad.

Condiciones sociodemograficas en Jalisco

Los censos de poblacion realizados de 1900 a 2020 muestran el creci-
miento de la poblacion en Jalisco. Al afio 2020, de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda elaborado por el INEGI, en Jalisco habitan 8.3
millones de personas, un incremento de casi un millén de personas
con respecto al censo de 2010. A partir de 1960 es cuando se observa un
incremento de proporcion similar, es decir, la poblacion crecio cerca de
un millén de habitantes cada diez afios.
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Grafica 4.8. Poblacion total de Jalisco (1900-2020)
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Fuente: INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1900-2020.

Transformaciones en la estructura de la poblacion

En Jalisco viven 8 348 151 habitantes, de los cuales 4 098 455 son hom-
bres (49.1 %) y 4 249 696 (50.9 %) son mujeres. El estado ocupa el lugar
numero 3 a nivel nacional por su niimero de habitantes. El mayor por-
centaje de la poblacién vive en los municipios del AMG y el municipio
con mayor nimero de habitantes es Zapopan, seguido por Guadalajara
y Tlajomulco de Zuiiga.

El 88 % de la poblacién vive en las 261 localidades urbanas del es-
tado, y el 12 % se distribuye en las 10 087 localidades rurales. El estado
ocupa el lugar nimero 11 en densidad de poblacion por entidad, con 106
personas por kilémetro cuadrado. En primer lugar esta la Ciudad de
México con 6 163 y el Estado de México con 760.

Piramide poblacional
La mediana de edad en el 2000 era de 22 afios, para 2010 de 25 afios y en

2020 es de 29 anos. La edad promedio de la poblacién de Jalisco se esta
incrementando.
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Grafica 4.9. Poblacion total de Jalisco (1900-2020)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Al afio 2020, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del
INEGI, los habitantes de Jalisco se caracterizan por ser en su mayoria
jovenes. En la grafica 4.9 se observa que el grueso de la poblacion se
concentra en las edades desde 10 a 29 afios. El “bono demografico” esta
cerca de su punto mads alto, es decir, el momento que contara con la
mayor cantidad de personas en edad de trabajar. De acuerdo con los
resultados del censo, 64 de cada 100 personas de 12 afios y mas son eco-
némicamente activas. La tasa de participacién econémica es de 76.9 en
hombres y 52 en mujeres.

Poblacién segun grupos de edad

Segun el analisis realizado por el IIEG de los datos arrojados por el Censo
de Poblacién y Vivienda de 2020, en ese afio en Jalisco habia 2 103 989
(25.2 %) nifias y nifios de 0 a 14 afios y 2 088 952 (25 %) de jévenes de
15 a 29 afios. El 40.9 % de la poblacién son personas adultas de 30 a 64
anos, que representan 3 418 085, y 8.2 % personas adultas de 65y mas,
que son 686 074.
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Entre 2010 y 2020 la proporcién de poblaciéon entre 30 y 64 afios
se incremento en 11.9 %, lo que representa también un incremento en
la poblacién econémicamente activa. La poblacién de adultos mayores
también se incrementd en 31.1 %. Por el contrario, los grupos de edad en
el que en el mismo periodo se observa una disminucién fue en la propor-
cién infantil de 0 a 14 afios que disminuy6 13.3 % y la de 15 a 29 baj6 6.9 %.

Grafica 4.10. Distribucion porcentual de la poblacion segtin sexo en Jalisco
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Fuente: IIEG con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacion joven

En 2020 en Jalisco la poblacién de jévenes y adolescentes es de 2 516 531 de
12 a 29 afos; de estos, 1252 959 (49.8 %) eran mujeres y 1263 572 (50.2 %)
hombres. La tendencia en la disminucién en la tasa de fecundidad, de
la mortalidad general y la infantil, asi como el aumento en la esperanza
de vida, destaca que entre 2010 y 2020 la proporcién de adolescentes y
jovenes en el estado disminuyé al pasar de 32.6 % a 30.1 % de la poblacién
total de Jalisco. No obstante, en términos absolutos el grupo de 12 a 29
afios registré un incremento de 119 002 personas en el periodo 2010-
2020, lo que equivale a un crecimiento del 5 por ciento.
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Poblacion en edad activa segun grupos etarios
y poblacién 12-29 afios

Por grupos de edad, en 2020, el mds numeroso es el de 15 a 19 afios con
el 28.5 %, seguido del grupo de 20 a 24 afios con el 28 %. En tercer lugar
estd el grupo de 25 a 29 afios con 26.6 % y el grupo menoresel de12a14
afios con el 17 por ciento.

Grafica 4.11. Distribucion porcentual de la poblacion de 12 a 29 afios
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Fuente: IIEG con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020.

De acuerdo con datos del censo de 2020, los municipios del esta-
do donde mayormente se concentra el grupo de poblacién de 12 a 29
afios son los del AMG, principalmente en Zapopan (440 390), Guadala-
jara (394 616), Tlajomulco de Zuiiiga (231 907), San Pedro Tlaquepaque
(213 535) y Tonala (182 062).

POBLACION Y TERRITORIO

273



274

Grafica 4.12. Municipios con mayor y menor

volumen de poblacion de 12 a 29 afios
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Fuente: IIEG con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Poblacién de 15 a 19 afos segun condicién
de acceso a educacion

En Jalisco, el 41.8 % de la poblacién de 12 a 29 afios asiste a la escuela.
Respecto de los grupos de edad, el 89.2 % de los adolescentes de 12 a 14
aflos van a la escuela, asi como el 59.3 % de 15 a 19 afios, el 27.4 % de 20
a 24 anosy el 7.7 % de 25 a 29 afios. Un andlisis mds detallado del IIEG
muestra que, con excepcion del grupo de 25 a 29 anos, la asistencia es-
colar es mayor entre las mujeres que entre los hombres de su respectivo
grupo de edad. Asi, 90.1 % de las adolescentes de 12 a 14 afios, 61.8 % de
15 a 19 aflos y 28% de 20 a 24 afios asisten a la escuela; en contraste con
el 88.2 % de los varones de 12 a 14 afios, 56.9 % de 15 a 19 afios y 26.8 % de
20 a 24 afios, respectivamente (IIEG, 2021).
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Grafica 4.13. Tasa de asistencia escolar en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

La informacion del censo muestra que el 99 % de las y los jovenes
de 15 a 29 afios en Jalisco se encontraban alfabetizados, 98.8 % de los
hombres y 99.1 % de las mujeres de este grupo de edad.

Poblacion de 15 a 19 afos segun
condicion de empleo

En 2020 en Jalisco habia 1399 034 jévenes econdmicamente activos de
12 a 29 anos, los cuales representan el 55.6 % de la poblacién de esas
edades. En 2015 se establecié como 15 afios la edad legal minima para
trabajar, a partir de ello se observa que la tasa especifica de participacion
econdmica de la poblacion de 15 a 29 afios es de 64.3 %, es decir, 1343 788
jovenes econdmicamente activos de esas edades; de los cuales 1 315 553
(97.9 %) se encuentran ocupados(as) y 28 235 (2.1 %) desocupados(as).
La tasa de participaciéon econémica entre las mujeres de 15 a 29 afios es
de 53.4 % (557 442) mientras que para los hombres del mismo grupo de
edad es de 75.2 % (786 346) (IIEG, 2021).

POBLACION Y TERRITORIO

275



276

Grafica 4.14. Tasa especifica de participacion economica en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En la gréfica 4.14 se observa que las tasas mas altas de participa-
cién econdmica estan en el grupo de 25 a 29 afios; en los hombres de
este grupo, el porcentaje de participacion es de 93.5, en contraste con
el de las mujeres que es de 68.9. En el grupo de 20 a 24 afios, la tasa de
participacion en hombres también es mayor con el 81.9 y las mujeres
con 59.4.

De acuerdo con los datos del censo, en Jalisco habitaban 1107 974
personas jévenes de 12 a 29 afios no econémicamente activas, de las cua-
les el 60.8 % eran mujeres (673 557) v €1 39.2 % hombres (434 417). Segiin
el analisis del IIEG, destaca que de este grupo de poblacién no econémi-
camente activa, el 70.3 % (777 608) era estudiantes, 20.4 % (226 193) se
dedicaba a los quehaceres del hogar, 8.4 % (95 580) a otras actividades
no econémicas y 0.9 % (10 051) tenia alguna limitacion fisica o mental
permanente que le impedia trabajar (IIEG, 2021).
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Grafica 4.15. Distribucion porcentual de la poblacion de 12 a 29 afios

econdmicamente activa en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Envejecimiento de la poblacion

En México se considera adulto mayor a una persona que tiene 60 afios
0 m4as, y marca una etapa donde las personas presentan condiciones
de vulnerabilidad fisica, social y econémica (Pensionissste, 2017, en
IIEG 2022). El objetivo de este apartado es conocer las caracteristicas de
este sector y sus necesidades, con el fin de proporcionar informacién
estadistica de utilidad para la generacién de programas, estrategias o
politicas publicas para la atencion a las necesidades de este sector de
la poblacion.

De acuerdo con el Sistema DIF Jalisco (2021), el envejecimiento es
un proceso natural, gradual, continuo e irreversible de cambios a tra-
vés del tiempo. Estos cambios se dan en el nivel biolégico, psicolégico
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y social, y estdn determinados por la historia, la cultura y las condi-
ciones socioecondmicas. Conforme a las proyecciones de la poblacién
del Conapo, al mes de julio de 2022, el 11.6 % de la poblacién total del
estado eran personas adultas mayores de 60 afios o m4s, esto equivale
a 991 044 habitantes, de los cuales el 45.5 % (450 494) eran hombres y
el 54.5 % mujeres (540 550).

Grafica 4.16. Poblacion de 60 afos y mas en Jalisco (2022)

45.50 % 54.50 %

M Mujeres Il Hombres

Fuente: IIEG con base en el Conapo. Proyecciones de la poblacion de los municipios de México
2015-2030 (actualizacion correspondiente al mes de agosto de 2019).

Poblacién de 60 afios y mas por municipio en Jalisco

De acuerdo con datos de las proyecciones de poblacién, a mediados de
2022 los municipios del estado con mayor volumen de poblacién de 60
afos y mas son Guadalajara (236 742), Zapopan (151 151), San Pedro Tla-
quepaque (64 268), Tonal4 (40 885) y Tlajomulco de Zuiiiga (36 308). Los
municipios con menor cantidad de adultos mayores son Santa Maria
del Oro (427), Ejutla (510), Cuautla (546) y San Cristébal de la Barranca
(560) (IIEG, 2022).
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Grafica 4.17. Municipios con mayor y menor cantidad

de poblacion de 60 afos y mas en Jalisco (2022)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Proyecciones de la poblacién por municipios de México
2015-2030 (actualizacion correspondiente al mes de agosto de 2019).

Tendencias del volumen de adultos
de 65 afos y mas

De acuerdo con las proyecciones del Conapo, la transicion demografica
se dirige hacia un rapido incremento de la poblacién en edades avan-
zadas; seflala también que la reduccién en los niveles de mortalidad y
fecundidad repercute en el incremento de la poblacién adulta mayor,
asi como la relevancia de la dindmica migratoria en combinacién con
la marginacién, particularmente en municipios con baja poblacién (Co-
napo, 2021, p. 87).
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Anivel nacional, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 muestran
que el proceso de envejecimiento poblacional se ha acentuado en el pais;
en ese ano, la gente de 65 afios represento el 8.2 % de la poblacion resi-
dente en el pais, un incremento considerable al compararlo con el 6.3 %
en 2010. Se puede esperar que el proceso de envejecimiento demografico
se acelere, dado que el crecimiento de personas mayores presenté una
tasa de 4.1 % en el periodo de 2010-2020, en contraste del 1.3 % del cre-
cimiento de la poblacion total; lo que resulta en una duplicacién de la
poblacién de adultos mayores en diez afios (Conapo, 2021).

Una forma en que se identifica el proceso de envejecimiento es me-
diante el uso de la razén de dependencia demogrifica en la vejez. Este
indicador asocia la poblacién mayor con la que se encuentra en edades
laborales (15 a 64 afos), es decir, es una medida de cudntas personas hay
en una poblacién en edades no laborales en relacién con personas que
se encuentran en edad de trabajar. A nivel nacional el valor era de 9.7
en 2010 y 12.3 en 2020, lo que significa que, en este tltimo afio, por cada
cien personas en edad laboral habia 12.3 personas de 65 afios y mds. En
Jalisco el valor es de 12.5, muy cercano a la media nacional. El estado con
el menor indice es Quintana Roo y los que poseen un mayor valor son
Ciudad de México (15.7) y Veracruz (15.3).

Grafica 4.18. Municipios con mayor y menor cantidad
de poblacion de 60 afos y mas en Jalisco (2022)
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Fuente: elaboracién propia con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Proyecciones de la poblacion
de 65 anos y mas (2015-2030)

Conforme a las proyecciones del Conapo publicadas en agosto de 2019,
se estima que para el afio 2025 el 8.6 % de la poblacion total sea de 65
afos y mds, lo que equivale a 754 742 (IIEG, 2020).

Grafica 4.19. Proyecciones de la poblacion de 65 afios y mas en Jalisco
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Proyecciones de la poblacién de los municipios de México
2015-2030 (actualizacion correspondiente al mes de agosto de 2019).

En la grafica 4.19 se muestra la proyeccion de poblacién adulta ma-
yor, que para el afio 2030 se estima que sea del 9.9 % de la poblacién total,
esto es 905 107 personas. Esto significa que aproximadamente uno de
cada diez jaliscienses serd una persona adulta mayor.

Relacion de adultos de 65 anos y mas
en situacion de vulnerabilidad

Analfabetismo

Al segundo trimestre de 2022, de acuerdo con datos de la ENOE, €l 90.7 %
de las personas adultas mayores en Jalisco sabian leery escribir; 91.3 % de
loshombres y 90.1% de las mujeres de las mismas edades. Un dato menos
alentador es la cantidad de personas adultas mayores analfabetas: en el
mismo periodo habia 110 471 personas analfabetas, la mayoria de ellas mu-
jeres, que corresponde al 57.6 % (63 625), y el 42.4 % (46 846) eran hombres.
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Grafica 4.20. Tasa de alfabetizacion y de analfabetismo de la poblacién

de 60 anos y mas en Jalisco (segundo trimestre de 2022)
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Fuente: IIEG con base en el INEGI. ENOE.

Segun datos de la ENOE, al segundo trimestre de 2022, el 23.6 % de
la poblacién de 65 afios y mds en Jalisco era econémicamente activa, es
decir, 184 597 adultos mayores continuaban laborando. De este total el
68 % son hombres y el 32 % mujeres.

Grafica 4.21. Poblacion de 65 afios y mas segun condicion

de actividad econémica y tasa de participacion econdmica
en Jalisco (segundo trimestre de 2022)
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Fuente: IIEG con base en el INEGI. ENOE.
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De acuerdo con los datos de la grafica 4.21, al segundo trimestre
de 2022 habia en el estado 599 091 personas de 65 aflos y mds no eco-
némicamente activas, de las cuales el 63.5 % (380 189) eran mujeres y
el 36.5 % (218 902) hombres. En el mismo periodo, el 51.6 % (308 871) de
las personas adultas mayores no econémicamente activas se dedicaba
a los quehaceres domésticos, el 33.5 % (200 591) era pensionado(a) o ju-
bilado(a) y el 1.3 % (7 771) tenia alguna limitacién fisica que le impedia
trabajar. Destaca que entre las mujeres de 65 afios y mds no econémi-
camente activas, el 72.3 % se dedicaba a los quehaceres domésticos y el
15.6 % era pensionada o jubilada; en contraste, entre los hombres de edad
avanzada, el 64.5 % era jubilado o pensionado y solo el 15.6 % realizaba
quehaceres domésticos (IIEG, 2022).

Salud

De acuerdo con el Diagndéstico Social que realiza el DIF Jalisco, la pobla-
cién adulta mayor del estado presenta un incremento de enfermedades
crénico-degenerativas, planteandose la necesidad de aumentar la re-
sistencia y cuidado a largo plazo (DIF, 2021). Las principales causas de
muerte en adultos mayores es la diabetes mellitus (16 %), seguida de las
enfermedades isquémicas del corazon (15.1 %), enfermedades pulmona-
res (8.2 %), cerebrovasculares (6.6 %) e infecciones respiratorias agudas
(4.5 %) (INEGI, 2015). En el afio 2020, un agravante que ha determinado
el incremento de muertes en Jalisco es la covid-19; al mes de septiembre
2020 habian fallecido 2 904 personas, de esta cantidad 1 900 son adultos
mayores, es decir, el 65 % del total de las muertes corresponden a este
sector de poblacion. Uno de los grupos mayormente afectados es el de
las personas entre 55 y 59 afios de edad.

En el diagndstico realizado por el DIF sobre programas de asistencia
social para este sector de la poblacién, publicado en 2021, sefialan los
principales factores que acentian la situacién de vulnerabilidad de las y
los adultos mayores, entre ellos: el descenso de la fecundaciéon y morta-
lidad que ha provocado cambios en la estructura demografica de Jalisco;
el ascenso de la esperanza de vida, incrementando la demanda de bienes
y servicios hacia este sector de la poblacién; emigracién de la poblacién
en busqueda de oportunidades laborales y econdémicas, lo que provoca
nuevas estructuras poblacionales en los municipios de Jalisco, en los
que predominan los adultos mayores; escasas o nulas oportunidades
laborales para este grupo poblacional, a pesar de tener la funcionalidad
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e interés para seguir desempenandose laboralmente; y el abandono de
la familia o falta de apoyo hacia el adulto mayor para que cubra sus
necesidades primordiales (DIF, 2021).

Cambios en la esperanza de vida

De acuerdo con datos del censo del 2020, la esperanza de vida en Jalisco
esde 75.5, el promedio en el pais es de 75.2 afios. En el estado las mujeres
tienen una mayor esperanza de vida con 78.6 afios, mientras que en los
hombres es de 72.5.

Grafica 4.22. Tasa de alfabetizacion y de analfabetismo de la poblacion

de 60 anos y mas en Jalisco (segundo trimestre de 2022)
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Fuente: Conapo. Datos abiertos. Indicadores demogréficos.
Proyecciones de la esperanza de vida

De acuerdo con las proyecciones del Conapo, la esperanza de vida de las
personas que residen en Jalisco, de manera histérica ha demostrado una
importante ganancia, de 1970 a 2003, modificindose de 60.8 a 75.6, con
una ganancia de 14.8 afios de vida promedio (Conapo, 2016). A partir
de entonces se observa un estancamiento en la esperanza de vida de la
entidad, con algunas fluctuaciones; por ejemplo, con relacion al género
en el que hubo una ligera disminucion al afio 2020.
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Grafica 4.23. Esperanza de vida al nacimiento total en Jalisco
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Fuente: Conapo. Conciliacién demografica de México 1950-2015 y Proyecciones de la poblacién
de México y las entidades federativas 2016-2050.

A partir de 2003 se observa un estancamiento en la esperanza de
vida en el estado, esto se debe principalmente al envejecimiento pobla-
cional y, por consiguiente, a un mayor numero de defunciones por en-
fermedades crénico-degenerativas y a las muertes por causas violentas,
principalmente en los hombres jévenes (Conapo, 2016).

Tasa de fecundidad en mujeres y adolescentes

De acuerdo con las proyecciones de la poblacién de México publicadas
por el Conapo para Jalisco, la tendencia a la baja de la fecundidad se
mantiene con una reduccién de 0.67 hijos durante el periodo compren-
dido entre 2015y 2050. Se espera que la fecundidad continte disminu-
yendo, llegando a 1.79 en 2030y a 1.58 en 2050 (Conapo, 2016). Siguiendo
con las proyecciones realizadas por esta institucidn, la estructura de la
fecundidad continuara mostrando un patrén temprano, esto es, la cispi-
de se ubicara en el grupo de mujeres entre 20 y 24 afios, para disminuir
entre 2015 y 2030 de 122.1 a 95.8 nacimientos por cada mil mujeres en
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este grupo de edad, y para 2050 se estima que se reducird a 84.5 naci-
mientos. Para el grupo de mujeres entre 15 y 19 afios se pronostica una
disminucidn, a pesar del aumento que se venia experimentando desde
1995 y hasta 2010. De 71.5 nacimientos por cada mil adolescentes que
ocurrian en 2015, se estima una reduccién a 55 nacimientos en 2030 y
48.6 nacimientos en 2050.

Grafica 4.24. Tasas especificas de fecundidad en Jalisco
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Fuente: Conapo. Conciliacion demografica de México 1950-2015 y Proyecciones de la poblacion
de México y las entidades federativas 2016-2050.

Tasa global de fecundidad

La tasa global de fecundidad es considerada por el Conapo como uno
de los indicadorezs de los niveles y tendencias en los factores del cam-
bio demogrifico en el pais (fecundidad, mortalidad y migracién). Los
datos que se muestran tienen base en las estimaciones y proyecciones
presentadas en 2018 y realizadas por el consejo a partir de informacion
obtenida de los censos, conteos de poblaciéon y la Encuesta Intercensal
de 2015. La informacion de la grafica 4.25 se presenta con base en la
actualizacién mds reciente en septiembre de 2021.
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Grafica 4.25. Tasa global de fecundidad en Jalisco
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Fuente: Conapo.

En la gréfica se observa una marcada disminucién en la tasa de fe-
cundidad de 1970 al aflo 2000; a partir de ahi se mantiene estable hasta
2020. La proyeccion al afio 2030 es que disminuira a 1.79 y paulatina-
mente reducira ligeramente hasta llegar a 1.58 en 2050.

Movimientos migratorios

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020,
entre 2015y 2020 salieron 162 721 personas para radicar en otra entidad.
De cada 100 personas 13 se fueron a vivir a Nayarit, 7 a Colima, 7 a Mi-
choacdn, 7 a Baja California y 6 a Aguascalientes.

El Conapo calcula el indice de Intensidad Migratoria México-Esta-
dos Unidos como una medida que informa integralmente del fenémeno
migratorio entre ambos paises; este indice permite identificar entidades
y municipios segin su vinculo con la migracién internacional desde
México hacia Estados Unidos (Conapo, 2021). En el mapa 4.1 se observa
el grado de intensidad por estado al afio 2020. Destaca que Jalisco se
clasifica como de intensidad media.

POBLACION Y TERRITORIO

287



Mapa 4.1. Grado de intensidad migratoria

México-Estados Unidos por entidad federativa (2020)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Estimaciones con base en el INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda 2020.

Por el grado de intensidad, Jalisco se posiciona en el lugar 14 entre
las entidades federativas con mayor indice de intensidad migratoria. En
términos de remesas, el 6.8 % de las viviendas del estado las recibieron
en 2020. De este porcentaje el mayor ntiimero lo reciben los municipios
de Cuautla (45.2 %), Mixtlan (31.2 %), Santa Maria de los Angeles (30.9 %)
y Huejuquilla el Alto (30.5 %).
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Grafica 4.26. Municipios con mayor y menor porcentaje
de viviendas que reciben remesas en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Estimaciones con base en el INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda 2020.

El andlisis que realiza el IIEG reporta con base en el censo de 2020
la distribucion de los municipios de Jalisco conforme al grado de inten-
sidad migratoria: 7 de ellos se ubicaron en el grado muy alto, 52 en alto,
34 en medio, 30 en bajo y 2 en muy bajo. Destaca que los municipios con
mayor intensidad migratoria en el estado son Cuautla, Ojuelos de Jalisco,
Tizapan el Alto, Huejuquilla el Alto, Pihuamo, Jesus Maria y Atenguillo.
Los municipios con el menor grado de intensidad en la migraciéon son
los de Tlajomulco de Zaiiga y San Pedro Tlaquepaque.
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Mapa 4.2. Grado de intensidad migratoria

México-Estados Unidos por municipio en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Estimaciones con base en el INEGI, Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2020.

Inmigracion interna

Entre 2015y 2020, llegaron a vivir 198 654 personas a Jalisco procedentes
del resto de las entidades del pais. De cada 100 personas, 9 provienen de
Michoacdn, 8 de Ciudad de México, 8 del estado de México, 7 de Nayarit
y 7 de Guerrero.

Emigracién internacional

En 2020, de Jalisco salieron 60 587 personas a vivir en otro pais; 79 de
cada 100 se fueron a Estados Unidos. Entre las principales causas de la
migracion, el censo de 2020 menciona las siguientes: en primer lugar
para reunirse con la familia (37.5 %), seguido por cambio u oferta de
trabajo (13.1 %) y en tercer lugar para buscar trabajo (12.9 %).
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Grafica 4.27. Causas de la migracion en Jalisco (2
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Nota: los porcentajes pueden no sumar 100% porque no incluye otras causas y no especificado.
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Emigracion a Estados Unidos

Sobre el porcentaje de viviendas con emigrantes con destino a Estados
Unidos residentes en este pais, es decir, el porcentaje de aquellas vivien-
das en las que hubo emigrantes internacionales en el quinquenio an-
terior, personas que contintan residiendo en Estados Unidos, destacan
con los mayores porcentajes los municipios de Ojuelos de Jalisco (8.4 %),
Cuautla (8.2 %), Villa Purificacion (7.6 %), Degollado (7 %) y Jestis Maria
(7%). Los municipios con menores proporciones de viviendas con emi-
grantes con destino a Estados Unidos son Amacueca (0.1 %), Zapopan
(0.6 %), Tlajomulco de Zufiiga (0.6 %) y Cabo Corrientes (0.6 %).
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Grafica 4.28. Municipios con mayor y menor porcentaje de viviendas

con emigrantes residentes en Estados Unidos en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Estimaciones con base en el INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda 2020.

Migracién de retorno de Estados Unidos

En 2020, los municipios con mayor porcentaje de viviendas con personas
nacidas en Jalisco que en marzo 2015 vivian en otro pais, y para marzo
2020 residian en el estado, es decir los municipios con mayor porcentaje
de viviendas con migrantes de retorno de Estados Unidos, son Huejtcar
(5.1%), San Julidn (5.0 %), Degollado (4.7 %), Cuautla (4.6 %), Jestis Maria
(4.2 %) y Tenamaxtlan (4.1 %).
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Grafica 4.29. Municipios con mayor y menor porcentaje de viviendas

con migrantes de retorno de Estados Unidos en Jalisco (2020)
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Fuente: IIEG con base en el Conapo. Estimaciones con base en el INEGI, Censo de Poblacién
y Vivienda 2020.

A nivel nacional, la migracién internacional marca como principal
destino Estados Unidos, y resulta un importante insumo del crecimiento
y distribucion por sexo y edad de la poblacion jalisciense. De acuerdo
con las estimaciones y proyecciones del Conapo, en el caso de Jalisco, la
migracion hacia este pais ha tenido un componente relevante para en-
tender el cambio poblacional de la entidad. Durante el quinquenio 1990-
1995, la entidad presento la mayor pérdida migratoria, al registrarse un
saldo migratorio de 284 005 habitantes y una tasa neta de migraciéon
internacional con una pérdida de 0.98 personas por cada cien habitan-
tes, la mayor expulsion del periodo. A partir del quinquenio 1995-2000,
se observa una recuperacion de la pérdida migratoria, que si bien la
entidad se sigue caracterizando por la expulsion de la poblacién hacia
otros paises, para el quinquenio 2010-2015 la pérdida se estima en 23 646
habitantes (Conapo, 2016).
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Breve sintesis y areas prioritarias
para la acciéon gubernamental

De larevision y actualizacion de los principales indicadores de poblacion
y territorio se encontrd la siguiente informacion relevante desde el en-
foque de politica publica y las acciones de gobierno. En primer lugar, es
importante destacar la importancia de conocer el nimero de habitantes,
las caracteristicas poblacionales y su distribucidn territorial dentro de
Jalisco. En este sentido, se identifican como relevantes los siguientes
aspectos.

El estado ocupa el tercer lugar a nivel nacional por su nimero de
habitantes, y el mayor porcentaje vive en los municipios del AMG. El
municipio con mayor numero de habitantes es Zapopan. El 88 % de la
poblacién vive en localidades urbanas y el 12 % restante vive en locali-
dades rurales. En cuanto a la densidad de poblacion, Jalisco ocupa el
puesto nimero 11 a nivel nacional, con una cifra de 106 personas por
kildémetro cuadrado.

Lamediana de edad en la poblacion es de 29 afios. Aunque la pobla-
cion sigue siendo en su mayoria joven, esta tendencia se esta revirtiendo
a medida que disminuye la tasa de fecundidad y aumenta la esperanza
de vida. El denominado “bono demografico” estd cerca de su punto mds
alto; actualmente, Jalisco cuenta con la mayor cantidad de personas en
edad de trabajar, cifra que se ird reduciendo conforme envejece la po-
blacién. La poblacién joven se concentra en los municipios del AMG,
principalmente en Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco de Zufiiga.

En cuanto a las condiciones educativas de la poblacién joven de
Jalisco (12 a 29 afios), resalta que inicamente el 41.8 % asiste a la escue-
la; de este porcentaje, es el grupo de 20 a 24 afios el que tiene el menor
porcentaje de asistencia a la escuela (27.4 %). La asistencia escolar es
mayor entre las mujeres, a excepcion del grupo de 25 a 29 afios de edad.
Las tasas mas altas de participacién econdémica estdn en el grupo de 25
a 29 anos, principalmente en hombres.

De acuerdo con las proyecciones del Conapo, la transicion demogra-
fica se dirige hacia un rdpido incremento de la poblacién en edades avan-
zadas, la reduccion de los niveles de mortalidad y fecundidad, fenéme-
nos que contribuyen al incremento de adultos mayores. Se estima que
para 2025 el porcentaje de adultos mayores sera de 8.6 % para acercarse
al 10 % en 2030. El Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 muestra que
el proceso de envejecimiento se ha acentuado en el pais, esto también
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se observa mediante la razén de dependencia demografica en la vejez,
indicador que asocia la poblaciéon mayor con la que se encuentra en eda-
des laborales (15 a 64 afios). En Jalisco este valor es de 12.5, muy cercano
a la media nacional. La tasa de analfabetismo es baja, en 2022 el 90.7 %
de las personas adultas mayores saben leer y escribir. En cuestiones la-
borales, el 23.6 % de la poblacién de 65 afios y mds continta trabajando,
en sumayoria hombres que trabajan en condiciones laborales precarias
y con deficiente acceso a servicios de salud.

La esperanza de vida en Jalisco es, al 2020, de 75.5 afios, muy cer-
cana al promedio nacional. De manera historica ha demostrado una
importante ganancia, de 1970 a 2003, modificindose de 60.8 a 75.6, con
una ganancia de 14.8 afios de vida promedio (Conapo, 2016). A partir
de entonces se observa un estancamiento en la esperanza de vida de la
entidad con algunas fluctuaciones, por ejemplo con relacion al género,
en el que hubo una ligera disminucién al afio 2020.

Finalmente, en relaciéon con los movimientos migratorios, como
componente para entender el cambio poblacional en el estado, Jalisco
se posiciona en el lugar 14 entre las entidades federativas con mayor in-
dice de intensidad migratoria. Se observa que Estados Unidos es el pais
al que mayormente emigran las y los jaliscienses, principalmente de
los municipios de Ojuelos de Jalisco, Cuautla y Villa Purificacién. Entre
las principales causas de migracién estdn el reunirse con la familia y
buscar trabajo.
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Administracion
y gestion publica

Introduccion

El presente documento tiene como objetivo actualizar los datos y cifras
de los indicadores seleccionados para conocer, en términos generales,
el panorama sobre la administracién y gestion publica estatal y muni-
cipal del estado de Jalisco. El reporte parte de tres dimensiones de la
gestion publica: las finanzas publicas, la estructura organizacional y el
financiamiento publico. Para conocer el comportamiento a través de
los afios de cada una de estas dimensiones se seleccionaron los indica-
dores considerados como de mayor representatividad; en el caso de las
finanzas publicas se consideran los egresos, los ingresos, el porcentaje
de impuestos respecto de los ingresos totales de los municipios de los
estados, el porcentaje de recaudacion de los impuestos y la distribucién
del presupuesto del afio 2022.

En la dimensién de estructura organizacional se consideraron los
indicadores de costo burocratico, como el porcentaje de servicios perso-
nales en relacién con los egresos, el nivel de satisfaccién en los servicios
publicos, el indice de competitividad y el sistema de pensiones del es-
tado. Por su parte, la dimension de financiamiento publico se estudia a
través de los indicadores de evolucion del PIB estatal y nacional, la deuda
publica; para esta ultima dimension se explora el uso de las tecnologias
de la informacién y de algoritmos como herramienta transversal para
la eficiencia de los procesos de gestion y administracion.

Las fuentes de informacion provienen de las bases de datos institu-
cionales nacionales, como el INEGI, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el Instituto Mexicano de Competitividad (IMCO), entre
otras. Las bases de datos de instituciones estatales que se consultaron
son el IIEG, la SHP y la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ)
entre otras. Finalmente, en el dltimo apartado se integra a manera de
sintesis una recopilacion de la informacién mds relevante en este tema,
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asi como algunas de las principales problematicas y las dreas de oportu-
nidad para la administracion y gestion publica del estado.

Finanzas publicas de Jalisco
Egresos

El egreso total reportado por el Subsistema de Informacion Econo-
mica sobre finanzas ptblicas estatales y municipales, en el afio 2020
fue de 40 615 965 611.00 pesos, ligeramente menor al de 2019 que
fue de 39 101 523 365.00 pesos; se omitié en este reporte la cifra de
2021 por ser cifras preliminares a la fecha de la realizacion. Los cua-
tro capitulos principales que concentran poco mas del 80 % de los
egresos son servicios personales (40 %), servicios generales (17 %),
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas (12 %) e inver-
sion publica (17 %).

Grafica 5.1. Capitulos de distribucion de

los egresos estatales en Jalisco (2020)
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2020.

Comparado con el afio 2018, aumenté la participacion en servicios
personales en 2 %, se registr6 igualmente incrementos del 1 % en mate-
riales y suministros, y servicios generales; por otra parte, se observan
disminuciones en las transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas (1 %), y en la inversién publica con el mayor porcentaje en la
disminucién (5 %).
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Grafica 5.2. Capitulos de distribucion de

los egresos estatales en Jalisco (2018)
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2018.

Comportamiento de los egresos 2012-2021

Desde 2012 a la fecha se observa un incremento constante en los egre-
sos del estado, principalmente a partir del afio 2016 cuando la cantidad
aumento considerablemente para mantenerse relativamente estable.

Grafica 5.3. Egresos Jalisco
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

Ingresos
En 2020 el estado tuvo un total de 40 615 965 611.00 pesos en ingresos; el

mayor porcentaje proviene de las participaciones federales (39 %), segui-
do de las aportaciones federales y estatales (28 %), y en tercer lugar de
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los impuestos (18 %). La cifra total de ingresos representa un incremento
del 2019, cuando alcanz6 la cantidad de 37 956 054 931.00 pesos.

Grafica 5.4. Ingresos de Jalisco (2020)
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2020.

Enla grafica 5.5 se observa el comportamiento en los ingresos anua-
les estatales. Se registra a partir de 2017 un incremento significativo al
pasar de 32 729 298 370.00 pesos a 37 256 156 418.00 pesos, para en los
afios siguientes mantener incrementos relativamente homogéneos.

Grafica 5.5. Evolucion de los ingresos en Jalisco
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.
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Porcentaje de impuestos respecto de los ingresos
totales de los municipios de Jalisco (2020)

Los impuestos de los municipios de Jalisco en 2020 representaron el
24 % de los ingresos totales; esto representa un incremento de cerca
del 6 % respecto del afo anterior. Esta cifra coloca al estado en el sexto
lugar a nivel nacional de mayor recaudacién propia. En primer lugar se
encuentra Querétaro con el 40 %, seguido de Quintana Roo con el 32 %
y en tercer lugar Yucatdn con el 25 por ciento.

Grafica 5.6. Impuestos municipales como

porcentaje de los ingresos totales (2020)
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.

En cuanto a la recaudacién de impuestos por municipio, los da-
tos del TIEG del 2019 muestran que el municipio con mayor capacidad
recaudatoria es Zapopan con 30 %, seguido de Chapala con 29.3 % y
Guadalajara con 23.4 %. Otros municipios que se encuentran por arriba
del promedio estatal de 18.8 % son Tlajomulco de Zuiiiga (23.1 %), Ta-
palpa (21.4 %), La Huerta (20.8 %), Amatitan (20.7 %) y Puerto Vallarta
(18.9 %) (IIEG, 2021).
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Grafica 5.7. Municipios de Jalisco con mayor recaudacion de impuestos

como porcentaje de los ingresos totales (2019)
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Fuente: IIEG con datos de las Estadisticas de finanzas puiblicas municipales y delegacionales
2019. INEGI.

Distribucion del presupuesto 2022

En el afio de 2022, de acuerdo con datos de la SHCP, se tuvo un ingreso
total de 137119 0013 00.00 pesos; el 50.55 % proviene de las participacio-
nes, 29.28 % de las aportaciones, 7.9 % de transferencias por convenios y
asignaciones federales, 6.10 % de impuestos, 4.30 % por derechos, 1.09 %
de aprovechamientos y 0.81 % de productos.

El 66.8 % del ingreso se enviara al Poder Ejecutivo y a sus secre-
tarias, el 1.50 % al Poder Judicial, el 0.084 % al Poder Legislativo y el
30.78 % sera ejercido por organismos paraestatales, auténomos y fi-
deicomisos.
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Grafica 5.8. Distribucion del presupuesto 2022
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Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica.

Costo burocratico

Cuando se realiza el analisis del costo burocritico exclusivamente, se
consideran los egresos relacionados con el rubro de servicios personales.
Se observa que el porcentaje de egresos destinado para este rubro tuvo
un incremento desde 2008 a 2012, para posteriormente disminuir el
porcentaje de 45 % a 37 % en 2017, aflo en que comenzaria el incremento
hasta llegar al 42 % en las cifras preliminares de 2021.
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Grafica 5.9. Costo burocratico, porcentaje de servicios personales en relacion

con el egreso 2021
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Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales 2021.

Financiamiento publico

Una manera de analizar el financiamiento ptblico del estado es obser-
vando su evolucion en el tiempo, para identificar los periodos de mayor
expansion. Para ello, en un estudio realizado por la Cdmara de Diputados
paraJalisco en 2019, llevaron a cabo una correlacion entre los niveles de
contratacion con el PIB, para correlacionar si en los periodos recesivos
de la economia nacional los gobiernos estatales contrajeron mayores
financiamientos.

Grafica 5.10. Evolucion del PIB nacional de México (tasa de crecimiento real)
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Fuente: Subdireccién de Andlisis Econémico de la SHCP.

En la grafica 5.10 se refleja la crisis interna de 1995 y las tres crisis
que provinieron de Estados Unidos (2001 y 2008), y la caida de los precios
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internacionales (2013) que llevaron a la economia nacional a periodos
de recesion.

Grafica 5.11. Evolucion de los saldos acumulados del financiamiento publico

estatal y municipal de México y Jalisco
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Fuente: Subdireccién de Andlisis Econémico de la SHCP.

La grafica muestra que, en pesos corrientes, el saldo acumulado del
flujo del financiamiento publico del estado pasé de 2 260.80 mdp en 1993
a 27382 mdp en el primer trimestre de 2019. Para este mismo periodo, el
financiamiento contratado por todas las entidades federativas del pais
paso de 18 278.2 mdp a 595 789.89 mdp.

Servicios publicos

La provision de servicios publicos es una de las principales responsa-
bilidades gubernamentales; son servicios en los que el financiamiento
influye de manera importante en el desarrollo y provision de los mismos.
La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto, en sus resultados del afio
2021, ha dado a conocer el porcentaje de satisfaccion que se tiene de algu-
nos de los principales servicios publicos que provee el estado. En general
se observa una disminucién en el nivel de satisfaccion hacia todos los
servicios, y destaca la disminucién en cerca de 10 puntos porcentuales
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en relacién con los servicios de agua potable; otro de los servicios de los
que en comparacion con el 2017 se tiene un nivel mdas bajo de satisfaccion
es en los de policia y en el estado de las autopistas y carreteras.

Tabla 5.1. Poblacion de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de cien mil

habitantes y mas en Jalisco, satisfecha con los servicios publicos basicos (%)

Servicios publicos 2013 2015 2017 2021
Agua potable 60.6 63.9 68.2 57.3
Alumbrado publico 40.5 33.1 38.9 36.3
Parques y jardines publicos 39.6 40 40 36.9
Recoleccién de basura 72.6 64.2 72.1 70.8
Policia 28.8 26.7 24.5 19.4
Calles y avenidas 21.2 21.2 25.2 23.6
Autopistas y carreteras 55.1 36.9 32.6 27.5

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. INEGI (2021).

Pensiones del Estado

El Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (Ipejal) es el responsable
de la seguridad social de los funcionarios publicos del estado y sus mu-
nicipios. De acuerdo con la informacién de la misma institucion, al 2021
contaba con 41 907 pensionados.

Tabla 5.2. Funcionarios publicos pensionados

Ano Pensionados
2010 16 088
2011 17706
2012 19290
2013 21343
2014 23680
2015 26532
Continda...

EJE 5. GOBIERNO EFICIENTE Y POLITICA DEMOCRATICA



Tabla 5.2. Funcionarios ptiblicos pensionados

Aio Pensionados
2016 29267
2017 31765
2018 34129
2019 37003
2020 39224
2021 41907

Fuente: elaboracion propia con datos del Ipejal.

El afio 2021 es en el que se ha entregado el mayor niimero de pen-
siones, aumentando 2 683 nuevas. En los tltimos cinco afios, el Ipejal ha
tenido pérdidas y sus activos no estan creciendo como se requiere para
ser sostenible. Las aportaciones de los trabajadores son el tinico rubro
en los ingresos que registra un crecimiento; sin embargo, los ingresos
por administracion de los fondos tienen pérdidas desde 2017, y el ni-
mero de pensionados ha seguido creciendo desde ese afio. En 2019 la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco realizé una revision de la cuenta
publica del Ipejal del ejercicio de 2017, en el que entre su resultados y
recomendaciones sefialan que no lograron incrementar al estimado las
gestiones de cobranza extrajudicial de adeudos de las entidades puiblicas
patronales; sefialan que el nimero de pensiones otorgadas en dicho afio
fue superior en 113 % anual de lo estimado, estimaron que el nimero de
la poblacion afiliada susceptible de pensionarse era inferior al presen-
tado, impactado en las reservas correspondientes (ASEJ, 2019). Estas son
algunas de las observaciones realizadas a una institucién que arrastra
problemas desde poco antes de 2017, que han propiciado pérdidas y crisis
en el sistema de pensiones del estado.

Deuda publica

Al afio 2012 la deuda publica de Jalisco reflejaba un aumento importante
en relacién con los afios anteriores. Esta tendencia se mantuvo hasta
el afno 2016, y se incremento sustancialmente en el 2021 al llegar a los
28 000 millones, un aumento de 10 000 millones en relacién con 2018.
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Tabla 5.3. Banca comercial, de desarrollo y total de deuda directa

Ao Banca comercial Banca de desarrollo | Total deuda directa
2003 1623930080 1044 680 285 2668 610 365
2004 1613499414 980 738 784 2594238198
2005 2511330986 1350067 385 3861398371
2006 2503 467 959 1909 106 725 4412574684
2007 2301373280 2098 850 441 4400223721
2008 2230510470 4065 773 149 6296 283 619
2009 6334 873 082 6338114 463 12 672 987 545
2010 7280231877 6 646 466 839 13926 698 716
2011 7493 627 697 6 868 929,939 14 362 557 636
2012 7122363 046 7 047 244 992 14169 608 038
2013 8225241 456 8566792914 16 792 034 370
2014 7808 135929 8435137277 16 243 273 206
2015 8029087 512 7894 763 557 5923 851 069
2016 10489 223 969 7248 059 370 17 737 283 339
2017 10325732289 7273 742 363 17 599 474 652
2018 11310328544 6 882 442 565 18192 771109
2019 11332347337 5978 882 441 17311229778
2020 19988 601 749 6734 758 664 26723 360 413
2021 21897280481 6633 675 054 28530955 535

Fuente: elaboracién propia con informacién de Transparencia Fiscal Jalisco.

De acuerdo con los resultados del Sistema de Alertas de la SHCP,
que mide el nivel de endeudamiento de los entes publicos con base en
tres indicadores de corto y largo plazo, en el primer trimestre de 2022 el
estado de Jalisco tiene un nivel de endeudamiento sostenible, posicio-
nandolo en el lugar 15 a nivel nacional en saldo de financiamiento per
cdpita; esto lo ubica por debajo del promedio de las 32 entidades.

Instituto Mexicano de Competitividad
Competitividad estatal

El Indice de Competitividad Estatal mide la capacidad de las entidades
para generar y atraer talento e inversiones. De acuerdo con el IMCO,
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un estado competitivo es aquel que logra las condiciones y capacidades
para el desarrollo sostenible tanto del capital humano como fisico, lo
que se traduce en mayor productividad y bienestar para los habitantes.
El indice evalda las capacidades estructurales y coyunturales a través
de 72 indicadores.

Al aflo 2022 Jalisco subié una posicién con respecto al 2016, posicio-
nandose en el lugar 5 a nivel estatal; el primer lugar lo ocupa Ciudad de
México, seguido de Nuevo Leon, Coahuila y Querétaro.

Tabla 5.4. Posicion en el rango de competitividad estatal (imco)

Entidad federativa | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2014 | 2016 | 2022

Aguascalientes 3 3 4 3 2 4 6
Guanajuato 16 16 16 15 18 15 18
Jalisco 9 7 8 9 8 6

Nuevo Le6én 2 2 2 4 3 3 2

Fuente: Indice de Competitividad Estatal 2022. IMCO.

De acuerdo con el reporte, Jalisco esta entre las mejores entidades
en el drea de innovacion; en este subindice se localiza en el primer lugar.
En el subindice de sociedad, que considera indicadores como desigual-
dad salarial, rendimiento académico, oferta médica, servicios de salud
y condiciones socioecondmicas, el estado se encuentra en la posicion
15, clasificado como de competitividad en esta area como media alta
(IMCO, 2022).

Innovacion en la administracion
y gestién publica

Lainnovacién en el sector publico tiene como uno de sus enfoques el uso
de las tecnologias de la informacién para la eficiencia de la administra-
cion publica. El uso y aprovechamiento de las tecnologias, como la 1A o
los algoritmos, es un tema que esta cobrando cada vez mayor relevancia
a nivel estatal y local. Las potencialidades que ofrece para la gestion y
solucion de problemas publicos son numerosas, aunque escasamente
estudiadas. Distintos investigadores sefialan los posibles beneficios de
estas técnicas como apoyo a la toma de decisiones en la administracion
publica, el reforzamiento de las buenas practicas y el respaldo que ofre-
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ce el big data para el disefio e implementacién de las politicas publicas
(Valle Cruz, 2018; Sandoval, 2021; Garcia y Ruvalcaba, 2021; Ruvalcaba,
2021). A nivel nacional existen ejercicios aislados donde se estudia la
aplicacion de la IA en dareas como la administracion de justicia.

En 2021, con la iniciativa del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes se realiz6 por primera vez en México una encuesta sobre IA orga-
nizada por universidades e instituciones nacionales y extranjeras, asi
como asociaciones y expertos en el tema. Entre los resultados destaca
que alrededor de la mitad de los participantes considera que esta tec-
nologia reducird el empleo y disminuird la seguridad y privacidad de
los datos personales (Valle Cruz, 2019). Se observa que la IA es percibida
como algo especializado, sofisticado, poco accesible y que es mds usada
en el area de salud o para innovaciones tecnoldgicas. Entre las princi-
pales ventajas los encuestados sefialan que hace la vida cotidiana mas
facil (41 %), automatizacion de las tareas (25.8 %) y accesibilidad en la
informacion (20.7 %) (IFT, 2021).

La Encuesta sobre gobierno digital e inteligencia artificial en el sector
ptiblico de Jalisco, realizada por el CEED (Acosta et al., 2021), tiene en-
tre sus resultados que el 53.8 % de las personas encuestadas (personas
directivas de dreas relacionadas con las tecnologias de la informacion,
entre otras) no han escuchado hablar de la IA en el sector publico, lo que
muestra un desconocimiento general de esta herramienta y sus posibles
usos, pero el 89 % de los encuestados no descarta la disponibilidad a
incorporarla en los procesos de la administracion gubernamental como
herramienta auxiliar para la toma de decisiones. Entre los principales
factores que se identificaron como de impedimento para la implemen-
tacion de la 1A en el sector publico estdn el presupuesto (74.2%), la in-
fraestructura tecnoldgica deficiente (71.5 %), la brecha digital (69.9 %) y
el desconocimiento y malinterpretacion social (45.7 %).

Principales problematicas identificadas
y areas de oportunidad

De la revisién y actualizacién de los principales indicadores para este
tema se han identificado algunas areas especificas en las que, para aten-
der con eficiencia los problemas publicos, es necesario un desarrollo
desde distintos enfoques para la mejora en los procesos de adminis-
tracion y gestion. Entre estos aspectos a resolver estan los siguientes: la
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insuficiencia en financiamiento para el desarrollo, el manejo de la deuda
publica y la atencion a la crisis en el sistema de pensiones.

En el mismo tépico, se mostro en el reporte la baja satisfaccion que
existe entre la ciudadania de los servicios publicos, como el agua pota-
ble, alumbrado publico, parques, jardines, calles y avenidas, nivel de
satisfaccion atribuible a los rezagos y carencias en las funciones de la
administracién publica. Por otro lado, como una propuesta de solucién
y herramienta a explorar estd el uso de la IA para la mejora y eficiencia
de los procesos de gestion gubernamental, que a su vez podria ayudar a
disminuir los costos de la burocracia.

Referencias

ACOSTA, A., Avilés, C., Garibaldi, E., Martinez, Y. y Ruvalcaba, E. (2021). Gobierno
digital e inteligencia artificial en el sector ptblico de Jalisco: 1a mirada de
los involucrados. En Encuesta sobre Gobierno digital e inteligencia artificial
en el sector publico de Jalisco. Universidad de Guadalajara. http://ceed.udg.
mx/sites/default/files/Encuesta-JaliscoDigital_0.pdf

Auditoria Superior del Estado de Jalisco (2019). Informe final de auditoria. Re-
sultados obtenidos en la revision de la cuenta piiblica del Organismo Piiblico
Descentralizado denominado Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPE-
JAL). https://www.asej.gob.mx/transparencia_asej/sites/default/files/
informes_finales/IVP%20Instituto%20de%20Pensiones%20del%20Esta-
do%20de%20]alisco.pdf

Camara de Diputados (2019). Financiamiento y deuda ptiblica del Estado de Jalisco,
1993-2019. Direccién General de Servicios de Documentacion, Informaciéon
y Analisis. https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-16.16-19.pdf

GARCIA, V. y Ruvalcaba, G. (2021). Anilisis de las estrategias nacionales de inte-
ligencia artificial en América Latina: Estudio de los enfoques de ética y de
derechos humanos. Revista de Gestion Piiblica, 10(1). https://revistas.uv.cl/
index.php/rgp/article/view/3151

Gobierno de Jalisco (2022). Deuda publica. Informacién Fiscal. https://transpa-
renciafiscal.jalisco.gob.mx/transparencia-fiscal/rendicion_de_cuentas/
deuda-publica

Gobierno de México (2022). Sistema de Alertas. Disciplina financiera. https://
www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIE-
RA/Entidades_Federativas_2022

ADMINISTRACION Y GESTION PUBLICA

313



314

IFT (2021). Primera encuesta 2021. Usuarios de servicios de telecomunicaciones. ht-
tps://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/usuarios-y-au-
diencias/primeraencuesta2021.pdf

IIEG (2021). Cifras definitivas de finanzas ptiblicas municipales de Jalisco en 2019.
https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2021/06/Ficha-informati-
va-EFIPEM-2019-cifras-definitivas-20210520.pdf

Instituto Mexicano de Competitividad (2022). Indice de Competitividad Estatal.
https://imco.org.mx/indices/indice-de-competitividad-estatal-2022/

INEGI (2021a). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2021. https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/#Tabulados

INEGI (2021b). Finanzas piiblicas estatales y municipales. https://www.inegi.org.
mx/programas/finanzas/#Tabulados

RUVALCABA, E. (2021). Politicas publicas e inteligencia artificial: la disrupcion
del sector puiblico. Revista Universitaria, 4(33), 34-35. https://revistauniver-
sitaria.uaemex.mx/article/view/16495

SANDOVAL, R. (2021). Inteligencia artificial aplicada al gobierno: una exploracion
internacional de casos en Inteligencia artificial y ética en la gestion publica.
Escuela CLAD. https://www.researchgate.net/publication/350736029_In-
teligencia_Artificial_aplicada_al_gobierno_una_exploracion_internacio-
nal_de_casos

Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco (2022). Presupuesto ciudadano
Jalisco 2022. El Estado de Jalisco. Periddico oficial, v(5), seccién III. https://
sepbr.jalisco.gob.mx/files/Preciudadano/Autorizado2022/V.%20x.%20Ma-
nual%20de%20Presupuesto%20Ciudadano%202022.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2022). Recaudacién local. Transparen-
cia presupuestaria y observacion del gasto. https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/es/PTP/Recaudacion_Local

VALLE CRUZ, D. (2019). Inteligencia artificial en nimeros. Revista Universitaria,
2(13), 34-35. https://revistauniversitaria.uaemex.mx/article/view/12412

EJE 5. GOBIERNO EFICIENTE Y POLITICA DEMOCRATICA



Politica y gobierno

Introduccion

Este documento integra los principales indicadores y métricas para el
analisis del panorama politico y de gobierno de Jalisco. Es un reporte de
las implicaciones del cambio politico en Jalisco en los tiltimos tres afios
y en recientes fechas con las elecciones intermedias de 2021. Se reali-
za una descripcién de las fuerzas politicas que comienzan su gestion,
asi como los principales problemas sociales a los que se enfrentan. Las
fuentes de informacién provienen de distintas instituciones: el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC), la Secretaria
de Planeacién y Participacién Ciudadana del INEGI a través de diversos
de sus instrumentos, como la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental, la Envipe y el Censo Nacional de Gobiernos Estatales;
y de instituciones como el IMCO. Los datos se actualizaron al aflo 2020 o
2022, dependiendo de la disponibilidad de la informacién; la estructura
y esquema que se siguié corresponde al utilizado en la edicion de Jalisco a
futuro de 2018 en el eje 5, correspondiente a Gobierno eficiente y politica
democrdtica, en el tema 2, Politica y gobierno.

Configuracioén politica y percepcion en Jalisco

Elecciones intermedias de 2021
(reconfiguracion de los ayuntamientos)

A nivel nacional la alternancia de partido politico en el gobierno se dio
con la entrada de Andrés Manuel Lépez Obrador al ganar las elecciones
de 2018, lo que también incremento la presencia de este partido (More-
na) en distintos ayuntamientos del pais. En Jalisco ese afio obtuvieron
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ocho municipios con coalicién con el Partido Encuentro Social (PES) y
el Partido del Trabajo (PT).

En julio de 2018 termindé un ciclo en la politica de Jalisco, el perio-
do que inicié con el triunfo del Partido Accién Nacional (PAN) en 1995
con Alberto Cardenas y que se prolongaria hasta 2013 cuando finalizé
el sexenio de Emilio Gonzalez Marquez, y comenz0 la alternancia con
Aristételes Sandoval Diaz del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
quien goberno de 2013 a 2018. En ese dltimo afio, el partido Movimiento
Ciudadano (MC) con Enrique Alfaro Ramirez gano las elecciones para
la gubernatura estatal del préximo sexenio.

En el 2021 el PAN obtuvo 19 ayuntamientos, 5 mds que en 2018; el PRI
también aumenté su presencia al pasar de 20 a 25, el Partido de la Revo-
lucién Democratica (PRD) perdié un municipio y Morena se posiciono
como la cuarta fuerza del estado al pasar de 8 municipios en coalicion
a13. En términos de porcentaje, el mayor ntimero de ayuntamientos lo
tuvo MC con el 39 %, seguido del PRI con el 20 %, en tercer lugar el PAN
con el 15 % y en cuarto lugar Morena con el 10 % de las alcaldias.

Tabla 5.5. Total de ayuntamientos ganados por los partidos politicos

Partido politico 2009 2012 2015 2018 2021
PAN 64 23 24 14 19
PAN-PRD 0 0 5 0 0
PAN-PRD-MC 0 0 0 44 0
PRI 2 0 45 20 25
PRI-PANAL 43 0 0 0 0
PRI-PVEM 0 86 17 0 0
PRD 8 5 5 2 1
PRD-PT 0 0 0 0 0
PT-MC 0 9 0 0 0
PT-MC 0 0 2 0 0
MC 0 0 24 25 49
Hagamos 0 0 0 0 5
Futuro 0 0 0 0 1
Fuerza por México 0 0 0 0 2
Continia...
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Tabla 5.5. Total de ayuntamientos ganados por los partidos politicos

Partido politico | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021
Futuro 0 0 0 0 1
Morena 0 0 0 0 13
Morena-PES-PT 0 0 0 8 0
PVEM 5 0 0 6 5
Somos 0 0 0 0 1
PES 0 0 1 0 3
Independientes 0 0 0 2 0

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados electorales del IEPC Jalisco.

Grafica 5.12. Resultados electorales de las gubernaturas en Jalisco
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados electorales del IEPC.

Conformacion del Congreso del Estado

En 2021 MC incremento6 sus posiciones en el Congreso del Estado al pasar
de catorce curules en 2018 a tener dieciséis en 2021. El segundo lugar en
posiciones dentro del recinto fue el partido Morena con ocho espacios,
seguido del PRI que gano una posiciéon para llegar a cinco, mientras que
el PAN que tenia ocho espacios perdi6 dos, quedando con cinco.
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En términos de porcentajes, MC tiene el 42.1 %, seguido de More-
na con el 21.1 %, después el PRI y PAN con 13.2 % cada uno, el partido
Hagamos que por primera vez ocupa espacios en el Congreso con dos
diputados que representan el 5.3 %, y finalmente Futuro y PVEM con un
diputado cada uno, es decir el 2.6 %, respectivamente. El partido en la
gubernatura conserva el mayor porcentaje de posiciones en el Congreso
del Estado y agrega dos diputaciones mas.

Tabla 5.6. Configuracion politica del Congreso del Estado de Jalisco

Partido politico 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021

PAN 17 20 17 14 5 8 5
PRI 19 13 18* 17 15%* 4 5
PRD 2 Gk 2 2 2 2 0
PVEM 2 1 2 1 1 1 1
NA 0 2 0 0 1 0 0
MC 0 0 0 5 14 14 16
Morena 0 0 0 0 0 8 8
PT 0 0 1 0 0 1 0
Independiente 0 0 0 0 1 0 0
Hagamos 0 0 0 0 0 0 2
Futuro 0 0 0 0 0 0 1

* Coalicién PRI-PANAL.
**14 diputados por la coalicién PRI-PVEM y un diputado del PRI.
*** Coalicién PRD-PT.

Indicadores sobre democracia en Jalisco

El indice de Desarrollo Democritico de México (IDD-Mex), monitoreado
por la plataforma MIDE Jalisco de la Secretaria de Planeacién y Partici-
paciéon Ciudadana, mide el desarrollo democratico por entidad, basado
en tres planos o dimensiones de la democracia: 1) democracia de los
ciudadanos, 2) democracia de las instituciones y 3) ejercicio de poder
efectivo para gobernar. En el afio 2021 el estado de Jalisco ocupaba el
lugar nimero 14; subié una posicién en relacién con el afio anterior. En
este indicador estratégico las mejores posiciones son las que se acercan
al valor 1. Este valor se basa en el IDD-Mex, en el que Jalisco con 6 659
puntos registra un comportamiento altamente positivo dado que ob-
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tiene un puntaje casi 90 % superior al de 2019, lo que repercutio en que
ascendiera de la posicién 24 a la 13. El tinico retroceso registrado es en
democracia social, que incide levemente ante los crecimientos de las
otras tres dimensiones (IDD-Mex, 2020).

Tabla 5.7. Posicion en el ipp-Mex

Ano Valor

2018 23
2019 24
2020 13
2021 14

Fuente: MIDE Jalisco.

Problemas fundamentales de gobierno
y gobernabilidad en Jalisco

La principal razén de ser y el objetivo de los partidos y politicos es el de
ofrecer propuestas de solucion a los principales problemas econémicos,
sociales, etcétera, de la poblacion del estado. La credibilidad e incluso su
permanencia y existencia se ponen en riesgo cuando estos problemas no
son entendidos y resueltos, una vez que estdn en el cargo. La alternancia
y el cambio en las tendencias de voto se ven influidas por la capacidad de
propuestay solucién de los partidos politicos. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental elaborado por el INEGI, en
el afio 2021 el 71 % de las personas consideran la inseguridad y la delin-
cuencia como uno de los principales problemas de Jalisco, este porcentaje
se haincrementado desde 2017 cuando fue de 61 %. Otro de los problemas
identificados porla sociedad que también ha tenido un incremento signi-
ficativo es el fendmeno de la corrupcién. En 2017 solo el 29 % lo sefialaba
como un problema principal, para 2021 la cifra es casi del 60 por ciento.

El desempleo y la pobreza son problematicas que las y los gobernan-
tes se comprometen a disminuir dado que el éxito en sus propuestas y el
impacto de sus acciones define el rechazo o aceptacion ciudadana, y la
percepcion que tienen sobre las capacidades con las que cuentan para
resolver estos problemas.
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Tabla 5.8. Percepcion sobre las principales problematicas
en la sociedad: opinion de insatisfaccion

Jalisco México

Inseguridad y delincuencia |71.20% |77.50% | 76.00% | 57.8% | 61.1 71%

Problema

Corrupcién 51.60%| 57% |59.40%| 48.5% | 29.1 |57.10%
Desempleo 49.20%|28.70% | 22.70% | 51 % 363 (34.70%
Pobreza 44.90% | 30.60 % | 31.90 % | 39.30 % | 27.90 % | 34.80 %

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental. INEGI (2021).

Desigualdad, pobreza y empleo precario

La desigualdad y la pobreza son dos problemas que se han ido acen-
tuando en los ultimos afos. Los salarios y las condiciones precarias, a
la par del desigual acceso a los sistemas de salud y educacidn, son ele-
mentos que contribuyen al alto porcentaje de la poblacion en situacién
de pobreza, que en Jalisco es del 43.9 % quienes tienen mads de dos tipos
de carencias (salud, educacién, empleo). La desigualdad econémica se
refleja en el Coeficiente de Gini, en valores entre 0 y 1, donde mientras
mas cercano es a O menor es el grado de desigualdad. En Jalisco al afio
2014 este indice era de 0.46, y en 2021 se redujo a 0.38, valor por debajo
de la media nacional.

Tabla 5.9. Principales indicadores sobre desigualdad y pobreza

Problema Jalisco México
Poblacién en situacién 39.8 31.8 28.4 45.5 43.6 43.9
de pobreza (%) (2012) | (2016) | (2018) | (2012) | (2016) | (2020)
Desigualdad 0.42 0.46 0.38 0.45 0.43 0.50
(Coeficiente de Gini) (2011) | (2014) | (2021) | (2012) | (2016) | (2021)

Fuente: MIDE Jalisco con datos del Coneval e IMCO.

Desde 1997 el estado de Jalisco ocupa el lugar nimero 4 en porcen-
taje de participacion en el PIB Nacional, aspecto positivo del desarrollo
economico estatal; sin embargo, denota también un crecimiento muy
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lento en este indicador que en 2016 era de 6.81 % y para 2020 aumento
a 7.3 por ciento.

Tabla 5.10. Indicadores en materia economica

2.3 1.1

Variacién PIB respecto del . 4.67 3.7 . 2.75 6.4
afio anterior (%) (2013) | (2016) | (2022) | (2013) | (2016) | (2021)
Participacion del estado 6.45 6.81 7.3 C

en el PIB Nacional (%) (2012) | (2016) | (2020) | 2 posicion (1997-2022)
Ingresos de la poblacién $33.5 $39.2 $46.6 $42.1 | $47.34
por hora trabajada (2012) | (2017) | (2021) (2017) | (2022)

Fuente: IMCO.

Combate a la corrupcioén

De acuerdo con el andlisis realizado por el IIEG (2022) de los datos del
Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE), durante 2021 se recibie-
ron 2 935 quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de
los servidores publicos de la administracién publica estatal, se realiza-
ron 264 auditorias y 1 809 procedimientos de sanciéon administrativa
y, en el mismo periodo, se sancioné a 6 servidores publicos por faltas
administrativas graves y a 129 por faltas administrativas no graves.

Tabla 5.11. Principales indicadores de seguridad publica

Tema Variable Total
Denuncias recibidas qu 1pcumpllm1ento de servidores 2935
publicos
Auditorias Total 264
Procedimientos iniciados 1809
Investigaciones por la pre- . .
5 por-ap Procedimientos concluidos 733
sunta responsabilidad de
faltas administrativas Servidores publicos sujetos a procedi- 368
mientos iniciados
Servidores publicos sancio- | Por faltas administrativas graves 6
nados Por faltas administrativas no graves 129

Fuente: IIEG (2022) con datos del Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE).
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Tasa de incidencia de corrupcion

El indicador del sistema MIDE Jalisco calcula la tasa de tramites donde
la poblacién tuvo contacto con algin servidor publico y experimento
al menos un acto de corrupcion por cada 100 000 habitantes. Al mes
de diciembre de 2021 el valor era de 16 479 que es un 50 % menor al de
2019 (34 545).

Tabla 5.12. Tasa de incidencia de corrupcion por cada cien mil habitantes

2017 2019 2021

25129 35545 16 497

Fuente: MIDE Jalisco.
Corrupcioén y procuracion de justicia

En la poblacién jalisciense los niveles de percepcion de corrupcién son
altos, principalmente hacia los jueces, ministerios y procuradurias.
En el caso de los jueces, de acuerdo con datos del sistema MIDE Jalisco,
con resultados de la Envipe, al 2022, el 71.1 % percibe a los jueces como
corruptos, valor que aumenté respecto de los afios anteriores en 2020
(69.3 %) y 2021 (68.2 %), y €l 61.9 % percibe como corruptos a los minis-
terios publicos y procuradurias.

En lo que respecta a los ministerios ptblicos y procuradurias, al
2022 el porcentaje que los percibe como corruptos es de 61.9 %, valor
similar al de 2021 (61.2 %) y menor a 2018 cuando se tenia el 63 por ciento.

Tabla 5.13. Poblacién que percibe a los jueces como corruptos (%)

2018 2019 2020 2021 2022

70.1 74.5 69.3 68.2 71.1

Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Envipe (2022).

Tabla 5.14. Poblacion que percibe a los ministerios
publicos y procuradurias como corruptas (%)

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022

63 ‘ 61.4 ‘ 67.3 ‘ 61.2 ‘ 61.9

Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Envipe (2022).
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Inseguridad y violencia
Tasa de delitos del fuero comun

Lainseguridad y la violencia continiian creciendo de manera exponen-
cial en el pais y en el estado. En los tltimos dos afios se ha observado
una reduccién de cerca del 2 %, en 2019 se report6 una tasa de 1 879.45
delitos por cada cien mil habitantes, y para 2021 esta cifra bajé a 1 514.4.
El indicador se refiere a los delitos del fuero comun ocurridos por cada
cien mil habitantes. Este tipo de delito afecta directamente a las perso-
nas en lo individual, por el tipo de bien juridico afectado: la vida y la in-
tegridad corporal, lalibertad personal, la libertad y la seguridad sexual,
el patrimonio, la familia, la sociedad, entre otros. Los cometidos con
mayor frecuencia son robo a personas y robo a vehiculos automotores.

Grafica 5.13. Tasa de delitos del fuero comtin por cada cien mil habitantes
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Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Direccién de Planeacién y Estadistica. Fiscalia Estatal.
Cifra negra

En 2001 la cifra negra era del 55 %, en 2008 aumentoé al 84 % y casi diez
afios después, en 2017, este valor alcanzé el 9 402 %; en 2020 bajé a 86.2 %
y se incrementé para 2022, cuando de acuerdo con datos de la Envipe
llego a ser de 91.30 el porcentaje de delitos no denunciados respecto de
los delitos ocurridos en la misma entidad federativa.
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Grafica 5.14. Cifra negra
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Fuente: MIDE Jalisco con datos de la Envipe (2022).

Politica y gobierno y areas de
oportunidad. Sintesis

A partir de la revision de los principales indicadores sobre politica y
gobierno en el estado de Jalisco, es posible identificar algunas lineas de
trabajo para los tomadores de decisiones de politica publica. Es impor-
tante considerar, en primer lugar, la configuracion politica; es decir, el
porcentaje de participacion de los partidos politicos en las gubernaturas
estatales, el Congreso del Estado y los ayuntamientos. En esta admi-
nistracion, el partido en ejercicio del poder se enfrenta a una serie de
problematicas sociales y econémicas, ademas del rezago de problemas
que arrastran desde periodos anteriores, como la insuficiencia del Esta-
do de derecho. Esta se manifiesta en la incapacidad de las instituciones
para hacer cumplir la ley, la muy baja confianza que se tiene en ellas y
en la percepcién negativa que se tiene de los politicos en general y de
los legisladores en particular.

Laresolucion de los problemas publicos requiere de una estructura
institucional con las capacidades suficientes para dar respuesta a las
necesidades de la ciudadania. Esto es posible gracias al sistema de demo-
cracia en el que se eligen las autoridades. Sin embargo, tener un partido
en el gobierno del estado y con mayoria en el Congreso no garantiza
necesariamente la generacion e implementacion de politicas publicas
sostenibles. Esto no se observa en los resultados de la accion publica,
lo que se refleja en el amplio porcentaje de percepciéon negativa que se
tiene frente a problematicas como la inseguridad y la corrupcién. La
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desconfianza institucional también se ve reflejada en el alto porcentaje
de cifra negra en el estado, lo que se traduce en la poca confianza que se
tiene en las capacidades institucionales del gobierno para la resolucion
de los problemas publicos.
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1. Inventario de indicadores

Enseguida se presenta el listado de todos los indicadores citados en los
cinco ejes estratégicos y doce temas de Jalisco a futuro 2050. Jalisco hoy.
El seguimiento a estos indicadores permitié identificar algunas de las
principales problemadticas sociales en relacion con los temas estudiados
y arrojo informacion valiosa para la toma de decisiones y el disefio de
politicas publicas. En total se utilizaron 266 indicadores como referencia
para conocer la situacion actual, pasada, y en algunos casos proyeccio-
nes futuras, de los temas de mayor interés social.

Eje 1. Prosperidad y bienestar

Bienestar social

Indicador Fuentes

Instituto Nacional de Estadistica y

Habitantes por municipio del AMG

Geografia (INEGI), Censo de poblacién
y vivienda 2020

Poblacién total y tasa de crecimiento
promedio anual

INEGI, censos de poblacién y vivienda
de 2000, 2010y 2020

Composicion de la poblacién por
grupos de edad

INEGI, censos de poblacién y vivienda
de 2020

Tamafio promedio de los hogares (in-
tegrantes) segiin tamano de localidad

INEGI, censos de poblacién y vivienda
de 2000y 2010

Jalisco: jefatura de los hogares

INEGI, censos de poblacion y vivienda
de 2000y 2010

Integrantes de los hogares en México
y Jalisco segtin tamafio de localidad

INEGI, censos de poblacién y vivienda
de 2000y 2010

Encuesta Nacional de Hogares 2017,
INEGIL

Continua...
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Bienestar social

Indicador

Fuentes

INEGI, censos de poblacion y vivienda
de 2000y 2010
Porcentaje de hogares con jefatura .
7 femenina en Jalisco (2000-2017) Encuesta Nacional de Hogares 2017,
INEGI
Encuesta Intercensal 2015, INEGI
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y
8 | Tasa de fecundidad Proyecciones de la poblaciéon del Co-
napo (Consejo Nacional de Poblacién)
Instituto de Informacién Estadistica
y Geografica del Estado de Jalisco
9 Embarazo adolescente (IIEG) con base en INEGI, Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados
del Cuestionario Ampliado
10 Etnicidad (poblacion que hablauna | INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
lengua indigena) 2020
11 | Personas con discapacidad INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2020
IIEG, con base en datos de la Secreta-
12 | Matricula por tipo de sostenimiento | ria de Educacion; Estadistica educati-
va 2021-2022
IIEG, con base en datos de la Secreta-
13 | Distribucién de matricula ria de Educacion; Estadistica educati-
va 2021-2022
14 | Grado promedio de escolaridad INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
2020
15 DlStI‘lb'l.IC}On de matricula por tipo de 1IEG, Ficha estudiantes 2022
sostenimiento
POb.l,a cion de .18 afios y mds con edu- IIEG con datos del Censo de poblacién
16 | cacién superior por sexo y campos de ..
L i y vivienda, INEGI 2020
formacién académica
17 Poblacién Econémicamente Activa INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
(PEA) 2020
18 | Poblacién Ocupada INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2020
19 | Poblacién Inactiva INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
2020
Composicion de la poblacién por PEA | IIEG, con datos de la Encuesta Nacio-
20 | Ocupada; PEA Desocupada; PNEA nal de Ocupacién y Empleo (ENOE)
Disponible; y PNEA No disponible 2022
Continda...
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Bienestar social

Indicador

Tasa de participacion en la actividad

Fuentes

21 . . INEGI, ENOE, Primer trimestre 2022
econdmica
22 Tas?’de condiciones criticas de ocu- INEGI, ENOE, Primer trimestre 2022
pacion
23 | Tasa de desocupacion INEGI, ENOE, Primer trimestre 2022
o4 | Tasa de informalidad laboral INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
2020
IIEG con datos del Informe de pobreza
y evaluacion del Consejo Nacional de
el Pobreza Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), 2020
% Poblacion por condicion de pobreza | Direccién General de Planeacion y
multidimensional Anadlisis de la Secretaria de Bienestar
27 | Pobreza laboral IIEG con datos del Coneval, 2022
o8 Indice de la Tendencia Laboral de la Coneval, 2022
Pobreza (ITLP)
Coneval con base en el MEC del
MCS-ENIGH (Mddulo de Condiciones
29 | Coeficiente Gini Socioeconémicas-Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares)
(2016 'y 2018)
30 |Carencias sociales en Jalisco Coneval, 2020
31 Carencia por rezago educativo Coneval, 2022
32 | Acceso ala seguridad social Coneval, 2020

Economia

Indicador

Producto interno bruto (PIB)

Fuentes

IIEG, con informacién del INEGI

2 | Exportaciones INEGI
Balance comercial neto Secretaria de Economia
Indice de Complejidad Econémica P .

4 ple) Secretaria de Economia
(ICE)

5 Coeficiente de Gini MIDE Jalisco

Inversion Extranjera Directa (IED)

Secretaria de Economia

Remesas

Banco de México

Continua...
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Economia

Indicador Fuentes
Sectores productivos: PIB del sector . s
8 . . IIEG, con informacién del INEGI
primario
9 | Unidades econémicas IIEG
10 | Exportaciones del sector secundario | IIEG, con informacion del INEGI
Sectores productivos: PIB del sector . L
11 . . IIEG, con informacion del INEGI
terciario, comercio
Poblacién Econémicamente Activa . .
12 Secretaria de Economia
(PEA)
INEGI. Encuesta Nacional de Ocu-
13 | Tasa de ocupacién y desocupaciéon pacion y Empleo, Nueva Ediciéon
(ENOE_N)
14 | Poblacién Ocupada (PO) INEGIL ENOE_N
15 | Tasa de informalidad laboral IIEG, con informacion del INEGI
16 | Salario promedio mensual Secretaria de Economia
17 | Parques industriales Secretaria de Economia
Afectaciones econémicas por pan-
18 . IIEG
demia

Salud y seguridad social

; Indicador Fuentes
1 Nacimientos bor afio Direccién General de Informacion en
P Salud. Secretaria de Salud
5 Porcentaje de nacimientos por edad | Direccién General de Informacién en
de la madre Salud. Secretaria de Salud
Nacimientos en madres adolescentes | Secretaria de Salud Jalisco
Mortalidad materna Secretaria de Salud Jalisco
Embarazo adolescente Secretaria de Salud Jalisco
6 Embara~zos en nifias y adolescentes, Secretaria de Salud Jalisco
10-19 afios
Embarazos en menores de 15 afios
7 : X . .
Jalisco 2010-2020 Secretaria de Salud Jalisco
Embarazos en nifias y adolescentes, . .
8 10-19 afios, 2010-2020 Secretaria de Salud Jalisco
9 Estadistica sobre mortalidad IIEG, cqn base en las estadisticas de
mortalidad del INEGI
Continia...
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Salud y seguridad social

-

Fuentes

Conapo. Conciliacién demogréfica
10 Tasa bruta de mortalidad y tasa bruta | de México 1950-2015 y Proyecciones
de natalidad, 1970-2050 de la poblacién de México y de las
entidades federativas
1 Tasa de mortalidad cruda y estanda- | INEGI. Censos de poblacién y vivienda
rizada en Jalisco de 1995, 2000, 2005, 2020 y 2020
Defun.cmne.s gene}*ales seglin entidad IIEG, con base en INEGI, Estadisticas
12 | de residencia habitual de la persona de mortalidad
fallecida y sexo, Jalisco 2015-2020
Defunciones generales segtin entidad
13 de residencia habitual de la persona | IIEG, con base en INEGI, Estadisticas
fallecida y grupos de edad, Jalisco, de mortalidad
2020
Distribuciéon porcentual de las de-
funciones registradas segtin entidad i
. . . IIEG, con base en INEGI, Estadisticas
14 | de residencia habitual de la persona .
. : . de mortalidad
fallecida y mes de ocurrencia, Jalisco,
2015-2020
15 Causas de defunciones en Jalisco, Secretaria de Salud Jalisco
2020
16 Principales causas de enfermedad, IIEG, con base en Secretaria de Salud;
Jalisco, 2020 Anuarios de Morbilidad
17 Adiccidn a las drogas y otras sustan- | Consejo Estatal Contra las Adicciones
cias ilegales en Jalisco (CECAJ), Secretaria de Salud
18 Egresos hospitalarios totales, nacio- | Direccién General de Informacién en
nal y estatal Salud (DGIS) sistema SINAISCAP
19 | Egresos hospitalarios por sexo DGIS sistema SINAISCAP
20 | Motivos de egreso DGIS sistema SINAISCAP
21 | Tipo de consulta externa, 2000-2020 | DGIS sistema SINAISCAP
29 Poblacién usuario de consulta exter- DGIS sistemna SINAISCAP
na 2000-2020
23 P.Ob.lacmn usu;.lna de CODSL'llt’fl esP,e_ DGIS sistema SINAISCAP
cializada por tipo de especializacion
24 PoFcenta]e de personal de salud en Secretaria de Salud Jalisco
Jalisco
Personal médico y de enfermeria en
25 | contacto directo con el paciente en Secretaria de Salud Jalisco
instituciones
Continia...
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Salud y seguridad social

-

Distribucion porcentual de la pobla-
cién segtin institucién de protecciéon

Fuentes

INEGI, INSP, Encuesta Nacional de

26 | en salud de acuerdo con el auto- s
. Salud y Nutricién (Ensanut)
rreporte del informante del hogar,
Jalisco
. . . IIEG con base en INEGI: Encuesta
Poblacién seguin sexo y condicion de . o .
27 . L. Nacional de la Dindmica Demogréafica
afiliacién a servicios de salud .
(Enadid)
28 | Trabajadores asegurados en el IMSS | IIEG con base en datos del IMSS
Porcentaje .de la poblac10n]ahsme.n ¢ | MIDE Jalisco con base en datos del
29 | con carencia por acceso a los servicios
Coneval
de salud
30 Porcentaje de casos covid-19 acumu- | Sistema Radar Jalisco. Gobierno del
lados al mes de julio de 2022 Estado de Jalisco
31 | Defunciones por covid-19 Conahcyt

Eje 2. Cohesidn social para el desarrollo

Educacion

Matricula por tipo de sostenimiento

Fuentes

IIEG con base en Secretaria de Educa-
cion, Estadistica Educativa 2021-2022

Distribucién de matricula por nivel

2 . Secretaria de Educacion Jalisco
de estudios
3 | Grado promedio de escolaridad INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
Porcentaje de poblacion analfabeta de . L.
4 entaje cep . . INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda
15 afios y mas por entidad federativa
Porcentaje de poblacién por grupos . .
5 ) P porgrup INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda
de edad que es analfabeta
Distribucion de la matricula de .
i1 . . | IIEG con base en Secretaria de Edu-
6 educacién basica por tipo de sosteni- L
. cacion
miento
7 Matricula de educacién basica Secretaria de Educacion Jalisco
Porcentaje de la matricula de educa- , L. .
8 e .] . Secretaria de Educacion Jalisco
cion basica en Jalisco
Escuelas, alumnos, grupos y docentes , . .
9 gruposy Secretaria de Educacion Jalisco

de educacioén bésica primaria

Continia...
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Educacion

Indicador Fuentes

10 Porcentaje de cobertura en educacién | MIDE Jalisco con datos de la Secreta-
primaria 6-11 afios ria de Educacion Jalisco
Principales indicadores de educacion , ‘2 .

11 rincipaz . . Secretaria de Educacion Jalisco
basica primaria en Jalisco

12 Resultados Planea. Puntaje promedio | Plan Nacional para la Evaluacién de
por entidad federativa los Aprendizajes (Planea)
Composicion de las escuelas de edu- . . .

13 . ’p . . . . Secretaria de Educacion Jalisco
cacién bdsica primaria
Escuelas, alumnos, grupos y docentes , s .

14 e 1l §ruposy . Secretaria de Educacion Jalisco
de educacion basica secundaria
Evolucion de la eficiencia terminal de , ‘2 .

15 .. . . Secretaria de Educacion Jalisco
educacion secundaria en Jalisco
Eficiencia terminal. Educacion , L .

16 . Secretaria de Educacion Jalisco
secundaria
Cobertura de educacion secundaria . . .

17 , Secretaria de Educacion Jalisco
en Jalisco
Porcentaje de alumnos en el nivel de .

18 .. MIDE Jalisco
dominio I11 y IV de Planea
Porcentaje de escuelas de educacion , ‘2 .

19 . ! . . Secretaria de Educacion Jalisco
media superior en Jalisco
Escuelas de educacion media supe- , . .

20 . . P Secretaria de Educacion Jalisco
rior en Jalisco
Porcentaje de matricula en institucio- , . .

21 ntaj . Secretaria de Educacion Jalisco
nes publicas y privadas 2021
Matricula de educacién media supe-

22 . . Secretaria de Educacion Jalisco
rior en Jalisco 2021-2022 I
Porcentaje de cobertura en educaciéon .

23 . . - MIDE Jalisco
media superior 15-17 afios
Porcentaje de cobertura en educacién .

24 . MIDE Jalisco
superior, solo pregrado
Matricula de educacién superior por | Asociaciéon Nacional de Universidades

25 | tipo de institucién, calendario 2020- | e Instituciones de Educacién Superior
2021 (Anuies). Anuarios Estadisticos
Distribucion de la matricula estatal

26 | en educacién superior por tipo de Anuies. Anuarios Estadisticos
institucion, 2020-2021
Matricula de educacién superior por . . i

27 . . P P Anuies. Anuarios Estadisticos
tipo de sostenimiento

Continua...
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Educacion

Indicador

Fuentes

Crecimiento de la matricula total
estatal (Licenciatura y TSU)

Secretaria de Educacion Publica.
Anuies. Anuarios Estadisticos. Secre-
taria de Educacion Jalisco

29

Matricula en educacién superior en
Jalisco por tipo de sostenimiento

Secretaria de Educacion Publica.
Anuies. Anuarios Estadisticos. Secre-
taria de Educacion Jalisco

30

Poblacién de 18 afios y mds con edu-
cacion superior por sexo y campos de
formacion académica Jalisco 2020

IIEG con datos del INEGI, Censo de
Poblacién y Vivienda 2020

31

Docentes en educacion superior
ptblica y privada

Secretaria de Educacion Jalisco

32

Docentes en instituciones privadas
y publicas de educacién superior en
Jalisco 2010-2021

Anuies. Anuarios Estadisticos. Secre-
taria de Educacion Jalisco

33

Relacion de presupuesto real por
alumno en la UdeG

Garcia, N. y Porras, A. (2021). El gasto
publico en la educacién superior:
lecciones desde la Universidad de
Guadalajara. Nexos.

34

Programas, matricula y crecimiento
de posgrados en Jalisco

Anuies. Anuarios Estadisticos

35

Matricula por area de conocimiento
en Jalisco 2010, 2016 y 2021

Anuies. Anuarios Estadisticos

36

Programas de posgrados por tipo de
sostenimiento, 2021

Anuies. Anuarios Estadisticos

37

Matricula de posgrados por tipo de
sostenimiento, 2021

Anuies. Anuarios Estadisticos

Cultura

. Indicador Fuentes

Espacios culturales registrados por la
Secretaria de Cultura

IIEG con base en INEGI

Habitantes por biblioteca, libreria,
museo y teatro

IIEG con base en INEGI

Consumo de servicios culturales:
ntimero de personas que asistieron

Secretaria de Cultura Jalisco

Porcentaje de personas asistentes a
talleres, cursos, conferencias, semi-
narios, etcétera, en las regiones de
Jalisco en 2021

Secretaria de Cultura Jalisco

Continda...
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Cultura

Indicador Fuentes
. . Moédulo de Cultura (MODECULT
5 | Asistencia a eventos culturales ( ),
INEGI
Capital humano artistico ocupado .
6 P b Y| mipE Jalisco con base en la ENOE
empleado
Ingreso promedio mensual de las
7 personas ocupadas en el sector cultu- | MIDE Jalisco
ral artistico
. . Sistema de Informacién Cultural (SIC
8 Patrimonio cultural .
México)
9 Programas de Secretaria de Culturay |Secretaria de Cultura (https://progra-
tipo de financiamiento mas.app.jalisco.gob.mx)
10 Apoyos econémicos del sector cultu- | Secretaria de Cultura, numeralia
ral, Jalisco institucional
1 PIB del sector de la cultura por dreas | INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales
generales. Nacional de México. Cultura

Ciencia, tecnologia e innovacion

Indicador Fuentes

1 Centros para el desarrollo de cultura | Secretaria de Innovacién, Ciencia y

de emprendimiento innovador (REDi) | Tecnologia
P . MIDE Jalisco con datos del Conse-
Inversion estatal en I+D+i. Fondos . X ) )

2 .. jo Estatal de Ciencia y Tecnologia

adicionales .
(Coecytjal)

3 Gasto publico estatal destinado como | MIDE Jalisco con datos de la Secreta-
porcentaje del presupuesto estatal ria de la Hacienda Ptblica (SHP)
Instituciones apoyadas con recursos

4 | econ6micos por proyectos de ciencia | MIDE Jalisco con datos de la SHP
e innovacién

5 Proyectos apoyados por Coecytjal MIDE Jalisco con datos del Coecytjal

. . . . El i6 i 1
Titulos y registros concedidos a Jalis- abloracwn plr opia con datos .de
6 : Instituto Mexicano de la Propiedad
co en el periodo 2010-2021 .

Industrial (IMPI)

7 Registro de patentes en Jalisco IMPI
MIDE Jalisco con datos del Registro
Nacional de Instituciones y Empresas

8 Empresas registradas en el RENIECYT | Cientificas y Tecnoldgicas (RENIE-
CYT)-Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conahcyt)

Continia...
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Ciencia, tecnologia e innovacion

Indicador

Fuentes

Numero Sistema Nacional de Investi-

9 . Conahcyt
gadores (SNII) en Jalisco

10 Invest.lgal.dores del SNII por area del Conaheyt
conocimiento

Eje 3. Seguridad publica y justicia penal

Seguridad publica

Indicador Fuentes
MIDE Jalisco con datos de la Direccion
1 Homicidios dolosos en Jalisco de Planeacion y Estadistica, Fiscalia
del Estado de Jalisco
2 Homicidios por entidad federativa,
INEGI
2021
3 Fe’m1n1c1dlos: municipios con mayor Jalisco Cémo Vamos
nuimero de carpetas de investigacion
4 DelllEOS reg}strados en carpetas de Fiscalia del Estado de Jalisco
averiguacion
Total de delitos registrados en carpe-
5 |tasde averiguacion de la Fiscalia Ge- | Fiscalia General del Estado de Jalisco
neral del Estado de Jalisco, 2017-2020
o . INEGI Encuesta Nacional de Victimi-
Tasa de victimas de delito por sexo . ) .
6 zacion y Percepcion sobre Seguridad
en 2020 - .
Publica (Envipe)
7 Diez municipios con la mayor cifra de | Comisiéon Nacional de Bisqueda.
personas desaparecidas Secretaria de Gobernacién
Personas deslaparemdas 1o l(.)c.al.l A Comisién Nacional de Busqueda.
8 | zadasylocalizadas por municipio, Secretaria de Gobernacion
Jalisco, acumulado de 2016-2021
9 Personas desaparecidas no localiza- | Comisién Nacional de Bisqueda.
das y localizadas, por sexo Secretaria de Gobernacién
Personas desaparecidas, no loca-
10 |lizadasy localizadas en el periodo Consejo Nacional de Buisqueda
2016-2021
Personas desaparecidas, no localiza- . . .
11 . ’
das y localizadas, por mes, 2021 Consejo Nacional de Blisqueda
12 | Narcomenudeo en Jalisco Jalisco Como Vamos
Continia...
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Seguridad publica

Indicador

Fuentes

Tipo de impacto econémico a conse- .
13 . . INEGI. Envipe
cuencia del delito
14 Cifra negra. Condicion de denuncia INEGL Envipe
del delito -EIVIP
Porcentaje de cifra negra nacional y .
15 . INEGL E
en Jalisco 2012-2020 NEGL Envipe
16 C.1fra negra. Razones para no denun- INEGL Envipe
ciar
Distribucién porcentual sobre los
17 | temas que generan mayor preocupa- |INEGI Envipe
cidn, Jalisco
18 Percepcion de inseguridad en la enti- INEGL Envipe
dad federativa ’ P
Percepcioén de inseguridad en el mu- .
19 . . - . INEGI. Envipe
nicipio de residencia, Jalisco
20 PE.EI‘CEPCIOI.I de inseguridad en la colo- INEGL Envipe
nia o localidad
Distribucién porcentual sobre la
ion de seguridad al caminar .
oy | Dbercepcion ]
solo por la noche en los alrededores INEGL Envipe
de su vivienda
Distribuciéon porcentual de la pobla-
cién que manifiesta sentirse insegura .
22 L . INEGI Envipe
en espacios publicos o privados en
Jalisco
POFcenta].e de l.a poblacién de .18 y IIEG con datos de INEGI, Encuesta Na-
mas que identifica a las autorida- . . s
23 o cional de Seguridad Publica Urbana
des en municipios de AMG y Puerto
(ENSU)
Vallarta
o4 Nivel 'de percepcion .de confianza de INEGL Envipe
la sociedad en autoridades
o5 I\I.lyel de percepcion sobre la corrup- | o0 Envipe
cion en las autoridades de Jalisco
Comisién Nacional para Prevenir
26 | Violencia contra las mujeres y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim)
07 Personal de institucién encargada de | Censo Nacional de Seguridad Publica
la funcidn de seguridad publica Estatal. INEGL
o8 Estado de Fuerza en la Fiscalia Gene- | Censo Nacional de Seguridad Publica
ral del Estado Estatal. INEGI.
Continia...
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Seguridad publica

Indicador Fuentes

29 Cantidad de personal encargado de la | Censo Nacional de Seguridad Publica
funcién publica Estatal. INEGI

Presupuesto de la institucién de
30 | seguridad publica, por entidad
federativa

Censo Nacional de Seguridad Publica
Estatal. INEGI

Recursos financieros destinados a
31 | seguridad publica y procuracion de Presupuesto de Egresos. SHP
justicia en Jalisco 2010-2020

30 Presupuesto de seguridad ptiblica y
procuracion de justicia en Jalisco

Presupuesto de Egresos. SHP

Principales autoridades sefialadas
33 | como supuestas violadoras de dere-
chos humanos

Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Jalisco (CEDH]J)

Politica criminal y justicia penal

Indicador Fuentes

1 Unidades administrativas de la Pro- | Censo Nacional de Procuracion de
curaduria General de Justicia Justicia Estatal (CNPJE) 2020

Agencias o fiscalias del Ministerio
2 Publico de la Procuraduria General CNPJE 2020
de Justicia o Fiscalia General

Personal en la Fiscalia General, por
sexo, Jalisco 2014-2020

Presupuesto ejercido de la Procura-
4 duria General de Justicia o Fiscalia CNPJE 2020
General, por entidad federativa, 2020

IIEG con base en el CNPJE 2020

México Evaluiia. Hallazgos desde lo
Variaciones presupuestales en insti- |local. Seguimiento y evaluacion del
tuciones de procuracion de justicia sistema de justicia penal en Jalisco,
2020.

Averiguaciones previas, investigacio-
6 nesy carpetas de investigacion del CNPJE 2020
Ministerio Publico de Jalisco, 2020

Oficinas de atencién del 6rgano o uni-
dad administrativa encargada de los
mecanismos alternativos de soluciéon
de controversias de la Procuraduria
General de Justicia o Fiscalia General,
por entidad federativa

IIEG con base en INEGI. CNPJE 2020

Continda...
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Politica criminal y justicia penal

Indicador Fuentes
Solicitudes y expedientes registrados
por el érgano o unidad administrativa
8 encla rgada de 10? m €cansmos alt(?r- IIEG con base en INEGI. CNPJE 2020
nativos de solucién de controversias
de las Procuradurias y Fiscalias, por
entidad federativa
9 Infraestructura penitenciaria Censo Nacional de Sistemas Peniten-
P ciarios Estatales del afio 2021
IIEG con datos del INEGI, Censo
. - Nacional de Gobierno, Seguridad
Personal de centros penitenciariosde | _,. .. - . .
10 . ~ Publica y Sistema Penitenciario Esta-
Jalisco por afo de 2013 a 2020 .
tales (CNGSPSPE) y Censo Nacional de
Sistemas Penitenciarios Estatales
Presupuesto ejercido por los centros | Censo Nacional de Sistemas Peniten-
11 . o L
penitenciarios, 2020 ciarios Estatales (CNSPE) 2021
12 E.gre:'sos e ingresos a centros peniten- CNSPE 2021
ciarios
.. . . IIE ] INEGI,
Poblacién privada de la libertad, G con datos d? NEG Cen.so
{NEresos v egresos er centros peni- Nacional de Gobierno, Seguridad
13 ETES05 y egrese 105 b Publica y Sistema Penitenciario Esta-
tenciarios de Jalisco por afio de 2013 .
tales (CNGSPSPE) y Censo Nacional de
a2020 . . .
Sistemas Penitenciarios Estatales
14 | Porcentaje de reincidencia juridica MIDE Jalisco
15 | Indice de Impunidad Estatal México Evalda 2020
IIEG con base en el documento IGI-
Mex Indice Global de Impunidad
16 |Indice de Impunidad Nacional México. Centro de Estudios sobre Im-
punidad y Justicia de la Universidad
de las Américas Puebla (UDLAP)
P i6 la ci t 1 . .
17 ercepcion de a 'c1udadama sol.are el | México Evalia 2020
Sistema de Justicia Penal en Jalisco

1. INVENTARIO DE INDICADORES
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Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio

Naturaleza y medioambiente

Indicador Fuentes
1 Distribucién porcentual de la pobla- | IIEG con base en INEGI, Censo de
cion en las regiones de Jalisco Poblacién y Vivienda 2020
o Patrones de consumo. Produccion de
P IIEG
plastico y hule
. . MIDE Jalisco con datos de la Secre-
Porcentaje de cobertura del servicio . i
3 taria de Gestion Integral del Agua
de agua potable
(SEGIA)
4 Plantas de tratamiento MID?E Jalisco COI.‘I datos de la SEGIA.
Gobierno de Jalisco
5) Porcentaje de aguas residuales MIDE Jalisco con datos de la SEGIA
tratadas
6 Indice de Calidad del Agua del Rio Revivamos Rio Santiago. Gobierno de
Santiago Jalisco
Volumen del lago de Chapala Comisién Estatal del Agua (CEA)
Cota de lago de Chapala CEA
9 Valor de la produccién agricola por
o . . IIEG
principales cultivos
L . o Sistema de Informacién Pecuaria.
Produccién pecuaria. Histdrico de . . .
10 ) Sistema de Informacién Agroalimen-
cabezas de produccién ganadera . .
taria de Consulta (Siacon).
Aporte de metano y 6xido nitroso
11 | en Ggde cO2 e (GWP100) por hato Galicia, A. et al. (2018)
ganadero, 2018
Inventario Estatal de Emisiones de
12 | Emisiones de GEI Gasesy Compuelstos de Efecto In- i
vernadero de Jalisco (IEEGYCEIJ) afio
base 2017
Emisiones y absorciones de GEI por -
1
. sector en el Estado de Jalisco, 2017 IEEGYCEI afio base 2017
14 Comparativo calidad del aire AMG, Sistema de monitoreo atmosférico de
Jalisco, 2021-2022 Jalisco (SIMAYJ)
. . IIEG con base en INEGI. Estadistica
15 Vehiculos de motor registrados en de vehiculos de motor registrados en
circulacion, Jalisco, 2000-2020 . ..
circulacién
Incendios forestales atendidos en N,HDE ]ahsc.o con d.atos dela Secreta-
16 N . . ria de Medio Ambiente y Desarrollo
coordinacién con otras instancias L
Territorial (Semadet)
Continda...

ANEXOS




Naturaleza y medioambiente

Indicador

Fuentes

Incendios forestales atendidos en .
17 ... . . MIDE Jalisco con datos de la Semadet
coordinacién con otras instancias
Principales causas de pérdida de C.OII.IISIOIl Nacional para e.l Cor}o-
18 L . cimiento y uso de la Biodiversidad
biodiversidad .
(Conabio)
. IIEG, con datos de Uso de Suelo
Cambios de uso de suelo y su vege- ) .
19 tacién y Vegetacion series Vy VI, escala
1:250 000. INEGI
e . IIEG, con datos de Uso de Suelo
Dinamica de cambio de usos de suelo L .
20 vegetacion, Jalisco, 2011-2014 y Vegetacion series V'y VI, escala
yvee ’ ’ 1:250 000. INEGI
21 Taisa' de deforestacion bruta en Semadet, 2018
Meéxico
. Censo Nacional de Gobiernos Muni-
Toneladas generadas de residuos . . o
22 s6lidos en municipios de Jalisco cipales y Demarcaciones Territoriales
P 2021, INEGI
Numero de municipios de Jalisco que
23 |implementan esquemas de gestion MIDE Jalisco
integral de residuos sélidos
Cambio climético. Comportamiento
24 | delatemperatura media anual esti- | Davydova, V. (2020)
mada para cuatro periodos climaticos

Poblacion y territorio

Indicador

Fuentes

L . INEGI. Censos de poblacién y vivienda
1 Poblacidn total de Jalisco 1900-2020
5 Piramide poblacional. Habitantes por | INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda
edad y sexo 2020
3 Distribucién porcentual de la pobla- | IIEG con datos de INEGI, Censo de
cién seguin sexo, Jalisco, 2020 Poblacién y Vivienda 2020
4 ::)it)’srtlrcl:lbeulc zloatlngoggir;t;alﬁd; 1:50:?(; IIEG con base en INEGI, Censo de
gun grup Poblacién y Vivienda 2010y 2020
edad
Municipios con Ip)ayor y menor v~o- IIEG con base en INEGI, Censo de
5 |lumen de poblacién de 12 a 29 afios, L L.
. Poblacién y Vivienda 2020
Jalisco, 2020
Continua...
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Poblacion y territorio

Indicador

Fuentes

Tasas de asistencia escolar de la
6 poblacion de 12 a 29 afios por sexo y HIEG Co.n base.er.l INEGI, Censo de
grupos de edad, 2020 Poblacién y Vivienda 2020
Tasa especifica de participacién
7 econdmica de la poblacién de 15 afios | IIEG con base en INEGI, Censo de
y mas segun sexo y grupo de edad, Poblacion y Vivienda 2020
Jalisco, 2020
Distribucion de la poblacién de 12 a
8 29 afios no econémicamente activa IIEG con base en INEGI, Censo de
segun sexo y tipo de actividad no Poblacién y Vivienda 2020
economica, Jalisco, 2020
IIEG con base en el Conapo; Proyec-
L ~ . , ciones de la poblacién de los muni-
9 Poblacion de 60. anos y Imas Segun cipios de México 2015-2030 (actua-
sexo, al mes de julio, Jalisco, 2022 L, .
lizacion correspondiente al mes de
agosto de 2019)
Municipios con mayor y menor can- | IIEG con base en el Conapo, Proyec-
10 | tidad de poblacién de 60 afios y mds, | ciones de la poblacién de los munici-
Jalisco, 2022 pios de México 2015-2030
Razon de dependencia demografica
. . . Conapo, con base en INEGI, Censo de
11 | enla vejez por entidad federativa, 2 L
Poblacién y Vivienda 2020
2020
IIEG con base en el Conapo, Proyec-
. i ciones de la poblacién de los muni-
12 P1:0yecc1o’n ©s d'e la poblacion de 65 cipios de México 2015-2030 (actua-
afios y mas, Jalisco, 2015-2030 . ;
lizacién correspondiente al mes de
agosto de 2019)
Tasa de alfabetizacion y de analfa-
13 | betismo de la poblacién de 60 afios y | IIEG con base en INEGI; ENOE
mads segln sexo, Jalisco
Poblacion de 65 afios y mds segin
condicién de actividad econémica y
14 C . IIEG con base en INEGI; ENOE
tasa de participaciéon econémica por
sexo
15 | Esperanza de vida 2020 Conapo.’Datos abiertos. Indicadores
demograficos
16 Esperanza de vida al nacimiento total | Conapo. Datos abiertos. Indicadores
y por sexo, 1970-1950 demogriaficos
17 | Tasas especificas de fecundidad Conapo.,Datos abiertos. Indicadores
demograficos
Continda...
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Poblacion y territorio

Indicador Fuentes
18 Tasa global de fecundidad, Jalisco, Conapo. Datos abiertos. Indicadores
1970-2050 demograficos
19 Grado de intensidad migratoria Méxi- | IIEG con base en el Conapo. Datos
co-Estados Unidos abiertos.
Municipios con mayor y menor
20 |porcentaje de viviendas que reciben | IIEG con base en el Conapo
remesas, Jalisco, 2020
Grado de intensidad migratoria Mé-
21 | xico-Estados Unidos, por municipio | IIEG con base en el Conapo.
de Jalisco
29 Causas de la migracion en Jalisco, INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda
2020 2020
Mun1.01plos con mayor ymenorbor- | yp . oon hage en el Conapo. Estima-
centaje de viviendas con emigrantes .
23 . . . ciones con base en el INEGI, Censo de
con destino a Estados Unidos residen- Poblacién v Vivienda
tes en Estados Unidos y
Municipios con mayor y menor por- | IIEG con base en el Conapo. Estima-
24 | centaje de viviendas con migrantes ciones con base en el INEGI, Censo de
de retorno de Estados Unidos Poblacién y Vivienda

1. INVENTARIO DE INDICADORES
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Eje 5. Gobierno eficiente y politica democratica

Administracion y gestion publica

Indicador Fuentes
1 Finanzas piblicas. Eeresos INEGI. Estadistica de finanzas publi-
P -B8 cas estatales y municipales, 2020
o Capitulos de distribucién de los egre- | INEGI. Estadistica de finanzas publi-
sos estatales, Jalisco, 2018 cas estatales y municipales, 2020
3 Comportamiento de los egresos 2012- | INEGI. Estadistica de finanzas publi-
2021 cas estatales y municipales, 2020
4 Finanzas piblicas. Ingresos INEGI. Estadistica de finanzas publi-
P -8 cas estatales y municipales, 2020
5 Comportamiento de los ingresos, INEGI. Estadistica de finanzas publi-
2010-2020, Jalisco. cas estatales y municipales, 2020
Impulestos muln1c1pa1es como por INEGI. Estadistica de finanzas publi-
6 centaje de los ingresos totales por cas estatales v municipales. 2020
entidad federativa, 2020 ¥ bales,
Los veinte munictpios fie Jalisco con IIEG con datos de INEGI, Estadistica
mayor recaudacion de impuestos, 11 .
7 . . de finanzas publicas municipales y
como porcentaje de los ingresos delegacionales. 2019
totales, 2019 & ’
8 Distribucién del presupuesto de egre-
. SHP
sos de Jalisco
Cost9 l?urocratlco, porcentay ¢ ,de INEGI. Estadistica de finanzas publi-
9 | Servicios personales en relacién con .
cas estatales y municipales, 2021
el egreso
L . - Subdireccién de Andlisis Econémico
Evolucion del PIB nacional de México, . L .
10 1993-2019 (tasa de crecimiento real) con informacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Evolucion de los saldos acumulados
1 del financiamiento publico estatal y | Subdireccién de Andlisis Econdémico
municipal de México y Jalisco, 1993- | con informacién de la SHCP
2019
Porcentaje de la poblacién de 18 afios
y.mas que ha.lblta en are.'fls urbanas de INEGIL Encuesta Nacional de Calidad
12 | cien mil habitantes y més en el estado
. . .. e Impacto Gubernamental 2021
de Jalisco, satisfecha con los servicios
ptblicos basicos
Fungonarlos pul?hcos pensionados: Estadistica del Instituto de Pensiones
13 | Instituto de Pensiones del Estado de .
. . del Estado de Jalisco
Jalisco (Ipejal)
14 | Deuda publica Sistema de Alertas de la SHCP
Continda...
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Administracion y gestion ptblica

Indicador

Posicién en el ranking de competitivi-
dad estatal. IMCO

Fuentes

IMCO. Indice de Competitividad
Estatal, 2022

Politica y gobierno

Indicador

Total de ayuntamientos ganados por
los partidos politicos

Fuentes

Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco

Resultados electorales de las guber-

Instituto Electoral y de Participacién

2 . . .
naturas en Jalisco Ciudadana del Estado de Jalisco
Configuracion politica del Congreso .

3 del Estado de Jalisco Congreso del Estado de Jalisco
Posicién en el Indice de Desarrollo .

4 . MIDE Jalisco
Democrético
Perce)p(.non sobre las. PTInCD a!es. PTO” | INEGL. Encuesta Nacional de Calidad

5 | blematicas en la sociedad. Opinién de
. . . e Impacto Gubernamental 2021
insatisfaccién

6 Principales indicadores sobre des- MIDE Jalisco con datos del Coneval e
igualdad y pobreza IMCO

. . . Instituto Mexicano de Competitivi-

7 Indicadores en materia econémica

dad, IMCO
Numero de quejas y denuncias por

8 incumplimiento de las obligaciones | INEGI. Censo Nacional de Gobiernos
de los servidores publicos de la admi- | Estatales (CNGE)
nistracién publica estatal
Tasa de incidencia de corrupcién por .

9 . . . MIDE Jalisco
cada cien mil habitantes

10 Porcentaje de poblacién que percibe a | MIDE Jalisco con datos de la Envipe
los jueces como corruptos 2022
Porce‘ntla je d.e po?laglon que percibe a MIDE Jalisco con datos de la Envipe

11 | los ministerios ptblicos y procuradu- 2022
rias como corruptas
Tasa de delitos del fuero comun por MIDE ]ahscg con dato% d? la D.l recc’lon

12 . . . de Planeacién y Estadistica. Fiscalia
cada cien mil habitantes

Estatal
13 | Cifra negra MIDE Jalisco con datos de la Envipe

2022
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Il. Impacto de los
diagnoésticos, propuestas
e informes de prospectiva
en las acciones
estratégicas de gobierno

A continuacion se presenta una comparacion entre las propuestas y es-
trategias de las tres ediciones de Jalisco a futuro (1999, 2013, 2019) y las
politicas, estrategias y programas del gobierno estatal en los cinco se-
xenios que van desde 1995 con Alberto Cardenas Jiménez hasta el actual
gobierno con Enrique Alfaro Ramirez iniciado en 2018. El propoésito es
identificar las propuestas de politica ptblica que se utilizaron o reto-
maron de la obra completa para las estrategias y acciones del gobierno
estatal.

Las propuestas de Jalisco a futuro se basaron en el diagnésticoy es-
tudio de doce temas especificos que se agruparon en cinco ejes: 1) Pros-
peridad y bienestar; 2) Cohesién social para el desarrollo; 3) Seguridad
publica y justicia penal; 4) Sustentabilidad, poblacién y territorio, y
5) Gobierno eficiente y politica democratica. Expertos y académicos
especialistas en cada drea realizaron el andlisis de los datos.

Para este reporte, ademads de revisar las propuestas de politica pu-
blica de cada entrega del proyecto Jalisco a Futuro, se observaron los
documentos institucionales de cinco administraciones estatales: 1) de
1995a 2001 con Alberto Cardenas Jiménez, 2) de 2001 a 2006 en el gobier-
no de Francisco Javier Ramirez Acuiia, 3) de la administracién de 2007
a 2013 con Emilio Gonzilez Marquez, 4) de la gestién de 2013 a 2018 de
Aristételes Sandoval Diaz, y finalmente la administracién actual, 5) de
2018 a 2024, con Enrique Alfaro Ramirez.

El disefio de politicas publicas basado en evidencia, en los datos
estadisticos y empiricos, aumenta la probabilidad de lograr los objetivos
que se propongan. Los tomadores de decisiones y hacedores de politicas
publicas deben identificar y utilizar la informacion disponible, el cono-
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cimiento acumulado por las experiencias y la investigacion, lo que sera
la base o punto de partida para su disefio e implementacion.

En una primera revision se observé que los diagndsticos de Jalisco a
futuro se utilizaron como referentes para conocer el estado de desarro-
llo en temas economicos, sociales, medioambientales, entre otros, en
las cinco administraciones. Se llegé a identificar la mencién de Jalisco
a futuro en 61 ocasiones y en un segundo andlisis se identificaron 76
propuestas o enunciados de los distintos ejes del proyecto que se reto-
maron como parte de las propuestas y objetivos de los Planes Estatales
de Desarrollo de las tiltimas cuatro administraciones, principalmente
para las de 2007-2012, 2013-2018 y 2019-2024. Las propuestas de la pri-
meray segunda entrega de Jalisco a futuro se retomaron y citaron en los
Planes Estatales de Desarrollo de la administracion 2007-2012,y la gran
mayoria (66) se concentraron en el periodo 2013-2018 en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2030.

En la gestion de Francisco Javier Ramirez Acufia de 2001 a 2006, se
retomo una de las propuestas de la primera edicion de Jalisco a futuro
(1999) referente al drea de ciencia y tecnologia: la creacién de un Insti-
tuto Estatal de Ciencia y Tecnologia, una dependencia gubernamental
para la creacion de centros estratégicos de investigacion para el estado.
Esa propuesta se materializ6 en el afio 2000 con la creacion del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco (Coecytjal) como un organismo
publico descentralizado. Después de poco mas de veinte afios este orga-
nismo se mantiene funcionando y dando resultados; un ejemplo de ello
es que durante 2018 promovié 25 programas, dos de ellos internacionales
apoyando a los sectores de tecnologias de la informacion, electrénica y
comunicaciones, biotecnologia, farmacéutica, quimicay salud, industria
automotriz, aeroespacial, etcétera. En 2021 se destinaron veinte millones
de pesos para las convocatorias de propiedad intelectual y transferencia
de tecnologia que lanzan entre SICyT y Coecytjal.

Enla administracién siguiente (2007-2012), en el gobierno de Emilio
Gonzdlez Marquez, se desarrollé el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030
en el que los tres escenarios, el tendencial, pesimista y deseable, presen-
tados en la edicion de Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir 1999-2025,
se utilizaron como referencia y punto de partida para el diagnéstico y la
generacion de propuestas para el apartado Retos de Jalisco en el mediano
y largo plazo (Gobierno del Estado de Jalisco, 2007, p. 76).

Posteriormente, en el sexenio del gobernador Jorge Aristételes San-
doval se elaboré el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 en el que

350 | ANEXOS



se identificé el mayor nimero de propuestas y enunciados elaborados
por expertos y especialistas para la edicién de Jalisco a futuro 2012-2032.
Se identificaron un total de 127 citas en este plan de desarrollo, de las
cuales 66 corresponden a propuestas que se retomaron como Objetivos
y estrategias: objetivos de desarrollo y objetivos sectoriales.

En la administracién siguiente, con el gobernador Enrique Alfaro
Ramirez, en el documento rector Plan Estatal Gobernanza y Desarrollo
de Jalisco 2018-2024 se hace referencia al diagndstico elaborado para la
segunda edicién de Jalisco a futuro 2018-2030, propiamente para el eje de
Desarrollo y crecimiento econdémico, en la actualizacion de los datos so-
bre Turismo, asi como sobre temas de Medioambiente como Resiliencia
y Cambio Climadtico.

Influencia de Jalisco a futuro en planes de
desarrollo, estrategias y acciones de politica
publica estatal

Las propuestas de politica publica y estrategias generadas en el ejercicio
de Jalisco a futuro se basan en los datos estadisticos agrupados en los
cinco ejes y doce temas que componen los diagnoésticos. A partir del
analisis de estos ultimos y del estudio de los principales indicadores
a lo largo de cierto periodo, los expertos y especialistas realizaron los
estudios de prospectiva y propuestas para la acciéon de gobierno que
integran cada edicién de la obra completa.

El propésito de este informe es conocer la influencia que tuvieron o
tienen los anteriores ejercicios de Jalisco a futuro (1999, 2013, 2019) para
las administraciones estatales. El objetivo es identificar como este cono-
cimiento acumulado y agrupado en instrumentos de politica contribuye a
la mejora de las condiciones sociales, econémicas, ambientales, etcétera.

Para conocer el grado de influencia de los enunciados y propuestas
de Jalisco a futuro en las acciones de gobierno se utiliza una clasificacién
que se divide en los siguientes tres niveles: 1) alto: influencia directa en
planesy estrategias de gobierno; 2) medio: se retoma la idea o propuesta
en términos generales; 3) bajo: existe una vinculacién dificil de precisar
entre enunciados y acciones.

Enlatabla1seresumen el niimero de ideas, enunciados o propues-
tas citadas en los Planes Estatales de Desarrollo de cuatro administra-
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ciones (2001-2006, 2007-2012, 2013-2018, y 2019-2024) vy su clasificacién
por tipo de nivel (alto, medio o bajo)

Tabla 1. Nimero de enunciados en documentos institucionales

Nivel Num. de propuestas

Alto 32
Medio 36
Bajo 9
Total 77

Fuente: elaboracién propia.

Elnivel alto indica que las ideas, enunciados o propuestas realizadas en
las distintas ediciones de Jalisco a futuro se utilizaron como objetivos y es-
trategias que después derivaron en acciones de politica publica y progra-
mas que tuvieron resultados positivos; este es el caso de 33 propuestas. El
nivel medio indica que se retomo la idea en términos generales pero no
existe una conexion directa con las estrategias o programas y resultados,
en este nivel se identificaron 36 de las propuestas. Finalmente, el nivel
bajo representa la existencia de una relacion dificil de precisar entre la
propuesta y la accién de politica publica, en este nivel se identificaron
un total de siete enunciados o propuestas.

De manera particular, para cada sexenio se realizé el ejercicio de
revision de documentos institucionales: planes estatales de desarrollo,
planes institucionales e informes de gobierno. De este ejercicio se iden-
tifico lo siguiente (tabla 2):

Tabla 2. Propuestas identificadas por periodo
administrativo y clasificacion por nivel

Periodo / Administracion LS ool

identificadas
2001-2006 2 Medio
2007-2012 1 Bajo
32 alto
2013-2018 65 34 medio
2019-2024 8 Bajo

Fuente: elaboracién propia.
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Como se observa en la tabla 2, las propuestas retomadas en los
documentos institucionales se concentran principalmente en el se-
xenio de 2013 a 2018. Estas propuestas se retoman como objetivos
sectoriales y de desarrollo del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2030. Dentro de este mismo periodo y documento se identificaron
32 de nivel alto, lo que indica que si hubo una influencia directa en
planes, estrategias de gobierno y, como se vera mds adelante, en los
resultados de estas estrategias. Por otro lado se encontraron 34 pro-
puestas del nivel medio.

Las propuestas citadas en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-
2030 pertenecen a las dreas de economia y empleo, apoyo a la microy
mediana empresa; educacion, deporte y cultura; medioambiente, mo-
vilidad, seguridad publica, participacion ciudadana y transparencia;
innovacion y emprendimiento; pobreza y desigualdad; atencion a la
violencia contra la mujer e igualdad de género; migracién; y atencién
ala vejez.

En la tabla 3 se observa la distribucion de propuestas por ejes te-
maticos.

Tabla 3. Propuestas identificadas por eje

. Num. de
Eje /Tema
propuestas
Eje 1. Prosperidad y bienestar: bienestar social, economia, salud y 25
seguridad social
Eje 2. Cohesion social para el desarrollo: educacion, cultura, ciencia, 9
tecnologia e Innovacién
Eje 3. Seguridad publica y justicia penal: seguridad publica, politica 9
criminal y justicia penal
Eje 4. Sustentabilidad, poblacién y territorio: naturaleza y medioam- 10
biente, poblacién y territorio
Eje 5. Gobierno eficiente y politica democratica: administraciéon y 13
gestion publica, politica y gobierno
Total 66

Fuente: elaboracion propia.
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Impacto de las propuestas de Jalisco a futuro
en el desarrollo estatal

Es posible visibilizar el impacto de los estudios de Jalisco a futuro por
medio del analisis de las propuestas e ideas citadas en los Planes de
Desarrollo Estatal y, principalmente, en la revisién de los resultados
obtenidos a partir de la implementacién de dichas propuestas a través
de planes, programas y acciones estratégicas. Este analisis de propues-
ta-resultados se sintetiza en la tabla 4 donde es posible identificar tal
propuesta en los planes estatales de desarrollo, su clasificacion de acuer-
do con el nivel de influencia (alto, medio o bajo) y los resultados que
se obtuvieron desde el andlisis documental de informes de gobierno,
planes estatales de desarrollo y planes institucionales.

Sexenio 2001-2006
Francisco Javier Ramirez Acuna

En el sexenio que comprende los afios 2001 a 2006 se identificaron
dos propuestas realizadas por los especialistas en la edicion de Jalisco
a futuro 1999-2025, las cuales fueron retomadas en la politica estatal
de ciencia y tecnologia. La propuesta consideraba la creacién de una
dependencia de gobierno para concentrar la investigaciéon y detonar
el desarrollo de la ciencia en el estado. En el andlisis documental se
encontro que esta propuesta se materializé en la creacion del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, Coecytjal. El grado de in-
fluencia clasificado es medio.
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Jalisco a futuro 1999-2025
Evento portador de futuro
citado en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2001-2006

Los horizontes de accién. Ciencia y
tecnologia: El soporte institucional de
estos esfuerzos podra residir en la crea-
cién de un Instituto Estatal de Ciencia

y Tecnologia, a mas tardar para el afio
2002, financiado con recursos guberna-
mentales, pero también con donaciones
deducibles de impuestos, patrocinios y
contribuciones diversas (CEED, 1999,
p.227)

Impacto en el
desarrollo estatal

Ley de fomento a la
ciencia y tecnologia del
estado de Jalisco, apro-
bada en el afio 2000

Articulo 3. Se crea el
Consejo Estatal de

Tabla 4. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2001-2006

Grado de
influencia

Excelencia en ciencia y tecnologia. Ciencia y Tecnologia

Propuesta: Dependencia gubernamen- | deJalisco (Coecytjal), Medio
tal para la creacion de Centros estra- como un organismo

tégicos de investigacion en el estado. publico descentraliza-

Se requiere que tenga la capacidad do del Poder Ejecutivo

para establecer politicas y canalizar del Gobierno del Esta-

recursos para la creacién de los centros .do, con person.alidad

y asegurar su permanencia y desarrollo. juridica y patrimonio

Objetivo: Contar con una dependencia
estatal capaz de crear y mantener los
Centros de Investigacion de excelencia.
Se trata de que el gobierno de Jalisco
cuente con una dependencia de gobier-
no que promueva una cultura cientifica
y tecnoldgica entre todos los sectores
(CEED, 1999, pp. 295-296)

propios, y con domi-
cilio en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco

Fuente: elaboracion propia.

Sexenio 2007-2012
Emilio Gonzalez Marquez

Para este sexenio la revision documental permiti6 clasificar lo encon-
trado como de grado de influencia baja, dado que existe una vinculacion
dificil de precisar aunque si se observa una relacion entre las tematicas
de Jalisco a futuro y lo descrito en el Plan de Desarrollo Estatal, en parti-
cular en el Diagnéstico.
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Jalisco a futuro 1999-2025
Evento portador de futuro
citado en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2007-2012

Estudio de Jalisco a Futuro. En el libro
Jalisco a futuro, construyendo el porvenir
1999-2025, se presentan tres escena-
rios posibles para el estado: Tendencial.
Superando la recesion el estado podra
tener un crecimiento econémico de

5 %, un PIB per capita doble al actual,
una poblacién analfabeta de 2 % y la
matricula de educacion superior seria
mayor de 10 % como principales indi-
cadores en 2025; Pesimista. Se alteran
las condiciones de sustentabilidad, se
enfrenta a una contraccién generalizada
de la economia, los poderes ptiblicos y
sus instituciones pierden la capacidad
de gobierno para poner orden politico y
legal en el estado; Deseable. Crecimiento

Impacto en el
desarrollo estatal

En el apartado:
Diagnostico. Retos de
Jalisco en el medianoy
largo plazo.

Los tres escenarios
citados de la primera
edicion de Jalisco a fu-
turo se utilizaron como
horizontes de accién

y punto de arranque

econdémico de 6 % en el PIB al menos du- | para la Vision 2030
rante cinco afos, lograr un incremento |y las estrategias de
real del PIB de 50 %. Se logra una esco- | accién publica

laridad promedio de la poblacién mayor
de 15 anos de 12 afios. Se planea cubrir
en su totalidad la demanda de educa-
cién superior y triplicar el nimero de
habitantes con licenciatura terminada
(PED, 2007-2012, p. 76)

Tabla 5. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2007-2012

Grado de
influencia

Bajo

Fuente: elaboracién propia.

Sexenio 2013-2018
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz

En esta administracion es en la que derivado de la revision documen-
tal se encontré la mayor cantidad de propuestas de Jalisco a futuro, en
particular en la entrega de 2012-2032. Estas se retomaron en casi todas
las ocasiones de manera directa en el Plan Estatal de Desarrollo Estatal
2013-2018. Enseguida se enumera cada una de las propuestas de Jalisco
a futuro encontradas posteriormente entre el diagndstico, la propuesta
y estrategias del documento institucional, ademads de sefialar el grado
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de influencia. En total se identificaron 66 propuestas de la obra en los
documentos institucionales en esta administracion.

Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro 2012-2032

Evento portador de
futuro citado en el Plan
Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013-2018.
Version inicial

Impacto en el desarrollo estatal

Grado de
influencia

En lo que va de la administracién un total de
412 580 empleos (Esta cifra supera en mds del
doble lo registrado en la administracién pasada
(173 154) y es casi cuatro veces lo alcanzado en
la antepasada gestién (113 837 empleos) (Sexto
Informe de Gobierno, 2018, p. 119)
Incentivar la creacién
En respuesta a las personas que no han encon-
de empleos formales.
Generar apoyo para las tI.‘ad.O un empleo ,forma! vy que cu.entan con cono-
. cimientos de algun oficio, el Gobierno del Estado Alto
personas que pierden o .
apoya con iniciativas de ocupacion por cuenta
su empleo (PED, 2013, . ~
p.172) propia; en !o que va de este afio se han otorgado
197 iniciativas del subprograma Fomento al
autoempleo en 48 municipios, con una inversiéon
de $6 321 656, entregando a los beneficiarios
mobiliario, equipo, herramientas o maquinaria,
ademads de generar 385 empleos nuevos, de los
cuales 286 son ocupados por mujeres (Sexto
Informe de Gobierno, 2018.)
Mejorar la calidad del Al 2018 el Gobierno del Estado atendi6 a 293 556
empleo. Reducir el personas en 468 eventos de vinculacion, en los
numero de unidades que se ofertaron 220 514 plazas que emplearon a
econdémicas que se 70 313 solicitantes (31 %). Este servicio permiti6 Alto
encuentran en la in- que uno de cada tres solicitantes encontrara un
formalidad (PED, 2013, | empleo formal con prestaciones de ley) (Sexto
p.172) Informe de Gobierno, 2018, p. 122)
Ampliar y mejorar la En respuesta a las personas que no han encon-
oferta de financiamiento | trado un empleo formal y que cuentan con cono-
en condiciones adecua- | cimientos de algtn oficio, el Gobierno del Estado
das para los proyectos apoya con iniciativas de ocupacién por cuenta
productivos. Impulsar | propia; en lo que va de este afio se han otorgado
un sistema estatal de 197 iniciativas del subprograma Fomento al Medio
financiamiento con autoempleo en 48 municipios, con una inversiéon
el que se consoliden de $6 321 656, entregando a los beneficiarios
programas coordinados | mobiliario, equipo, herramientas o maquinaria,
y adecuados al tipo y ademads de generar 385 empleos nuevos, de los
tamarfio de las empresas | cuales 286 son ocupados por mujeres (Sexto
(PED, 2013, p. 186) Informe de Gobierno, 2018, p. 122)
Continia...
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Jalisco a futuro
2012-2032...

Fortalecer las capacida-
des de operacion de las
MIPyMES. Disefiar un
programa estatal de pro-
mocién y capacitacion
de MIPYMES, orien-
tado a la planeacién a
mediano y largo plazo,

Impacto en el desarrollo estatal

El Consejo Estatal de Promocion Econémica
(CEPE), a través del programa Proyectos produc-
tivos dirigido a empresas, otorgé incentivos eco-
ndémicos y en especie para estimular la inversiéon
privada y la generacion de empleos formales.

Al mes de septiembre de 2018, el CEPE entregé

1 millén 269 mil 760 pesos y, bajo la modalidad
de comodato, 1.33 hectdreas de terreno y una
nave industrial; con ello se han beneficiado ciado
cinco empresas ubicadas en cinco municipios de

Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Grado de
influencia

al fomento de la cultura cirllco regiones del Esta.d)o. ?or sulparte, ell sector Alto
empresarial, la innova- prlvad.o se comprometié a invertir 166 millones
cion, la productividad 75? r'ml pesos y a generar 369 empleos .forma%es.
ol ap,rovechamiento te,c— Adicionalmente, en ?.018, con el fin de 1n<fent1var
nolégico, la generacién alas empresas, mediante el programa Jalisco
de pro dL;C tos y servicios COmprt.lthO se apoyaron las Mipymes. El estado
con alto valor agregado otorgo 1nc:e)nt1vos por un monto de. $98 4.52 199,
(PED, 2013, p. 186) la federacion por $24 355 299 y la iniciativa
’ T privada por $12 995 717, con lo que se beneficia-
ron 189 proyectos de las 12 regiones del estado
(Sexto Informe de Gobierno, 2018)
Programa Agricultura por contrato. Jalisco se
posicioné como el primer lugar nacional en
Incrementar el nivel de volumen contratado de la produccién €n granos,
productividad del sector con Z 006 060 toneladas contratadas al cierre de
primario. Impulsar la septiembre 2018
modernizacion de las
unidades de produc- Programa Apoyo a la agricultura. Con insumos Alto
cién agropecuarias por | estratégicos se ayudoé a 21 451 productores
medio de la adopcién de | para la adquisicién de 64 355 bultos de semilla
tecnologias (PED, 2013, | mejorada de maiz amarillo, apoyo que permiti6
p-210) la reconversién productiva en 60 mil hectdreas
con una inversion de $69 549 636 (Sexto Informe
de Gobierno, 2018)
Se impuls6 a los productores hortofruticolas y
Mejorar la rentabilidad ornam‘entale.s‘ parala el‘aboracién de proyec-
del sector primario. tos de.ll’lVeI‘.SIOI.I; se realizaron 34' planes de
Estimular el desarrollo | 2€80¢i08 p‘rmc1palmente en cultlv‘os,de aguacate,
de capacidades empre- mango, aranda.no, frarrllbuesa, café, arbf)les
sariales y la adopcién frutales, hortalizas en invernadero, malzlgrano Alto
de novedosos modelos y productos de valor agregado en beneficio de
de negocios (PED, 2013, 289 produFtores, con lo que se ge.nellraron 574
p.211) empleos directos y 976 empleos indirectos en
nueve municipios del estado (Sexto Informe de
Gobierno, 2018)
Continia...

ANEXOS




Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Facilitar la creaciéon de
cadenas de valor agre-

Impacto en el desarrollo estatal

Programa desarrollo de productos y servicios e
impulso a cadenas productivas y clister.

Grado de
influencia

7 idaci6 . .
gadoy 13, consol{dac1on Cluster de Industria 4.0. Actualmente (al 2018) el Alto
de los clister existentes . .
(PED, 2013, p. 211) claster cuenta con 50 empresas afiliadas (Sexto
’ P Informe de Gobierno, 2018)
Se realizé una inversién de $4 750 000 para
contribuir a desarrollar la capacidad de aprendi-
zaje y potenciar la creatividad e imaginacién de
los nifios desde temprana edad. Estos recursos
sirvieron para adquirir material diddctico, mobi-
liario y equipo para los 14 Centros de Desarrollo
Infantil (Cendi) oficiales, para implementar
. Bebetecas (bibliotecas infantiles), con lo que se
Proveer dela in- ) beneficiaron 1 977 nifios.
fraestructura social
bésica, privilegiando las . » .
regiones con mayores .Con una 1,nvers1o.n .de 11 mlllonle,s de pesos se
8 rezagos. Ampliar y incorpord el servicio de educacion se'cundarla Alto
mejorar la infraestruc- al Centro Educativo para Altas Capacidades
tura educativa y de salud (Cepa'c), con lo que al}ora los adol?scentes con
(PED, 2013, p. 238) capacidades sobresellllentes tendran la asesorfa
adecuada para continuar su trayecto educativo.
Con esto se beneficiaron 105 nifios de primaria y
90 de secundaria.
En educacién bésica, media superior y superior
se concluyeron 1 046 espacios educativos, lo que
implicé una inversién de $684 026 161 (Sexto
Informe de Gobierno, 2018)
. Se beneficiaron siete municipios en diferentes
Incrementar y mejorar X L
) regiones del estado, con la creacién de albergues
la infraestructura R
X culturales, casas del estudiante y canchas de-
establecida para la X . P .
9 9 portivas con una inversion total de 46.7 millones Alto
recreacion el deporte y s
de pesos en municipios como Puerto Vallarta,
la cultura (PED, 2013, \
238) Guadalajara, Lagos de Moreno y Zapopan, entre
P ’ otros (Sexto Informe de Gobierno, 2018)
En aras de fortalecer la gestiéon y optimizar la
inversion publica en el estado, se desarrollé
Incrementar y mejorar | el Banco de proyectos Jalisco para identificar,
la aplicacion del presu- | gestionar e impulsar los proyectos que otorgan
10 | puesto destinado ala un mayor beneficio para los jaliscienses. Con esta Alto
inversion publica (PED, | estrategia se obtuvieron importantes benefi-
2013, p. 238). cios, de los que destaca el fortalecimiento de
los cuadros técnicos en materia de evaluacion
costo-beneficio, a través de la imparticiéon de
Continua...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

10

Jalisco a futuro
2012-2032...

Impacto en el desarrollo estatal

cuatro diplomados a cargo de instituciones
especializadas, talleres regionales y capacitacién
permanente a los enlaces de los gobiernos mu-
nicipales, dependencias y organismos publicos
descentralizados

Como resultado de este ejercicio y de haber
abierto este sistema a los gobiernos locales, se ha
constituido una robusta cartera estatal con mds
de mil 800 proyectos ingresados a la plataforma y
debidamente revisados. Al ser una herramienta
que opera via Internet, permite a la sociedad

en general, y particularmente a los usuarios del
Banco de proyectos, un facil acceso a la infor-
macién en cualquier momento y lugar (Sexto
Informe de Gobierno, 2018)

Grado de
influencia

11

Aumentar la inversién
en infraestructura pro-
ductiva, social y publica.
Proveer de infraestruc-
tura para almacena-
miento y distribuciéon de
agua pluvial, asi como
para el saneamiento de
aguas residuales (PED,
2013, p. 239)

Con objeto de asegurar que la infraestructura
de agua potable cumpla con las especificaciones
técnicas requeridas y la normatividad aplicable,
asi como para integrar y mantener actualizado
el banco de proyectos de la CEA, se elaboraron
10 proyectos referentes a abastecimiento y
distribucion de agua potable, de los cuales uno
se construy6 dentro del programa Obra Estatal
2018; los demads proyectos estan disponibles para
gestionar el recurso para su ejecuciéon dentro de
los programas federalizados vigentes.

El dia 27 de marzo de 2018 se entreg6 el Com-
promiso de gobierno 231 “Dotar de mds agua
ala Zona Conurbada de Guadalajara, con la
construccion de infraestructura hidraulica”. E1
objetivo del programa fue dotar de 972 litros de
agua por segundo para mitigar el déficit de abas-
to en el Area Metropolitana de Guadalajara. Esta
meta fue lograda y superada en el afio 2016.

Programa de ahorro de energia en el abaste-
cimiento de agua en el Area Metropolitana de
Guadalajara (Sexto Informe de Gobierno, 2018)

Medio

12

Dotar de acceso a
internet a la totalidad de
regiones y municipios
del estado (PED, 2013,
p.239)

GDL Libre (en Guadalajara)

México Conectado-Universidad de Guadalajara

Medio

Continia...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-203

Mejorar las condicio-
nes de competitividad
econémica: Mejorar el
marco juridico orientado
al cumplimiento de los
contratos mercantiles,
asi como a la simplifica-
cion de los tramites para
instalar empresas (PED,
2013, p. 239).

Impacto en el desarrollo estatal

Para impulsar la competitividad y el crecimiento
de los sectores econémicos se otorgaron apoyos a
emprendedores, siendo las mujeres las principa-
les beneficiarias. Asimismo, se firmaron conve-
nios con el Gobierno Federal para incorporarnos
ala Ventanilla Unica Nacional de Tramites, con
lo que se consolidan y perfeccionan las condi-
ciones en materia de mejora regulatoria (Sexto
Informe de Gobierno, 2018)

Grado de
influencia

Alto

Realizar alianzas entre
los distintos niveles de
gobierno, las universi-
dadesy el sector privado
(PED, 2013, p. 240)

Red Global MX. El Instituto de Mexicanos en el
Exterior impulsé la creacion de la Red Global MX,
que reune a individuos interesados en la pro-
mocion del desarrollo de México, en particular a
través de la insercién de México en la economia
del conocimiento. Estd conformada por capitulos
locales con autonomia de gestién y accién. Du-
rante agosto de 2018 se realizd la cuarta reunion
anual de la Red Global MX, con el tema México
piensa a nivel global, la cual fue coordinada por
la SICyT y reuni6 a més de 85 talentos mexicanos
de mas de 53 paises miembros de la Red Global
MX, con el fin de dialogar e intercambiar ideas
para fortalecer la vinculacion y forjar acuerdos y
alianzas estratégicas que promuevan la competi-
tividad del talento en Jalisco, con un estdndar de
competencia global

Epicentro 2018. El festival cuenta con alianzas
estratégicas con grandes actores en el ecosistema
internacional de la innovacién, como Amazon,
Facebook, Microsoft, Intel, Bosch, ademads de
lideres en innovacién y desarrollo tecnolégico

en México

Educacién superior cooperativa academia-em-
presa

A raiz del impulso del sistema dual por parte

de la Secretaria de Educacién Publica y el
Consejo Coordinador Empresarial, el modelo de
educacién superior cooperativa se ha fortalecido
a través de los programas académicos impulsa-
dos por las instituciones de educacién superior
tecnolégica y las alianzas estratégicas con las
empresas. Esto con el objetivo de contribuir a la
formacion tedrica y practica de profesionistas
que alternan el aprendizaje en el aula con el

Medio
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Grado de
influencia

espacio del trabajo. Durante el primer semestre
de 2018, mas de mil alumnos de la Universidad
Tecnoldgica de Jalisco, Universidad Tecnol6-
gica de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana
14 de Guadalajara y los 13 campus del Instituto Tec-
nolégico José Mario Molina Pasquel y Henriquez
(TecMM) participaron en la modalidad coopera-
tiva a través de practicas o residencias, proyectos
especificos, estancias o estadias y el modelo dual
(Sexto Informe de Gobierno, 2018)
Se logro acceso comercial a 181 paises, que
actualmente reciben productos hechos en
Jalisco, de los 194 reconocidos oficialmente por
. |laOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Incrementar las capaci- . . .
. Esto significa que sdlo faltan 13 paises para que
dades para el comercio . :

. . ) las exportaciones del estado tengan presencia en
exterior y diversificar las .
exportaciones: Impulsar todo el mundo. Otro avance es que, al comienzo

L de la administracion, en 2013, casi 82 % de las
15 | las exportaciones que . . Alto
exportaciones de Jalisco se concentraban en
aprovechen los recursos . .
. . Estados Unidos y hoy sélo representan 67 %;
y vocacionamientos de . o
. Jalisco ha logrado exportar hacia mas lugares del
las regiones (PED, 2013, . . :
mundo. Jalisco registra un total de 33 mil 458
p.273) ; - ,
millones de ddlares de exportaciones en el pe-
riodo enero-agosto de 2018, a partir del andlisis
de la informacidén del Sistema de Administracion
Tributaria (Sexto Informe de Gobierno, 2018)
Desde su creacion el Instituto de Fomento al Co-
Incrementar de ma- mercio Exterior de Jalisco se ha ido posicionando
nera conjunta con las en los mercados internacionales, por ello en 2018
instituciones de nivel la Secretaria de Desarrollo Econémico (Sedeco)
superior de la entidad, la | destind $9 524 921 para el desarrollo de progra-
capacidad empresarial | mas e iniciativas de apoyo, impulso, promocién
16 | y establecer novedosos |y divulgacion de la oferta exportable. Al 30 de Medio
modelos de negocios septiembre se ha beneficiando a 59 empresas vin-
para la exportacién culadas con canales de comercializaciéon interna-
aprovechando los clis- | cional, 758 en capacitacion y 20 registradas ante
teres existentes (PED, la Administracién de Alimentos y Medicamentos
2013, p. 273) de Estados Unidos (FDA, por sus siglas en inglés)
(Sexto Informe de Gobierno, 2018)
Fortal It ida- . . -
ortaleceras capacica- | p, o mejorar la calidad de los servicios en los
des turisticas locales: . P .
destinos turisticos del estado, a septiembre de
Desarrollar modelos que o . L
. 2018 el programa de Capacitacion, certificacién y
17 | incrementen la capa- ) . o Alto
. mejora continua capacité a 6 324 prestadores de
cidad de las empresas - P .
servicios, verificé 1 811 empresas para el cumpli-
del sector (PED, 2013, \ .
miento de las obligaciones contempladas en
p. 287)
Continia...
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Impacto en el desarrollo estatal

la Ley General de Turismo y apoyd la certifica-
cién con distintivos de calidad turistica a 329
establecimientos, con lo que se dio un paso

Grado de
influencia

7 mads en pro de la inocuidad alimentaria y la
sustentabilidad de los negocios (Sexto Informe
de Gobierno, 2018)
Propiciar las condiciones
para la vinculacion es-
tratégica entre sectores
académicos: Aprovechar
grupos locales de inves-
tigacion reconocidos en | No se encontraron acciones especificas o resulta- .
18 : ! ) R X Medio
diferentes dreas para dos sobre este item en los informes de gobierno
crear polos especificos
de desarrollo cientifico
(por ejemplo, biotec-
nolégicos) (PED, 2013,
p.303)
Se impuls6 la iniciativa del Centro de Innovacién
para el Aceleramiento del Desarrollo Econémico
(CIADE), que contribuye a impulsar oportunida-
des de emprendimiento regional de alto impacto
y generacion de empleo, al desarrollar progra-
mas de formacion de capacidades de innovaciéon
y emprendimiento cientifico y tecnolégico con
una alta vinculacion local y global. Durante 2018
se capacitaron 75 empresas en estrategias de
Promover la innovacién | transformacién a través de la Industria 4.0
y el emprendimiento = . .
19 | para el desarrollo cien- Inauguracién del edifico MIND. E.ste edli.icm Alto
tifico y tecnolégico (PED, alberga clusteres y :'31 sector plibl{co y prlvz?do.
2013, p. 303) Sede de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia (SICYT) (https://www.jalisco.gob.mx/
es/prensa/noticias/14131)
Talent Land 2018. El evento contd con espacios
dirigidos a creativos, startups, hackers, makers
y gamers. También se conto con la presencia
de robots, drones y las nuevas tendencias en
tecnologia e innovacién provenientes de Estados
Unidos, Canad4, Brasil, Japon, Israel y Argentina
(Sexto Informe de Gobierno, 2018)
Crear un grupo de tra- Por primera vez la Organizaciéon Mundial de
bajo con universidades | la Propiedad Intelectual (OMPI), con sede en
oo |para facilitar el registro | Ginebra, realizé la 112 edicién del Curso de Medio
y la comercializacién verano de la OMPI en Jalisco, en la Universidad de
de patentes (PED, 2013, | Guadalajara, al que asisten estudiantes de toda
p- 304) América Latina.
Continia...
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El estado también fue sede de los seminarios
del Protocolo de Madrid y Sistema de la Haya
por la oficina Europea de Patentes y la oficina
Espafiola de Patentes y Marcas, donde asistieron
representantes de oficina de patentes y marcas
de América Latina con sede en el Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) campus Guadalajara

20
La estrategia de propiedad intelectual orienta-
da a invenciones implementada durante este
sexenio capacité a mas de nueve mil personas y
brind6 mads de 750 asesorias especializadas; se
realizaron mas de 200 eventos de capacitacion,
fomento y vinculacién y se apoyaron mas de 858
proyectos de manera técnica y econémica (Sexto
Informe de Gobierno, 2018)

Se realiz6 una inversién de $4 750 000 para
contribuir a desarrollar la capacidad de aprendi-
zaje y potenciar la creatividad e imaginacion de
los nifios desde temprana edad. Estos recursos
sirvieron para adquirir material didactico, mobi-
liario y equipo para los 14 Centros de Desarrollo
Infantil (Cendi) oficiales, para implementar
Bebetecas (bibliotecas infantiles), con lo que se
beneficiaron 1 977 nifios

Se comprometieron 294 acciones de infraestruc-
tura para la atencién de 444 espacios educativos,
de los cuales 291 corresponden a construccion,
15 a rehabilitacion y 138 a asesoria técnica para

Reducir el rezago educa- i . .
la contratacion y supervision de las acciones de

o1 tivo: Mejorar la infraes-

. rehabilitacion de planteles con el Programa de la Alto
tructura educativa (PED, . ) )
2013, p. 363) Reforma Educativa. Todo esto con una inversion
T de $415 898 835

También se concluyeron 1,046 espacios educa-
tivos, con una inversion de $684 026 161, de los
cuales 736 corresponden a 389 aulas, tres labo-
ratorios, 10 talleres y 334 anexos en educacion
bésica; 308 corresponden a 77 aulas, 19 labora-
torios, siete talleres y 205 anexos en planteles de
los subsistemas estatales de educaciéon media su-
perior; y dos a anexos en planteles de educacién
normal. Estos espacios educativos corresponden
alos concluidos de enero a septiembre 2018,
independientemente del origen y ejercicio de los
recursos (Sexto Informe de Gobierno, 2018)

Continda...
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Reducir la pobreza:
Reforzar las acciones
que ofrecen oportunida-
des de trabajo e ingreso

Impacto en el desarrollo estatal

En el caso de la pobreza, entre 2010 y 2015 el
porcentaje de la poblacién en condiciones de
pobreza se redujo en 11 de las 12 regiones,

Grado de
influencia

22 y en todas ellas se incremento el valor de la Medio

en zonas urbanas para i . . .
. produccién agricola y la cantidad de trabajadores
combatir la pobreza de ) . . .
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
estas zonas del estado (1MSS) (Sexto Informe de Gobierno, 2018)
(PED, 2013, p. 392) ’
Cabe sefialar que durante 2018 se elaboraron y
aplicaron a los programas alimentarios los Docu-
mentos bésicos de contraloria social, en apego a
los Lineamientos para la Promocién y Prelacién
de la Contraloria Social en los programas esta-
tales de desarrollo social del estado de Jalisco,
i generando un modelo de derechos y compromi-
Crear una contraloria so- | ¢ 5 través de la conformacién de Comités de
cial, con la participacién | contraloria Social y Comités de Madres y Padres
delas u_mverSIdadeS’ de familia, estos tltimos en coordinacién con
que revise 1a transparen- | 155 autoridades de los centros escolares, quienes
clia, eﬁCIenCIa_s yeficacia | reciben, almacenan, elaboran y distribuyen

23 | del gasto destinado al diariamente las raciones alimentarias (Sexto Alto
combate en las Secre- Informe de Gobierno, p. 175)
tarias de Desarrollo
Rural y de Desarrollo e
Integracion Social (PED,

2013, p. 392)
La Secretaria de Desarrollo e Integracién Social
(Sedis) implementé las contralorias sociales en
todos sus programas, con una participacién de
6,045 vocales por medio de 1,606 comités, de los
cuales 993 participantes fueron poblacién indi-
gena (Sexto Informe de Gobierno, p. 293)

Hacer mads rigurosa la

evaluacion y fiscaliza-

cién de los programas

de combate a la pobreza

para evitar su uso poli-

o4 tico electoral. Establecer | No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
un érgano estatal com- | dos sobre este item en los informes de gobierno
puesto por ciudadanos
expertos que evalue las
politicas y los programas
en la materia (PED, 2013,

p.-392)
Continia...
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Grado de
influencia

Fortalecer la integraciéon
social y econémica de las
personas. Conformar un
sistema de proteccion . )
) No se encontraron acciones especificas o resulta- .
25 | social que provea una p . ) Medio
< dos sobre este item en los informes de gobierno
red de atencion a los
principales riesgos de
ciclo vital y a la pobreza
(PED, 2013, p. 393)
Promover la igualdad
entre hombres y muje-
res combatiendo toda
forma de discriminacién
asociada al género:
Promover la mejora de . .
% | los centros inteerales de No se encontraron acciones especificas o rgsulta— Medio
g .
] dos sobre este item en los informes de gobierno
apoyo a la mujer y de las
instituciones publicas
de cuidado infantil que
permitan a las madres
jovenes trabajar (PED,
2013, p. 415)
El Gobierno de Jalisco impulsé decididamente
la estrategia de inclusion laboral de adultos
mayores y personas con discapacidad a través
del programa Abriendo espacios. Mediante este
programa se han atendido, en lo que va del afio,
a 24 893 solicitantes. A través de los servicios
de vinculacién, y en el marco de este programa,
se pudo colocar en un puesto de trabajo con
prestaciones de ley a 7 703 adultos mayores y
Reducir la vulnerabi- personas con discapacidad (Sexto Informe de
lidad de los adultos Gobierno, p. 123)
mayores: generar un Con una inversién de 326 millones de pesos se
o7 | Programa de educacién | inauguré el Hospital Geriatrico, que tiene una ca- Alto
y de comunicacién que | pacidad para atender a 183 mil adultos mayores
propicie una cultura (Sexto Informe de Gobierno, p. 135)
de la vejez (PED, 2013, . . .
Se otorgd una pensién mensual de tipo no
p. 416) contributivo a casi 30 mil adultos mayores, se
consolidaron mds de 160 Centros de Convivencia
y Alimentacién en 114 municipios, beneficiando
con el servicio de desayuno y comida caliente
a casi diez mil personas y se logré la certifica-
cion de casi quinientos adultos mayores que
terminaron sus estudios de educacién primaria
o secundaria. En 2018 se otorgaron apoyos a mas
de 300 mil mujeres mayores de 12 afios, lo que
representa 62 % del total de beneficiarios del
Continia...
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27

Jalisco a futuro
2012-2032...

Impacto en el desarrollo estatal

mismo rango de edad registrados en el Padrén
Unico de Beneficiarios a través de todos los pro-
gramas y acciones del gobierno (Sexto Informe
de Gobierno, p. 162)

Se coloco en un puesto de trabajo con prestacio-
nes de ley a 7 703 adultos mayores y personas
con discapacidad (Sexto Informe de Gobierno,
p.121)

Grado de
influencia

28

Promover la mejora de
los centros integrales de
apoyo a la mujer y de las
instituciones publicas
de cuidado infantil que
permitan a las madres
jovenes trabajar (PED,
2013, p. 417)

Programa regional de objetivos y acciones de
las instancias municipales de las mujeres 2012-
2015

Plan Institucional del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, 2011

Con una inversiéon mayor a los 500 mil pesos,
Jalisco se sum6 al modelo conceptual y operativo
de los Centros Especializados para la Erradica-
cion de las Conductas Violentas (CECOVIM), el
cual busca, a través de acciones integrales, la
erradicacion de la violencia contra las muje-
res; es el caso de las atenciones reeducativas a
hombres. En 2018, el Centro de Atencion a las
Mujeres, sus Hijos e Hijas ‘Estancia Temporal’
(CAMHHET) atendi6 a un total de 122 personas
mediante la entrega de diversos apoyos asisten-
ciales, asi como con capacitaciones y gestiones
para promover un entorno libre de violencia,
ademads de 3,453 asesorias juridicas, médicas y
de trabajo social (Sexto Informe de Gobierno, p.
316)

Alto

29

Mitigar los efectos ne-
gativos de la migracién
(PED, 2013, p. 441)

En 2015 se realiz6 el Primer Encuentro de politi-
ca migratoria en Jalisco 2015; en 2016 y 2017 el I
y Il Encuentro nacional sobre derechos humanos
y migracioén (Sexto Informe de Gobierno, p. 177)

Se cred la Comision Interinstitucional para las
Personas Migrantes, la cual tiene por objeto di-
sefiar, aprobar y coordinar la ejecucion, control y
evaluacion de politicas publicas necesarias para
la atencién de asuntos de interés publico o social
en materia de migracién. La comision quedo
conformada por representantes del Instituto
Jalisciense de las Mujeres, la Comision Estatal

de Derechos Humanos, la Delegacion Federal

de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Instituto Nacional de Migracién. También se cred
el Consejo consultivo de las personas migrantes,
integrado por lideres jaliscienses en el

Alto
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Jalisco a futuro

2012-2032... Impacto en el desarrollo estatal

368

extranjero, académicos y miembros de la
sociedad civil, cuya finalidad es aportar y recibir
opiniones, hacer consultas, discutir y tomar

29 acuerdos a efecto de presentar recomendaciones,
propuestas, informes y denuncias relativas a
asuntos de interés publico o social en materia de
migracién (Sexto Informe de Gobierno, p. 178)

Incentivar el arraigo

30 de la poblacién en sus No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
lugares de origen (PED, | dos sobre este item en los informes de gobierno
2013, p. 441)

A través de la estrategia federal Somos Mexica-
nos, la cual estd dirigida a los mexicanos que
pueden ser retornados de Estados Unidos, el
. L Gobierno de Jalisco contribuy6 en la facilitacion
Favorecer la reinsercién . P . )
. P del acceso a servicios basicos de alimentacién y
social, econémica y ) . L
. salud, documentos de identidad, comunicacién

31 | cultural de los migrantes i Alto
e con familiares, traslado local y apoyo para trans-
jaliscienses que regresan . f
(PED, 2013, p. 441) porte foraneo, albergues y oportunidades para

su desarrollo. 4 577 personas fueron beneficia-
das por esta estrategia durante 2018; desde 2016
han sido beneficiadas 14 635 personas (Sexto
Informe de Gobierno, p. 176)
En 2018 se atendieron 3 503 personas migrantes
en retorno, en transito o radicados en el extran-
jero, a través del Instituto Jalisciense para el
Generar programas para Migrante (Sexto Informe de Gobierno, p. 177)
atender el retorno de mi-
32 | grantes en las diferentes | Con recursos del Fondo de Apoyo a Migrantes, en Alto
regiones del estado (PED, | Ios afios 2017 y 2018 se apoyaron los proyec-
2013, p. 441) tos productivos de 681 jaliscienses, quienes
ademds recibieron capacitacion financiera para
emprender y sacar adelante a sus familias (Sexto
Informe de Gobierno, p. 177)

Promover la utiliza-

cion mads frecuente de

los espacios (edificios

institucionales y mu-

33 seos) para conciertos, No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
recitales, conferenciasy | dos sobre este item en los informes de gobierno
exposiciones tempora-
les. Sacar mas la cultura
alas calles y plazas (PED,

2013, p. 473)
Continda...
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Jalisco a futuro
2012-2032...

Implementar programas
en las comunidades
indigenas que tiendan

Impacto en el desarrollo estatal

En este sentido, con la estrategia Vamos Juntos
se realizaron proyectos en municipios con
poblacién indigena por un monto superior a los
358 millones de pesos en el periodo de 2015 a
2018; dichas acciones estuvieron encaminadas a
mejorar la infraestructura escolar, deportiva, re-
creativa y la de vialidades, a mejorar y ampliar la
red de agua potable asi como al manejo integral
de la basura, el fomento a proyectos productivos,
la construccion y rehabilitacion de unidades
meédicas y la compra de ambulancias, entre otros

Grado de
influencia

34 | afomentar el deporte, (Sexto Informe de Gobierno, p. 200) Alto
la recreacién y el espar-
cimiento familiar (PED,
2013, p. 473) El Gobierno del Estado de Jalisco, consciente de
esta realidad, otorgd 2 289 becas a estudiantes
indigenas de los niveles medio superior y supe-
rior, lo que representé una inversion de $27 928
640 del programa Becas Indigenas, y proporcio-
no 22 camiones para el transporte de estudiantes
en municipios con poblacién indigena, realizan-
do una inversién de $34 475 000 (Sexto Informe
de Gobierno, p. 199)
Establecer una red de
polos de desarrollo
cultural (auditorios,
centros culturales,
centros comunitarios . .
e No se encontraron acciones especificas o resulta- .
35 | multidisciplinarios y . . X Medio
- dos sobre este item en los informes de gobierno
bibliotecas) sustentada
en la descentralizacién
de la infraestructura al
interior de la entidad
(PED, 2013, p. 491)
Una de las principales carencias que afecta a la
poblacién indigena es la insuficiente infraestruc-
tura basica en sus comunidades. Para atender
Disefiar e implemen- esta necesidad, el Gobierno del Estado de Jalisco
tar un programa de realiz6 10 obras destinadas a la construccion,
36 | atencion a culturas rehabilitacion, modernizacién y ampliacién de Alto
populares e indigenas caminos rurales, con una inversion de $32 249
(PED, 2013, p. 492) 227, beneficiando a 14 014 habitantes con la
intencion de que la poblacién indigena supere
el aislamiento y disponga de bienes y servicios
basicos (Sexto Informe de Gobierno, p. 199)
Continia...
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36

Jalisco a futuro
2012-2032...

Impacto en el desarrollo estatal

Acciones de atencién a grupos indigenas:

> Entrega de apoyos de Becad Indigenas

> Liga Wixdrika (Torneo deportivo)

> Brigadas de registros extemporaneos

> Comedor wixarika (Sexto Informe de Gobier-
no, p. 205)

Grado de
influencia

37

Fomentar la creacion de
agrupaciones, ensam-
bles u orquestas para
desarrollar en nuestros
jovenes sus aptitudes y
capacidades musicales
(PED, 2013, p. 493)

El programa Sistema estatal de ensambles, coros
y orquestas: Ecos, musica para el desarrollo, con-
tribuye a la formacién musical de més de 4 mil
nifios y adolescentes de entre seis y 18 afos, asi
como a su desarrollo social y emocional. Hasta
ahora el programa cuenta con 110 ensambles
conformados por 42 Coros, 18 Mariachis, 17
ensambles de flautas y guitarras, 15 orquestas
sinfonicas, 12 bandas sinfénicas, dos ensambles
de musica regional, dos ensambles de musica
tradicional wixdrika, una orquesta tipica y una
orquesta de cuerdas en 59 municipios de Jalisco.
En 2018 el programa entreg6 en comodato 941
instrumentos y 1 350 atriles a los ayuntamien-
tos participantes con una inversion de $5 635
374.De 2014 a 2018 Ecos ha conformado cinco
ensambles estatales con alumnos seleccionados
a partir de convocatorias publicas. El Gran Ma-
riachi Ecos, el Coro Ecos, la Orquesta Sinfénica
Ecos, el Ensamble Ecos de Flautas y Guitarrasy
la Orquesta Sinfénica Juvenil José Pablo Moncayo
incluyeron a alumnos disciplinados y talentosos
de todo el estado y realizaron 16 presentaciones
con la asistencia de 14 mil personas (Sexto Infor-
me de Gobierno, p. 234)

Alto

38

Fomentar la integracion
familiar mediante ac-
ciones que permitan la
reduccion de la violencia
y la desigualdad de sus
miembros (PED, 2013,
p.512)

A través de las 58 Unidades de Atencion a la
Violencia Familiar (Uavifam) que se encuentran
ubicadas en 56 municipios de las 12 regiones
del estado de Jalisco, durante 2018 se atendieron
4 453 casos por violencia familiar con mas de

3 469 asesorias a nifias, nifios y adolescentes
(Sexto Informe de Gobierno, p. 315)

Por medio del Sistema DIF Estatal se realizé una
inversién superior a los tres millones de pesos
para fortalecer la operacién de las Uavifam; la
intencién es contribuir a la disminucién de la
violencia familiar en la entidad

Alto
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Jalisco a futuro
2012-2032...

Fortalecer los valores
sociales en el seno de la
familia y el hogar para

Impacto en el desarrollo estatal

No se encontraron acciones especificas o resulta-

Grado de
influencia

» el desarrollo integral dos sobre este item en los informes de gobierno Medio
de todos sus miembros
(PED, 2013, p. 512)
Reforzar los progra-
mas compensatorios y
40 sociales que permitan No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
desarrollar la autonomia | dos sobre este item en los informes de gobierno
econdémica de las fami-
lias (PED, 2013, p. 512)
Instrumentar progra-
mas masivos de difusién
M sobre los beneficios de No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
los valores sociales y dos sobre este item en los informes de gobierno
de familia (PED, 2013,
p.512)
Mejorar las condiciones
de vida mediante la am- | Por medio del Programa de Infraestructura
pliacién de capacidades | se promueve la cohesion social mediante la
w0 |V oportunidades para construccién de 11 nuevos espacios ptiblicos y Medio
los individuos y la imple- | la rehabilitacién de tres existentes, en beneficio
mentacion de programas | de 59 854 habitantes de 12 municipios (Sexto
que fortalezcan el tejido | Informe de Gobierno, p. 168)
social (PED, 2013, p. 512)
El porcentaje de poblacién con carencias de acce-
so a la seguridad social pasé de 53.5 % en 2012 a
49.1 % en 2016, una reduccion de 4.4 %. Es alen-
tador considerar los datos que indican, de acuer-
do a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STyPS), que Jalisco fue el principal generador de
empleo formal en el pais con 93 631 puestos de
Brindar mayores garan- | trabajo y una tasa de desocupacién del 2.66 %,
43 tias de seguridad social a | lo que implica una mejora en el desempefio Medio
la poblacién (PED, 2013, | de este indicador de carencias. Algunos de los
p.513) programas o acciones del Gobierno de Jalisco que
inciden directa e indirectamente en este rubro
fueron los siguientes: Programa estatal de forta-
lecimiento al empleo en apoyo a desempleados
y subempleados, Programa estatal de apoyo al
empleo, Programa desarrollo de productos y ser-
vicios e impulso a cadenas productivas y clister
(Sexto Informe de Gobierno, p. 168)
Continua...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

44

Jalisco a futuro
2012-2032...

Disminuir la desigual-
dad en la distribucién
del ingreso (PED, 2013,
p.513)

Impacto en el desarrollo estatal

El estado de Jalisco alcanz6 una disminucion
histérica de la pobreza, ya que esta se redujo de
manera constante de 39.8 % en el afio 2012 a
31.8 % para 2016 (Sexto Informe de Gobierno,
p. 164).

Esto representa poco mas de medio
millén de personas que salieron de la pobreza,
lo que colocé a la entidad en el primer lugar a
nivel nacional en este rubro. De igual manera,
la poblacién vulnerable por ingresos pasé de
8.1 % en 2012 a 7.8 % en 2016 (una reduccion de
0.3 %). Por otro lado, el porcentaje de poblacién
sin carencias sociales y con ingresos superiores
ala linea de bienestar (no pobres y no vulnera-
bles) se incrementé en 4 %, poco mas de 400 mil
personas, entre 2012 y 2016 (Sexto Informe de
Gobierno, p. 164).

Para contribuir en la reduccion de la pobreza y
la desigualdad, el Gobierno del Estado de Jalisco
implementé 11 programas sociales y una acciéon
que benefician directamente a la poblaciéon

en situacion de pobreza y desigualdad; y cinco
programas sociales y 13 acciones en apoyo a
grupos prioritarios y poblaciones vulnerables. En
conjunto, el presupuesto estatal asignado a estos
programas y acciones fue de aproximadamente
1471 millones de pesos, en beneficio de poco
mas de 700 mil jaliscienses (Sexto Informe de
Gobierno, p. 166)

Grado de
influencia

Medio

45

Aplicar la ley correc-
tamente para evitar la
impunidad (PED, 2013,
p.531)

Consolidacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal

Se han efectuado 44 sesiones de los conversa-
torios en los doce distritos judiciales del estado,
con la participacion de representantes de la
mayor parte de los municipios de la entidad, lo
que permitié llegar a importantes acuerdos en
materia de capacitacién de elementos policiacos
en el llenado del informe policial homologado,
coordinacion interinstitucional entre las depen-
dencias operadoras, adopcién de procedimientos
de mejora y buenas précticas, entre otras, lo que
permitié volver eficiente el trabajo operativo de
las instituciones involucradas

Medio

Continda...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Aumentar la confiabili-
dad y legitimidad de las
acciones del Estado en

Impacto en el desarrollo estatal

En lo referente a fondos y subsidios federales,
se gestiono la suscripcion de tres convenios de
coordinacién para recibir del Gobierno Federal
la cantidad de 631 133 234 pesos, con cargo al
Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica
(FASP), al Subsidio para el Fortalecimiento de la
Seguridad Publica (Fortaseg) y al Subsidio para
el Programa Nacional de Prevencién del Delito
(Pronapred). Durante el presente ejercicio 2018,

Grado de
influencia

& materia de seguridad se realizaron 5 936 evaluaciones en Control de Medio
publica (PED, 2013, Confianza, de las cuales se han notificado 5 143
p.531) resultados, se han emitido 4 299 certificados y se

han entregado 1 154 certificados unicos policia-
les. E1 Centro Estatal de Prevencién Social instalé
94 Gabinetes municipales de prevencion social
de la violencia y delincuencia, de los cuales 80
municipios ya cuentan con su programa (Sexto
Informe de Gobierno, p. 329)
A partir de 2016 se puso en marcha en todo el
estado el sistema de justicia penal acusatorio,
lo que trajo consigo una serie de cambios que
hicieron que el sistema que se operaba por siglos
se transformara. Esto ha supuesto que los opera-
dores, tanto investigadores como personal minis-
Actualizar el marco juri- | teria], se enfrenten al reto de tener que modificar
dico del modelo penaly | g, actuar (Sexto Informe de Gobierno, p. 303)
47 | deseguridadal concepto - . Medi
de seguridad ciudadana | Como parte del sistema de justicia penal, se edio
y desarrollo humano apuesta a una debida y adecuada reparaciéon
(PED, 2013, p. 531) del dafio en beneficio de las victimas; a la fecha,
éstas han obtenido de forma directa un monto de
mads de 93 millones de pesos. Con este resultado,
y sumando lo obtenido en la anualidad anterior,
se han pagado mds de 175 millones de pesos, be-
neficiando a miles de personas victimas de algin
delito (Sexto Informe de Gobierno, p. 305)

Instaurar un servicio

policial de carrera que

prevea la permanencia, ; .

48 i L No se encontraron acciones especificas o resulta- Medi

promocién y remocion, . : - edio
. dos sobre este item en los informes de gobierno

asi como un proyecto de

vida para sus integran-

tes (PED, 2013, p. 531)

Proteger la libertad,

integridad fisica y el pa-

49 trimonio de la poblacién: | No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
Adoptar un modelo de dos sobre este item en los informes de gobierno
seguridad ciudadana
(PED, 2013, p. 531)
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Impacto en el desarrollo estatal

Grado de
influencia

Fomentar la participa-
cién ciudadana en la ge- . .
L N ag No se encontraron acciones especificas o resulta- .
50 | neracién de condiciones p . ) Medio
. dos sobre este item en los informes de gobierno
para la seguridad (PED,
2013, p. 532)
Disefiar politicas pubicas
transversales en materia . .
. L No se encontraron acciones especificas o resulta- .
51 de seguridad. Objetivos ) . ) Medio
dos sobre este item en los informes de gobierno
de desarrollo (PED, 2013,
p.548)
Establecer mecanis-
mos ciudadanos de
vigilancia, seguimiento
5 |V rendicion de cuentas No se encontraron acciones especificas o resulta- Medio
mediante un consejo dos sobre este item en los informes de gobierno
ciudadano de vigilancia
de la Judicatura (PED,
2013, p. 548)
Crear el sistema de . .
o e No se encontraron acciones especificas o resulta- .
53 | carrera judicial (PED, P . ) Medio
dos sobre este item en los informes de gobierno
2013, p. 548)
El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la
estrategia Vamos Juntos, les brindé a los ciuda-
danos la oportunidad de elegir los proyectos que
mejoraran su calidad de vida. Por medio de la
la incid. realizacién de obras de infraestructura ejecuta-
I{lcre'rrlljerétar a mICl €0° | das a través del presupuesto participativo y de
cla ciu adana gn as otros compromisos asumidos, los habitantes de
aDc'010~nes € 8o ll,ano' la regién han reflejado una mejora en su calidad
54 1,sbelr.1ar unapo 1t1.ca de vida al contar con caminos dignos, hogares Al
pu bl'ca quep ermgad con infraestructura adecuada, escuelas con me- to
agoblernoy socieda ) jores condiciones, espacios ptiblicos rescatados,
f)rlent;'a‘r v re}E?entar 3 | atencién a la salud, emprendimiento y capacita-
inversién puiblica (PED, ciones (Sexto Informe de Gobierno, p. 166)
2013, p. 587)
Estrategia Vamos Juntos, 526 324 personas deci-
dieron el destino de 1 039 770,000 pesos, inverti-
dos en 460 obras y activos, durante el desarrollo
de 13 ejercicios de presupuesto participativo
Implementar modelos Plataforma Participa Jalisco, es el espacio digital
de presu Lesto parti- que permitié a los jaliscienses opinar e incidir
© presup P . en la agenda publica del estado a través de sus
55 | cipativo y contralorias i ) . L Alto
sociales (PED, 2013 distintas modalidades de interaccion (debate,
587) ’ ’ propuesta, sondeo, entrevistas y co-construccion
P de documentos). Al mes de agosto de 2018,
Continia...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-203

Impacto en el desarrollo estatal

la plataforma fue visitada por 29 282 personas,
contando con 4 558 usuarios registrados; se
presentaron 53 propuestas y se abrieron seis
debates

Contralorias sociales. De acuerdo con la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios, articulo 52, fraccion 1v, se establece la
obligacién del Estado de conformar contralorias
sociales en las que participen los ejecutores de

Grado de
influencia

55 los programas y los beneficiarios de los mismos
para efectos de retroalimentacién y para com-
partir las acciones y los resultados alcanzados,
asi como para emitir propuestas orientadas a
mejorar los programas. En cumplimiento a ello,
la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social
(Sedis) implementd las contralorias sociales en
todos sus programas, con una participacién de
6 045 vocales por medio de 1 606 comités, de
los cuales 993 participantes fueron poblacion
indigena
Se continud actualizando la informacién de la
plataforma Evalda Jalisco con el propdsito de
transparentar e informar sobre los procesos y
resultados de la practica evaluativa en un forma-
to de fécil acceso a través de buscadores, videos

Proponer reformasala | € infografias que permiten que la transparencia
estructura de las institu- | Y rendicién de cuentas sea focalizada, para in-
ciones de transparencia formar a ciudadanos, organismos e interesados,
y rendicién de cuentas sobre los avances y los resultados de los procesos
para generar una mayor de evaluacion en Jalisco
y mejor coordinacién y
56 | comunicacion entre los | Portal presupuesto ciudadano Medio
diferentes gobiernos,
sus niveles y entre sus En 2018, como parte de la estrategia de MIDE
dependencias en un Jalisco, se implementé un ambicioso proyecto de-
nuevo sistema de gobier- | nominado MIDE en red, que apoyé la implemen-
no abierto (PED, 2013, tacién del monitoreo de indicadores con enfoque
p. 601) especializado de las dependencias estatales, a
partir de subsistemas de seguimiento orienta-
dos a resultados para el desarrollo, esto con un
enfoque de rendicion de cuentas, transparencia
y datos abiertos en alineacién y contribucién al
PED (Sexto Informe de Gobierno, p. 357)
Institucionalizar el . .

57 | servicio civil de carrera No se encontra}ron acciones especificas o rgsulta— Medio

dos sobre este item en los informes de gobierno
(PED, 2013, p. 643)
Continia...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Establecer en las reglas
de operacion de las poli-
ticas publicas, incentivos
para que el gobierno
estatal y los gobiernos

Impacto en el desarrollo estatal

No se encontraron acciones especificas o resulta-

Grado de
influencia

2 municipales favorezcan | dos sobre este item en los informes de gobierno Medio
los acuerdos coopera-
tivos en la solucion de
los problemas ptblicos
(PED, 2013, p. 643)
Jalisco mantuvo el liderazgo a nivel nacional en el
programa Agenda para el Desarrollo Municipal
(ADM), logrando este afio la participacién de 60
Fortalecer las capacida- | municipios de la entidad. Se dio seguimiento y
des de los municipios. atencion para coadyuvar en el fortalecimiento
59 o T . S Alto
Objetivos de desarrollo | institucional, beneficiando a los municipios con
(PED, 2013, p. 643) acciones de capacitacion a funcionarios publicos,
alcanzando un total de 2 161 servidores ptiblicos
municipales capacitados (Sexto Informe de
Gobierno, p. 300)
Evalda Jalisco, estrategia de evaluacién de poli-
ticas publicas. Evaluacién externa de politicas
publicas implementadas por el Gobierno del
Impulsar la creacién de | Estado, establecidos en el Programa Anual de
un 6rgano técnico de Evaluacion (PAE 2017-2018)
60 | evaluacion de la politica Alto
publica de Jalisco (PED, | Destacando evaluaciones como el Diagnéstico
2013, p. 644) Evaluativo de la Politica para el Emprendimiento
en Jalisco, la evaluacion de Politica Social y la es-
trategia Vamos Juntos, que finalizaron durante el
presente afo (Sexto Informe de Gobierno, p. 358)
Promover modelos C.le Se elaboro el Plan Maestro del Centro Regional
desarrollo metropolitano e
sustentable. Canalizar de I.nnovacmn para el De.sarrollo Sustgntable
) . . (Crides) con sede en la ciudad de Autlan para
inversiones regional- ) X . .
61 impulsar el desarrollo social y econémico de las Medio
mente con base en las . . .
condiciones ambientales regiones Costa Sur, Sur, Sierra de Amula y Sierra
. . ” | de Occidente del Estado de Jalisco (Sexto Informe
sociales y econémicas de Gobierno, p. 271)
(PED, 2013, p. 790) T
La Linea 3 del Tren Ligero, el Paseo Alcalde, que
Consolidar un sistema es la transformacion de la arteria mas conges-
integrado de transporte | tionada de Guadalajara en un espacio peatonal
62 | publico, que sea eficien- |y de convivencia. El Planetario, las zonas 30 y la Medio
te y seguro (PED, 2013, infraestructura pensada en la movilidad alter-
p. 790) nativa ni existian ni entraban en planes antes de
nuestra Administracion.
Continia...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Impacto en el desarrollo estatal

A estos cambios se sumaron la ampliacion de la
Linea 1, la recuperacion y modernizacion de los
trolebuses y las bases para ordenar el transporte
publico (Sexto Informe de Gobierno, p. 7)

Grado de
influencia

62
El modelo Ruta-Empresa continu6 con su
implementacion en 2018 con la operacion de 42
rutas troncales y complementarias en el AMG,
en beneficio de mds de 68 121 habitantes (Sexto
Informe de Gobierno, p. 52)
Saneamiento del rio Santiago. Con la aplica-
cién de 444 millones de pesos, se contintia la
amortizacion de la inversion en las plantas de
tratamiento de aguas residuales El Ahogado y
Agua Prieta, ademds de mantener su operacion,
con lo que se logré el saneamiento de 161.6
millones de metros cibicos de agua residual y se
evito con ello que 36 256 toneladas de materia
orgdanica y 42 690 toneladas de sélidos suspen-
didos contaminen el rio Santiago (Sexto Informe
Establecer el tratamiento | de Gobierno, p. 22)
del agua residual antes
e de su vertido (PED, 2013, Alto
p. 790) Con una inversién de 67 millones de pesos se
mantuvo la operacién y mantenimiento de 18
Plantas de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) en la cuenca propia del lago de Chapa-
lay la porcidn alta del rio Santiago, desde su
nacimiento en el propio lago hasta Juanacatldn
y El Salto; se limpiaron 26 millones de metros
ctibicos de agua residual, con lo que se evit6 la
descarga de 10 200 toneladas de contaminantes
generadas por 325 000 habitantes (Sexto Infor-
me de Gobierno, p. 24)
Desarrollar mecanismos
para la planeacién trans-
versal y la coordinacién
gubernamental metro-
gf: ;::?Eh?g::;g‘;lfg Creacion de la Comision para la Coordinacién
64 L Metropolitana: Convenio de coordinacién Metro- Alto
urbanizacién para las ; ‘ ) )
R politana del Area Metropolitana de Guadalajara
zonas metropolitanas
del estado mediante una
planeacion adecuada 'y
sustentable (PED, 2013,
p. 790)
Continua...
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Tabla 6. Propuestas identificadas, impacto y grado de influencia, 2013-2018

Jalisco a futuro
2012-2032...

Fomentar y coordinar
una red de ciudades
medias o emergentes

Impacto en el desarrollo estatal

Creacion de la Comision para la Coordinacion
Metropolitana: Convenio de coordinacién Metro-
politana del Area Metropolitana de Guadalajara

Grado de
influencia

de indicadores de desa-
rrollo sustentable para
las dreas metropolitanas
(PED, 2013, p. 791)

65 | articuladas como regién | (2014). Alto
metropolitana a través
de institutos metropoli- | Creacién del OPD Instituto Metropolitano de
tanos (PED, 2013, p. 791) | Planeacién (IMEPLAN)
Fomentar el estudio L s R,
‘ Creacion de la Comisién para la Coordinacién
de las Areas Metropo- ) . .
. . Metropolitana: Convenio de coordinacién Metro-
litanas: impulsar la X ‘ X .
creacién de un sistema politana del Area Metropolitana de Guadalajara.
66 Instituto Metropolitano de Planeacién: Sistema Alto

de Informacién y Gestiéon Metropolitano (SIG-
Metro), Médulo de Seguimiento y Evaluacién del
Desarollo Metropolitano (MSEDMetro),

Sexenio 2018-2024
Enrique Alfaro Ramirez

Durante la revision de los documentos institucionales correspondientes
al sexenio actual liderado por el gobernador Enrique Alfaro Ramirez, no
se encontro ninguna mencion directa de los ejercicios de Jalisco a futuro
en sus tres ediciones respecto de las propuestas y estrategias de accion.
Sin embargo, se utilizé el documento como referencia para el diagnés-
tico de la primera version del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
2018-2024.
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Jalisco a Futuro es un proyecto emblematico centrado en la elabo-
racion de estudios prospectivos, que diagnostican problematicas
sustantivas y sugieren posibles soluciones para impulsar el desa-
rrollo del estado de Jalisco. Desde su origen, hace mas de dos déca-
das, este proyecto tiene como propoésito analizar los escenarios
que a partir del presente vislumbran el futuro considerando
distintos ejes estratégicos: prosperidad y bienestar; cohesion
social para el desarrollo; seguridad publica y justicia penal;
sustentabilidad, poblacién y territorio; gobierno eficiente y politi-
ca democratica; y ciencia, tecnologia e innovacion.

Jalisco a futuro 2050 convoca a un conjunto de expertos, que
utilizando herramientas de las ciencias sociales contemporaneas
para obtener una perspectiva de analisis desde un enfoque de
politica publica, nos comparten sus puntos de vista y nos invitan
areflexionar sobre los principales problemas, logros y desafios de
Jalisco.

Jalisco hoy presenta evidencia estadistica reciente sobre los
problemas y las tendencias que inciden en el desarrollo de esta
entidad. A partir de un ejercicio de diagndstico, esta obra pone a
disposicion de los hacedores de politica puiblica y tomadores de
decisiones informacion imprescindible que profundiza en los
desafios de Jalisco, a mediano y largo plazo.
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