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Presentacion

Raul Padilla Lépez

Este libro es resultado de la vocacién del Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo de la Universidad de Guadalajara, encauzada a contri-
buir al estudio reflexivo y propositivo de las principales problematicas de
nuestro estado. Se concibi6 dentro del proyecto Jalisco a futuro, un trabajo
continuo de investigacién y divulgacién académica de mas de dos décadas,
que ha introducido el analisis prospectivo como un instrumento relevante
para la participacion de los universitarios en la construccién de la agenda
publica de la entidad.

Ante la evidencia de los amplios y profundos efectos que la pande-
mia por el COVID-19 estd provocando en cualquier esfera de la sociedad
global, Jalisco a futuro se planted el desafio de analizar la situacién que
se ha generado en el estado tanto por la epidemia como por las acciones
emprendidas para su control. Con amplitud de miras, se abarcé una gran
diversidad de temas, a fin de producir una visién ala vez detallada y extensa
delimpacto de la contingencia sanitaria en Jalisco y lo que serdn sus efectos
en los distintos dmbitos de la vida. Como es ya una practica consolidada en
este proyecto, el andlisis que se presenta es obra del trabajo coordinado de
un amplio y reconocido equipo de especialistas colaboradores.

Si bien la dltima actualizacion del proyecto habia sido presentada
recientemente, la necesidad de un ajuste analitico no podia ignorarse por
un esfuerzo orientado a la construccién propositiva del porvenir. Pocas
experiencias en la historia moderna han implicado un cambio tan subito y
radical de todas las condiciones previstas en la planificacion del futuro de
corto, mediano y largo plazo. Por ello, los escenarios pensados en los ejerci-
cios previos demandan ser repensados. Vivimos un presente impredecible



y nuevos futuros tienen que ser imaginados, en donde el conocimiento y el
andlisis responsable deben ser elementos incorporados en su formulacion.

Con el mismo espiritu de la mas reciente actualizacidn, el entendi-
miento de las problemiticas sociales, asumido por el equipo de investi-
gacion, enfatiza la complejidad del fenémeno que experimentamos vy, al
igual que en ese ejercicio, las contribuciones que integran este volumen
complementan los esfuerzos por generar una mirada diagnéstica sobre la
situaciéon del momento con la formulacion de sugerencias o propuestas
de accién para enfrentar las probleméticas de manera activa y sustentada.

Tanto en Jalisco como en todo México, la construccién del futuro
pospandemia debe ser un trabajo plural y participativo, que convoque a
un esfuerzo integrado de los diferentes niveles de gobierno, el sector em-
presarial, las instituciones de la sociedad civil, la academia y la ciudadania
en general. A todos ellos ponemos a su disposicion esta informaciéon como
un insumo util y relevante en aras de contribuir a la construccién de una
sociedad mds justa, equitativa y sustentable.



Salud puablica

Patricia Noemi Vargas Becerra

En Jalisco, al igual que en el resto de nuestro pais, se identifican por
lo menos tres factores que colocan a los ciudadanos en situaciones de
vulnerabilidad frente a la pandemia por la enfermedad del coronavirus
(COVID-19): el perfil epidemiolégico de la poblacién, la carencia en la
infraestructura y personal para la atencion de la salud y la desigualdad en
el acceso alos servicios de salud.
El perfil epidemioldgico de la poblacién. La poblacién de México y de
Jalisco presenta una alta prevalencia de enfermedades crénico-dege-
nerativas. Al respecto, el 18.4% de los mexicanos de veinte anos y més
padece diabetes, el 10.3% tiene hipertension y el 36.1% obesidad. En
este mismo sentido, en Jalisco el 15.2% padece hipertension y el 7.6%
diabetes (Instituto Nacional de Salud Publica, 2018). Investigaciones
recientes han senalado que las personas con enfermedades crénicas
preexistentes, como es el caso de la hipertension y la diabetes, aumen-
tan hasta diez veces el riesgo de muerte por COVID-19 (ccpc Weekly,
2020; Novel Coronavirus Pneumonia Emergency Response Epide-
miology Team, 2020). Aunado alo anterior, Jalisco atin cuenta con una
altaincidencia de enfermedades infecciosas; por ejemplo, esta entidad
tederativa ha presentado recientemente una alta incidencia de casos
de dengue.' Dado este escenario, la condicién demografica favorable
de contar con una estructura poblacional relativamente joven, tanto
en México como en Jalisco, es contrarrestada por el alto grado de co-
morbilidad poblacional.

Segtin datos de la Sinave, Jalisco tuvo 11 777 casos confirmados de dengue durante 2019 (pri-
mer lugar nacional).



Carencias en la infraestructura y los recursos humanos para la atencién
de la salud. La experiencia reciente en algunos paises como Italia y Es-
pana ha mostrado que la infraestructura sanitaria, como hospitales y
equipo médico, ha sido insuficiente parala atencién de los ciudadanos
afectados por el COVID-19. Al respecto, mientras que Espania e Italia
cuentan con tres y 3.2 camas hospitalarias por cada mil habitantes,
respectivamente, Meéxico tiene el 50% menos, esto es, 1.5 camas de
hospital por cada mil habitantes (OECD, 2020) y Jalisco cuenta con
alrededor de una. El personal de salud es también otro punto central
en la atencién de esta pandemia. Italia cuenta con 4.9 médicos por
cada mil habitantes y Espafia con 3.9 (OECD, 2019). Este indicador se
reduce a 2.4 en el caso de México yJalisco s6lo cuenta con dos médicos
por cada mil habitantes. En este contexto, la saturacion del sistema
de salud seria aun mds rapida y critica de no tomarse las medidas
sanitarias recomendadas por los organismos internacionales de salud.
Otra cuestion a considerar es la desigualdad existente en la distribu-
cion de los recursos tanto a nivel nacional como local, ya que en las
zonas rurales, las regiones fronterizas y las poblaciones de refugiados
y desplazados, la carencia de servicios de salud y recursos se agudiza,
colocando a estas poblaciones en situacion de vulnerabilidad frente a
la presencia de esta enfermedad.

La desigualdad en el acceso a servicios de salud. México y Jalisco enfren-
tan esta pandemia con un acceso desigual alos servicios de salud, dado
que no se halogrado la cobertura universal en salud, pues el 17% de los
mexicanos y el 19% de los jaliscienses no tienen acceso a los servicios.
Al desagregar esta informacion por grupos de edad en México, el 19%
de los ciudadanos entre los 20 y 59 anos no tienen acceso a la salud,
cifra que disminuye a 13% en la poblacién de 60 anos y mas. Por otro
lado, el panorama se complejiza, ya que no se ha logrado un sistema
unificado y equitativo; al respecto, cuatro de cada diez mexicanos
y tres de cada diez jaliscienses estaban afiliados al Seguro Popular.
Asimismo, 3.7 de cada diez personas entre los 20 y 59 afios gozaban de
dicha afiliacién; en Jalisco estas cifras descienden a 2.9. Esta desagre-
gacion es importante dado que es en estos grupos donde se presenta
la mayor incidencia de casos de COVID-19 (1.4 y 1.3 por cada cien mil
habitantes, respectivamente). Este escenario coloca en situacién de



vulnerabilidad y riesgo a esta poblacién precisamente en el periodo
actual, ya que nuestro pais estd transitando en el sistema de proteccién
social en salud, cuyo brazo operativo era el Seguro Popular, al Instituto
de Salud para el Bienestar (Insabi), que no ha materializado su imple-
mentacion a nivel nacional y local.

El éxito de unarespuesta eficaz tanto a nivel nacional como estatal para
contener la epidemia, debe considerar los aspectos antes mencionados
y tomar en cuenta la existencia de un subregistro en la identificacién de
casos, debido a la baja cobertura de pruebas para detectar el virus SARS-
CoV-2 en nuestro pais (véase grafica 1), lo que impide tener un panorama
preciso del avance del contagio, por lo que seria deseable incrementar sig-
nificativamente la cobertura de pruebas en la poblacion para detectar a las
personas con esta enfermedad y establecer las medidas correspondientes
de cuarentena y el rastreo de casos. El fin es interrumpir las cadenas de
contagio y disminuir considerablemente las tasas de mortalidad, como
ha sido senalado por diversas instancias internacionales como la Organi-
zacion Mundial de la Salud yla Organizaciéon Panamericana de la Salud.



JALISCO DESPUES DEL COVID-19
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Fuente: Acosta (2020).




Economia

Antonio Sanchez Bernal

La afectacion a la economia jalisciense por el COVID-19 es preocupante,
y en este momento no es posible medir su magnitud, pero si identificar
los efectos y los sectores econémicos mds sensibles a la contingencia. El
contexto econdmico global y nacional que antecedia a la llegada del virus
a Jalisco no era halagador. La desaceleracion de la economia china y la gue-
rra comercial con Estados Unidos habia impactado de manera negativa el
crecimiento de la economia global. En el plano nacional, la renegociacién
del tratado comercial con Estados Unidos y Canadd —aunado al giro de la
politica econémica del gobierno nacional, caracterizado por el incremento
del gasto social, la redirecciéon con atraso de la inversién publica y la can-
celacién de grandes proyectos de inversién— gener6 en 2019 un freno en
el crecimiento de la economia que alcanzé el -0.1%. En contraste, Jalisco
mostrd un crecimiento de alrededor del 2%, arriba del promedio nacional,
ademds de una generacién de empleo ascendente.

La pandemia del COVID-19 desencadend una caida acelerada del
precio del petréleo, asi como de las bolsas de valores, ademds de la depre-
ciacién de las monedas de los paises emergentes; pero el principal efecto
inmediato de la epidemia fue el freno a la actividad econémica de los pai-
ses. México presento un estancamiento econdmico en 2019, y los primeros
datos de 2020 mostraron un crecimiento negativo del P1B, lo que implica
que es altamente probable que, al detenerse la economia durante mds de
un mes, como consecuencia de la pandemia, se produciran dos semestres
de decrecimiento, con lo que se decretaria una recesiéon econdmica.

Ante la inminente recesidén econdmica, la literatura internacional so-
bre los efectos econémicos de las pandemias anteriores, como el SARS
(Alarcén, 2020), sefialan que las actividades mas afectadas son salud, ge-



neracion y distribucién de alimentos, turismo, comercio al por menor,
entretenimiento y aerolineas, de lo que se deriva una caida en los indices
de empleo. Estas actividades tienen relevancia para la economia de Jalisco
y, se ha identificado, son las mds vulnerables ante situaciones como las que
se viven en la actualidad.

El sector turistico aporta alrededor del 9% del P1B estatal y su creci-
miento ronda el 8%, representando el impulso mayor del sector de servi-
cios. El paro de actividades econémicas por la epidemia ya gener6 cierre
de hoteles y pérdidas de empleo significativos en el sector. El comercio al
por menor y la informalidad tienen una relacién fuerte; en Jalisco, la tasa
de informalidad era del 53% de la poblacién en 2017. Adicionalmente, el
promedio de ingreso mensual de los trabajadores en el estado en ese mis-
mo ano estaba alrededor de 6 721 pesos, y son trabajadores que en general
no cuentan con ahorros. En sintesis, Jalisco tiene un numero relevante de
trabajadores vulnerables ante la ausencia temporal de su actividad.

Por otra parte, es importante sefialar las afectaciones en las actividades
gubernamentales derivadas del impacto de la pandemia en las finanzas
publicaslocales. Los costos de los servicios de salud en Jalisco se incremen-
taran de manera significativa por la pandemia y se requeriran inversiones
inmediatas para solventar la atencién a la poblacién contagiada, ya que la
entidad, segun datos de la Secretaria de Salud de México, presenta niveles
de gasto publico en salud’ por debajo del realizado por el gobierno federal®
y muy alejado del promedio de los paises de la ocpE.?

La baja del precio del petréleo, combinada con el freno de la econo-
mia, pone en riesgo los ingresos del gobierno federal. Si son insuficientes
las transferencias federales condicionadas, serdn las primeras en sufrir re-
ducciones, pero en un escenario de recesion profunda estarian en juego las
transferencias no condicionadas (ramo general 28). Las finanzas publicas
estatales y municipales resultarian afectadas al reducirse las transferencias,
pero, ademds, se prevé una caida en sus ingresos propios, acompanada con
presiones a incrementar el gasto. La salida es la adquisicion de una deuda
publica en todos los niveles de gobierno.

2.5% del P1B de la entidad.
2.8% con respecto al P1B del pais.
6.3% respecto al PIB.



ECONOMIA

Los efectos visualizados nos llevan a pensar que urge un plan de re-
lanzamiento de la economia de Jalisco después de controlar la pandemia.
El diseno de un plan efectivo para reactivar la economia pasa por dos di-
mensiones, que combinadas generan escenarios sobre los que habria que
actuar. La primera dimension es la profundidad y danos sobre la economia,
y la segunda el nivel de cooperacién de los actores econdmicos, politicos,
sociales y gubernamentales.

Tabla 1. Escenarios de salida de larece ca generada por el COVI

Coordinacion social

Alta Baja

(Disefio de un
plan conjunto con
compromisos de
todos los actores y
con cooperacion del
gobierno federal y

(Ausencia de un
plan conjunto y con
compromisos de
todos los actores,
enfrentamiento entre
el gobierno federal y

estatal) estatal)

Alta
Caida del PIB arriba

Profundidad de 5%

de la recesion

Baja
Caida del PIB abajo de
2%

El escenario deseable es el 3, que se denomina “salida rapida’, porque
los efectos de la pandemia serian relativamente bajos. En este escenario
la tarea crucial seria impulsar una politica keynesiana para crecer el gasto
publico junto con la inversion privada, pero lo mas relevante es que el plan
serfa construido de manera conjunta entre los actores sociales con coope-
racion entre el gobierno federal y el estatal, por lo que Jalisco alcanzaria
rapidamente tasas de crecimiento econdmico positivas.

Por otra parte, el escenario menos deseable, pero que los mas pesimis-
tas le otorgardn una alta probabilidad de ocurrir, es el 2, donde la profundi-
dad delarecesion es alta, arroja mds personas ala pobreza, destruye empre-
sas y la confianza de los ciudadanos en las instituciones, incrementando la
brecha entre la economia tradicional y la ligada al sector externo, y dejando
alos tres drdenes de gobierno limitados en sus finanzas. Los actores loca-
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les no se coordinan bajo un proyecto unico y deciden generar proyectos
alternativos. El gobierno federal y el estatal mantienen un enfrentamiento
politico y llevan sus diferencias a la lucha electoral. La desigualdad y la
falta de confianza de los ciudadanos en los gobiernos genera inestabilidad
social, y los proyectos econémicos enfrentados son insuficientes, lo que
hace lenta la recuperacién econdmica y con un alto costo social.

El escenario 1, denominado “salida compleja”, implica que los actores
sociales se coordinan y disefian un solo proyecto de recuperacion econé-
mica, pero enfrentariamos un estancamiento econdémico (decrecimiento
por un afio o més) que destruiria parte del aparato productivo, se perde-
ria competitividad internacional y se generaria gran descontento social,
agudizado por el estancamiento. La recuperacion en este escenario es de
largo plazo y con resultados de dificil prediccion sobre la gobernabilidad
del pais.

El escenario 4 es una “salida lenta”, porque a pesar de que la recesién
econdmica no es tan profunda y exista la posibilidad de que un plan de
relanzamiento de la economia ofrezca resultados de crecimiento débil
en el segundo semestre del ano, no hay coordinacién entre los actores
locales y federales. Se disenarian proyectos que compitan y se centren en
la campana electoral para ganar espacios de poder. La recuperacion de la
economia seria lenta.

En sintesis, Jalisco requerird de un plan de relanzamiento de la eco-
nomia pospandemia. La efectividad del plan pasa por el impacto final
que dejard la pandemia en el aparato productivo y la poblacién. También
depende de la capacidad de los actores sociales para coordinarse en torno
a un proyecto y, en especial, por la responsabilidad que los gobiernos asu-
man para entender que requerimos una visién de Estado.



Sociedad

Carlos Barba Solano

De manera oficial, Jalisco se encuentra entre los estados con un mayor
ntimero de casos de COVID-19" en el pais. Hasta el 28 de marzo de 2020 se
habian confirmado 86 casos, poco mas del 10% de los confirmados a escala
nacional, los cuales sumaban 848. En nuestra entidad se produjeron el 19%
delas defunciones en el pais —tres de las dieciséis confirmadas—. Aproxima-
damente, el 90% de los casos detectados presentaron sintomas leves, que
solo requirieron resguardo en sus domicilios, sin embargo, ocho pacientes
necesitaron hospitalizacion: tres fueron dados de alta, tres fallecieron y dos
permanecieron hospitalizados en condicién de grave a delicada. Esto sig-
nifica que la letalidad del virus en nuestra entidad era del 3.5%, menorala
tasa global detectada que ascendia al 4.6%, pero mayor ala tasa de letalidad
a escala nacional, que alcanzé el 1.9%.

Sin embargo, de acuerdo con los datos que se conocen del compor-
tamiento de esta pandemia en otros paises, sabemos que las dimensiones
del problema aumentardn de manera muy significativa, no sélo por la
pandemia en si, sino por un contexto de recesién mundial inminente>
que golpeara severamente algunas actividades econémicas que implican
congregacién de personas.’ También se prevé la caida en la demanda del
sector manufacturero y de la oferta por falta de insumos. Conforme escale
la falta de actividad econémica empezardn los despidos y caerdn los ingre-

La mayoria de los casos se concentraron en cinco municipios: Zapopan, Guadalajara, Cuau-
tla, Tomatlan y Teocutatlan.

Agravado en el caso de México por la caida de los precios del petroleo, reducciones del turis-
mo y probablemente de las remesas (Levy, 2020: 2).

Cines, escuelas privadas, hoteles, restaurantes, entre otros, que han requerido cierres durante
la pandemia.



sos de los trabajadores formales y de los trabajadores por cuenta propia.
Esto implicara dos etapas: la primera durard tal vez tres meses, yla segunda,
producto de la crisis econémica, de 5 a 6 meses (Levy, 2020: 2-3).*

Para enfrentar esta pandemia, el gobierno federal ha adelantado las
pensiones no contributivas otorgadas a los adultos mayores (cuatro meses
de apoyo, equivalentes a dos pagos bimestrales por la suma de 5 424 pe-
s0s), las cuales implican una erogacién de cuarentay cinco mil millones de
pesos, aproximadamente. También se anunci6 que el 25 de marzo de 2020
se otorgarian, a través de Nacional Financiera, veinticinco mil millones de
pesos —con créditos de seis mil hasta veinte mil pesos, hasta alcanzar un
millén de apoyos— para respaldar a pymes afectadas por el COVID-19. De
este monto, quinientos mil créditos se destinaron para apoyar a la econo-
mia formal y quinientos mil a la economia informal (Aristegui, 2020). Sin
embargo, el costo de este programa no llegé al 0.1% del p1B, que esta muy
por debajo de algunas de las propuestas minimas que se han hecho para
enfrentar la contingencia epidemiolégica y socioecondémica generada por
el COVID-19, como la elaborada por el Centro de Investigacién Econémi-
ca Presupuestaria (CIEP), que propone algunas acciones necesarias para
enfrentar no sélo la emergencia de salud, sino la recesién econémica que el
manejo de esa crisis sanitaria generara: aumentos al presupuesto de salud,
condonaciones de cuotas obrero-patronales al 1Mss, transferencias mo-
netarias a personas mayores de 18 afios y redireccion de recursos previstos
para la realizacién de obras de infraestructura publica.’ En conjunto, las
acciones propuestas implicarfan un costo que fluctta entre 1.3% y 2.2% del
1B (Albarrén y Saldivar, 2020).6

Aunque varios pronésticos de instituciones internacionales sefialan que la recesion podria ser
mas grave.

Especificamente dos proyectos: el Tren Maya y la refineria de Dos Bocas con un costo de
43.197 millones de pesos.

Entre esas medidas destacaban aumentar el presupuesto en salud en dieciséis mil millones de
pesos (0.06% del P1B) para contratar personal, suministros y espacios para realizar diagndsticos,
condonar cuotas obrero patronales al iMss durante 3 meses con una erogacién de 168.097 mi-
llones de pesos (0.64% del P1B) y realizar transferencias monetarias por 1 500 pesos mensuales
durante tres meses para personas adultas mayores de 18 afios (ochenta y ocho millones de per-
sonas), cuyo costo seria de 306 mil millones de pesos (1.5%) del P1B si fuera para el 100% de esa
poblacion o de 317 mil y 238 mil millones de pesos si fuera para el 80% y 60%, respectivamente
(1.2% y 0.9% del p1B) (Albarrdn y Saldivar, 2020).



En Jalisco, el Gobierno del Estado desarrollé acertadamente una es-
trategia para enfrentar la epidemia en dos ambitos: el de la salud y el social,
pero se ha desmarcado de la campana de la Secretaria de Salud federal,
descartando automdticamente una concordancia en las politicas publicas
en las dos escalas. En el primero se previd la aplicacion de pruebas de de-
teccion rapida y de confirmacion, y para ello se intentaron comprar veinte
mil pruebas de deteccion temprana; se ha establecido un contacto con el
Instituto Nacional de Migracion para detectar a todo viajero que provenga
de zonasinfectadas; se cuenta con dreas de sanidad enlos puntos de entrada
internacional, unlaboratorio con capacidad certificada para realizar pruebas
eninfecciones respiratorias agudas y el Laboratorio Estatal de Salud Pablica
(LESP); se han realizado reuniones para acordar medidas de proteccién
comunes con los gobiernos de la regiéon Centro-Occidente-Bajio; se ha
reforzado la vigilancia epidemioldgica en toda nuestra entidad; y se ha
generado una estrategia de comunicacion que opera en distintos dmbitos:
el de la familia y los adultos mayores,” el de los trabajadores y empresarios,®
elescolar’y, por tltimo, el de restaurantes y hoteles'® (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2020a).

En el dmbito social, la mayor preocupacion son las consecuencias de
la inminente recesién mundial y nacional en el empleo. El Gobierno de
Jalisco estima que los sectores econdmicos mds vulnerables son los restau-
rantes, bares, hoteles, escuelas, servicios recreativos, transporte, autopar-
tes, electrénica, textil, moda, muebles, servicios personales y comercios
misceldneos, y consideré que habria una afectacion en 123 540 empleos
(Gobierno del Estado de Jalisco 2020a).

Difunde informacidn sobre esta pandemia y la promocién de medidas preventivas.

Promueve el trabajo desde casa para los puestos administrativos, la flexibilizacién de horarios
para puestos con actividad mévil, el rediseno de turnos de trabajo para personal operativo y el
adelanto de dias a cuenta de vacaciones, dando preferencia a mujeres embarazadas y adultos
mayores, con el fin de facilitar el cuidado de los nifios. En el caso de las personas que trabajan de
manera independiente se sugiere la creacion de redes sociales para compartir dicho cuidado.

Gira en torno a una medida tomada porla Secretaria de Educacion de Jalisco: la suspension de
clases presenciales en todos los planteles del estado, publicos y privados, y en todos los niveles de
escolaridad, sin suspender las actividades de aprendizaje, para las cuales se recomienda el uso de
nuevas tecnologias que permitan realizarlas a distancia, dejando la coordinacion de las mismas a
los directivos, maestros y consejos técnicos de cada institucion.

Alos que ofrece recomendaciones preventivas e higiénicas.



Para hacer frente a esta problematica, la estrategia ha girado en torno
ala creacion del Plan Jalisco COVID-19, que incluye diversas medidas:
El otorgamiento de apoyos econémicos hasta por doscientos mil pe-
sos a ONG que operan en Jalisco dedicadas a brindar servicios de
alimentacion, salud y albergue de personas de grupos vulnerables."*
El Plan Emergente Proteccién al Empleo y al Ingreso de las Personas,
que cuenta con una bolsa de 450 millones de pesos, dirigido al apoyo
de micro y pequenas empresas formales, que cuentan con una planta
de uno a quince trabajadores.'?
Un apoyo a personas con autoempleo, subempleo y empleos no for-
males al que se asigné un presupuesto de cuatrocientos millones de
pesos."?
La constitucion del Fideicomiso para Productores de Maiz en Jalisco,
que contara con un fondo de ciento cincuenta millones de pesos.

Se determiné que el financiamiento de estos programas se haria a
través de una deuda de corto plazo y no habrd endeudamiento de largo
plazo que trascienda a las administraciones actuales (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2020).

A escala de la zmG, los gobiernos de Zapopan y Guadalajara anun-
ciaron que se apoyaria a las personas que viven al dia dedicados a la co-
mercializacién de productos o servicios (tiendas de abarrotes, vendedo-
res callejeros, tianguis, entre otros) , quienes no pagaron durante noventa
dias ninguna contribucién municipal. Tampoco hubo multas ni recargos
durante el mismo periodo en el pago de impuestos municipales, como
predial, transmisiones patrimoniales o licencias.

Tras revisar este estado de cosas, es evidente que a escala federal el
esfuerzo que debe realizarse es mucho mayor al que se anuncid, y que no se

Esta accion contaba con un presupuesto de treinta millones de pesos y funcioné entre el 2 de
abril y el 30 de septiembre, hasta agotar dicho monto.

Dichos apoyos consisten en préstamos blandos para mantener la plantilla Jaboral en un rango
de diez mil a ciento cincuenta mil pesos (diez mil pesos por persona por mes, con una tasa de 0%
de interés y con un plazo de veinticuatro meses con seis meses de gracia).

Un programa focalizado que preveia otorgar apoyos de cinco mil pesos por persona, mediante
una tarjeta electrdnica, a través de un proceso enfocado en quienes vieron afectadas sus fuentes
de ingreso por la contingencia sanitaria por el COVID-19 y no recibian apoyo de otro programa
federal o del estado de Jalisco.



tiene conciencia de que las medidas anunciadas en 2020 en el plano social
son insuficientes para enfrentar la crisis que se vivird en 2021. En el caso de
Jalisco, en el dmbito social las acciones propuestas parecian bien dirigidas y
el presupuesto era significativo: aproximadamente 1.200 millones de pesos,
que equivalen aproximadamente al 36% del presupuesto establecido en el
Presupuesto de Egresos 2020 del Gobierno del Estado para rubros sociales
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2020c).'*

Sin embargo, todo indica que hard falta ampliar este presupuesto,
mejorar la gobernabilidad del mismo y realizar otras acciones para cumplir
varios objetivos:

Establecer una coordinacién répida con el gobierno federal en la es-

trategia sanitaria y social para evitar duplicidades y generar sinergias y

complementariedades.

Establecer una coordinacién efectiva y explicita con organizaciones

civiles, universidades y empresas para gestionar la crisis.

Complejizar la mirada gubernamental para no s6lo considerarla emer-

gencia sanitaria y sus consecuencias inmediatas, sino las consecuencias

econdmicas y sociales posteriores, ademds de la duracién de estas.

Ampliar la capacidad de diagnéstico y atencion de los servicios de

salud.

Mejorar la eficacia de la comunicacién social de la estrategia estatal

en coordinacién con la federal para hacer frente a la contingencia

sanitaria, con el fin de tranquilizar y orientar a la poblacién, garantizar

el aislamiento social y disipar la incertidumbre sobre la duracién y

consecuencias de la crisis, la cual puede generar emociones sociales

negativas.

Prever la necesidad de un aumento significativo en el presupuesto

destinado a los ingresos de quienes enfrentarin problemas de em-

pleo o de ingreso en los meses por venir. Una solucién integral, no
focalizada, seria la creacion de un programa de ingreso ciudadano no
condicionado orientado a proteger ala poblacién de 18 anos a 64 anos
con problemas de empleo o ingreso (66% de la poblacién del estado,
aproximadamente 5.5 millones de personas). Una estimacién para el
estado —usando los pardmetros propuestos por el CIEP (mil quinien-

3 mil 273 millones de pesos para este rubro.
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tos pesos mensuales, durante tres meses) y la estimacion del gobierno
estatal respecto al niimero de empleos que enfrentaran problemas (123
540)— esla generacién de una erogacién enorme, cuyo financiamiento
requerird de apoyos federales y/o de endeudamiento. Esto es muy
importante porque facilitard la reanudacion de la actividad econémica
inmediatamente después de la crisis.
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Politica

Héctor Raul Solis Gadea

La pandemia del COVID-19 es mucho mas que una crisis de salud publica.
Sus consecuencias seran drasticas, presentes en muchas zonas de la vida
social y muy duraderas. Pero no hay que esperar al futuro para ver algunos
de sus efectos mds importantes, ahora mismo estd desafiada la capacidad
derespuesta delos gobiernos federal ylocal, la fortaleza de las instituciones
sociales y la disposicién de los ciudadanos para tratar con la incertidum-
bre no sélo sanitaria, sino econdémica y social. Naturalmente, junto con lo
anterior, la pandemia estd poniendo a prueba a los sistemas de atencién a
la salud y de investigacion cientifica; sin embargo, lo que estd amenazado,
en ultima instancia, es el orden politico y la capacidad de conduccién or-
ganizada de la sociedad.

La pandemia va a marcar el destino de la presente administracién (fe-
deralylocal) yla sensibilidad de varias generaciones. Si se le hace frente, de
cierta manera podria favorecer algunas de las maduraciones que México y
Jalisco necesitan con urgencia, porque resolverlos acertijos de la pandemia
implica profundos aprendizajes politicos, transformaciones econdémicas y
modificaciones fundamentales en la vida social y cultural. Nada garantiza
que asi vaya a ser, pero la oportunidad existe y hay que saber identificarla,
hacerla del conocimiento publico y traducirla en acciones especificas.

Por ahora, lo evidente es el incremento repentino de los riesgos y las
dificultades en la toma de decisiones, lo cual significa la entrada a un esce-
nario de alta complejidad que exige desempenos inteligentes del gobierno
y comportamientos adecuados de la sociedad. La pandemia es un hecho
social, por consiguiente, enfrentarla con éxito implica un abordaje social,
es decir, disefiar una estrategia que involucre la actuacién concertada de la
inmensa mayoria de los mexicanos.



En suma, mucho se puede ganar, perder, aprender o dejar de aprove-
char. La mdxima responsabilidad frente a la situacion reside en las auto-
ridades politicas nacionales y locales, sin embargo, también radica en los
ciudadanos comunes y en los lideres de las organizaciones intermedias.

Una gestion equivocada de la crisis, en sus aspectos de salud y en sus
implicaciones econdmicas, puede propiciar una nueva crisis: la provocada
por la falta de confianza ciudadana en los gobiernos local y nacional, la
cual puede surgir si se exacerban las divisiones que fracturan a la sociedad
mexicana. Y ello, a su vez, se traduce en problemas adicionales para el sis-
tema politico, segtin sea la capacidad de los gobiernos federal y local para
manejar el conflicto politico, administrativo y social que podria sobrevenir.
Si la crisis politica escala a niveles fuera de control, apareceria una crisis
social de incalculables consecuencias.

Dicho esquemidticamente: a la crisis sanitaria y econémica provocada
por la pandemia -recesién y desempleo masivo—, se podria sumar una
crisis politica de legitimidad politica, racionalidad administrativa y eficacia
gubernativa. De alli seguiria una crisis social sin precedentes dado el grado
de desigualdad, exclusion e insuficiente cohesion de la sociedad mexicana.

La pandemia no ha tomado al gobierno ni a la sociedad mexicana en
una condicién favorable. Con anterioridad se registraba una desacelera-
cién de la economia y una pérdida de la capacidad de maniobra financiera
gubernamental, como consecuencia de decisiones arriesgadas de inver-
sién publica. Ciertas acciones del gobierno federal ocasionaron descon-
fianza entre los sectores medios y empresariales. A ello hay que agregar la
falta de coherencia y claridad en el diseno de la politica de atencién a la
pandemia, ademds del debilitamiento que habia sufrido el sistema nacional
desalud a consecuencia de determinadas decisiones presupuestales, lo que
refuerza la incertidumbre de los ciudadanos.

Por ellado de la sociedad, el panorama tampoco presentaba condicio-
nes previas favorables para hacer frente a un problema de esta magnitud. La
polarizacién y el divisionismo, companeros naturales de la desigualdad y
la falta de integracion social, poco ayudan a la actuacién de concierto que
se necesita en situaciones como la presente.

Frente a esto, los gobiernos federal y local deben actuar con respon-
sabilidad y sensatez. Deben anteponer el interés general de la nacién y los
ciudadanos a cualquier propdsito de signo politico o partidista. La estra-



tegia debe ser convocar a la unidad, ala suma de esfuerzos para derrotar el
coronavirus, y para asumir las consecuencias econémicas y sociales de la
pandemia. Por el lado de la sociedad, el llamado debe ser atendido.

En las proximas semanas, los gobiernos y el resto de los actores socia-
les deberan aplicarse en la gestion de la crisis de la mejor manera posible,
reduciendo al minimo la incertidumbre y procurando elevar la confianza
delasociedad en que se cuentan con estrategias para atender la problemati-
cade salud en su complejidad y para tratar las consecuencias en los dmbitos
econdmico, politico y social.

Esto significa hacer acopio de inteligencia y disposicion para la coo-
peracion entre todos los involucrados. Primero, hay que controlar lo antes
posible la crisis de salud publica, mantener lo mas baja posible la cifra de
fallecimientos y el ritmo de los contagios, y con ello evitar un colapso de
los sistemas hospitalarios que se traduzca en tensiones sociales.

El desafio econémico es la oportunidad para construir un consenso
por la via del didlogo, la exposicion de argumentos racionales y la deli-
beracién en comun, sobre los nuevos caminos a seguir para reorientar la
relacion de México y Jalisco con la globalizacion, el mercado capitalista y
la prosperidad material de las mayorias mexicanas.

El desafio politico consiste en hacer valer las instituciones y el modo
de vida civico de la democracia, es decir, construir una nueva forma de
deliberar y decidir sobre los asuntos colectivos, poner en el centro de las
politicas al bien publico y al interés general. Esa debe ser la premisa de la
actuacién en estos momentos de dificultad de la vida nacional.



Poblacion

Alejandro I. Canales Cerén
Patricia Noemi Vargas Becerra

El concepto de vulnerabilidad sociodemogrdfica permite resaltar, precisa-
mente, las condiciones sociodemogréficas de la diferenciacién social (Ca-
nales, 2007; Vargas, Gutiérrez y Canales, 2019); en este caso, como factores
de diferenciacion enlos riesgos y vulnerabilidades de los diferentes sujetos
sociales frente a situaciones de emergencia, como lo es el caso actual de la
pandemia por la enfermedad del coronavirus (COVID-19).

Con base en este acercamiento conceptual de la vulnerabilidad y
riesgos sociales, podemos operacionalizar un esquema de anilisis para
entender y dimensionar la configuracién de espacios, pricticas y condi-
ciones de vulnerabilidad sociodemogrifica frente a la actual situacion
de contingencia sanitaria que se vive en México y en Jalisco a raiz de este
contexto. En particular, la tesis subyacente es que las diferencias sociales y
demograficas conforman un marco de diferenciacion y desigualdad social,
dando como resultado diversos contextos de vulnerabilidad y riesgo de
cada sujeto social y demografico. En particular, podemos senalar que esta
situacion estaria determinada con base en la configuracién de diferentes
procesos y estructuras, que se articulan en las siguientes dimensiones o
campos sociales:

La estructura social y econémica como evidencia de diferenciacion

y desigualdad, asi como de la conformacién de los diferentes estratos

y clases sociales. No solo se trata de desigualdades sociales de clase,

género, generacion, etnia y contexto geogréfico, sino también de inte-

gracion social, mercados de trabajo y regimenes de bienestar.

El contexto institucional que alude al gobierno ylas politicas publicas,

asi como los sistemas de proteccion y seguridad social, incluyendo la

infraestructura y recursos humanos en materia de salud.



La estructura familiar, tomando en consideracion el perfil y estructura
sociodemografica de la familia y el hogar (tamafio, composicién, con-
diciones de habitabilidad, tipo y clase de familia, entre otras).
Las condiciones sociodemogréficas de los sujetos, que consideran el
perfil sociodemogréfico de los individuos (sexo, edad, escolaridad,
estado civil, condiciones de empleabilidad, ingreso, condicion étnica,
condicién migratoria, etc.).
Los patrones biolégicos y conductuales que consideran la situacion
de salud-enfermedad de los individuos y sujetos sociales, en términos
de condiciones de riesgo social, el cual se puede determinar con base
en cuatro aspectos:
Las condiciones de salud-enfermedad de los individuos (comor-
bilidad).
El tipo y nivel de informacién y conocimiento que cada sujeto
tiene respecto a la enfermedad en si, sus sintomas, formas de
contagio y prevencion, entre otras.
La vision, cosmovision, actitudes y percepciones tanto de su
salud como propiamente de la enfermedad.
Las practicas y los comportamientos frente a la situacion de con-
tingencia, los cuales conforman diferentes situaciones de riesgo
frente a ella.

En la medida en que se combinan y articulan en cada caso estos dife-
rentes aspectos (estructura social, econémica y familiar, contexto institu-
cional, perfil sociodemografico y patrones biolégicos y conductuales), se
configurardn las diferentes situaciones de vulnerabilidad y riesgo de cada
sujeto social frente a la actual pandemia. La figura 1 esquematiza e ilustra
este modelo de analisis propuesto.
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Vulnerabilidad

y riesgo social
frente a la enfermedad
por coronavirus
(COVID-19)

Figura 1. Situaciones de vulnerabilidad y riesgo social.

Partiendo de este marco, analizaremos dos ejes relevantes en esta
situacion y que resultan pertinentes para el disefio e implementacion de
estrategias de intervencién: la estructura por edad de la poblacién y de
los casos confirmados, y los patrones de movilidad de casos confirmados.

Estructura por edad

Enlos paises donde se han desarrollado pruebas de diagndstico con mayor
cobertura desde la etapa inicial de la epidemia, como fue el caso de Ale-
mania, Canadd y Corea del Sur, se han identificado que las mayores tasas
de infeccién inicial se dan en jovenes y adultos, quienes tienen una mayor
movilidad. En este sentido, se puede observar que en México y Jalisco
también las mayores tasas de incidencia se han dado, hasta ahora, entre la
poblacién joven y adulta.
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POBLACION

Se considera que en Espania e Italia la concentracién de casos en adul-
tos mayores, quienes son la poblacién mds vulnerable, ha sido el resultado
del alto grado de cohabitacién intergeneracional, lo que ha provocado en
un segundo momento que la mayor tasa de incidencia se dé en el grupo
de adultos mayores, quienes presentan mayores condiciones de vulnera-
bilidad frente al contagio y sus consecuencias, dadas las condiciones de
comorbilidad que presenta esta poblacion.

Asi, por ejemplo, vemos que en el caso de Espana la tasa de incidencia
entre los adultos mayores es practicamente el doble de la que prevalece en-
tre la poblacion joven y adulta (20-59 afios). En el caso de México y Jalisco,
sin embargo, las tasas de incidencia de la poblacién adulta mayor ain no
supera a la de la poblacién joven y adulta.
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Grafica 1. Tasas de incidencia.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sinave del 29 de marzo de 2020 y el Conapo.

En el paisy el estado, las mayores tasas de incidencia se han presentado
inicialmente entre la poblacién joven y adulta. Sin embargo, y consideran-
do que la cohabitacién de jovenes y adultos con adultos mayores es atin
mayor que la observada en dichos paises, es esperable el incremento de
casos entre la poblaciéon adulta mayor.

Se trata de una poblacién altamente vulnerable y con las mayores tasas
de letalidad de esta enfermedad. Asi, por ejemplo, en el caso de Espana
vemos que la tasa de letalidad entre los adultos mayores es mayor al 8.3%,
cifra que es mds de veinte veces superior a la que prevalece en los jévenes
y adultos.
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Por lo mismo, estamos en el momento adecuado para implementar
diversas medidas que reduzcan la exposicion de esta poblacién al riesgo
de contagio, como la inmovilidad y el aislamiento social, asi como cam-
pafias de informacién, atencién y vigilancia epidemioldgica (centrada en
la ampliacién de cobertura de pruebas con el fin de identificar los casos e
interrumpir las cadenas de contagio) para contener la epidemia y proteger
a este estrato demografico.

Entodo caso, un elemento a favor con el que cuenta México y Jalisco es
que, a diferencia de Espanay otros paises desarrollados, la estructura etdrea
es aun de una poblacion joven y adulta, en donde los adultos mayores de
60 anos representan menos del 12% del total de la poblacidn, cifra que con-
trasta sustancialmente con el caso de Espania, Italia y Alemania, en donde
mas un cuarto de la poblacién tiene més de 6o afios (véanse gréficas 2y 3).
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México, 2020. Casos de COVID-19 y poblacién (millones por grupo de edad).
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Jalisco, 2020. Casos de COVID-19 y poblacién (millones por grupo de edad).
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sinave del 29 de marzo de 2020 y el Conapo.

El patrén de movilidad de las poblaciones es un factor que contribuye a la
expansion del virus y la enfermedad. En este sentido, los datos para Mé-
xico y Jalisco muestran que los primeros casos detectados corresponden
a personas jovenes que habrian contraido la enfermedad en el extranjero.
De hecho, a nivel nacional, el 29 de marzo de 2020 se determiné que el 54%
de los casos confirmados corresponde a contagios importados y el 46% a
contagio comunitario. En Jalisco esta proporcion fue ain mds marcada,
de tal forma que los casos importados representaban a casi siete de cada
diez personas y solo tres de cada diez eran por contagio comunitario. Esta
menor proporcion de casos comunitarios en Jalisco podria deberse a la
temprana adopcioén de medidas de distanciamiento e inmovilidad social,
acompanadas de medidas sanitarias y de cuidado de la higiene personal.
Ademas de lo anterior, el modo de contagio es diferente segin los
grupos etarios, lo cual puede explicarse por el distinto grado de movili-
dad y exposicion de cada grupo demografico. Al respecto, se observa que
a nivel nacional, entre los jévenes menores de 35 anos, el contagio se ha
dado preferentemente por fuentes importadas (63% ), contrastando con la
situacion de la poblacion adulta y adulta mayor, en donde el contagio se
presenta en proporciones similares entre el origen importado y comunita-
rio. Asimismo, en el caso de Jalisco, en todos los grupos etarios predomina



el contagio importado, aunque se aprecia que en el grupo de mayor de edad
esta proporcion es relativamente menor.
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Origen de casos confirmados de COVID-19, segln grandes grupos de edad.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sinave del 29 de marzo de 2020.

Estos datos corroboran dos hechos relevantes a tomar en cuenta. Por
un lado, la mayor exposicion de los adultos y adultos mayores a contagios
comunitarios, los que se originan por los patrones de cohabitacion interge-
neracional. Esto hace que en un mismo espacio familiar coexistan individuos
con patrones de alta movilidad, y, por tanto, con mds exposicion a riesgos
de contagio, con adultos mayores quienes, aunque no tienen movilidad
territorial, quedan expuestos igualmente a contagios por su interaccion
cotidiana con generaciones mds jovenes.

Por otro lado, esto mismo refuerzala necesidad de implementar medi-
das de contencion de la movilidad de las poblaciones y de distanciamiento
social, para de ese modo mitigar la exposicion a contagios de personas en
grupos de riesgo, como los adultos mayores y quienes presentan perfiles de
comorbilidad (diabetes, obesidad, hipertensién, entre otras).



Educacion

Juan Carlos Silas Casillas

La pandemia del COVID-19 ha mostrado las fortalezas y debilidades de los
Estados nacionales en muchas dreas relativas al desarrollo de las personas.
Este texto se centra en el impacto dentro del sistema educativo mexicano.

Una vez que las autoridades federales y estatales comprendieron que
el COVID-19 estaba llegando con fuerza a México, y por ende a Jalisco, y
que se debia actuar con rapidez, los titulares de la Secretaria de Educacion
Publica (sep) y la Secretaria de Educacién Jalisco (sEj) dictaron medidas
que consistieron fundamentalmente en suspender la asistencia de los es-
tudiantes a las escuelas, asi como algunas otras acciones de apoyo a esta
medida central.

El domingo 15 de marzo de 2020, el secretario de Educacion Publica,
Esteban Moctezuma, anuncid que a partir del fin de la jornada escolar del
20 del mismo mes se suspendian las clases para las escuelas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como aquellas de los tipos
medio superiory superior dependientes de la SEP. Esto se oficializé a través
del Acuerdo Secretarial 02/03/20, que dispuso la suspension de clases en-
tre el 23 de marzo y el 17 de abril (incluyendo en este periodo las vacaciones
de Semana Santa y Pascua, entre el 6 y el 17 de abril). La semana previa a
este cierre (del 16 al 20 de marzo) los centros escolares continuarian ope-
rando y los colectivos docentes se deberian preparar para trabajar a distan-
cia con los alumnos. En la practica, la medida se adelanté un poco, pues el
viernes 20 de marzo las escuelas solicitaron a los padres de familia que no
llevaran a sus hijos y se concretaran a recoger de los centros educativos lo
necesario para estar en casa.

Por su parte, el Gobierno de Jalisco determin la suspension de clases
presenciales en el estado a partir del dia martes 17; esto fue anunciado el



domingo 15 de marzo, unas pocas horas después del anuncio del ejecutivo
tederal. La diferencia entre la postura estatal de parar el martes 17 y la fe-
deral de hacerlo el viernes 20 realmente no es muy grande y los resultados,
a pesar de los argumentos en favor de una y otra postura, no parecen ser
realmente tan diferentes.

Pero, dejando de lado las fechas, lo que la premura en el cierre de las
escuelas significd fue una presion extrema para los actores reales de la edu-
cacion: por un lado, alumnos y padres, y, por el otro, maestros y personal
escolar. Para los alumnos significé estar en casa, bajo el entendido de no
salir a la calle por la amenaza del virus y tener que afrontar las tareas esco-
lares que sus profesores les asignasen. Los ninos y jévenes han tenido que
realizar una gran cantidad de tareas y trabajos, que usualmente se llevaban
a cabo en el horario escolar. Los estudiantes estaban acostumbrados a una
cantidad dada de tareas extraclase, que se increment6 sustancialmente, lo
que ha ocasionado frustracién entre los alumnos de pricticamente todos
los niveles. Por otro lado, la entrega de esas tareas y trabajos se realiza a tra-
vés de distintas plataformas: redes sociales (particularmente Facebook),
correo electronico, Google Drive, entre otras, hecho que también ha oca-
sionado molestias entre los alumnos. Hay informacién empirica de que
los alumnos enfrentan dos tipos de problemas: falta de acceso al internet
0 equipo de computo para realizar los trabajos o enviarlos a tiempo, y falta
de habilidades y autogestion que, posiblemente, es el més grave. El locus
de control se encuentra regularmente fuera de ellos, ya sea en los maestros
o en los padres, y se desconciertan cuando son ellos quienes deben llevar
el ritmo de las acciones.

Por su parte, los padres y madres de familia han visto coémo el cambio
de rutina de sus hijos en edad escolar se sumo a sus propias modificaciones
de ritmo laboral. Esto implica tener a los hijos en casa y, en algunos casos,
fungir como facilitadores del aprendizaje, tarea que no tenian contemplada
y que implica un reto para el que no estdn animica y técnicamente prepara-
dos. De esta manera, los padres han tenido que lidiar con las frustraciones
de sus hijos junto con las propias en este momento.

Enla parte escolar, los docentes son quienes han llevado la carga mas
pesada, pues tuvieron que redisenar las actividades de sus cursos, pla-
neando la forma de abordar contenidos con varios dias de anticipacion,
han tenido que conseguir materiales didacticos para ponerlos al servicio



de los alumnos a la distancia y, lo mas pesado, necesitan encontrar tiempo
para valorar y retroalimentar las tareas y trabajos que envian sus alumnos.
Este conjunto de deberes se puede sobrellevar de manera presencial, pues
muchas de las actividades suceden durante la jornada escolar, pero a la
distancia les ha requerido mas horas de las esperadas. Hay testimonios
sobre colectivos docentes que han necesitado crear cuentas de correo elec-
trénico por academia (entre seis y diez profesores), que usan para recibir
trabajos de sus alumnos y para enviar la retroalimentacion. Esto significa
que cada docente debe buscar entre los cientos de mensajes, encontrar los
de sus alumnos, bajar los archivos, valorarlos, guardar una copia, localizar
el destinatario y enviar el archivo correcto. La posibilidad de una operacién
descontrolada es altisima.

Por ultimo, los directivos y administrativos escolares, ante la falta de
interaccion cara a cara, y la sospecha de que estudiantes y profesores pue-
den estar dedicando menos horas al aprendizaje que de costumbre, se han
convertido en un elemento de presién para alumnos y maestros, lo que
contribuye al estrés general. En sintesis, esta epidemia estd dejando varios
elementos para la reflexion.

La estructura educativa de México y Jalisco esta diseniada para operar

de manera presencial. Sus participantes esperan jornadas en los cen-

tros escolares y se desconciertan cuando no es asi.

La estructura informatica es insuficiente y, a pesar de que de alguna

manera se podria organizar, ante la premura, la operacion se ha vuelto

caotica.

La manera en que los alumnos enfrentan las tareas escolares se enfoca

mads en dar al profesor lo que necesita que en encontrar opciones para

el aprendizaje y, en este sentido, se requiere la participacion activa y

permanente del profesor para mantener el ritmo de avance, lo que se

convierte en algo extenuante para los docentes.

Algo positivo ha sido la actitud de los integrantes del sistema educati-

vo mexicano, que han entendido que “no hay mal que dure cien anos”

y han enfrentado los retos como han podido.

Falta mucho por ver en esta coyuntura, por lo que debemos estar pre-
parados para comprender los elementos que operan y tratar de ofrecer vias
para encontrar mejores resultados.



Seguridad nacional

Marcos Pablo Moloeznik

La crisis, resultado de la pandemia provocada por el COVID-19, no respe-
ta fronteras ni soberanias nacionales, y se presenta como altamente letal,
particularmente en aquellos Estados nacién que no adoptaron las medi-
das pertinentes recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud
(oMs), como Italia, Espafa, Gran Bretaia y Estados Unidos.

Lo que ocurre es que, al mas alto nivel de conduccién politica de los
paises, subyace un debate entre la economia y la vida humana, es decir, de
otorgar prioridad a una en detrimento de la otra. Asi, los paises que presen-
tan el mayor niimero de contagios y defunciones son aquellos que jerarqui-
zaron los intereses econdmicos sobre su propia poblacion, que se negaron
aatender lasrecomendaciones de la 0Ms (en especial el aislamiento social)
y cuyos sistemas de salud se vieron colapsados.

En el caso de México, esta pandemia —por su impacto y efectos perni-
ciosos— se deberia definir como la principal amenaza a la seguridad nacio-
nal, y actuar en consecuencia. Esto significa que todas las capacidades y to-
doslos recursos del Estado mexicano deberian canalizarse para enfrentar el
virus, en especial con medidas preventivas cuyo costo social y humano seria
mucho menor que tener que actuar ex post ala propagacion de dicho flagelo.

Hasta el momento, da la impresion que el gobierno federal —en quien
recae la obligacion constitucional de velar por la seguridad nacional- no
estd reconociendo ni asumiendo con la debida seriedad y responsabilidad
la magnitud de esta amenaza, con el agravante de contar minuto a minuto
con lainformacién sobre la evolucién de la pandemia en diferentes escena-
rios y soslayar las ensefianzas y lecciones aprendidas de paises hermanos.

En este marco, asumir la pandemia como un asunto de seguridad
nacional de la mayor importancia deberia traer aparejadas las siguientes



decisiones a partir de las buenas practicas de Estados nacién que lograron
revertir el COVID-19: a) cerrar las fronteras terrestres, maritimas y aéreas,
y confiar dicha responsabilidad a las Fuerzas Armadas; b) poner fin a la
repatriacién de connacionales que se encuentren en el extranjero; c) de-
cretar el aislamiento social de toda la poblacién por lo menos con un mes
de vigencia, con severas sanciones pecuniarias y de privacion de lalibertad
para aquellos que incurran en incumplimiento; d) identificar y exceptuar
los servicios esenciales y sus prestadores, tales como suministro de agua,
gas, electricidad y salud; e) proporcionar alimentos y agua en sus domici-
lios a aquellas familias que asi lo requieran; f) declarar, con la aprobacién
del H. Congreso de la Union, el estado de excepcion en toda la reptblica
mexicana, en principio por un mes, prorrogable dependiendo de la evo-
lucién del COVID-19; g) negociar y adquirir insumos médicos vitales
en China para la atencién de la pandemia y enviar aeronaves de la Fuerza
Aérea Mexicana para garantizar su llegada a nuestro pais; h) ordenar a las
Fuerzas Armadas, Guardia Nacional y cuerpos de seguridad publica esta-
tales y municipales, la vigilancia y cuamplimiento de las medidas de choque,
en especial de cuarentena.

Tal vez estas acciones podrian considerarse demasiado drésticas e in-
necesarias, pero sila finalidad es preservar —en la medida de lo posible- la
vida humana, el mas sagrado de los derechos humanos, no hay otro camino
que reconocer que estamos frente a la principal amenaza a la seguridad
nacional y que todas las energias del Estado deberian canalizarse a su aten-
cion. De persistir el escenario de desatencion de las medidas de la oms e
inacciéon del gobierno central, lo recomendable seria que Jalisco continte
y profundice con las decisiones y medidas de emergencia adoptadas por
el ejecutivo local, lo que significaria prorrogar por un mes el aislamiento
social, movilizar a todos los efectivos policiales para velar por su cumpli-
miento, sancionar a quienes quebranten —sin justificacién- la cuarentena,
dar seguimiento a la evolucién y comportamiento del COVID-19 por re-
gion y municipios, y coordinar y preparar a los servicios de salud estatales
y municipales para la atencién de personas afectadas.

En sintesis, la idea-fuerza en la toma de decision deberia ser el otorgar
prioridad a la vida humana sobre los efectos econémicos de la pande-
mia. Mientras lo material se puede recuperar en el futuro, la muerte es
irreversible.



Estrategia digital

Yolanda Martinez Mancilla

La tecnologia ha cambiado la manera en cémo nos comunicamos, nos
relacionamos, emprendemos y ejercemos nuestros derechos. La transfor-
macion digital tiene impacto en todos los sectores de desarrollo social y
econdmico de los paises, generando nuevos espacios de acceso a servicios
digitales publicos y privados, disponibles desde cualquier lugar, hora y
dispositivo electronico. La caracteristica principal de la era digital son los
datos, generados en millones de transacciones por minuto cada vez que
interactuamos desde nuestros dispositivos méviles, publicamos una foto
o comentamos en nuestras redes sociales, realizamos una compra en linea,
una transaccioén bancaria, nos desplazamos en espacios publicos o cuando
cruzamos fronteras. Nuestra huella digital estd en cada transaccién sin que
estemos conscientes de ello en todo momento.

A nivel global se estima que cada minuto hay:

4.1 millones de busquedas en Google.

4.7 millones de visualizaciones en YouTube.

59 millones de mensajes en WhatsApp.

190 millones de correos electrénicos.

1.3 millones de accesos a Facebook.

Millones de délares en transacciones del comercio electronico.

1.6 millones de deslizamientos en Tinder.

400 aplicaciones moéviles descargadas en ios y Android.

La generacion de millones de datos estd acompanada de una capaci-
dad de andlisis de los mismos que ha permitido la personalizacion de los
servicios, anticipar nuestras necesidades e influir en nuestro comporta-
miento presente y futuro. Es justamente esta capacidad de uso de la inteli-



gencia artificial, para el bien comuin, la que deberd marcar una diferencia en
la estrategia a seguir para enfrentar la pandemia del COVID-19, la primera
crisis de escala global en la era digital.

A cuatro meses del primer caso registrado de COVID-19 en China, el
brote alcanzé una escala global con mas de 169 mil victimas en el mundo y
2.4 millones de personas infectadas, de las cuales Espana, Italia y Estados
Unidos concentraron cerca del 50% del total de contagios.

En México, Jalisco fue el primer estado en aplicar medidas preventivas
basadas en datos, resaltando la importante colaboracién con la Universi-
dad de Guadalajara y los académicos investigadores pertenecientes a la
Sala Situacional de Salud por COVID-19, que desarrollaron un modelo
predictivo de la enfermedad.

Las politicas implementadas hasta el momento han mantenido a Ja-
lisco con un nimero de casos menor en comparacion con otras entidades
federativas, lo que ha dado espacio para fortalecer las capacidades médicas
y articular el despliegue de medidas de apoyo econémico y social a los
sectores econdmicos y grupos mds vulnerables de la poblacion.
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JALISCO DESPUES DEL COVID-19

Las medidas preventivas son sélo el inicio de una nueva dindmica so-
cial y econdémica caracterizada por el confinamiento y el distanciamiento
social, en tanto se aplique una vacuna y/o medicamento efectivo para el
tratamiento del virus. Estas medidas han incrementado significativamente
el uso de internet y servicios digitales, modificando los hébitos asociados
al teletrabajo, el aprendizaje, las compras en linea, los juegos y el entrete-
nimiento.

70%
Productos,
servicios,
50% entretenimiento

Trafico de
internet

&\

Grafica 2. Incremento en trafico de internet y usos.
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Grafica 3. Incremento en millones de usuarios de plataformas de trabajo colaborativo y
videoconferencia por dia.

Asimismo, los medios digitales oficiales (paginas, redes sociales y
portales de datos abiertos) se han convertido en una de las principales
fuentes de informacion sobre la pandemia y las medidas de actuacion. De
acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las
Naciones Unidas (Undesa), una revisién de los portales nacionales de los
193 Estados miembros de las Naciones Unidas mostré que para el 25 de
marzo de 2020, el 57% (110 paises) habfan puesto en marcha algtn tipo de
informacién sobre COVID-19. Un andlisis posterior mostr6 que para el 8
de abril de 2020, alrededor del 86% (167 paises) habian incluido informa-
cién y orientacion en sus portales.
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Grafica 4. Portales nacionales con informacién del COVID-19 (Undesa).

Paises como Brasil, Colombia, México, Pert, Singapur y Corea del
Sur, entre otros, han desarrollado aplicaciones mdviles para el autorrepor-
te de sintomas. Adicional al desarrollo de una aplicacién mévil, Chile ha
liberado un carnet de alta digital para una mejor trazabilidad de las altas
médicas. Estas iniciativas demuestran la importancia de las tecnologias
digitales para comunicar y articular esfuerzos con otros actores para aten-
der la emergencia, pero deben formar parte de una coordinacién mayor
que potencie lo que la tecnologia puede hacer en beneficio de las personas
durante la pandemia, asi como en la posterior recuperacién econémica y
social.

En este contexto, tener una estrategia digital para combatir el CO-
VID-19 se vuelve una prioridad. Una estrategia permite priorizar y articular
aquellas intervenciones que impulsen una adopcién masiva de medios
digitales en los sectores mas vulnerables de la poblacién, y con ello demo-
cratizar el acceso a los servicios bésicos, reduciendo significativamente la
necesidad de desplazamientos y contacto.
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La definicién e implementacion de un plan digital es un trabajo abier-

to y colaborativo por disefio, en el que una gobernanza multisectorial a

través de un Comité de Atencién Digital a la Emergencia permite articular
la participacién de empresarios, sociedad civil, gobiernos y academia.

Un plan digital debe considerar como minimo las siguientes iniciativas:
Integrar en un solo punto de acceso digital toda la informacién, da-
tos, traimites/servicios y mecanismos de participacién ciudadana del
gobierno yla asociada a la emergencia, con un disefio centrado en las
necesidades de informacion de las personas, simple, intuitivo, inclusi-
vo, con un lenguaje sencillo, responsivo a cualquier dispositivo, seguro
y en constante actualizacion.

Definir una politica estatal de datos abiertos para tener criterios claros
de apertura de informacién en formato abierto y legible por maquina
(cvs, Excel, Ap1), considerando las mejores técnicas de proteccién de
datos personales y anonimizacién de informacion, asi como estrate-
gias claras de uso, retiso, acceso a visualizaciones y georreferencias.
Instalar una mesa de trabajo para el desarrollo de principios de uso
ético y responsable de técnicas de inteligencia artificial, que permitan
aprovechar al maximo el poder de la analitica de datos, disefiar meca-
nismos efectivos de seguimiento a casos y sus contactos, focalizar las
cuarentenas, predecir posibles focos de nuevos contagios, monitorear
el cumplimiento efectivo de los protocolos de reactivacion econdmi-
ca, entre otros.

Digitalizar las pymes y el efectivo con el uso extensivo de la platafor-
ma CoDij, que el Banco de México liber6 para usar el cdigo Qr en
cobros y pagos sin cargo de comision. El Qr permite transaccionar sin
contacto (no tener que poner el PIN de una tarjeta) ,ya que la cimara
del celular lee el codigo y el usuario sélo interactia con su propio
dispositivo mévil para confirmar la transaccion. La digitalizacion del
efectivo permite que pequefios negocios habiliten pagos digitales sin
necesidad de contar con una terminal (punto de venta tradicional) y
accedan a plataformas alternativas de venta en linea, y con ello man-
tengan habilitados diferentes mecanismos de venta.

Digitalizar los tramites y servicios del gobierno que permitan acelerar
la digitalizacion de todos los tramites estatales y municipales, garan-
tizando su simplificacién y estandarizacion para que estos se realicen



100% en linea. Es importante priorizar la digitalizacion durante las
siguientes cuatro a seis semanas de aquellos servicios asociados a
entrega de subsidios y programas sociales, los relacionados con el
ciclo de emprendimiento —abrir una empresa, acceder a un crédito y
subsidio, cerrar la empresa—, los asociados al empleo —acceso a pres-
taciones, subsidios, ofertas de trabajo, etc.—, asi como la telesalud y
seguimiento a padecimientos crénicos. E1100% del catdlogo de trami-
tes estatales y municipales deberd estar en linea entre 2020 y 2021. Un
gobierno completmente digital estd disponible desde cualquier lugar,
horay dispositivo electronico, atendiendo las 24 horaslas necesidades
ciudadanas sin exponer a ninguna a persona a espacios de contacto,
ademads de disminuir los espacios de corrupcion.

Definir un marco de competencias digitales para todos los niveles
educativos, que permita acelerar y acreditar la ensenanza a través de
medios digitales y rescatar asi el afio escolar. Iniciativas como la cam-
pana Aprendo en casa, los talleres y laboratorios impulsados a través
de la Plataforma de Innovacién Abierta, lanzada en octubre de 2019
(https://plai.mx/), son mecanismos efectivos en la estrategia para
combatir la pandemia.

Lanzar una campana estatal de inclusion digital de los sectores mds
vulnerables de la poblacion, especialmente para las mujeres en si-
tuacion de violencia, adultos mayores, personas con discapacidad,
beneficiarios de programas sociales, grupos indigenas y poblacién
en zonas rurales. La campana debe considerar programas de conec-
tividad social, seguridad digital y desarrollo de habilidades digitales,
que permitan no s6lo monitorear el estado de salud, sino la inclusién
y aprovechamiento de los recursos digitales disponibles para acceder
a subsidios, nuevas oportunidades de formacién y empleo remoto.

Para la adecuada instrumentacion de las iniciativas prioritarias se
consideran tres ejes transversales de accion: primero, la actualizacién nor-
mativa para dar certeza juridica a un entorno 100% digital; segundo, la
definicién de una estrategia estatal de ciberseguridad que marque los
lineamientos de seguridad digital aplicables a cada iniciativa prioritaria
(servicios, economia, educacién, inclusién y participacién ciudadana);
y tercero, la definicién de estindares digitales que deberdn aplicar para la
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apertura de informacidn, publicacién de contenidos e interoperabilidad de
servicios, respetando las competencias estatales y municipales.

Eldisefio e implementacion de un plan digital COVID-19 puede seguir
potenciando la colaboracién entre las instancias rectoras de innovacién y
digitalizacion del Gobierno, asi como las dreas de innovacion y tecnologia
de los municipios con el objetivo de integrar un equipo multidisciplina-
rio de desarrolladores, disefiadores de experiencia del usuario, abogados,
cientificos de datos, antropélogos, analistas de mejora regulatoria, investi-
gadores de necesidades de usuarios, lideres de servicio/producto y geren-
tes de gestion de proyectos, que de forma colaborativa disenen, ejecuten,
monitoreen y ajusten el plan digital conforme a la nueva forma de vivir. El
siguiente diagrama muestra el marco de referencia paraarticular dicho plan.

Figura 1. Articulacion del plan digital COVID-19.

En complemento a un equipo multidisciplinario, el plan puede apalan-
carse amanera de plataforma para un répido despliegue enlared de la Univer-
sidad de Guadalajara, que provee una infraestructura de recursos humanos
(més de doscientos ochenta mil estudiantes entre nivel superior y medio
superior) y materiales (seis centros universitarios y veintisiete preparatorias
en la zona metropolitana; nueve centros y cuarenta y cuatro preparatorias en
regiones) en todo el territorio estatal. Un plan que pueda traducirse en accio-
nes desde lo local mitiga el riesgo de la exclusion digital.

En conclusion, el definir un plan de accion que permita articular
acciones, como la focalizacién del trabajo para alcanzar una répida adop-
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cién de nuevos modelos digitales de prestacion de servicios, el uso ético 'y
responsable de inteligencia artificial, la digitalizacion del efectivo, la recon-
version laboral digital, lainclusién de los grupos més vulnerables y sectores
poblaciones de alto riesgo (adultos mayores) y una activa participaciéon
ciudadana, consolidaran a Jalisco como el estado que puso a la tecnologia al
servicio de las personas, garantizando sus derechos en medios digitales y
manteniendo e impulsando la actividad econémica en entornos digitales
seguros, donde la atencion a la emergencia y posterior recuperacion fue el
resultado de un proceso de cocreacion de soluciones con la participaciéon
de todos los jaliscienses a través de empresas, gobierno, universidades,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.



Medio ambiente

Eduardo Santana-Castellén

Los humanos que vivimos en 2020 hemos causado y presenciado algunos
de los cambios més drésticos que ha sufrido la vida en el planeta Tierra.
Iniciamos el sexto episodio de extincién masiva de especies como no habia
ocurrido desde que el gran asteroide Chicxulub cay6 en la peninsula de
Yucatdn, causando la extincién de los dinosaurios. Transformamos apro-
ximadamente el 80% de la superficie terrestre, destruyendo ecosistemas o
cambidndolos por otros que no existian. Con la quema de combustibles
fésiles (petrdleo, carbén y gas natural) y el uso de fertilizantes artificiales
cambiamos la composicién quimica de la atmosfera, los océanos y los
suelos, generando mares muertos sin oxigeno en la desembocadura de los
grandes rios, acidificando la lluvia y los océanos, y aumentando la tempe-
ratura del planeta, lo que a su vez estd derritiendo las capas polares, aumen-
tando el nivel del mar, modificando las corrientes ocednicas, perturbando
el clima y trastornando la distribucién de miles de especies.

La evidencia de estos cambios en los procesos ecoldgicos globales
se ejemplifica objetivamente con el surgimiento, a partir de la década de
1950, de un estrato geoldgico donde dominé un nuevo tipo de piedra, el
concreto, junto con grandes cantidades de metales puros, como el alu-
minio, elementos radiactivos, como cesio y plutonio, y los huesos de una
especie que hemos convertido en el vertebrado mas abundante sobre la faz
de la tierra, el pollo. Estos marcadores estratigréficos demuestran que ha
ocurrido algo que para algunos parece imposible: los humanos han creado
una nueva época geolodgica. En unas pocas décadas hemos transitado del
Holoceno, que dur¢ unos 11 700 anos, y del anterior Pleistoceno, que durd
unos 2.5 millones de afios, al nuevo Antropoceno, la época del humano.'

Algunos gedlogos, si bien reconocen los cambios estratigréficos, no estin de acuerdo con
crear una nueva época geoldgica y han definido la nueva Edad Megalayense del Holoceno.



A quienes estamos experimentando estos grandes cambios, ahora
también nos ha tocado vivir la primera gran pandemia global del siglo
xXI. Y no serd la ultima, porque entre los grandes cambios planetarios del
Antropoceno se encuentra uno al cual nuestra sociedad globalizada no le
ha prestado la atenciéon debida: el surgimiento de nuevas enfermedades
infecciosas emergentes.

En los ultimos ochenta afios se han identificado mds de trescien-
tas cuarenta nuevas enfermedades infecciosas en el mundo (Jones et al,,
2008). La mitad son de origen bacterial o rickettsial y una cuarta parte
es causada por los virus, como el sSARs-CoV-2. El resto son causadas por
protistas, hongos y helmintos. La mayoria (60%) de estas nuevas enfer-
medades son causadas por patdgenos zoondticos, es decir, que provienen
de animales no humanos; el 72% de ellos surgieron en la fauna silvestre. En
total, la mitad de todas estas enfermedades infecciosas emergentes tienen
su origen en animales silvestres, y una quinta parte son transmitidas por
vectores como mosquitos, pulgas, chinches y garrapatas.

Estas enfermedades han estado aumentando significativamente como
resultado de nuestro crecimiento demogréfico, patrones de desarrollo so-
cioecondmico, productivo y de consumo, destruccion de ecosistemas na-
turales y cambio climdtico. Para decirlo de otra forma, nosotros mismos
estamos causando las enfermedades que mds nos amenazan.

Para comprender el funcionamiento de la enfermedad del COVID-19 se
requiere entender lo que es un virus. Los virus son algo muy raro, que
hasta el dia de hoy los cientificos no se ponen de acuerdo sobre si estan
vivos o no.> El virus es una particula que consiste sencillamente de material
genético de ADN 0 ARN dentro de una “cajita” de proteina y lipidos. Son
parasitos que pueden habitar durante mucho tiempo en animales a los
que no necesariamente matan y que se llaman reservorios, como son los
ratones, murciélagos, chimpancés, vacas, perros, puercos o pdjaros. Puede

Constltese https://www.khanacademy.org/test-prep/mcat/cells/viruses/a/are-viruses-
dead-or-alive



infectar a los humanos (el hospedero), ya sea al entrar en contacto con la
saliva, sangre, orina o excretas de los animales o personas infectadas, o a
través de vectores, como mosquitos. Invaden las células de los hospederos
vivos (los infectan) tomando el control de sus funciones para obligarlas a
crear otros virus idénticos. Este proceso puede o no matar al hospedero.
Ahi termina la historia.

Pero los virus no tienen estructura celular como los seres vivientes,
por lo tanto, no tienen citoplasma, ni nticleo y organelos para controlar su
metabolismo interno. De los siete criterios utilizados por la ciencia para
definir la vida, los virus reprueban o no se sabe si cumplen con cinco de
esos criterios. No autorregulan sus procesos internos, no pueden crecer, no
generan ni usan su propia energfa, y se replican, pero no se reproducen. Tal
vez los virus no estén muertos, pero paraddjicamente muchos cientificos
creen que nunca han estado vivos.

Los virus son como los androides de las peliculas Terminator o Yo,
robot, que fueron creados completamente formados por otra entidad viva,
diferente a ellos, pero se apropian de insumos externos para obtener su
energia y lograr que otros los repliquen.

En la historia de la humanidad se ha documentado el impacto socioeco-
16gico (ambiental) de diversas pandemias, tanto en la litosfera como en la
atmosfera. La muerte negra del siglo x1v en Europa se estima que maté
entre 75 y 300 millones de personas, lo que ocasion¢ la transformacién
del paisaje por el abandono de tierras agricolas. El despoblamiento de
Europa redujo el valor del suelo y aument? los ingresos y la calidad de la
alimentacién de los campesinos que sobrevivieron. Abrié grandes dreas
al pastoreo, lo que generd una mayor produccion y comercializacion de
carne y de productos licteos, que cambiaron para siempre las costumbres
alimentarias de los europeos.

Se estima que las enfermedades llevadas por los europeos a América
durante el siglo xv1, especialmente la viruela, causaron el 90% de todas las
muertes de los indigenas durante la conquista del Nuevo Mundo; las otras



muertes se asociaron al proceso de genocidio. La poblacién indigena dis-
minuy6 de 50% a 95% de su nivel original. En esencia se vacié el continente
americano de personas. La muerte de unos cincuenta y cinco millones de
indigenas americanos, asi como anteriormente la despoblacién de Europa
por la muerte negra, estan correlacionadas con la disminucién del co, en
la atmoésfera. En ambos casos, la desaparicion de agricultores productores
de alimentos ocasioné cambios en el paisaje a través de la sucesion vegetal.
Terrenos agricolas pasaron a ser bosques.

El crecimiento de los nuevos drboles capturd el carbono de la atmosfera
y disminuy9 las concentraciones de co_ a través de un proceso opuesto al
que ocurre actualmente con la emision de gases efecto invernadero por la
deforestacion. Una hip6tesis que aun se esta evaluando es que esta captura
de carbono causé la llamada pequena edad de hielo. Incluso se ha sugerido
que el sonido especial de los violines Stradivarius no s6lo se debe ala destre-
za del laudero Stradivari para construirlos, sino también a la densidad y las
caracteristicas de la madera sacada de los arboles que crecieron durante esa
edad. Es perturbador pensar que una pandemia viral que causo el sufrimien-
to yla muerte de millones de personas haya sido el evento que permitié que
surgieran las notas mas brillantes y dulces que jamés se han oido de un violin.

Con el COVID-19 se ha documentado la sorprendente disminucién rapida
de la contaminacién atmosférica, debido a la gran reduccién de vuelos,
de viajes terrestres en transporte publico y privado, y de la produccién
industrial; todos asociados con las politicas de aislamiento domiciliario
y la contraccién econdmica general. Esto implica una gran reduccién en
el uso de combustibles fésiles y, por ende, de las emisiones de gases de
efecto invernadero que causan el calentamiento global. De igual forma,
ha disminuido la contaminacién auditiva en las ciudades bajo las politicas
de aislamiento. Muchos urbanistas ahora escuchan por primera ocasién
el canto de las aves, y estas a su vez también se escuchan mejor entre ellas.

La pandemia ha reducido del 10% al 100% el trdfico maritimo comer-
cial, turistico y de transporte, segtin la zona y el tipo de actividad. Esto ha
tenido como consecuencia la reducciéon de ruido submarino enlos puertos



y las costas. Se ha demostrado que en lugares de alto trafico maritimo el
ruido aumenta las hormonas de estrés en las ballenas. Ademads, impide que
se escuchen entre si, causando que en esencia queden “mudas” o “sordas”
en esas zonas. Con menos tréfico, ya se observan ballenas acercindose a
costas que antes no frecuentaban en el Atlantico canadiense, e indudable-
mente se deben escuchar mucho mejor unas a otras.

La reduccién de las actividades econémicas y productivas durante la
pandemia han causado una disminucién en la cantidad de desechos soli-
dos generados en zonas urbanas e industriales. Pero hay algunos nichos
de basura que han aumentado considerablemente, como los desechos
peligrosos de hospitales. También ha aumentado la contaminacién por
productos de limpieza y desinfectantes, y por material de empaque para
entrega de comida o mensajeria a domicilio. Si bien se estima que la pro-
duccién de plastico ha disminuido, la pandemia ha aumentado el uso de
desechables. Estos yano entran en las cadenas de reciclaje, sino que se tiran
en rellenos sanitarios. En varias ciudades de Estados Unidos se derogaron
los reglamentos que prohibian el uso de plastico desechable de un solo uso,
debido a que estos se requieren para proteger a las personas del virus o para
usar diariamente en aislamiento. La precipitada caida de los precios del
petréleo hizo que la produccion de plastico se abarate, lo que disminuy6
el incentivo para reciclar. Estas afectaciones han reducido la efectividad en
la cadena de reciclado y la posibilidad de alcanzar las metas de desarrollo
sustentable y el impulso a las economias circulares.

En todos los continentes se reportan avistamientos de fauna silvestre
invadiendo ciudades: coyotes en California, jaguares en Puerto Vallar-
ta, venados en Japon, borregos silvestres en el Reino Unido, pumas en
Colorado, monos en Nueva Delhi, jabalies en Barcelona, chacales en Tel
Aviv, zorros en Londres, 0osos y lobos en ciudades de Italia y Francia, entre
muchos otros. Si bien algunos reportes han sido noticias falsas, sin duda
estd ocurriendo un fenémeno ecolégico-conductual de aumento del uso
de espacios por la fauna silvestre. Sin embargo, el incremento de estos re-
portes también es producto de que més personas se estdn quedando en sus
casas y observando lo que ocurre en su entorno durante el aislamiento. Las
especies silvestres en ambientes urbanos como gaviotas, patos, ratas, ma-
paches, entre otros, que dependen de basura o de alimentos que proveen
los humanos, se estdn viendo afectadas negativamente.



Probablemente, la disminucion de la actividad humana contribuird a
que algunas especies logren un mayor éxito reproductivo en sus nidos o
madrigueras. Esto se evidenci6 en el zoolégico Ocean Park de Hong Kong,
donde después de diez anos de indiferencia sexual, los osos pandas Ying
Ying y Le Le finalmente empezaron a copular, cuando ya no tenfan visitan-
tes observandolos. Lareduccién de tréfico en zonas rurales probablemente
ha reducido el nimero de animales silvestres atropellados y ahuyentados
en carreteras, aumentando la conectividad ecolégica. Con la disminucion
del tréfico se disminuyen las luces y el ruido, permitiendo que un mayor
nimero de individuos se atrevan a cruzar las carreteras. Muchos de estos
procesos deben estar ocurriendo en nuestro pais.

Elanalisis geoespacial global de riesgos de enfermedades infecciosas emer-
gentes originadas de la fauna silvestre, coloca a México entre los paises con
mayor riesgo en el hemisferio occidental. México tiene una alta diversidad
de insectos y ocupa el tercer lugar mundial en diversidad de mamiferos,
después de Indonesia y Brasil. Los roedores (ratones, ardillas, entre otros)
y los murciélagos son de los grupos mds abundantes y diversos entre los
mamiferos de México. Representan més del 10% de la diversidad global
de especies de estos grupos, y ambos son de los principales reservorios
de enfermedades que causan epidemias en el mundo. El estado de Jalisco,
que cubre solo el 4% de la superficie terrestre nacional, sostiene sesenta y
cuatro especies de roedores (28%) y setenta y tres especies de los murcié-
lagos (53%) de México. El conocer su epidemiologia es importante para
nuestra salud.

En México, al igual que en el resto del mundo, la destruccién de los
bosques, la erradicacion de los depredadores grandes y medianos, y el co-
mercio de fauna silvestre, son tres alteraciones que generan mayor proba-
bilidad de traspaso de enfermedades de la fauna a las sociedades humanas.
La erradicacién de los depredadores, como jaguares, lobos, ocelotes, entre
otros, ocasiona el aumento de las poblaciones de sus presas que ya no son
controladas. Esto genera lo que el Dr. José Sarukhdn ha llamado una ratifi-
cacién delosbosquesy, porlo tanto, el aumento de las poblaciones que son



reservorios de enfermedades infecciosas. El punto no es matar o terminar
con las ratas y los murciélagos, porque también juegan un papel impor-
tante como polinizadores, dispersores de semillas y hasta como alimento
de otras especies; lo que no debemos hacer es destruir su habitat y crear
situaciones donde entremos en contacto innecesario con ellos. De hecho,
en nuestro pais los papeles se invierten. Fuimos los humanos infectados los
que introdujimos la enfermedad a México, y ahora somos responsables de
no pasdrsela a los murciélagos y roedores nativos. Algunas dependencias
de recursos naturales han detenido el estudio de murciélagos para no pro-
piciar que los investigadores los contagien.

En 2015, la Revista de Entomologia Médica publicé el descubrimiento
de una pulga conservada en resina vegetal petrificada (4mbar), que conte-
nia un antecesor de la bacteria que causa la peste, Yersinia pestis. Lo increi-
ble es que esa pulga obtuvo esa bacteria por alimentarse de un roedor hace
veinte millones de afios. Esto indica que la bacteria de la peste, las pulgas y
los roedores ya habian establecido una relacién ecolégica entre ellos varios
millones de anos antes de que existiéramos los seres humanos. Aceptemos
que somos recién llegados a la fiesta de la vida en nuestro planeta.

Sea o no cierto que el COVID-19 inici6 en un laboratorio de virologia en
Wauhan, es un hecho que los mercados de animales vivos de fauna silvestre
en cualquier pais del mundo son focos de transmisién de enfermedades a
los humanos. México se encuentra entre los paises con un gran problema
de tréfico ilegal de fauna silvestre, contribuyendo asi a la extinciéon de es-
peciesy la transmisién de enfermedades. En el Mercado San Juan de Dios
en Guadalajara, los pjaros en cautiverio se venden a unlado de los puestos
de comida. Un aspecto positivo de la pandemia serd que los gobiernos eli-
minen el comercio de fauna silvestre y con ello los mercados que presentan
riesgos epidemioldgicos.

El consumo local de fauna silvestre es una tradicion cultural rural, que
ademas complementa una dieta generalmente pobre en proteinas. Esta
actividad no representa un conflicto, porque es local y no suele ocasionar
epidemias. El problema se da al comerciar con fauna viva en mercados



urbanos donde hay una alta densidad de personas. En general, cuando el
uso de las especies silvestres se comercializa para usos como medicinas
tradicionales, afrodisiacos, alimento exdtico o mascotas, entonces la mer-
cantilizacion de la fauna distorsiona el aprovechamiento sustentable que se
hacia en contextos rurales. Este proceso se observa en Jalisco con la venta
de huevos de tortuga marina o de pericos y guacamayas como mascotas.

Muchos de los beneficios ambientales arriba descritos seran tem-
porales, ya que cuando se suministre una vacuna del COVID-19 o un
tratamiento para la enfermedad regresaremos a la normalidad. Pero justa-
mente el punto es que no debemos regresar a esa mal llamada normalidad.
Esa inequidad, injusticia y destruccién ambiental, cultural y social es lo
que genera el aumento de enfermedades emergentes infecciosas y no nos
permite desarrollar una vida armoniosa entre los humanos y para con la
naturaleza. Por la pandemia hemos reducido en pocas semanas la conta-
minacién atmosférica mundial. La contaminacién mata a siete millones
de personas anualmente, muchas mas que todas las pandemias sumadas
en los dltimos cien afios (excluyendo el sipA). Sin embargo, llevamos
décadas aceptando pasivamente estas muertes sin enfrentar el problema.
La dolorosa experiencia de esta pandemia no serd en vano sinosllevaaim-
pulsar prioritariamente la eficiencia energética y la generacion de energias
renovables, establecer programas equitativos de movilidad eficiente y sus-
tentable, detener la deforestacion yla pérdida de comunidades naturales, y
desarrollar nuevas cadenas productivas basadas en una economia solidaria
y circular. Para esto debemos generar nuevas orientaciones éticas para la
cooperacién internacional y nacional, y lograr establecer un comporta-
miento individual responsable para que el monitoreo epidémico necesario
no se convierta en una herramienta dictatorial de control social.

Debemos, por el bien comun, atender a tiempo los estudios y analisis
cientificos sobre enfermedades. Las catéstrofes del cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad generardn, durante lo que nos queda de este siglo,
mayor sufrimiento y descalabros econdmicos, sociales y politicos que los
causados por el COVID-19.



Administracion gubernamental
y politicas puablicas

David Gémez-Alvarez

Evaluar politicas y programas ptiblicos en un contexto de crisis supone un
reto metodolégico mayusculo. No inicamente por la exigencia del ejerci-
cio en si mismo, que supone examinar las acciones gubernamentales, sino
por la circunstancia extraordinaria en que se pretende realizar dicho ejerci-
cio. En efecto, evaluar, o incluso valorar la pertinencia, calidad y suficiencia
de la respuesta gubernamental frente a la crisis del COVID-19, implica no
s6lo examinar las politicas en curso, sino la cambiante circunstancia en que
se despliegan. De modo que evaluar las politicas del Gobierno de Jalisco
supone un doble reto: por un lado, examinar las politicas como tales y, por
el otro, las condiciones en que se formulan e implementan dichas politicas.

Toda crisis supone un estado de excepcién que modifica conductas,
condiciones, expectativas y prioridades que, a su vez, produce un cambio
que modifica la normalidad preexistente. La pandemia del COVID-19 ha
afectado tanto enla salud como la economia, por lo que los gobiernos han
tenido que responder con medidas para hacer frente a la emergencia sani-
taria y la crisis econdmica. En su mayoria, las respuestas gubernamentales
han sido de rescate en el corto plazo: acciones inmediatas para contener la
pandemia y para mitigar sus efectos econémicos.

Una de las mayores dificultades que enfrentan los paises es la coordi-
nacion intergubernamental, la articulacién entre 6rdenes de gobierno para
actuar de manera conjunta en un estado de emergencia. A diferencia de
otras arenas de politica ptblica, en una pandemia la actuacién coordinada
del sector salud es clave para su efectividad, por encima de su eficiencia.
Para contener, atender y controlar la pandemia es necesario que todos los
gobiernos se coordinen adecuadamente. En un arreglo federal, esta difi-
cultad aumenta por la existencia de dos esferas soberanas de gobierno: la



federacion y los estados federados, que, si bien forman parte de un mismo
pais, no necesariamente actdan de forma coordinada, pues cada orden de
gobierno, dentro de su dmbito de competencias, tiene facultades propias
o incluso concurrentes.

En el caso de México, la salud es una competencia concurrente de los
tres 6rdenes de gobierno, con una participacién diferenciada entre estados
y ain mds entre municipios. De hecho, el sistema de salud mexicano es uno
delos mas fragmentados del pais, que se compone de distintos subsistemas
(Secretarfa de Salud federal, secretarias de salud estatales, organismos pu-
blicos descentralizados de servicios de salud, hospitales de especialidades,
IMSS, ISSSTE, servicios de salud castrenses, Seguro Popular, ahora Insabi)
escasamente articulados entre si. Antes de la pandemia, el sector salud ha-
bia entrado en crisis por la falta de financiamiento, equipamiento, recursos
humanosy medicamentos, y por la compleja transicién del Seguro Popular
al Insabi. Estas condiciones de precariedad institucional del sector salud
son con las que México enfrenta el COVID-19. La inaccién del gobierno
federal, aunado a una polarizacién politica, propicié que distintos gobier-
nos subnacionales tomaran distintas iniciativas, no necesariamente en
coordinacién con la federacion.

De hecho, la coordinacién intergubernamental en el pais no ocurrié
sino hasta el 23 de marzo, cuando se instal6 formalmente el Consejo de
Salubridad General, la maxima instancia sanitaria y de salud del pais, pre-
sidida por la Secretaria de Salud federal. Hasta ese momento, el gobierno
de la republica habia enviado mensajes erriticos e incluso contradicto-
rios no solo frente a otros gobiernos, sino al interior del federal, lo que
dio lugar a que gobernadores y alcaldes anunciaran medidas de diversa
indole. Este conjunto de medidas locales activo el federalismo mexicano,
pero no para dinamizar su actuacion coordinada sino para evidenciar su
fragmentacion.

El Gobierno de Jalisco fue uno de los primeros en actuar frente al
COVID-19. Dentro de suambito de competencias, el estado se anticipd ala
federacion al anunciar una serie de medidas, como la suspension de clases
escolares y eventos masivos, adelantando asi el confinamiento social en
Jalisco. Muchos gobiernos subnacionales anunciaron medidas similares,
con variantes locales, que evidenciaron la enorme diversidad de respuestas
frente a la pandemia dificiles de articular en una estrategia nacional.



En materia de salud, el Gobierno de Jalisco lanzé una campana opor-
tuna de alerta ala poblacién llamando al distanciamiento social voluntario,
ademds de las medidas obligatorias de suspensién de concentraciones
masivas por parte de los ayuntamientos metropolitanos. Esta campana
contrastd, sobre todo durante las primeras semanas, con el aplazamiento
de las medidas federales de confinamiento, que tenian otro calendario, a
pesar de la coincidencia de las estimaciones epidemioldgicas. Asi, mien-
tras la federacion postergaba lo mas posible las medidas, Jalisco opt6 por
implementarlas de manera temprana.

Las medidas de confinamiento adoptadas por el gobierno estatal se
basaron en estimaciones epidemioldgicas realizadas por cientificos de la
Universidad de Guadalajara. Este organismo publico del estado ha jugado
un papel determinante en las medidas de salud durante la pandemia, ge-
nerando insumos técnicos para la toma de decisiones publicas. La formu-
lacion de politicas basadas en evidencia no es comun en el sector publico,
mucho menos en situaciones de emergencia.

En materia de salud, la medida mds relevante, por su alcance mediati-
co, fue el anuncio de un programa de pruebas rdpidas que, sin embargo, se
suspendié por diferencias entre la federacion y el estado. Tales diferencias
han impedido la adquisicién de dichas pruebas por parte del gobierno
estatal. No obstante, el anuncio de la aplicacion de las pruebas rapidas fue
polémico, debido a la falta de un consenso médico sobre su validez en un
caso como el de la pandemia del COVID-19, lo cual puso en cuestion la
calidad de dicha medida.

En consecuencia, el gobierno del estado tuvo que anunciar un progra-
ma de pruebas convencionales PCR que garantiza una mayor calidad, pero
cuyo costo es muy superior. El alcance del programa de pruebas, llamado
Radar Jalisco, serd mas limitado, pero de mayor precision en su diagnosti-
co. A este programa se le invertirdn curante y siete millones de pesos, tanto
por parte del gobierno del estado como de la Universidad de Guadalajara.
En el supuesto de que se logren adquirir las pruebas rapidas, el gobierno
estatal ha anunciado que combinard ambas pruebas para lograr un mayor
alcance en la identificacién de contagios.

Otra de las acciones mds significativas en salud es la reconversién
y escalamiento hospitalario, que tiene como meta habilitar 3 161 camas
de hospital para atender a enfermos de COVID-19. Como parte de estas
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acciones, en las que participan hospitales publicos y privados, destaca la
rehabilitacién del Hospital Angel Leafio.

No obstante, el numero de camas podria ser insuficiente a pesar de
que Jalisco cuenta con 1.2 camas de hospital por cada mil habitantes, por
encima de la media nacional. También se anunciaron otros programas que,
aunque de menor alcance, complementan las medidas sanitarias, como el
programa de prevencion de la violencia intrafamiliar para responder a los
efectos nocivos del confinamiento social. En materia econémica, se anun-
ci6 el Plan Jalisco COVID-19, que contempla basicamente cuatro fondos.

Proteccion al empleo formal por 400 MDP
Programa para organizaciones de la sociedad civil 400 MDP

Figura 1. Fondos del Plan Jalisco COVID-19.

En total, los apoyos apenas superan los mil millones de pesos,
lo que equivale a menos del 1% del presupuesto estatal. El paquete eco-
ndémico se financiard con una deuda publica de corto plazo, no por rea-
signacion de partidas presupuestales. Estos apoyos econémicos (aunque
no incentivos fiscales) son claramente insuficientes, sobre todo frente a la
ausencia de apoyos federales a los estados.

A pesar de que Jalisco es uno de los estados mds desarrollados del pais,
paraddjicamente su sistema de salud es uno de los més rezagados. Ademas
delas condiciones de precariedad institucional que enfrenta el sector salud
anivel nacional, en Jalisco ha enfrentado dificultades particulares. Desde la
pandemia del dengue, que afecté duramente al estado, hasta la remocién
de directivos del organismo publico descentralizado de servicios de sani-
dad, por razones presumiblemente de corrupcién, pasando por desfalcos
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en la Secretaria de Salud estatal y una mala gestiéon de administraciones an-
teriores, la salud es el talon de Aquiles de Jalisco. Las medidas y acciones
tomadas por la actual administraciéon han sido oportunas y pertinentes,
pero insuficientes para remontar el rezago del sector. La calidad se verd una
vez que se tengan mas datos, y su efectividad hasta que haya sido superada
la emergencia. Lo tnico cierto es que Jalisco tendrd que internar su sistema
de salud para una operacidn institucional, pues de ser un paciente enfermo
ahora estd expuesto a un contagio aun més grave, como lo es el COVID-19.
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Ciencia, tecnologia
e innovacion

Alfredo de Jesus Celis de la Rosa
Héctor Raul Pérez Gomez

En 2010, Enrique Ruelas y Antonio Alonso publicaron un trabajo de pros-
pectiva titulado Los futuros de la salud en México 2050, en el que nos anun-
ciaron que hacia el ano 2020 se introduciria “en México un nuevo virus de
alta letalidad para el que no existe cura conocida” (Ruelas, 2010: 383). Le
acertaron al ano y ala ausencia de cura. La verdad es que ese pronéstico no
deberia sorprendernos; desde mucho tiempo atras se esperaba que alguna
enfermedad respiratoria pasara de brote a epidemia y llegara a pandemia.
Tan solo en este siglo se notificaron varias candidatas, algunas producidas
por un coronavirus (SARS o sindrome respiratorio agudo grave en 2002-
2003, MERS 0 sindrome respiratorio de Oriente Medio en 2012) y otras por
algtin virus de la influenza (A-H7N7 en 2003, A-HsN1 en 2003, A-HiN1
en 2009, A-H7Ng en 2013). De ellas, sélo la A-HiN7, inicialmente identi-
ficada en abril de 2009, fue declarada pandemia en junio del mismo afo,
condicién que mantuvo hasta agosto de 2010 cuando la oMs anuncié su
conclusion. Actualmente, el virus de la influenza A-HiN1 sigue circulando
como una de las causas de la influenza estacional.

En diciembre de 2019, en la ciudad china de Wuhan, se identificé un
brote de neumonia sin que se pudiera precisar su etiologia. No pasé mucho
tiempo para que se identificara su causa: un coronavirus de la misma familia
quelos responsables del sars (SARS-CoV) y del MERS (MERS-CoV), pero
al mismo tiempo diferente, con una similitud gendmica del 85% con el prime-
ro de ellos, de tal manera que después de una primera denominacién como
2019-nCoV fue rebautizado con nombre propio: SARS-CoV-2, yala enferme-
dad selellamé COVID-19 (Coronavirus Infectious Disease 2019) (Zhu et al.,
2020; WHO, 2020b). Esta nueva enfermedad se ha dispersado rdpidamente en
el planeta, a tal grado que el 11 de marzo de 2020 la oms la declar6 pandemia.



Esta nueva pandemia tiene en vilo al mundo entero, y hay razones mas
que suficientes para que asi sea. De la pandemia producida por el virus de
la influenza A-HiN1 se registraron 18 soo defunciones confirmadas por
laboratorio entre abril de 2009 y agosto de 2010, aunque se considera que la
cifra total de defunciones no fue menor a doscientas mil en todo el planeta.

El17 de abril de 2020, después de cuatro meses del brote inicial en Wu-
han, se contaron mds de 2 millones 160 mil casos confirmados, con 145 533
defuncionesy 185 regiones y paises afectados en el mundo (WHO, 2020d).
Esta no es la tinica mala noticia ante este grave escenario, ain se discute en
algunos paises, como México, la conveniencia de las pruebas de diagnosti-
co a gran escala y la utilizacién de pruebas moleculares como RT-PCR y de
anticuerpos IgM e IgG de forma complementaria, lo cual, segin mdltiples
reportes en la literatura, puede ser la mejor estrategia (Wang et al., 2020;
Guo et al., 2020). No existe un tratamiento especifico para la enfermedad,
todavia no tenemos certeza de que la inmunidad en los que se recuperaron
sea permanente y las primeras vacunas para la poblaciéon apenas empeza-
ran a distribuirse en 2021. De momento, lo inico que ha funcionado para
disminuir su propagacion han sido el aislamiento y el confinamiento, aun-
que suimpacto negativo enla economia es devastador y, seguramente, esto
a su vez tendrd una consecuencia desfavorable en la salud de la poblacién.

Ante este panorama realmente sombrio, el Gobierno de Jalisco, escu-
chando a grupos de investigadores de la Universidad de Guadalajara enca-
bezados porlosintegrantes de la Sala de Situacion en Salud por COVID-19,
optd por un cauce de acciones anticipadas a las dictadas a nivel federal: el
4 de abril se lanz6 la convocatoria Reto Jalisco COVID-19 para apoyar pro-
yectos que ayuden a enfrentar la emergencia sanitaria; el dia 12 se instalaron
puestos de control en el aeropuerto y centrales camioneras, y se cancelaron
eventos masivos; el 15 de marzo se suspendieron las clases presenciales
desde preescolar hasta el nivel superior, y algunas dependencias oficiales
del estado interrumpieron actividades consideradas como no esenciales; el
20 de marzo se invit6 enfiticamente a la ciudadania a quedarse en casa. En
diversos mensajes a la ciudadania, el gobernador Enrique Alfaro destac
que seguirian reforzandose las acciones preventivas de atencion médica y
de asistencia social, tales como destinar apoyos econémicos a ciudadanos
en condicién de autoempleo, en empleo informal y a micro y pequenas em-
presas; reconversién hospitalaria (hasta alcanzar tres mil camas, para aten-



derla emergencia); reforzamiento de los puntos de control en aeropuertos,
centrales camioneras y accesos carreteros; y reiteradamente la peticion de
adoptar al maximo posible el aislamiento social (permanencia en casa), a
la distancia interpersonal y a las medidas de proteccién individuales.
Reportes preliminares sustentados en datos oficiales evaluando estas
acciones, nos muestran algunos resultados alentadores para Jalisco:
El 19 de marzo, Jalisco habia registrado veintidés casos de COVID-19
y se encontraba en segundo lugar nacional, sélo después de la Ciudad
de México, que contaba con treinta y uno. A partir de esa fecha, segun
la tendencia en el incremento en casos, el 12 de abril contaba con 156
casos positivos, ocupando el octavo lugar nacional, con una tasa de
1.86 en 100 000 se encontraba en el lugar diecinueve.
En cuanto al numero de defunciones, con once muertes, Jalisco se encon-
traba en el décimo lugar en nimeros absolutos, y con una tasa de morta-
lidad de 0.13 en 100 000 habitantes, se encontraba en el lugar veintiuno.
En Jalisco, s6lo el 49% de los contagios son comunitarios, mientras que
en otros estados, como Sinaloa y Tabasco, esta categoria llega al 90%.

La implementacién de pruebas masivas de RT-PCR para la deteccion
temprana, como alternativa para lograr romper cadenas de trasmision,
logré implementarse a partir del 15 de abril de 2020 con el apoyo de la
Universidad de Guadalajara, por medio de la participacion de tres labora-
torios certificados por el Instituto Nacional de Referencia Epidemiolégica
(Indre) y a través del proyecto Radar Jalisco, con el objetivo inicial de
incrementar de ciento veinte a quinientas pruebas diarias en un modelo
similar al aplicado en Corea del Sur.

La gravedad de esta pandemia se ha convertido en un gran reto global
para la ciencia, la tecnologia y la innovacién por diversos motivos:

El rapido crecimiento de la pandemia, migrando su epicentro en al

menos tres ocasiones (primero en China, luego Italia y ahora Estados

Unidos) en sélo cuatro meses (WHO, 2020d).

El incremento progresivo de la tasa de letalidad del 2.8% al 6.2%, del

1 de enero al 14 de abril de 2020.

No contar hasta ahora con firmacos antivirales especificos contra

SARS-CoV-2 suficientemente estudiados en ensayos clinicos (San-

ders, Monogue, Jodlowski y Cutrell, 2020).



No contar a la fecha con una vacuna completamente eficaz y segura
(los ensayos clinicos todavia estan en curso) (Lurie, Saville, Hatchett
y Halton, 2020).

La prediccién, y en muchos casos experiencia ya vivida (en Italia y
Espana, por ejemplo), de insuficiencia de la capacidad hospitalaria
instalada para la atencion de pacientes graves, en particular los que re-
quieren asistencia ventilatoria mecanica, llevando a serios problemas
de atencién médica e incluso conflictos de caricter bioético (elegir a
quién asignar un ventilador, de acuerdo con el pronéstico y expectati-
va de vida). Esta situacién podria ser més critica en paises de Latinoa-
mérica, cuya capacidad en cuanto al nimero de camas hospitalarias
por cada mil habitantes, comparada con las regiones de Asia, Europay
Estados Unidos, es sustancialmente menor: Japon, 13.1; Corea del Sur,
12.3; China, 4.3; Italia, 3.2; Francia, 6; Espana, 3; Estados Unidos, 2.8; y
México 1.4 (segunla OECD [2019] ).

La insuficiencia de insumos para la atencion y la proteccion del per-
sonal de la salud, por el alto consumo, la demanda y, posiblemente, la
especulacién comercial.

Afortunadamente, no todo son malas noticias.

En primera instancia, la descripcion del genoma viral ocurrié en tiem-
po récord, como nunca antes en la historia de la virologia (Ruelas,
2010: 383).

Como consecuencia de lo anterior, ya se han desarrollado pruebas de
laboratorio basadas en la metodologia de PCR en tiempo real; algunas
de ellas tienen tal nivel de automatizacion que reducen el riesgo para
su procesamiento en el personal de salud y de laboratorio, y con resul-
tados tan rapidos como treinta minutos (WHO, 2020¢).

La investigacion viroldgica ha definido el ciclo reproductivo intrace-
lular y, por ende, posibles blancos terapéuticos de algunas moléculas
(firmacos e inmunoterapias) (OECD, 2019; Chen, Liu y Guo, 2020).
La investigacion epidemioldgica llevo a la pronta definicién de va-
riables fundamentales en la evaluacidn, intervencién y prediccion



de la dindmica de la pandemia, a saber: un periodo de incubacién
promedio de 5.2 dias (intervalo de confianza del 95%, 4.1 a 7.0), con
distribucion en el percentil 95 de 12.5 dias. Durante las primeras sema-
nas de la epidemia, los casos se duplicaron cada 7.4 dias. El intervalo
serial promedio fue de 7.5 dias (intervalo de confianza del 95%, 5.3 a
19) v el nimero bésico reproductivo (Ro) se estimé en 2.2 (intervalo
de confianza del 95%, 1.4 a 3.9). Publicaciones adicionales redefinieron
algunos de estos datos con pocas variaciones, por ejemplo, el periodo
de incubacién fue establecido en 5.1 dfas en promedio (intervalo de
confianza del 95%, 4.5 a 5.8) (Li et al., 2020; Lauer et al., 2020).

La investigacion clinica ha determinado que en pacientes sintomati-
cos el espectro de la enfermedad es leve en el 81%, grave en el 14% y
critica en el 5% de los casos (Wuy McGoogan, 2020). La gran mayoria
de estudios clinicos de pacientes hospitalizados coinciden en que el
riesgo para gravedad y fatalidad estd directamente relacionado con
mayor edad y presencia de comorbilidades, como diabetes, hiperten-
sién, obesidad y enfermedad pulmonar obstructiva crénica (Guan et
al., 2019). Asimismo, la edad avanzada, fiebre mayor de 39° y ciertas
alteraciones de laboratorio (trastornos de coagulacién, niveles altos
de deshidrogenasa lactica y neutrofilia) son predictores de riesgo para
una complicacién pulmonar, conocida como sindrome de distrés res-
piratorio agudo, que a su vez incrementa el riesgo de letalidad (Wu et
al., 2020).

La investigacion basica en biologia molecular, fisiopatologfa, inmu-
nologia y hematologia, entre otras, ha llevado a la descripciéon de los
mecanismos de dano, algunos de los cuales son directamente causa-
dos por el virus a las células que infecta y otros mediados inmunolé-
gicamente o por activacion de sustancias procoagulantes.

Derivado del punto anterior, las guias terapéuticas en particular para
pacientes graves incluyen no s6lo medicamentos que han mostrado
actividad antiviral en la modalidad de uso de “salvamento o compa-
sivo”, como la combinacién de hidroxicloroquina con azitromicina
o remdesivir, entre otros, sino ademds firmacos coadyuvantes con
capacidad de modular la respuesta inmune (corticoides como me-
til-prednisolona o antitrombéticos, como heparina) (Sanders, Mono-
gue, Jodlowski y Cutrell, 2020; WHO, 2020a; CDC, 2020).



El reconocimiento de la actividad de anticuerpos neutralizantes con-
tenidos en el plasma de pacientes que han sobrevivido a la infeccién
por SARS-CoV-2,lo cual sugiere que transfundir el plasma de estos pa-
cientes (siguiendo las medidas de alta seguridad de bancos de sangre)
a pacientes con COVID-19 grave puede representar un mecanismo te-
rapéutico importante (Chen, Xiong, Bao y Shi, 2020; Shen et al., 2020).
La grave insuficiencia de insumos, como ventiladores mecénicos, ha
llevado a empresas, incluso fuera del ramo de la ingenieria biomédica,
a disefiar modelos mds simples pero utiles para su fabricacion a gran
escala, asi como implementos que permitan la utilizacién compartida
del ventilador con dos pacientes.

La grave insuficiencia de insumos para la proteccion del personal de la
salud y cuidadores familiares de pacientes, hallevado ala investigaciéon
de métodos de esterilizacion y reesterilizaciéon de mascarillas N-gs,
caretas, etc., a través de métodos como exposicion a luz ultravioleta,
esterilizacion a vapor, entre otros.

Las tecnologias de la informacién y comunicacién han tenido una ac-
tividad sin precedentes: plataformas para georreferenciar la dindmica
de la pandemia en tiempo real y realizar estimaciones futuras con alto
nivel de certeza; sistemas para dar continuidad a las actividades do-
centes y laborales a distancia; disefio y aplicacion de algoritmos para
identificar riesgos de estar infectado (con el fin de identificar circulos
de contagio y con ello actuar oportunamente en el diagnéstico); la
atencion y la prevencion a través de la cuarentena; algoritmos para
identificar y anticiparse a datos clinicos y de laboratorio indicativos de
mal prondstico (gravedad y letalidad); la aplicacion de e-salud y tele-
medicina para compartir y discutir casos clinicos, estudios de imagen
y otros entre expertos, sélo por senalar algunos.



Cultura

Diego Escobar Gonzalez
Margarita Hernandez Ortiz

La emergencia sanitaria sacudio las bases sociales y econémicas del mun-
do. Como todos los ambitos de desarrollo, el sector cultural y artistico de
Jalisco entrd a un tinel y no sabemos qué clase de normalidad encontra-
remos del otro lado. Algunas de las reacciones iniciales fueron delineadas
por las principales organizaciones publicas del sector cultural en Jalisco y
a nivel nacional. En ellas encontramos un énfasis en colocar a la cultura
como bien estratégico para la poblacién confinada por la contingencia,
pero también una preocupaciéon marcada por el bienestar de miles de
trabajadores del sector que han visto sus ingresos mermados o completa-
mente suspendidos por la situacion.

Aqui proponemos una relectura de este sector a laluz de la emergen-
cia; primero, a través de un conjunto de reflexiones en torno a las reaccio-
nes mds inmediatas del sector cultural local y, segundo, apuntando algunas
ideas para pensar la cultura hacia futuros menos ensimismados.

El COVID-19 dio un golpe duro a la cultura, porque en cuestién de dias
hizo cerrar las puertas de esos edificios que usamos para congregarnos
alrededor del hecho artistico.

Los espacios culturales (museos, teatros, foros y auditorios) son hitos
del desarrollo cultural, testigos de nuestra historia, banderas de moderni-
dad y un gran orgullo para las instituciones y las comunidades locales. La
crisis separ6 al publico, lo envié a la intimidad del hogar y lo tinico que nos
dejo fue la asepsia de la pantalla. ;Qué activos culturales quedan en este



contexto? Probablemente una de las primeras revelaciones de esta crisis es
que, como sector, hemos sido lentos en la adopcién y plena incorporacién
de las TIC en nuestros procesos. Las pdginas web de los organismos cul-
turales publicos emulan la institucionalidad oficial de la que emanan con
funcionalidades, como la transparencia, la difusion de detalles de eventos
programados en espacios culturales e informacién importante sobre pro-
cesos administrativos.

Hoy, enlareaccién y la emergencia, las paginas web y el internet son el
destino, fin y recinto del encuentro con el hecho artistico. Sin embargo, no
estabamos listos para esto. ;Qué infraestructura informética tenemos para
hacer frente a la crisis? ;Con qué ancho de banda pretendemos volvernos
transmisores de contenidos? ; Como esperamos que nuestras paginas —hoy
personas web— de pronto se vuelvan importantes en nuestra comunidad?
:Qué pasara cuando pase la contingencia? ;Vamos a volver a una estrategia
centrada en lo directo con salas semivacias o podemos aprovechar este
golpe de timén para incorporar la virtualidad en los modelos de servicios
y negocios culturales?

Los espacios culturales que hoy estdn cerrados son una fuente importante
para los ingresos de artistas, principalmente escénicos. Como estrategia
paliativa, por ejemplo, la Universidad de Guadalajara pagara a los artistas
escénicos por cada una de las funciones canceladas un monto establecido
por sus administradores culturales, en razén de la media de honorarios por
funcién pagados en el mismo periodo de anos pasados. Esta accién fue
bienvenida por las personas que podran beneficiarse del apoyo. Las institu-
ciones culturales ptblicas deben aprovechar este momento pararepensar el
rol que juega su infraestructura y sus recursos humanos en la percepcién de
ingresos de las personas que les dan vida cotidianamente a estos espacios.

Asi como las instituciones se volcaron al internet, los artistas indepen-
dientes también; lo hicieron en Hangouts, Zoom, Instagram, Facebook y
espacios exprofeso para seguir en contacto con sus seguidores, con mo-
tivaciones altruistas o como estrategia para hacerse de algunos ingresos
via suscripciones o donativos. La palabra clave ha sido “monetizar”, pero



hay una ambigiiedad muy grande respecto al rol de las instituciones para
acompanar estas dindmicas emergentes.

:Las instituciones deben amplificar la voz de los independientes?
Si ese fuese el caso, ;qué artistas, con qué medios y por cudles razones
podrian verse beneficiados? O alternativamente, ;deben las instituciones
incentivar la participacion de la poblacién en las campanas de los in-
dependientes con promesas de descuentos, aportaciones equivalentes o
intercambios de algun tipo?

Las limitaciones institucionales han dificultado la reaccién de organi-
zaciones del sector ptblico ante los efectos de la contingencia sanitaria en
el sector cultural y artistico. Pero esas limitaciones han estado ahi durante
muchos anos; son parte de esa normalidad que hoy estd en entredicho y
que tiene algo de problematica.

Mirar al sector cultural como un sector de desarrollo aislado de los demas
es un error. Las politicas culturales historicamente se han concentrado en
el desarrollo de medidas atenuantes enfocadas al consumo yla produccién
artistica (estimulos fiscales, subsidios al uso de infraestructura publica, be-
cas de creacion, entre otros). No existe evidencia o resultados de trabajos
coordinados entre los institutos, secretarias y direcciones de cultura y otras
dreas o ministerios para resolver problemas como la seguridad social, la ca-
lidad del empleo, el impulso al consumo de sus bienes y servicios, politicas
de precios y regulaciones de pagos minimos, etcétera.

Alrededor de los trabajadores del sector cultural y sus necesidades,
las politicas culturales han construido una burbuja que los aisla del debate
y también de eventuales soluciones a problemas que no sélo atanen a la
politica cultural, por el contrario, se desprenden de fenémenos socia-
les mucho mds amplios. La precariedad laboral de los trabajadores en el
sector cultural y artistico, la centralizacién de los bienes y servicios y su
disfrute estratificado, el aumento de los precios de la canasta basica que
reduce la capacidad de pago de los hogares por servicios culturales y otros
“sintomas” del sector, tienen que ver con grandes dindmicas del desarrollo
regional, desigualdades histéricas y cambios macroeconémicos.



Desde instituciones dedicadas a la generacion de oferta cultural y
cuyo presupuesto, capacidades y facultades juridicas son limitadas, las
soluciones imaginadas serdn parciales. Las iniciativas surgidas en diversos
estados y a nivel nacional frente a la pandemia se concentran en la crea-
cién de fondos de emergencia o seguros colectivos para solventar gastos
catastroficos.

Dichas propuestas, si bien fundadas en la buena voluntad, evidencian
un conocimiento superficial de los perfiles sociodemogréficos que inte-
gran al sector, asi como el aislamiento y falta de agencia de las instituciones
culturales en el contexto institucional, comercial y regulatorio mds amplio.

Las instituciones “representan” a los profesionales de las artes, pero
:donde y ante qué otros actores? Por ejemplo, en esta coyuntura el tema de
la desproteccion de los miembros del sector en materia de seguridad social
y pensiones ha vuelto a ponerse sobre la mesa con fuerza, primero por el
contexto de enfermedad latente y la falta de acceso a los servicios de salud
delos artistas y creadores y, segundo, porque las medidas de contingencia
significaron un paro generalizado de las actividades econémicas propias
del sector. Sin embargo, es poco probable que esta demanda pueda aten-
derse desde instituciones que simplemente reanuden labores como busi-
ness as usual. Por eso, se propone aqui un cambio de perspectiva, nuevas
preguntas y mejores mediciones para buscar soluciones interinstituciona-
les, interdisciplinarias y necesariamente intersectoriales.

En 2018 el sector de la cultura registré un P1B de 702 mil 132 millones
de pesos (3.2% del P1B nacional); el gasto total que realizaron los hogares,
el sector publico y las unidades no residentes en el pais alcanz6 un monto
de 881 mil 679 millones de pesos durante el mismo periodo; y los hogares
erogaron el 79.9% de este gasto. Ademds, enlo que respecta ala generacion
de empleo, las actividades vinculadas a este sector generaron el equivalente
a1395 669 puestos de trabajo, que representaron el 3.2% de la ocupacién
del pais (INEGI, 2018). Mientras tanto, su fuerza de trabajo especializada
tiene bajas tasas de acceso a la seguridad social e ingresos promedio bajos.

En Jalisco, el 80% de las personas ocupadas en el sector trabaja sin
acceso a la seguridad social y el 72% tiene ingresos mensuales inferiores
a los seis mil pesos (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019), lo que proba-
blemente explique la falta de entusiasmo del propio sector en torno a la
economia naranja.



La precariedad del trabajo en el sector cultural y artistico no es exclu-
siva del sector, sino parte de tendencias econémicas y laborales amplias. El
fenémeno del freelanceo, como hijo guapo de la precariedad laboral, es una
realidad en expansién en México y el resto del mundo. La gran mayoria de
las personas que trabajan en el sector cultural y artistico se emplean por su
cuenta con todos los beneficios, riesgos y costos que ello implica.

Una solucién de fondo y largo aliento a la precariedad laboral en el
sector artistico implicard cambios profundos en la relacién que mantiene
el Estado con las empresas como generadores de riqueza, dejando de gra-
var el trabajo formal y subsidiar el informal (Levy, 2012). Las instituciones
culturales tendrdn que representar a su gremio en la discusién nacional so-
bre seguridad social, trabajo y creacion de riqueza, abogar por su inclusiéon
en las reformas estructurales pendientes, regular para procurar mercados
mas justos y disefiar mecanismos para convertir el gran valor social de la
cultura y las artes en mayor bienestar para quienes hacen posible estos bie-
nes, y también para los que los consumen (integrar la cultura a la canasta
bésica). Por su parte, el gremio cultural debe urgentemente fortalecer sus
capacidades de asociacion y establecer cdmaras, cooperativas o colectivos
con verdadera fuerza de representacion politica, dejando de lado egos y
disputas que no hacen mas que debilitarlo.

Para repensar las politicas culturales hay que resetear el disco duro del
sector, porque si algo nos esta ensefiando esta epidemia es que nos esta-
mos quedando sin coartadas para justificar, como decia Rausell (2007), la
existencia de politicas publicas “ocurrenciales” que responden a las filias y
fobias de sus actores sociales y no a la racionalizacién de fines y medios en
entornos de eficiencia, eficacia y equidad.



Proyecciones

Alejandro I. Canales Cerén

El1g de abril de 2020 se reportaron 8 261 casos confirmados de coronavirus
en todo el pais. Esta cifra represent6 un crecimiento del 10.2% respecto al
dia anterior. A pesar de su monto, los datos indicaban que aun estdbamos
en las etapas iniciales de esta epidemia, que, en un escenario optimista, se
pensaba que podia extenderse hasta fines del mes de junio.

En esta etapa la pandemia adoptd un crecimiento exponencial, en
donde los contagios crecieron cada dia mads. Esta fase se prolongé hasta
el 9 de mayo, fecha a partir de la cual comenzaria una reduccién del creci-
miento del volumen de contagiados.
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En la dltima semana de abril se reporté un crecimiento diario de 514
casos en promedio, lo que represent6 un volumen acumulado de tres mil
seiscientos casos, cifra que fue 55% superior a la de la semana anterior.
Esta cantidad de infectados diarios se incrementaron sisteméticamente en
las siguientes semanas, alcanzando 3 266 para el dia 9 de mayo. Es decir,
tan s6lo en ese dia hubo casi tantos contagios como todos los habidos en
la ultima semana. A partir de esa fecha, la curva de casos diarios inici6 un
descenso sostenido, y en junio se mantuvieron.
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Volumen diario de casos por COVID-19, observados y estimados en México.

Las medidas tomadas se orientan a aplanar la curva de contagios,
buscando reducir la carga sobre el sistema sanitario. Los datos para México
muestran que entre el 11y 19 de abril, estas medidas han sido relativamente
eficaces.

Se ha aplazado el momento mds dlgido de la epidemia. El punto de

inflexién de la curva de contagios (fecha con mas casos diarios) se

aplazé del 1 al 9 de mayo.

Se ha reducido el numero diario de contagios. Entre esas fechas, el

volumen mdximo de contagios diarios se redujo de 4 216 contagios a

3266, esto es, en el 22.5%.
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Crafica 3. Estimacion de curva de casos diarios en dos momentos, 11y 17 de abril.

A corto plazo, las medidas también muestran un impacto significativo.
El 11 de abril se estimaba que el volumen de contagios seria de 12 425 casos
el 19 de abril, y 16 300 el 21 de abril. Los datos observados al 19 de abril
muestran que los contagios reales fueron de sélo 8 261 casos en ese dia, y
se proyectd que sélo fueran 10 249 casos el 21 de abril. De esta forma, el
volumen de contagios observados el 19 de abril fueron 31% inferior a los
que hace nueve dias se proyectaban para esta fecha.
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Grafica 4. Evolucién del volumen de contagios segun proyecciones hechas el 11 de abril, y
datos observados el 19 de abril.

Conclusiones y recomendaciones

La evolucion de la epidemia de estas ultimas semanas, asi como las medi-
das de control y mitigacién implementadas, se reflejan en la tendencia ob-
servada entre el 11 y 19 de abril. Por un lado, la curva se aplané posponién-
dose en ocho ocho dias el momento de maximos contagios y, por otro lado,
se redujo 22.5% el volumen diario de contagios. Esta reduccion no implica
necesariamente una menor cantidad de contagios acumulados, mds bien
lo que se estima es que se alcanzaria el mismo volumen global de contagios
(cercanos a los cien mil), pero distribuidos en un mayor lapso de tiempo.

De mantenerse esta tendencia, se reduciria sustancialmente la carga
diaria sobre el sistema de salud, y por ese medio se harfa mas eficiente la
atencion sanitaria y disminuiria el nimero de fallecidos. Para ello, es nece-
sario mantener y reforzar las medidas de mitigacién y control implementa-
das, especialmente durante la etapa de propagacion en forma exponencial
del virus.
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Turismo

Maria de los Angeles Huizar Sanchez

El turismo figura como una de las actividades econdmicas estratégicas del
estado de Jalisco, cuya aportacion al PIB estatal fue del 11.5% en 2019 y ge-
nerd 102 919 empleos a través de las 43 410 unidades econdmicas del sector.
En este mismo ano recibid 7 203 129 turistas nacionales e internacionales,
que generaron una derrama econémica de 26 630.67 millones de pesos,
contabilizados hasta el mes de septiembre.

Estos datos dan cuenta de la importancia econdmica y social que re-
presenta el turismo para la entidad, que se distingue a nivel internacional
por integrar los elementos con los que se reconoce a México en el mundo:
el tequila, el mariachi y la charreria. Guadalajara constituye la segunda
ciudad de mayor tamano en el pais y es un referente para el turismo inter-
nacional, asi como Puerto Vallarta, el tercer destino de sol y playa elegido
por los extranjeros, ademas de sus ocho Pueblos Mégicos, cuya economia
descansa principalmente en este sector.

Frente a este panorama, se puede advertir el impacto que la pandemia
por COVID-19 ha generado en el estado, especialmente en el turismo, una
de las actividades mds afectadas al paralizarse la movilidad internacional y
nacional, asi como los subsectores de transporte, alojamiento, consumo de
alimentos y actividades recreativas.



La crisis generada por esta enfermedad es inédita, por ello no existen pro-
tocolos de actuacidn para afrontarla. En el caso especifico del turismo, su
unico antecedente global es la crisis pandémica generada por la influenza
A-HiN1, que impact6 a México en 2009 y gener6 grandes afectaciones a
este ramo; a diez afos de distancia, los destinos turisticos nacionales ape-
nas se recuperaban, pues recién habian alcanzado los niveles de afluencia
de turistas y porcentaje de ocupacion hotelera de tiempos anteriores a la
influenza.

Ante la presente pandemia global, los gobiernos e instituciones publi-
casy privadas se vieron rebasados para atender la crisis actual, sin embargo,
es necesario resaltar que, desde el primer momento, todos se han involu-
crado en la busqueda de soluciones desde su dmbito de competencia.

En especifico, los prestadores de servicios turisticos atendieron y
orientaron a los usuarios ante la oleada de cancelaciones, impulsidndolos
a posponer sus viajes para que de esta manera se mitigaran los efectos
adversos inmediatos; asimismo, brindaron atencién y servicio a los turis-
tas que quedaron atrapados debido al proceso. No obstante, su cierre fue
impostergable.

Actualmente, la mayoria se encuentra analizando los protocolos in-
ternacionales que marcardn la pauta a seguir para el turismo y afinando las
estrategias de apertura de las empresas, con la esperanza de superar una
crisis de la que no todos van a salir avante.

Por su parte, la respuesta general de los turistas ante la crisis se centrd
en la cancelacién y en el intento de recuperar los recursos invertidos en
los viajes y la experiencia turistica, sobre todo ante el prondstico de una
recuperacion econémica de largo plazo, asi como a los factores asociados
al riesgo de viaje y el temor a la enfermedad.

Es importante senalar que las instituciones publicas en las que recae
la responsabilidad de la planificacién y gestion del turismo, no tuvieron
una respuesta inmediata a la crisis acorde a la importancia de este sector,
ya que hasta el momento no queda claro cudl serd la estrategia a seguir para
su recuperacion.



La comparativa entre el dmbito internacional y las tendencias en México
hacia los préoximos afios, es el enfoque prospectivo que més nos interesa
definir. En este ejercicio, que analiza y reflexiona sobre diversos factores,
los resultados determinardn cémo influira el turismo en el pais en los proxi-
mos afos, de acuerdo con el comportamiento econémico, poblacional,
ambiental y tecnoldgico que se presente en cada dambito social.

Las vertientes que deben ser analizadas son la economia, desarrollo
humano, estilos de vida y valores, sustentabilidad ambiental, cambio cli-
matico, competitividad yla actual contingencia que se vive a nivel mundial.

Acciones en el corto plazo

Todos los prestadores de servicio se encuentran fuera de linea. Es impor-
tante destacar que muchos turistas no piensan viajar sin la seguridad de
que los lugares que visitan, asi como las actividades recreativas que hacen
en el destino ylas opciones disponibles para transportarse de su residencia
a su lugar de vacaciones, cuentan con el 100% de medidas de salud. Aun-
que no puede afirmarse que no viajardn por no existir estas medidas, serd
necesario buscar las alternativas correctas para que el turista se anime a
viajar y se sienta seguro, ofreciendo el destino con precios atractivos, pero
sin abaratarlo.

Por el momento, la mayoria de los paises trabajan en la genera-
cién e implementacion de protocolos que marcaran la nueva normalidad
post-COVID-19, ya pesar de ser muy temprano para construir predicciones,
la incertidumbre que impera en el &mbito internacional ante el cierre de
fronteras internacionales, el retraso en la apertura de los sitios turisticos en
la mayoria de los paises y el temor a la enfermedad conducen a un escena-
rio mds favorable para el turismo interior en espacios menos masificados,
situacién que prevé un avance en los segmentos de turismo alternativo. Es
necesario enfatizar que todas estas tendencias son solamente algunasideas de
lo que vaasuceder, pero no se sabe con exactitud cudl serd el resultado final.

Otro punto importante es que en los planes de recuperacién sola-
mente se estd considerando la recuperacién empresarial y la situacién de



los visitantes, pero se han olvidado de todos los que trabajan para y por
el turismo, y mucho mds preocupante es la deuda social que incrementa
la brecha entre las dreas turisticas y las de la poblacién local. Es necesario
atender esta cuestion como parte de una solucion integral a los impactos
que genera el turismo.

Algo con lo que no cuenta México ni el estado de Jalisco es una es-
trategia para afrontar la contingencia en este sector, que indique qué es
lo correcto; lo ideal seria reinventar y reactivar la nueva realidad bajo un
modelo mds sustentable y ver sobre la marcha cémo surge o qué resultados
se van obteniendo. Serd un proceso largo. La recuperacién no se vaa dar en
uno o dos anos, pues tardaremos de tres a cinco anos tan sélo para lograr
los niveles que habia en 2019.

Reaccion en el mediano plazo

En un escenario de mediano plazo, la tnica certeza que se tiene es que
las condiciones de higiene y salud serdn permanentes y modificarn las
practicas turisticas actuales. Para este fin, se estdn desarrollando diferentes
medidas que inician con los nuevos protocolos para la operacién de aero-
puertos, empresas y sitios de interés turistico, hasta medidas mds avanza-
das como las propuestas de reconocimientos y certificaciones de destinos
libres de COVID-19 (covid free), medidas que serdn un elemento esencial
para la competitividad de las empresas y los destinos turisticos.

Sin embargo, la adopcion de estas medidas representa un enorme reto
para todos los actores involucrados en este sector, sobre todo laimplemen-
tacion de acciones para reducir la masividad en determinados espacios
publicos y privados de interés turistico; ademds de la inversion en acondi-
cionamiento que se debera hacer en las instalaciones y la capacitacion de
los trabajadores en medidas de higiene, seguridad y atencién.

La recuperacién serd lenta, y mientras no se administre una vacuna
contra el virus, la sensacién de vulnerabilidad abrird la puerta a nuevos
productos, como la contratacién de seguros de viaje que cubran el riesgo.

La era digital que comenzamos desde hace algunos afios jugard un
papel esencial en las estrategias de promocion, posicionamiento, andlisis
de tendencias y diseno de nuevos productos, ademds de incrementar los



viajes virtuales. En este proceso, los servicios turisticos que se ofrecen a
través de plataformas cobrardn mds importancia, debido a las facilidades
para ofrecer servicios personalizados que permitan un mayor control en
comparacion con las grandes empresas; situacion para la que ya se pre-
paran las grandes corporaciones que operan mediante plataformas como
Airbnb, Uber, entre otras.

Los principales organismos internacionales prevén un panorama
complicado para el turismo en los préximos afios, sin embargo, es una
actividad que ha mostrado una extraordinaria capacidad de recuperacién
ante pandemias y crisis econémicas. Estamos conscientes de que el proce-
so serd lento, pero no imposible, y para ello se requerira de la cooperacién
de todos los actores involucrados y creatividad para reinventarnos y lograr
las metas esperadas.

Algunos temas que deberan estar presentes en la politica turistica para
guiar la recuperacion de los destinos se enuncian a continuacién:
Enfocar acciones para establecer un protocolo de salud que distinga
a cada destino turistico, y que se pondra en marcha en los préximos
dias antes de que los hoteles puedan reabrir sus puertas para recibir
al turismo.
Las tarifas no deben reducirse, sino por el contrario, debe fomentarse
el dar valor al producto, y en este contexto, el mayor valor sera la hi-
giene, la distancia y la apuesta por el turismo no masivo que deje una
mayor derrama econdmica.
Se ha puesto sobre la mesa la disyuntiva de repensar en el quehacer co-
tidiano los planes de desarrollo, las decisiones y el papel de los respon-
sables de una de las actividades mds importantes, como es el turismo.
Es necesario reconocer la posicion de la poblacion residente, toda vez
que al suprimirse la actividad econémica se han paralizado todos los
servicios turisticos, demostrando la solidaridad social.
El desenvolvimiento futuro dependera de la pertinencia de los pro-
ductos turisticos; tendrdn que concentrarse los esfuerzos en su redi-
seno, donde la flexibilidad seria la prioridad nimero uno. La mayoria



de los turistas no querrdn reservar nada, sin garantia de que podran
cancelarse ficilmente los servicios. Igualmente, es importante la segu-
ridad y salud en la utilizacién de transporte publico y el alojamiento,
los seguros de viaje que cubran las pandemias y los servicios médicos
en los establecimientos de hospedaje.

Hay que proceder con cautela y observar las consecuencias de antici-
par el regreso a las actividades, como ha ocurrido en paises asidticos
y europeos donde un rebrote puede regresarnos al principio. Por otra
parte, nuestros destinos pueden estar listos para reanudar las activi-
dades con jubilo y decision, pero se depende de que los emisores de
viajeros abran sus fronteras y los ciudadanos tengan recursos para
viajar por placer, especialmente los estadounidenses y canadienses.
Jalisco debe reorientar su oferta turistica y mejorar la calidad de los
servicios, apoyar la capacitacion del capital humano. Se deben crear
nuevos productos turisticos, impulsar el turismo doméstico y fo-
mentar las visitas a Pueblos Magicos, promoviendo la pernocta para
aumentar el gasto promedio y la derrama econémica.

Las nuevas estrategias deberan contemplar el romper conla estaciona-
lidad de la demanda, para aprovechar mejor la oferta turistica.

El estado de Jalisco debe aprovechar para redisenar el futuro del turis-
mo, tomarse el tiempo y reflexionar sobre qué tipo de destino quiere
tener, qué tipo de turismo quiere atraer, qué relacion quiere establecer
con sus residentes, qué tipo de actividad social e impacto econémico
quiere generar y en qué tipo de organizacion necesita convertirse para
que eso sea posible.

Lapandemia por COVID-19 trastocé nuestro estilo de vida al afectar los
sistemas econémico, social, cultural yambiental en que se sustentaba. Cuan-
do creiamos tener todas las respuestas, la crisis cambi6 todas las preguntas y
nos dejé sin soluciones por el momento. Ahora los grandes cuestionamien-
tos son ;hacia dénde vamos? ; Como sera la nueva normalidad? ;Cudl serd el
papel de turismo en esta nueva normalidad? Preguntas que solamente con el
tiempo, una aguda observacién y una continua generacién de conocimiento
y anélisis podremos responder. Por elmomento, el trabajo consiste en apren-
der de nuestros errores y proyectar para el futuro nuevas formas de turismo,
mas accesibles, equitativas y respetuosas del medio ambiente.



Energia

Graciela Dominguez

En la presente contingencia sanitaria derivada de la epidemia mundial
ocasionada por el COVID-19, el consumo eléctrico en el pais y en nuestro
estado se vio disminuido considerablemente y de manera intermitente, por
la interrupcion de la operacion de los grandes consumidores industriales
y comerciales, que representan mas del 70% de los consumos de energia
eléctrica en el estado.

Esta disminucién y variacién de continuidad de los consumos eléc-
tricos generaron problemas técnicos para las redes del Sistema Eléctrico
Nacional, por lo cual las autoridades se vieron orilladas a enfrentar una
situaciéon complicada con necesidad de solucion inmediata y sin tiempo
para consenso con los actores involucrados en el sector eléctrico del pais.
En este estado de emergencia, el dia 29 de abril de 2020, el Centro Nacio-
nal de Control de Energia (Cenace) emiti6 un acuerdo para garantizar
la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema
Eléctrico Nacional, con motivo del reconocimiento de la epidemia por el
virus SARS-CoV-2.

Las decisiones tomadas tuvieron repercusiones inmediatas para los
principales actores del ambito energético y plantean, ademas, problemati-
cas sostenidas a mediano plazo para toda la poblacién usuaria de energia
eléctrica. En Jalisco, durante el mes de abril, al igual que en el resto del
pais, la contingencia detuvo la operaciéon de la industria y comercio, y esto
ocasiond que en dos dias consecutivos (28 y 29) hubiera dos reducciones
subitas de 410 MW y 460 MW en las subestaciones de Atequiza y Zapotlan,
mismas que dan suministro ala zmG. Las reducciones presentadas equiva-
len en conjunto a la energia requerida para noventa mil casas o mil ocho-
cientas industrias, o bien, a la energia consumida por la ribera de Chapala.



Cabe resaltar que este tipo de fallas, en condiciones y magnitud similar, se
presentaron a lo largo de todo el territorio nacional.

Lamentablemente, la solucion inmediata determinada por las auto-
ridades en materia eléctrica fue detener la operacion de las centrales de
energfa renovable en el territorio nacional, ya que la produccién de este
tipo de energia no es constante, y en situaciones de poca demanda esta
variabilidad de potencia contribuye a incrementar el problema de inesta-
bilidad eléctrica.

Si bien esta medida puede ser considerada como técnicamente jus-
tificada, detond importantes problemas econémicos en el sector de las
energias renovables, afectando considerablemente la confiabilidad de las
inversiones en la incipiente transicién energética en México.

En Jalisco, el sector de las energias renovables, aunque es atn reduci-
do, ha tenido un crecimiento importante a partir de 2015, debido a las ex-
celentes condiciones climdticas de la region para la produccion de energia,
principalmente fotovoltaica y edlica.

En términos generales, la situacion de energia eléctrica en Jalisco,
aunque se considera estable, estd lejos de poder ser considerada como
“particularmente envidiable”. Respecto a generacién propia de energia
eléctrica, somos el estado mas deficitario en el pais, solamente se genera
en la region el 4% de nuestros consumos. Esto nos define como un estado
energéticamente vulnerable, siempre sujeto a las condiciones de genera-
cién de energia de los demds estados.
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Figura 1. Balance entre generacién y consumo eléctrico por entidad federativa.

Fuente: Jalisco Recargado. Plan Estatal de Energia de la Agencia de Energia del Estado de

Jalisco (2020).

De ese minimo 4% que se produce en el estado, cerca dela tercera parte
proviene de energfa fotovoltaica y edlica de Zacoalco de Torres y la region
de Los Altos, donde actualmente operan cuatro proyectos terminados.
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ENERGIA

Adicional a estos proyectos que ya estan en operacion, dos programas
se encontraban en etapa de construccion o pruebas preoperativas durante
el periodo de contingencia sanitaria por el COVID-19. Esos fueron dete-
nidos en su avance, y no es muy clara la fecha o las condiciones técnicas en
que las autoridades permitan la continuidad de sus procesos.

Tabla 1. Proyectos detenidos por el acuerdo para garantizar
la continuidad y seguridad del SEN debido a la pandemia

Capacidad Reduccién

X Inversion Empleos
Proyectos instalada (MDD) RS de Tor_! co2/
(Mw) ano

Proyectos en
periodo de 4,826,156
pruebas

Proyectos en
construccion

18 2,306 2,821 13,317 3,753,185

Total 44 5,337 6,425 29,517 8,579,341

Capacidad ., Reduccion
Inversion Empleos

Proyectos [HNE]EE] de Ton CO2/
(Mw) (MDD) generados afio

Proyectos en
construccion y 517,050
pruebas

Las afectaciones que se derivan de este hecho tienen implicaciones
negativas en los dmbitos financiero, ambiental, social y politico. Finan-
cieramente, ademds del dano causado a los propietarios por la demora de
activacion de rendimientos de su capital de inversion, el mensaje de incer-
tidumbre y riesgo que esta accién envia al mundo sobre la fragil situacion
delincipiente mercado eléctrico mexicano, sin duda, tendra consecuencias
importantes en el interés de inversiones extranjeras y mexicanas en el sec-
tor de la generacion eléctrica renovable.

Ambientalmente, esta situacion vuelve inviable el cumplimiento de
reducciones de co_tomadas en compromiso de acuerdos internacionales,
como el Acuerdo de Paris, lo que puede provocar reprobacién y posibles
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litigios climdticos a nivel internacional. La gravedad de este tema depende-
ra del tiempo que dure vigente esta medida de suspension.

Socialmente, la reduccién de energia renovable en la mezcla ener-
gética del estado y el pais inevitablemente ocasionard incrementos en las
tarifas de energia eléctrica del servicio de suministro. Esto debido a que
gran parte del costo de las tarifas se ve afectado directamente por el costo
de produccion dela energia, siendo que la energia renovable tiene un costo de
produccioén cercano a cero, factor que ninguna otra fuente de generacién
puede igualar; por esa razon, es imprescindible su participacién en la mez-
cla energética del pais para contrarrestar los incrementos que pudieran te-
nerlos costos de energia porla variabilidad del precio de los hidrocarburos.

Se prevé que derivado de esta accién de suspension de operacion de
plantas de energia limpia, en los meses proximos se incrementen los costos
delrecibo de energia eléctrica en industria y comercio, asi como en las tari-
fas domiciliares que deberdn tener también su consecuente incremento, o
un incremento en el subsidio que da el gobierno (obviamente con dinero
de nuestros impuestos), para poder mantenerlas en el mismo costo.

En el 4mbito politico, el tnico matiz positivo de todo esto puede ser el
hecho de que las autoridades federales y estatales volteen a ver la situacion
de la endeble transicion energética del pais, y que mads alla de la division
partidista que la situacion del COVID-19 parece haber generado en el sec-
tor politico mexicano, se establezcan acuerdos de participacion interestatal
para afrontar la problemitica de esta transicion.

Para asegurar la continuidad de la transicién energética en Jalisco, es
imprescindible fortalecer la cooperacion entre entidades de gobierno y
académicas, productores y consumidores de energia de la iniciativa priva-
da. El sector eléctrico en el estado, el pais y el mundo cada vez tiene mds
componentes multidisciplinarios para su correcto funcionamiento. Ade-
mas del innegable contenido técnico/mecdnico que conllevala generacién
de energia eléctrica, cada vez resultan mas importantes las especializacio-
nes financieras, legislativas y ambientalistas que complementen la mezcla
del avance exitoso de la transicion energética en el mundo.

En el estado, las instituciones educativas publicas y privadas deben
contribuir a la formacién de especialistas de alto nivel para el andlisis y la
atencion multidisciplinaria requerida por el sector eléctrico. La iniciativa
privada ha formado importantes agrupaciones civiles y empresariales que



forman un frente comun para la activacion de las cadenas productivas de
la region en temas de energia eléctrica. Sin embargo, existe ain mucha
division en el gremio al momento de la toma de decisiones comunes.

Recientemente, Jalisco cuenta con la Agencia de Energfa del Estado,
que ha sido un organismo publico pionero en el pais para la atencién de
los problemas del sector energético jalisciense, y la promocion de la in-
tegracion y trabajo en equipo de todos los participantes de la transicion
energética.

Es importante resaltar que estas agrupaciones y acciones de interac-
cién entre gobierno, academia e iniciativa privada sélo tienen razén de
ser si se vuelven mecanismos utiles para el empoderamiento del usuario
consumidor de la energia eléctrica, quien es el actor mas importante del
sector eléctrico en el estado y el pais, y, a su vez, es el responsable del co-
rrecto uso y aprovechamiento de la energia para la continuidad de cadenas
productivas y el aseguramiento de la calidad de vida de nuestra sociedad y
generaciones futuras.



Movilidad urbana

David Lopez Garcia

Elbrote de COVID-19 evidenci6 nuevas manifestaciones de viejos proble-
mas urbanos que estin ganando relevancia en la discusion publica. Uno de
los aspectos urbanos que se vio més afectado porlas medidas para contener
la pandemia fue la movilidad urbana. El transporte de las personas se vio
interrumpido de forma dramatica, dificultando su capacidad para acceder
a los recursos de la ciudad. Los sistemas de transporte publico sufrieron
la caida abrupta de su demanda, obstaculizando su operacién normal. Los
llamados a quedarse en casa y los cierres de emergencia obligatorios nos
mostraron la fragilidad de nuestras infraestructuras de movilidad urbana.

En este contexto, el presente texto senala algunas lecciones que se
pueden extraer de la dramdtica y forzada disminucién de la movilidad en
la zmG. Ademds, el texto propone posibles lineas para la conformacién de
una agenda post-COVID-19 que nos permita fortalecer la planeacién de la
movilidad urbana. Especificamente, se revisan tres temas: la accesibilidad a
los recursos de la ciudad en escenarios de movilidad limitada, la naturaleza
publica o privada en la provision del transporte colectivo ylarelacién entre
la movilidad sustentable y la estructura urbana de la zma.

La pandemia nos mostrd la pertinencia de una discusién, hasta ahora
limitada a los circulos académicos, pero que finalmente lleg6 a la vida
cotidiana: la tension entre el derecho a la movilidad vis d vis el derecho a



no moverse. El entendimiento sobre la movilidad ha cambiado conside-
rablemente en los dltimos afios. Hasta la década de los noventa, el campo
de la movilidad se consideraba un dmbito casi exclusivo de la ingenieria
civil. Esta nocién comenz6 a cambiar a principios del nuevo milenio con el
trabajo de socidlogos urbanos, que demostraron la interdependencia entre
la movilidad en el espacio urbano y la movilidad social.

Es decir, que el tener la capacidad de moverse a través de la ciudad
constituye una especie de capital que posibilita la movilidad social, permi-
tiendo a las personas mejorar su posicion en las estructuras sociales. Con
el tiempo, el entendimiento de la relacion entre la movilidad fisica y la
social propicié que la urbana comenzara a ser entendida como un derecho
relacionado con nociones de ciudadania. El dia de hoy existe un amplio
consenso en el sentido de que las personas cuentan con el derecho a la
movilidad, a transportarse a través del espacio urbano para acceder a los
lugares y las oportunidades de la ciudad.

El entendimiento sobre este derecho contintia evolucionando. Poco a
poco, los impulsores del derecho a la movilidad han ampliado el concepto
para sostener que este también incluye el derecho a no moverse. Lanocién
de esto tltimo se estd afianzando gracias al impulso de otra discusién que
también estd ganando terreno en los circulos académicos: la accesibilidad
urbana.

La accesibilidad urbana ha sido definida como la facilidad de los gru-
pos sociales y los individuos para alcanzar los lugares, las oportunidades
y los recursos de la ciudad que son fundamentales para su reproduccion.
Las ciudades ofrecen una amplia variedad de recursos y oportunidades a
sus habitantes: empleos, educacion, hospitales, servicios gubernamenta-
les, areas verdes, servicios de entretenimiento, dreas comerciales, etc. El
problema es que esos recursos estdn distribuidos a través del territorio y
no todas las personas tienen el mismo acceso a los recursos de la ciudad.
Es por esta condicion de desigualdad que académicos, grupos de presion
y, en ocasiones, tomadores de decisiones, se han propuesto como objetivo
aumentar el nivel de accesibilidad de las personas.

Cuando el objetivo ulterior es aumentar la accesibilidad urbana, la
movilidad no es un fin en si mismo sino un medio para alcanzar un fin
ulterior: acceder a los recursos y oportunidades de las ciudades. Asi, la
demanda de movilidad se deriva de la necesidad de acceder alos recursos



de la ciudad. Para los impulsores de la accesibilidad urbana, la movilidad
es tan s6lo una de tres posibles vias para aumentarla. También se puede
incrementar a través de politicas que apoyen la proximidad yla conectividad.
La proximidad se refiere a los patrones de uso del suelo que determinan
la distribucion de los recursos y las oportunidades en el territorio. La
conectividad ha sido definida como la entrega de bienes y servicios en el
lugar de residencia de las personas, ya sea de forma virtual (descargas de
internet) o de forma fisica (entrega de paqueteria o servicios urbanos). En
teoria, el aumentar la oferta de infraestructura de movilidad, la proximidad
delos recursos y oportunidades a los lugares de residencia de las personas,
o la conectividad de las personas con los recursos de la ciudad, tienen el
potencial para aumentar los niveles de accesibilidad.

Hasta antes de la pandemia por COVID-19, las estrategias para au-
mentar la accesibilidad urbana se centraban en soluciones principalmente
a través de politicas de movilidad. Las politicas de accesibilidad se han
desarrollado bajo el supuesto de que, si las personas desean acceder a las
oportunidades distribuidas en el territorio, entonces tienen que moverse.

No obstante, la pandemia por el COVID-19 nos ha demostrado que
existen circunstancias extraordinarias en las que la mayoria de la poblacién
simplemente no podrd moverse. Como una medida para contener la pan-
demia, los gobiernos del mundo implementaron distanciamiento fisico
y, en casos mas extremos, decretaron cierres de emergencia obligatorios.

La frase “Quédate en casa” se volvié un mantra para enfrentar la crisis.
Lasrestricciones para moverse evidenciaron una nueva cara de la discusién
sobre accesibilidad. Algunos sectores de la poblacién pudieron mantener
buenos niveles de acceso alos recursos de la ciudad, aun sin moverse —por
ejemplo, trabajar desde casa para no perder la fuente de ingreso o recibir
alimentos a domicilio-. Sin embargo, otros sectores simplemente tuvieron
que seguir moviéndose para acceder a los recursos de la ciudad, a pesar del
riesgo para su salud.

En un escenario en el que la mayoria de las personas no pueden mo-
verse, como el que estamos viviendo debido a la pandemia, la dimensién
de movilidad pierde relevancia. La accesibilidad recae en las dimensiones
de proximidad y conectividad. Por ello, la pandemia nos ha brindado
la posibilidad de profundizar el estudio de lo que podria denominarse
accesibilidad sin moverse. Ampliar nuestro conocimiento sobre esto nos



ayudard a alcanzar, por lo menos, dos objetivos. Primero, a prepararnos
mejor para enfrentar la siguiente pandemia. Debemos desarrollar politicas
urbanas que mejoren las perspectivas de mantener el flujo de los recursos
urbanos, aun en escenarios de aislamiento fisico o cierres de emergencia
obligatorios. Segundo, podemos aprovechar esta oportunidad para desa-
rrollar politicas de accesibilidad urbana que nos permitan sobreponernos
alos graves problemas de infraestructura de transporte en nuestra ciudad.
Se tienen que desarrollar politicas urbanas que posibiliten el acceso a los
recursos de la ciudad, incluso cuando se vive en territorios que carecen de
una adecuada oferta de transporte. Es decir, la pandemia nos ha brindado
la oportunidad de dejar de concentrarnos en las soluciones para la accesi-
bilidad que se enfocan exclusivamente en proyectos de movilidad. En su
lugar, debemos explorar soluciones de politica desde los enfoques de la
proximidad y la conectividad.

El sistema de transporte publico de Guadalajara como lo conocemos hoy,
con esa mezcla entre sistemas, propiedad del gobierno y rutas concesiona-
das, tuvo su origen a finales de la década de los setenta. La pandemia por
el COVID-19 nos permitio observar que la naturaleza publica o privada de
los sistemas de transporte colectivo es un factor importante para enfrentar
las crisis. Los sistemas de transporte ptblico operados por el gobierno
mostraron una mayor resiliencia y adaptabilidad ante la crisis que los sis-
temas concesionados. Mencionaré dos ejemplos.

El cierre de emergencia obligatorio y los llamados a quedarse en casa
provocaron una importante caida en el numero de pasajeros de los siste-
mas de transporte publico. Los diversos sistemas de transporte de la zmaG
mostraron diferente sensibilidad a la caida abrupta de los ingresos por
pasajes: los sistemas de propiedad privada fueron mads sensibles que los
de propiedad publica. Los sistemas de transporte propiedad del Estado, o
cuya operacion estd altamente subsidiada con recursos publicos, pudieron
continuar su operacién con relativa normalidad. Sin embargo, los sistemas
de transporte publico concesionados —que son de propiedad privada y tie-



nen una organizacién empresarial- tuvieron que disminuir la provisién del
servicio a niveles econdmicamente eficientes. Esto sugiere que la oferta de
los sistemas de transporte publico es mas sensible a los cambios abruptos
en los ingresos cuando los sistemas son de propiedad privada que cuando
son de propiedad publica.

Las medidas tomadas ante la pandemia también nos mostraron una
nueva contradiccion en el transporte publico. Por un lado, se convirtié
en una infraestructura critica de la ciudad. Sin el transporte ptblico para
mover alos trabajadores esenciales, la operacién de los servicios basicos no
hubiera sido posible y la ciudad hubiera colapsado. Por otro lado, y al ser
una de las infraestructuras donde el distanciamiento fisico se torna compli-
cado, el transporte publico también fue percibido como un potencial foco
de infeccion. Las buenas précticas a nivel internacional nos demostraron
la viabilidad de seguir prestando el servicio y proteger a los pasajeros de
forma simultdnea: uso obligatorio de cubreboca, cancelar filas de asientos
para forzar alas personas a mantenerse separadas, entre otras medidas. No
obstante, la experiencia de implementacion de estas directrices enlazmG
nos mostr6 que los diversos sistemas de transporte tienen una capacidad
diferenciada para aplicar las medidas de precaucion. Los sistemas de pro-
piedad publica cuya operacién es responsabilidad del Estado mostraron
buena capacidad para garantizar la aplicacién de las medidas. Desafor-
tunadamente, los sistemas de transporte colectivo de propiedad privada
relajaron muy répido la aplicacién de las medidas de precaucion.

Como estos ejemplos nos permiten observar, la naturaleza puablica o
privada de los sistemas de transporte colectivo jugé un papel importante
en la respuesta ante la pandemia. La contingencia sanitaria nos ofrece una
oportunidad para revisitar la discusion sobre la configuracion actual del
sistema del transporte publico. El arreglo que se decidié a finales de los
setenta tiene que ser revisado y evaluado. Quizd es momento de cuestio-
narnos la conveniencia de incrementar la oferta de transporte colectivo de
propiedad publica y operado por el gobierno.



Diversas voces a nivel nacional e internacional han advertido sobre un
posible retroceso en la agenda de movilidad sustentable originado por la
pandemia: el afianzamiento del automovil particular como medida sani-
taria. Durante afos, los promotores de la movilidad sustentable han tra-
bajado bajo el supuesto de que incrementar las alternativas de transporte
y desincentivar el uso del automovil lograran que las personas opten por
dejar de utilizar su vehiculo particular para transportarse de formas mds
sustentables. Las medidas tomadas ante la pandemia y las estrategias que
las personas utilizaron para continuar con sus actividades cotidianas ame-
nazan con desmantelar este supuesto.

Los promotores de la movilidad sustentable han llamado a reconocer
el potencial de alternativas como la bicicleta o el caminar para que las per-
sonas lleguen a sus destinos, sin arriesgar su salud ante el COVID-19. Sin
embargo, y por mas bien intencionadas que puedan ser, estas propuestas
tienen dos problemas de origen. Primero, llamar a usar la bicicleta o a ca-
minar pierde de vista que, ya sea por cuestiones fisicas o sociales, muchas
personas estdn imposibilitadas a moverse a través de dichas modalidades.
Lapoblacién en edad infantil, tercera edad o con alguna discapacidad fisica
no puede caminar o moverse en bicicleta con gran facilidad. Muchas per-
sonas no pueden recorrer la ciudad sin sentir una amenaza en su integridad
fisica. Prueba de ello son las constantes preocupaciones sobre la seguridad
publica o la violencia de género.

Segundo, la nocién de moverse en bicicleta o caminando estd ligada
a una visién romdntica de una ciudad compacta y de distancias cortas.
Hay que decirlo con todas sus letras: la zMG no tiene ninguno de esos dos
elementos. En un estudio sobre la estructura urbana que un colega de la
Universidad de Guadalajara y yo acabamos de realizar, pudimos compro-
bar que nuestra ciudad tiene una composicién practicamente monocén-
trica. Utilizando datos de los censos econdmicos de 2014, identificamos
que s6lo 128 de las 1 627 dreas geoestadisticas basicas (AGEB) de la ciudad
concentran empleos. Estas AGEB se agrupan en cinco subcentros y cuatro
corredores urbanos, que a su vez se agrupan en el territorio para formar
lo que se podria considerar como la gran aglomeracién central de la zma.



Segun nuestro estudio, el 8% de las AGEB de la ciudad concentran el 48%
del personal ocupado total.

Siuna persona vive y trabaja en cualquiera de ese 8% que concentran
empleos, entonces si es viable asumir que esa persona podria caminar o ir
en bicicleta a su trabajo. Sin embargo, si una persona reside en cualquiera
del 92% restante, entonces trasladarse al trabajo en bicicleta o caminando
no resulta tan viable. El problema con la estructura urbana de nuestra ciu-
dad es que la gran mayoria de la poblacion econdmicamente activa tiene
que desplazarse grandes distancias desde su lugar de residencia hasta su
lugar de trabajo. Si aspiramos a tener una ciudad compacta y de distancia
cortas, entonces tenemos que desarrollar politicas para acercarla actividad
econdémicay los empleos a los lugares de residencia de las personas. El uso
delabicicleta o caminar como medida sanitaria sélo sera viable silogramos
transformar la estructura urbana de nuestra ciudad.



Habitat

Daniel Gonzalez Romero

Recientemente, Ignacio Ramonet escribié: “Ninguna pandemia nunca fue
tan fulminante y de tal magnitud. A esta altura, ya nadie ignora que la pan-
demia no es sélo una crisis sanitaria. Es un hecho social total, en el sentido
que convulsiona el conjunto de las relaciones sociales y la totalidad de los
valores. Nos encontramos ante una situacion enigmitica, sin precedentes
[... ] yno existen sefiales que nos ayuden a orientarnos’, a menos que otros
datos nos digan lo contrario. Ulrich Beck anticipaba, al igual que muchos
pensadores criticos modernos, que vivimos en la sociedad del riesgo glo-
bal. Nadie ni nada escapa ahora a esta situacion amasada desde mas de un
siglo; bastante menos en nuestros entornos nacionales, ya que los niveles
de desarrollo y progreso llegan como muchas cosas mds tarde y por im-
portacion. Esa es la realidad de nuestro régimen y modelo-estilo de vida.

En México, sorprendidos por la pandemia, todo hizo parecer que el gobier-
no federal no tenia preparadala estrategia a seguir nilas acciones necesarias
en el mediano plazo. Las acciones de emergencia por parte de las autorida-
des federales responsables se presentaban aceleradamente. En este dilema,
entre sus propias dudas y estadisticas, se convocd a los habitantes del pais
a resguardarse con “Quédate en casa” y convivir en “Susana distancia”
para enfrentar la gravedad de lo que se veia venir. Una se produjo como
recomendacién, que luego se torné en exigencia formal —aun violando
derechos—, y la otra fue un llamado a la cordura relacional entre personas.
Quedarse en casa no fue asi un acto de voluntad propia —obedecié a la



violencia de la pandemia-, el miedo o, en muchos casos, a un acto de so-
lidaridad responsable. La confusién derivada entre y desde las oficinas de
gobierno responsables, provocé una ola de reacciones de incredulidad en-
tre la poblacién, y en algunas ciudades y pueblos parecié que nada pasaba.

Sin embargo, con ambas convocatorias no se previé la activacién
inmediata de otras acciones que la estratificacion social del pais exigia. El
confinamiento que supuso quedarse en casa motivé actitudes negativas,
como el aumento de la violencia intrafamiliar mayormente sufrida por
mujeres y ninos. La desigualdad socioespacial y de condiciones de vida
de la mayor parte de la poblacién en miles de comunidades urbanas y
rurales quedaron para después. Habria que agregar en esto el impacto de
desacuerdos entre niveles de gobierno —caso Jalisco y gobierno federal-,
para organizar oportunamente los medios hospitalarios y de atencion, con
los cuales enfrentar el problema y organizar la ayuda para las familias mas
necesitadas. Esta omision requiri6 del esfuerzo local de voluntades de au-
toridades e instituciones, lo que al parecer ha resultado positivo.

Larealidad vivida en estas semanas con el confinamiento, ha sacado a
laluz deudas sociales, no desconocidas y acumuladas. Hemos releido que
no es lo mismo confinarse y habitar en una casa de 300 metros cuadrados
de construccién o mds, con jardin, con los aparatos y servicios informad-
ticos necesarios, que hacerlo en una vivienda tipo “popular”, de 60 0 40
metros cuadrados en un conjunto habitacional en la periferia y, ademads,
tener que salir a trabajar por necesidad. Un breve ejemplo es la colonia
Ferrocarril, en Guadalajra, donde familias de la etnia mixteca viven haci-
nadas —hasta diez personas— en cuartos redondos o casas de menos de 40
metros cuadrados. Actualmente, en el estado de Jalisco, de entre sus mas
de ocho millones de habitantes, cerca de quinientas mil personas viven en
condiciones similares. La pobreza y la desigualdad socioespacial, econd-
mica y politica también son una forma de violencia.

Distintos paises con grandes metrépolis han sido el foco de la pandemia:
Wuhan, Mildn, Madrid, Paris, Nueva York, Los Angeles, Mosct, Ciudad
de México, Bogotd, etc. En estos lugares distantes ha sido evidente la fra-



gilidad de nuestra celebrada modernidad y su insercion en el fenémeno
de la economia financista de la festejada globalizacion. A pesar de que no
es lo mismo ser globalizador que estar globalizado, los impactos afectan a
todos y han puesto al descubierto grietas del sistema, omisiones y fallas de
los gobiernos. Entre los rastros de la pandemia, destaca la insuficiencia de
los servicios de salud y la seguridad social, que explican el deterioro de las
verdaderas condiciones del multicitado progreso y de su complice el desa-
rrollo. En el mundo, los confinados en las viviendas se cuentan en miles de
millones. Las palabras “confinamiento” y “cuarentena” parecian pertenecer
a tiempos olvidados y al 1éxico medieval. Se pueden decir muchas cosas
para explicarla escasa preparacion de las autoridades ante este brutal azote,
pero el argumento de la sorpresa no es valido. Un importante anlisis fue
presentado en noviembre de 2008 por el National Intelligence Council
(~1c), la oficina de inteligencia de la c14, que publicé para la Casa Blanca
un informe titulado Global trends 2025. A transformed world, con un insélito
sentido de anticipacion. El documento confidencial anunciaba, para antes
del 2025, “la aparicién de una enfermedad respiratoria nueva, altamente
transmisible y virulenta, parala cual no existen contramedidas adecuadasy
podria convertirse en pandemia global”. En 2017 el servicio de inteligencia
alerté de nuevo sobre esto.

El confinamiento ha revelado su esquema selectivo por clases sociales,
sectores residenciales y de acceso al trabajo, y ademds nos ha puesto a pen-
sar sobre las diferencias y el peligro de exacerbar la distincién yla discrimi-
nacion. Ante el vacio que se ha producido en las ciudades, aparece también
la muestra sombria de una velada variedad de apartheid, si pensamos en la
proliferacion de zonas de cotos residenciales. En el plano institucional, a
pesar de los llamados, la realidad de las mareas de la inequidad, la discri-
minacion y la injusticia desvelan ahora también los magros resultados de
la campania de los retos del milenio y de las calificadas resoluciones (su no
obligada aplicacion) de los organismos internacionales mas respetados y
representativos en las reuniones de oNU-Habitat, asi como la Nueva Agen-
da Urbana y los oDs, o las del Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico, que siguen la ruta de muchos documentos incumplidos o igno-
rados, firmados por la mayoria de los paises del mundo.

La realidad de que la ciencia no tiene atn claridad sobre la solucién
ala pandemia, ha propiciado la reaccion de instituciones e investigadores



en busca de un remedio (la oMs refiere la produccién de més de cuatro
mil quinientos articulos cientificos en los ultimos meses). El largo autismo
neoliberal que ha dado escuetos resultados —en particular a causa de sus
politicas devastadoras de privatizacion a ultranza de los sistemas publicos
y la evaporacién presupuestal de las politicas sociales: salud, educacion
superior e investigacion cientifica— nos refiere a lo expresado por Yuval
Harari en una entrevista: “Los gobiernos que ahorraron gastos en los ulti-
mos anos recortando los servicios de salud, ahora gastaran mucho mas a
causa de la epidemia”.

Sibien en el estado priva un cierto sosiego, la alarma de la pandemia no ha
pasado. El SARS-CoV-2 ha colocado a la entidad frente a un espejo que no
oscurece sus complejos escenarios, en estos se pueden y deben observar
las contradicciones que acontecen en su territorio y ciudades, y el habitat
que conforman vinculadas al medio natural. La inesperada pandemia es
asi la oportunidad de reflexionar criticamente, de analizar la situacién
de las urbes claves: la zmMG y Puerto Vallarta (con Bahfa de Banderas en
Nayarit), motores basicos del desarrollo del estado, asi como de ciudades
medias; no obstante, sus posibilidades y opciones se encuentren ligadas a
la capital. De la region wixarika se sabe del abandono que sufre por parte
de los gobiernos, local y nacional. Respecto de la delincuencia organizada
y el aumento de la violencia, la pandemia ha proporcionado un oportuno
velo a las autoridades correspondientes.

El panorama de problemas y déficits es tan extenso que s6lo es posible
sintetizar parcialmente y esquematizar ejemplos. De partida, en México es
ineludible entender el poder y hegemonia del capital privado y del merca-
do, apoderados —con la complicidad del Estado y autoridades— de los usos
de suelo y el proceso y elaboracion de los planes de ordenamiento territo-
rial y urbanos; de ahi los intermitentes cambios del marco normativo, ade-
cuado paso a paso las dltimas cuatro décadas con ese objetivo. Las ciudades
fueron convertidas en proyectos inmobiliarios, en zonas de mercado, no
en espacios sociales y de pleno respeto alos derechos humanos. Se dej6 en
manos de los ayuntamientos el uso del territorio articulado a lalibertad de



privatizar ejidos, manejo del agua y privatizacién de servicios (transporte,
basura, desechos téxicos, salud, educacion, etc.), que propiciaron el interés
privado por encima del social. Han sido tiempos del rampante neolibe-
ralismo. Mientras tanto, los déficits acumulados, el deterioro ambiental,
la destruccion de bosques, la desertificacion y la descarbonizacién son
atendidos a cuentagotas.

Por su trascendencia para el estado, los casos de la zmMG y Puerto Va-
llarta son espacios puntuales de analisis. La incorporacién de centralidades
en los planes metropolitanos y ubicacion a futuro de reservas territoriales
son ejemplos para abrir su fondo, al igual que la reciente integracién de Za-
potlanejo ala zmaG. El caso de los planes urbanos orientados al desarrollo
turistico en Puerto Vallarta y otros municipios colindantes de la Bahia de
Banderas es parecido, faltara ver el préximo plan metropolitano. Si bien en
la planeacién urbana la especulacién con el suelo se oculta, en la produc-
cion de vivienda se deja ver con maés claridad.

Pese a los multiples programas orientados a la solucion del déficit
acumulado, en la realidad, desde los anos de lallamada década perdida, los
organismos de vivienda (Infonavit, Fovissste, Fovimi, Hipotecaria Federal
~brazo ejecutor de los tltimos sexenios—) se han orientado a promover y,
lateralmente, a proteger el negocio privado del sector. En la zmMG hay en-
tre cincuenta y sesenta mil casas deshabitadas (los datos dependen de la
fuente que emite). Entre 2009 y 2020 se construyeron en Jalisco alrededor
de doscientas cincuenta mil viviendas populares, con superficies de menos
de 60 metros cuadrados, algunas hasta de 35. Recientes declaraciones del
sector privado (Canadevi), plantean que el rezago en vivienda disponible
para los jaliscienses ya alcanzd las doscientas ochenta mil casas y llegard a
trescientas diez mil, debido a factores como su alto precio y su ubicacién
respecto a los centros de trabajo. De acuerdo con la Hipotecaria Federal,
los créditos disponibles en 2020 para Jalisco (antes del COVID-19) no lle-
gaban alos sesenta mil. En las tltimas décadas se han construido entre 45%
y 60% mas de las que comprende el crecimiento efectivo de la demanda.

Una parte importante de la calidad urbana son sus espacios publicos.
Las relaciones interpersonales y la calidad ambiental de estos tienen una
necesaria y estrecha relacién. En general, en las ciudades del estado de Ja-
lisco la relacion entre espacio publico y dreas verdes es deficitaria. Muchos
de estos espacios se encuentran sin mantenimiento o en franco abandono,



en ocasiones invadidos por las necesidades del comercio informal, en es-
pecial en calles y aceras, cuando no son utilizados por diferentes grupos
delincuenciales para sus actividades ante la falta de vigilancia.

En el caso del transporte yla movilidad, en Guadalajaralared de trans-
porte masivo cuenta con mdas o menos 8o kilémetros por cada millén de
habitantes; de acuerdo con oNu-H4bitat deberia contar con 400 km. Entre
las lineas del Tren Ligero 1y 2 —sumadas las de la linea 3, del Macrobus y las
esperadas del Peribus—, sélo llegan a sumar 130 km. Las esperas y dilaciones
de los trabajadores para acceder a su trabajo, son horas sociales pérdidas
de productividad por la deficiencia del servicio, que acumuladas suman
anualmente millones. Mientras el denominado “transporte publico” siga
en manos privadas y la intervencién del Estado siga siendo vaga e ineficaz,
se protejan los intereses mezclados de lideres, exfuncionarios y dirigentes
no se encontraran soluciones posibles. En Puerto Vallarta el problema
es grave, mientras en otras ciudades medias por su dimension estd mds o
menos controlado.

Lo publico ylo privado enlavida cotidiana de todos ha dado un vuelco y se
ha llenado de incertidumbre. Desde lo mas complejo (gobierno, finanzas,
comercio, trabajo, educacidon y salud) hastalo mas cercano (familia, salario,
subsistencia y amistades); las relaciones antes conocidas se encuentran
hoy entre incertidumbres. Todos esperamos saber qué sigue, qué nos
espera. Hay algunos que aseguran que nada va a cambiar, que las grandes
empresas y el poder financiero transnacional no lo permitirdn y que los
medios electrénicos jugardn su rol de control; no permitiran ningtin cam-
bio drastico, sin amortiguar, matizar y trasladar las pérdidas. Otros piensan
que nada deberd ser igual y hay que actuar en consecuencia porque no nos
van a regalar nada.

Siel desastre de las politicas de salud saliera alaluz, dejaria también en
evidencia que ni las opciones de transformacién como alegato voluntaris-
ta, nilos suenos de refundacion tenian en su telescopio los conflictos entre
deseo y realidad, porque ahora sobran las preguntas para las cuales no hay
respuestas contundentes. Si bien el confinamiento tiene una justificaciéon



sustentada en salvaguardar vidas, las estrategias para garantizar un mejor
futuro no aparecen y han hecho emerger dudas al respecto: ;cémo serd
la vida en nuestras ciudades? ;Sus espacios publicos, tras esta lamentable
crisis de salud, serdn controlados para evitar manifestaciones y protestas?
¢El autorizar a las fuerzas armadas para intervenir serd para reprimir la
posible aparicion de violencia social o tiene otro destino? En el caso de
las ciudades cabe repensar para qué ha servido la pléyade de organismos,
instituciones y ciudadanos “involucrados” en la planeacion territorial, ur-
bana y ambiental. Quizés seria interesante dialogar sobre su papel y el de
los organismos politicos que, por cierto, parecen haber desaparecido.

Las dudas sobre la caida de la economia, los procesos a futuro del
teletrabajo, las garantias y derechos hasta ahora manipuladas por los em-
pleadores rentistas (outsorcing) y algunas empresas, la seguridad, la salud,
las expresiones artisticas y los espectdculos deberan ser parte del andlisis,
porque en este campo van a jugar las grandes transnacionales de comu-
nicacion electrénica, que han sido las ganadoras y cuentan hoy con un
acervo inconmensurable de datos para seguir ejerciendo su dominio. ;Se
seguird con el proyecto de cambiar el rumbo de las ciudades extensas y
construir ciudades compactas con series reunidas de edificios en altura,
especialmente en grandes urbes como Guadalajara? ;A quién beneficiaria
aglomerar habitantes pese al peligro para la salud que puede resultar entre
las incognitas secuelas de la pandemia?



Ninas, ninos y adolescentes
frente a los retos de la
educacion a distancia

César Augusto Ricardi Morgavi

A fines del mes de diciembre de 2019 se confirmaron en la ciudad de Wu-
han, en la provincia de Hubei, China, los primeros casos de COVID-19,
enfermedad producida por el virus del sindrome respiratorio coronavirus
2 (SARS-CoV-2). El virus se propagé velozmente a otras localidades y
territorios de China, lo que derivé en que el 30 de enero de 2020 la Organi-
zacién Mundial de la Salud (oms) declarara al brote del nuevo coronavirus
como “emergencia de salud publica de importancia internacional” (EsP11)
(cEPAL, 2020). En América Latina el virus se hizo presente a fines de
tebrero, cuando se confirmé el primer caso positivo por COVID-19 en la
ciudad de Sao Paulo, Brasil. Dos dias mds tarde (28 de febrero) se confirmé
el primer caso en México. Después de comprobar la celeridad con que se
propaga el virus SARS-CoV-2, los impactos que provoca sobre la salud y la
saturacion que genera de los servicios de atencion en salud, el COVID-19
es considerado una prioridad mundial. Si bien la pandemia mostré sus
primeros impactos sobre la salud humana, elevando los niveles de inci-
dencia en morbilidad y mortalidad, se supo a posteriori que sus efectos
alcanzarian otros dmbitos de la vida social y érdenes en que se organizan
las sociedades. Existe suficiente evidencia confirmatoria de que la pobla-
cién de nifias, nifios y adolescentes (NNA) escolarizados y el 4mbito de la
educacion formal en general, serd uno de los més afectados (CEPAL, 2020
y 2021; Coneval, 2020; Unicef, 2020), por lo que se requerir, a su vez, des-
plegar estrategias de mitigacion de los efectos, reduccion de vulnerabilidad
y ampliacion de las capacidades adaptativas de esta poblacién vulnerable
ante los efectos de la pandemia en México y, por ende, Jalisco.



La Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), se pronuncié en el afio 2020
sobre la elevada vulnerabilidad y grado de exposicion al riesgo social que
enfrentaria la poblacién de NNA debido ala crisis generada por COVID-19
en México y paises de América Latina. El rezago educativo, derivado de la
presion que ejerce la pandemia hacia el bajo aprovechamiento y abandono
escolar, predisponiendo al analfabetismo funcional, se encuentra entre los
principales problemas que deben enfrentar las administraciones de gobier-
nos de los paises de la region. Estos efectos se agudizan en hogares y estra-
tos sociales mds afectados por el ensanchamiento de las brechas sociales
asociadas a la distribucién del ingreso econémico de los hogares, el acceso
a los medios basicos de subsistencia, la atencién en el sistema de salud, la
exposicion a situaciones de violencia intrafamiliar, la divisién sexual del
trabajo doméstico y de cuidados en el hogar, las oportunidades de teletra-
bajar segtin género y edad, el acceso a medios electrénicos (dispositivos)
y de conexién a internet para mantenerse dentro del sistema educativo en
el actual ciclo escolar (CEPAL, 2021).

La Encuesta para la Medicion del Impacto de COVID-19 en la Educa-
cién (ECOVID-ED), elaborada por el INEGI, ofrece evidencia relevante
sobre el impacto que tiene en el dmbito educativo una crisis que inicié
como sanitaria y trascendid social y econémicamente, provocando la sus-
pension provisoria —que se extiendid hasta ya entrado 2021- de las clases
bajo la modalidad presencial en centros escolares del sistema educativo en
México. Aunque la cancelacién temporal constituyd una respuesta de me-
dida preventiva para reducir los contagios por COVID-19, su prolongacién
en el tiempo tendria efectos negativos dificiles de vencer durante la vida
adulta y vejez; a saber, desde una perspectiva intrageneracional, aumenta-
riala probabilidad de experimentar y reproducir circulos viciosos de inclu-
si6n precaria en el mundo laboral-exclusién social y pobreza, mientras que,
desde un enfoque intergeneracional, incrementarian las posibilidades de
heredar las posiciones de clase social de origen (las del cabeza de familia)
0, ain mds acuciante, las de experimentar movilidad social descendente,
dificultando también las condiciones de partida de las generaciones des-



cendientes (Foro Econémico Mundial, 2020). Este panorama abre inte-
rrogantes nodales para México y, por extension, Jalisco: ;qué cambio de
paradigma de bienestar social y redisefio de politica social se requieren
para enfrentar el reforzamiento de la reproduccién intergeneracional de la
pobreza y la movilidad descendente en materia de logro educativo y clase
social? ;Qué numero de generaciones sucesivas enfrentardn los impactos
remanentes de la crisis actual?

En el afio escolar 2020-2021 y respecto al anterior (2019-2020), son
2 316 002 NNA y jovenes de entre 6 y 29 anos de edad que no se encuentran
inscritos al sistema educativo, aumentando el nimero y la proporcién en
todos los niveles educativos desde primaria a educacion media superior
(véanse tablas 1y 2). Cuando se consulté a la poblacién de los cuatro
niveles de 3 a 29 aios de edad sobre los factores que motivaron la no ins-
cripcion al vigente afo escolar, 10.8% declararon que la razén principal era
porla pandemia de COVID-19 (véase grifica1), y dentro de este porcentaje
destacaron motivos como considerar que las clases a distancia no resultan
funcionales al aprendizaje (26.6%); que el jefe de familia o tutor perdi6
el empleo, afectando la situacién de los ingresos econémicos del hogar
(25.3%), lo que presiona la desercién escolar en aras de una insercién tem-
pranay precaria al mundo laboral de los mds jovenes en el hogar; y que se
carecia de medios electrénicos como computadora o conexién a internet
para continuar con las sesiones virtuales de educacién remota (véase grafi-
ca2).Lainformacién pone de manifiesto los vacios donde hay que enfocar
los esfuerzos y seguir abonando desde la agenda de politica ptblica. Re-
sulta evidente la necesidad de trabajar en la reduccion de brechas digitales
inter- e intrageneracionales y por género, asi como en la transformacién de
la percepcidn social de las NNA respecto a las fortalezas de los modelos de
educacion a distancia para mantenerlos dentro del sistema hasta el regreso
a clases presenciales.



NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES FRENTE A LOS RETOS DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Tabla 1. Inscripcién al ano escolar en poblacion de 6 a 29 afios de edad en México
(absolutos)

-
superior
0 oo mmscor  emims smaes ason

Afo escolar
2019-2020

Ao escolar
2020-2021

Fuente: Elaboracién propia con base en ECOVID-ED (2020). Nota: no incluye nivel preescolar
ni los no especificados.

Tabla 2. Inscripcion al afio escolar en poblacion de 6 a 29 afos de edad en México
(porcentajes)

Afo escolar
2019-2020

Ao escolar
2020-2021

Fuente: Elaboracién propia con base en ECOVID-ED (2020). Nota: no incluye nivel preescolar
ni los no especificados.
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JALISCO DESPUES DEL COVID-19
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Grafica 1. ¢;La razén principal por la que no esta inscrito en el actual afo escolar 2020-2021
es por la pandemia de COVID-19? Poblacién de 3 a 29 anos de edad en México (absolutos y
relativos porcentajes).

Fuente: Elaboracién propia con base en ECOVID-ED (2020). Nota: Incluye nivel preescolar y
no especificados.
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I Considera que las clases a distancia son poco funcionales para el aprendizaje

1 Alguno de sus padres o tutores se quedaron sin empleo o cerré el lugar donde trabajaban
"z Otro

"= Carecia de computadora, otro dispositivo o de conexién a internet

™ La escuela cerré definitivamente

™ El padre, madre o tutor no puedo estar al pendiente de él (ella)

42 Un familiar enfermé o fallecié por COVID-19

44 Se enfermé o contagi6 por Covid-19

Grafica 2. Razén de no continuar estudiando (no inscripcién) en el afio escolar 2020-2021
por COVID-19 en poblacién de 3 a 29 anos de edad en México (porcentajes).
Fuente: Elaboracién propia con base en ECOVID-ED (2020).
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