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Introduccion

Gilberto Guevara Niebla
Adridn Acosta Silva

La educacién nacional desde fines del siglo xx experimenta una crisis es-
tructural asociada a la expansion acelerada del sistema escolar y sus efectos
en multiples dimensiones y contextos. Dicha crisis se expresa principal-
mente en la declinacién general de los aprendizajes asociada al deterioro
acelerado de las condiciones institucionales que los hacen posibles. Otra
manifestacion ostensible son las notables desigualdades internas del siste-
ma educativo nacional (SEN). A esta dificil situacién se agregé el impacto
funesto de la pandemia del covid-19 sobre los procesos educativos. A lo
largo de estas crisis acumuladas, se promovieron con distintas vertientes
y alcances tres grandes reformas de la educacion basica, en 1992, en 2008
y en 2013, cuyos resultados han sido, sin embargo, insuficientes para trans-
formar el desempeno del sistema. Adicionalmente, la economia nacional
sufre un grave estancamiento, y entre 2018 y 2021 las politicas de ajuste
impactaron de forma negativa el presupuesto educativo. Las actuales au-
toridades federales cancelaron la reforma de educacion basica de 2013 pero
no pusieron en practica una nueva politica educativa, y en la educacién
media superior y superior han prevalecido acciones de corto plazo que no
inciden en el mejoramiento de la equidad, la eficacia y el mejoramiento
de los aprendizajes para entornos laborales cambiantes y complejos. La
convergencia de todas estas circunstancias explica el desfallecimiento de
la educacién nacional.

Bajo estas premisas, la Universidad de Guadalajara convocé a un gru-
po de académicos para reflexionar libremente sobre posibles estrategias
que podrian aplicarse en el futuro inmediato para superar la crisis educa-
tiva contempordanea. Este ejercicio, que se concentra en dreas educativas
consideradas de la mayor relevancia, aspira a generar ideas ttiles y cons-
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tructivas para la recuperacion de la educacion nacional. Con ese propésito
general, esta obra retine las colaboraciones de 12 académicos y académicas
reconocidos en el campo educativo, estudiosos de sus problemas en sus
distintos niveles, que aportan una visién critica no sélo sobre el estado
actual de dichos problemas, también ofrecen una vision de los escenarios
posibles, probables e indeseables de la educacién mexicana del siglo xx1.

Para Gilberto Guevara Niebla, México ha sufrido una importante mu-
tacion y la educacion escolar actual se halla sujeta a exigencias multiples y
contradictorias. La tesis central de su ensayo, el primer texto de esta obra,
es que la actual crisis de la educacién es consecuencia del efecto acumu-
lado y superpuesto de la crisis histdrica, la crisis educativa causada por la
pandemia y las consecuencias de la politica regresiva del actual gobierno
federal en esta materia. Estos factores han provocado la erosion del sentido
social de la educacién. Las reformas educativas se han caracterizado por
enfocarse en los medios desatendiendo los fines, es decir, se han olvidado
del sentido social de la educaciéon. Por ello, el cambio educativo debe
orientarse hacia los propdsitos ultimos de la actividad educativa. Sobre
esta premisa se propone que las nuevas estrategias educativas se orienten
hacia la democracia, hacia la justicia y hacia un desarrollo tecnolégico con
equidad. Desde el punto de vista del autor, no se trata s6lo de un problema
de légica y de eficiencia, sino de actuar de acuerdo con una orientacién
moral y politica que movilice a todos los actores educativos en una direc-
cién consensuada y compartida.

Para Carlos Ornelas, el futuro de la educacion es objeto de disputa. Su
punto de partida esla aceptaciéon de que la pandemia cambié la educacion,
ya nada serd igual y es absurdo sonar con un regreso al mundo anterior,
aunque todavia no se tenga plena conciencia de los cambios. Tal vez con
esto se acelere la transformacion del paradigma educativo. Para reflexionar
sobre el futuro de la educacién el autor plantea tres escenarios politicos. En
la descripcién de cada escenario no se habla de cémo deberian de ser las
cosas sino de “cémo son, como si ya se viviera en la realidad” (por ejemplo,
en 2030). El primer escenario (volver al pasado) se basa en una supuesta
continuidad del régimen de Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO). Se
asume que la 4T, su proyecto politico, logra ganar las elecciones subse-
cuentes (en 2024 y 2030) v en esa linea se analiza lo que sucede; se hace
una reforma curricular, de acuerdo con los prejuicios antineoliberales del
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presidente. Segundo escenario: la 4T se desgasta, en 2024 pierden las elec-
ciones. El nuevo presidente es independiente, un conciliador, apoyado por
la alianza opositora; técnicos y expertos asumen puestos clave; en educacion
se elimina la basura de contenidos incorporados por la 4T, se apoya una
reforma curricular con base en la de 1917, se restaura el Instituto Nacional
de Evaluacion de la Educacién y se dignifica la profesién docente. Tercer
escenario: ganala presidencia un empresario independiente, de lamano del
hipotético pmMs (Por un México Sustentable), forma un equipo diverso; se
niega a la descalificacion categorica del pasado anterior; se hacen reformas
racionales, de orientacion humanista; se destinan mds recursos publicos para
la educacién; hay un sindicalismo libre: desaparecen las cuotas sindicales.

En el tercer capitulo de este volumen se aborda el problema del li-
derazgo. Lo hacemos entrevistando al exsecretario de Educacion de Baja
California Sur, Héctor Jiménez, un lider educativo ejemplar que ha sido
—y sigue siendo— profesor de banquillo. En esta conversacién se com-
prueba no sélo su honestidad, también su compromiso permanente con la
educacion. La entrevista con Jiménez muestra las dificultades y oportuni-
dades de la educacion bésica en el México contemporaneo y el México del
futuro. Para el entrevistado, dirigir correctamente la educacion tiene gran
importancia. Seria deseable que las cabezas politicas del sistema educativo
nacional, los secretarios de Educacién, fueran personas sensibles, con vo-
cacién y compromiso, que comprendieran que la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) no esigual a otras secretarias, que este sector no se gobierna
con la imposicion de reglas sino a través de un consenso cuidadosamente
armado entre todos los actores de la educacién. Eso significa mantener un
estrecho contacto con los maestros y un amplio conocimiento acerca de
los avatares del proceso educativo. El problema, afirma Jiménez, es que los
puestos superiores de la direccién educativa se otorgan siguiendo criterios
no educativos: por amistad o por interés politico. Sefala que es verdad
que en la SEP se nombré (a principios de 2021) a una profesora, lo que
al comienzo se juzgd positivo. Pero enseguida quedo claro que la nueva
titular se plegaba docilmente a los caprichos presidenciales y renunciaba
a actuar como un agente dotado de autonomia y con voluntad para poner
por encima de la politica el interés supremo de la educacion.

Para Héctor Franco, autor del cuarto capitulo, el maestro de educacion
basica es la figura que més influye en el aprendizaje, pero al mismo tiempo
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la sociedad suele ignorar o subestimar al magisterio. El desempefio profe-
sional del docente es determinado en gran parte por la formacién inicial
que recibio en las escuelas normales, pero alo largo de la historia reciente
la educacion normal ha sido desatendida por el Estado. Este ensayo ofrece
un breve marco histérico que busca explicar las relaciones de tensién que
ha habido entre las escuelas normales y el Estado. El Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (sNTE) ha tenido control por largo tiempo
de muchos de estos centros de estudio y ha influido en la difusion en ellos
de unaideologia corporativista. El subsistema de la educacién normal (EN)
es extenso: hay 460 escuelas, de las cuales 266 son publicas; pero no tienen
las condiciones de trabajo de otros centros de educacién superior, aunque
algunas han logrado construir una organizacién académica vigorosa. Los
contenidos de la formacién inicial, se sobreentiende, deben concertarse
con los contenidos educativos del campo de trabajo, es decir, la educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria. Debe haber concordancia entre
ellos, pero existen graves desajustes entre esas dos esferas, ocasionados en
gran parte por la frecuencia con la que se han cambiado planes de estudio
en educacion basica. En este sexenio tales desajustes se han agravado por
el rechazo categorico que hizo la SEP de los planes académicos creados en
2017 que se juzgan “neoliberales” y por la decision de regresar, en algunos
casos, a los planes de estudio de 2011. El autor incorpora una serie de con-
tenidos que a su juicio deben ser atendidos en cualquier reforma de los
planes de estudio de las EN. Bajo el actual gobierno estas escuelas lograron
realizar, con el apoyo de la Subsecretaria de Educacion Superior, un con-
greso representativo de delegados de todaslas EN, en el cual redactaron por
consenso un documento (Estrategia de mejora de las escuelas normales). No
obstante, el presupuesto asignado alas EN en estos tres afios ha descendido
hasta cotas infamantes: se pasé de tener 777 millones en 2018 a 170 millones
en 2021, una regresion inexplicable e injustificable. El gobierno de AMLO se
comporta como lo hicieron en el pasado sus peores enemigos. Sin embargo,
para Franco, el anhelo de superacion de las escuelas normales sigue vivo y
seguiran pugnando por obtener el apoyo estatal que no han recibido.

En el quinto capitulo, Juan Fidel Zorrilla Alcala ofrece un anélisis del
nivel medio superior de la educacién superior mexicana. Su perspectiva
consiste en identificar los componentes que hacen posible o debilitan las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 3° de la Constitucion,
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y en especial el cardcter de obligatoriedad que desde 2012 se confirié a la
educacion media superior en todo el pais. Aunque es claro que la expansion
de la matricula de ese nivel ha aumentado en la tltima década (2012-2021),
ese incremento ha ocurrido en un contexto de endurecimiento de las bre-
chas de inclusion/exclusion de los jévenes que egresan de las secundarias
mexicanas. Esas brechas de inequidad se expresan, segun el autor, en las
tasas de abandono escolar, indices de reprobacion y repeticion, eficiencia
terminal y acceso a opciones de educacién media superior, que varian de
manera significativa en el pais en razén de factores como el origen social, la
etnia y los contextos regionales de la educacién media superior. La diver-
sidad de los formatos escolares y los modelos institucionales de este nivel
educativo requieren revisarse en sus dimensiones curriculares, pedagégicas,
técnicas y organizacionales para enfrentar la crisis pandémica y mejorar las
posibilidades de cumplimiento efectivo de su mision.

En el sexto capitulo, Eduardo Backhoff ofrece un andlisis de cinco
puntos principales: premisas de la evaluacion en servicios publicos; pre-
misas de la evaluacién en la educacién (e); impacto del covid-19 en la
educacion; normatividad de la evaluacién educativa; e importancia de la
EE en el futuro inmediato. Senala que la buena gobernanza significa que el
gobierno conduzca y cumpla eficazmente sus objetivos. Hay que evaluar
la pertinencia, eficacia y eficiencia de los servicios publicos con el fin de
mejorarlos. Por otra parte, el autor reconoce el alto valor publico del papel
de la evaluacidn, ya que la educacién es una actividad compleja, por su
objeto, por la multiplicidad de actores que intervienen, porque conflu-
yen en ella multiples factores. Eso hace necesario evaluar componentes,
procesos y resultados. Asimismo, sobre el impacto de la pandemia en la
educacion, en este capitulo se ofrecen datos del estudio de la 0ocDE donde
participaron 31 paises (México no lo hizo) y de la encuesta de INEGI que
arroj6 datos preocupantes, como una alta tasa potencial de desercion y el
uso socialmente desigual de los dispositivos digitales. Se puede suponer,
en todo caso, que la pandemia y el confinamiento produjeron una merma
considerable en los aprendizajes. El cuarto punto tiene que ver con la nor-
matividad educativa, de modo que el autor presenta los objetivos asigna-
dos legalmente a la Comision para la Mejora de la Educacién (Mejoredu),
que debe realizar estudios diagnésticos del SEN, proponer mecanismos de
coordinacion interinstitucional y emitir sugerencias para la mejora educa-
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tiva. Finalmente, Backhoft traza algunos rasgos de la evaluacion educativa
en el futuro, a partir de un diagnéstico puntual de los efectos devastadores
de la pandemia en el SEN.

El capitulo séptimo, firmado por Claudio Rama Vitale, aborda el
proceso de cambio de los paradigmas educativos a partir de la diferencia-
cién, expansion y difusion de las tecnologias digitales en los procesos de
ensenanza-aprendizaje de los distintos niveles de los sistemas educativos
nacionales. A partir de lo que denomina un “marco de hipétesis” sobre
los nuevos paradigmas, el autor explora las transformaciones surgidas con
fuerza en la gestion educativa durante el periodo del covid-19, enla que la
educacién en red, los modelos hibridos y la apariciéon de nuevos actores
y fuerzas confluyen en la construccién de la nueva complejidad educativa
nacional e internacional. Para Rama, la educacion hibrida digital constituye
el foco de nuevas experiencias que replantean politicas pablicas y modos
de gestion de la educacion.

Por su parte, Adrian Acosta Silva se enfoca en el analisis de los desafios
de la educacién superior, colocando en el centro el tema de la gobernanza
estratégica de la educacion terciaria. El argumento central de su colabo-
racion es que en México existe un orden de la educacion superior en las
diversas escalas subnacionales, pero que no existe un verdadero sistema
nacional de educacién superior. Esta distincién entre orden y sistema
es clave para comprender la débil influencia de las politicas publicas en
la gobernanza educativa de este nivel, asi como las incoherencias y con-
tradicciones entre los instrumentos normativos y financieros dirigidos a
gestionar la crisis de la educacién superior en los tltimos afios.

Maria de Ibarrola, por su parte, concentra su atencion en el tema de
la reconversién de la educacién antes y durante la crisis pandémica de
2020-2021, ¥ lo enlaza con algunos ejes de reflexion sobre el futuro de las
relaciones entre educacion y trabajo. Para la autora es necesario identificar
tres momentos clave del proceso: la construccion del sistema escolarizado
y las estructuras del trabajo a lo largo del siglo xx; el impacto de la pan-
demia escolar y de la estructura laboral, que califica como la “debacle del
sistema”; finalmente, el futuro de las relaciones entre educacion y trabajo,
colocando al mercado de trabajo como el referente estratégico del futuro
de la escolarizacién mexicana.
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El texto de Marco A. Fernandez y Laura Noemi Herrera ayuda a di-
mensionar el tamano y profundidad de la crisis financiera de la educacién
mexicana de los dltimos anos. Si bien es cierto que el presupuesto federal
educativo comenzé a disminuir desde 2017, la crisis del covid-19 agudizd los
problemas de acceso, equidad y eficiencia del sistema educativo nacional,
cuyos efectos mds graves se relacionan conlos bajos desempenios escolares
medidos en términos de logros educativos y aprendizajes significativos de
los alumnos, y en el deterioro de las condiciones de infraestructura escolar,
conectividad tecnoldgica y en la debilidad de las politicas de gestion de la
crisis educativa.

Cierra el libro el texto de Germén Alvarez Mendiola, que explora las
relaciones entre la investigacion educativa y las decisiones de politicas en
México. Afirma que amplios sectores de investigadores educativos tienen
la percepcion de que los resultados de la investigacion estin escasamente
relacionados con las decisiones de politica educativa. Sin embargo, una
revision de las interacciones entre los dos dmbitos revela una extensa y
complicada trama de relaciones, no exenta de contradicciones y conflictos.
En el diverso conjunto de campos que componen la investigacion educa-
tiva suelen librarse importantes controversias académicas, politicas e inte-
lectuales. El mundo decisional, por su parte, cambia al paso de las luchas
politicas, la adopcién de paradigmas y las correlaciones de fuerzas entre los
actores internos y externos vinculados a la educacion. En la actualidad, se
observan realineamientos en esas redes, en un contexto permeado por el
antiintelectualismo y la reduccién de la financiacién educativa.

Vistos en conjunto, los trabajos reunidos en este volumen ofrecen
una visiéon panordmica pero estratégica sobre los déficits, los desafios y las
propuestas que pueden ayudar a recuperar el sentido profundo de la edu-
cacién mexicana. Es un balance critico, sin concesiones, de la nueva crisis
educativa nacional, agudizada por la pandemia del covid-19 pero también
por la erratica gestion gubernamental de los problemas criticos del sector,
tanto los acumulados como los emergentes. Son contribuciones pensadas
para debatir y actuar sobre nuestro presente educativo.
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Los grandes problemas
de la educacion nacional

Gilberto Guevara Niebla

La sociedad mexicana experimento en las dltimas tres décadas una mu-
tacion estructural. La economia transit, de manera imperfecta y des-
ordenada, del modelo de industrializacién con base en la sustituciéon de
importaciones al modelo de economia abierta y globalizada basada en
inversiones extranjeras, principalmente de industrias de manufactura con
alto contenido tecnolégico, asi como en el aumento de las exportaciones,
el crecimiento del sector de servicios y el gran incremento de la economia
informal. En la sociedad se ahondaron las desigualdades econémicas, au-
ment? la riqueza de las grandes empresas; en el otro extremo, la pobreza
se agravo, lo mismo que el desempleo, el subempleo y el trabajo informal.
En el centro se halla el problema social. Asi, la economia globalizada trajo
nuevas formas de pobreza: la exclusién y la multiplicacién de los guetos
urbanos, ademas de la marginacién y el olvido de la poblacion indigena,
la més pobre entre los pobres. En estas circunstancias la educacion se ha
visto desafiada por demandas contradictorias: por un lado, se exige de ella
que ofrezca respuestas precisas a los cambios asociados a la revolucién
tecnoldgica; por otro lado, se le demanda que cumpla, para todos, el de-
recho humano consagrado en la Constitucion de ofrecer a cada persona
educacion de calidad y que esta se prolongue a lo largo de la vida.

La crisis educativa

El sistema educativo tiene problemas graves. La educacién publica en
México estd inmersa en una crisis dificil de remontar, pues las dificultades
que enfrenta son producto del efecto combinado de tres circunstancias: la



LOS GRANDES PROBLEMAS DE LA EDUCACION NACIONAL

crisis que podemos llamar histdrica, la crisis causada por la pandemia y la
politica regresiva que ha aplicado el gobierno actual en este sector.

La crisis histérica

Por crisis histérica nos referimos a los problemas estructurales, desigual-
dades y carencias que se manifestaron en el sistema educativo nacional
durante las ultimas cuatro décadas y cuyas consecuencias se evidencian
principalmente en bajos resultados de aprendizaje. La explicacion causal
de esta primera crisis es sumamente compleja, pero no puede atribuirse
s6lo a errores o aciertos en el liderazgo educativo o ala dindmicainterna del
aparato educativo; es también producto de un contexto social caracteriza-
do por un desarrollo desigual que impone su l6gica de manera implacable
sobre el sector educativo. El desempeno de la educacion es inseparable del
entorno politico, econémico, social, y cultural. Hay siempre una relacién
dialéctica entre educacién y sociedad. En esta exposiciéon me propongo
subrayar intencionalmente algunos elementos negativos y en ocasiones
omitiré los éxitos que la empresa educativa ha tenido a lo largo de la his-
toria contemporanea, sin perder de vista que la educacion escolar ha sido
un factor decisivo, determinante, para la modernizacidn, el crecimiento
econdmico y la convivencia democrética de México. A continuacion enu-
mero algunos de los rasgos que, a mi juicio, configuran la crisis histérica
de la educacion.

Primer rasgo

El sistema educativo nacional (SEN) tiene una gestion fuertemente cen-
tralizada, vertical y burocrética. Este es el mds grave problema que aqueja
a la educacion en México. La fuerte estructura de gestion es una coraza
de acero que obstaculiza la autogestion de las escuelas e impide la auto-
nomia profesional de los maestros. Este modo de gobernar la educacion
se cred bajo la tutela del Estado fuerte, centralista, populista y autoritario
que surgi6 de la Revolucién mexicana (Solana et al, 1981; Meneses, 2001).
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Dicho Estado creé asimismo una organizacion sindical corporativa, el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), con el pro-
p0sito principal de controlar politicamente al magisterio y todo eso tuvo
por consecuenciala consolidacion de una organizacién gremial gigantesca,
rigida, que ahoga la libertad de accién de los maestros y de las escuelas.
En 1992 se intento introducir un cambio con la creacién de un sistema de
Consejos de Participacion Social, que nunca cobraron vida propia y hasta
la fecha tienen una existencia fantasmal. El centralismo, la burocracia y el
corporativismo sindical han menoscabado seriamente, a lo largo ochenta
afios, el éxito de la empresa educativa (Ornelas, 1995 y 2010).

Segundo rasgo

Un segundo problema es el financiamiento. La educacién nacional padece
desde hace tres décadas restricciones presupuestarias que se agravaron
con la expansion del sistema escolar y con las politicas econémicas neoli-
berales.

Esas restricciones se reflejan en recursos limitados para la creacion de
nuevas plazas, bajos salarios de los docentes, pocos estimulos econémicos
al trabajo y multiples carencias fisicas (infraestructura, materiales educati-
vos, equipos, laboratorios, campos deportivos, etcétera) de las escuelas. El
informe del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
de 2018 dice los siguiente: “Existe la necesidad de mantener un gasto edu-
cativo federal estable o,idealmente, creciente, parala educacion obligatoria
debido ala magnitud de los retos que atin hace falta enfrentar en el marco
del deber que tiene el Estado mexicano de garantizar el derecho humano
a una educacion obligatoria de calidad para todos los nifos y jévenes
del pais” (INEE, 2018). Los presupuestos insuficientes se explican por el
raquitismo fiscal crénico que sufre el Estado mexicano, por las politicas
econdmicas neoliberales que aplicaron medidas de fuerte austeridad y por
tres crisis econdmicas sucesivas (1982, 1994y 2008) ; ademads intervino un
factor subjetivo: la devaluacion social de la educacién y el precario interés
que muestran los lideres politicos hacia ella (INEE, 2018; Mancera, 2010).
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Tercer rasgo

La expresién mas dramatica de la crisis educativa, que constituye el tercer
problema, sonlos bajos aprendizajes. Durante treinta afios las evaluaciones
nacionales e internacionales han mostrado que el sistema educativo nacio-
nal tiene un bajo desempeno en este aspecto. Para ilustrar este fenémeno
presentamos los resultados de la prueba Planea 2015 y 2017 aplicada por el
INEE a estudiantes de tercero de secundaria (INEE, 2019). La evaluacién
Planea media los aprendizajes clave —o, como después se les llam, apren-
dizajes esperados— de cada nivel escolar y ofrecia resultados agregados y
resultados por escuela. He aqui dos gréficos que detallan esta informacion:

M Nivel | M Nivel Il 1 Nivellll Nivel IV

5.1

8.6 o1 83

2015 2017 2015 2017

Matematicas Lenguaje y comunicaciéon

Grafico 1. Resultados de Planea en Matematicas y Lenguaje y comunicacion
Fuente: INEE (2019).
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Los resultados de Planea se ofrecen en porcentajes y se presentan en
cuatro categorias que, de izquierda a derecha, son: insuficiente, basico, sa-
tisfactorio y sobresaliente. En ambos campos —Matematicas y Lenguaje y
comunicacién— se observa que los porcentajes de resultados insuficientes
son elevados, marcadamente en Matemadticas, en donde se mantuvo entre
2015y 2017 un porcentaje de insuficientes de 65%, en tanto que en Lenguaje
y comunicacion se observa entre 2015y 2017 un aumento del porcentaje de
insuficientes: se eleva de 29% a 33%. En Planea 2015 y 2017 mds de 6 de cada
10 alumnos sélo alcanzaron el nivel 1.

La descripcién de los aprendizajes de Matematicas por nivel se ofrece
en el cuadro adjunto:

Cuadro 1. Matematicas. Aprendizajes en cada nivel

Nivel 1. Los alumnos que se ubican en este nivel tienen carencias importantes en el dominio
curricular. Ellos logran resolver problemas que implican estrategias de conteo bésicas (visuales)
o que implican comparar o realizar cédlculos numéricos con nimeros naturales. Ademads, son
capaces de expresar en lenguaje natural el significado de férmulas geométricas comunes y
viceversa.

Se esperaria que en este nivel los alumnos logren resolver problemas que impliquen las
operaciones bdsicas con nimeros decimales, fraccionarios y niimeros con signo; el minimo
comun multiplo y el maximo comun divisor, y problemas de valor faltante que implican
relaciones de proporcionalidad directa. Ademds, que calculen perimetros y dreas, y resuelvan
ecuaciones de primer grado de la forma ax+b=cy sus expresiones equivalentes.

Nivel 11. Los alumnos que alcanzan este nivel, ademads de los conocimientos y habilidades
descritos en el nivel 1, resuelven problemas con nimeros decimales, algoritmos elaborados como
la raiz cuadrada y el mdximo comun divisor, y ecuaciones lineales sencillas. Ademads, reconocen
las relaciones de los dngulos de tridngulos y los que se forman entre paralelas cortadas por

una transversal, asi como las secciones que se generan al cortar un cono. También calculan el
volumen de cuerpos con caras planas. Por otra parte, reconocen y expresan, de diferentes formas,
relaciones de proporcionalidad directa y plantean relaciones sencillas de proporcionalidad
inversa.

Nivel 111. Los alumnos que alcanzan este nivel, ademds de los conocimientos y habilidades
descritos en los niveles 1 y 11, resuelven problemas con niimeros fraccionarios, con signo o
potencias de nimeros naturales. Suman o restan expresiones algebraicas e identifican la ecuacién
o el sistema de ecuaciones que modelan una situacién. Ademas, resuelven problemas que
implican el teorema de Pitdgoras, la imaginacién espacial (sélidos de revolucién), propiedades
de 4ngulos en circulos o tridngulos y relaciones de semejanza de tridngulos. También calculan

el perimetro del circulo y de dreas de figuras compuestas. Por otra parte, resuelven problemas

de célculo de porcentajes o reparto proporcional y modelan graficamente un fenémeno que
involucra inicamente funciones lineales.
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Cuadro 1. Matematicas. Aprendizajes en cada nivel

Nivel 1v. Los alumnos que alcanzan este nivel, ademas de los conocimientos y habilidades
descritos en los niveles 1, 11 y 111, calculan términos de sucesiones y multiplican expresiones
algebraicas. Resuelven problemas que implican niimeros fraccionarios y decimales
(combinados), el uso de notacién cientifica o de una ecuacién o sistema de ecuaciones. Ademas,
resuelven problemas que implican transformaciones de figuras, propiedades de mediatrices y
bisectrices, y razones trigonométricas. Calculan el drea de sectores circulares y coronas, y el
volumen de cuerpos redondos. Por otra parte, resuelven problemas que implican estrategias de
conteo, calcular la probabilidad de un evento simple o abstraer informaci6n de tablas y gréficas.
También modelan graficamente un fenémeno que involucra funciones lineales y cuadraticas.

Cuadro 2.Lenguaje y comunicacion. Aprendizajes en cada nivel

Descriptor (extracto)

Con respecto a la comprension lectora de textos informativos continuos como
monografias y reportajes, textos discontinuos sencillos y textos literarios, los

alumnos localizan y extraen informacion explicita en diferentes fragmentos del
texto, identifican el tema central, reconocen sus elementos gréficos e interpretan
informacién evidente contenida en una grafica en funcién de un texto.

En reflexion sobre la lengua identifican didlogos rimados, reconocen el uso y

la funcién de oraciones subordinadas, asi como la funcién de algunos recursos
lingiiisticos empleados en anuncios.

Con respecto a la comprension lectora de textos informativos continuos y
discontinuos, instruccionales, argumentativos sencillos y literarios (como
cuentos y poemas), los alumnos relacionan informacién explicita que se
encuentra en diferentes secciones, identifican oraciones temadticas y las ideas
principales, interpretan informacién que complementa el sentido de un texto,
asi como relacionan informacidn textual y grafica para interpretar gréficas y

I encuestas. Ademads, identifican la estructura general de un texto informativo,
reconocen argumentos y justificaciones y evaliian la pertinencia del propésito y
el destinatario de una situacién comunicativa.
En reflexion sobre la lengua distinguen e interpretan el lenguaje figurado,
reconocen la estructura gramatical de algunos textos, eligen signos de
puntuacién que reflejen estados de 4nimo, asi como el sentido y las
caracteristicas de algunos recursos lingiiisticos en anuncios.
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Lenguaje y comunicacion. Aprendizajes en cada nivel

Descriptor (extracto)

Con respecto a la comprension lectora de textos informativos continuos y
discontinuos, instruccionales, literarios, dramaticos y argumentativos, los
alumnos identifican el contenido temaético e informacién implicita y explicita;
asi como semejanzas y diferencias entre textos de un mismo tipo, infieren la
intencién de la informacién que aparece en un texto, relacionan informacién
textual y grafica implicita para interpretar y construir gréficas y encuestas,
111 vinculan informacién entre un texto y su recurso gréafico para establecer
relaciones, reconocen la pertinencia de la informacién de acuerdo con las
caracteristicas de forma y contenido, distinguen tipologias periodisticas y
valoran estrategias discursivas y argumentos emitidos por otros.
En reflexién sobre la lengua distinguen conectores y nexos de acuerdo con
su funcién, comprenden el sentido de un parrafo a partir de la puntuaciéon y
diferencian entre discurso directo e indirecto.

Con respecto a la comprension lectora de textos informativos continuos y
discontinuos, instruccionales, literarios, draméticos y argumentativos (como
debates y ensayos), los alumnos localizan y combinan informacién explicita
e implicita que se encuentra en diferentes secciones, identifican la secuencia
argumentativa de un ensayo, infieren la situacién comunicativa implicita
en textos conversacionales como la entrevista, interpretan relaciones entre
v diferentes secciones del texto, valoran caracteristicas especificas de forma y
contenido de los textos, distinguen tipologias textuales y analizan recursos
discursivos en secuencias argumentativas y jerarquizan los argumentos.
En reflexion sobre la lengua interpretan figuras literarias en poemas
vanguardistas, seleccionan conectores y nexos (causales, sumativos) para
organizar una argumentacion; identifican variantes dialectales en un texto y
establecen relaciones de correferencia para interpretar la informacién.

Al presentar los resultados de aprendizaje de manera agregada, hace-
mos abstraccion de la enorme diversidad de situaciones concretas donde
se desarrolla el proceso educativo. A fin de identificar el contexto, la prueba
Planea incluye preguntas que indagan sobre las condiciones personales
y familiares que impactan en el aprendizaje de los alumnos; entre estas
destacan: factores socioecondmicos, acceso a bienes culturales, condi-
ciones para el estudio, situacion laboral de la familia, pertenencia étnica,
motivacién personal, expectativas, disposicion o interés por el estudio,
trayectoria escolar, entre otras. También retoma las condiciones escolares
que influyen en los aprendizajes, tales como la infraestructura, la gestion
escolar y los procesos pedagégicos. En el caso de Lenguaje y comunica-
cién, los autores del Informe de Resultados Planea 2017 nos recuerdan los
elementos contextuales: en México el 65% de los niflos no tuvo acceso
a libros infantiles. A nivel nacional, 4 de cada 10 estudiantes de tercero
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de secundaria no tuvieron libros de literatura o libros de consulta en sus
hogares. De este universo los menos beneficiados fueron los alumnos de
telesecundarias, seguidos de los estudiantes de las escuelas comunitarias.
No obstante, a nivel nacional, 9 de cada 10 alumnos si contaron con al me-
nos un diccionario. Ademas, 5 de cada 10 alumnos que si tuvieron libros en
sus casas reportaron que poseian entre 1y 25 ejemplares, con excepcion de
las escuelas privadas, ya que 60% de sus alumnos aseguraron tener mas de
25 libros, incluso mds de 100.

La conclusién que se puede extraer de las evaluaciones Planea es que
una cantidad significativa de alumnos, en todos los niveles educativos, no
aprenden lo que se espera que aprendan; por otro lado, se ha observado
que las deficiencias de aprendizaje se transmiten del nivel inferior al nivel
superior, impactando negativamente sobre la calidad global de los servi-
cios educativos (INEE, 2019). Por su parte, la evaluacién p1sa que realiza
la OCDE cada tres afios a alumnos de 15 afos de edad, se ha aplicado en
México desde el ano 2000 y ofrece constancia de la permanencia en el
tiempo de los bajos aprendizajes. En la evaluacién de 2018 se concluyé
que los estudiantes mexicanos obtuvieron un puntaje por debajo del pro-
medio OCDE en Lenguaje y comunicacién, Matemiticas y Ciencias. En
México sblo el 1% de los estudiantes obtuvo un desempeno en los niveles
de competencia mas altos (nivel 5 0 6) en al menos un 4rea (promedio de
la 0CDE, 16%) y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de
competencia (nivel 2) en las tres dreas (OCDE, 2018).

Cuarto rasgo

El SEN no tiene un desempenio homogéneo y registra una marcada dife-
renciacion en la calidad de sus servicios. Esa segmentacion o desigualdad
interna se produjo con la expansion del sistema y se advierte, por ejemplo,
al comparar los resultados de aprendizaje de los servicios publicos con los
servicios privados. Pero la diferenciacién también se observa en el seno de
los servicios publicos y en todos los casos esas desigualdades se relacionan
con el origen social de los alumnos (Bourdieu, 1980). También se explica
por el cardcter desigual e inequitativo de las politicas educativas, pues en
ellas, de manera explicita o implicita, consciente o inconsciente, se bene-
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ficia a las escuelas con mejor desempefio y se castiga o se descuida a las
escuelas con bajo desempefio. Es verdad que la desigualdad existe desde
el nacimiento del sistema educativo, pero ha adoptado modalidades mds
notables en el marco del capitalismo global contemporaneo (Mufioz 1994;
Tedesco, 2012; Tenti, 2007; Tapia y Valenti, 2016).

Quinto rasgo

Desde 1984 se han producido diversas iniciativas para mejorar la calidad
académica de las escuelas normales, pero han tenido poco éxito; en la
practica, ha habido una creciente desatencién a la formacién inicial de
profesores. Un grupo amplio de docentes piensa que hay una ofensiva
politica contra estas instituciones (Martinez Gémez, 2021). Hablamos de
460 escuelas normales que han experimentado en los dltimos afios una re-
duccioén significativa de su matricula. Es un conjunto heterdclito en el que
hay que diferenciar las publicas de las privadas. Sélo una minoria tiene una
buena calidad académica, la mayoria adolece de deficiencias funcionales
remarcables. La diversidad se registra también en su poblacién estudiantil:
en 2017 el 80.2% de las escuelas normales tenian 350 alumnos o menos, en
cambio, el 2.6 % de planteles atendia a entre 1051y 2398 alumnos. Se puede
afirmar, sin embargo, que en todo este sector se sufren carencias materia-
les; que existe un divorcio entre sus planes de estudio y los contenidos que
se ensenan en las escuelas donde se ejerce el trabajo docente; que tanto su
organizacion académica como sus formas de gestion exhiben deficiencias;
que el cuerpo docente (con notables excepciones) muestra carencias y
un porcentaje alto de alumnos obtiene aprendizajes insuficientes; que
una cantidad considerable de docentes de escuelas normales tiene estu-
dios de posgrado (aproximadamente 40%), no obstante, en ellas se hace
poca investigacion educativa y sélo ocasionalmente se ocupan de ofrecer
formacion continua a sus egresados. El resultado global es un sistema de
formacion inicial de maestros de educacién basica defectuoso académica-
mente y con carencias. Estas deficiencias tienen importancia estratégica
para el futuro nacional pues las padecen las instituciones que entrenan alos
profesionales encargados de formar intelectual y moralmente a las nuevas
generaciones (Medrano et al,, 2017; INEE, 2015).
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Sexto rasgo

Al pretender interpretar las pricticas concretas de la ensefianza es dificil
encontrar un factor que las determine, en realidad los elementos que inter-
vienen son muchos; el maestro en el aula produce la ensenanza con base
en la interaccién con sus alumnos, recordando experiencias anteriores,
evocando alguna teorfa pedagégica, etcétera (Rockwell, 1995; Mercado,
2002). Sin embargo, no podemos dejar de lado el efecto, a veces nocivo, del
estilo de gestion del director, de las deficiencias en la formacién de docen-
tes y de la pobreza de la investigacion educativa y otros componentes de lo
que seria la politica educativa. La realidad es que no podemos declararnos
satisfechos con la ensefianza tal y como se practica en la mayoria de las au-
las, donde sabemos que predomina la ensenanza memoristica, el método
expositivo y el uso excesivo del libro de texto. Los docentes se enfocan en
la dimension cognitiva, pero muchas veces no tienen conciencia de los
valores morales que estan transmitiendo a través de su practica (Fierro
y Carbajal, 2003). Con una deficiente preparacién inicial, en ausencia de
educacion continua, sin recibir estimulos ni reconocimientos, trabajando
ensoledad, sometidos a unajornada de trabajo extenuante por el exceso de
contenidos curriculares, esclavizada su ensefanza al libro de texto tnico,
abrumados por las excesivas cargas administrativas, sin contar con medios
materiales adecuados, los maestros mexicanos de educacidn bésica sue-
len ensenar con los recursos mds econdémicos y comodos que tienen a la
mano. No obstante, hay que decir que una parte significativa de docentes
se aparta de esa norma y se aventura a usar recursos pedagdgicos distintos
(ensefianza activa, ensefianza reflexiva, ensefianza por proyectos, trabajo
por grupos, etcétera).

Séptimo rasgo

En el ciclo de influencia del pensamiento neoliberal, a fines del siglo xx
y principios del xx1, las politicas educativas se concentraron en aspectos
instrumentales, en el control de recursos, en medir la eficacia y la eficiencia
del sistema educativo, entre otros, todo lo cual repercutié para que se las
politicas educativas descuidaran la pedagogia y el proceso mismo de ense-
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fanza. La reforma educativa de 2013-2018 acertd en enfocar su atencidon en
la practica docente, pero adolecié de fallas, tanto en su disefio como en su
implementacion, lo cual produjo gran malestar entre el magisterio, que ca-
pitalizo politicamente el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
decidié suprimir la reforma de tajo, sin que mediara ninguna evaluacién
o reflexion constructiva que permitiera recuperar sus aspectos positivos.
Incluso se aboli6 el INEE, cuyas aportaciones fueron valiosas.

La reforma de 2013-2018 incluy6 una renovacién de planes de estudio
de preescolar, primaria y secundaria que tuvo virtudes notables, entre
otras, la definicion de objetivos de aprendizaje en todos los niveles y grados
del proceso educativo. Empero, en su concepcion y disefio esta renova-
cioén de contenidos repitié el modelo de curriculum unico, inflexible, que
desatiende la diversidad de contextos y que no crea espacio para el uso
libre de teorias pedagdgicas. La pedagogia ha tenido algunos desarrollos
importantes en México y afio con afio se recibe del extranjero una ofer-
ta considerable de materiales con propuestas pedagégicas diversas, pero
tanto en las politicas publicas como en la practica docente suelen omitirse.
Diversos estudios revelan que la practica docente rara vez se sustenta en
la teorfa pedagégica y que en las escuelas normales y en los colegios de
educacion universitarios frecuentemente se estudia la pedagogfa como un
cuerpo de conocimientos separado de la practica de la ensenanza. Por lo
mismo, frecuentemente se observa una escision entre las teorias que los
maestros dicen aplicar y lo que realmente ocurre en el aula. Por ejemplo, un
docente, al ser entrevistado, manifiesta que utiliza el constructivismo en su
ensenanza, pero la observacion externa comprueba que utiliza el método
de ensenanza tradicional (Tedesco, 2012; OCDE, 2018).

Octavo rasgo

En la gestacion de la crisis educativa desempanaron un papel importante
las notables deficiencias en el liderazgo educativo. En el nombramiento
de los principales directivos de la educacién —es decir, los secretarios
federales y estatales— han prevalecido valores politicos sobre los valores
académicos. No existen criterios establecidos para la seleccion de lideres
educativos. Los secretarios de Educacion —federales y estatales— son
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nombrados por el poder Ejecutivo correspondiente de acuerdo a crite-
rios arbitrarios: amistad, lealtad, filiacién politica, pero pocas veces por
sus competencias educativas. Como consecuencia, muchos secretarios
de educacién conocen poco los procesos educativos y se interesan prefe-
rentemente un obtener beneficios politicos. Con mucha frecuencia no se
familiarizan con la prictica concreta de la educacién e ignoran los meca-
nismos intimos, humanos, de la educacién. De ahi la recurrencia con que
se producen decisiones aberrantes en el sector. Los lideres intermedios
(subsecretarios, directores, jefes de sector) , a su vez, sélo ocasionalmente
son seleccionados con base en méritos profesionales, con mayor frecuen-
cia se les nombra siguiendo criterios burocraticos (véase en este volumen
la contribucién sobre liderazgo educativo de Adridn Acosta y Gilberto
Guevara Niebla).

Noveno rasgo

Con la supresion del INEE en 2019, la educaciéon nacional sufri6 un grave
retroceso y la evaluacion practicamente desaparecié de las politicas edu-
cativas. En la nueva legislacion educativa se eliming, casi por sistema, la
palabra evaluacién. El resultado es lamentable: por un lado, el pais perdi6
un organismo especializado en la materia y, por otro, abandond la politica
institucional de medir los avances y retrocesos de la educaciéon en materia
de aprendizajes, programas y politicas ptblicas. Sin evaluacién no hay ren-
dicién de cuentas a la sociedad y tampoco es posible elaborar acciones de
mejora enlaactividad educativa. La evaluacién es una herramienta; resulta
absurdo, por lo mismo, eliminarla con el argumento de que “forma parte
de laideologia neoliberal”, como lo afirman los gobernantes actuales y sus
epigonos (Backhoff, 2021).

Décimo rasgo
Hablemos ahora de la educacién media superior (Ems) identificada como
“el eslabon débil de la cadena educativa” En el afio 2008 se puso en mar-

cha desde la SEP una ambiciosa reforma integral de la EMs (RIEMS) en
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la cual se reconocia explicitamente la existencia de problemas: “una baja
cobertura, baja eficiencia terminal, altos indices de reprobacion y deser-
cién, asi como bajos niveles educativos. Asi, del grupo de edad de entre
16 y 18 afos, solo 58% de los jovenes recibe educaciéon media superior; de
ellos, sélo 60% logra concluir sus estudios. Las principales razones para
abandonar los estudios son problemas sociales, econdémicos y altas tasas
de reprobacién” (SEP, 2008). La respuesta a estos problemas que ofrecié
la reforma fue la creacién de un sistema nacional de bachillerato, un marco
curricular comun en el cual se definfan las competencias minimas y comu-
nes que deberian adquirir todos los alumnos de este nivel de estudios y un
conjunto adicional de reglas sobre estdndares esccolares, competencias
de los docentes y directores, condiciones para el otorgamiento de becas,
etcétera. La arquitectura conceptual de la RIEMS era impeccable, pero la
realidad es distinta: el bachillerato es un sistema grande (25 mil escuelasy s
millones de alumnos) y con una diversidad y complejidad orgénica que no
tiene ningun otro nivel eduactivo. En ese conjunto inmenso convergen y
entrechocan innumerables intereses, por ello es dificil que una regulacion
unica generada desde el centro, como la REIMS, pudiera llegar a plasmarse
en la realidad escolar.

Sin embargo, el problema mas delicado son los cambios politicos y la
voluntad de los nuevos gobiernos para continuar apoyando dicha reforma.
Bajo el gobierno anterior encontrd un apoyo formal, pero no sucedio lo
mismo con el gobierno de Lopez Obrador. En realidad el presidente, sin
argumento de por medio, decidié conceder una beca a todos los alumnos
de ems (la necesitaran o no). Como consecuencia, los demds programas
del nivel fueron castigados financieramente. En 2020 sufrieron disminu-
ciones los servicios de educacién media superior, los subsidios para orga-
nismos descentralizados estatales y la normalizacion y la certificacién en
competencias laborales. En el presupuesto de 2021 perdieron recursos en
proporcién considerable los programas siguientes: Desarrollo Profesional
Docente, Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, Disefio de la
Politica Educativa, Atecién a Planteles con Estudiantes Discapacitados,
Apoyo a Centros y Organizaciones de Educaciéon y Mantenimiento de
Infraestructura Fisica (Barrios, 2020). En los ltimos afios se debatia sobre
el proposito de este nivel educativo: si deberia fungir como un medio para
transitar a la educacién superior o como una via hacia directa el mundo del
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trabajo. Hoy se acepta universalmente que debe entenderse como un ciclo
formativo en si mismo cuyo principal cometido es preparar a los jovenes
para la ciudadania y la vida social, pero con este agregado: debe dotar alos
jovenes de habilidades (destacadamente las habilidades digitales), aptitu-
des y conocimientos que les permitan seguir aprendiendo a lo largo de la
vida. Sin embargo, la politica de AMLO silencié ese debate. La discusion
actual gira en torno a las becas, la austeridad y los problemas administra-
tivos (Baltazar, 2021). El dinero no alcanza y las reformas pedagdgicas
(como la difusién de la ensefianza por competencias) se han pospuesto
indefinidamente.

Undécimo rasgo

En el contexto de la globalizacién y la nueva revolucién tecnoldgica, la
educacion y el conocimiento han adquirido un valor incomparable. El
conocimiento se convirtié en motor del desarrollo, y a partir de esto la
educacion superior ha sido revalorada como proveedora de conocimien-
tos, de fuerza de trabajo calificada y soporte del desarrollo tecnolégico. En
México la educacion superior ha tenido en las ultimas tres décadas un cre-
cimiento significativo, tanto en el dmbito publico como en el privado, pero
las instituciones puiblicas de este nivel muestran gran resistencia al cambio,
tienen poca capacidad de innovacién y su impacto social sobre el desarro-
llo econdmico y la equidad social es insuficiente, sobre todo si las compa-
ramos con los paises miembros de la 0ocDE. Es verdad, sin embargo, que el
namero de mexicanos que han pasado por las instituciones de educacién
superior es importante y que estas han desempenado un papel decisivo en
el desarrollo nacional. En el censo de 2020, 26 millones de personas (21%)
manifestaron haber realizado estudios de educacién superior. Esto es un
logro relevante, pero ese crecimiento de las calificaciones universitarias ha
ido acompanado por un fenémeno de devaluacion de las credenciales edu-
cativas. Aun con titulo profesional, las personas tienen dificultad para en-
contrar empleos bien remunerados. La investigacion demuestra, ademas,
que la movilidad social es muy baja (Campos-Vizquez et al,, 2020). Las
instituciones de educacién superior (1Es) atienden aproximadamente al
40% de la demanda. Han sufrido el impacto de la masificacion escolar y de
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los bajos aprendizajes de la educacion bésica, fendmenos que disminuyen
la calidad del servicio y causan la baja eficiencia terminal de muchos. En las
1ES la formacion se concentra en las profesiones tradicionales yla docencia
es la funcién preponderante. En el marco del actual gobierno se aprobd
una nueva legislacion que establece la obligatoriedad y la gratuidad de los
servicios de educacién superior, pero no se ha realizado ninguna inversion
significativa para ampliar la oferta en este nivel educativo. De hecho, el Eje-
cutivo ha mostrado un marcado desinterés por la educacion superior, con
una excepcion: el presidente de la repablica concentro su interés en crear,
a gran velocidad, centros de estudios profesionales (o semiprofesionales)
nuevos, de pequenias dimensiones, para atender una demanda de pobla-
cién de bajos recursos, pero sin que tales centros cumplan los estandares de
calidad académica que tienen las instituciones de educacién superior con-
vencionales. Esta accién marginal del gobierno federal se materializ6 en el
programa de Universidades Benito Judrez Garcia, con el cual se han creado
mds de cien centros de estudios de esa indole (Canales, 2021). Esta es la
unica accién significativa del gobierno populista en educacién superior.

La crisis de la pandemia

La segunda vertiente de la crisis educativa fue producto del impacto mul-
tiple, devastador, que tuvo, y que tiene, la pandemia en todas las esferas
sociales. Trastorno el funcionamiento de las escuelas y cambid las condi-
ciones de la educacion. Las consecuencias de la pandemia se registran en
todas las esferas de actividad social y de manera sensible en la actividad
econdmica: paralizé la industria, el comercio y los servicios. Para reducir
la diseminacién del virus las autoridades gubernamentales ordenaron en
marzo 2020 cerrar las escuelas y dispusieron el confinamiento en los ho-
gares. Esta clausura afecté sensiblemente no sélo el proceso educativo,
sino también la nutricién de millones de alumnos provenientes de grupos
sociales vulnerables que recibian alimento en la escuela. Hubo una para-
lisis completa, inédita, del sistema educativo que se extendié durante un
anoy seis meses. Para hacer frente a la situacion extraordinaria que cre6 el
confinamiento, los diversos actores educativos tomaron medidas tratando
de asegurar la continuidad del proceso educativo: los padres de familia
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fungieron como maestros sustitutos y los maestros buscaron establecer
contacto con sus alumnos recurriendo al teléfono, los celulares, la com-
putadora y otros dispositivos. La pandemia puso en evidencia, esta vez
dramaticamente, la brecha digital —que es proyeccion de la desigualdad
social— y el descuido de las politicas oficiales hacia la capacitacion digital
de los maestros, asi como la ausencia de programas para equiparlos con
computadoras, bibliotecas digitales y otros recursos de educacién a dis-
tancia. Los alumnos se vieron privados de la interaccién social que ofrece
la escuela y soportaron un radical aislamiento que repercutié en diversos
grados sobre su salud mental; las autoridades educativas lanzaron por te-
levision programas de atencién a los niveles basicos bajo el lema “Aprende
en casa’, con éxito relativo. Se usaron multiples plataformas virtuales de
aprendizaje. La prolongada clausura de las escuelas tuvo multiples efectos
educativos que se combinaron con el deterioro de los ingresos de muchas
familias. Estos efectos fueron socialmente diferenciados, con consecuen-
cias mas graves entre el alumnado de familias con menores ingresos.

He aqui una relacién parcial de las consecuencias de la pandemia so-
bre la educacién: se produjo globalmente una pérdida de aprendizajes, se
interrumpieron las trayectorias escolares, se dio un notable fenémeno de
desercidn, el aislamiento —como antes mencioné— tuvo en los alumnos
consecuencias psicoldgicas multiples (ansiedad, angustia, depresién y en
no pocos casos violencia intrafamiliar; segtin la oms el 20% de los nifios
en América Latina han sufrido durante la pandemia algun trastorno emo-
cional). El total de alumnos que no se inscribié en el afio escolar 2020-2021
fue de 5.2 millones. Las causas de la no inscripcién que mencionaron los
alumnos encuestados fueron: no quiso o no le gusté estudiar (17%); tuvo
que trabajar o empez a trabajar (17%); le faltaron dinero o recursos (13.8
%) o la pandemia complicé su situacion (11% ). El abandono se argumenta
de la siguiente forma: el 26% sefial6 que las clases a distancia no son fun-
cionales; el 25.3 % dijo que su padres o tutores se quedaron sin trabajo; el
21.9% expres6 que carece de computadora o conexion a internet; el 19.3%
menciond que la escuela donde estudiaban se cerré definitivamente. Un
dato interesante es el uso que los alumnos hicieron de diferentes dispositi-
vos electronicos durante el confinamiento. En escuela primaria fue como
sigue: el 70.2 % us6 celular inteligente; el 9.8% us6é computadora portatil;
el 6.7 % uso television digital; el 5.6 % uso tablet y el 3.9 % computadora
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de escritorio. Asi, el acceso a los dispositivos electrénicos se relaciona
con la condicién social de los alumnos. En casi todas las instituciones de
educacion superior se pudieron mantener las clases a distancia, gracias a
que, en su mayoria, los alumnos disponian del equipo y de las habilidades
indispensables; no obstante, en muchos casos las 1Es lanzaron programas
para proveer a los alumnos que lo necesitaran con computadoras. En cam-
bio, en los niveles de educacion basica la educacion a distancia topd con
mayores dificultades, en unos casos por carencia de equipos y en otros
porque alumnos o maestros no disponian de las habilidades técnicas nece-
sarias. Dado que la pandemia continuara por un tiempo incierto, muchos
paises (Alemania, Argentina, Finlandia, Canad4, entre otros) decidieron
hacer inversiones cuantiosas para dotar a las escuelas, a los maestros y a
los alumnos de equipo y dispositivos digitales que permitan no sustituir
(lo cual es imposible), pero si complementar las clases presenciales. Se
ha pensado que este modelo hibrido de educacién anticipa el futuro del
sector. Pero en México hay que tener siempre presentes las desigualdades
sociales. Al evaluar la pandemia, la Comisién Econdémica para América La-
tinay el Caribe (CEPAL) llegé a esta conclusion: “ La pandemia de covid-19
exacerbo las desigualdades sociales, la inequidad y la exclusion, al tiempo
que se transformo, paraddjicamente, en una oportunidad para el fortalecer
las relaciones sociales, con sentimientos de solidaridad y colaboracién en
torno a la busqueda del bien comtn, y también con responsabilidad hacia
el cuidado del otro, que es también una dimension esencial del cuidado y
supervivencia de uno mismo” (CEPAL, 2020).

La politica regresiva del actual gobierno
(2018-2021)

Con el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador comenzé una época
de regresion en la educacién nacional; su obsesion contra la modernidad,
su filosofia seudorreligiosa y su estilo populista de gobernar han guiado en
lo fundamental sus intervenciones en el sector (Guevara Niebla, 2021). Su
rechazo alas élites econdmicas, a las élites intelectuales y alas clases medias
en general se asocia, necesariamente, con el rechazo a toda forma de ilus-
tracion. Este oscurantismo le ha conducido a dar la espalda a la educacion

32



LOS GRANDES PROBLEMAS DE LA EDUCACION NACIONAL

en sentido estricto, es decir, a la actividad que se propone desarrollar entre
la poblacién el talento y la inteligencia. Talento e inteligencia —piensa
él— son virtudes neoliberales. En realidad, el presidente no ve la educa-
cién como tal (como desarrollo integral de las personas), pero entiende
claramente las ventajas politicas que puede explotar en el sector educativo.
Lo considera un campo propicio para atraer votos y para alimentar entre
los alumnos, maestros y padres de familia su mito personal de redentor del
pueblo. Su visién del mundo es, primero que nada, politica. Su tnica guia
es el interés politico personal y es falso del todo que guie su conducta por
valores éticos, pues todos los dias (en sus conferencias de prensa), al insul-
tar, ultrajar y deshonrar a quienes lo critican constata que no tiene respeto
alguno por la dignidad de las personas. Se comprende entonces por qué
el gobierno federal ha desatendido la educacion. El sector ha carecido de
recursos financieros suficientes y las autoridades federales no han logrado
producir politicas o decisiones que den un nuevo impulso a la actividad
educativa. Hay un vacio de accién publica en educacion.

El sistema educativo estd estancado y no hay perspectiva visible para
superar su postracion. La pandemia lo ha hundido més. Este estancamien-
to general tiene su origen en decisiones erréneas y en omisiones que en
este sexenio s6lo pueden atribuirse a la persona del presidente de la repu-
blica que, en un grado jamds visto, monopoliza personalmente el poder
de decision del gobierno federal. Entre las decisiones erréneas se pueden
enumerar las siguientes: 1) la educacién dejé de ser prioridad publica; 2) se
aplicé una politica de austeridad que debilit6 ala SEP, suprimié al menos 16
programas de importancia vital y desarticul6 diversas esferas de la gestion
educativa federal; 3) los recursos econémicos destinados a las actividades
sustantivas del sector disminuyeron para fortalecer casi en exclusiva los
programas de becas que dirige, personal y clientelarmente, el Ejecutivo;
4) la asignacién de becas se hace de manera directa desde la Presidencia
a las familias y con criterios imprecisos u oscuros; 5) se redujo de manera
significativa el presupuesto destinado a las escuelas normales y a la for-
macién continua de los docentes; 6) se establecié un modelo de gestion
real donde las decisiones se concentran en la persona del presidente de
la republica y muchas veces se toman de manera improvisada, lo cual es
fuente permanente de conflictos, ademads de que recurrentemente vulnera
el federalismo; 7) se canceld apresuradamente la reforma de 2013-2018 sin
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que se hiciera una evaluacion de sus contenidos, y tal accién destructiva in-
cluy6la desaparicion del INEE; 8) se dejé atrasla reforma de 2013-2018 pero
no se propuso una nueva politica educativa orientada a mejorar la calidad
de la educacion; 9) se cred un sistema de mejora para maestras y maestros
que eliminé los concursos de oposicion y establecio criterios laxos para
el ingreso y la promocion de maestros, un sistema que recibe poco apoyo
financiero y funciona bajo una sombra de opacidad, cuyo impacto ha sido
poco relevante pero es objeto continuo de criticas por parte de los maes-
tros; 10) se redujeron severamente los recursos destinados a los servicios
educativos que atienden a la poblacién més pobre y desfavorecida como la
educacion indigena, las escuelas del Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo (Conafe), la educacién para poblacién con discapacidades, etcétera;
11) se desapareci al organismo encargado de apoyar la infraestructura de
las escuelas (el INIFED) y se le substituyé con el programa La Escuela es
Nuestra, en el cual se entregan de manera directa, desde la Presidencia a
los padres de familia, cantidades determinadas de recursos; 12) el gobierno
federal desaparecid las estancias infantiles; 13) se ha otorgado desde 2018,
afio con afo, al Partido del Trabajo (un aliado politico del presidente)
una parte sustantiva del presupuesto de educacién inicial para apoyar los
Centros de Desarrollo Infantil que ese partido controla con criterios po-
litico-clientelares y sin rendir cuentas a nadie; 14) se desaparecieron pro-
gramas educativos federales de gran valor como el programa de Escuelas
de Tiempo Completo, etcétera. No se recuerda ningun otro sexenio en el
que se haya maltratado tanto a la educacién.

Educar para la justicia, para la democracia
y para un desarrollo tecnolégico con equidad

En educacién y en otros aspectos de la cultura de la sociedad capitalista de
fines del siglo xx y principios del xx se observé un déficit de sentido. ;Qué
significa esto? Que la politica educativa se orient6 hacia los instrumentos y
hacialos medios, se preocupé porla eficienciay eficacia de las instituciones
pero perdié de vista el sentido ultimo de la accidn, es decir, los propdsitos
sociales de la educacidn. A veces se actud para reformar las instituciones
(como la descentralizacion de 1992), pero se perdié de vista el proceso de
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ensenanza-aprendizaje; otras veces, como ocurrié con la reforma de 2013
y 2018, se acertd al enfocarse hacia la ensenanza y hacia la formaciéon de
docentes, pero la reforma no supo dotarse de una orientacién social que
fuera compartida por todos los actores educativos. Podemos pensar que
el sentido deseado estd contenido en el objetivo 4 de la Agenda 2030 dela
ONU para el desarrollo sostenible, que dispone: “Garantizar una educacién
inclusiva, equitativay de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos™

También son recuperables las orientacioes que ofrece Juan Carlos
Tedesco en Los pilares de la educacién del futuro (2003). Su punto de par-
tida es que la dindmica de la sociedad del conocimiento y de la informa-
cion se refleja, necesariamente, sobre la educacion. En el nuevo contexto
(cambios en la economia, en la sociedad, en las comunicaciones y en el
conocimiento) la educacién se enfrenta a nuevos retos. El primer reto es
que en la nueva sociedad todos debemos aprender a aprender, es decir, ya
no se trata de reducir la educacién a un periodo de la vida, ahora los hom-
bres necesitamos aprender continuamente, lo cual significa también que
deja de tener valor la antigua educacién transmisora de conocimientos y
cobran nueva relevancia las teorias pedagogicas que hacen del sujeto el
constructor activo de sus aprendizajes. El segundo reto, dice Tedesco, es
aprender a vivir juntos, que nos demanda crear una cohesién social con base
en el respeto a las diferencias, pero que asimismo exige dar respuesta a los
desafios que trajo consigo la globalizacién, como las acusadas desigualda-
des sociales y la ruptura de los vinculos locales asi como de las antiguas
formas de solidaridad y cohesion. La consigna aprender a aprender sugiere
la necesidad de repensar a fondo la organizacién y el funcionamiento de
nuestro sistema educativo. Por su parte, aprender a vivir juntos nos invita a
repensar la educacion para hacer de ella una palanca para la construccién
de una sociedad basada en la justicia y la equidad, y una fuerza activa para
consolidar la democracia politica y defenderla frente a fuerzas oscurantis-
tas que pretenden destruirla.
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Educacion mexicana:
la contienda por el futuro

Carlos Ornelas

... todo es segiin el color
del cristal con que se mira.

Ramoén de Campoamor

Introduccidon

En su conferencia de prensa del 14 de julio de 2021, el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador declaré con firmeza: “No hay nada que lo impida,
hay un pequefio rebrote, afortunadamente, de contagios [ por el covid-19],
pero ya tenemos mds vacunacion y por lo mismo hay menos riesgos y ya
no podemos seguir con las escuelas cerradas”. Por la noche de ese mismo
dia, la Secretaria de Salud avis6 de mds de 12 mil contagios, muchos para
“un pequeno rebrote”. Sin embargo, era patente la presencia de la tercera
ola de la pandemia. El 23 de julio, en una gira por Veracruz, el presidente
fue mds categérico: “Vamos a reiniciar las clases, va a iniciar el nuevo ciclo
escolar a finales de agosto, llueve, truene o relampaguee no vamos a man-
tener cerradas las escuelas. Ya fue bastante” (Excélsior, 24 de julio de 2021).

Dado que el gobierno se mueve al ritmo que le marca el presidente,
es casi seguro que para cuando el lector tenga ante sus ojos este escrito, el
regreso a clases presenciales suspendidas por la pandemia sea un hecho.
No obstante, no serd igual que en el pasado, tal vez se escalone, con moda-
lidades hibridas y con apuros previsibles: falta de agua, sanidad precaria,
fallas en los protocolos de seguridad y tanto familias como docentes con
dudas e incertidumbre sobre las tareas por realizar. La escuela, tal y como
se conocia antes del 20 de marzo de 2020, se desvanecid, aunque tal vez
subsisti6 en el imaginario popular. Acaso madres y padres de familia, maes-
tros y alumnos, aunque trabajaran a distancia, deseaban replicar las pautas
acostumbradas en las aulas. El salén de clases es un simbolo poderoso, esla
base institucional sélida del sistema escolar, es el sanctum de la educacidn.

Sin embargo, es posible pronosticar que la escuela ya no serd la misma;
la pandemia dej6 una huella que todavia no alcanza a percibirse en su mag-
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nitud. La moral civica sufrird alteraciones, el comportamiento ciudadano
serd diferente —tal vez menos pasivo—; los planes de estudio, aunque
no se modifiquen en la norma, producirdn nuevos guiones cognositivos
y los docentes forcejearan entre sus capacidades adquiridas y los desafios
pospandémicos. Tal vez se aceleré el cambio de paradigma enla educacién
nacional que comenz6 en la década de 1990. Si bien nadie sabe cudl serd
el rumbo de los cambios, es probable que se enmarquen en tendencias
globales y haya al mismo tiempo una defensa —incluso férrea— de lo
doméstico. Empieza una contienda porla educacién del futuro. El término
cambio de paradigma se utiliza aqui de forma operativa para acompanar
descripciones sobre las consecuencias que produjo el covid-19, pero sobre
todo de la estructura del sistema educativo mexicano y su historia.

Shoko Yamada sefiala que un cambio de paradigma presenta tres ca-
racteristicas principales: primero, un discurso sobre los efectos de las inter-
venciones que a veces no se refrenda con evidencias; segundo, las relacio-
nes de poder entre los actores implicados, tanto globales como nacionales,
incluso, regionales y locales; y tercero, participacion de la sociedad civil en
asuntos de la educacién (Yamada, 2016, pp. 4-5). Un cambio de paradigma
no es comparable a una revolucidn cientifica en una matriz disciplinaria,
como la definié Thomas Kuhn (Bird, 2018); aquel implica mudanzas en
un determinado sistema de accién y creencias, no es una transformacién
total. El término cambio de paradigma parece apropiado para discutir fluc-
tuaciones en propositos, practicas, discursos de los actores politicos que
participardn en el diseno y ejecucion de las politicas educativas en México
tras la pandemia de covid-19.

El paradigma vigente hasta la década de 1980 engendr6 una orga-
nizacién institucional centralista, rigida y burocratica, en la que sélo el
gobierno y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE)
determinaban el camino a seguir. Un plan de estudios y libros de texto casi
unicos invitaban a la préctica rutinaria y memoristica. Las escuelas norma-
les formaban a los maestros para que realizaran las mismas tareas durante
toda su vida profesional. La orientacion del sistema era ensefar; se suponia
que en la escuela los alumnos aprendian lo necesario para formar parte de
la sociedad. No habia una evaluacion sistematica de los aprendizajes y cada
profesor tenfa amplios margenes de autonomia para calificar alos alumnos.
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Ese modelo se implanté de modo radical durante el régimen de la
Revolucién mexicana, con una estructura corporativa sindical vertical y co-
rrupta que, para finales delos ochenta del siglo xx, constituia una catastrofe
silenciosa (Guevara Niebla, 1992). La calamidad empeoré con la pandemia
de covid-19, que forzé a que las autoridades decidieran que el ciclo escolar
2019-2020 continuara de manera virtual y por medio de la televisién. Para el
ciclo escolar 2020-2021, que para fines practicos se llevd a cabo completamente
adistancia, la Secretaria de Educacién Publica instauré Aprende en Casa11,
con métodos hibridosy cuyas consecuencias finales todavia se desconocen.

La cuestion hoy es como serd el regreso a clases y qué pasard en las
aulas. ;Se replicard el pasado o hay alternativas?

Incognitas para el porvenir

El covid-19 provocé un sinnumero de reflexiones en la prensa sobre la
pandemia y la educacién; en publicaciones académicas abundan ensa-
yos sobre esta enfermedad, sus efectos y aprendizajes (Casanova Cardiel,
2020; Signos Vitales, 2020). Con base en esa bibliografia, en este capitulo se
despliega una tipologia sobre lo que se espera con el regreso a clases. Des-
tacan tres narrativas: la imperiosa, la innovadora y la edutépica (hibrido
de educacién y utopia).

La primera plantea, con ligeros cambios, retornar a la “normalidad”
anterior a la pandemia; romantiza al pasado, la perspectiva es mas domés-
tica que global. Al parecer esla visién que empuja el gobierno, el presidente
Lépez Obrador en persona. La segunda postula que la educacién remota
dej6 experiencias que escuelas y docentes incorporardn en su hacer co-
tidiano, habra un uso mds intenso de las tecnologfas de la informacién y
comunicacion para mejorar el trabajo pedagdgico; si bien las propuestas
toman en préstamo ideas del orden global, piensan en el sistema educativo
mexicano para su puesta en practica. La tercera esboza un cambio de pa-
radigma siguiendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible que propone la
Unesco y educadores democraticos como Paulo Freire (1993 y 2005). Es
una edutopia que aboga por el ingreso a la globalizacién desde una postura
humanista, distinta de planteamientos tecnocréticos de otras organizacio-
nes intergubernamentales.
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Una nota de método

Nadie puede predecir con certeza qué pasard en el regreso a clases. Empe-
ro, académicos dedicados a la prospectiva —o futurélogos— disenaron
herramientas para hacer ejercicios de imaginacién con base en evidencia
del presente y tramas razonables, los denominan escenarios (Godet et al,,
2000, pp. 38-41). La idea central es entrever, como si fuera un teatro, el
comportamiento de personajes conforme a los mismos elementos, pero
con perspectivas de desarrollo distintas. A pesar de que hay métodos
probados para la construccién de escenarios entre académicos y organiza-
ciones que practican la planeacion estratégica, no hay un consenso firme
sobre como deben desplegarse. Unos, citados por Tomas Miklos y Mar-
garita Arroyo (2008) plantean que “el (largo plazo) futuro no se concibe
como una linea causal pasado-presente-futuro, sino como un bucle gene-
rador de sentido y direccién social que parte de un pasado-presente cierto
hacia un futuro incierto: el futuro devuelve incertidumbre al presente, lo
que suscita el cambio, la evolucién histérica” Sugieren plantear escenarios
alternativos con el fin de imaginar cémo sera ese futuro, en vez de pronos-
ticar determinado rumbo.

Sin embargo, otros autores que cita Alain Michel (2002) insisten en
cierto determinismo del tiempo histérico y vislumbran el futuro como
una extension del presente, pero apuntan que la selecciéon de variables
para construir escenarios posibles condiciona la vision del futuro. También
abogan por el levantamiento de escenarios contrastantes. Los primeros ex-
ponen los tablados a partir de un futuro imaginado; los segundos, a partir
de tendencias identificadas en el presente.

Estos escenarios son puros, al igual que los tipos ideales de matriz we-
beriana; en la realidad podran coexistir posturas y mezclarse dispositivos
de maneras complejas. El propdsito de este ensayo es trasmutar los argu-
mentos trazados en los parrafos precedentes en escenarios potenciales.
Acepta las sugerencias del equipo de Prospekit, en principio por la flexibili-
dad que ofrece para montar narrativas. Lo que importa es la verosimilitud,
nadie asegura que su relato represente la realidad.

Los autores de Prospekit advierten que el método de escenarios tiende
a construir representaciones de los futuros posibles y el camino que con-
duzca a su consecucidn. Su objetivo es poner en evidencia las tendencias y
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los gérmenes de ruptura del entorno. Distinguen dos grandes tipos de es-
cenarios: 1) exploratorios, que parten de tendencias pasadas y presentes y
conducen a futuros verosimiles, y 2) de anticipacién o normativos. Ambos
son construidos a partir de imdgenes alternativas del futuro. Atencion: se
conciben de un modo retrospectivo, se narran como si fueran historia. Estos
pueden ser tendenciales o contrastados, segun se tome en cuenta su evolu-
cién. Para ello, sugieren: 1) delimitar el sistema y su entorno, 2) determinar
las variables esenciales y 3) analizar la estrategia de los principales actores
(Godet et al, 2000, pp. 38-39). En consecuencia, los tres escenarios que
se despliegan en este ensayo se vierten como si ya se viviera ese futuro,
quiza hacia la mitad de la década de 2030. La narrativa evita una posicion
normativa; no se especula sobre el como deberian ser las cosas, sino cémo
tal vez aconteceran.

Entorno general

Alo largo del régimen de la Revolucion mexicana imperd una moral guar-
diana del orden establecido, con la figura patriarcal del presidente de la
republica en la ctspide y una sociedad subordinada. El orden hegemonico
incluy6 un curriculo tnico, libros de texto similares y una pedagogia unifor-
me donde el maestro dirigfa, los alumnos cursaban; el docente dictaba, el
alumnado obedecia; el profesor calificaba, los estudiantes hacian las tareas.

La transicion a la democracia disolvi6 ese régimen, las relaciones de
poder mudaron en el gobierno y la sociedad; la politica educativa dejo6 de ser
monopolio de la Secretaria de Educacién Publica (sep) y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE); emergieron nuevos
actores: académicos, periodistas y organizaciones de la sociedad civil.
Mucho ha cambiado en México y su educacion. Sin embargo, en lo funda-
mental, la plantilla moral, el guion curricular y la pedagogia variaron poco.
El paradigma educativo tradicional tuvo vigor hasta que llegé la pandemia
de covid-19 y dicté un encierro forzado. El magisterio represent6 un papel de
primer orden, fuera de toda uniformidad.
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Variables primarias

No obstante que las materias medulares, Lenguaje y Matematicas, ocupan
mads horas de ensefianza en educacion bésica, contienen valores mds im-
plicitos que evidentes, de acuerdo con Sylvia Schmelkes (2002). El foco de
este capitulo es la educacion ciudadana, el tipo de persona que se esperala
escuela contribuya a formar. Educadores, cientificos sociales y filésofos, de
Emile Durkheim a Paulo Freire, de Francisco Ferrer Guardia a John Dewey,
hicieron intentos por brindar conceptos para definir e interpretar el qué,
el para qué y el como del civismo. No hay una teoria unificada, aunque en
términos generales estos y otros autores coinciden en que la escolaridad
es la via para socializar o reproducir los valores civicos de una sociedad.

Sibien el civismo es un empeno de naciones, es cada vez mas una afin
global y conceptos o evidentes “ideas viajeras” predominan en los plantea-
mientos curriculares. Recordemos que, como expresé Karl Marx, las ideas
dominantes son las de las clases dominantes. Empero, no son las tnicas ni
semejantes, pero si constituyen el “conocimiento oficial” 0 hegemonico.
Por ejemplo, el curriculo manifiesta guiones cognoscitivos, establece dis-
cernimientos adecuados al pais de que se trate, pero no estd exento de
conflictos. Segtn Gert Biesta (2015, p. 348), el curriculo es el resultado de
una lucha entre grupos y partidos que tienen diferentes intereses en lo que
debe representar y realizar. Muchos académicos trabajan en una tradicién
que considera este dispositivo como parte de un proyecto nacional. Sin
embargo, “enla dindmica contempordneala elaboracién del curriculo tiene
lugar cada vez més a escala transnacional y global [ ... ] en la politica edu-
cativa de un pais, los asuntos curriculares tienden a ser prerrogativa de los
gobiernos nacionales”. En otras palabras, hay una dialéctica entre lo local
y lo global (Arnove, 2013).

Bradley Levinson (2005) revisé investigaciones y compuso una tipo-
logia de las tres perspectivas sobresalientes: la de los valores perdidos, la de
rendicion de cuentas y la del ciudadano critico. Aplica esos conceptos para
analizar el surgimiento y ejecucion de la asignatura de Educacion civica 'y
ética en la secundaria mexicana. Cada perspectiva es congruente con cada
uno de los escenarios que se proponen para el andlisis de este capitulo,
aunque en orden diferente a como las plante6 Levinson. La primera coin-
cide con el afin del presidente Lépez Obrador de restaurar el régimen de
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laRevolucién mexicana; la segunda, conlas corrientes internacionales que
pregonan organismos intergubernamentales, como la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0cDE) y el Banco Mundial,
perspectiva que propone innovaciones; y la tercera, con la escena de la
edutopia.

La postura de los “valores perdidos” llama la atencién sobre la desinte-
gracion social, como el aumento de la violencia, la corrupcion, el divorcio
y el desprecio de la autoridad adulta. La conjetura de esta perspectiva es
que los valores tradicionales de respeto, honestidad y obediencia cayeron
en desuso. Antes, durante el régimen de la Revolucién mexicana, habia un
fuerte sentido de la jerarquia social que desapareci6 con la globalizacién y
las complejidades de la transiciéon democratica.

Elpunto de vista dela “rendicion de cuentas” exige una mayor transpa-
rencia en la gestion publica y formas de evaluacion validas y neutrales para
valorar la “calidad” educativa y pensar en la nacién como parte de la dina-
mica global. Los objetivos de transparencia y calidad exigen transforma-
ciones tanto institucionales como personales; importa mas el ciudadano
que la organizacion gremial. El Programa parala Modernizacién Educativa
1989-1994 del gobierno de Carlos Salinas de Gortari sembro el germen de
este paradigma (SEP, 1989). Para el disefio y ejecucién de la practica escolar
se apoya en las tecnologias de la informacién y la comunicacién y en la
inteligencia artificial.

El enfoque del “ciudadano critico” destaca la importancia de crear
hébitos democraticos profundos y una cultura politica que apoye la transi-
cién democratica a largo plazo; exige una nueva sensibilidad participativa
entre los ciudadanos. Esta intervencion supone un espiritu de didlogo
respetuoso y de cuestionamiento, en el que jerarquias sociales y normas
existentes son objeto de critica constante. Este arquetipo coincide con
planteamientos humanistas que postula la Unesco para una educacién
democritica y equitativa con planteamientos para el plazo largo que se
enmarcan en la nocién de edutopia (Ornelas, 2012; Unesco, 20152 y 2015b).
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Estrategias de los protagonistas

No obstante que en el sistema escolar participan numerosos actores politi-
cos y sociales, el ntcleo del andlisis se centra en los dos principales: el jefe
de gobierno y los maestros y sus organizaciones. Fijar las estrategias que
cada uno de estos protagonistas desplegara en el futuro parece imposible
sin tomar en cuenta el presente y el pasado. Las tendencias pasadas, segtin
los futurdlogos, son aparatos y mecanismos dificiles de mover de manera
radical; todo cambio de paradigma, aunque sea exitoso, contiene sedimen-
tos de esas tendencias.

Mirar la historia desde el manana demanda dosis de imaginacién
y especulacion; la construccidon de escenarios abstractos es un ejercicio
complejo. Pero vale la pena concebir futuros alternativos.

Primer escenario: restauracion jerarquica

Les tom¢ tres gobiernos consecutivos a Movimiento de Regeneracién Na-
cional (Morena) y sus aliados conseguir la meta: restaurar la reptblica im-
perial. No con sus contornos completos, como en el régimen de la Revolu-
cién mexicana, mas si con sus distintivos principales, aunque siempre bajo
la presion de los opositores politicos y segmentos sociales inconformes. El
concepto de republica imperial que acuné Enrique Krauze, inspirado en
las obras de Daniel Cosio Villegas, plasma un régimen unipersonal donde
las facultades que ejercia el presidente en la era del PRI conjugaban Ia fi-
gura del lider carismdtico con una racionalidad burocritica piramidal. En
la cuspide, un hombre fuerte investido de poderes metaconstitucionales
(Krauze, 1997). El sistema se fue con la apertura econémica y la transicién
a la democracia electoral y, segtn la narrativa de la autollamada Cuarta
Transformacién (4T), llegé la época neoliberal.

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO, 2018-2024) ins-
titucionalizé su proyecto politico —personalista— que implic6 un ejer-
cicio vertical del poder, una politica de masas que desdend instituciones
formales y érganos de autoridad, al mismo tiempo que con la bandera
de “primero los pobres” construyd una clientela politica fiel. El tercer
gobierno de la 4T se parece mucho al del viejo sistema priista y, aunque es
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hegemonico, el presidente ya no es el poderoso inefable. Arnaldo Cérdova
apunt6 que el régimen de la Revolucién mexicana fue una forma de go-
bierno populista que, con el 4animo de aminorar la lucha de clases, ofreci6
reformas sociales a las masas como seguridad social y educacién publica
(Cérdova, 1973). Con reformas constitucionales, nuevas leyes y decretos,
el gobierno de AMLO configuré un andamiaje legal que fundamento el
“conmigo o contra mi”, “los de adentro y los de afuera”. Eso le permitio se-
guir en el ejercicio del poder desde su finca en Palenque. En la plaza ptblica
se le conocié como el nuevo Jefe Mdximo.

Sin embargo, aunque el Jefe Mdximo no ejerci6 de drbitro supremo —
sumaximato fue breve—, persiste la polarizacion social que sembro con su
forma peculiar del ejercicio del poder: él, siempre él, en toda su narrativa.
Subsisten muchos de los males que se agravaron en su gobierno, como la
desigualdad social, la corrupcién en todos los dmbitos del poder, la violen-
cia criminal y la crisis econdmica continua que —es una paradoja— no
causaron una crisis de legitimidad. Con todo yla divisién social, las regen-
cias subsecuentes de Morena, su partido politico, alcanzaron grados de
gobernabilidad, en parte gracias al apoyo del gobierno de Estados Unidos
que la Presidencia acept6é de mal modo. Con todo, no permitié que México
se convirtiera en un narcoestado. Pero continuaron laslineas principales de
la politica social que inauguré el gobierno del presidente Lépez Obrador,
en especial en el sistema escolar.

Aunque con ciertas dificultades porlas criticas constantes de periodis-
tas, académicos y organizaciones de la sociedad civil que recibié el gobier-
no de Lépez Obrador por querer imponer un c6digo moral tinico cargado
de preceptos religiosos y normas rigidas, logré modificar el curriculo y
animar un guion cognoscitivo a su gusto. Hoy en las galerl’as oficiales,
con ligeros cambios, mantienen los simbolos que us6 el presidente Lopez
Obrador: el color del partido en actos oficiales, las estampas de Hidalgo,
Juérez, Madero, Cérdenas vy, por varios afos, hasta mediados de 2029, el
retrato de un AMLO sonriente. En lugar de la famosa Mananera, los gober-
nantes subsecuentes ofrecieron una conferencia por semana y trataron de
conciliarse con la prensa seria. Sin embargo, subsiste parte de la retérica
del pueblo bueno.

El guion curricular que propuso el presidente Lépez Obrador se co-
rono en 2024, con la reformulacion de planes de estudio para primaria y
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secundaria, y la reelaboracion de los libros de texto de Historia, Geografia,
Espanoly Civismo —en especial Civismo, que ya no se denomin6 Forma-
cién civica y ética— que comenzd a colocar en la agenda publica en 2019.
En el guion curricular se glorifica al nacionalismo y persiste, aunque en el
margen, la retérica del pueblo bueno y ricos inmorales.

Aunque con ligeros cambios, la insignia moral instaurada en el curricu-
lo oficial y diseminado en varias materias apunt6 al modelo de los valores
perdidos que expuso Levinson. Lépez Obrador fundament6 dicha trama
en dos piezas que puso en circulacién en persona: La cartilla moral, de
Alfonso Reyes en 2019 —si bien tiene fecha de impresién de 2018— y la
Guia ética para la transformacién de México (Gobierno de México, 2020).
No obstante, el propdsito central, donde apuntald su eje personalista, brot6
en una pieza improvisada en abril de 2021.

No se requiere de un estudio pormenorizado de las piezas oratorias
o escritos de Lopez Obrador para documentar su apego al modelo de
los valores perdidos; lo expres6 en el primer parrafo de la presentacion
que hizo de La cartilla moral: “La decadencia que hemos padecido por
muchos anos se produjo tanto por la corrupcion del régimen y la falta de
oportunidades de empleo y de satisfactores basicos, como por la pérdida
de valores culturales, morales y espirituales” (Reyes, 2018). Pudiera pen-
sarse que evocé aquella sociedad patriarcal del régimen de la Revolucion
mexicana, donde cada uno ocupaba sulugar enlajerarquia social y todos se
encontraban bajo la égida del presidente (emperador). Esa visién ensalza
la candidez de las masas: “Tenemos un pueblo obediente”, pontific el 28
de octubre de 2020.

Tal vez mds importante, en términos de educacion ciudadana, fue
el impulso que dio el presidente Lopez Obrador a su Guia ética para la
transformacion de México. Parecia claro que su propdsito fue influir en la
conducta de los ciudadanos de México. Fue una proclama moralizadora
cargada de preceptos que consideraba virtuosos; sugiri6 que con ellos
regfa su actuar en esta vida y en su funcién de gobernante.

La Guia exhibi6 20 cdnones que parecian encauzados a catequizar a
los creyentes de la 4T y quizé convencer a irredentos. Aunque fue escrito
por un equipo de colaboradores, el documento reflejo la inclinacion del
presidente, reiterd sus arengas contra el régimen neoliberal y su defensa
de la igualdad social y la justicia por encima de las leyes “injustas”. Buena
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parte de esos cdnones se incorporaron en las materias de Civismo desde
cuarto de primaria hasta tercero de secundaria en el plan de estudios de
2024. A pesar de las criticas de intelectuales, organizaciones académicas y
sociedades de padres de familia, los libros permanecieron inalterados hasta
que en 2033 la SEP insert6 ligeras modificaciones y de nuevo se introduje-
ron asuntos internacionales, ausentes de los textos por diez anos.

Enla plaza publica, el anuncio de la Guia se recibi6 con escepticismo;
obtuvo mds criticas —y mofas— que halagos. Gilberto Guevara Niebla,
por ejemplo, en una carta publica, parafrasea a Nietzsche y piensa que
tal proclama representaba una “moral de rebano” Ademas, juzgé que es
“un panfleto superficial, contrahecho, improvisado, plagado de faltas y de
enunciados erréneos tanto por su estructura légica o como por su conte-
nido ético” (La Crénica de Hoy, 12 de enero de 2020).

La Guia incluy6 de todo: valores universales contemplados en las ma-
yores religiones del mundo y prescripciones para alcanzar la felicidad. El
repertorio de contenidos metafisicos incluyo respeto y disfrute de la vida,
placer y sufrimiento, fraternidad, diferencia e igualdad, amor, gratitud,
dignidad y perdén. En un tono terrenal, también discurrié sobre justicia
y leyes, autoridad y poder, riqueza, economia y trabajo. Abrazé preceptos
sobre familia, verdad, confianza, fraternidad y naturaleza. Una creencia
entrafiable del presidente fue redimir a México de la herencia neoliberal.
Por ello, el canon 10 planted: “Desde una perspectiva humanista, los crimi-
nalesy corruptos pueden redimirse por medio de la reflexion, la educacion
e incluso la terapia psicologica... Prefiere la libertad a la prohibicién; la
escuela, a la cdrcel; la esperanza, a la desconfianza y la sospecha’”.

Guevara Niebla criticé con severidad el intento moralizador. Con-
sideré que el principio de que el gobierno debe tutelar la moral de la
sociedad proviene de la colonia, donde reinaba un cédigo ético tinico, el
de la religion catdlica. Con todo, cabe la posibilidad de que la inspiracién
de AMLO también emanara del sincretismo cultural del régimen de la Re-
volucién mexicana, que abrevd en la escuela primaria siendo nino y que
nutri6 de sus primeras experiencias en la politica, en el PRI de los setenta
del siglo xx. Ello, combinado con su postura de creyente. Quizés afioraba
aquel régimen donde la idiosincrasia nacional pesaba mas en el actuar co-
tidiano de los ciudadanos que las consideraciones cosmopolitas, cuando el
presidente estaba en la cuspide de la estructura politica y social.
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La Guia evocé al “pueblo bueno y obediente”, a la “lealtad ciega”. Asi
concibid el presidente Lopez Obrador la “revolucion de las conciencias”
No obstante, su propésito egoista y hasta narcisista al promover nuevos
libros de texto gratuitos se le escapd en un acto sobre el aniversario luctuo-
so de Emiliano Zapata, el 10 de abril de 2021, en Puebla. La esencia de su
vision: “Decian: ‘;Para qué vas a estar ya recordando a los héroes, a Hidal-
go, a Morelos, a Judrez, a Villa, a Zapata, al general Cérdenas? No, no, no,
ya no. Cambiaron hasta los contenidos de los libros de texto, quitaron el
civismo, quitaron la ética, entonces, con el triunfo de nuestro movimiento
vapa'trds ahora”. Agregé: “Cémo no vamos asaber de déonde venimos, ;por
qué estoy aqui?” (Animal Politico, 11 de abril de 2021). Esta interrogacién,
“:por qué estoy aqui?”, ofrecié la clave: queria que su figura se viera como
la esencia de la historia patria.

El12 del mismo mes ratificé en la Mananera: “Si se van a modificar los
contenidos, ;c6mo vamos a estar nosotros impartiendo clases, ensefiando,
con libros del periodo neoliberal? Hay un equipo muy bueno que esta
trabajando en eso y no hay nada de extremismos porque eso no ayuda, los
extremistas no aportan, es conocimiento sobre valores culturales, morales,
espirituales, eso es” (Excélsior, 13 de abril de 2021). Su esposa comandé ese
equipo.

Aunque un juicio de amparo que promovié Suma por la Educacién
—una organizacion de la sociedad civil— en julio de 2021, junto con los
efectos de la pandemia de covid-19, retras6 por casi dos anos la elabora-
cién de los materiales que deseaba, el presidente logré el propésito para el
ciclo escolar 2024-2025. La parte fundamental de aquella camada de libros
estuvo en la revision de la historia patria, la exaltacion del pasado azteca, la
glorificacion de los héroes favoritos del presidente y de él mismo. Alguien
alegd que violentaba el espiritu laico de la Constitucion por referirse a
valores religiosos; incluso, molest6 a personajes de su movimiento que en
sus anos mozos habian sido de izquierda, comunistas, socialistas o liberales
jacobinos; pero no criticaron los libros de manera expresa hasta que termi-
no el gobierno de AMLO. Los planes de estudio y los textos continuaron
vigentes el sexenio subsecuente y parte del presente.

Las corrientes sindicales reaccionaron conforme a sus précticas. La
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)se opuso
con todo y fue consecuente: en sus territorios no se estudiaban los textos

49




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

oficiales. En su lugar promovieron, pero con mayor vigor que en el pasado,
sus libros propios, cargados de ideologia revolucionaria, glorificacién de
los maestros guerrilleros, como Genaro Vizquezy Lucio Cabanas, y figuras
notables de las revoluciones del siglo xx: Lenin, Mao y el Che Guevara.
La corriente institucional nunca protesto, pero tampoco elogi6 los textos;
practicé una oposicién mustia. No obstante, sus liderazgos obtuvieron
logros, como en el viejo corporativismo. Regresaron los comisionados
sindicales a raudales, sus fieles cogobiernan en la Unidad del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros, se habla de aviadores y néminas
secretas, a pesar de que el presupuesto para educacién no crece desde 2019.

Investigadores de la educacion documentaron que la mayoria de los
maestros no utilizaba los libros oficiales en sus clases, dictaban resimenes
con base en los libros anteriores. Un estudio de la Comisién Nacional para
la Mejora Continua de la Educacion ratificé que, en efecto, la mayoria de
los libros estaban desactualizados, eran antipedagdgicos y contenian fallas
de contenido. Tal vez por ello, al concluir el ciclo escolar 2033-2034, el
gobierno anunci6 una reforma en los planes de estudio y cambios en los
libros de texto.

No hizo la critica al pasado reciente, pues es heredero de la todavia
llamada 4T, pero no puede ocultar la desgracia educativa: altos indices
de abandono, inconformidad de los docentes, deterioro institucional y
bajo rendimiento escolar de los alumnos. La calidad educativa dej6 de
medirse en 2028, cuando la OCDE ya no aceptd que México participara en
el Programa Internacional de Evaluacién de los Estudiantes (p1sa), por
irregularidades y chapuzas detectadas en las dos mediciones anteriores.

En el mundo oficial nadie anuncia la extincion de la 4T, aunque Mo-
rena es cada vez mds chico y varios de sus satélites buscan otras perspecti-
vas. Las elecciones de 2036 serdn tal vez las mas competidas del siglo xx1.
Dado el deterioro gubernamental y la persistencia de la crisis econémica,
la pobreza y la violencia criminal —aunque ya no tan embarazosa como
en el sexenio de Lépez Obrador—, parece seguro que la segunda reptblica
imperial llegara a su fin; se avizora una crisis de legitimidad. Los libros de
texto y el esquema curricular de aquel sexenio no siguieron el derrotero
que queria el patriarca; los maestros nunca aceptaron la moral de rebano.
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Segundo escenario: la modernizacion strikes back

El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) terminé en
un fracaso estruendoso. El lider carismatico, aunque ejercié un poder
inconmensurable y personalista, no pudo imponer su voluntad sobre sus
seguidores, la lealtad ciega se acabé cuando llegé el momento de elegir
candidato para sucederlo. Parece que la falta de respeto a la institucionali-
dad le cobré caro. Morena no se consolidé como partido politico, nunca
dej6 de ser un movimiento. El presidente tutelaba las relaciones de poder
en su interior.

Cuando AMLO destapé a su corcholata —asi fue su lenguaje pecu-
liar—, los candidatos desfavorecidos, que habian trabajado con ahinco
por su candidatura y hecho arreglos, rompieron la unidad. El canciller se
lanzé por el Partido Verde, cuya dirigencia previé que, aunque perdiera,
tendria votos suficientes para mantener su cuota de poder. El Partido del
Trabajo cobijé las ambiciones del lider del Senado. Ninguno de los dos
tuvo empacho en mostrar su enojo por haber sido marginados dos veces
con encuestas gansito (asi las denominé el mismo expresidente de Morena
defenestrado en 2022). Muchos militantes, que llegaron al lopezobrado-
rismo al calor de la campana de 2018, abandonaron el barco al presagiar su
hundimiento, que comenzé a advertirse cuando en marzo de 2022 gano el
referéndum de revocacion de mandato por un escaso margen.

En consecuencia, la alianza opositora —compuesta por el PAN, el PRD
y el PRI— reanimé como un eco propuestas del Pacto por México de 2013,
entre ellas puntos sobre la educacion. Con un candidato ciudadano —no
militante de ninguno de los tres partidos— se alz6 con la victoria. No obs-
tante que el candidato era poco conocido antes de la campana, con criticas
a las précticas populistas y clientelares y propuestas novedosas para las
politicas sociales, en especial para las clases medias, obtuvo el voto mayo-
ritario. En el Congreso la alianza consiguié el 51% de las curules, mientras
que las huellas de la campana impidieron que los antes companeros de
Morena, el PT y el PVEM se enlazaran de nuevo; Movimiento Ciudadano
fue el partido bisagra. Gobernar e impulsar un proyecto sin cambiar la
Constitucion no fue ficil, como tampoco lo fue equilibrar las relaciones
de poder entre los miembros de la coalicién ganadora.
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Sin embargo, con un gabinete compuesto por miembros de la alianza
en las posiciones politicas por excelencia, como Gobernacién y Desarrollo
Social —que retom¢ su antiguo nombre—, empresarios en dreas de eco-
nomia y paraestatales productivas, personajes de la sociedad civil en pues-
tos clave y académicos de prestigio en otras dependencias, el presidente
electo instalé un piso delegitimidad. Las estrategias parala salud, lamejora
en servicios sociales y la educacion fueron los pilares de la gobernabilidad
democritica, aunque no exenta de tensiones.

Desmontar el andamiaje institucional de la Cuarta Transformacioén
implicé una labor de zapa legislativa para reformar lo que no requeria
cambios a la carta magna. Los ajustes en leyes de educacion y otras no
fueron un asunto tan complicado. En el sector educativo, por ejemplo,
habia cansancio por el desprecio institucional ylos recortes presupuestales
frecuentes en el gobierno de AMLO. No result6 una tarea titdnica borrar de
la Ley General de Educacién el capitulo de la nueva escuela mexicana (que,
ademds, nunca rindié frutos) y otras disposiciones. Varios de los integran-
tes del nuevo grupo dirigente en la Secretaria de Educacion Publica, que
habian sido parte del alto funcionariado en gobiernos precedentes al de la
Cuarta Transformacion, tenfan experiencia para negociar. Ademas, ten-
dieron puentes con organizaciones intergubernamentales como el Banco
Mundial, la ocDE yla Unesco.

Si bien no dependieron por completo del Modelo educativo para la
educacién obligatoria: educar para la libertad y la creatividad, impulsado en
el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), retomaron varias de sus
premisas para promover nuevos planes de estudio y tramas curriculares
(sEp, 2017). El discurso de los dirigentes privilegié una visién laica y cien-
tifica para el desarrollo del curriculo con un rechazo claro ala perspectiva
metafisica que impulsé el gobierno de AMLO; desechd los libros de texto
elaborados en el gobierno anterior, cargados de cdnones morales y culto
a la personalidad de los héroes como resonancia de la personalidad del
entonces presidente. En una alocucién en 2025, el secretario de Educaciéon
Publica expresé que La cartilla moral de Alfonso Reyes era una pieza de
la literatura nacional de gran trascendencia, mas no deberia constituirse
en una orientacién ética obligatoria. No menciond la Guia ética para la
transformacion de México, pero con discrecion la colocé en el cesto de do-
cumentos olvidables.
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Se apoyaron en la inmensa cantidad de conocimiento que investiga-
dores de la educacion y de otros campos construyeron durante la pande-
mia e incorporaron uno mas intenso de las tecnologfas de la informaciény
la comunicacién e innovaciones de educacién virtual. También retomaron
acuerdos con la 0CDE; México regresé a las pruebas P1sA y otras mas del
repertorio de esa organizacion. Postularon que evaluar es proporcionar
informacién fiable de los resultados de la educacidn, lo cual mostraba
congruencia con los principios de rendicién de cuentas, transparencia y
buen gobierno.

Sibien provocaban rechazo y hasta oposicion militante, la SEP retomod
“ideas viajeras” planteadas por los organismos multilaterales conforme a
premisas del Movimiento de Reforma Educativa Global (GERM, por sus
siglas en inglés; Hargreaves 2015; Sahlberg 2015), como una descentraliza-
cién administrativa y de gobierno. Al mismo tiempo, se mantenian centra-
lizados el disefio del curriculo, la elaboracién de libros de texto, el sistema
nacional de evaluacion y el sistema de informacién y gestion educativa.
La oposicion se contrajo al final del sexenio porque el gobierno canaliz6
recursos financieros crecientes al sector educativo y porque, a la par, el pre-
sidente y su funcionariado alababan al magisterio, mejoraron sus ingresos
y el apoyo alas escuelas normales fue patente.

Ademis, en el Congreso, el nuevo grupo dirigente —aunque no era
hegemoénico— pudo abrogar las dos ordenanzas del sector educativo em-
blemiticas de la Cuarta Transformacion: la Ley General del Sistema parala
Carrera de las Maestras y los Maestros y la Ley Reglamentaria del Articulo
3° de la Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mejora continua de la educacién. Si bien hubo controversias agudas
y oposicion constante de los grupos sindicales y de muchos docentes de
base, al final del sexenio 2024-2030 se habia minado buena parte de la re-
sistencia a la modernizacion del sector educativo gracias a que la alianza
gobernante utilizé herramientas politicas e institucionales para contender
con las diferentes corrientes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién.

Un equipo de politicos experimentados y tecndcratas competentes,
liderado por el secretario de Educacién Publica, desplegd negociaciones
con las facciones del sindicato. En la parte laboral accedié a ciertas deman-
das del magisterio, como modificar por completo el estatuto de la Unidad
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del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (Usicamm),
incluso cambié de nombre y se unié con lo que se denominé el nuevo
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Pero no concedié a
los lideres sindicales su demanda principal: cogobernar en los sistemas de
incentivos o pago por méritos. Al contrario, conforme al espiritu neoliberal
—con el que se identificaba el alto funcionariado, pero mantenia discreto
en la retérica— el equipo de la SEP instituyd mecanismos precisos de
transparencia y rendicion de cuentas.

Aunque parecié extrafio a los observadores, segtin encuestas levan-
tadas entre los maestros, la mayoria aprobaba las medidas que impulsaba
el gobierno. La claridad en la exposicion de motivos, instrumentos mds
sencillos —o menos complicados— con apoyo de tecnologias que la ma-
yoria de los docentes ya manejaba y, sobre todo, la transparencia en la pu-
blicacién de los resultados de las pruebas, le proporcionaban credibilidad.
Por ejemplo, cada solicitante de estimulo horizontal o concursante para
promocion a puestos de direccidon o supervision conocia su puntaje y es-
timacion de su desempenio segundos después de concluir con el ejercicio.
Elnuevo INEE no tenia autonomia constitucional porque no se reform el
articulo 3°, mas su junta directiva disfrutaba de grados de potestad técnica
e independencia politica.

Donde hubo mds debates teéricos y controversias politicas fue en la
definicién de las pautas curriculares. Mientras la SEP naturalizaba algunos
de los propdsitos del GERM o modelo internacional de reforma educativa,
como lo denominé Jason Beech (2008), muchos maestros y dirigentes sin-
dicales se oponian. En cierta forma, atentaba contra tradiciones y practicas
pedagdgicas bien arraigadas. Incluso, los antagonistas mds radicales acu-
saban que querian resucitar el modelo educativo que impulso el gobierno
de Enrique Pena Nieto. Sin embargo, dados los avances en reglas claras,
limpieza en la comunicacion de los resultados de desempefio de docen-
tes y alumnos y, sobre todo, por la mejoria en ingresos y apoyo tangible
al normalismo, las propuestas modernizadoras de la SEP también tenian
defensores entre el magisterio. Tal politica se consolidé a mediados del
sexenio 2030-2036, cuando —a partir de 2027— la coalicién gobernante
repitié triunfos en congresos y gubernaturas y luego en la presidencia de
la republica.
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La puesta en practica de las plantillas curriculares exigia un esfuerzo
considerable para los docentes. Si bien en teorfa parecian adecuadas las
consignas de que los docentes mejoraran sus habilidades de comunica-
cion, fueran mds creativos y flexibles, experimentaran con métodos de
solucién de problemas y adquirieran destrezas para trabajar en grupos
—que elevaba la importancia de los consejos técnicos escolares—, poner-
las en ejercicio significaba una mudanza radical en la practica docente. La
vieja consigna modernista de aprender a aprender motivé mds arengas que
aplicaciones metddicas.

Con todo, tras lustros de brega y continuidad en la politica de moder-
nizaciény con el debilitamiento de las corrientes del SNTE a partir de 2031,
el nuevo presidente emprendi6 una cruzada para cumplir una promesa
de campana: dignificar la profesion docente. Con base en el discurso de
transparencia, rendicién de cuentas y en la legislacion laboral asociada al
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, el T-MEC, el presidente argu-
mentd que cada docente deberia conducir su trayectoria profesional, que
no necesitaba que otros —en referencia a los cabecillas de las facciones del
SNTE— determinaran su derrotero. Abog6 por un sindicalismo libre, no
corporativo y mediante una tecnologfa del poder que utilizaba lo mismo
pertrechos politicos que normas burocriticas, decretd que, a partir de fe-
brero de 2031, el gobierno dejaria de retener el 1% del salario de los maestros
para entregarlo al sindicato. Fue la puntilla a la afiliacién obligatoria.

Esa maniobra causé malestar en los liderazgos y también en segmen-
tos veteranos del magisterio, los cuales, sin los recursos abundantes que
estaban acostumbrados a manejar los cabecillas, no pudieron maquinar
una oposicion vigorosa. Perdieron sus cuotas de poder. Para comienzos
de 2035 proliferaban asociaciones, federaciones, sindicatos y otras organi-
zaciones magisteriales sin apoyo gubernamental. Empero, la mayoria del
magisterio optd por no pertenecer a ninguno. El espiritu individualista de
la profesién comenz6 a florecer.

El gobierno acompan¢ la estratagema de finiquitar al SNTE con estra-
tegias de formacién docente, modernizacién del curriculo de las normales
y, con el apoyo de la OCDE y otros organismos intergubernamentales, se
aplico desde temprano en el sexenio a modificar planes de estudio y nue-
vos textos para la educacion basica y media. Aunque invit6 a docentes a
participar y organizé consultas, la SEP determind el itinerario y elaboré
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las propuestas principales. Retomo la idea del docente profesional, como
en el contexto internacional, redujo el nimero de materias en primaria y
les quitd alos maestros cargas extraordinarias. Con los avances en la infor-
mitica, el papeleo —la tramitologia, en la jerga del sector— disminuy6 de
forma considerable. Aunque era una reforma escolar de arriba hacia abajo,
poco a poco gano legitimidad.

El proposito de que la escuela contribuyera a forjar un nuevo tipo de
ciudadania, mexicana y global, trastocaba los valores tradicionales. Como
en el resto del mundo, la globalizacién y el “nuevo neoliberalismo” (con
una distribucién del ingreso y beneficios sociales menos inequitativa)
patrocinaba una moral individualista; el grupo y el trabajo en equipo eran
fundamentales en las tareas de docentes y alumnos, pero la asociacion era
voluntaria. El tipo de deliberacién democrética en escuelas y con padres
de familia y el uso mds intenso de herramientas virtuales calaron paso a
paso. Ademds, la modernizacion del aparato burocratico, la transparencia
ylarendicién de cuentas —aunque sin prisa— contribuyeron a que el ciu-
dadano se apegara mas al Estado de derecho. No del todo, hay costumbres
perdurables, pero normas y reglas formales penetraron en la vida escolar.

La vieja retorica de la Cuarta Transformacion habia pasado ala histo-
riay el neoliberalismo retomaba el poderio enla conduccion dela sociedad
y el sistema escolar.

Tercer escenario: la edutopia en marcha

La campana para la renovacion de la presidencia de la republica y el
Congreso federal de 2023-2024 estuvo cargada de violencia, asesinatos de
candidatos como nunca en la historia, intervencion del crimen organiza-
do y descalificaciones entre los contendientes. El gobierno de la Cuarta
Transformacion dej6 al pais fracturado, colmado de rencores sociales y a
la economia en crisis. No obstante, la corcholata que destap¢ el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, en lugar de unir, dividié a Morena. La
alianza entre el PAN, PRI y PRD que parecia realidad se quebré debido a las
ambiciones de sus liderazgos y a la intervencion del gobierno.

La fatiga del pais se reprodujo en los partidos politicos que no pudie-
ron conciliar a sus partidas internas. Un personaje desconocido para la
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mayoria, aunque con prestigio en su medio, emergié como candidato. Un
empresario del centro del pais, quien hizo su fortuna con base en esfuerzo,
inteligencia y educacién y cuyas empresas nunca evadieron impuestos ni
se prestaron a ilegalidades; ademads, sobrevivieron a embestidas del crimen
organizado, pues él siempre se negd a pagar piso y prefirié invertir en segu-
ridad para sus empleados y sus negocios.

Esta experiencia le sirvi6 para ser elegido presidente de su municipio,
uno de los mds prosperos del pais, en 2021. En sélo dos afios, la ciudad se
convirtié en la mds pacifica de México. Con planes audaces, capacitaciéon
de policias y uso de tecnologia frené la escalada de violencia y mejor¢ los
servicios publicos en general. Uno de los distintivos de su alcaldia fue su
preocupacion por la educacion. Primero, canalizo recursos del municipio
y donaciones de sus empresas para garantizar la seguridad sanitaria de los
planteles, asi como para reparar las escuelas danadas por el abandono y el
vandalismo que prolifer6 durante la pandemia de covid-19. En el primer
ano de su gestion todas las escuelas publicas contaban con agua potable.

El sabia que no podia intervenir en asuntos curriculares ni magiste-
riales. Sin embargo, en sus visitas semanales a planteles dialogaba con do-
centes, directivos y padres de familia. Poseia capacidad de comunicacién
con nifos y adolescentes, mostraba empatia por sus problemas y, en mas
de una ocasién, de su propio peculio, apoyd a ninos con necesidades y se
mostraba cercano a quienes sufrian de alguna discapacidad. A veces dis-
curseaba sobre la importancia de la educacion para el presente y el futuro
de las personas y de la sociedad. Citaba a educadores humanistas y piezas
de la Unesco. Senalaba que la educacién, en especial la publica, era el pilar
mds importante para una sociedad y un planeta sustentables. Hizo de la
sustentabilidad su consigna de gobierno. Pronto la plaza publica nacional
noté y destaco sus logros.

Eso le trajo mayor reconocimiento. Empero, el presidente del partido
que lo postul6 le reclamé porque no puso en la administracién nada mds
a cuadros leales y en puestos de poca relevancia. El alcalde ensamblé un
equipo conformado por gente de su confianza, administradores de sus em-
presas, profesores de la universidad local con cierto prestigio y ciudadanos
que habian destacado en alguna actividad. Entablé relaciones de concordia
con miembros del ayuntamiento, aunque antes no los hubiera tratado, y
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forj6 convenios con empresas extranjeras para que invirtieran en el muni-
cipio. Su posicion geografica tiene ventajas econémicas debido al T-MEC.

Una persona que resulté de importancia y a quien el municipe decia
que le debia la mayor parte de su caricter —ademads de a sus padres, quie-
nes le brindaron una crianza apropiada— fue su profesor de ética y otras
materias en sus anos de preparatoria. Lo invit6 a que fuera su asesor y le
apoyara con sus discursos. El profesor, con su doctorado en educacion re-
cién concluido, hizo mucho mas. Como miembro del Consejo Mexicano
de Investigacion Educativa (COMIE) convencid al presidente municipal de
proponer a su ciudad como sede del Congreso Nacional de Investigacién
Educativa de 2023. La pandemia habia cedido, de modo que fue presen-
cial y remoto al mismo tiempo. El cOMIE recibié mas sostén —sustento,
decian— del municipio que del gobierno y la Secretaria de Educacion del
estado; no se diga del gobierno federal, que no le confiri6 ningtin refuerzo.
La SEP nisiquiera envié a unrepresentante ala ceremonia de inauguracion.

Ergo, los dirigentes del coOMIE invitaron al alcalde a que diera la
bienvenida. jSorpresa! Se dirigi6 a la élite de investigadores de la edu-
caciéon como sus pares. Su pieza estuvo cargada de conceptos sobre la
educacion nacional y los Objetivos del Milenio de la Unesco. “Educacion
sustentable, para una sociedad sustentable”, fue el titulo de su conferencia.
Su facundia y su pasion atrajeron la atencién del auditorio. Sin que fuera
un proposito explicito, plante6 un proyecto de reforma —sustentable y
humanista— de la educacién nacional. El coMIE difundi6 la pieza en
sus redes sociales, algunos periédicos nacionales la captaron y le dieron
difusién. Columnistas notables comentaron que el personaje ejercia un
gobierno eficaz y miraba al futuro. Periodistas y politicos desencantados de
sus partidos comenzaron a especular sobre su candidatura ala presidencia.
Fue en noviembre de 2023.

El presidente de su partido se apoderd de la candidatura. Pero un par-
tido emergente, el PMs, Por un México Sustentable, fundado por ecologis-
tas y disidentes de otras fuerzas politicas, le invit6 a que fuera su candidato
ala presidencia. Después de meditarlo y consultarlo con familia y asesores,
aceptd el lance, que resulté favorable. Hubo un tropel de candidatos a la
presidencia. EI pvM y el PT postularon a quienes no favorecié AMLO; PAN,
PRI, PRD y MC lanzaron aspirantes propios. Tras una campana que se di-
ferencié de los demds candidatos por no alimentar diatribas y poner mas
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acento en las propuestas, el PMs obtuvo la mayoria de los votos, apenas el
23%, pero, al no haber segunda vuelta, su candidato resulté el ganador, mas
logré su designacion de presidente electo tras una brega tediosa de impug-
naciones e injurias. Comenzé su gobierno el 1 de octubre de 2024 con todo
cuesta arriba: el Congreso dividido en fracciones, la economia en crisis, el
desempleo creciente, una violencia criminal que parecia imparable y un
aparato burocratico ineficiente y lleno de funcionarios corruptos.

Para 2028, si bien no era boyante, se recuperd el crecimiento econd-
mico, entre otras cosas a causa de la inversién en energias limpias, vias de
comunicacion e infraestructura. La certidumbre en el Estado de derecho
fue clave para aumentar el ritmo de la inversiéon. Ademas, la violencia
criminal disminuy¢ bastante gracias a la capacitacion de policias estatales
y municipales. El presidente continud con el litigio contra las fdbricas de
armas que inicio el gobierno en 2021 en Nueva York, pero al mismo tiempo
incrementd los controles dentro del pais; con el cambio de la burocracia en
las aduanas y el auxilio de tecnologias de punta el contrabando de armas
casi se abati6. También persiguié al crimen organizado expropiindole
sus ganancias ilicitas; la Unidad de Inteligencia Financiera renovada fue
la pieza clave. Contra lo que los restos de la 4T pregonaban acerca de que
el partido en el poder queria privatizar Pemex y la CFE, el gobierno no lo
hizo, no habia compradores. Ambas fueron a la bancarrota y florecieron
alternativas respetuosas del medio ambiente.

Desde 2025, el gobierno comenzé a destinar mds recursos al sector
social y a la educacion. El sector educativo estaba en plena decadencia,
desfondado, sin influencia en la sociedad, buena parte de la infraestructura
escolar se encontraba deteriorada o en abandono y la moral del magisterio
estaba por los suelos. Ademads, las facciones del SNTE pugnaban cons-
tantemente, ambas en busqueda de canonjias para los lideres, aunque su
narrativa de defensa de la escuela publica todavia les redituaba presencia.
Elsecretario de Educacion Publica, el antiguo profesor de éticay doctor en
educacion, orador elocuente y conocedor de teorias y practicas pedagogi-
cas, armo6 un discurso donde el maestro era la figura central: una persona
con caricter, virtudes morales, ética laboral y espiritu de superacion. Se
dio cuenta de que promover cambios legales era ilusorio con un Congreso
desperdigado en corrientes a veces antagénicas y siempre en conflicto. Por
ello, se aplic6 a cambiar reglas, sin modificar las normas.
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El secretario establecid un consejo de notables, que incluyé a maes-
tros de primaria y secundaria destacados, investigadores de la educacién
y representantes de organizaciones de la sociedad civil. Su asesor juridico
tendio lazos con intelectuales e investigadores con el fin de ejecutar una
auditoria juridica y montar un andamiaje que le permitiera al secretario
desmontar vicios y fortalecer cualidades positivas. Desarticul6 a la Usi-
camm, redujo la presencia —que nunca fue importante— de la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién y reformo reglamentos
internos. Sulabor mds importante durante los primeros dos afios fue refor-
mular los planes de estudio y convocar a renovar libros de texto.

Ely su equipo vislumbraron que los libros sin el refuerzo de las T1C
y la inteligencia artificial serfa infructuoso, como lo habia pronosticado
un exsecretario de Educacién Publica (Granados Rold4n, 2021). El guion
curricular mezclaba con audacia —no exenta de equivocaciones— el len-
guaje internacional. Fiel ala consigna del presidente, nole dio trabajo tender
puentes con la Unesco, pues el objetivo de desarrollo sustentable nimero
4, dedicado a la educacion, de la Agenda 2030 del plan de accién en favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, fue guia de varios discursos de
campana. El giro fue discreto, pero radical. Ni el presidente ni el secretario
peroraron en contra de laretérica nacionalista de la Cuarta Transformacion;
renunciaron a la diatriba, mas desarticularon con eficacia sus premisas e
instrumentos principales: los libros de texto y los planes de estudio.

Si bien Lenguaje y Matematicas continuaron siendo los ejes del
curriculo y México prosiguid su participacion en PISA —en la prueba de
2027 no se mostraron avances y en la de 2030 fueron magros— ya no fue
la medida de todas las cosas. Dada la vision del presidente —y del secre-
tario de Educacion Publica— sobre sustentabilidad en la naturaleza y la
sociedad, el acercamiento a la Unesco fue patente; en lugar de reproducir
el discurso de educacion para la vida —el emblema de la ocDE— en los
documentos oficiales, se naturalizo el concepto de calidad de la educacién
en la vision del objetivo para el desarrollo numero 4: la evolucién de las
definiciones de calidad debe ser respetuosas de las circunstancias locales
y nacionales, contextos y lenguajes, y con vision de futuro para prepararse
para el mundo de manana. La calidad de los aprendizajes debe contribuir
a la realizacion personal y a la felicidad de los alumnos, asi como al pros-
peridad individual y social (Unesco, 2015y 2016).
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El gobierno 2024-2030, si bien no alcanz6 a superar en corto plazo los
grandes errores y contradicciones en la educacién, ni tuvo tiempo para
desbaratar el corporativismo sindical, ni refundar el federalismo educati-
vo, sento las bases para que en el siguiente gobierno del PmMs se mejorara
bastante la educacion nacional. Hubo continuidad en la conduccion, el
secretario de Educacion Publica fue el segundo, después de Jaime Torres
Bodet, que repiti6 en el cargo; pero este profesor de ética lo hizo en dos
periodos consecutivos.

Hoy, cuando comienza el dltimo tercio del sexenio que concluird
en 2036, el futuro de la educacion se mira con optimismo. Los gobiernos
del PMs construyeron un discurso emotivo, pero también realista de la
situacion del sistema y las posibilidades de mejoria. El secretario insiste,
desde 2025, que las metas son de mediano y largo plazo, nunca apost6 por
lo deslumbrante, mudé de simbolos y las ceremonias fueron sobrias; tam-
poco usé un lenguaje pomposo. Estudioso de corrientes filoséficas de la
educacién, adquirié la competencia politica para traducirlas en estrategias
y comunicarlas con sencillez a maestros, alumnos y padres de familia. Se
gano el favor de la plaza publica. Quizd, su éxito como conductor se deba
a tres atributos que puso en practica.

En primer lugar, siempre se fij6 conseguir propositos reales; pocos,
pero viables. Se tomé en serio porciones de los Objetivos del Milenio de
la Unesco y puso en practica guiones curriculares y materiales didacticos
—tradicionales e innovadores— donde predominan enfoques humanistas,
tanto parala escuela urbana como paralas dreas rurales e indigenas. La bus-
queda dela equidad dejo de ser retdrica: mas fondos y personal capacitado
se encauzaron a zonas rurales alejadas, en especial indigenas, y dreas pobres
de las ciudades. Aument? los fondos para el programa Escuela Decorosa,
al que también apoyaron organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones filantropicas y las familias mismas. Para el ano
2032 no habia escuela sin equipamiento, todas tenian con piso, electricidad,
agua potable y conexion a internet 3. El fin: que el aprendizaje fuera eficaz.

En segundo lugar, fortalecid la educacion intercultural y bilingiie como
instrumentos de inclusion social y educativa, y —junto con el empuje dela
ANUIES y la comunidad de asociados al Sistema Nacional de Investigado-
res—, sectorizé al Conacyt en la SEP, dio mds participacion a los érganos
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colegiados e instituyo y ejecuto reglas de operacion transparentes donde
cada participante rendia cuentas.

En tercer lugar, tal vez lo mas importante, la parte central de su dis-
curso fue —y es— que el derecho humano a la educacién sélo se alcan-
zard a plenitud si el funcionariado trabaja con y para los maestros, no con
los lideres sindicales. Propésito dificil de cumplir, lleno de obstéculos
burocraticos y gremiales. Sin embargo, con la puesta en practica de la de-
mocracia sindical establecida en la legislacion desde 2019, las dirigencias
tradicionales del SNTE decayeron y su finiquito —de todo el corporativis-
mo sindical— llegé cuando, para cumplir con convenios internacionales,
el gobierno ces6 de descontar las cuotas sindicales; esto también incluyé
a los patrones del sector privado. El sindicalismo libre es un activo para
promover una educacion de calidad e impulsar la equidad.

Una nueva moral publica invade el ambiente. Ahora si, acaso los go-
bernadores quieran participar en la aventura educativa, las mas venturosa
de todas.

Conclusiones

En verdad, escribir el futuro es una tarea azarosa (en el sentido de que
el azar puede trasmutar derroteros). No obstante, el sistema educativo
mexicano tiene una estructura rigida, soldada en décadas de practicas
instauradas durante el régimen de la Revolucion mexicana. La alternan-
cia democratica acarred cambios en la politica, se instituy6 el sistema de
partidos y un juego electoral libre. La apertura econdmica trajo mudanzas
importantes; enterrd a la economia cerrada y protegida; el Tratado de
Libre Comercio y el ingreso a la 0CcDE, pudiera decirse, fue bautismo y
confirmacion del neoliberalismo en México.

Sin embargo, el corporativismo sindical sobrevivi6, evoluciond a lo
que Luis Rubio y Edna Jaime (2007) denominan nuevo corporativismo,
que anadio alos rasgos del pasado el chantaje y la amenaza, lo que reditué
a sus lideres ganancias politicas y canonjias. La dirigencia del SNTE, con-
trolada por Elba Esther Gordillo, su familia y grupo cercano, utilizé con
eficacia esos instrumentos y solidific un neocorporativismo en el sistema
educativo, més corrupto que en el pasado régimen. Los maestros de base,
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quienes realizan el trabajo cotidiano y con su labor sostienen lo que pueda
rescatarse del sistema, fueron prisioneros de ese sistema cuyo liderazgo de-
cidia sus trayectorias profesionales (Ornelas, 2018, cap. v).La corrupcion
del sistema llegd a su maximo cuando la herencia y compraventa de plazas
magisteriales —ilegitimas, pero institucionalizadas— se convirtieron en
usanza habitual.

Tal sistema tuvo dos consecuencias. La primera es que sembr¢ entre
los maestros una moral de dependencia, de obediencia a las lineas sindi-
cales. Muchos perdieron iniciativa, aceptaron las reglas y sus pricticas se
convirtieron en rutinas, méas o menos constantes. Cierto, la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién se enfrent6 a la faccién ma-
yoritaria (o institucional), pero no para cambiar la practica docente o el
precepto moral; los maestros sélo mudaron de cabecillas. La segunda es
que, a pesar de los intentos de modernizacion de los anos noventa del siglo
xX y durante el gobierno de Enrique Pena Nieto, hébitos y pricticas de los
docentes resistieron los nuevos guiones curriculares del modelo educativo
para la educacion obligatoria que instituyo ese gobierno y que desmantel6
el de Lopez Obrador. Antrop6logos neoinstitucionalistas denominan a esa
resistencia persistencia cultural (Zucker, 1999).

Pudiera argumentarse que los intentos de cambio de paradigma edu-
cativo comenzaron en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari con el
Programa para la Modernizacion Educativa: 1989-1994, con una tendencia
incrementalista en los gobiernos sucesivos de Ernesto Zedillo (1994-2000)
y Vicente Fox (2000-2006), y estancamiento —incluso retroceso por la
entrega de funciones de autoridad al la dirigencia sindical— en el sexenio
de Felipe Calderdn (2006-2012; Ornelas 2010, 2012). Pero la esencia, la base
maciza del sistema educativo, las précticas en el sanctum han variado muy
poco; excepto porlairrupcion de la pandemia, que trastornd por completo
el quehacer de las escuelas y sus actores.

En cualquiera de los tres escenarios los maestros seguirdn represen-
tando un papel fundamental, son los actores principales del sistema; de sus
capacidades, inteligencia y motivacion dependerd el rumbo que tome la
educacion nacional. Es previsible que la dicotomia entre ser un trabajador
dependiente de las directrices de la SEP o ser un profesional con iniciativa,
capacidad de anilisis y razonamiento propio seguird marcando su moral y
ética profesional: dependiente o auténoma.
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El derrotero de cualquiera de los tres escenarios descritos como posi-
bilidad de desarrollo depende de la fecha azarosa de las elecciones de 2024.
El futuro no estd escrito.

Manifiesto personal

Algunos futurélogos que se inclinan mds por el disefio de escenarios nor-
mativos sugieren que, como una diligencia de imaginacion, se les etiquete
de cierta forma. Por ejemplo, el més probable, el de cambio moderado y el
de mudanza radical; ademds apuntan cudl serd el deseable desde la postura
analitica que se haya desplegado.

En caso de que Morena gane las elecciones de 2024, es casi seguro que
las aristas principales del presente, descritas en el primer escenario, tengan
mads probabilidades de continuidad; quizd también con cierto sostén en la
persistencia cultural de una porcidn significativa del magisterio. El paradig-
ma preponderante seguird su trayectoria hacia una educacion irrelevante.
En caso de que se constituya una alianza entre los partidos de oposicién y
ganen la presidencia y porciones importantes de las cimaras, el paradigma
modernizador acaso retome el rumbo que marcé el Programa para la
Modernizacién Educativa: 1989-1994 y continu la reforma educativa del
gobierno de Enrique Peia Nieto, pero partiria de bases endebles, un siste-
ma desfondado, maestros desmoralizados y recelosos. Incluso, pudiera ser
que la SEP consiguiera implantar algunos de los atributos del GERM, pero
todo el recorrido seria cuesta arriba.

Soy abogado de la edutopia, no vacilo al plantearlo como el deseable
para un futuro mejor, democrético, equitativo, para forjar una patria segura
y sustentable para el largo plazo. Me apoyo en consejas de Paz y Freire —
quienes miraban al mundo con cristales muy diferentes—. Octavio Paz
(1990) alguna vez apunté que es vano hacerse ilusiones, mas Paulo Freire
(1993) postula que los educadores nunca debemos perder la esperanza en
el valor de la educacién para la sociedad y para cada persona. La funcién
de la educacion civica, seglin esta vision edutépica, es contribuir a formar
el ciudadano de México y del mundo, con pensamiento critico, iniciativa
personal y habilidades para el quehacer colectivo; ademds, con conoci-
mientos y aptitud para el trabajo productivo. Incluye que cada persona
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despliegue sus conocimientos al maximo de su capacidad y engendre una
cultura politica que propague los valores morales universales, entre los que
sobresalgan la solidaridad social y la estima por el planeta que habitamos.

Coyoacdn, Ciudad de México

15 de agosto de 2021
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Un nuevo liderazgo educativo:
entrevista al profesor
Héctor Jiménez Marquez

Adrian Acosta Silva
Gilberto Guevara Niebla

Presentacion

Existe en México un problema con el liderazgo en la esfera superior del
sistema educativo. Los secretarios de Educacién (federales o estatales) no
siempre tienen un desempeno acertado y con frecuencia son personas que
saben poco delos procesos educativos concretos o que ignoran la dindmica
politica del sistema educativo. Pero no siempre estan conscientes de sus fa-
llas. En la mayoria de los casos, el liderazgo recae en personas sin experien-
cia en la administracién publica, que ascienden de repente desde la base
hasta la ctspide. En esos casos es comun observar que quienes ascienden
experimentan una metamorfosis psicoldgica. El poder corrompe, decia
Lord Acton, es decir, transforma a las personas. Quién asciende de stbito
aun puesto publico de gobierno suele perder contacto con el suelo, se infla,
se vuela, deja de ser un hombre comun y corriente y se convence de que ¢l
es un elegido, un hombre superior, un ser humano por encima del ciuda-
dano comun. Envuelto en suburbuja, el funcionario pierde contacto conla
realidad, se desconecta del resto de los mortales. El ejercicio del poder que
le ha sido transferido es un asunto suyo y de nadie mdas. Y comienza, una
vez mas, el ciclo del funcionario egocéntrico que estd destinado a repetir
los errores de siempre. Lo raro es que al ascender no se pierda contacto con
la realidad y se conserve el sentido comun.

Un ejemplo excepcional de firmeza, de coherencia y de caracter lo
representa el maestro Héctor Jiménez Marquez, profesor normalista, com-
prometido con su vocacién docente, que ascendid ala Secretaria de Educa-
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cién de su estado, Baja California Sur, y quien, a lo largo de su trayectoria
como funcionario, nunca perdié el buen humor, el interés por la ensenan-
za, el sentido comun y la sensibilidad humana que todos esperamos del
proéjimo: un ejemplo de lider educativo. A continuacidn, la entrevista.

GG: ;Como fue su nombramiento como secretario de Educacién en Baja
California Sur? ;Cual fue el proceso o los criterios por los que fue
designado por el gobernador?

HJ: El grupo con el que llega el gobernador [Marcos Covarrubias del PAN,
2011-2015] era gente que no era precisamente de un perfil panista. En
su gran mayoria eran gente que venia del PRD y del PRI al gobierno,
se hizo una crisis politica muy fuerte y entonces voltearon a ver los
perfiles de personas que veniamos histéricamente participando en
el PAN. Yo ya habia sido diputado local, habia sido presidente del co-
mité estatal dos veces, y creo que en buena medida cuando uno tiene
ideales muchas de tus decisiones las vas tomando enfocadas desde una
verdadera ética politica. Y bueno, ahi estibamos. Me llamaron en una
crisis en la que la secretaria estaba a punto de irse a paro, el sindicato
habia nombrado a militantes de la CNTE muy radicales, habian nom-
brado secretario de Educacion al profesor Ibarra, que era de esa fac-
cién radical de la gente de la CNTE y, finalmente, el SNTE gener6 todo
un movimiento de protesta. Fue en ese escenario donde el gobernador
enfrenta el conflicto, y dentro de esas discusiones sale mi nombre en
la mesa, y me invitan a ocupar la secretaria, es algo importante que
yo siempre he citado. Si bien yo como un militante del partido apoyé
en todo el proceso de la eleccion del candidato Marcos Covarrubias,
yo no era de su circulo de amigos, ni de su equipo. El llegar en esa
coyuntura no se debié a empatia, ni amistad ni compadrazgo, sino
que respondié a otra dindmica, lo cual me permitié mds tarde hacer
cosas muy diferentes alo que se venia haciendo de manera tradicional.
Entonces yo tuve la oportunidad de que me invitara el gobernador.
Fue un 20 de junio, que, como dice la cancion, “presente lo tengo yo”.

Llegué en este proceso; yo me adelanté y presenté un diagnostico
al gobernador y le dije: “Pues mire, esta es la problematica de la se-
cretaria, hay dos opciones”. Le faltaba la mitad de su gobierno, era
un gobierno corto de cuatro anos y medio. Yo llegué a los dos afios,
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y entonces le dije: “Ese es el diagndstico, yo puedo patear el bote y
terminar la administracién con mucha tranquilidad, o si quieres que
hagamos cosas importantes pues hay que tomar una serie de decisio-
nes’, dentro de las cuales le propuse el nombramiento de dieciséis
personas en diferentes dreas importantes, donde habia gente con muy
bajo perfil y gente més metida en el tema del activismo politico que en
el de la educaciéon. Entonces él con mucha firmeza me dijo: “Bueno,
vamos entrandole, revisamos, pero tienes un afo, si no me das resul-
tados en un ano, te vas”. Yo acepté el reto, me permiti6 hacer dieciséis
cambios, jalé gente con un perfil académico y gente comprometida
con la educacién. No con el PAN, no con el compromiso de construir
un proyecto politico, que es algo que sucede, y le dije: “Siyo quedo, yo
te voy a acompanar hasta el tltimo dia de tu gobierno, sin tener el tema
de crear un proyecto politico desde la secretaria’, pues esa habia sido
la dindmica de los anteriores secretarios de Educacidn, incluyendo al
hoy gobernador electo, el profesor Victor Castro, que salié de la SEp
para ser candidato a la alcaldia de La Paz y de ahi construyé su proyec-
to —por el PRD— a la candidatura. Entonces mi compromiso era, y
sigue siendo, lo educativo y meramente lo educativo, si yo resuelvo el
problema educativo el gobernador tendria un buen resultado. Cuando
llegas por una ruta diferente, cuando llegas atando a un proyecto po-
litico, encajonado a cumplir algo, obedeciendo ciegamente los man-
datos del gobernador, tus posibilidades de éxito son muy limitadas.
“No me muevas esta pieza porque...” Entonces, algo que yo siempre
reconoceré del gobernador Covarrubias es que es un hombre muy
sensato, con un gran sentido comtn. El me dijo con toda franqueza:
“Mira, Héctor, yo soy agricultor, a mi pregintame todo lo que quieras
sobre las naranjas”, porque es productor naranjero, “pero de educacion
no sé nada. Entonces, lo que td me digas, ahi nos vamos, ti me dicesla
puerta que hay que tocar, vamos y la tocamos”. Y eso permiti6 en dos
anos y medio tener un verdadero, no esquema de control, porque el
magisterio es bien complejo, pero si un esquema de respuestas a mu-
chas inquietudes de los profesores. En el tema de capacitacién, estaba
el PRONAP, que fue un buen programa, pero tuvo una vida muy corta.
Los programas de actualizacion de la secretaria estaban enfocados, a
mi juicio, desde una mala estrategia. Entonces me enfoqué, a través de
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organismos externos, consultorias o asociaciones civiles a fortalecer
la capacitacion. Quien convocaba no era el secretario, o la secretaria,
o el funcionario; convocaban estas organizaciones y los profesores
acudian, y cuando nosotros llegdbamos a inaugurar el curso, se daban
cuenta de que nosotros estdbamos involucrados, que no estibamos
afuera sino al contrario, también éramos los que pagdbamos la consul-
toria, o apoydbamos a las organizaciones para convocar estos cursos,
desde la perspectiva de la vision de la sociedad civil. Porque ese es
otro gran problema del gobierno: creemos que solamente dentro de
la burocracia podemos construir las soluciones y no es cierto. Nuestra
vision a veces estd tan limitada que lo vemos desde un dmbito buro-
crético, administrativo, pero no lo vemos desde fuera. Entonces tener
una mirada externa creo que es una de las mejores decisiones que
pude tomar.

AA: Desde su experiencia, ;como considera el interés de los gobernadores
en la educacion? ;Es un interés politico o educativo? Y en ese con-
texto, ;qué grados de libertad tiene un secretario de Educacion para
impulsar proyectos?

HJ: Los grados de libertad son minimos, pero lo importante aqui y lo que
a mi me dio resultado para mantenerme al frente de la secretaria por
siete anos y medio, fue que no puedes estar supeditado, por un lado,
a consultar todas las decisiones al gobernador, y por otro, la primera
limitante que te pone un gobernador es: “;Hay dinero?” Si no hay di-
nero no se puede, no existe la posibilidad de meterle dinero més all4
del presupuesto; el gobierno federal nunca esta dispuesto a meterle un
peso extra ala educacién; de esta situacion decidi empezar a construir
una ruta para generar recursos, al margen del presupuesto. Y fue en
esta segunda etapa como secretario de Educacion que descubri que
por ahi de mediados de octubre y noviembre era una gran época de
irse con carpeta bajo el brazo, con proyectos educativos, e ir a tocar
puertas para buscar apoyo; el punto de partida era saber qué nivel de
la secretaria traia subejercicio, si la media superior, si la actualizacién,
etcétera. Lo importante es que llegues con proyectos concretos. En-
tonces a los dos o tres afios de estar en la secretaria, podiamos traer
recursos extraordinarios con base en ir y tocar puertas con un pro-
yecto en la mano. Entonces si, hay una ruta para hacerlo, yo empecé
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a conseguir recursos extraordinarios en diferentes niveles educativos
y areas de la secretaria, y eso me permiti6 tener mucha autonomia en
la construccion de proyectos educativos sin pedir permiso. Entonces
yo armaba un gran foro y lo tnico que le llevaba al gobernador era la
invitacién para que me acompanara a inaugurar ese foro, ya no iba a
pedir dinero ni recursos extraordinarios.

Por otrolado, el concepto de la permanencia en la funcién publica
es importante, y se trata de como construir estos perfiles en ciertas
areas. Me tocd ser diputado local a los veintisiete aios, y cuando iba
llegando al tercer ano de la legislatura empecé a comprender muchos
procesos, pero para entonces ya se te habia acabado el tiempo, y el que
viene empieza de cero, y entonces tu te quedas con la sabiduria que
acumulaste, y entonces te entra una situaciéon muy humana, te entra
la mezquindad. “Yo ya me quemé las pestanas, ahora el otro debe
aprender.” Por eso hoy estoy bien motivado en regresar a la escuela,
al trabajo de grupo, porque la verdad es que acumulé una serie de
experiencias de como construir proyectos educativos, por lo que no
me puedo decir “pues me jubilo y me voy”. La verdad es que no, estoy
en un momento de mi vida en el que quiero compartir muchas de las
cosas que he aprendido.

GG: ;Cudles piensa que deben ser los conocimientos, las competencias, las
habilidades de un secretario de Educaciéon? ;Qué se necesita para ser
secretario de Educacién?

HJ: En primera instancia, me parece importante que una caracteristica
del secretario de Educacion es que debe ser docente en algtn nivel
educativo, estar frente al grupo, palpar en alguna parte de su vida una
vivencia real de todo lo que padece un maestro frente al grupo. Yo he
ejercido mi profesion desde 1984, fui diputado del 93 al 96, cargo que
terminé un 15 de marzo, y para el primero de abril ya estaba frente al
grupo. Luego fui coordinador del programa de jornaleros agricolas
(maravilloso trabajo, el que més me ha gustado), y después me regresé
a grupo. Luego fui delegado de Sedesol y me regresé a grupo, fui dele-
gado de SEP y me regresé a grupo, y ahorita cuando me preguntaban
que qué haré, pues me voy a regresar a grupo, porque es donde he
encontrado mis motivaciones. Creo que hoy después de tantos anos
de recopilar experiencia, hay mucho que aportarle al sistema.
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GG: Pero, ;qué otras capacidades? ;Capacidad politica, administrativa?

HJ: Definitivamente, debe tener capacidad politica. Si td solamente te
cierras en el perfil académico, vas a poder dar respuestas académicas,
pero no vas a tener capacidad para resolver el tema politico, y te que-
dards atrapado en practicas tradicionales, burocraticas, afiejas, prac-
ticas de manipulacién y presion. Los secretarios deben tener el perfil
académico, pero ademads debe de tener una capacitacion politica. En el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (que retine al secretario
federal de Educacién con los secretarios estatales), hay secretarios que
traen un curriculum impresionante pero nunca abren la boca en la
asamblea de Conaedu, y cuando uno se atreve a expresar una opinién
discrepante, ya después que hiciste el reclamo, y que te barrieron, y
que te trapearon, se acercan los demads secretarios y te dicen en lo cor-
tito: “Qué bueno que usted dijo eso”. Pues hubieran apoyado ala hora
que nos estaban vapuleando, ;no? Entonces creo que tienen el perfil
académico, pero no el perfil politico, y algo bien interesante que es el
tener amor a la educacién y a los nifios. Si no se tiene, por mas perfil
académico y politico que tengas, no se puede. Si ti no pones en el cen-
tro de tus decisiones al ser humano (no esa retérica de que “la escuela
al centro, el nifio...”), cada una de las decisiones que vas a tomar, el
mas beneficiado o perjudicado finalmente es el nifio. Sea en el tema
administrativo, de infraestructura, o de dedicarte s6lo a administrar
los recursos, lo educativo se pierde de vista, te dejas rebasar por lo ad-
ministrativo. Para muchos gobernadores un buen secretario es el que
mantuvo el control, no importa que no haya hecho nada trascendente.

AA: Las secretarias de Educacidn en estados son secretarias muy impor-
tantes. ;Usted nunca tuvo en mente ser candidato a gobernador de su
estado?

HJ: Si, y fue en este ultimo proceso, después de estar al frente de la secre-
taria por siete anos. Hay oportunidades que, por mads buena voluntad
que tengas, nunca mds se te van a presentar. Y esa es la parte en mi
participacion politica que yo siempre he manifestado. Mientras noso-
tros como ciudadanos no nos involucremos, no se pueden cambiar las
cosas. A mi me llama la atencién cuando alguno dice: “Es que yo soy
apolitico”. Muchos académicos suelen encerrarse en ese tema, les digo:
“Ah bueno, pues estds decidido a que tus ideas nunca trasciendan y te
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vas a quedar con ellas”. Yo estoy convencido que si debe actuarse en
cierto momento, no con premura, sino reflexivamente. Yo intenté bus-
car la gubernatura en este proceso, y, sin petulancia, me consideraba el
personaje con menos posibilidades de critica por quienes buscaban la
gubernatura por parte de la oposicién politica. El contrincante era el
profesor Victor Castro, que ya habia sido secretario de Educacién enla
entidad, y yo ponia mi trabajo en la balanza, y advertia que él no hizo
nada trascendente, fue de una intrascendencia total. El hizo lo que
hicieron todos: controlar al sindicato, darle dinero al SNTE, y tanto él
como su secretario particular, que fue el secretario de Educacion pos-
terior, traen problemas menores con la auditoria, pero seguramente
no pasard nada.

Creo que si deseamos que nuestrasideas caminen, cuando una vez
ya las probaste, es posible tener oportunidades politicas. Cuando yo
llegué a la secretaria habia cinco mil trescientos eventuales y nosotros
conseguimos plaza de base para tres mil quinientos docentes. Fue un
tema de trabajo administrativo porque las plazas estaban ahi. Lo que
sucede es que cuando estaba el FAEB (Fondo de Aportaciones para
la Educacién Bésica y Normal) salfa mas barato contratar un profe al
que pagaba cinco pesos al mes y eso te permitia ahorrar millones que
permitian que la autoridad los manipulara con completa libertad. Esto
lo hicieron Victory Omar Castro, pero yo no. Yo basifiqué amds de tres
mil quinientos trabajadores, y creo que estas cosas hay que impulsarlas.
A mi me llama mucho la atencién de que la ley del outsourcing, que
los empresarios mafiosos, corruptos, utilizan a su conveniencia, pero
el gobierno también tiene un porcentaje de trabajadores de ese tipo.
Bueno, todos los llamados siervos de la nacién (activistas que trabajan
para el presidente) son outsourcing, trabajan, pero no tienen ninguna
prestacion ni garantia, entonces en el sector educativo es donde mas
trabajadores en esa cuestién se acumulan, y es un problema de falta de
voluntad politica, no es un tema de recursos.

GG: En esos dos periodos que usted estuvo en la secretaria, ;cuales fueron

los problemas mds fuertes que enfrentd?

H]J: Aqui en Baja Sur fue el tema de plazas. Somos un estado pequeno, pero

con una gran necesidad de plazas. Tener mds de cinco mil trabajadores
era problemdtico porque entre ellos surgen liderazgos que utilizan ala
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gente como carne de cafién, los invitan a tomar una carretera, a luchar
por tal motivo, y luego vienen ellos y negocian en lo corto: boletos
de avidn, chamba para la nuera, para el hijo. Y bueno, lo primero era
resolver el tema de coémo quitarles esas banderas. es algo que nos em-
pefiamos en desarticular y se logro.

Luego viene el otro tema, que era lo que citaba al principio: a mi
me parece que el impulsar un cambio en la mentalidad de nuestros
profesores es tal vez lo mas importante. Mientras no le invirtamos en
este tema, nada va a cambiar y ahorita lo estamos viendo. Voy a esto:
el perfil del maestro. Somos de una clase media-baja, en donde en el
caso de casi todos los profes nuestro papa fue el herrero, el campesino,
el carpintero, el panadero, la costurera, la obrera, el empleado. Casi
todos provenimos de esos estratos, y créame que hay una gran falta de
autoestima en el maestro. Cuando se habla de la reivindicacién es que
necesitamos meternos mas alla. Hay una baja autoestima, y lo que yo
siempre les planteaba a los profes es que este modelo de carrera ma-
gisterial fue un modelo que en el fondo tal vez no planificaron bien a
largo plazo. Pero el maestro logré la reivindicacion de su ingreso. Hoy
un maestro de primaria que estd en el nivel E se estd llevando cincuenta
mil pesos al mes. ;Que hay un grupo de profes que ya no alcanzaron
el beneficio de la carrera magisterial y que se estan llevando diez mil
pesos al mes? Pues si es cierto, hay que buscar equilibrios, pero yo creo
que lo primero es elevar la autoestima del docente. Yo conozco mé-
dicos del 18sSTE, contadores del gobierno del estado, que traen hasta
maestria y ganan menos que muchos profes. Un director de primaria
se lleva cincuenta y cuatro mil pesos aqui en el estado. Y entonces es
un problema de autoestima porque tu todavia te sientes menos que
ellos. ;Como sacar el sentido del profesionalismo en nuestro desa-
rrollo laboral? Somos profesionales de la educacién y primero tienes
que enfocarte en eso. Creo que un gran reto fue como cambidbamos,
porque entonces volvemos a lo mismo, la capacitacion y actualizacion
docente es en el saloncito, en el menos maltratado de la primaria,
entonces cuando yo empecé a impulsar el tema de los congresos
internacionales de educacién en el estado, en Baja California Sur, la
cuestion era: ;como le levantamos el 4nimo y cémo construimos un
evento magno donde el docente se sienta que es un profesional de la
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educacion? Y luego empiezas con el tema de la capacitacién: “Bueno,
si un maestro se estd quedando afénico es porque le estd faltando
capacitacion para el manejo de su voz”. Entonces tienes que meterte a
entender ese grave problema de los docentes. Hay muchos maestros
con problemas, pero lo toman como: “Como ya tengo este problema,
ya no puedo estar frente a grupo’, y pues no es asi.

AA: En otro orden de cosas, ;como son las relaciones de un secretario de
Educacion de un estado con la federacién? ;Cual fue su experiencia?

HJ: Es muy tirante. Me tocd en mi proceso personal tratar con Aurelio
Nunez, luego con Otto Granados, luego con Esteban Moctezuma. En
esos perfiles es dificil porque algo de lo que se carece —y no sélo en el
sistema educativo o en el dmbito politico, sino en muchas dreas de go-
bierno- es como generas dindmicas en las que se den estas reuniones
de retroalimentacion. Cuando vas a una reunion y solamente estd la
autoridad diciéndote como hacer las cosas, sales con una gran frustra-
cién. Entonces al principio, recuerdo, las reuniones eran tirantes. Sin
embargo, me parece que al final el senor secretario con su experiencia
politica entendi6 que de eso no estaba sacando nada, entonces las reu-
niones de Conaedu se ampliaron a dos dias, un dia era para escucharle
todo, y otro para expresar los logros o para quienes aprovechdbamos
el tema de las solicitudes o propuestas, y te daba la posibilidad de par-
ticipar entre diez y quince minutos.

GG: ;Y el Conaedu sirve para algo?

HJ: A mime parece que dejé de ser ttil en el momento en que se convirtié
en un monologo, es la autoridad que va y te dice como lo vas a hacer,
como lo vas a acatar, y cuando los secretarios de los estados tomd-
bamos la palabra generdbamos incomodidad porque pues uno final-
mente es el que estd en la trinchera, en el campo de batalla, y una gran
ventaja que yo tengo en lo personal es que mi esposa es directora de
una primaria, entonces la pldtica, el estado de énimo, la sensibilidad de
conocer de fondo el tema de la docencia pues la tenia todos los dias en
la mesa o en la recdmara de mi casa, porque comiamos y dormiamos
siempre platicando sobre el tema educativo. Entonces creo que ahi se
requieren nuevos esquemas. Los Conaedus son ttiles, pero se tienen
que generar nuevos esquemas en la dindmica con la cual operan.
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AA: ;Cudles fueron los problemas mds graves que usted enfrentd en su
gestion de la educacion de Baja California Sur?

HJ: Los tres primeros afios fueron muy dificiles porque en el lugar donde
se presentaba el gobernador habia alguien con una cartulina protes-
tando por algo. Entonces no hay dinero que alcance, pero me parece
que, si tienes un esquema de didlogo, de comunicacién con los maes-
tros, puedes remediar muchas cosas. Una vez que la autoridad se en-
cajona en su oficina, de su estructura no sale. Pero al secretario que es
al que todo el mundo quiere ver, nada. Entonces el problema es como
resolvemos el tema de comunicacién de una manera 4gil, como haces
empatia con el maestro. No con el lider, porque con el lider sindical
te puedes encerrar, le resuelves sus problemas y vas a tener empatia.
Entonces tienes que tener esta empatia con los maestros, buscar esta
dindmica de comunicacion en la que por cualquier circunstancia pue-
das acercarte a la escuela, con los padres de familia, darte esa posibili-
dad. Me parece que el tema de la comunicacién es relevante. Otra es
el tema de la capacitacion en una dindmica diferente a los esquemas
que traemos, explorar rutas y ver qué alternativas tienes. Entonces hi-
cimos encuestas para preguntarle a los profes: “;Cual es tu necesidad
de capacitacién?” Por ejemplo, aqui en el estado estaba la Asociacién
de Maestros de Matematicas: “A ver, —les dije— recomienden un po-
nente”, entonces me pidieron uno que anduvimos correteando de Islas
Canarias, el que trae la metodologia del Boa (bases orientadas para la
accién). Es un individuo carismético, y lo traje cuatro veces para ac4,
entonces les dimos la respuesta. Ya se sentian, si no bien atendidos
en todas las cuestiones de su interés, si tomados en cuenta en el tema
académico. Y la otra fue la transparencia de la entrega de plazas, ylo lo-
gramos. Todos los actos fueron ptiblicos, con notario, sindicato, y eso
nos permitio resolver esas tres grandes demandas de los profesores.

GG: ;Cudl fue su relacién con los sindicatos, con el SNTE yla CNTE?

HJ: El SNTE es un érgano que ha caducado y no se ha renovado en sus
formas, y con un poco de inteligencia puedes lograr su control. Ellos
estdn en esa dindmica de las castas familiares, el que tiene muchos
anos en el sindicato piensa que, porque ya el papa fue, entonces ahora
también tiene que llegar a ser secretario sindical. Ahi es bien fécil entrar
a un tema de entendimiento. ;Cuéles son tus problemas de gestién?,
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y procuro resolvértelos lo mejor posible. El SNTE siempre es un tema
de gestion para familiares de sindicalistas y de dinero, y como ahorita
no hay mucho dinero, entonces lo que habia que hacer era un tema de
gestion, y buscar, vuelvo a repetir, el tema de estos mecanismos de co-
municacion. A mime tocd ver secretarios de estado que no se hablaban
con los del sindicato, ahi se vefan cuando la negociacién y nada més.
Entonces el tema de la comunicacion debe ser permanente con 6rganos
sindicales. Y la CNTE es todavia mas vulnerable que el SNTE, ;por qué
razon? Porque los de la CNTE siempre aspiran a tener los beneficios de
los del SNTE: su plaza comisionada, su celular, su carro, su oficinita, y
entonces yo voyy te pateo la oficina, pero luego ya acd en corto te pido
disculpas. Aqui en Baja Sur el movimiento mds radicalizado era el de
Los Cabos, el movimiento cabefio, fue bien ficil. Vamos a una demo-
cratizacion, y alos de la CNTE tienen un perfil, a ellos no les gusta que
les cuestionen su proceder, por eso prefieren estar comisionados. Ellos
no aceptan ni toleran la critica de un papd que llega y reclama: “Oye,
;por qué no le revisaste la tarea a mi hijo?” Entonces, como no traen
esa capacidad, ellos critican todo, pero son incapaces para defenderse
de las criticas de otros. “Yo estoy acé para defender los derechos.” ;De
quién? Del profe borrachito, del drogadicto, de la que siempre falta,
de esto y del otro. De esos son miles y hay que defender los derechos,
entonces se ponen en esta posicion, y lo unico que hice yo con el caso
delos dela cNTE fue exhibirlos. Decir: “A ver, estos cuates hanlogrado
dobles plazas, que nos digan cémo lo consiguieron”. Pero este cuate
gana cuarenta mil pesos, el otro cincuenta mil pesos y ninguno trabaja.
Entonces la misma base magisterial los empez6 a presionar, los regresé
a grupo y ya no tuvieron tiempo para grillar.

GG: Le quiero preguntar, ;como ve el futuro de la educacion?

HJ: A mi me parece que estamos en un proceso muy complejo donde lo
que ha faltado es creatividad por parte de la autoridad federal. Hemos
caido en la falta de creatividad de las autoridades locales, porque no
quieren generar ideas o proyectos, estin a la espera de las disposicio-
nes de la federacidn, y creo que ahorita en los dmbitos locales hay una
gran oportunidad. Este concepto que se venia desarrollando de la
autonomia curricular es algo que el maestro tiene que fortalecer y po-
nerse a crear. Estan centrando la discusion en coémo vamos a regresar
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a clases, si virtuales, presenciales o mixtas. El modo, me parece, es lo
menos trascendente. El tema es: ;para qué? y ;qué vamos a ensefar?
Esa discusion de fondo implica un nuevo enfoque con una metodo-
logfa diferente. Desde mi perspectiva y experiencia, desapareceria
las asignaturas, eso es algo que debe desaparecer; y mi horario serd,
por ejemplo, que el lunes me toca el huerto escolar, y entonces tengo
que empezar con el trabajo de huerto escolar, pero donde les voy a
enseflar matematicas, ciencias naturales y manejar algo bien impor-
tante, la educacion socio-emocional. Decirle al nifio: “Mira, tu eres el
responsable de esta plantita, a ver cudnto amor le tienes”, y después es
gastronomia, y después las T1C y después educacion fisica y artistica,
pero en otras dindmicas. Entonces, creo que ahorita hay mucha incer-
tidumbre, pero también creo que hay un gran momento para desper-
tar la creatividad y la autonomia curricular de nuestros maestros.

AA: El que le sucedi6 en el cargo, ;qué perfil tiene, qué profesion?

HJ: Fue un muy buen rector de la universidad, y normalmente a los se-
cretarios de Educacion los sacan de las rectorias de las universidades.
Solamente que yo percibo que tienen un gran problema los rectores:
generan una burbuja, y en las rectorias de las universidades son casi
intocables, y cuando llegan a ser secretarios de Educacién reproducen
ese mismo modelo: “Acd no me retino con nadie mas que con mis di-
rectores y ellos tienen que bajar”. Vuelvo a insistir, me parece que mi
gran decision en esto para permanecer tantos anos en la secretaria fue
que no deberia haber burbujas, que habia que tener la comunicacién
directa y ver como acercarte a una escuela donde hay equis problema.
Y de repente lo que le sorprendia a todo mundo es que no llegaba el
del nivel o el del sindicato, llegaba el secretario a platicar con los pa-
pas: “A ver, vamos quitando las cadenas de la puerta y nos metemos
a echar la platicada’”, entonces todo mundo salia contento. Y ahi, esta
parte el nuevo secretario es que trae esos esquemas de los rectores de
las universidades. Académico, de muy buen perfil, pero me parece que
carece de un esquema de comunicacion.

GG: El presupuesto nunca es suficiente, pero en su caso, su experiencia con
el presupuesto, ;como fue?

HJ: Siempre falta en el sector educativo, pero voy a comentar algo, que
no creo que alguien opine diferente. La reforma anterior, que genero6
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el gobierno de Pena Nieto, dejo directrices muy importantes para el
tema de los presupuestos. La descentralizacién de la ndmina fue un
gran acierto, porque ademds dejé directrices. Antano, el presupuesto
llegaba, no insuficiente, pero quedaba en manos de la Secretaria de
Finanzas del estado, entonces del presupuesto, del gasto de operacion,
nos venian dando a lo mucho un tercio, y lo demads lo justificaban:
“Pues es que ya me lo gasté”. La reforma anterior obligé a que los
presupuestos se respetaran. Entonces yo les doy mi techo financiero,
antes de la reforma a mi me daban cien millones de pesos para gasto
operativo al afno, y para septiembre-octubre ya me estaba tronando
los dedos porque ya no habia lana, se habia pagado buena cantidad
en luz del verano, y resulta que cuando entra esta reforma, el gasto
de operatividad era de doscientos millones de pesos, y el primer ano
ciento cuarenta y cuatro millones de pesos, y después vino la resolu-
ciényla auditoria y les dijo: “Les daslos cincuenta y seis millones que
les faltan”. Y me los dieron, entonces pude hacer otras cosas que en la
dindmica tradicional no se daban. Afortunadamente en esta siguiente
reforma ese tema se respeto, lo que estd asignado a gastos operativos.
El principal garante de que la secretaria educativa de las entidades la
reciba es la Auditoria Superior de la Federacidn, entonces ya nadie se
queda con lana. Le decia yo al secretario de Finanzas: “Luego viene
la auditoria y me los van a tener que dar a fuerzas”. Vuelvo a insistir,
una cosa es lo administrativo, lo operativo, y lo otro es el tema de los
proyectos académicos-educativos que para eso es donde falta mucho
recurso que realizar de lo etiquetado, para la actualizacién en otras
libertades. Cada estado tiene sus respectivos contextos, pero a mi me
parece que se tienen que buscar rutas diferentes de cémo hacer em-
patia con los problemas.

GG: ;COmo juzga usted la eliminacién del Instituto Nacional para la Eva-

luacién de la Educacién?

HJ: Amime parece que fue un grave errory una percepcion equivocada. El

tema de la anterior reforma, la mds criticable, y los compromisos que
hizo el presidente en su campana... la evaluacion punitiva, esa eva-
luacién que hablaba de la permanencia: “No apruebas la evaluacién
tres veces, pues te haces a un ladito”. Culparon al INEE de eso, cuando
era el servicio profesional docente quien aplicaba esos criterios. El
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INEE empezd a construir rutas que me parece nunca se habian dado
en el pais; el tema de la investigacion educativa institucionalizada, por
ejemplo. Se habian hecho esfuerzos enlo aislado, algunas gentes, pero
hoy era el INEE quien empezaba a marcar directrices, pero a través de
esos procesos de investigacion educativa, y se empezaron a generar
criterios més coherentes para mejorar la educacion.

GG: Comentibamos entre nosotros que las ideas que usted formula son
buenas e interesantes, al mismo tiempo heterodoxas, porque nos dan
un punto de vista no convencional, el de un hombre honesto, libre,
independiente, con juicio muy valioso. ;Como ve la pandemia y los
problemas que estd planteando para la educacion?

HJ: La pandemia nos agarr6 a todo mundo desprevenido, en el tema de
salud y en el tema educativo. Desde 1980 hablabamos de las T1c, son
cuarenta afos y nadie —ni el gobierno, ni los maestros— las usé6 como
una estrategia para prevenir escenarios futuros. El manejo de las T1C
era un tema que se repetia por inercia, pero nunca lo tomamos en se-
rio; hoy, la realidad, o sea la pandemia, nos impuso el uso de las T1C y
nos damos cuenta de que es el punto més vulnerable de los maestros.
El problema de la educacién virtual no es para los nifios, ellos se des-
envuelven mejor que nosotros. El problema es: ;como hacemos hoy
atractiva nuestra citedra, nuestra clase, con un modelo virtual? Y es
parte de una transformacién que se tiene que dar. Les comento algo,
tampoco debo presumirlo, pero uno de los recursos extraordinarios
que en mi papel de secretario de Educacién en Baja California Sur
llegué a conseguir con la Direccién General de Educacién Superior
para la Ensenanza fue este: en la escuela normal de Loreto creamos la
primera aula STEM (se trata de un modelo avanzado de educacién que
promueve la ensefianza de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y la
matematica; el término STEM se construye con las siglas en inglés de
estas disciplinas) y fue una medida de avanzada, no obstante que yo
soy mayor, egresado de la generacion 1984 de la Nacional de Maestros.
A nosotros nos tocé la etapa del pizarrén verde yla tiza, el gis. Y luego
dimos el gran brinco, a finales ya del siglo xx, pasamos al pizarrén
blanco y los plumones, y fue fantdstico, pues ya no tenias que andar
con tu caja de gises y las manos empolvadas. Lo cierto es que estamos
en un proceso en el que todo cambia con rapidez, el pizarrén blanco
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y los plumones también dejan de ser utiles, y ahora lo que viene son
los pizarrones interactivos, esos con los que el maestro puede manejar
diferentes tecnologias, que trae su esquema de Bluetooth para que la
tarea que dejaron se transfiera directo de sus celulares a los alumnos,
en fin, una serie de avances. Y creamos esta aula STEM en la visién de
lo que es el aula del futuro inmediato, y mds inmediato que nunca, en
donde se quitan los pizarrones, se hacen médulos de computadoras
para que los chavos trabajen en equipo, en donde se abandona el me-
sabanco, donde se trabaja en otras dreas en condiciones mucho mds
confortables, con mddulos de sillones especificos resistentes para la
lectura, donde hay que ir cada rincén del aula acondiciondndola, o
para la lectura o para diferentes actividades, y creo que este tema de
la pandemia nos ha llevado a, por un lado, identificar nuestras debili-
dades —me parece que la principal debilidad de los profes es su falta
de habilidad para el manejo de las plataformas- y luego, es necesario
fortalecer el tema de la autonomia curricular. Si los docentes no nos
atrevemos a tomar el plan y programa que ahora tenemos, el libro de
texto que tenemos y empezamos a decir ;qué le quito? ;qué le pongo?,
no vamos a lograr nada. No es una responsabilidad de la autoridad
federal o local, es, debe ser, una determinacion del docente, ademds es
un derecho constitucional que pocolo citamos: me refiero alalibertad
de catedra.

GG: Exacto, la autonomia del profesor.
HJ: Ahi estd, nomds que hoy le decimos “autonomia curricular”. “Ah, no

(dicen algunos maestros), a mi que me manden el plan y programa y
que me digan cudl es el contenido que debo ensenar”, porque eslo més
comodo. Pero hoy vivimos una época de creatividad y la pandemia nos
dio, en primera instancia, la posibilidad de identificar nuestras gran-
des debilidades como profesionales de la educacién. En el caso de los
gobiernos, creo que hoy, si bien es importante la infraestructura, las
carreteras, los puentes y todas estas obras que se gastan miles y miles
de millones de pesos, tiene que invertirse en la conectividad. Hoyj, si
no le invierten los gobiernos en que haya conectividad hasta el dltimo
poblado, va a ser muy dificil seguir caminando en el tema educativo.
Entonces, creo que hoy el concepto de inversion tiene que cambiar,
hoy los puentes de comunicacién no son obras sino estructuras de
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conectividad que nos permiten generar una nueva forma de relacion.
Y obviamente poner las TIC en esta pirdmide de nuevos conceptos,
que venian desde hace varias décadas y nadie le tomaba importancia,
pues hoy es lo vital, y creo que eso es lo importante que la pandemia
nos ha dejado: defender nuestra autonomia curricular, nuestra liber-
tad de citedray empezar a conectarnos con nuestros alumnos en estas
nuevas dindmicas

GG: Muy interesante lo que nos dice maestro, creo que con esto cerramos
la entrevista, que ha sido excelente.

HJ: Hay temas aparentemente secundarios que a mi me parece tienen que
ponerse en el centro, por ejemplo, el tema de los comedores. El go-
bierno en esta estrategia o programa de escuelas de tiempo completo
construyo cientos, tal vez miles de comedores en todo el pais, pero
los comedores ya no existen, incluso se cerré el programa. Este tiene
que ser un punto de arranque de una nueva estrategia pedagdgica,
habria que ensenarles a los alumnos a comer bien, y a como preparar
sus alimentos, también a cdmo convertir esa cocina o comedor en
una nueva aula con nuevos contenidos, nuevas actividades mucho
mas précticas. El problema es como reconvertir la infraestructura que
se tiene y que las autoridades dicen el programa ya se acabé. Creo que se
estd cometiendo un gran error, y aqui creo que la autoridad tiene que
ponerse a trabajar con creatividad y sembrar semillas para que todos
los docentes que tengan estos espacios empiecen a aprovecharlos y
empiece a haber otras posibilidades de construccién de un nuevo
modelo de ensenanza. Sélo para comentarles como punto final, yo he
leido mucho sobre el tema de ralentizar el proceso educativo. Ralen-
tizar el proceso educativo significa hacerlo més lento, pero con eso se
obtiene mayor calidad. Las dindmicas de las ultimas décadas fue que
todo lo queriamos rapido: comida répida, internet mas rdpido, todo
rapido. Bueno, hoy la educacion y el gran éxito de los paises del norte
de Europa esta en ralentizar el proceso, quitar contenido, y se centra-
ron en la ensefianza y desarrollo de los aprendizajes indispensables,
del desarrollo de habilidades de mayor competencia e importancia, y
hoy son primeros lugares.

GG: Es buena idea, me gustaria me facilitara usted algtin texto.
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HJ: Claro que si. En ese planteamiento yo estoy sustentando toda mi pro-
puesta pedagdgica, bajo este enfoque: “;Para qué voy a regresar? No
quiero estas cosas’, y creo que esa es la parte de la discusion que hoy
debe entrar en el magisterio.

GG: Profe, muchisimas gracias, reciba usted un abrazo afectuoso. Estamos
muy agradecidos con esta entrevista y le reiteramos nuestra admira-
cioén renovada por sus planteamientos, sus ideas, su honestidad y su
invariable vocacién docente.
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Formacion inicial de maestros

Héctor Franco

La importancia del maestro

Todos reconocemos que el docente es la figura clave para una buena en-
senanza, pero pocos conocemos las vicisitudes que enfrenta al realizar su
trabajo. La investigacion sobre la prictica de la docencia y sobre las condi-
ciones en las cuales transcurre el proceso de ensenanza y aprendizaje sigue
siendo, en México, insuficiente. Los efectos de este retraso repercuten en
la practica docente y en la estructuracion de su formacién inicial, al mis-
mo tiempo hacen que la informacién que recibe el publico sobre la tarea
docente sea pobre y, con frecuencia, distorsionada por visiones parciales
o prejuicios. Hay, al menos, siete circunstancias que han contribuido a la
devaluacién social de la imagen de docente: primero, los bajos aprendiza-
jes, cuyas mediciones se han hecho publicas; segundo, la excesiva carga de
demandas sobre los mentores y la transferencia de la familia ala escuela de
las tareas de formacion que antes realizaban aquellas; tercero, los cambios
acelerados en el contexto social yla proliferacion de dispositivos electroni-
cos; cuarto, los bajos salarios y la ausencia de estimulos para el magisterio;
quinto, la precariedad de las condiciones materiales en las que trascurre
la ensefnanza; sexto, la deficiente formacién inicial que recibieron los pro-
fesores; y séptimo, la falta de apoyos para su actualizacién y formacioén
continua.

Estamos conscientes de que al hablar de los maestros incurrimos en
una generalizacion injusta, pues cada maestro tiene una identidad tnica
y es producto de una trayectoria profesional con peculiaridades propias
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(Fernandez, 1994; Mercado, 2002; Meléndez, 2018). No cabe duda, sin
embargo, que la profesion docente tiene una importancia estratégica para
lograr el objetivo 4 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
ONU y hacer vélido el derecho humano a la educacion consagrado en la
Constitucion. Los ensenantes son decisivos para lograr una educacién de
calidad y para formar a las nuevas generaciones de ciudadanos. Los efectos
sociales del trabajo docente son multiples y poderosos. De esto se deduce
el significado estratégico que adquieren las escuelas normales que proveen
a cada maestro de los fundamentos para su ejercicio profesional.

Dialéctica institucional

Existe una relacién dialéctica, de concordancia dindmica, entre la tarea
de las escuelas normales (EN), que es formar profesores, y el desempefio
de las escuelas de educacién basica, donde aquellos profesores ejercen su
profesion. Por eso mismo, el desempeno de los docentes en la escuela es
una medida justa para evaluar, en retrospectiva, el trabajo que han hecho
las EN. Hoy esa evaluacién es mas negativa que positiva, por el hecho,
constatado desde el ano 2000 —por numerosas evaluaciones nacionales
e internacionales— de que los aprendizajes en las escuelas de nivel basico
son dramaticamente bajos. Sélo parailustrar: enla prueba Planea 2018, que
se aplico a alumnos de sexto de primaria, el 59% de los chicos obtuvieron
en Matematicas calificaciones insuficientes, mientras que en Lenguaje y
comunicacién el porcentaje de insuficientes fue de 49% (INEE, 2018). Esos
malos resultados han sido consistentes durante un largo periodo. Proba-
blemente el sistema educativo mexicano vivi6 su apogeo (produciendo
buenos resultados) entre 1935 y 1965. La declinacién de los aprendizajes
fue tal vez un efecto asociado a la masificacion escolar de las ultimas tres
décadas del siglo xx.

Marco histérico

En muchos paises (Espafa, Estados Unidos, Francia, Canad4, Finlandia)
los maestros de educacién bésica se forman en las universidades, pero en
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México eso no sucede. Las escuelas normales (EN) mexicanas surgieron
en una época (fines del siglo x1x) cuando no existia la universidad en el
pais. La Universidad Nacional se cre6 hasta 1910, bajo el régimen de Porfi-
rio Diaz, antes del estallido de la Revolucién mexicana. Esta universidad,
creacion porfiriana, tuvo en su origen rasgos elitistas y aires aristocraticos,
de modo que reacciond con horror ante la irrupcion de las masas campe-
sinas y populares en la escena politica y se enfrentd en diversos momentos
con el Estado. Pero los revolucionarios, con José Vasconcelos a la cabeza,
se propusieron realizar la hazafia de ensefiar los rudimentos de la cultura
moderna —lectura, escritura, aritmética— a las masas campesinas y popu-
lares. Un recurso institucional necesario para la realizacién de esta titanica
empresa fueron las escuelas normales que quedaron, por lo mismo, sujetas
ala tutela estatal. Estas se integraron a una red de instituciones educativas
con orientacién popular o populista (un sistema que incluyé ademas a
las Normales Rurales, la ENA, a la ENSP, al 1PN, entre otras escuelas).
Cuando la politica estatal gir6 hacia la derecha —después de 1940, con el
presidente Manuel Avila Camacho— estas instituciones fueron atacadas
por las propias estatales que buscaban, probablemente, desaparecerlas y
se produjeron numerosas luchas estudiantiles que, a la postre, lograron
que sus centros de estudios sobrevivieran (Guevara Niebla, 1986). Pero,
aunque sobrevivieron, nunca lograron atraer la atencidn seria de los diri-
gentes politicos que se reducian a tolerar su existencia, manteniendo una
actitud de desapego, y ningin gobernante jamds optd por invertir energias
y dinero en cantidades significativas para hacer de ellas verdaderos centros
de excelencia, es decir, espacios que produzcan los mentores de excelencia
que merecen nuestros hijos. La negligencia y desatenciéon de los gobernan-
tes hacia este subsector ha sido evidente a lo largo de Ia historia reciente.

Masificacion

Sin embargo, en 1960 se lanzé el Plan de Once Afios de Jaime Torres Bodet,
que propuso ampliar la cobertura de la educacién primaria para asegurar
en el plazo de una década que todos los ninos estudiaran en una escuela
(Solana et al, 1981). La demanda de maestros aument6 a una velocidad
impresionante: en esa décadala plantilla de docentes casi se duplicé, creci6
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de 104 mil (en 1960) a 194 mil (en 1970). En las tres décadas siguientes la
matricula estudiantil se elevé hasta llegar, en el ano 2000, a 30 millones
de alumnos y 1.5 millones de maestros, en todos los niveles (INEGI, 1990;
Medrano et al,, 2017). En la actualidad hay en México casi dos millones
de docentes. A mitad de este trayecto, en 1984, se elevé la categoria de las
EN al convertirlas en instituciones de educacién superior; se concedio la
licenciatura para los egresados de escuelas normales. Como consecuencia
légica de la expansion del sistema educativo, se amplié y diversificé el
subsistema normalista, crecié el nimero de escuelas normales privadas,
se crearon nuevas de manera apresurada e improvisada y, al ampliarse los
anos la educacién obligatoria, se incorporaron a la docencia profesionales
universitarios no normalistas, que en la actualidad representan una cuarta
parte del conjunto (INEE, 2015).

Politizaciéon

Desde hace mucho tiempo se habla de renovar y modernizar a las EN para
hacer de ellas auténticas instituciones de excelencia, pero cualquier intento
de innovacién enfrenta fuertes resistencias. A lo largo de su historia esos
centros de estudio han mostrado una alta sensibilidad politica ante cual-
quier intervencién externa y durante muchos anos fueron esferas bajo el
control politico del sindicato. Los directores de las EN solian ser aliados
cercanos de los dirigentes sindicales. El SNTE, no hay que olvidarlo, es mds
que un sindicato: es un poder que durante décadas ha invadido todas las
esferas de gestion del sistema educativo e impuesto en ellas sus intereses
y su ideologfa corporativa (Ornelas, 2018). No es errado afirmar que el
magisterio normalista es un estrato politizado por encima de la media
magisterial, aunque en ¢l prevalecen actitudes conservadoras respecto al
ejercicio profesional. Este fendmeno es mas notable en las escuelas norma-
les rurales que estan sujetas a un régimen de gobierno estudiantil y cuyos
alumnos despliegan afio con ano un intenso activismo politico, principal-
mente contra las autoridades, encubierto con un vago discurso de justicia
social. Ese activismo siempre desemboca en atropellos a la legalidad y
acciones violentas en las que pueden perecer seres humanos. Sobra decir
que esas escuelas tienen un pobre desempeno académico.
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Estado actual

En el ciclo escolar 2015-2016 habia 108555 alumnos adscritos a alguna
licenciatura de educacién normal atendidos por 15602 docentes en 460
centros escolares (266 publicos y 194 privados). Las escuelas privadas han
disminuido: de ser 307 durante el sexenio de Vicente Fox quedaron 194 en
el ano escolar 2015-2016. En este mismo periodo egresaron de las escuelas
normales publicas 24 034 personas y de las privadas 7 498. (Medrano et al,,
2017). En el afio escolar 2001-2002 la matricula fue de 110373 alumnos, y
para el ciclo 2015-2016 descendi6 a 89 700. En el futuro inmediato la matri-
cula escolar, por razones demograficas, disminuira en los niveles inferiores
(preescolar y primaria) y ahi se infiere que se liberardn plazas docentes
que podran adscribirse a otros niveles, pero el promedio de edad de los
docentes es muy elevado y se estima que en los proximos anos habrd tam-
bién un fendmeno creciente de jubilaciones. Un problema previsible hacia
el futuro es la poblacion por especialidades en la educaciéon normal: por
ejemplo, hay poca demanda en la especialidad de Secundaria-Geografia,
Secundaria-Fisica y Secundaria-Artisticas, lo que prefigura o anticipa una
carencia.

Un espejo: Finlandia

Finlandia es un pais muy distinto a México, desde luego, pero es interesante
observar la experiencia que alld tienen con respecto al magisterio. En ese
pais nérdico cuentan con educadores excelentes y eso se explica porque
la sociedad valora mucho a la educacién, de modo que existe un sistema
de formacién de docentes de gran calidad. La profesiéon de maestro es
en Finlandia la mds prestigiosa, la mejor pagada y la més disputada por
los alumnos egresados del bachillerato. Ahi se ha demostrado que una
buena formacién docente es determinante para mejorar la educacién en
su conjunto. “Sorprendentemente, la ensenanza es catalogada en forma
consistente como una de las profesiones mas admiradas, por delante de la
medicina, la arquitectura y la abogacia [ ... ] los docentes son los jugado-
res esenciales en la construccion de la sociedad de bienestar finlandesa”
(Sahlberg, 2013).
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Atractivo de la profesion

En México eso no ocurre. La profesion docente no tiene la prominencia
ni el prestigio del que goza en Finlandia. Sus miembros son de origen po-
pular, la mayoria de los alumnos de EN provienen de familias con ingresos
modestos con padres de familia de baja escolaridad; un porcentaje signifi-
cativo tienen en su familia a algtin profesor (se ha hablado mucho del rasgo
consanguineo que caracteriza a esta profesién). Muchos alumnos de EN,
empero, escogieron estudiar “para ser maestros” después de no ser admi-
tidos en otra carrera, por eso se dice que el magisterio atrae a los menos
calificados de los egresados de bachillerato. En las EN tampoco existe un
sistema riguroso de seleccién. Un atractivo para ser docente es que en esta
profesion se disfruta de una estabilidad —inamovilidad— en el empleo
excepcional, ventaja ganada por la intervencion de su poderoso sindicato.
Cadavez que se cierne una amenaza contra algin maestro, se recurre de in-
mediato al argumento de los “derechos adquiridos” Es dificil despedira un
maestro de su trabajo, incluso en casos enlos cuales haincurrido en delitos,
aveces graves. La idea de separar del servicio a los profesores menos capa-
citados la propuso la reforma de 2013 y encontrd, como se sabe, enormes
resistencias. Por otra parte, la profesion garantiza un sueldo y prestaciones
decorosos y la adquisicién de un estatus de clase media.

Las escuelas

En su abrumadora mayoria, las escuelas normales tienen dimensiones
pequenas: el 80.2 % de esos centros tiene menos de 350 alumnos y sufren
un problema crénico de recursos financieros. Son instituciones un tanto
herméticas: muestran una tendencia a encerrarse en si mismas y tienen
poco intercambio académico con instituciones de educacion superior,
nacionales y extranjeras. Incluso entre ellas hay poco didlogo. En cierta
medida, tal vez, ese fendmeno se vincula con la visidon acentuadamente
corporativa que se encuentra en el magisterio mexicano, un corporati-
vismo que ha sido promovido activamente por el gremio oficial de los
maestros, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).
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(Se entiende por corporativismo la tendencia de un sector profesional a
encerrase en si mismo y a defender sus intereses incluso a costa de afectar
el interés general o de incumplir con los principios de la justicia.) Esta ten-
dencia grupo-céntrica se proyecta claramente en el llamado normalismo,
doctrina que, aunque vaga e imprecisa, crea una identidad colectiva entre
maestros y aparece sobre todo cuando estos enfrentan una amenaza exter-
na. Desde luego, cerrar filas en el grupo cuando se comete una injusticia
tiene sentido, pero aislarse del resto —como sucede cuando las normales
se niegan a tener intercambio académico con otros centros de educacion
superior— puede acarrear efectos nocivos para los centros de estudio y
peores consecuencias cuando publicamente se sefiala que sus egresados
muestran un desempefio mediocre. Curiosamente, estas reflexiones se
encuentran parcialmente expuestas en el Diagndstico del subsistema de for-
macidn inicial publicado en 1994 porla Fundacién SNTE parala Cultura del
Maestro Mexicano (Reyes y Zuniga, 1994).

La academia

Aunque son centros de educacién superior, como cualquier universidad,
las escuelas normales no han logrado construir una vida académica similar
ala de aquellas. Su rango universitario las obliga ahora a realizar tareas de
investigacion y difusion, las cuales no han tenido el desarrollo deseable.
Por otro lado, su insuficiente desarrollo académico —con excepciones
notables— se relaciona, probablemente, con las debilidades —en nume-
ro y calidad— de sus plantillas docentes. En el Informe 2015 del INEE se
consigna que un §7% de los maestros de las EN complet sus estudios de
licenciatura y un 40% manifiesta haber realizado estudios de posgrado. La
investigacion educativa delas EN existe, pero sigue siendo precaria, aunque
tiende a aumentar. Lo que no ha sido posible es dotar a las normales de
planes de estudio modernos, flexibles, bien disefiados, que recojan los
resultados mas avanzados de la investigacion educativa y se sustenten en
la experiencia compartida del magisterio nacional. Los planes de estudio
de las escuelas normales deben, ademds, acoplarse alos planes de estudio de
los niveles educativos en los que habra de desarrollarse el trabajo docente.
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Concordancia

Esto dltimo es algo dificil de lograr en las actuales circunstancias. Por un
lado, los planes de estudio de las escuelas normales, en la préctica, no son
uniformes por la diversidad de modalidades (urbanas, rurales e intercultu-
rales bilingiies), pero presentan diferencias también, a veces marcadas, por
la incorporaciéon de contenidos locales. No olvidemos que las EN también
son objeto de presiones politicas por parte de los gobiernos locales y los
sindicatos. En Michoacdn, Oaxaca y Chiapas la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién (cNTE) ha impulsado la elaboracién de
planes de estudio “alternativos” para las escuelas primarias, e incluso han
producido —y comercializado— sus propios libros de texto. De hecho, en
el marco del gobierno federal actual, AMLO ha pugnado para que dichos
planes de estudio sean legitimados por la SEP, aunque no lo ha logrado.

Por otro lado, existe un completo desorden en los planes de estudio
y los libros de texto oficiales que rigen en preescolar, primaria y secunda-
ria. Recordemos que la “mal llamada” reforma educativa produjo en 2017
una reforma integral de los planes de estudio de educacion basica, pero el
gobierno actual descalificé esa reforma con el argumento de que era “neo-
liberal”; lo que procedia enseguida, como es 16gico, es que se eliminaran
los planes “neoliberales” y se crearan otros, distintos, tal vez con cardcter
“popular”. Pero eso no sucedio, por falta de recursos financieros, pero sobre
todo por falta de recursos humanos con competencias en disefio curricu-
lar (recuérdese que el presidente declaré una guerra contra los expertos).
Al final, la abominacién hacia el neoliberalismo pesé mas en la balanza y
condujo a la SEP de AMLO a validar, al menos parcialmente, los planes de
estudio yloslibros de texto de 2011, es decir, los planes que se hicieron bajo
la tutela y el padrinazgo de la lider sindical Elba Esther Gordillo. Increible,
pero cierto. Este desbarajuste coloca alas escuelas normales en un predica-
mento: ;a qué planes de estudio de las escuelas de educacién bésica debe
apegarse, a los de 2011 0 a los de 20172
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Contenidos insoslayables

El mundo cambia a un ritmo frenético y las EN necesitan imperiosamente
avanzar en correspondencia con su entorno; de no hacerlo lucirin como
reliquias oxidadas de una época que ha quedado atrds. Pero no hay que
reaccionar ante los cambios de manera impulsiva, hay que actuar ante ellos
reflexivamente. No se debe caer, por ejemplo, en la trampa del determinis-
mo tecnoldgico que pretende explicar la evolucion social como producto
exclusivo de la tecnologia. No: las comunidades normalistas deben darle
sentido a la educacion por medio de un proyecto social orientado a la jus-
ticia y a la democracia y, por supuesto, tener presente en este horizonte al
progreso tecnoldgico, pero articulado a aquellos valores. Por otro lado, la
investigacion educativa ofrece actualmente formulas pedagdgicas diversas
para organizar la formacién profesional del maestro que no pueden ser

desestimadas (Paquay, 200s; Tardif, 2010; Ferndndez, 1995; Tenti, 2006).

Cualquier reforma a los planes de estudio de las escuelas normales debe

atender, en mi opinidn, ciertos contenidos insoslayables, aunque estoy

consciente de que solo tienen un alcance parcial: la educacién normal
debe apuntar a la construcciéon de una sociedad basada en la justicia, la
democracia y la diversidad cultural:

1. Laeducacion de los maestros debe atender no sélo la dimensién cog-
nitiva sino también la dimensién ética y la dimensién emocional. Los
nuevos maestros, ademds, deben adquirir a lo largo de su carrera una
ética profesional.

2. Laeducacién inicial debe ser una especialidad prioritaria y debe ofre-
cerse en todas las escuelas normales.

3. Laensenanza de habilidades digitales y el conocimiento de las técni-
cas de educacion a distancia deben ser también prioritarios en todos
los centros educativos del subsistema.

4. Todos los alumnos de EN deben conocer a conciencia los derechos
humanos y adquirir herramientas para ensenarlos.

5. Enel contexto de la violencia social que existe en el pais, las EN deben
ensenar a los futuros maestros estrategias para que los alumnos apren-
dan a respetar las normas morales y juridicas.

6. Debe ofrecerse alos futuros maestros una base de formacién filoséfica
y humanistica.

93




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

7. Entre los métodos y estrategias debe concederse relevancia central
a las pedagogias de la diversidad, no sélo la cultural sino también la
social.

8. En ningtin caso debe desatenderse la ensefianza del idioma inglés.

9. Los maestros deben ser preparados para ensenar en las condiciones
concretas de educabilidad que existen en las zonas pobres y en las
comunidades indigenas.

10. Todo futuro docente debe ser capacitado para ensefiar a grupos de
alumnos de diversos grados.

1. Los nuevos maestros, sin excepcion, deben comprender que la en-
senanza sdlo es efectiva cuando se crea una relacion con al alumno
mediada por el respeto, el carifo y el afecto.

El espacio escolar

Toda renovacion educativa debe tomar en cuenta la vida en el espacio es-
colar, el ambiente en que habran de desenvolverse los estudiantes. Ese am-
biente es crucial principalmente en la etapa de socializacién de los nuevos
alumnos y se construye con conocimientos, emociones, valores, hédbitos
y costumbres que aporta cada miembro de la comunidad (Rockwwell,
1995). Lo deseable es, en todos los casos, que ese ambiente sea acogedor,
amable, protector, donde los alumnos puedan actuar con libertad, pero al
mismo tiempo que estimule el estudio, la autodisciplina, el respeto por el
conocimiento y la dignidad de las personas. Ese ambiente no debe ser frio
y burocratico sino estimulante, calido y humano. En la construccién de ese
ambiente, las autoridades y los docentes tienen un protagonismo central,
ellos son los que inducen o inhiben el afecto, la benevolencia, el respeto
y la simpatia. También se necesita contar con un contexto material (in-
fraestructura, mobiliario, equipo, laboratorios e instalaciones deportivas)
que favorezca y estimule el bienestar colectivo que, todos lo sabemos, no
siempre existe.
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Las promesas

Durante su campana electoral, el presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (AMLO) capitalizé habilmente el malestar que suscité entre el magis-
terio la reforma educativa de 2013, a la que se refirié siempre como la “mal
llamada reforma educativa” y se comprometié a derogarla. Asimismo,
repiti6 hasta el cansancio que se comprometia solemnemente a apoyar al
magisterio y a las escuelas normales. En mayo de 2018 asumié en Guelatao
diez compromisos, uno de los cuales era: “Serd prioritario fortalecer a las
escuelas normales y a la Universidad Pedagogica Nacional para actualizar
los métodos de ensenanza, aprendizaje y mejorar la calidad de la educa-
cién” Y en su discurso exclamé: “jNunca més una reforma educativa sin
el magisterio!” Esta retorica, tan enfdtica, no dejé dudas. Los maestros
sintieron que estaban recibiendo el reconocimiento que ningtn presidente
antes les habia dado y, en consecuencia, en su mayoria, seguramente, lo
favorecieron con su voto.

Las normas

Cuando AMLO tomd posesion de la presidencia reiné entre el magisterio
una gran expectativa. Una vez en el poder, Lopez Obrador decidié que
habia que apresurar la cancelacion de la “mal llamada” reforma educativa.
Para ello puso a trabajar a todo vapor a los legisladores de ambas cdmaras.
En poco tiempo se produjeron reformas al articulo 3° constitucional, a
la Ley General de Educacién y a otras normas complementarias. El re-
sultado fue una legislacion prolija que incluyd, desde luego, otras tantas
promesas para los maestros y para las escuelas normales. En el articulo 3°
se consignd: “El Estado fortalecerd a las instituciones publicas de forma-
cién docente, de manera especial a las escuelas normales, en los términos
que disponga laley”. En la Ley General de Educacion se dedicé un titulo,
el 1v, ala “revaloracién de las maestras y los maestros” y un capitulo, el 11,
a las instituciones formadoras de maestros, en donde se garantiza que los
cambios de planes de estudio deben realizarse con la participacién de las
comunidades normalistas.
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Congreso Nacional de Educacion Normal

Contagiados de ese dnimo participativo y estimulados por las autorida-
des de la sEP, los lideres de las EN se reunieron en mayo de 2019 en un
Congreso Nacional de Educaciéon Normal, un evento sin precedentes. En
un espiritu constructivo y animoso las delegadas y delegados —elegidos
democriticamente— de las EN, trabajaron en la elaboracién minuciosa de
un documento que simbolizé un pacto entre ellos: la Estrategia de mejora
de las escuelas normales. Fue un esfuerzo tnico, ejemplar, de cooperacién en
la diversidad, que abrié un nuevo horizonte para el subsistema normalista.
Este congreso propuso mds de trescientas acciones para transformar a las
EN, entre las que destacan la demanda de que el 50% de los contenidos cu-
rriculares correspondan a contenidos locales y regionales y, en segundo lu-
gar, que haya autonomia de gestién (ambas muy discutibles). Se propone
igualmente que los recursos financieros adjudicados porla federacion sean
entregados directamente a un comité escolar de cada normal. Se consolidé
también el Consejo Nacional de Autoridades de Educaciéon Normal. En
este proceso la Coordinacion de Escuelas Normales de la SEP, a cargo de
Mario Chdvezy el subsecretario de Educacion Superior, Luciano Conchei-
ro, desempeniaron un papel de coordinacion ejemplar.

Presupuesto

Estainiciativa, aunque de enorme valor, fue desatendida por el gobierno de
AMLO. Cuando la pandemia alcanzaba su apogeo mortal, se hizo publicala
decision del gobierno federal de disminuir, una vez més, los recursos finan-
cieros de las comunidades normalistas. Se repetia el maltrato que habian
recibido estas instituciones bajo la tutela de los llamados por el presidente
“gobiernos neoliberales”. Pero no fue una repeticion, en realidad el trato
que ahora recibian las EN era peor del que recibieron de las autoridades
federales del pasado. Esto se puede ver en esta tabla:
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Tabla 1. Comparativo del presupuesto a la educacién normal (DGESPE) 2012-2019

2012 $698 382 541
2013 $721 175 500
2014 $594 715 933
2015 $1 195 887 038
2016 $1 189715772
2017 $744 184 995
2018 $733 698 128
2019 $357 948 671

Fuente: Estrategia nacional para la mejora de las escuelas normales (2019).

Nota: Fuente del presupuesto: PEF de 2012 a 2019. Fuente de inflacién: Banco de México. La
inflacién de 2019 es la estimacién anualizada con datos al mes de agosto. Si al presupuesto
de 2019 que se tomd del PEF se le resta lo correspondiente a becas, el decremento del
presupuesto de 2018 contra el presupuesto 2019 a precios constantes seria de 63.01%.

Se puede ver que en 2015 y 2016 las escuelas normales recibieron el
mdximo apoyo financiero de parte del gobierno federal en el periodo. Pero
si en 2018 el presupuesto federal fue de 733 millones, en 2018, con el go-
bierno de la Cuarta Transformacién, descendid drasticamente: ese afio
(2019) las EN sélo recibieron 357 millones, es decir, el presupuesto tuvo un
decremento de 62%. Fue un golpe mortal contra a las EN propinado por el
lider que, a voces, habia repetido una y otra vez su compromiso con ellasy
con el magisterio. Pero la agresion no se detuvo. En los dos anos siguientes
estos centros de estudios fueron vapuleados aun mds con presupuestos
irrisorios, que s6lo pueden ser producto de una voluntad malintencionada.

Veamos:
Tabla 2. Presupuesto para la Educacion Normal (DEGESPE)
2020 461.4
2021 170

Fuente: Servin (2021).
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Lo que resultaincomprensible, dice el profesor Marco Antonio Servin
(2021), es el contraste de estas erogaciones miserables con el discurso de
AMLO reivindicador del magisterio y de las escuelas normales. La reaccién
del magisterio ante esta politica oficial, naturalmente, fue de decepcion.
Esa conducta oficial, sin embargo, no es incomprensible: se trata de una
politica sistemdtica de gobierno en la cuallos recursos de la administraciéon
publica se han canalizado ano con ano hacia los llamados programas prio-
ritarios del presidente que, en educacidn, son dos: las becas y la creacién
millonaria de 140 escuelas pequefias de carcter profesional o semiprofe-
sional que, aunque atienden a grupos que viven en pobreza y marginalidad,
se han organizado sin cumplir con las reglas, los protocolos ylos estdndares
que cumplen las instituciones de educacion superior. En otras palabras,
son escuelas de baja calidad que operan en medio de un gran desorden
bajo el mando arbitrario de una sola persona. El hecho evidente es que
se ha exprimido al sector educativo para enviar dinero a los programas
clientelares que dirige el propio presidente con el fin de asegurar el voto
cautivo de la poblacién.

La historia se repite

Hay una linea de continuidad entre los gobiernos anteriores —alos que el
Ejecutivo llama despectivamente “neoliberales”— y el gobierno de AMLO,
que se hace llamar “de la Cuarta Transformacién”. La “transformacién” no
es tal. AMLO ha agraviado a las escuelas normales como lo hicieron en el
pasado los gobiernos de Miguel Alemén y Gustavo Diaz Ordaz, y como lo
hicieron los gobiernos de Vicente Fox y Felipe Calderdn. El actual presi-
dente, en los hechos, se comporta como un enemigo mas de las normales.
En realidad, en este nuevo sexenio, para efectos practicos, no ha habido
politica educativa; lo que ha habido es un retroceso lamentable ala era mas
oscura que haya vivido la educacién.
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La normal que queremos

Es verdad que en la actualidad existen algunas normales —la Benemérita
de la Ciudad de México, la Benemérita Veracruzana, la Escuela Normal
Superior y otras— que han logrado crear, como dice el maestro Marco
Antonio Servin Castro en la obra antes citada, comunidades académicas
vivas, vigorosas, que se sostienen por su mismo peso. Pero no es el caso
de todas. La mayoria de ellas, incluyendo urbanas, rurales y bilingiies
interculturales, sufren desasosiegos por falta de recursos, por la cultura
de conformismo que predomina entre sus actores, por la debilidad de su
organizacién académica, por la carencia de un liderazgo efectivo, por las
disputas politicas internas, por el avasallamiento que imponen sobre ellas
los sindicatos, etcétera. Pero hay una dimension subjetiva a la que debe
ponerse atencion: los actores de las EN, alumnos, maestros, autoridades,
deben comprometerse con el cambio, con la mejora de sus instituciones.
Se ha dicho por mucho tiempo que la profesién magisterial estd compro-
metida con los intereses del pueblo de México, lo cual es correcto, pero
no debe interpretarse como una defensa del statu quo; es injusto preten-
der congelar una realidad social marcada por una abrumadora pobreza,
como es el caso del México actual. Lo que necesitamos romper es el ciclo
reproductor de la pobreza y abocarnos a edificar una sociedad préspera
econdmicamente, pero al mismo tiempo justa y equitativa. Eso obliga a
que romper la camisa de fuerza del corporativismo que nos aisla de los
grandes desafios que enfrenta la nacién.

Filosofia

Una verdad indiscutible es que el buen maestro no nace, se hace. Si que-
remos mejorar la calidad de la educacién para todos y cumplir con los
anhelos contenidos en el articulo 3° constitucional, necesitamos asegurar
que los estudiantes reciban una docencia de excelente calidad. Claro, la
buena educacién depende de muchos factores, pero sabemos que uno de
esos factores, crucial, es tener buenos docentes, y también es verdad que
la buena docencia depende de multiples circunstancias (personalidad del
profesor, capital cultural de los alumnos, tamano de la clase, disposicién

99




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

de materiales y equipo adecuado, etcétera). Sin embargo, entre esas cir-
cunstancias hay que destacar la formacién sistemdtica que ese docente ha
recibido antes.

Ahora bien, la calidad de esa formacién depende de la calidad de
la institucién que la ha ofrecido. Un anhelo compartido por todos los
maestros de México es hacer de las EN centros de estudios de excelencia,
con verdadero cardcter de instituciones universitarias, que cuenten con
recursos suficientes, con planes de estudio que se nutran del conocimiento
producido por la investigacién y de los contextos en los cuales se va a
dar la practica profesional, con cuerpos académicos consolidados, con
docentes de excelencia, con politicas para atraer a los mejores alumnos,
con un intenso intercambio con las otras instituciones de educacion supe-
rior —principalmente las universidades— y, finalmente, con condiciones
materiales dignas.
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La obligatoriedad de la
educacion media superior
ante una expansion

sin equidad

Juan Fidel Zorrilla Alcala

Preambulo

Este trabajo tiene como propésito fundamental discutir el tipo de cum-
plimiento que se observa a la norma que establece la obligatoriedad de
la educacién media superior mexicana (Ems). El articulo 3° de la Cons-
titucién, en su tltima modificacién (abril de 2019), reitera los valores y
fundamentos del proyecto filoséfico, humanista y patriota de la educacién
publica mexicana. Destaca que la EMs forma parte de la educacion obliga-
toria, integrada junto con la educacion preescolar, la primaria y la secun-
daria, siendo de cardcter universal, inclusivo, gratuito y laico. Semejante
tarea demanda un esfuerzo organizado enorme por parte del Estado, pero
resulta inabordable sin el concurso de los ciudadanos mediante su partici-
pacién en el funcionamiento de las escuelas. Una colaboracién semejante,
de hecho, ocurre y se asume, en la practica, desde las diferentes situacio-
nes de los padres de familia, los miembros de una comunidad, la opinién
publica o desde la vinculacion de las instancias productivas, de servicios
y culturales con los centros educativos. No puede dejar de mencionarse la
contribucién indispensable que le corresponde a la academia, mediante la
investigacion, alas tareas sustantivas de las escuelas y del quehacer publico.

Sin embargo, diversos asuntos, que también son de gran interés para
la ciudadania de una nacidn, relegan a un plano muy secundario la situa-
cién que guarda la cobertura y la indole de la educacién obligatoria, que
efectivamente reciben los nifios y jovenes. Asi ha sido recientemente,
cuando se ha visto que las discusiones politicas, desde y sobre el papel del
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Ejecutivo federal acerca del tipo de decisiones que le corresponden a este
poder y que mejor le convienen al pais, han dominado la mejor parte de
la atencién de la opinién publica, de los medios de comunicacién y de las
redes sociales. Ademas, a causa de los estragos del covid-19, la poblacién ha
tenido que prestar oidos y mente a las multiples comunicaciones oficiales
y particulares sobre las medidas a tomar para cuidarse de la pandemia,
discerniendo entre datos confiables y las noticias falsas o fake news. Poco
margen parece haber quedado para revisar, dar seguimiento y examinar
la gestion y la prictica de la educacion publica, que sistemdticamente se
requiere, para ejercer como es debido la tutela de la formacién escolarizada
de los menores de edad, que le corresponde al Estado, en concurrencia
con la ciudadania. Resulta, por lo tanto, oportuno reivindicar esta respon-
sabilidad y abrir un espacio para su ejercicio, sobre todo en una sociedad
democritica, so pena de que, de no hacerse, se erosione el pensamiento
critico, componente indispensable para atender la maxima constitucional
de la mejora continua del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los datos basicos de la EMS mexicana

Al ubicarse en esa via, el trabajo presente se aboca a revisar, con una dispo-
sicion ensayistica, la situacion actual de la EMs frente a la obligatoriedad
decretada el 9 de febrero de 2012, cuando se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién (Do¥) la declaracién del Congreso de la Unién que reforma
los articulos 3°y 31° de la Constitucion para dar lugar a la obligatoriedad de
este tipo educativo. Por la clase de publicacion de la que forma parte este
texto, se pretende una dptica plausible que aliente la discusién y la proble-
matizacién de la situacién que guarda la EMs en México. El alcance del
tema y la indispensable disciplina que demanda una obra colectiva de esta
indole, anticipan la inclusion de argumentos mayormente asentados en lo
razonable, mas que en lo directamente documentado. Queda, entonces,
pendiente tal fundamentacion para publicaciones posteriores, dotadas de
aparatos criticos amplios y detallados.

En cambio, para el propdsito enunciado se vuelve indispensable que
se dimensione la EMS, primero, en relacién con la cobertura que se logra
atender tanto en el ingreso a este nivel educativo como en el egreso. Para el
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ciclo 2019-2020, la EMS registra haber tenido §144 673 alumnos en el siste-
ma escolarizado, inscritos en 21047 escuelas que han operado con 412 353
docentes (SEP, 2020, p. 34). Estos datos arrojan un primer acercamiento
a su cobertura efectiva, que es del 77.2% en 2019-2020, al tomar como
referencia la tasa bruta de escolarizacion, que se obtiene al identificar el
porcentaje de alumnos en el nivel educativo al inicio del ciclo escolar por
cada 100 personas del grupo de poblacién, de acuerdo con el censo, con la
edad reglamentaria para cursar ese nivel de los 16 a los 18 afios. Tal cober-
tura se ha logrado en los tltimos setenta anos a partir de un tamano muy
modesto que alcanzaba apenas 37 mil alumnos en 1950, que estudiaban
en menos de 100 escuelas publicas y privadas, bachilleratos generales y
tecnolégicos, cuando la poblacién total del pais rondabalos 25 millones de
habitantes. En esa distante fecha, los estudiantes eran parte de la mintscula
élite que también accedia a la Es, la que, a su vez, tenia en sus aulas a cerca
de 30 mil estudiantes (OCDE, 1997, p. 111). Entre 1950 y 1980 la EMS crecié
vertiginosamente para su tamafo original, ya que su poblacién escolar se
fue triplicando cada 10 afos, pasando a 106 mil en 1960, a 335 mil en 1970y
a1millén 265 mil en 1980.

En 1982 el dmbito de la oferta educativa mexicana, marcada afo tras
ano por los efectos de la expansion, se enfrentd, como el resto de la so-
ciedad y la economia, a los efectos de una crisis financiera mayuscula en
el pais, resultado de un déficit en las finanzas publicas ocasionado por un
endeudamiento externo gigantesco, una tasa fija de paridad con el ddlar y
una inflacién desbocada. Este tipo de empeoramiento agudo de la hacien-
da publica, que apareci6 primero en México, también se repitié en varios
paises de América Latina y en otros lugares del mundo. En el imbito multi-
lateral se gener6 en 1989 una propuesta de férmulas para efectuar reformas
para los paises afectados, conocida como el Consenso de Washington. Las
férmulas implicaban recortar el gasto publico de acuerdo con el nivel de
ingresos fiscales (Williamson, 1990).

La crisis de 1982 y sus consecuencias concurrieron, durante las si-
guientes tres décadas, con otros diversos procesos sociopoliticos que in-
cluyeron una democratizacion creciente en la region latinoamericana, una
mayor pluralidad politica y, eventualmente, una mayor integracion a las
tendencias productivas globalizadoras. En este entorno de claroscuros,
con disminuciones en el gasto publico, avances en las practicas democra-
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ticas y cambios econdmicos respecto de la globalizacion, se presentaron
también otros fendmenos relevantes, como un debilitamiento del Estado,
la pérdida de la visién nacional de largo plazo y un fatigoso descreimiento
ciudadano debido ala insuficiencia del progreso para atender con equidad
los servicios publicos, la educacién y la salud. La dureza de los sacrificios
hechos en la aplicacion de las reformas produjo, a su vez, una serie de reac-
ciones populistas hasta el presente (Iglesias, 2006, pp. 7-11).

Estos procesos de avances y contracciones en la vida publica han
tenido consecuencias directas para la educacién. En primer lugar, la orien-
tacion expansiva de una oferta educativa de puertas abiertas para los de-
mandantes y de contrataciones de personal docente, bajo criterios laxos
de calificacion profesional y vigentes desde mediados del siglo xx, sufre
un vuelco, acompanado de un recorte severo en el gasto publico y una dis-
minucion del salario real. A su vez, la abrupta disminucion en el flujo de
fondos para el gasto gubernamental condujo a que se fueran fijando nuevos
referentes para juzgar y ponderar el funcionamiento de la educacién (Zo-
rrilla y Cetina, 1998, pp. 133-134.).

Enel tipo medio superior se observa, entre 1980 y 1990, un crecimiento
disminuido frente alos aumentos de las décadas anteriores: la matricula de
la EMS tuvo un incremento de poco menos de un millén de alumnos, para
superarlos dos millones al final de la década, buena parte del cual tuvo lugar
entre 1980 y 1983 bajo la inercia previa a la crisis. Luego, en los siguientes
treinta afos, se continud con el crecimiento de la oferta educativa, pero a
ritmos cada vez menores y con una oferta cada vez mds dependiente de las
instituciones estatales, con lo que las nuevas oportunidades educativas se
ofrecieron en las opciones menos dotadas de recursos. Para 2000 habia 2
millones 955 mil alumnos; luego, en 2010, se llegd a 4 millones 287 mil y en
2019-2020 se alcanzaron los § millones 144 mil 673 alumnos sobredichos.
En total, el nimero de alumnos que se incremento entre 2000 y 2019 fue de
2 millones 189 mil alumnos, de los que 1 millén 654 mil correspondieron a
instituciones estatales y inicamente 535 mil a instituciones federales, aut6-
nomas y privadas. Tal crecimiento en la oferta estatal se hizo mediante un
incremento en el numero de escuelas estatales: pasé de 3 302 en2000a11514
en 2017 (VI Informe de Gobierno y SEP, 2020). Debe también senalarse
que las instituciones estatales estdn en desventaja frente a todas las otras
que han tenido mds tiempo para ir consiguiendo mayores presupuestos y
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cuyos docentes han ido logrando mejoras paulatinas en sus negociaciones
con las administraciones respectivas durante periodos mds largos. Esto se
puede apreciar al considerar que en las instituciones federales y autonomas
los docentes gozan de mejores prestaciones y hay un mayor nimero de
profesores de tiempo completo. En muchas instituciones estatales de EMs
no hay tiempos completos. En total, en México, el 47% de los docentes son
contratados por horas, 21.4% por tiempo completo, 15.9% por tres cuartos
de tiempo y 16.7% por medio tiempo (SEMS, 2018, p. 57).

Debe también subrayarse que la expansién de los ultimos treinta afios
ocurrid en un contexto de financiamiento publico cada vez mas insuficien-
te. Tal y como lo nota la 0CDE, entre 2012 y 2017 el gasto por estudiante
de ensenanza bésica a superior creci6 a un promedio anual de 1.3% en los
paises miembros, mientras que en México el gasto educativo se redujo a
una tasa promedio de 1.5% anual, lo que resulté en una disminucién anual
promedio de —2% (0CDE, 2020).

De cualquier manera, entre 1990 y 2018 la oferta se multiplicé 2.6 ve-
ces, frente alas 19.8 veces que lo hizo entre 1960 y 1990. Con la acumulacién
de ambos procesos se llega, asi, a tener un avance en la cobertura que va de
4.2% en 1960 2 9.9% en 1970; 25.3% en 1980; 35.8% en 1990; 46.5% en 2000;
50% en 2010; y a una cobertura del 75% del total de la cohorte de jévenes de
15a17 afos en 2018 (VI Informe, 2018) y de 77.2% en 2019-2020 (SEP, 2020).
Tal transformacion representa, indudablemente, un logro considerable.

Este crecimiento, no obstante, muestra dos gravisimas deficiencias
en su capacidad de atender a todos los alumnos. La primera deficiencia se
devela al reparar que el cauce por el que ha transitado el aumento continuo
dela oferta educativa no se ha traducido en asegurar que el aumento en las
oportunidades educativas se haga extensivo a todos los jovenes, en parti-
cular a quienes pertenecen a grupos socioeconémicos de ingresos bajos o
muy bajos. Asi, el crecimiento no ha sido suficiente para cerrar las brechas
entre las oportunidades para todos, ya que las oportunidades de ser aten-
didos por contar con el antecedente de una educacion basica completa era
en 2008, para el quintil 1 —el mds desfavorecido econémicamente— de
53.1%, constituido por los que estudiaban algin bachillerato, contra 80.9%
en el quintil 5, el mejor acomodado enla escala social (Villalever, 2014). Un
cdlculo que afind mds tarde las oportunidades efectivas, considerando los
grupos de edad, estimé en 2014 que ingresaban alrededor del 85% del quin-
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til més alto y menos del 40% del quintil més bajo (Solis, 2015). Ademas,
el indicador de extra-edad también evidencia las desigualdades, y muestra
que los estudiantes en localidades de menores ingresos tienen menos posi-
bilidades de ingresar al sistema, de hacerlo de manera oportunay de seguir
una trayectoria ideal (Mejoredu, p.127). En esta perspectiva, aparece que el
aumento en la oferta educativa ha sido incapaz de corregir sus sesgos més
inicuos respecto de los grupos menos favorecidos socioecondmicamente,
que son los que mayormente debiesen de estar considerados para ser in-
cluidos en los aumentos de la oferta educativa.

Al ahondar en la incidencia de la desigualdad en el acceso, en el
estudio de Oxfam de Solis, Giiémez y Lorenzo (2019) se devela que las
caracteristicas étnico-raciales en México tienen un peso relevante en la
distribucién de las oportunidades de acceso a la educacién. Al comparar
los niveles de escolaridad de EMs y las caracteristicas lingiiisticas tanto de
nifos y jévenes “no hablantes de lenguas indigenas”, como hijos de “pa-
dres hablantes de lenguas indigenas” y los jovenes “hablantes de lenguas
indigenas”, se encontraron con que los no hablantes de lenguas indigenas
cuentan con EMS en un 23.2% del total, aquellos con padres hablantes de
lenguas indigenas tienen EMS en un 21.2% y entre los hablantes de lenguas
indigenas sélo lo logra el 9% (p. 43).

En lo que respecta al avance en la cobertura hacia la universalizacién
contemplada con motivo de la obligatoriedad, ha sido lento desde 2012. De
acuerdo con el Panorama Educativo de México 2018 (PEM) del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (2018), a pesar de que la Ems
es obligatoria en México desde 2012, “En cuanto a la asistencia escolar de
la poblacién de 15 a 17 anos, aumentd 3.9 puntos porcentuales en el periodo
analizado, al pasar de 71.1% (en 2012) a 75%, (en 2016), es decir, un incre-
mento de 1 punto por ano”. Sin embargo, esto implica que en 2016, 1 millén
744 mil jovenes de este grupo de edad no asistian a la EMs obligatoria
(INEE, 2018, p. 108). El propio PEM reporta que, en 2016, el total de la pobla-
cién de 15 a 17 afos que contaba con el antecedente para cursar la EMs era
de 81.9% del total de la cohorte, lo que quiere decir que un 6.9% adicional
al 75% habria podido atenderla y no lo hacia. El otro 18.1% de la cohorte no
lo podia hacer ya que sus integrantes no habian terminado aun la secun-
daria. Estos rezagos también revisten importancia ya que representan una
disfuncion de la obligatoriedad de la educacién secundaria. Esa situacién
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representa un problema que demanda vigilancia, dedicacién y resolucion,
pero corresponde a la educacién bésica. Por lo tanto, surge aqui el asunto
de la necesidad de coordinacion entre los niveles educativos para trabajar
en pro de la obligatoriedad, que representa una via para equipar mejorar a
todos los jovenes para la vida y el trabajo en el mundo actual.

La pérdida de estudiantes inscritos en la EMS

Resta todavia una dimension de la desatencion a la obligatoriedad que
perfila un problema igualmente serio o, quizds, mds grave adn, que es la
pérdida por parte de la escuela de EMs de alumnos que ya ingresaron,
pero que o bien abandonan sus estudios o bien los dejan incompletos al
no haber acreditado todas las asignaturas del plan de estudios. La pérdida
de alumnos se puede observar a partir de varios indicadores, como son el
abandono escolar, la eficiencia terminal y los jovenes de 20 afios 0 mas que
tienen EMS completa.

En este contexto, el abandono escolar ofrece una perspectiva que se
reviste de interés al ser la etapa en la que se transita a la adultez. En la EMs
esta tasa alcanzd los maximos niveles de todala educacién obligatoria, pues
se report6 que 780 118 alumnos dejaron sus estudios, equivalentes a 15.2%
de la matricula inicial del ciclo 2016-2017 (PEM, 2018). Aunque en el tltimo
grado de la EMS los alumnos que abandonaron sus estudios alcanzaron
solamente una proporcién de 1.3%, los alumnos de segundo semestre que
mostraron esta misma condicion representaron el 11%, pero son los alum-
nos que iniciaron este nivel en primer semestre los que tuvieron la mayor
tasa de abandono, con 26.2% (Panorama, 2018). Cifras semejantes apuntan
alaincapacidad de la escuela para mantener a todos los alumnos inscritos
en los estudios a los que accedieron.

El sexo de los alumnos en EMS resalta como un factor relevante en
cuanto al abandono escolar, pues mientras 13% de las mujeres abandoné
la EMS, esta situacion afectd a 17.4% de los hombres. A su vez, entre enti-
dades federativas también existen brechas importantes; se destaca el caso
de Puebla, donde uno de cada 10 jévenes en EMs abandond sus estudios,
en contraste con la Ciudad de México, donde se presentd el mismo feno-
meno en dos de cada 10 jévenes. El modelo educativo y los distintos tipos
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de plantel en EMS mantienen comportamientos diferenciados respecto al
abandono de sus estudiantes. En el primer caso, la tasa de abandono en el
bachillerato general, el bachillerato tecnoldgico y el profesional técnico se
ubicé en 13.1%, 18.4% y 27.7%, respectivamente (PEM, 2018).

Otra perspectiva sobre el avance deficiente para cumplir con la obliga-
toriedad es la eficiencia terminal. La eficiencia terminal, como indicador,
da cuenta de cudntos alumnos que ingresan a determinado nivel educa-
tivo lo concluyen en el tiempo reglamentario establecido para ello. La
tasa de eficiencia terminal informa, entonces, sobre la eficacia interna y la
eficiencia del sistema educativo nacional (SEN). Se espera que todos los
alumnos que ingresan a cualquier nivel o tipo educativo lo concluyany que
les tome justo el tiempo necesario para acreditar los grados escolares que
lo componen. De acuerdo con este indicador, la proporciéon de alumnos
que concluyen exitosamente la EMS en el tiempo reglamentario se mantiene
entre el 60% y el 63.5% del total que ingresa, desde 1980 hasta la fecha, que
es del 63%. Este dato viene a mostrar que el funcionamiento académico de la
EMS mantiene una pauta muy marcada respecto a cudl es la proporcion
de alumnos que lo cursan en tiempo y forma. En aquellos casos en que
los alumnos reprueban alguna asignatura y la repiten, el sistema se vuelve
menos eficiente, al tomar mds tiempo a nifos y jévenes acreditar, de modo
que el gasto es mayor. En algunos casos los alumnos son expulsados del
SEN de manera indefinida u orillados al abandono, con lo que la eficacia
del sistema se compromete seriamente (Mejoredu, 2020, p. 366).

En lo que atafie a esta extraordinaria continuidad de cuarenta afios
con la misma eficiencia terminal, el panorama se vuelve incluso mas som-
brio. La ya mencionada tendencia muestra que la obligatoriedad no se ha
convertido en la oportunidad de que la EMs devenga universal, o por lo
menos cada vez mds universal, y ofrezca mayores y mejores oportunidades
atodos los que estdn en edad de estudiarla y que la estudian, en una escala
proporcional con la expectativa planteada en el decreto de 2012. La eficien-
cia terminal, al permanecer en sus mismas cotas desde 1980, muestra que
siguen operando de la misma manera, en cuanto a su cardcter selectivo y a
sus resultados, los mecanismos académicos de exigencia y de evaluacion,
al igual que los requisitos de acreditacion para la obtencion del certificado
de bachillerato. Se puede entonces decir que la EMs sigue siendo hoy tan
marcadamente selectiva como lo fue en las décadas previas a la obligato-
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riedad, cuando la EMs tenia, de manera explicita, un caracter curricular
y social marcadamente propedéutico, que presuponia que satisfacer sus
exigencias eran requisito y cumplimiento con el perfil de ingreso para los
estudios superiores (Zorrilla, 2010, pp. 37-43).

Para comprender la magnitud del efecto negativo de la pérdida de
alumnos de la EMS que no contintian o que no pueden proseguir con
su escolaridad efectiva y hacerlo para cada grupo de edad determinado,
se puede acudir a los datos de 2016 sobre el porcentaje de la poblacién
de 20 a 24 afios que tiene EMS completa para ese afio (son los datos més
recientes con que se cuenta). Este grupo ha egresado entre 2011 y 2016,
justo antes y después de la declaracion de la obligatoriedad. La cifra para
dicha generacién que tiene EMs completa es de 53.5%, lo que implica que
es apenas poco mas de la mitad de la cohorte y son aquellos con quienes
el sistema educativo ha cumplido en ofrecerles una EMs completa (INEE,
2019, p. 133). Con la eficiencia terminal practicamente estdtica y con un
aumento de la cobertura bajo, resulta que existe un enorme problema que
se plantea en torno a la brecha de incumplimiento con la obligatoriedad,
para poco menos de la mitad de todos los jévenes mexicanos, en visperas
de un decenio de obligatoriedad.

De este modo, se evidencia que la educacion sigue siendo una fuente
de desigualdad que ahonda las diferencias sociales y econémicas existen-
tes. La relevancia social de este sesgo inicuo requiere ser corregido. Es muy
importante que la gran mayoria de los jovenes en edad de cursarla egresen
de la EMs. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
paL) ha dicho que el certificado de EMs en América Latina es un recurso
que coadyuva a salir de la pobreza o evitarla: “Las personas con menor
nivel educativo suelen tener peores condiciones laborales y menores posi-
bilidades de acceso a un trabajo decente. A esto se suma que la pandemia
tiene un mayor impacto entre las personas ocupadas con menores niveles
educativos [ ...] y la contraccién (en el empleo en la pandemia o en las
crisis) aumenta a medida que disminuye el nivel educativo de los trabaja-
dores” (CEPAL, 2021, p. 106).

Tras una revision de la notable expansion sostenida de la oferta edu-
cativa de la EMS en México después de 1950, se evidencia que el avance en
la escolarizacién arrastra serios problemas que no parecen paliarse, antes
bien se mantienen con una gran resiliencia. Sobre todo resulta paradéjica
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tal continuidad, a pesar de tantos cambios exdgenos en las condiciones
sociales, politicas y econdmicas del pais entre 1980 y el presente. También
han sido significativas las mudanzas enddégenas en la educacién, después
de los afios noventa del siglo xx, cuando ya habia conciencia de la falta de
equidad de las politicas educativas, como lo testimonia el “Examen de las
politicas nacionales educativas de la educacion superior y media superior
de México”, llevado a cabo entre las autoridades mexicanas y la OCDE en
1997. Es igualmente notable que en estos ultimos treinta anos y hasta la
fecha, se hayan obtenido cambios curriculares, organizativos y normativos
en todo el sistema de la EMs mexicana. A pesar de todos ellos, se sigue
mostrando, puntualmente, a lo largo de los dltimos cuarenta afos, una
eficiencia terminal de entre el 60% y el 63.5%.

Cabe suponer que se estd ante un mecanismo educativo estructural
que lo genera. Por esta razén, es fundamental, ademds de las razones esgri-
midas hasta este punto, adoptar una visiéon que busque dar cuenta y expli-
car el cardcter estructural del funcionamiento sistémico de la EMS y de los
mecanismos escolares y académicos que mantienen una continuidad que
socava deslealmente la normatividad actual sobre la obligatoriedad. No se
trata de un prurito meramente académico, sino de una pregunta de indole
préctica para la elaboracion de politicas educativas.

El arrastre de problemas

Una preocupacién andloga ha estado presente en los estudios educativos
sobre la expansion de la oferta educativa, en la educacién secundaria, de
los paises del Cono Sur como Argentina, Uruguay y Chile, a partir de los
estudios de Braslavsky de los anos ochenta. La educacién secundaria en
ellos es equivalente al conjunto de la secundaria y la educacion media
superior mexicanas. Esa perspectiva critica sudamericana continta hasta
el presente en los trabajos de Tiramonti (2009), Tenti Fanfani (2009) y
Terigi (2007), entre otros.

Garino, por ejemplo, ha propuesto que “nila masificacién dela escuela
secundaria en Argentina desde mediados del siglo xx, ni la obligatoriedad
estipulada por ley desde 2002, conllevan una modificacién de su formato
escolar tradicional, caracterizado como selectivo y excluyente” (Garino,
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2013, p. 203). En ese mismo sentido, Acosta indica sobre Uruguay, Ar-
gentina y Chile: “Hay una forma histérica de organizacion de la escuela
secundaria que se encuentra en la base de las dificultades y en el origen de
las reformas que tienden a la incorporacion de més jovenes en la secun-
daria desde los anos 60 del siglo xx hasta la actualidad tanto en los paises
centrales como en algunos paises del cono sur, (Argentina y Uruguay, por
ejemplo)” (Acosta, 2013, p. 185).

Desde tal enfoque, la propia Acosta afirma: “En este sentido, la escuela
secundaria en el Cono Sur retine hoy un triple desafio: por un lado, debe
resolver problemas histéricos enlo referido ala cobertura, infraestructuray
la profesionalizacién docente, producto de la primera gran expansion; por
otro lado, debe atender la incorporacién efectiva del conjunto asi como el
logro de trayectorias educativas para todos, situacion que se arrastra desde
la segunda gran expansion y que podria asociarse al modelo institucional;
finalmente, debe proveer conocimientos de calidad para avanzar en el de-
sarrollo de recursos humanos con calificacién pertinente para el mundo
contempordaneo, déficit que se evidencia enla actualidad. Para ello, la expe-
rienciaindica que una politica de cambio tiene el desafio de revisarla forma
escolar de la escuela secundaria, incluyendo los modelos institucionales”
(Acosta, 2013, p. 186).

Para tomar en cuenta esas perspectivas en el caso de la experiencia
mexicana, deben distinguirse dos componentes diferentes y fundamen-
tales de nuestras instituciones educativas, en lo senalado respectivamente
por Garino y por Acosta. Garino habla de formato escolar, lo que alude
—sobre todo— a los componentes de la escolarizacién de la propuesta
educativa, como son el plan de estudios, el mapa curricular, las disciplinas
que se incluyen en el mismo, los contenidos de las asignaturas, la organiza-
cion escolar de las formas de evaluacion, de reprobacion y de acreditacion
para la obtencién de los certificados de estudios de la Ems; al igual que
las practicas docentes y de desempefio de los alumnos. Por otra parte,
el modelo institucional hace referencia a la personalidad juridica de las
instituciones que organizan e imparten la ensenanza; a la ensefianza que
busca ofrecer; a los perfiles socioeducativos de los alumnos a los que estd
dirigida esa ensenanza; a los propdsitos formativos y tipos de posiciones
en la sociedad alos que estd encaminada la ensenanza; a los papeles de los
directores, de los administradores y de los docentes de las entidades; a los
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tipos de contrataciones de todos los que trabajan para la institucion; y alos
recursos con que cuentan las instituciones para operar.

Estos dos componentes comprenden, por una parte, los medios edu-
cativos, pedagogicos, diddcticos y organizativos y, por otra, los agentes, los
fines, los propdsitos, los intereses y los recursos de cada una de las institu-
ciones educativas mexicanas de la EMs. En este sentido, cada institucion
es un subsistema. La estructura del sistema educativo, a su vez, estd dada
por el conjunto y la organizacion de las relaciones entre las entidades y sus
componentes entre si, tal y como son mediadas todas estas relaciones por
los agentes que las operan. Estas precisiones son indispensables para con-
textualizar el fenémeno de la expansion educativa y de la obligatoriedad
que no logran corregir las iniquidades de una orientacién propedéutica y
selectiva de la Ems.

Lo realizado por las autoras del Cono Sur es ya un gran avance. Logran
identificar, en dmbitos nacionales especificos de nuestra regién latinoa-
mericana, la presencia de un problema central en la expansion educativa
post-primaria en Argentina, Uruguay y Chile. Dicha expansién culmina
con una declaracién de obligatoriedad, pero se topa con un techo para la
correccion de serias inequidades que se mantienen, a pesar del aumento
en la cobertura. Entonces, resulta justificable considerar para el presente
trabajo como plausible para México, a la luz de los datos sobre la falta de
equidad en el acceso ala EMS y la grave pérdida de alumnos, una vez que
ya estdn inscritos y que inician sus estudios. Entonces, existe un patrén
de expansion de la escuela media superior sin equidad, que se mantiene a
causa de una posible configuracién estructural, histéricamente elaborada,
de formato escolar y de modelo de institucién, ambos de naturaleza prope-
déutica y selectiva, que no se ha sabido identificar, ni por la politica ni por
los investigadores, en cuanto a sus capacidades causales para mantener los
resultados inicuos. Estas capacidades causales se hacen sentir en materia
de ingreso, retencion, aprobacion, reprobacion, abandono, acreditacion de
estudios, egreso exitoso y eficiencia terminal de sus alumnos. Al no identi-
ficarse los mecanismos causales de la posible configuracién estructural de
formato escolar y de modelo institucional, no se han podido corregir sus
consecuencias inicuas que vulneran deslealmente la obligatoriedad.

Aqui se estd tomando —como fundamento socioldgico delaindagacion
sobre la posible estructura del conjunto de las instituciones educativas que
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conforman el sistema de la EMS mexicana— el enfoque del realismo criti-
co de Margaret Archer. Este enfoque se orienta, desde finales de los afios
setenta, a la transformacion de las estructuras educativas y de sus mecanis-
mos causales: “Cuando el realismo critico habla de mecanismos causales,
habla de lo que hace que las cosas funcionen” (Porpora, 2011, pp. 160-161).
En esa perspectiva se considera que “Los mecanismos generadores son las
capacidades causales emergentes (causal emergent powers) de las entidades
relacionadas dentro de un sistema, mientras que las entidades relacionadas
son entidadesy relaciones que son necesarias paralos efectos recurrentes del
mecanismo en cuestion” (Archer, 2014, p. 94 ). Alrecuperar que otros dmbitos
nacionales latinoamericanos guardan ciertas analogias con México, enlo que
respecta alas dindmicas de sus procesos de expansion de la oferta educativa
de la EMS, no se quiere suponer que una misma forma social —expansioén
dela escolaridad sin equidad— corresponda a causas socioldgicas iguales o
siquiera similares. En esta situacion se asume que las causas son especificas
y diferentes a cada nacién (Archer, 2017, pp. 39-47; 2014, pp- 11-14).
Ademis, es oportuno mencionar que el crecimiento y las transforma-
ciones de la EMS ya han sido tratadas, precisamente, en otros textos acerca
de sus procesos sociohistéricos (Zorrilla, 2008, 2010 y 2012). Con base en
los hallazgos ahi discutidos, se puede obtener una perspectiva sintética so-
bre algunas de las vias de cambio y continuidad por las que ha transitado la
expansion de la escolaridad de la EMs en nuestro pais. Se buscard apoyarse
en ellas para tratar de entender el patrén de expansion de la escolaridad
sin equidad. Ademads, se puede adelantar que, con base en el enfoque ahi
desplegado, se han explorado algunas innovaciones que han obtenido
mejoras aqui en México, en los desempenios académicos de los alumnos y
que brindan lecciones ttiles para la agenda educativa, a lo que se volverd
al final de este texto. Por ahora, conviene regresar y proseguir en lalinea de
la configuraciéon que comporta, por una parte, un nuevo modelo institu-
cional que surge en 1910 e integra una escuela de EMs a una organizacién
de educacion superior, la Universidad Nacional; por otra parte, un formato
de organizacidn escolar que se ird volviendo cada vez mas estrechamente
propedéutico y selectivo. Se busca plantear la plausibilidad de que esta
configuracion se encuentre en la base del funcionamiento de las multiples
instituciones publicas que integran el sistema de la Ems, lo que lleva a los
resultados de inequidad y de baja eficiencia terminal ya mencionados.
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El reto que abre esa indagacion es, de cualquier manera, inicialmente
desconcertante, ya que una primera caracteristica que requiere conside-
rarse es la complejidad de la EMS mexicana, al estar integrada por més de
150 diferentes instituciones publicas que utilizan mas de treinta expresio-
nes curriculares diferentes para trabajar con sus alumnos (SEp, 2018-b, pp.
34 y 92). Ademas, estas instituciones son muy diferentes entre si en tér-
minos de tamano y de infraestructura. Por ejemplo, la Direccién General
de Estudios Tecnolégicos e Industriales (DGETI), que es la institucién de
EMS mads grande del pais, tiene en su haber una infraestructura fisica de 456
planteles educativos a nivel nacional, de los cuales 168 son CETIs, 288 son
CBTIS y tiene cerca de 650 mil estudiantes (DGETI, 2021).

También existen las instituciones de educacién media superiora distancia
(EMSAD) estatales, con mil o menos estudiantes, que no tienen en ocasiones
una propia administracion, al depender para ello del Colegio de Bachilleres o
el CECYTE estatal, ademds de que sus instalaciones fisicas son frecuentemente
prestadas por una primaria o secundaria local (Mejoredu, 2020).

La heterogeneidad en lo que atane a la infraestructura es, asimismo,
enorme. Las instituciones de EMs sectorizadas bajo una institucién mds
grande suelen contar con laboratorios plenamente equipados, decenas o
cientos de miles de volumenes en sus bibliotecas y con equipo de cémputo
para sus tareas y las de sus alumnos. Ese es el caso para las escuelas bajo
control central de la sgPp, del Instituto Politécnico Nacional, de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, asi como de algunas otras de las uni-
versidades auténomas del pais que siguen contando con bachillerato. En
cambio, existen instituciones cuyas escuelas s6lo cuentan con salones y con
un equipamiento muy modesto y limitado, o incluso precario y sin servicio
de agua potable o teléfono, en escuelas comunitarias y en zonas rurales.

:De qué forma cabria suponer que exista un formato escolar compar-
tido detrds de esa inmensa complejidad y diversidad? ;Y de qué forma las
diferencias en sus modelos institucionales con personalidades juridicas
diferentes, autonomas unas, centralizadas, desconcentradas y descentra-
lizadas federales otras; ademds de las centralizadas y descentralizadas de
cada uno de los estados del pais?

En primer lugar, debe admitirse que desde el inicio de nuestra vida
independiente quedaron marcadas varias vias distintas para el desarrollo
de la educacién y de la educacién media superior. En efecto, a partir de
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las constituciones federalistas de 1824 y de 1857, queda establecido que
la educacién publica en México habria de desarrollarse sobre la base de
una diferenciacion por el tipo de control y por la personalidad juridica
de las instituciones educativas, creadas después de la consumacién de la
independencia en 1821. De acuerdo con la identidad federal de las cons-
tituciones de 1824 y de 1857, la EMs, al igual que el resto de la educacién
publica mexicana, no estuvo expresamente asignada al gobierno federal en
la Constituciéon de 1857, por lo que de acuerdo con laldgica federalista, esa
atribucién se encuentra reservada a cada uno de los estados integrantes del
sistema politico, lo que tampoco excluye la participacion del gobierno fe-
deral en ella, enlajurisdiccién que le corresponde del Distrito Federal y de
los territorios. Lo que si queda sefialado, en su articulo 3° del texto de 1857,
eslo siguiente: “La ensefianza es libre. La ley determinard qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben espedir
(sic)” (Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 2021).

De este modo, desde 1857 hasta la fecha es preciso distinguir formal-
mente entre instituciones y planteles federales, estatales, municipales y
particulares, aunque se sabe que algunas instituciones educativas privadas
tienen una orientacion religiosa y otras son laicas. Hasta después del otor-
gamiento de la autonomia a la Universidad Nacional en 1929 se anade esa
nueva categoria a los tipos de personalidad juridica de las instituciones
educativas. Estos tipos de control, de acuerdo con la personalidad insti-
tucional, permanecen vigentes hasta nuestros dias. En esta via federalista,
los estados tenian a su cargo, durante el siglo X1x y hasta 1921, la entera
responsabilidad por toda la educacién publica, desde las primeras letras,
pasando por la educacién media y la normal, asi como—en su caso— la
educacién superior (Valadez, en Solana y Cardiel, 1982, pp. 646). Por su
parte, al gobierno federalle correspondié la iniciativa para actuar en la Ciu-
dad de México, velando desde ahi por las necesidades locales y nacionales.
Por lo que corresponde a los municipios, la Constitucién de Cadiz (1812)
habia ya establecido que los ayuntamientos constitucionales atenderian la
educacion de primeras letras y cumplirian con la obligacién de abrir una
escuela en cada pueblo, lo que lastimosamente estuvo muy lejos de hacerse
efectivo por falta de recursos pecuniarios y humanos (Staples, 2005, pp.
221-272). La tendencia permanece hasta hoy, de modo que en muchos
municipios existen diversos servicios formativos.
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Bajo estas condiciones, durante los primeros cien afnos de vida inde-
pendiente el papel del gobierno federal en materia educativa nacional fue
modesto. La iniciativa federal se constrin6 al Distrito Federal, frente a la
tarea formidable de educar a una poblacion nacional analfabeta, en una
cifra que llegaba a mas del 95% de la poblacién joven y adulta, y que, inclu-
so, probablemente alcanzara el 99%, como la calcul6 Torres Bodet en 1948
para la Unesco (SEP, 1947). De hecho, la institucién que mayor alcance
nacional tuvo enla alfabetizacién durante casi todo el siglo x1x fuela Com-
paiia Lancasteriana, de indole privada (Staples, 2005, pp. 237-274). En el
pais en su conjunto, los gobiernos de los estados tuvieron un papel muy
importante en su dmbito de competencia para impulsar las primeras letras.
Los establecimientos de educacién media, a su vez, surgen impulsados por
las autoridades estatales y por iniciativas de particulares, contindose entre
ellos los institutos cientificos y literarios, los colegios civiles v1os institutos
secundarios de multiples estados (Valadés, 2000, pp. 532-557).

Enla Ciudad de México destacan las escuelas nacionales profesionales
de Jurisprudencia, Medicina, Ingenieros y de Bellas Artes, asi como la Es-
cuela Nacional Preparatoria (ENP), todas ellas creadas por la Ley del 2 de
diciembre de 1867 (Garciadiego, 1996, p.22; y Ramos, 2020, pp. 50-51). LaENP
fue encomendada en su primera etapa por los gobiernos federales a Gabino
Barreda, que encabezaba un plantel docente que incluy6 a José Maria Vigil,
Ignacio Ramirez el Nigromante, Ignacio Manuel Altamirano, Manuel Payno,
Leopoldo Rio de la Loza, Francisco Diaz Covarrubias, Rafael Angel de la
Pefia (Ramos, 2020, p. 68) y més tarde a Alfonso Herrera, Manuel Orozcoy
Berra, Amado Nervoy Justo Sierra, entre otras muchas personalidades dela
cienciayla cultura (Diaz y Ovando, 2006, pp. 78-82 y 224-250). La ENP fue
lahija predilecta de larestauracion republicana (Kobayashiet al., 1976, p. 82)
y serviria de modelo para todo el pais. Los resultados de sulabor alcanzaron
tal prestigio que sobre ella Justo Sierra habria de cimentar la naciente Uni-
versidad Nacional en 1910 (Garciadiego, 1996, p. 22).La ENP se caracterizd,
durante su primera etapa y hasta 1910, por funcionar como una estructura
paritaria integrada por un director, como primus inter pares, que trabajaba
directa y estrechamente con docentes notables, con gran autonomia frente
al gobierno federal, excepto en lo que toca al nombramiento del director.
Esta situacion es extensiva a las escuelas nacionales. Ademds, al existir en
todas ellas un sistema abierto ala participacion de docentes de notable valia
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académica, cientifica e intelectual, con gran independencia de criterio, estaba
el entorno escolar de los alumnos motivado y 4vido del conocimiento sobre
el mundo fisico y cultural, externo a la escuela (Ramos, 2020, pp. 85-100).
Este rasgo de autonomia autogestiva académica lo reconocia M. Gonzdlez
desde 1884, en su ultimo informe de gobierno, al sefialar que “no tocé a mi
Administraciéon mas que vigilarla regularidad y buen orden de lamarcha de
las Escuelas Nacionales” (Secretaria de Educacién Publica, 1926, p. 26). Las
estructuras paritarias suelen estar mucho més abiertas hacialasociedad y el
mundo externo que las organizaciones verticales y autoritarias, que suelen
ver hacia arriba (Kowalski, 2010).

Después de 1910, con la integracion de la Escuela Nacional Preparato-
ria a la naciente Universidad Nacional, la EMS se vio incorporada formal y
efectivamente a la educacién superior (Es), en la estructura del gobierno
federal para la educacion publica. En términos institucionales esto signi-
ficé que la escuela paritaria abierta hacia afuera de la estructura escolar,
activada mediante docentes muy prestigiados, se convirtiera en una depen-
dencia de la universidad que, a su vez, era una dependencia de la Secretaria
de Instrucciéon Publica. Gran parte del éxito y prestigio de la ENP hasta 1910
se debid a que, a través de sus docentes, los alumnos se interesaron en el
excitante mundo del conocimiento, la literatura, las ciencias, la politica, la
economia y de la realidad sociopolitica del pais.

En 1921, al crearse la SEP con muy amplias atribuciones para atender
todos los asuntos educativos, culturales y cientificos del pais, en concu-
rrencia con los otros dos niveles de gobierno, el modelo del gobierno
federal para la integracion de la EMs y los estudios superiores en una sola
institucion devino un referente nacional. De esta manera, a partir de 1921
la ENP queda subordinada a una secretaria de estado del gobierno federal
y, dentro de la SEP, a la Universidad Nacional. Con esta reorganizacion, se
marca el inicio de un formato de escolarizacién de la EMs, sujeto alas nece-
sidades, perspectivas, intereses y autoridad de la educacién superior y sus
actores, autoridades y docentes. Histéricamente, el entorno prestigiado y
motivante se fue volviendo mds burocratico, vertical y mas centrado en ser
propedéutico con la incorporacion a la Universidad Nacional.

La autonomia de 1929 fortalecid esta situaciéon de subordinacion a
la educacion superior y a sus expectativas de seleccién de alumnos para
si. En términos curriculares, se inicié un proceso de reforzamiento cada
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vez mayor de la orientacién a la preparacién mads estrecha para los estu-
dios superiores, con lo que la EMs se adentrd en una deriva propedéutica
abrumadora, hasta el presente. Ademads, con la incorporaciéon de la ENP
a la nueva universidad queda establecido un patrén de conformacién de
una universidad estatal o federal con su propio bachillerato. De este modo,
surge un modelo institucional de EMS como parte de una institucién de
educacion superior, con lo que se inicia una subordinacién académica e
intelectual alalégica de la educacion superior, que se va a extender hasta el
ano de 2005, cuando se crea la Subsecretaria de Educacion Media Superior.

En 1925 la SEP considera que el bachillerato de cinco anos, tan estre-
chamente vinculado ala universidad, resultaba inadecuado para ampliar la
formacion general bésica, mas alld de la primaria, con una visién de uni-
versalizacion potencial para todos los nifios. Se crea entonces un modelo
de educacién secundaria no propedéutica, integrada con los tres primeros
anos del bachillerato, quedando los ultimos dos como el nuevo bachillera-
to preparatorio de los estudios universitarios. A partir de ese momento la
secundaria se ubicé como parte de la educacién bésica bajo el control de la
SEP, mientras que la preparatoria quedé vinculada ala educacién superior.
Por su parte, la escuela secundaria qued6 marcada, por su origen enla ENP,
por rasgos tales como la organizacién académica basada en asignaturas
fundamentadas en campos disciplinares, programas sobrecargados con
contenidos disciplinares, perfiles profesiograficos basados en carreras dis-
ciplinares de licenciatura e incongruencia entre materias.

Posteriormente, cuando entre 1939 Y1940 lasep organiza formalmente
la educacidn técnica superior en torno al Instituto Politécnico Nacional, se
crea el bachillerato vocacional, de un cardcter bivalente claramente inte-
grado a la educacién superior tecnoldgica. Este subsistema de educacion
tecnoldgica federal comprendid alas secundarias técnicas prevocacionales,
a los bachilleratos vocacionales del 1PN, a las licenciaturas e ingenierias y
al Colegio de Posgraduados del 1PN (SEP, 1941, p. 430). Este subsistema se
diferencid, explicitamente, del universitario representado por la UNAM,
que ya venia contando con una secundaria de iniciacion, con la ENP, con
las escuelas profesionales con programas de licenciatura y las facultades
que ofrecian posgrados. En la SEP quedan desde entonces reconocidas e
identificadas las dos vertientes de bachillerato: el general o universitario y
el tecnoldgico o bivalente. Ambas vertientes quedaron vinculadas y subor-
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dinadas a la educacién superior universitaria, en un caso, y a la educacién
superior tecnoldgica, en el otro. A partir de 1958 el gobierno federal separa
del 1PN las escuelas tecnolégicas medias, fuera de la Ciudad de México.
El 1PN queda, sin embargo, como una institucion de educacién superior
con sus escuelas vocacionales preparatorias en la zona metropolitana de
la Ciudad de México. Se crea asi un nuevo tipo de institucion centralizada
de EMs tecnolodgica dependiente de la SEP, que daria lugar mas tarde ala
DGETI, que es ahora la institucién de EMs mds grande del pais. La DGETI,
ademds, hace extensivos los planes de estudio de los diferentes programas
debachillerato bivalente con carreras de profesional técnico de nivel medio
superior a todos los CECYTE estatales. En 2018 habia 25 CECYTE estatales
con 250 mil estudiantes en el pais.

En los afios cuarenta el sector privado educativo recibié un gran
impulso con la fundacién de tres instituciones clave. La primera en ser
fundada es el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(1TESM), creada en 1943 por un grupo de empresarios encabezados por
Eugenio Garza Sada, exalumno del Massachusets Institute of Technology.
La segunda es la Universidad Iberoamericana, también fundada en 1943 en
la Ciudad de México por los jesuitas. Por su parte, el Instituto Tecnologico
Auténomo de México (ITAM) se erigié en 1946, también por un grupo de
la iniciativa privada. El 1TTESM y el 1ITAM siguieron el ejemplo de la unam
y del 1PN organizdndose con estudios superiores y con bachillerato.

Todos estos acontecimientos fueron moldeando en las instituciones
existentes con educacién superior y con bachillerato, publicas y privadas,
el formato escolar del bachillerato con una educacion propedéutica. Se tra-
taba de una formacién estrechamente preparatoria para los estudios supe-
riores, con objetivos centrados en preparar para ingresar al nivel superior,
y por ello no requeria atender las demandas y necesidades de la sociedad
y del mundo exterior: ya contaba con un propésito, que era obtener un
certificado para una profesion liberal o como profesional de las ciencias o
de las humanidades.

De ese modo, con el formato de escolarizacién propedéutica y selec-
tiva las escuelas de la EMS se comprometen al aseguramiento de que los
egresados cumplan con las expectativas del nivel superior. Cada institu-
cion lo va haciendo con un plan de estudios idiosincréitico. De ahi que la
diversidad de formatos escolares y de modelos con personalidades juridi-
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cas diferentes no obsten para que se ratifique una orientacién propedéutica
y selectiva.

Estas instituciones eran y siguieron siendo parte del grupo de las mas
prestigiadas del pais y tuvieron un efecto de demostracion enorme para
que las instituciones que eran unicamente de EMs modelaran sus forma-
tos escolares a tales tendencias. Las instituciones privadas de EMs, por
su parte, simplemente se incorporaron a una institucién publica. Todos
estos acontecimientos, que dieron forma a la orientacién propedéutica
desde cada una de las instituciones, ocurrieron antes de la gran expansién
de la oferta educativa que empieza a finales de los afios cincuenta para la
primaria, con el Plan de Once Afios de 1959. Esta expansion empez6 pau-
latinamente a propiciar, diez afios mas tarde, la demanda por EMS creada
por los egresados de la secundaria.

Paralelamente a este proceso de asimilacion de la identidad del ba-
chillerato por su funcién preparatoria para los estudios superiores, la EMs
ha sido objeto, practicamente desde su incorporacién a la naciente Uni-
versidad Nacional en 1910, de denostaciones continuas, hechas desde la
educacion superior, sobre la baja calidad de las formaciones con que lle-
gan los alumnos una vez que ingresan a los estudios de licenciatura. Esta
insatisfaccién, que continta hasta el presente, se ha visto ampliamente
reflejada enlos medios y enla opinion especializada al juzgar los resultados
académicos y educativos que se obtienen de la EMS, entre otros por PISA
(véase el capitulo 1v de Zorrilla, 2008, pp. 131-185). La ANUIES se formé en
1950 considerando el problema de la calidad del bachillerato como parte de
los otros tres asuntos fundamentales para las instituciones constituyentes
(Montes de Ocay Silva, 1959).

También existen otro tipo de criticas al funcionamiento de la Ems. La
falta de equidad empez6 a volverse cada vez mas visible a raiz del sefiala-
miento especifico que hace el estudio conjunto del gobierno de México y
de la 0CDE sobre las politicas nacionales de educacién superior y media
superior de 1997. En dicho estudio se indagé acerca del parecer de los di-
rectivos, académicos de la EMs e investigadores de la educacion sobre los
problemas de calidad, equidad y abandono de la EMS y se reporta que “las
especulaciones informales sobre el abandono y la baja eficiencia terminal
abundan” y les “pareci6 (a quienes realizaron el estudio) que los maestros
no se preocupan mucho por esos abandonos, que les parecen cosa natural
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[...] Todo ocurre como si el fin fuese obtener una élite restringida, sin
preocuparse del costo financiero y humano de todos esos fracasos” (0CDE,
1997, pp- 191-192). Por ello, el trabajo de 2008 de Zorrilla concluye que “la
critica contenida en esos pérrafos [del estudio conjunto con la OCDE]
es tan devastadora cuan persistente ha sido la incapacidad histérica del
sistema de EMS para retener a quienes ya fueron admitidos tras exdmenes
y procedimientos competitivos de admisién” (Zorrilla, 2008, p. 178). Esta
propiedad del sistema esboza con nitidez el cardcter selectivo de la EMs
como tipo educativo.

Adicionalmente, la presion ejercida por las criticas corre, historica-
mente, paralela a la tendencia a proponer cambios curriculares para me-
jorar la EMs. Esto equivale a decir que, frente a las insatisfacciones por la
calidad de la EMs, se optd por revisar y actualizar tanto los contenidos de
los programas de las asignaturas como los tipos de trabajos exigibles para
laacreditacion de cada programa de asignatura, dentro del mapa curricular
del plan de estudios. En términos del esquema aqui propuesto, esto equiva-
le a decir que se buscé ir adecuando el formato escolar a su funcién prope-
déutica, sin adecuar el modelo institucional a una educacién en expansién
que atraia nuevos tipos de alumnos con otros perfiles socioeducativos, ge-
neralmente provenientes de estratos socioecondmicos menos favorecidos.
En su caso, en el IPN y en la UNAM se opt6 por subir los estindares para
otorgar el pase reglamentado del bachillerato a los estudios superiores, a
los programas de licenciatura mds demandados, requiriendo promedios
altos de los estudios en conjunto. Esta tendencia a revisar los contenidos
que han de ser estudiados y acreditados se manifiesta con siete cambios en
los planes de estudio de la ENP de la UNAM a partir de su incorporacién a
la Universidad en 1910, que luego desembocaron en el incremento del ba-
chillerato de dos a tres anos en 1963 en la UNAM. Esta medida fue seguida,
unos cuantos afnos después, por practicamente todos los bachilleratos del
pais, al ser avalada por ANUIES (Veldzquez, 2006; Zorrilla, 2008, pp. 136-
137; ANUIES, 1971).

Junto a este énfasis historico de revision y de cambio de los planes y
programas de estudio, aparece una gran omision: no se consideré la mejor
manera de organizar académicamente los planteles y las instituciones para
asegurar que el trabajo frente a grupo del docente y el desempenio acadé-
mico de los alumnos tuviesen el respaldo necesario para enfrentarse con
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éxito a la reprobacion, el abandono y la baja eficiencia terminal de la Ems.
En otras palabras, a lo largo de los tltimos cien afos ha prevalecido una
perspectiva en la que se presume que la calidad, la equidad, la pertinencia
y el desempeno de los alumnos son una funcién de los docentes y de los
planes y programas de estudio, sin que se consideren las caracteristicas,
propiedades, mecanismos y procesos sistémicos que estin sustentando y
condicionando el trabajo de profesores y alumnos.

Sin embargo, desde los anos sesenta, y notablemente desde 1968, el
descontento civil y la respuesta del autoritarismo politico se anadieron a
la evidencia de que las altas tasas de crecimiento econémico que venian
prevaleciendo en el pais desde finales de los afnos treinta no bastaban para
aminorar la desigualdad social extrema, la marginacién urbana y rural,
asi como la profunda falta de equidad en las crecientes oportunidades
educativas, con lo que se hacia patente que las desigualdades estructurales
se habian atenuado, pero segufan siendo insalvables (Martin y Solérzano,
2004, pp. 111-137; Mufioz Izquierdo y Ulloa, 1992, pp. 11-58).

En los anos setenta, la uNAM y el gobierno federal, tras los aconte-
cimientos de 1968, crean tres nuevos modelos de instituciéon de EmMs. La
UNAM presenta en 1971 un nuevo tipo de bachillerato en su propio seno, el
Colegio de Ciencias y Humanidades (ccH), con un modelo y un formato
diferentes a los de la ENP (Zorrilla, 1989). El gobierno federal crea el Co-
legio de Bachilleres de Chihuahua en 1973, que luego fue seguido por el
Colegio de Bachilleres México en 1974 para la Ciudad de México y su zona
conurbada, con un plan de estudios semestral y con ciertas semejanzas con
el formato del ccH. Sin embargo, los formatos escolares de ambas institu-
ciones no escaparon a la logica selectiva y propedéutica.

En 1978 se crea el modelo institucional de una entidad dedicada a
la formacion de profesionales técnicos mediante el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica (Conalep), sin opcién de bachillerato. No
obstante, desde 2011 el Conalep ofrece el titulo de Profesional Técnico-Ba-
chiller, y asi busca ofrecer, ademds de una preparacién adecuada para el
mercado laboral, una formacién que permita a sus egresados continuar sus
estudios o modificar las trayectorias profesionales. Finalmente, sin dejar
los propésitos del modelo original, se realizaron los ajustes necesarios al
formato escolar en lo que corresponde al mapa curricular y el certificado
es también de bachillerato.
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Con estos tres nuevos modelos institucionales de Ems, dos de ellos
propedéuticos, sin que ninguno de ellos sea parte de una institucion de
educacion superior, comienza un nuevo proceso de oferta que se extiende
hasta la fecha.

Cuando la expansion de la oferta educativa empez6 a modificar la es-
cala de las escuelas y de las instituciones en los afios setenta, entre las que
se encuentran los tres nuevos modelos, el bachillerato estaba claramente
encaminado, tanto en su funcionamiento como en las expectativas de la
poblacién, a ser fundamentalmente el predmbulo de la educacién superior.
Por eso, la creacion del Conalep fue muy significativa en su momento, al
no constrefirse a esa caracteristica del modelo y del formato que todas
las demds opciones tenian. Aunque, finalmente, como se acaba de ver, se
adjuntd a todos los demds formatos y modelos tanto propedéuticos como
selectivos, sin dejar por ello de ser un modelo idiosincratico, como todos
los mas de treinta ya mencionados.

En 1980 aparece por iniciativa del gobierno del estado el bachillerato
a distancia de Veracruz, que atendia en 2019 a 1 mil 078 planteles en 202
municipios del estado, donde 4 mil 756 docentes trabajan con 92 mil estu-
diantes de comunidades rurales, indigenas y sectores urbanos marginados
(Gobierno de Veracruz, 2019).

El modelo de la educacién media superior a distancia (EMSAD) fue
iniciado en 1997. El EMSAD tiene un formato escolar y un modelo ins-
titucional enteramente diferente a los modelos escolarizados tanto del
bachillerato general como del bachillerato tecnolédgico y del modelo del
Conalep, asi como sus respectivos formatos escolarizados. El EMSAD es
un servicio disenado para operar con una estructura de personal y reque-
rimientos de infraestructura menores que los de un plantel de Ems. Por sus
caracteristicas, es una opcion para ampliar la cobertura, especificamente
en las localidades rurales que tienen pocos habitantes y no cuentan con
matricula suficiente para sostener un plantel. En los tltimos anos los cen-
tros EMSAD han tenido un importante crecimiento, porque los gobiernos
estatales los solicitan para cumplir las demandas de la poblacién rural. Sin
embargo, estos modelos tampoco cambiaron la tendencia porla aspiracién
a los estudios superiores.

Este cauce educativo y social de la EMs hacia los estudios superiores
permanece hasta el presente. La OCDE en su Nota sobre México subraya:
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“Lamayoria delos estudiantes que ingresan por primera vez ala educacion
superior (92%) eligen un programa de licenciatura, s6lo 9% opta por los
programas de técnico superior universitario. En contraste, los paises de la
OCDE tienen una distribuciéon promedio mas uniforme de los participan-
tes, con un 17% que ingresa a programas de técnico superior universitario,
7% entra alos primeros grados de maestria, y el 76% accede alos programas
de licenciatura” (OCDE, 2020).

Al inicio del nuevo siglo, se obtiene un reconocimiento de que la
politica educativa atendia la demanda social por EMS, sin resolver los pro-
blemas de eficiencia terminal, calidad, equidad y pertinencia que estaban
claramente identificados y sefialados por la SEP misma (SEP, 2001a). De
este modo, en el dmbito de las politicas continuaba sin existir un conjunto
efectivo de criterios y de explicitacién de metas y valores educativos, enca-
minados a detectar y corregir los problemas, mas alld de lo enunciado por
las leyes o por los programas sectoriales.

Sin embargo, en el ano 2005 tuvo lugar un cambio muy significativo
para la EMS, cuando la SEP se reorganizé en torno a tres subsecretarias,
una para cada tipo educativo: la Subsecretarfa de Educacién Bésica (SEB),
la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMs) y la Subsecretarfa
de Educacién Superior (SES). A partir de ese momento, la EMs quedé
administrativamente desvinculada de la educacion superior y con mds
autonomia para desarrollarse que la que nunca tuvo durante los 95 afios
previos. Hasta entonces, todo el bachillerato que dependia dela SEP estaba
subordinado a las subsecretarias de Educaciéon Superior e Investigacion
Cientifica para los bachilleratos generales, y ala de Educacién e Investiga-
cién Tecnoldgicas en el caso de los bachilleratos tecnologicos.

No obstante, las practicas académicas, asi como las formas organiza-
tivas y curriculares provenientes de cerca de cien anos de subordinacién a
la ES, no se modifican por el solo cambio en el organigrama de una secre-
taria de Estado. Lo que si se transform¢ fue la capacidad institucional para
elaborar nuevas propuestas y difundirlas. Bajo esas nuevas condiciones tu-
vieron lugar dos cambios fundamentales para la Ems. El primero se obtuvo
desde la subsecretaria propia para la EMS, lo que posibilité un proceso de
reorientacion formativa de la EMs. En 2008, tras una consulta muy amplia
dela SEMs con las autoridades educativas de todas las entidades, en la que
participaron las principales instituciones pablicas de EMS, la SEP emiti6 el
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Acuerdo Secretarial 442, que estableci6 la Reforma Integral de la Educa-
cién Media Superior (R1EMS). La R1EMS comprendid la enunciacién de
un Marco Curricular Comun que introdujo el enfoque por competencias
alos planes de estudio de las instituciones participantes, a la vez que respe-
taba, ylo hace hasta la fecha, la especificidad curricular de cada institucion.

La RIEMS enuncia un perfil de egreso organizado como Marco Curri-
cular Comun (Mcc) que comprende una serie de desempefios termina-
les, expresados como competencias genéricas, competencias disciplinares
basicas, competencias disciplinares extendidas, competencias de cardcter
propedéutico y competencias profesionales (para el trabajo). Se acordé
que todas las modalidades y subsistemas de la EMS compartirian el Mcc
para la organizacién de sus planes y programas de estudio. Especificamen-
te, se propusieron que los dos primeros tipos de competencias fuesen
comunes a toda la oferta académica del nuevo sistema (Acuerdo 442 dela
SEP). Este sistema se empezd a aplicar entre 2008 y 2009.

La propuesta del Mmcc ofrece, hasta el presente, una via sensata para el
respeto a la diversidad de modelos institucionales y de formatos escolares,
para utilizar los términos aqui empleados. Sin embargo, su aplicacion plena
depende de algunas condiciones que ain no se han obtenido. La primera
es que la incorporacién del enfoque por competencias se haga mediante
un esfuerzo concertado en cada institucién de indole interdisciplinaria
para aplicar definiciones y criterios compartidos en las diferentes materias.
Es también importante que este esfuerzo comprenda materiales y apoyos
didacticos para apoyar los tipos de trabajos que pueden realizar los alum-
nos para desarrollar las competencias y que puedan ser evaluados forma-
tivamente. Igual importancia reporta propiciar el trabajo colegiado de los
profesores que imparten clase a un mismo grupo de alumnos.

El enfoque por competencias la SEP lo hizo extensivo en 2011 ala edu-
cacion bdsica mediante el Acuerdo 592 y el Decreto de Integracion de la
Educacion Bésica de ese mismo ano. El Mcc y su enfoque por competen-
cias de la EMs fue respetado por la presente Ley General de Educacion de
2019, que lo reconoce en su articulo 24 apuntando que “Para su elaboracién
(de los planes y programas de estudio de la EMS), se atendera el marco
curricular comitin que sea establecido por la Secretarfa” (Ley General de
Educacién, 2019).
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Conclusiones

Se ha discutido de un modo prestissimo insistente el complejo proceso de
diferenciacion, especializacion y transformacién de lo que se han llamado,
aqui, el formato escolar y el modelo institucional de la EMs en México. La
revision ha buscado explorar la plausibilidad de que los formatos escolares
y los modelos institucionales compartan un nucleo resiliente de formas y
objetivos propedéuticos y selectivos que mantienen la eficiencia terminal
en torno al 63% hasta el dia de hoy, vulnerando deslealmente la obligatorie-
dad. La evidencia es clara para los propdsitos del texto, sin ser exhaustiva ni
sistemdtica. Ademads, la cobertura escolarizada de la EMs baj6 entre 2018-
2019 y 2019-2020, de § 239 675 (Mejoredu, 2020) a § 144 673 alumnos (SEP,
2020). Esta tendencia aparecié aun antes de la pandemia. Es la primera
vez, desde mediados del siglo xx, que de un ano a otro baja la inscripcién
de alumnos en la EMS. Se perfila la existencia de un techo en el proceso de
expansion de la oferta de este tipo educativo.

Como se vio, el problema del incumplimiento conla obligatoriedad va
bastante mds alld, debido a la reprobacién y el abandono que también in-
ciden en la baja eficiencia terminal. Esta constante causa que la proporcién
delos quelogran culminar sus estudios de EMs alcance inicamente alrede-
dor del 55% de las cohortes actuales de adultos mayores de 20 anos. La des-
atencion a mas del 40% de los jovenes resultante es una deuda pendiente
que representa una tendencia regresiva muy seria. No saldar la deuda con
los ninos y jévenes de hoy y de manana alimenta que permanezcan en la
pobreza, reproduciendo las condiciones que la alimentan. Entre ellas se
encuentran las condiciones educativas de los sistemas de educacién basica
y de educacién media superior en el nivel agregado macro, en el nivel meso
de los formatos escolares y los modelos institucionales, y en el nivel micro
del funcionamiento de los planteles y las aulas. El problema pasa por nues-
tras acciones, labores y desempenos, en todos y cada uno de esos niveles.

Sin embargo, también es un hecho que la EMs ha expandido su co-
bertura muy notablemente en los ultimos treinta afos, pero ese proceso
parece haber llegado a término. Hay también evidencias de que los cam-
bios positivos son posibles, desde los dambitos modestos de las iniciativas
de docentes y directivos de escuelas especificas, hasta las adecuaciones de
los formatos y modelos institucionales, para llegar a las politicas de escala
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nacional. Ejemplo positivo de estas ltimas es sin duda el Marco Curricular
Comun, todavia en vigencia.

También es menester reconocer que en la resiliencia por lo prope-
déutico y lo selectivo hay, en la educacién y en las escuelas, filamentos y
corrientes de profesionalismo, de seriedad, de involucramiento, de con-
fianza tenaz, de reconocimiento al mérito, de esfuerzo por la calidad, aun
de excelencia. No se trata de desmantelar la construccién de los sistemas
en sus multiples mecanismos y efectos positivos, sino de darles cabida a
todas y todos los jovenes.

A continuacién se presentan, a guisa de muestra, algunos de los re-
sultados de intervencién y de investigacién que apuntan en un sentido
optimista encaminado al encuentro conlo asequible, lo accesible, lo viable,
lo digno y lo que se puede compartir. También se pretende apuntar a di-
versas lecciones que es posible extraer del trabajo de investigacion para la
formulacién de recomendaciones. Para este efecto, se hace referencia auna
consulta sobre la experiencia institucional con la introduccién del enfoque
por competencias genéricas (ccGG) del Marco Curricular Comtn (Mcc)
en 115 de las 120 instituciones que se adhirieron a esta propuesta entre 2008
y 2014. Estas 115 instituciones que respondieron el cuestionario tuvieron
matriculados alrededor de 3 millones 270 mil alumnos de la Ems publica
en el afio lectivo 2013-2014 (SNIE, 2014), 0 sea, 87% de los 3 millones 730
mil alumnos del sector publico de la EMs de ese afio. Para realizar este
estudio se conto con la aprobacion del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas enla xLvi11 Reunidn, en abril de 2014 (Zorrilla, 2018, pp. 10-11).

Con base en una pregunta relativa a las competencias genéricas (CG)
en las que se obtienen los mejores logros, se senalaron tres: “Se conoce y
valora a si mismo y aborda problemas y retos teniendo en cuenta los ob-
jetivos que persigue”, “Participa y colabora de manera efectiva en equipos
diversos”y “Escucha, interpreta y emite mensajes pertinentes en distintos
contextos mediante la utilizacion de medios, c6digos y herramientas apro-
piados” Debe destacarse la primera competencia genérica, pues quizas
arroja el dato mas alentador de la encuesta y contrasta con el prejuicio am-
pliamente difundido de que los estudiantes de la EMs son distraidos, que
no toman en serio el estudio, que no se fijan y que no reflexionan. En las
respuestas, en una proporcion muy alta, las instituciones estdn valorando
libremente alos alumnos como personas maduras para su edad, obviamen-
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te, pero que cuentan con autoestima, son reflexivos, saben lo que quieren
y se guian racionalmente hacia el logro de sus objetivos. Esa valoracién da
pie al optimismo y puede relacionarse con el dato de que las instituciones
confian mayoritariamente, de acuerdo con otras respuestas, en que las re-
laciones entre los docentes y los alumnos han mejorado después del mcc.
También confirman estas valoraciones la importancia de la obligatoriedad
de la EMS, en el sentido de que la escuela es el mejor espacio para todos
los jovenes y que, a pesar de los inmensos obstdculos que enfrenta, ofrece
oportunidades constructivas que son aprovechadas por los estudiantes.
Finalmente, también aparece la respuesta de que el Mcc vino a abrir un sis-
tema que erarigido, conlo que ahora es menos complicado que un alumno
se acerque a sus profesores para hacerle una pregunta o para indicarle
que no entendié algo. En esta pregunta se percibe que, en general, desde
el mcc se han generado condiciones de trabajo y de comunicacion més
distendidas y fluidas entre profesores y alumnos, a la vez que los trabajos
de los estudiantes se han visto beneficiados en este entorno y revisten una
calidad mds alta. Esta consideracion es muy significativa, ya que, a pesar
de reconocer que existen problemas, retos y omisiones con el Mcc, a final
de cuentas cerca de 90% de las instituciones sefiala que el trabajo de los
alumnos muestra cambios positivos.

Por supuesto, esto no quiere decir que el MccC no pueda ser mejorado,
lo que es necesario admitir. Ademds, resalta que puede resultar compli-
cado o cadtico aplicarlo en el estado de disponibilidad en que ahora se
encuentra.

Recomendaciones

Enla consulta alas 115 instituciones también destaca que se desestima toda
la informacién académica con las que las instituciones cuentan sobre los
alumnos, a partir del procedimiento de ingreso y alo largo de su trayectoria
escolar. No se utiliza practicamente en ningin caso para construir instru-
mentos de seguimiento disponibles para los profesores antes del inicio del
semestre o ano lectivo. De hecho, el seguimiento académico de los alumnos
es una tarea que no se practica para identificar, tempranamente, previsibles
dificultades que encontrardn los alumnos ante asignaturas especificas en

129




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

ciclos especificos, que al igual que la eficiencia terminal ocurren con una
puntualidad extraordinaria en materia de bajo rendimiento, reprobacién y
abandono prematuro. Asimismo, las fuentes de informacién disponibles
pueden ser enriquecidas para dar cabida, més alld de la acreditaciéon de
asignaturas, a la sistematizacion sobre el dominio de competencias y ha-
bilidades clave de lectura y escritura argumentativas, de matematizacion
genérica y de uso de conceptos para la resolucién de problemas.

En esa misma logica, se devela que la asesoria para reforzar el dominio
de conocimientos puede organizarse de manera preventivay no s6lo reme-
dial. De igual forma, aparece la necesidad de que el profesor no se enfrente
en aislamiento a las dificultades previsibles que mostrardn sus alumnos a
lo largo del curso, como ahora lo hace, lo que lleva a que luego se trate de
paliar con multiples acciones posteriores a la reprobacion. En ese sentido,
aparece la necesidad de sistematizar la colaboracién con otros docentes
que les dan clase a los mismos alumnos, pero en las otras asignaturas. A tal
empefio es necesario que se incorpore, antes de que empiece el semestre, la
tutoria, la asesoria y la psicopedagogia, de modo que no se quede solo para
atender todas las necesidades cotidianas que plantea el grupo de alumnos
con el que trabaja en una asignatura, como sucede actualmente. También
se cambiaria la dindmica inercial de esperar a que suceda el ausentismo, el
bajo o muy bajo rendimiento, la reprobacién y el abandono. Se reforzaria,
por el contrario, la planeacién yla prevencion. En suma, se trata de contem-
plar un cambio en la manera como en el formato escolar estdn integradas
las funciones de informacién, de planeacion, de docencia, de asesoria, de
tutoriay de psicopedagogia. Hoy por hoy prevalece una desconexién entre
ellas, al estar organizadas verticalmente y al funcionar indiferentemente o
incongruentemente las unas respecto de las otras. Las funciones son por
ahora responsables verticalmente, cuando podria ser también responsa-
bles y colaborar de forma transversal entre si, mediante la planeacion y la
sistematizacion.

Existe poca atencion a los actos que violentan la convivencia en mu-
chos planteles, lo que también puede contribuir al abandono. De igual
manera pasan desapercibidas las pricticas de cyberbullying, propiciando
imdgenes que vulneran seriamente la dignidad de las personas. El fomen-
to al respeto a la dignidad personal de todos es una gran prioridad a este
respecto.
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En el dmbito curricular se perfila con claridad laineluctable necesidad
de introducir la flexibilizacién en el enfoque para trabajar los contenidos
de los programas, sobre todo en las asignaturas del componente bésico
comun, es decir, en el componente que integra el Mcc. La tendencia enci-
clopédica de ver todo el programa e incluso de verificar y exigir el avance
programatico del mismo es una préctica que requiere ser revisada urgente-
mente. Su aplicacion lleva a la superficialidad, a la simulacidn, al fraude e,
incluso, ala corrupcion. Esta tendencia merece ser compensada ampliando
también las formas de acreditacion en las asignaturas del componente basi-
co obligatorio, diversificando las opciones y ofreciendo formas asequibles.
También debe revisarse la diferencia entre el sentido formativo de las asig-
naturas del componente bésico obligatorio y diferenciarlas radicalmente
de las asignaturas especificamente propedéuticas de las dreas de especiali-
zaciéon. Es muy importante identificar las practicas escolares e institucio-
nales a las que se enfrentan los alumnos y en las que mayores dificultades
experimentan, por lo general desde situaciones de desventaja, debido ala
falta de claridad en las instrucciones, en el modelaje de las actividades que
se les solicita y en el poco tiempo para intentar mejorar sus desempefios.

El desarrollo de las competencias genéricas

Destaca la prioridad que reviste contar en las escuelas con un sistema de
comunicacién y de colaboraciéon para que los docentes impulsen, desde
diferentes disciplinas, las mismas competencias genéricas, trascendiendo
el aislamiento disciplinar y la fragmentaciéon docente. El asunto del trabajo
colegiado interdisciplinario para impulsar las cG se plantea como indispen-
sable y para ello resulta de gran interés contar con academias que atiendan al
mismo grupo de alumnos. También se aprecia la importancia de que se in-
corporen a la colaboracién docente investigadores y expertos en didéctica.

Para hacer operativo el MCC en materia de competencias es indispen-
sable construir definiciones compartidas y comunes para cada competen-
cia genérica, entre las diferentes asignaturas. Con esta perspectiva se forta-
lece lo relativo a la constitucién de academias para las cG, de esta manera
se podra dar seguimiento al desarrollo global de cada competencia desde
el ingreso hasta el final de la formacién escolar en diferentes asignaturas.
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Contra este telon de fondo, también es menester que se definan los conte-
nidos temdticos minimos de cada asignatura y su desarrollo gradual como
competencias disciplinares bésicas, alineados con los distintos bloques de
asignaturas y campos disciplinares.

Losindicadores para mostrar el desarrollo de las competencias genéri-
cas en los alumnos no existen en la mayoria de las instituciones, y si los hay,
su presencia sélo es parcial y en pocos planteles. También es necesario que
se cuente con instrumentos de evaluacion formativa para dar seguimien-
to a ese desarrollo en diferentes actividades escolares y extracurriculares
como son la tutorfa, los talleres, los concursos y los proyectos integradores.

El desarrollo de material didactico

Es necesario apoyar la elaboracién de material didactico con criterios
técnicos bien calibrados para atender las necesidades formativas de los
alumnos, ya que en la elaboracion de dicho material didéctico con un en-
foque por competencias predomina el que producen los propios docentes,
segun su leal saber y entender, lo que propicia no sélo una gran diversidad
de enfoques, lo cual es positivo, sino también que se acenttien aspectos
contradictorios que confunden a los alumnos.

La relacion entre contenidos de las
asignaturasy el desarrollo de las CG

De las respuestas a las preguntas de la encuesta surge evidencia determi-
nante para considerar que no existe suficiente precision sobre el tipo de
trabajo docente que demanda el enfoque por competencias, en lo que
respecta a las cG, como ya se ha visto. Tampoco existe claridad sobre la
disponibilidad de ejemplos que muestren la competencia que se fomenta
ylamedida en que se obtiene, las estrategias didacticas a seguir, las formas
de evaluar y los modos en que se puede comparar e integrar el trabajo de
diferentes asignaturas respecto de las mismas competencias. En cambio,
si hay materias que se identifican con mayor claridad con el desarrollo de
una competencia especifica.
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La profesionalizacion docente
y la direccion de los planteles

Requiere enfatizarse la relevancia de que los docentes cuenten con la peri-
cia suficiente paralograr que los estudiantes aprendan mediante la elabora-
cion de ejercicios, proyectos, actividades, tareas, busquedas, indagaciones,
investigaciones formales, elaboracién de trabajos argumentativos por es-
crito, célculos, proyectos y resolucion de problemas, todos ellos pensados
y encaminados en un sentido formativo.

Sin embargo, paraidentificar, instrumentar, encabezar, dar seguimien-
toy evaluar los avances en las lineas de accidn aqui planteadas, es absoluta-
mente indispensable revisar y reestructurar las funciones que actualmente
se integran en el puesto a cargo de la direccion de un plantel. Hoy en dia se
encuentran conflacionadaslas funciones politico-administrativas con las de
liderazgo académico de cada escuela. El funcionamiento de esta amalga-
ma resulta en una sobrecarga de su funcionamiento, ya que en realidad la
gestion politico-administrativa de los planteles, sobre todo los medianos y
grandes, es muy compleja y demandante en si misma. Dicha complejidad
absorbe la capacidad de cualquier director, lo que lleva a que no exista
ningun liderazgo académico efectivo, constante y sistemdtico. Se requiere
de un superintendente o coordinador general para atender los delicados
asuntos politico-administrativos, que sea distinto del director. Este ulti-
mo, por su parte, estaria a cargo de todos los asuntos académicos y seria el
lider formal y efectivo de las actividades y funciones escolares. De hecho,
es notoria la ausencia de protocolos que profesionalicen ambas funciones.
Es preciso que se cuente con perfiles para dichos puestos y que esos nom-
bramientos sean mediados por procesos de evaluacién para fortalecerlos
significativamente (Kowalski, 2010).

En la 6ptica aqui configurada, los problemas en los formatos escolares
y los modelos institucionales requieren ser atendidos con una reestructu-
racion de los roles de docente, de director, de coordinador o superinten-
dente, de técnico académico a cargo de labores de apoyo a la docencia,
de responsable de los sistemas de informacién académica y de control
escolar, de tutor, de asesor, de psicopedagogo. Todo esto implica que el
alumno también tendria que asumir un papel mas activo, mas participati-
vo, més colaborativo, pero también mds respetuoso de sus compafieros y
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docentes. Para ello tiene que sentirse mas seguro y con mayor confianza en
no quedarse solo ni en los logros ni en las dificultades.

La revisién que aqui se emprende estd formulada en un tono nece-
sariamente sintético, para lo que demando la generosa liberalidad del
lector. Quedan, asi, fuera del foco de una atencidn, apenas inicial, asuntos
tan fundamentales sobre el sistema educativo de la EMs como la infraes-
tructura escolar, el financiamiento educativo, la formacién y actualizacién
de profesores, el desarrollo de las competencias para el trabajo y para la
ciudadania, asi como las posibilidades y obstaculos para una gobernanza
sensata del sistema, en sus diferentes niveles macro, meso y micro (He-
ros, Zurita y Valenti, 2020, p. 36). Una revisién exploratoria y acotada de
esta indole obedece, entonces, al principio de reconocerse como primera
aproximacion a una problemdtica vasta y compleja, que no inabordable,
pero que busca avanzar paulatinamente, evitando ofrecer un enredo de
variables o hipotéticas explicaciones inalcanzables, por su supuesta indole
“multifactorial”.
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Perspectiva de la evaluacion
educativa ante el covid-19

Eduardo Backhoff Escudero

Introduccién

Como en otras areas de interés publico, la evaluacion en el ambito de la
educacidn tiene el propdsito de conocer las fortalezas y debilidades de
sus distintos componentes, procesos y resultados con el fin de mejorarlos
y rendir cuentas a la sociedad. En el aula, la evaluacién es un instrumento
indispensable para verificar el progreso escolar de cada estudiante, lo que
permite retroalimentar su ejecucién y certificar el dominio de sus compe-
tencias en distintas asignaturas y grados escolares. Igualmente, los sistemas
educativos mds avanzados utilizan la evaluacién a gran escala para infor-
marse sobre la pertinencia y eficacia delas politicas y programas educativos
que los gobiernos implementan, especialmente en aquellos en los que se
invierten recursos publicos de gran cuantia.

Si bien la evaluacion ha tenido una cierta importancia en distintos
paises, también es cierto que el panorama mundial ha cambiado drastica-
mente con el arribo del covid-19, que forzé a muchos paises a cerrar sus
aulas de manera prolongada y a incursionar en la modalidad de educacién
a distancia, haciendo uso de los recursos digitales y medios masivos de
comunicacién (televisién y radio). En consecuencia, los procesos de en-
senanza, aprendizaje y evaluacion han tenido que cambiar a un contexto
remoto, poco conocido para la gran mayoria de los docentes y estudiantes.
En el caso de México, este cambio ocurre en un contexto donde cerca de
la mitad de los hogares carecen de la infraestructura tecnoldgica necesaria
(equipo de computo e internet) para recibir los servicios educativos co-
rrespondientes.

139



EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

Es poco lo que se sabe con precision sobre los efectos negativos que
ha tenido la pandemia en el sector educativo. Por simple ldgica, se espera
que haya habido una merma considerable, tanto en la matriculacién como
en el aprendizaje de los estudiantes, la cual se deberd de atender de manera
eficiente cuando se regrese a clases presenciales. Independientemente de la
forma en que este problema se atienda, la evaluacién resulta un instrumen-
to indispensable para saber la magnitud el reto al que nos enfrentamos, con
el fin de poderlo diagnosticar oportunamente en cada estudiante y centro
escolar, y asi tomar las decisiones pertinentes con prontitud y eficacia.

Tomando en cuenta lo anterior, este capitulo tiene el propdsito de
reflexionar sobre la importancia que tiene la evaluacion educativa de gran
escala para atender atingentemente los efectos negativos de la pandemia.

Premisas de la evaluacion de los servicios publicos

Los servicios publicos de una nacién estdn destinados a servir a todos los
miembros de una sociedad a los que deben su existencia. Estos servicios
incluyen aquellos proporcionados por un gobierno a personas que viven
dentro de su jurisdiccion, ya sea directamente, por instituciones guberna-
mentales; o de forma indirecta, por instituciones privadas. En sociedades
democraticas los servicios publicos suelen estar sujetos a una reglamen-
tacién que norma su operacion y financiamiento, con el objetivo de que
cumplan con su propésito y atiendan por igual a todos los ciudadanos,
independientemente de sus condiciones socioeconémicas, de género y
culturales (0NU, 2007). Ejemplo de estos servicios son los relacionados
con la seguridad, la salud y la educacién.

La buena gobernanza se entiende como la forma de conducir y admi-
nistrar los asuntos publicos de tal manera que cumplan cabalmente con su
cometido; el concepto de buen gobierno se centra en la responsabilidad
de los 6rganos de gobiernos para satisfacer las necesidades de toda la po-
blacion, en contraposicion con la atencién prioritaria de los grupos mas
selectos de la sociedad (Unesco, 2009). Debido a que los servicios publi-
COs son onerosos, es necesario evaluar sistemdaticamente su pertinencia,
eficacia y eficiencia, tanto a nivel nacional como subnacional, con el fin de
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mejorar dichos servicios de acuerdo con los resultados de la evaluaciéon y
de rendir cuentas a la sociedad.

Histéricamente, se puede ubicar el interés por evaluar el sistema edu-
cativo de un pais a mediados del siglo pasado, momento en el que se
empezd a considerar como un instrumento valioso para mejorar el funcio-
namiento de los servicios que gestionan y los resultados que obtienen. A
partir de entonces, la evaluacion ha ido ganando terreno al proporcionar
conceptos, enfoquesy técnicas para conocerla calidad de sistemas comple-
jos, como es el educativo. De acuerdo con Rossi, Lipsey y Freeman (2004.),
la evaluacion puede ser analizada desde tres enfoques: el conductivo, el
informativo y el persuasivo.

Tiana (1997) sintetiza tales enfoques de la siguiente manera: el enfo-
que conductivo parte de la premisa de que la evaluacion sirve para pro-
porcionar informacion y elementos de juicio para que los tomadores de
decisiones conduzcan sus acciones orientadas a mejorar la calidad de los
servicios publicos de un pais, una region o una institucion. Para que esto
suceda, es necesario que la informacién que genere la evaluacion sea per-
tinente y vélida, lo que posibilita valorar si una politica o programa social
debe mantenerse, modificarse o suprimirse. Después de afios bajo esta
concepcion de la evaluacion, muchos especialistas se han decepcionado de
su escasa utilidad y de la falta de evidencias que vinculen los resultados de
las evaluaciones con la toma de decisiones en los ambitos gubernamenta-
les. En este sentido, Popham (1992) afirma que, aunque una evaluacién se
tome en cuenta en la toma de decisiones, por lo general esta se decide en
contextos politicos y circunstancias complejas, donde la informacién ge-
nerada por la evaluacion juega un rol secundario. En el mejor de los casos,
de acuerdo con este autor, los resultados de las evaluaciones sirven para
justificar la toma de decisiones que se fundamentan, principalmente, en
criterios de indole politica y contextual, distintos a la evaluacién educativa.

Considerando esta realidad, muchos especialistas han cambiado el
enfoque instrumental o conductivo de la evaluacién por uno de tipo in-
formativo, que busca sensibilizar a la poblacion sobre la existencia y mag-
nitud de ciertos problemas sociales, centrar la atencién de la ciudadania
en puntos de interés comun y poner de manifiesto la ineficacia de ciertas
politicas y programas gubernamentales. En este sentido, la informacién
que genera la evaluacion se percibe como un componente indispensable
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para que funcionen los sistemas democraticos, en el entendido de que
aporta criterios para posibilitar una reflexién abierta e informada sobre
asuntos de interés publico.

Finalmente, el enfoque persuasivo de la evaluacidn se sustenta en que
la informacién que proporciona la evaluacién contribuye a elaborar una
narrativa cuyo objetivo es persuadir politicamente al gobierno, o a la opo-
sicion, sobre algiin tema de interés social. Es decir, se trata no sélo de infor-
mary de llamar la atencion de la sociedad sobre algtin aspecto en particular
sino, ademds, de articular argumentos para persuadir a la opinién publica
en favor o en contra de una concepcién o vision de la realidad de un pais.

El papel de la evaluacion en la educacion

La educacidn, junto con la seguridad y la salud, es uno de los tres dmbi-
tos publicos de mayor importancia para el desarrollo de cualquier pais;
ademds, es uno de los rubros sociales que mayores recursos econdémicos
requiere para su operacion. Asimismo, es una tarea muy compleja que
necesita de un buen diseno institucional, personal altamente capacitado,
infraestructura y equipamiento adecuados en todos los centros escolares,
y un alto nivel de coordinacién y gobernanza entre autoridades nacionales,
subnacionales, autoridades escolares y docentes, asi como de la participa-
cién activa de padres de familia y de la sociedad civil organizada. Aun con
todos estos elementos, no es ficil cumplir con el fin dltimo de cualquier
sistema educativo: ofrecer servicios de calidad y equidad a la totalidad de
la poblacion objetivo. Esta complejidad de la educacién hace necesario que
se evalten sistemdticamente sus componentes, procesos y resultados de
mayor importancia, con el objetivo de conocer su fortalezas y debilidades
para poder mejorarlos (Martinez-Rizo, 2012; Tiana, 1997).

Ambitos de la evaluacién educativa:
mas alla del salon de clases

Tradicionalmente, la evaluacion ha ocupado un lugar destacado en el dm-
bito educativo. Sin embargo, por siglos soélo se utilizé como instrumento
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para que el docente valorara el aprendizaje de sus estudiantes con fines de
retroalimentar y calificar su ejecucion escolar para otorgarles una califi-
cacién y acreditar, o no, un curso o un grado. Si bien, en sentido estricto,
la evaluacion no representa una novedad para los educadores, si resulta
novedoso su uso en areas distintas a las del salén de clases, tales como el
disefio y operacion del curriculo, las competencias y practicas pedagogi-
cas, la formacién inicial y continua de los profesores, la gestion escolar de
los directores, el ambiente escolar y la calidad del sistema educativo en su
conjunto.

La evaluaciéon educativa puede utilizarse en tres niveles: el individual,
el institucional y el nacional. En el primero se valoran a los individuos (es-
tudiantes, docentes, directores, etcétera); el caso mas representativo seria
el aprovechamiento académico de los estudiantes. El segundo tiene el fin
de evaluar a centros educativos, donde se desarrollan actividades grupales
con estructuras organizadas dadas, que sobrepasa el nivel individual del
primer nivel; un caso representativo de este nivel seria la evaluacion del
ambiente escolar. En el tercero se valora el conjunto de un sistema educa-
tivo de un pais o de un subconjunto de este (municipio, estado o regi(’)n) ;
porlo general, este nivel se evaltia a través de indicadores (o piezas de infor-
macion estadistica) tales como la escolaridad de la poblacién, la matricula
atendida, la desercion escolar, el logro educativo, entre otros.

La evaluacién individualizada puede ser formativa o sumativa. La
evaluacion formativa se realiza con el propésito de retroalimentar y me-
jorar la ejecucion de las personas, programas o instituciones, y se realiza
en mas de una ocasion durante el proceso educativo que se desee evaluar;
por ejemplo, las evaluaciones que realiza el docente durante un curso.
La evaluacién sumativa, por otra parte, tiene el propdsito de verificar o
certificar el cumplimiento de una meta educativa. Este tipo de evaluacién
se realiza al término del proceso educativo; por ejemplo, las evaluaciones
que se utilizan para certificar competencias docentes, médicas o de otras
profesiones.

La evaluacion de las instituciones también puede tener una caracter
formativo o sumativo, ya sea que su propdsito sea identificar y resolver
algtn problema de la vida institucional, obtener la acreditacién de alguna
organizacion reguladora o bien rendir cuentas a la comunidad escolar. Lo
mismo sucede con las evaluaciones nacionales o subnacionales, que tienen
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un doble propdsito: por un lado, evaluar el cumplimiento de las metas
gubernamentales e identificar los problemas que impiden alcanzarlas, para
tomar las medidas correctivas pertinentes: por otro lado, rendir cuentas a
lasociedad y tenerla informada para sustentar el debate publico y fortalecer
el funcionamiento democratico de un pais. Podria afirmarse que los niveles
més particularizados (individual e institucional) son més apropiados para
un uso instrumental de la evaluacion, cuyos resultados se encaminan a la
toma de decisiones, mientras que en el nivel mas general (sistémico) pre-
dominan los usos informativo y argumentativo (Tiana, 1997).

Tipos de evaluacion: estudios e indicadores

De acuerdo con De la Orden y Jornet (2012), hay dos grandes formas
de generar informacién sobre las instituciones y sistemas educativos: a
través de indicadores y por medio de estudios especiales. Los indicadores
se entienden como la informacién cuantitativa que sirve para valorar las
caracteristicas y la intensidad de un parte de la realidad educativa y para
determinar su evolucion futura. Las fuentes de informacion suelen ser las
estadisticas nacionales e internacionales que se generan periédicamente;
por ejemplo, la tasa de matriculacién de estudiantes, la tasa de desercion
escolar de un nivel educativo o el gasto educativo por region. Los indica-
dores se disenan para que, en conjunto, reflejen el comportamiento del
sistema educativo o de algunos subsistemas (estados, tipos de escuelas)
y su evolucion a lo largo del tiempo. Por lo general, los paises tienen sus
propios sistemas de indicadores educativos para dar respuesta a preguntas
especificas, aunque, frecuentemente, los comparten y complementan con
sistemas de indicadores de organizaciones internacionales con propésitos
comparativos (INEE, 2019; OCDE, 2019).

Para dar respuesta a ciertas preguntas sobre el sistema educativo de un
pais —por ejemplo, el nivel de aprendizaje que logran los estudiantes de
una cierta edad o grado escolar— es necesario realizar estudios especiales
que se disefien ex profeso. Por lo general, estos estudios comparten las si-
guientes caracteristicas: a) se basan en muestras representativas de indivi-
duos, instituciones y componentes del sistema educativo; b) parten de un
marco de referencia bien sustentado; ¢) utilizan instrumentos de medicién
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vélidos y confiables; d) se realizan con procedimientos estandarizados; e)
interviene una diversidad de especialistas que trabajan colegiadamente
en todas sus etapas de desarrollo; f) utilizan modelos matematicos y es-
tadisticos para analizar los resultados; g) se elaboran reportes formales y
detallados de los estudios, de tal manera que puedan ser replicados por
terceras personas; y h) se difunden los resultados para distintas audien-
cias (autoridades educativas, directores, docentes, padres de familia). Un
ejemplo tipico de estos estudios lo representan las evaluaciones nacionales
e internacionales sobre el aprendizaje de los estudiantes, tales como PLA-
NEA (Plan Nacional de Evaluacién del Aprendizaje) y p1sa (Programe for
International Student Assessment).

La comparacion en la evaluacion

Por definicidn, toda evaluacion implica una comparacion entre lo que se
mide y el punto de referencia con el que se contrasta; sin el componente
comparativo, una evaluacién se queda en un ejercicio de medicién (Mar-
tinez-Rizo, 2004). Por ejemplo, cuando un docente evalda el aprendizaje
de un estudiante, lo hace en relacién con un contenido disciplinario en
particular, el que sirve de referencia para comparar los conocimientos
adquiridos respecto a los esperados. Igualmente, en los procesos de acre-
ditacion de un programa educativo o de certificacién de una institucion,
los resultados de las evaluaciones se contrastan con criterios previamente
establecidos. A este tipo de evaluacion se le conoce como evaluacion refe-
rida a un criterio (Livingston, 1972).

Otra forma de evaluar el aprendizaje (u otro componente educativo)
es comparando los resultados de un estudiante o de un grupo (un centro
escolar, por ejemplo) con los resultados de sus pares (compafieros de salén
de clases o instituciones similares), con lo que se puede determinar en qué
medida el estudiante o el centro escolar estd por encima o por debajo del
grupo de referencia; a este tipo de evaluacion se le conoce como evaluacion
normativa (Livingston, 1972). La evaluacién normativa es la que se utiliza
en practicamente todos los estudios internacionales de logro educativo,
como es el caso de PISA y TIMSS en los que se utilizan tablas para clasificar
el rendimiento de los estudiantes de los distintos paises participantesy, con
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ello, valorarla calidad de los servicios educativos de las naciones. En el caso
de los estudios nacionales la comparacion se realiza a nivel subnacional, ya
sea que se comparen estados completos, zonas geograficas o tipos de escue-
las (publicas-privadas, urbanas-rurales, indigenas-no indigenas, etcétera).
Los dos tipos de evaluaciones mencionados se consideran transversales, ya
que se aplican en una sola ocasién y en un momento determinado.’

Un problema que se presenta en cualquier evaluacion educativa es la
determinacién de los criterios que sirven para comparar la ejecucion de
los estudiantes; por ejemplo, cudles son las competencias que deben lograr
los alumnos de los distintos paises cuando estos no comparten el mismo
curriculo, y que serdn la referencia para evaluar el aprendizaje adquirido
y la calidad de un sistema educativo. Una pregunta semejante se puede
formular cuando se desea certificar a las instituciones. La definicion y se-
leccién de criterios de referencia en la evaluacién debe responder a la pre-
gunta de si estos se pueden utilizar independientemente de los contextos
escolares donde ocurren los procesos educativos. Teniendo esto en consi-
deracion, muchos especialistas tienen posturas criticas de las evaluaciones
estandarizadas, como el caso de P1sA, argumentando que sus contenidos
(o criterios) no son aplicables universalmente y que las comparaciones
simples de sus resultados —que es la prictica més generalizada— resultan
improcedentes e injustas (Goldstein, 2004).

Un razonamiento similar se puede aplicar para el caso de los indicado-
res educativos, como los que utilizala 0 CDE en sus publicaciones Education
at Glance (0CDE, 2019). Un primer problema se refiere a la seleccién de los
indicadores para llevar a cabo la comparacién entre paises o instituciones,
y un segundo problema surge cuando, por razones précticas y econdmicas,
se selecciona un numero reducido de indicadores, produciéndose una
simplificacion de la realidad educativa que se desea evaluar (De la Orden
y Jornet, 2012). Un tercer problema se presenta cuando los indicadores se
basan en el uso de cuestionarios de opinidn, ya que estos son sensibles a

Cuando una evaluacion se repite con las mismas personas o instituciones a lo largo del tiem-
po, con el objetivo de compararse consigo mismas, se habla de una evaluacién de tipo longitu-
dinal. Por ejemplo, para conocer el impacto de algiin programa educativo se evalta alo largo del
tiempo a una cohorte de estudiantes, con lo cual se puede conocer en qué medida progresan, o
no, sus competencias (uotro rasgo de interés).
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sesgos culturales y a los fenémenos conocidos como deseabilidad social®
(Holtgraves, 2004) y estilos de respuesta® (Buckley, 2009). Un tltimo
problema consiste en la necesidad de contextualizar la comparacién, lo que
es especialmente cierto al evaluar el rendimiento estudiantil, ya que este se
explica en buena medida por el contexto sociocultural en donde viven los
alumnos (Willms, 2006).

Un criterio que debe prevalecer en toda comparacion es que esta sea
justa, ademads de valida y pertinente. La justicia de las comparaciones tiene
que ver con la contextualizacion de la evaluacion; especialmente, cuando
se trata de evaluar los resultados de aprendizaje que, como ya se menciond,
no s6lo dependen de las capacidades de los estudiantes ni de la buena or-
ganizacion de las escuelas, sino del contexto social donde se desenvuelven
los alumnos. Aqui destacan la escolaridad de los padres, su nivel socioeco-
ndémico, asi como sus rasgos étnicos y lingiiisticos; condiciones que no se
pueden alterar desde el 4mbito educativo (Backhoff et al,, 2007).

Informe de evaluacion y destinatarios

Todo proceso evaluativo debe concluir con un reporte o informe suficien-
temente bien elaborado como para que sus resultados se conviertan en
evidencias del fendmeno estudiado. Para ello es necesario tener en cuentaa
sus destinatarios principales, considerando sus intereses y sus capacidades
para comprender conceptos técnicos (por muy simples que parezcan) y
para interpretar adecuadamente diferentes graficas y tablas donde se pre-
sentan los resultados de las evaluaciones.

Es comun que estos informes den prioridad al rigor técnico y cien-
tifico, con un formato de reporte de investigacion, sobre la necesidad de
comunicar amigablemente los resultados. Es decir, quienes realizan los
informes de las evaluaciones rara vez toman en cuenta las necesidades e in-
tereses de las distintas audiencias, como lo son especialistas en educacion,
docentes, autoridades educativas y escolares, padres de familia, medios de

La deseabilidad social se entiende como la inclinacién o sesgo de una persona por responder
como cree que socialmente es deseable y no como realmente cree o piensa.
3 Los estilos de respuesta se refieren a la inclinacién que tienen algunas personas por responder a

la mayoria de las preguntas de una encuesta favorablemente, desfavorablemente o neutralmente.
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comunicacién y publico en general. Por ello, es necesario tener que redac-
tar informes con diferentes caracteristicas si se desea capturar la atencién
de las distintas audiencias.

Para que un informe de evaluacion sea de utilidad social debe ser
pertinente, relevante, claro, breve y conciso. Esto se logra si se cumplen las
siguientes condiciones: da respuestas explicitas a preguntas concretas; la
cantidad de informacién es la adecuada; se utiliza un lenguaje sencillo y
accesible para todo publico; su narrativa es capaz de mantener la atencién
de los lectores; se utilizan una variedad de recursos de comunicacidn (ta-
blas, diagramas, graficas, ilustraciones).

La redaccién del informe de resultados no es la etapa final de la eva-
luacién, dado que se debe asegurar que esta informacion llegue a manos
de los distintos destinatarios de interés ya que, de lo contrario, no habra
valido la pena ni el gasto ni el esfuerzo de generar informacién que nadie va
autilizar. Por ello, las estrategias eficaces de difusion constituyen una pieza
clave del proceso evaluativo. Los informes técnicos deben complemen-
tarse con presentaciones orales, mensajes dirigidos al publico, reuniones
con medios de comunicacion y reflexiones metodolégicas rigurosas con
especialistas.

Impacto del covid-19 en la educacion

Durante el ciclo escolar 2020-2021, debido al arribo del covid-19, cerca de
1 mil 500 millones de estudiantes en 188 paises fueron excluidos de sus
escuelas (OCDE, 2021). Algunos de ellos tuvieron la oportunidad de seguir
estudiando gracias a que la mayoria de las naciones pudo implementar
distintas variantes de la modalidad de educacién a distancia. Sin embargo,
muchos estudiantes no pudieron hacerlo debido a la carencia de recursos
digitales en el hogar (computadora, internet, television) o bien del apoyo
familiar para aprender. Esta situacion ha ocasionado en muchos paises que
se incremente la tasa de abandono escolar y que no se hayan adquirido
muchas de las competencias escolares previstas en los diversos planes y
programas de estudio.

Para conocer los efectos educativos de la pandemia en el mundo, la
0CDE (2021) realizé la encuesta The State of School Education: One Year into
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the covip Pandemic, enla que participaron 31 paises. Por su parte, el INEGI
(2021) realizé la Encuesta para la medicién del impacto covid-19 en la educa-
cidn, para conocer la situacién educativa en nuestro pais. A continuacién
se hace una breve sintesis de los resultados de ambos estudios.

El covid en el mundo: encuesta de la OCDE

Con base en informacién proporcionada por las autoridades gubernamen-
tales,* la OCDE realiz6 una encuesta en marzo de 2020 en 31 paises (sin
la participacién de México) para conocer la manera en que se pudieron
mantener abiertas sus escuelas en condiciones seguras. Schleicher (oCDE,
2021), en la introduccién del informe, destaca, en primer lugar, que el dis-
tanciamiento social y las practicas de higiene mostraron ser las medidas
mads utilizadas. Asimismo, la vacunacién de docentes se utilizd en 19 de
los 31 sistemas educativos con datos comparables, aunque el suministro
de vacunas al sector magisterial fue limitado de inicio debido a la priori-
zacion en materia de salud que cada nacién defini6 en sus estrategias para
contener la pandemia.

Otro de los resultados que llaman la atencién de este estudio esla rela-
cioén que se encontro entre los paises que mas tiempo tuvieron cerradas sus
escuelas en 2020 y el bajo rendimiento de sus estudiantes en el estudio de
PISA-2018. En otras palabras, los paises con mejores resultados de apren-
dizaje cerraron menos tiempo sus escuelas que aquellos con resultados
inferiores en esta prueba. Conociendo que la educacién a distancia es me-
nos efectiva que la presencial en la generacion de aprendizajes, se deduce
que la pandemia ampliard las brechas educativas entre los paises de alto y
bajo desempeno escolar. A estos resultados se debe sumar el hecho que,
en algunos paises, como los latinoamericanos, la disponibilidad de equipo
electronico e internet en los hogares es cercana a 50%, lo que implica que Ia
mitad de la poblacién no tuvo oportunidad para aprender ni en su escuela
ni en su casa; condicion que abona al crecimiento de las brechas educativas
entre los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo.

Con la colaboracién de la Universidad de Harvard, la Unesco, la Unicef'y el Banco Mundial.
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Donde fue necesario el cierre de escuelas, muchos paises priorizaron
a los nifios pequefios y a los estudiantes de entornos desfavorecidos para
aprender en forma presencial, entre los que se encuentran los inmigrantes,
los refugiados, las minorias étnicas o los grupos indigenas. Igualmente, se
pusieron en marcha nuevos canales de comunicacion entre estudiantes,
familias, profesores y autoridades escolares o locales. Con un tiempo de
instruccién limitado, también se dio prioridad a la reduccién de los con-
tenidos curriculares, para evitar la sobrecarga de trabajo de estudiantes y
docentes, dando mayor énfasis a asignaturas bésicas instrumentales, como
la lectura y las matematicas.

Durante el cierre de las escuelas, la educacidn se sustentd en los re-
cursos digitales para ensefiar y aprender en linea, lo que obligé a docentes
y estudiantes a adaptarse, en la medida de sus posibilidades, al uso de esta
modalidad. Las plataformas para la educacién digital se utilizaron amplia-
mente en todos los niveles educativos, siendo los teléfonos maviles los
mas utilizados, principalmente en la educacion secundaria. El uso de la
television fue méds comun en el nivel de educacién primaria.

La pandemia también complicé la evaluacién del aprendizaje de los
estudiantes, tanto a nivel individual como a nivel institucional y nacional.
Los docentes tuvieron que cambiar el calendario, el contenido y la for-
ma de realizar las evaluaciones a sus alumnos. A los sistemas educativos
acostumbrados a valorar el aprendizaje de los estudiantes con distintas
herramientas a las pruebas tradicionales de conocimientos, les resulto
mas facil adaptarse a la nueva condicidn, la cual orill6 a que el docente no
dependiera exclusivamente de los exdmenes de aula.

Por otro lado, la abrupta entrada de la educacion en casa obligé a los
docentes a tener que adquirir nuevas habilidades pedagégicas y a preparar
materiales digitales para impartir clases. Igualmente, adquirieron nuevas
responsabilidades laborales, como una interacciéon mds intensa con sus
alumnos, padres de familia, autoridades, asi como la implementacién de
nuevos protocolos administrativos y de salud. En algunos contextos se
ausentaron los docentes teniendo que aumentar el tamano de los grupos
e implementar modelos de aprendizaje hibridos. Para apoyar esta nueva
realidad educativa, los gobiernos realizaron diversas acciones para apoyar
el aprendizaje delos docentes enlinea. En algunos casos se les proporciond
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acceso ala tecnologia digital e internet, o bien se les capacité en el dominio
de competencias digitales con fines pedagdgicos.

Finalmente, la mayoria de los paises destinaron recursos financieros
adicionales para implementar programas destinados a atender las necesi-
dades mds apremiantes del sector educativo en el ciclo escolar 2020-2021,
previendo que la contingencia sanitaria seria mds larga de lo previsto.

El covid en México: encuesta del INEGI

Desde marzo de 2020, a raiz del arribo de la pandemia, el sistema educa-
tivo nacional (como en la mayoria de los paises) cerré temporalmente las
escuelas e implement6 un programa educativo que denominé Aprende
en Casa (que tuvo tres versiones: 1, 11 y 111), que se traduce a un modelo
de educacién a distancia con dos grandes componentes: la distribucién
de material educativo a través de medios digitales y la transmision de
programas diddcticos a través de la television y, en menor medida, la radio.
El componente de la educacién digital consisti6 en distribuir materiales y
actividades didacticas a través de internet, asi como en mantener comuni-
cacion con los estudiantes, cuya coordinacién estuvo a cargo del docente
a través de cualquier dispositivo disponible y aplicacién de su preferencia,
como la plataforma Google Classroom, Whatsapp o, simplemente, el co-
rreo electrénico. Los medios masivos de comunicacién (privados y publi-
cos) estuvieron a cargo de transmitir programas educativos (elaborados
en coordinacién con la Secretarfa de Educacién Publica) que en horarios
fijos se presentaban para cada asignatura y grado escolar. Dichos progra-
mas podian ser vistos y revisados en cualquier momento en la plataforma
YouTube.

Para conocer las condiciones en que la poblacién estudiantil mexica-
na vivié esta experiencia y qué apoyos recibié en sus hogares para seguir
aprendiendo, enlos meses de noviembre y diciembre de 2020 el INEGI rea-
liz6 la Encuesta para la medicién del impacto covid-19 en la educacién (INEGT,
2021), que tuvo representatividad nacional de la poblacién de 3 a 29 afios
de edad que, en ese momento, sumaban cerca de 54.3 millones de personas.
La encuesta se realizo telefonicamente a mas de 11 mil personas adultas. De
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la poblacién de 3 a 29 anos del pais, 33.6 millones se encontraban inscritos
en algin nivel educativo, lo que equivale a 62% de este grupo poblacional.

La encuesta muestra que los dispositivos electronicos mas utilizados
en los hogares para atender la educacién a distancia fueron, en orden de
importancia, el celular y la computadora (portatil y de escritorio). La
frecuencia de uso de estos dispositivos cambia de acuerdo con el nivel
educativo: mientras que en educacion bésica 7 de 10 alumnos utilizaron
principalmente el celular, en educacion superior 2 de 3 utilizaron la com-
putadora. La disponibilidad de estas herramientas fue una condicién muy
importante para aprender ya que, mientras que en primaria 75% de los
estudiantes tuvieron que compartirlas con otras personas del hogar, en
educacion superior lo hicieron 3 de cada 10 estudiantes. Las desventajas
sobre las clases a distancia que se mencionan mas frecuentemente fueron
las siguientes: no se aprende o se aprende menos que de manera presen-
cial (58%), falta de seguimiento al aprendizaje de los alumnos (27%), falta
de capacidad técnica o habilidad pedagégica de padres o tutores (24%),
exceso de carga académica y actividades escolares (19%), condiciones
poco adecuadas para el estudio en casa (18%) y falta de convivencia con
amigos y compaifieros de clase (16%). Las actividades escolares que los
alumnos realizaron en casa durante la pandemia requirieron del apoyo de
una persona, lo que en preescolar sucedié el 99%, en primaria el 93% y en
secundaria el 489%.

En términos relativos, 2% de los estudiantes de escuelas publicas no
concluyeron el ciclo escolar 2019-2020 y 4% de escuelas privadas.’ En am-
bos casos, los hombres tuvieron mayores tasas de no conclusién que las
mujeres. Entre las causas de abandono escolar se mencionan las siguientes:
como consecuencia del covid-19 (60%), por falta de recursos econdmicos
o la necesidad de trabajar (16%) y el resto por razones diversas. Entre las
razones para no concluir el ciclo escolar por causas relacionadas con el
covid-19, se mencionan las siguientes, en orden de importancia: perdié el
contacto con su(s) maestro/a(s) o no pudo hacer las tareas (29% ); alguien
de la vivienda se quedé sin trabajo o se redujeron sus ingresos (22%); la

Hay que tomar en cuenta que, en promedio, las escuelas publicas atienden al 89% de la ma-
tricula mientras que el 11% corresponde a las escuelas privadas, relacién que cambia sustancial-
mente de un nivel educativo a otro.
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escuela cerré definitivamente (20%); carecfa de computadora, otro dispo-
sitivo o de conexién a internet (18% ); otras razones, como cierre temporal
de las escuelas (17%); considera que las clases a distancia son poco funcio-
nales para el aprendizaje (15%); y el padre, madre o tutor no pudo estar al
pendiente de ¢l o ella (15%).

Un aspecto preocupante del efecto de la pandemia en la educacién
mexicana es la reduccion de la matricula escolar del ciclo 2020-2021. La
encuesta del INEGI muestra que del total de la poblacién en edad escolar
(54.3 millones) no se inscribieron 21.4 millones, de los cuales 2.3 millones
lo atribuyen al covid-19 y 2.9 millones a falta de recursos econdémicos
(relacionada con la pandemia). Esto significa que el covid-19 (directa o
indirectamente) ha tenido un impacto negativo fuerte en la reduccién de
la matricula del pais (5.2 millones de estudiantes). Las razones del aban-
dono escolar varian de acuerdo con los rangos de edad de los estudiantes.
Por causa del covid-19 quedaron fuera de del sistema educativo: 334 mil
nifos de 3 anos; 261 mil ninos de 4 a 5 afnos; 217 mil de 6 a 12 anos; 306 mil
adolescentes de 13 a 14 afos; 421 mil de 16 a 18 anos; 587 mil adultos de 19 a
24 anos; y 184 mil de 25 a 29 afos. Entre las demds causas destacan la falta
de dinero en los hogares y la necesidad de trabajar (la que aparece a partir
de los 13 afios de edad).

Para terminar, respecto a la necesidad de regresar a clases de manera
presencial, los resultados de la encuesta muestran que la disponibilidad
de las familias y estudiantes mayores es la siguiente: entre 54 y 64% estin
muy dispuestos, entre 15 y 18% estan algo dispuestos y entre 21y 30% estin
poco o nada dispuestos.

La evaluacion educativa en México

En México, las evaluaciones del sistema educativo son relativamente re-
cientes. Aunque se habian realizado esfuerzos menores y desarticulados
antes de la década de los afios noventa del siglo pasado, fue en ese decenio
cuando se dieron los primeros pasos de mayor importancia para contar
con un sistema de evaluacion nacional del sistema educativo. Posible-
mente, Guevara Niebla (1991) haya sido el primero en documentar un
estudio a gran escala sobre los aprendizajes que lograban los estudiantes
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de educacion basica, con la gran limitante de carecer de representatividad
nacional. La creacién de la Direccién General de Evaluacién (DGE) de la
SEP (en1992), del Ceneval (en1994), la creacién de institutos o centros de
evaluacion en distintas universidades, la participacion del pais en distintos
estudios comparativos internacionales (TIMss-1995,6 PISA-2000 y PER-
CE-1997) y la realizacién de evaluaciones de aprendizaje propias (Pruebas
de Estandares Nacionales) dieron un gran impulso para que se creara,
en 2002, el INEE: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educaciéon
(Gobierno de México, 2013), que fue un parteaguas en la historia de la
evaluacion educativa en el pais. Esta institucion, entre otras cosas, desa-
rroll6 un sistema de indicadores educativos del pais, realiz6 evaluaciones
propias de aprendizaje y de otros componentes educativos, y coordiné la
participacién de México en diversos estudios internacionales para evaluar
la calidad de la educacion nacional. Desgraciadamente, el gobierno de
Lépez Obrador (2018-2024) abrogd la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién y, con ello, desaparecié al propio instituto al
inicio de su gestién (Gobierno de México, 2019a).

De las iniciativas recientes para evaluar el sistema educativo mexicano
y acreditar a sus instituciones, destacan las dos siguientes: la creacion de
la Comisién Nacional para la Mejora Educativa (Mejoredu), donde se
norma la evaluacién educativa del nivel de educacién obligatoria (Gobier-
no de México, 2019b) y la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacién de la Educacién Superior (SNEAES), previsto en lanueva Ley
General de Educacion Superior (Gobierno de México, 2021). A continua-
cién, se hace una sintesis de las principales funciones y responsabilidades
da cada uno de estos organismos en materia de evaluacion de la educacion.

Comision Nacional para la Mejora
Educativa (Mejoredu)

El Mejoredu se cre6 en 2019 como un organismo sectorizado y sin au-
tonomia constitucional que sustituye, en parte, algunas de las funciones
realizadas por el INEE hasta su desaparicion. Sin embargo, en lo funda-

El gobierno mexicano decidié retirarse del estudio antes de su publicacion.
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mental es muy diferente, ya que no tiene el propdsito de evaluar formal y
sisteméticamente al SEN ni de rendir cuentas ala sociedad. En el articulo 3°
constitucional se especifican que sus funciones son mas de tipo formativo
que sumativo,” entre las que destacan las siguientes:

+ Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diag-
nosticas, formativas e integrales del SEN.

+ Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacion.

+ Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de
la mejora continua de la educacién.

+ Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desemperfio escolar, los resultados del aprendizaje; asi como la mejora
delas escuelas, organizacién y profesionalizacion de la gestion escolar.

+ Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades edu-
cativas federal y de las entidades federativas, para la atencién de las
necesidades de las personas en la materia.

+ Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacién
bésica y media superior, asi como para la educacién inclusiva y de
adultos.

+ Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua
del sistema educativo nacional.

Como se menciond, el Mejoredu debe realizar estudios diagndsticos
del SEN, proponer mecanismos de coordinacidn interinstitucional y emitir
sugerencias para la mejora educativa; acciones que se realizan bajo la super-
vision y autorizacién de la sP. Sin embargo, desde su creacidn, el trabajo
de esta institucion ha sido poco conocido, destacando la encuesta que
realizé via internet de manera voluntaria (sin representatividad nacional)
a docentes, estudiantes y directivos de la educacion obligatoria, asi como
a padres de familia y tutores sobre los efectos que ha tenido la pandemia

Es interesante resaltar que, como se explic al inicio de este capitulo, la funcién formativa
de la evaluacion se utiliza basicamente en el nivel de los individuos (por ejemplo, docentes que
evaltian a sus estudiantes durante un curso), més que en el nivel de los sistemas educativos, que
se utiliza mds para informar, argumentar y rendir cuentas.
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y las précticas educativas que han realizado para apoyar el aprendizaje de
los estudiantes. Sin embargo, las autoridades de este organismo acaban de
publicar un comunicado en el que informan que pronto comenzaran un
proyecto nacional para conocer los puntos de partida de los aprendizajes
de los estudiantes al inicio del ciclo escolar 2021-2022, que contempla los
grados de segundo de primaria a tercero de secundaria, en las asignaturas
de Lectura y Matemadticas; evaluaciones que irdn acompanadas de mate-
riales de apoyo did4ctico para docentes (Mejoredu, 2021). Igualmente, esta
comision acaba de dar a conocer un informe de indicadores educativos es-
tatales que se pueden consultar en su pagina web (www.mejoredu.gob.mx).

Sistema Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion
de la Educacion Superior (SNEAES)

La recién promulgada Ley General de Educacién Superior (LGES)® tiene
entre sus objetivos establecer la coordinacién, promocién, vinculacién,
participacion social, evaluacion y mejora continua de la educacion supe-
rior en el pais. Para lograr este objetivo, la LGEs mandata la creacion del
Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la Educacién Superior (SEAES),
entendido como un “conjunto organico y articulado de autoridades, de
instituciones y organizaciones educativas y de instancias parala evaluacion
y acreditacidn, asi como de mecanismos, instrumentos de evaluacion del
tipo de educacién superior” (articulo 6°, inciso XV, p. 137).

El articulo 10 de la LGES establece que para la elaboracion de politi-
cas en materia de educacion superior se deberdn considerar, entre otros
criterios:

+ La promocién permanente de procesos de diagnéstico y evaluacion
que permitan prevenir y atender la desercion escolar, particularmente
la de sectores en vulnerabilidad social.

+ La evaluaciéon de la educacion superior como un proceso integral,
sistemdtico y participativo para su mejora continua basada, entre otros
aspectos, en evaluaciones diagnosticas, de programas y de gestion

Y la abrogacion de la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.
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institucional, asi como en la acreditacion en los términos que se esta-
blezcan en las disposiciones derivadas de esta ley.

En su articulo 58 se especifica que el SEAES tendra por objeto disenar,
proponer y articular estrategias y acciones en materia de evaluacién y
acreditacion del Sistema Nacional de Educacion Superior para contribuir
a su mejora continua.

El SEAES observard, entre otros, los siguientes criterios:

+ La deteccién de aspectos a corregir, mejorar o consolidar mediante
politicas, estrategias y acciones enfocadas al logro de la excelencia en
educacion superior.

+ El seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias y acciones
establecidas en materia de educacién superior y el planteamiento de
recomendaciones de mejora continua.

+ Elrigor metodolodgico y el apego estricto a criterios académicos enlos
procesos de evaluacion y acreditacion de la educacion superior.

+ Elimpulso de practicas de evaluacién que atiendan a marcos de refe-
rencia y criterios aceptados a nivel nacional e internacional, para que
contribuyan al logro académico de las y los estudiantes.

+ Lainterrelacion entre el Sistema Nacional de Educacion Superior, el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién y el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia en sus respectivos procesos de eva-
luacién y acreditacion.

Finalmente, en el articulo 60 de la LGEAES se establece que “los resul-
tados de procesos de evaluacion y acreditacion deberdn estar disponibles a
consulta. Serdn con fines diagndsticos para contribuir al proceso de mejora
continua de la educaciényno tendran cardcter punitivo.”® (articulo 60, p. 203).

Por el momento, este sistema no ha entrado en operacidn, por lo que
se desconoce cudles serdn sus programas prioritarios en materia de evalua-
cion de la educacion superior.

Es interesante hacer notar que la palabra punitivo se refiere a las consecuencias negativas que
naturalmente tiene una evaluacién (por ejemplo, reprobar, no acreditarse o certificarse). Por ello,
decir que el proceso de acreditacién no tiene cardcter punitivo es un sinsentido. Implicaria que
todos los procesos de certificacion resultaran positivos.
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Importancia de la evaluacion
educativa en el futuro

Si se disena y utiliza correctamente, la evaluacién educativa representa
un instrumento que sirve para conocer el estado en que se encuentra un
individuo, una institucién o un pais respecto a algiin componente o pro-
ceso del quehacer educativo. A nivel individual, la evaluacién educativa
es consustancial al proceso pedagégico, pues orienta al estudiante y al
docente sobre el grado en que se estin logrando los aprendizajes esperados
e identifica los obsticulos que impiden el logro de las metas curriculares.
Este tipo de evaluacion es el mas conocido, aceptado y utilizado, aunque
dista mucho de que los docentes lo realicen de la forma mas adecuada.
Por lo general, se hace de manera intuitiva y poco sistematica, pero fun-
ciona para los propdsitos practicos de retroalimentar al estudiante y de
certificar la adquisicion de habilidades y conocimientos (para propésitos
administrativos).

Las evaluaciones de los centros escolares y de los sistemas educativos
de un pais o de una region es una practica mucho mds reciente y mas com-
pleja (técnicay politicamente), que comenzé a mediados del siglo pasado.
Un parteaguas de este tipo de evaluacion lo representan los primeros estu-
dios comparativos de logro educativo coordinados por la 1EA a inicios de
los afos sesenta, el Informe Coleman (Coleman et al,, 1966) y la creacién
del programa NAEP en Estados Unidos en 1969 (la creacién y desaparicion
del INEE ha sido uno de los eventos mas importantes para el caso de Méxi-
co). Estas evaluaciones son menos conocidas y su propésito es conocer el
funcionamiento educativo de un sistema educativo, asi como el de mejorar
los servicios que ofrecen. La generacion de indicadores y la realizacion de
estudios educativos representan dos formas complementarias para lograr
el fin dltimo de este tipo de evaluacion: informar ala sociedad para que esta
tenga argumentos para exigir a las autoridades que se mejoren los servicios
educativos que se ofrecen en una nacion; pero, también, dar elementos de
juicio alas autoridades para que tomen decisiones en forma documentada.

Como ya se explico, este tipo de evaluaciones ha sido muy cuestio-
nado por algunos especialistas, docentes y politicos que senalan su poca
utilidad en la toma de decisiones gubernamentales, asi como por la poca
pertinencia de sus contenidos y la injusticia de las comparaciones no con-
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textualizadas. Quienes estan a favor de ellas argumentan que el solo cono-
cimiento de la existencia de algun problema social —como seria un nivel
de aprendizaje deficiente o falta de infraestructura escolar— sirve para que
la ciudadania tenga conciencia de este y ejerza presion a las autoridades
para que lo resuelva. Por ello, se dice que su principal funcién, mas que la
toma de decisiones, es la de informacién y persuasion.

La evaluacién educativa toma mayor relevancia con el arribo de la pan-
demia, que obligd alos gobiernos a cerrar sus escuelas y adoptar un modelo
de educacién a distancia para el que no estaban preparados, tanto en lo
material como en lo pedagdgico. Este modelo requiere que los hogares
cuenten con la tecnologia digital necesaria y que los docentes sepan impar-
tir clases en linea, cuenten con materiales didécticos adecuados y que estén
en contacto continuo con sus alumnos de manera remota. Igualmente, re-
quiere, al menos en los primeros grados escolares, el apoyo de algtn adulto
que ayude al alumno a aprender en casa. Por desgracia, estas condiciones
minimas para la ensenanza a distancia no estan distribuidas homogénea-
mente en la poblacion, por lo que una gran proporcion de estudiantes no
ha contado con ellas, lo que ha hecho que los estudiantes no tengan las
mismas oportunidades para aprender. Esta realidad hace suponer que las
brechas de aprendizaje entre paises desarrollados y en vias de desarrollo
haya crecido durante la pandemia, especialmente si se toma en cuenta que
los paises que mas dias han cerrado sus escuelas son aquellos que carecen
de tecnologia digital en sus hogares y que en anteriores evaluaciones de
aprendizaje han ocupado los ultimos lugares (OCDE, 2021).

El impacto que ha tenido la pandemia en México (como en otros
paises en vias de desarrollo) se puede analizar desde dos perspectivas: el
abandono escolar y la pérdida de oportunidades para el aprendizaje. Del
primero sabemos, por la encuesta de INEGI (2021), que un mayor nimero
de estudiantes qued¢ fuera del sistema educativo, ya sea por efectos direc-
tos del covid-19 en la salud de los de los hogares o por efectos indirectos
en las finanzas familiares, lo que requirié que algunos jévenes dejaran
la escuela para buscar trabajo. Respecto al impacto de la pandemia en
el aprendizaje de los estudiantes poco se sabe, debido a que el gobierno
mexicano elimind las evaluaciones nacionales que proporcionan esta in-
formacién, como anteriormente lo hacia el INEE. Con toda seguridad, la
proxima evaluacion de PISA en 2022 servird de termdmetro para conocer
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el impacto negativo generalizado de la pandemia en el mundo y en cada
uno de los paises participantes, asi como al interior de estos; como seria el
caso de México, si se mantiene en el proyecto.

Sin embargo, la evaluacion de P1sA es sélo un referente internacional
que sirve para compararse con otros paises y conocer las competencias que
adquieren los estudiantes de 15 afos de edad. Si bien la informacién que
proporciona PISA es ttil, debe ser considerada como un complemento de
lainformacién que generan las evaluaciones nacionales y que estdn alinea-
das con el curriculo nacional. Esto se hace mds necesario con el inicio del
ciclo escolar 2021-2022, pues los estudiantes ingresardn a un grado escolar
sin haber dominado necesariamente los contenidos curriculares del grado
anterior, o bien con un domino parcial y muy heterogéneo. Por ello, es in-
dispensable que se realicen diagnésticos de cada uno de los estudiantes, a
fin de que los docentes puedan implementar medidas remediales efectivas
que regularicen su nivel de habilidades y conocimientos. También serd
importante que se realicen evaluaciones nacionales (como la anunciada
por el Mejoredu) cuyos resultados sirvan para implementar politicas y
programas educativos acordes a las circunstancias actuales. Igualmente,
habria que estudiar otros componentes educativos, como los niveles de
estrés de los estudiantes ocasionados por la pandemia, su motivacion para
el logro académico, su capacidad de socializacién, sus habilidades socioe-
mocionales, etcétera.

Por otra parte, como ya se menciond, ademds de los estudios evalua-
tivos focalizados, todo pais debe contar con un sistema robusto de indi-
cadores a fin de dar seguimiento a los multiples componentes, procesos
y resultados de su sistema educativo. En las circunstancias actuales, este
sistema deberd poner atencién en aquellos indicadores que mejor refle-
jen el impacto de la pandemia y en los que el gobierno pueda incidir en
resolverlos, tales como la desercién y el abandono escolar, la eficiencia
terminal, la infraestructura, el mobiliario y el equipamiento de los centros
educativos, la eficacia de los programas de becas, etcétera.

Una esperanza, para el caso mexicano, es que existen dos instancias
del sistema educativo que pudieran realizar estas evaluaciones: el Mejo-
redu y el SEAES. El primero para el caso de la educacién obligatoria y el
segundo para el nivel de educacion superior. Sin embargo, no basta con que
existan estas instancias, es necesaria la voluntad politica para que operen,
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contar con los especialistas en la materia y tener asignado el presupuesto
adecuado para cumplir con sus propdsitos. En sintesis, la evaluacién edu-
cativa debe servir como brajula que le indique al sistema educativo y a las
escuelas el rumbo adecuado a seguir para resolver los graves problemas que
enfrenta. De no hacerlo, la educacion estard ala deriva y los ciudadanos no
tendremos la informacion con base en la cual persuadir a las autoridades
de cumplir con la obligacién de contar con una educacién de excelencia (o
calidad), como lo establece el articulo 3° de la Constitucién.

Para finalizar, hay que considerar que el covid-19 no sélo trastocé la
forma de impartir educacion, sino también la de realizar la evaluacién
de los aprendizajes, tanto a escala individual (para retroalimentar a los
estudiantes y certificar su aprendizaje) como a escala institucional y na-
cional (para informar y rendir cuentas sobre avances y problemas de un
centro escolar o de un pais). Jiao y Lissitz (2020) visualizan tres escenarios
posibles de la educacién en el mundo, de acuerdo con la evolucién de la
pandemia: regresar a clases presenciales pronto; regresar clases a mediano
plazo; y mantener la educacién a distancia por un tiempo prolongado. En
los dos ultimos escenarios los autores anticipan que la evaluacién tendria
que transformarse para adecuarse a la realidad educativa de la educacién a
distancia. Ello implicaria desarrollar evaluaciones a pequena y gran escala
para aplicarse en casa de manera confiable, desarrollar modelos analiticos
basados en observaciones videograbadas, dejar de depender en las evalua-
ciones masivas para el ingreso a las instituciones, desarrollar evaluaciones
adaptativas que se ajusten a los procesos instruccionales de la educacién a
distancia y disefiar evaluaciones que se ajusten a los niveles de desempeno
individual de los estudiantes. Por ello, un efecto positivo que traeria la
pandemia serfa una mejor integracion de la instruccion, el aprendizaje y
la evaluacién, lo que representaria un gran avance en el dmbito educativo
nacional e internacional.
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Educacion mixta e innovacion:
:hacia un nuevo paradigma?

Claudio Rama Vitale

Introduccidon

En el presente ensayo se formula un marco de hipdtesis sobre el futuro de
la educacion. Sostiene que el centro serd una mayor diferenciacion de los
sistemas educativos con nuevas formas de articulacion entre sus compo-
nentes y especialmente con las tecnologias. Se parte del enfoque de que
la propia dindmica histérica del desarrollo de la educacién ha impulsado
la diferenciacion en cada vez mds dreas, sectores y componentes, y esta
dindmica se intensificard en el futuro. Ello estd en el nucleo del funcio-
namiento y crecimiento de la educacién, que alimenta su tendencia a la
complejizaciéon como parte de las respuestas a las multiples demandas
sociales. El avance del conocimiento es el factor que impulsa la diferencia-
cion de las ofertas, curriculos, metodologias, actores, espacios, tipologias o
instituciones. Ello, a su vez, se refuerza por el desarrollo de las tecnologias
de comunicacioén e informacién que abren nuevas formas de organiza-
cion, de creacidn, de transferencia, de soporte y de almacenamiento de la
informacion.

Al mismo tiempo, la politica educativa, los modelos educativos y los
paradigmas impulsan la articulacién de esas diferenciaciones. Estas dos
tendencias, fragmentacion y unificacion, se realizan a través de limitar y
ordenar la diversidad en funcién de la bisqueda de una ensefianza mds
pertinente. En el actual contexto digital estamos frente a nuevas formas
de articulacién y de integracion, destacindose entre ellas la educacién
hibrida, tanto como modalidad exclusivamente virtual como a través de
su integracién con componentes presenciales.
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El estudio del futuro en educacion

Uno de los campos disciplinarios de mayor incertidumbre es el estudio
del futuro de la educacién, pues el devenir no estad escrito y el presente
cambia constantemente todos los futuribles. El futuro no es una proyeccién
o continuacién del pasado como la propia historia muestra, sino un esce-
nario diferenciado mds alld de tener sus raices en el pasado. La ruptura y la
disrupcién son muchas veces el eje que une el pasado con el futuro, disol-
viendo cualquier continuidad histérica simple. Aunque muchas rupturas
son a veces eventos externos no predecibles, otras tienen causas claras en
las estructuras productivas y se asocian a los ciclos técnico-econdémicos
del tipo de los analizados por Krondratieff, que estructuran las diversas
etapas econdmicas y sociales, entre las cuales también se encuentran las
educativas.

Sin embargo, a pesar de las disrupciones, tampoco quedan fuera de los
escenarios sociales dindmicas gatopardistas donde en algunas dreas pun-
tuales el cambio es mds aparente que real, en tanto es més fuerte el impulso
proveniente de la propia continuidad social y de las fuerzas del pasado en
tanto path dependency, y que imponen, asociadas a las resistencias sociales,
las propias caracteristicas de los escenarios futuros, tendiendo haciala con-
tinuidad y permanencia de las dindmicas histéricas tradicionales.

Entre el todo cambié o el nada cambia, el campo disciplinario de los
estudios del futuro en educacion se ha ido conformando con sus propias
complejidades. En este se ha superado tanto el enfoque determinista que
ve el presente como una mera derivacion o continuidad del pasado, como
también la mirada indeterminista en la cual el futuro es siempre cambio,
novedad y ruptura. Entre esas polarizaciones conceptuales, relativamente
dicotémicas, se ha ido construyendo una mirada prospectiva mas diversa
y que se estructura a partir de la formulacién de la existencia de diversos
escenarios con sus propias caracteristicas y donde cada uno de ellos tiene
una determinada probabilidad de ocurrencia, asi como incluso del pro-
pio escenario tendencial. Ello ha estructurado el concepto de futuribles,
definido como los futuros posibles de cada uno de los escenarios que se
pretenda construir, los cuales a su vez son definidos a partir del comporta-
miento proyectado de un amplio conjunto de variables interrelacionadas
entre ellas y de la probabilidad de su ocurrencia (Miklos, 2006).
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Este enfoque metodoldgico se ha gestado desde la revista Futuribles,
en la cual Ives de Jouvenal ha sostenido sus planteamientos del andlisis del
futuro sobre escenarios probabilisticos y que ha conformado a la prospec-
tiva como un campo disciplinario. Desde ese anclaje teérico-metodolégico
se han ido gestando diversos estudios que han propendido a profundizar
en miradas del futuro para reas especificas de la sociedad (Unesco, 2000).

La educacién siempre es un campo del futuro, en tanto con conoci-
mientos del pasado, demandas del pasado, paradigmas del pasado, pero en
el tiempo presente, educay crea competencias para un ejercicio profesional
ylaboral en un futuro, y en el cuallos conocimientos, asi como las demandas
y las realidades del ejercicio laboral, serdn diferentes. En el contexto actual
del aceleramiento del cambio, el futuro educativo en todas sus dimensiones
esta mas diferenciado del pasado. En tal sentido, la prospectiva se ha intro-
ducido crecientemente en la propia planificacion de la educacion.

En general, en el campo de la educacioén, la dindmica de los anlisis
proyectivos, prospectivos o del futuro estdn marcados por analisis demo-
graficos, enfoques de demandas futuras de los mercados o estudiantes, de
expansion esperada de la matricula como estrategia de los hogares y de
diferenciaciéon de los procesos de ensenanza, los actores, las modalidades
pedagdgicas y curriculares; igualmente, de enfoques de comportamientos
sociales futuros, asi como de los docentes o estudiantes.

En el campo de la educacion a distancia, destaca el estudio prospecti-
vorealizado enlaregion que ha sido encarado por el Instituto Latinoameri-
cano de Comunicacién Educativa (ILCE, 2008) a cargo de Tomas Miklos y
Margarita Arroyo, amplios conocedores tanto de dicha metodologia como
de sus conceptualizaciones, y que junto aun amplio equipo de especialistas
ha planteado un andlisis de tipo prospectivo de escenarios de la educacién
a distancia, con multiples variables.

Otro andlisis destacado lo constituye el estudio de la OCDE sobre la
prospectiva de la educacion en 2030 en Europa. Sin duda, estos estudios
tienen altas incertidumbres al ser este un campo tedrico en construccién
y complejo con multiples variables y miradas, en tanto la educacion es un
drea ampliamente interdependiente de los conocimientos, los mercados
de trabajo y las estrategias de los hogares y otras diversas dreas, tales como
los cambios tecnologicos, las politicas o las expectativas de retornos de las
familias.
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Pero en el campo especifico de la educacién a distancia, en tanto sec-
tor vinculado a la educacién y a las T1c, las variables de incerteza son atn
mayores, ya que junto a las variables econémicas y sociales, se agregan no
s6lo mds variables tecnoldgicas en comunicacion e informacién en hard-
ware, sino incluso en software y por ende de creatividad humana. Ademis,
como esta modalidad es tanto complementaria como sustitutiva de la
educacion presencial, el analisis comparativo de eficiencia y eficacia tanto
educativa como de costo se torna fundamental en el analisis del futuro.
Por ello, la educacion a distancia y las T1C se tienden a concebir bajo una
mirada futura integrada, y ademds apoyada en un continuo corrimiento
y distribucién de actividades entre lo presencial y lo no presencial. Ello
conforma una dindmica educativa-tecnoldgica hibrida con gran diversidad
de combinaciones posibles y diferenciadas, ajustadas a las particularidades
de las personas, las tecnologias y los modelos educativos.

La articulacion entre el trabajo humano y la maquinaria esta presen-
te también en la educacién, no sélo en cada etapa histérica de los ciclos
econdmicos y en los productos o envases de contenidos como papiro,
laminas, libros, telégrafo, cables, teléfonos, radio, television o internet,
entre muchos otros, sino también en la propia articulaciéon de las tareas
en los mercados de trabajo que siempre implican una articulacién entre el
hombre ylas herramientas, o entre el trabajo vivo y presente con el trabajo
pasado, muerto o congelado en equipos o bienes.

En el anilisis de la evolucion educativa desde una mirada de largo pla-
zoy que incluye su articulacién con las T1cC, la diferenciacion se constituye
enuno de los ejes mas importantes de su desarrollo. Lo anterior, en tanto el
aumento de la division social y técnica del trabajo se constituye en el motor
del impulso de esa diferenciacion, que es tanto epistemolégica —dreas de
conocimiento— como institucional y organizacional —formas de hacer
los procesos.

En el caso de la educacién a distancia, se agregan con mds intensidad
que en la educacién presencial los procesos de diversificacion asociados
a las innovaciones en las tecnologias de comunicacién e informacion,
incluyendo en ellas a los soportes o envases de contenidos, como también
ocurre con la programacion informatica y la inteligencia artificial, todos
los cuales llevan hacia la mayor individualizacién de la ensenanza-apren-
dizaje como derivacion de la diferenciacion. Por ello, la complejidad de la
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educacion a distancia, como articulacion entre educacioén y tecnologias, es
mayor, y por ende el andlisis prospectivo de este campo temdtico es mas
complejo en términos de las variables que inciden.

La diferenciacion como eje de la
dinamica historica de la educacion

El nucleo central de la dindmica de la educacion estd marcado por la dife-
renciacién y diversificacién de todos sus componentes constitutivos. Asi,
se ha evolucionado desde formas fuertemente simples y homogéneas de
sus procesos de ensenanza y aprendizaje hacia formas mas complejas que
incluyen el uso de tecnologias. La educacién ha recorrido un largo proceso
de diferenciacion y diversificacién tanto en los aspectos cognitivos e ins-
titucionales como en los curriculares, pedagégicos, técnicos o sociales. El
propio crecimiento de la matricula y de la importancia econdémica y social
de la educacidn estd asociado a esa diversificacion que ha ido permitiendo
que se constituya en un amplio sector en términos econdmicos, sociales,
politicos y culturales.

Sin la diferenciacién y diversificacion en las instituciones, de los tipos
de estudiantes y docentes, de la localizacién geografica y tipologia de los
centros educativos, de los campos del conocimiento o las funciones socia-
les, asi como los distintos niveles de ensefianza, curriculos o pedagogias, la
educacion no hubiera alcanzado las dimensiones y las funciones que hoy
tiene en la sociedad, en términos de movilidad social, comportamientos
sociales, prestacion de servicios o impulsos econémicos tanto sociales
como individuales. Las sociedades actuales son, en este sentido, un re-
sultado de las propias transformaciones educativas y de sus procesos de
diferenciacion.

La diferenciacion institucional tiene un peso determinante al interior
de las universidades por el incremento del conocimiento y de sus ofertas,
que son tanto las que impulsan su mayor complejidad como su propio cre-
cimiento. La expansion del conocimiento promueve la fragmentacién de
los campos disciplinarios y la creacién de nuevas ofertas educativas, tales
como nuevas asignaturas, carreras, departamentos, escuelas, facultades o
institutos, asociados a la vez a nuevos campos profesionales y técnicos.

168



EDUCACION MIXTA E INNOVACION: ¢HACIA UN NUEVO PARADIGMA?

Ello, tanto en el llamado modo 1 de creacién del conocimiento a través de la
division o fragmentacion, como en el modo 2 de creacién del conocimiento,
generado por integracion de saberes disciplinarios diferenciados a través
de desarrollos interdisciplinarios, multidisciplinarios o transdisciplinarios.
Ellos se constituyen en los impulsores de la diferenciacién educativa desde
una mirada puesta en lo epistemoldgico, y que se expresa especialmente
en el cuarto nivel de los posgrados, en tanto nivel especializado de conoci-
mientos, competencias y mercados de trabajo.

La diferenciacién supera la dindmica de fraccionamiento al interior de
las instituciones individualmente e impulsa la conformacién de amplios
sistemas nacionales e internacionales de educacién superior. Tal dindmica
promueve también que lasinstituciones tiendan a especializarse y focalizar-
se en algunos de los casi infinitos campos del conocimiento, perfiles técni-
co-profesionales o nichos de mercado. La expansion del conocimiento es
de tal dimension en el actual sistema del capitalismo cognitivo que impone
que ninguna institucién pueda exclusivamente cubrir todas las areas de las
demandas y ofertas educativas, ni incluso un porcentaje importante. Por
ellola diferenciacion institucional es también una especializaciéon educativa
a institucional en determinados campos disciplinarios, y con ello asume
un determinado rol y funcién en una division del trabajo intelectual mas
amplia, al especializarse y focalizarse en algunas dreas del conocimiento
en detrimento de otras. La universidad compleja que propendia a ofertar
en todos los campos no tiende viabilidad, y todas las instituciones, aun las
mds grandes, meramente cubren algunos pocos nichos (y decrecientes)
del conocimiento y de las ofertas profesionales o académicas que requiere
tanto el mercado de trabajo como la sociedad.

La expansion de la divisién social y técnica del trabajo, que es re-
sultado del crecimiento del conocimiento y de los mercados, requiere a
su vez nuevos niveles de formacion, mdas especializada en profundidad
y diversidad para la realizacion de las tareas que no pueden ser cubiertas
por una sola institucién o, incluso, un solo pais. En tal sentido, la propia
diferenciacion de las instituciones de educacidon superior acompana el
propio aumento de la divisién social y técnica del trabajo. Esta supera alas
instituciones, e inclusive a los paises y regiones, e impulsa la constitucion
de la division internacional de la formacién superior, en la cual los paises,
regiones, paises o universidades se tienden a especializar en determinadas
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dreas de las ofertas, o en determinados clusters al interior de las redes del
trabajo académico a escala internacional. Es la expansion del conocimien-
to la que impulsala conformacion de una divisién internacional del trabajo
educativo en el nivel superior, y mds intensamente en el nivel de posgrado
a escala global. Por ello, estos crecen mas que las formaciones de grado en
términos de cantidad de ofertas.

La diferenciacién es, entonces, un componente estructural de toda la
educacion, pero su intensidad es méds marcada en la educacion superior,
por las propias complejidades y articulaciones de este nivel dada por
mayores niveles de conocimientos, mas preponderancia de enfoques por
competencia, mas articulacion a los diversos mercados de trabajo y mds
posibilidades de incorporacién de procesos técnicos.

Cuanto mads diferenciados son los estudiantes o los conocimientos,
mas diferenciados son los docentes, las pedagogias y los curriculos, y sin
duda las instituciones, las modalidades o las formas de gobernanza en una
dindmica confusa de huevo o gallina respecto a la precedencia o la génesis.
Mads que una logica de causa y efecto, es un proceso de retroalimentacién
complejo entre los maltiples componentes del proceso educativo. Sin la
diferenciacién no se produciria la expansion de la demanda, y esta a su vez
se incrementa a medida que los sistemas son mas diferenciados.

Tal dindmica ha introducido un marco conceptual de la diferenciacién
como un momento inicial del proceso y ala diversidad como un momento
de mayor grado de amplitud en las caracteristicas distintivas y singulares
de los componentes educativos.

Esta situacion de diferenciacion deriva en el desarrollo de los concep-
tos de multicurriculo, multimodalidades, multipedagogias o multiversidades,
en tanto expresion de esas diferenciaciones en los distintos dmbitos y
componentes de los procesos educativos. Es este un proceso que nos lleva
hacia la conformacién de nuevos paradigmas educativos.

La diferenciacion y la conformacion
de nuevos paradigmas educativos

La revolucidn cientifica y tecnoldgica estd llevando a la crisis del tradi-
cional paradigma educativo y de sus practicas asociadas a determinadas
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formas de analizar, conceptualizar y actuar sobre la realidad. Ello se expresa
en menor pertinencia y en una reflexion sobre la creciente ineficiencia de
las tradicionales formas educativas para gestionar saberes y formar per-
sonas (Pérez, 2000). El enfoque por el que Kuhn desarrolla el concepto
de paradigma, mas alld de estar focalizado en las llamadas ciencias duras,
puede ser aplicado a cualquier disciplina universitaria (Kuhn, 1994); y
con mds intensidad en la educacidn, en tanto esta se basa en teorias del
conocimiento. Asi, la revolucion cientifica en sus diversas manifestaciones
estd implicando una crisis del tradicional paradigma educativo, asi como
de sus practicas derivadas. Estamos frente a una creciente ineficiencia del
paradigma educativo anterior, en términos de su capacidad de formar pro-
tesionales con capacidades pertinentes en forma eficiente paralos tiempos
actuales.

Un paradigma es una forma de interpretar y encarar problemas, de-
rivado de un relativo consenso de una comunidad académica respecto a
conceptos y categorias de comprension de la realidad. Dicho consenso en
general se basa en cierta dificultad de refutacion de la matriz conceptual y
de la sustentacion empirica de los datos. Mads all de las diferencias, permi-
ten ver problemas que no se veian o verlos bajo otro enfoque consistente y
con apoyaturas cientificas. Kuhn rechaza la idea de una ciencia unificada,
no solo por ser un ideal inalcanzable, sino inclusive por ser una amenaza
al conocimiento cientifico, ya que la inconmensurabilidad y las diferen-
cias de estructuras léxicas son la base del progreso del conocimiento. La
diferencia semdntica entre teorias inconmensurables cancelala posibilidad
de un lenguaje comun semejante y una articulacion entre teorifas distintas.
En las ciencias sociales existe una mayor posibilidad de articulacién com-
partida de marcos conceptuales que tienen sus propias categorias distintas
(Moulines, 1982), lo cual a la vez trae el riesgo de un menor consenso por
el cardcter interpretativos de los fendmenos sociales y la distinta mira-
da conceptual. Los términos no son interpretables al interior de los marcos
conceptuales de las distintas teorias, pero son articulables dentro de un
paradigma comun o dentro de un episteme particular. En el dmbito de las
teorias educativas, un paradigma es un conjunto articulable de sistemas
conceptuales y postulados tedricos que se refieren a la creacién, distribu-
cién y consumo de contenidos intangibles de tipo educativo para crear
competencias eficaces.
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Los nuevos desarrollos conceptuales, los cambios en los técnicos
procesos de creacion y acceso al conocimiento, asi como las anomalias
registradas en los enfoques tradicionales, estin construyendo las bases
conceptuales y tedricas de un nuevo paradigma, al tiempo que comienza a
construirse su propio basamento instrumental y practico. Asociado a ello,
la agenda educativa se caracteriza por las derivaciones del agotamiento
de la capacidad explicativa y resolutiva del viejo paradigma educativo y la
aparicion de un paradigma emergente, que en su génesis y en su desarrollo,
al tiempo que va erosionando las bases de sustentacion del paradigma ante-
rior y que pierde su antigua coherencia, va construyendo nuevas formas
de expresion practica en la dindmica educativa. El nuevo paradigma, en
una de sus vertientes, incorpora mds destacadamente la ruptura del aula
cerrada y el impulso a diversos de ambientes de aprendizaje, curriculos,
modalidades y pedagogias, una ensefianza en red, el uso de recursos de
aprendizaje, las competencias y la pertinencia como calidad o los enfoques
colaborativos.

Estamos frente a una fase de definicion y construccién de un para-
digma emergente derivado de la aparicién de expresiones instrumentales
de otras formas educativas, los cuales hoy atin se visualizan fragmentadas,
borrosas y hasta contradictorias. Su comprension requiere inclusive tratar
de develarlas a través de un enfoque prospectivo y de sus tendencias més
relevantes en lo educativo, con el propdsito de formular hipdtesis sobre
sus caracteristicas generales, la unicidad y la coherencia de sus diversos
componentes, en tanto el nuevo paradigma proviene desde muy diversos
cuerpos conceptuales, al tiempo que va formando sus nuevas bases epis-
temoldgicas. Las macrotendencias educativas nos permiten ver tanto la
crisis y el agotamiento intelectual del viejo paradigma educativo, como las
dindmicas concretas de la conformacién de un nuevo modelo educativo
derivado de las cambiantes condiciones sociales, tecnolédgicas, cognitivas
y tedricas. El andlisis de las tendencias devela también la aparicién de me-
canismos novedosos de creacion, de transferencia y de apropiacion de los
conocimientos, asi como de resistencias sociales, en tanto las transforma-
ciones sociales siempre estdn asociadas a las tensiones y a resistencias a los
impulsores que ellas mismas generan (Rama, 2009).

El debate sobre la creciente ineficiencia del paradigma anterior, sobre
sus incongruencias, sus anomalias y su incapacidad de cumplir con efica-
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cia su funcién educativa tradicional en el nuevo contexto de la expansién
de los conocimientos, o para aprovecharse de las nuevas tecnologias de
comunicacion y para responder a los cambios del entorno y las demandas,
son los componentes de la construccién teérica y practica del paradigma
emergente educativo. El modelo conductual aplicado al aula, con toda su
complejidad de teorias asociadas, se constituyé como paradigma domi-
nante y también como un episteme social que ha ideologizado las formas
pedagdgicas tradicionales. Al mismo tiempo, el paradigma cognitivo, el
conectivismo y el constructivismo —en sus diversas escuelas y con sus
propias limitaciones, dado que tienden a abandonar el rol del docente y el
aprendizaje estructurado, junto con una multiplicidad de otros enfoques
interrelacionados— se consolidan crecientemente como las bases concep-
tuales del paradigma emergente a nivel tedrico (Rosas et al., 2008).

El paradigma sistémico de la complejidad

Este momento fermental de los cambios educativos se basa en una enor-
me diversidad de innovaciones y desarrollos conceptuales, muchos de los
cuales son compatibles, en tanto sus lenguajes son traducibles y se retro-
alimentan para construir la transicion entre paradigmas y consolidar un
nuevo nivel de consenso en relacién con nuevos conceptos. Este periodo
de creaciones rupturistas finalmente depurard, con base en las miradas de
Khun sobre los avances de la ciencia, las bases de un paradigma emergente
y de las distintas teorias y cuerpos de conceptos que las sustentan. Asi, en
este conjunto, el nuevo paradigma se estd construyendo desde diversas
areas de reflexion y anélisis. Entre ellas podemos referir: Gibbons, en lo
interdisciplinario; McLuhan, en lo comunicacional global; Shultz, en las
determinantes de las demandas educativas; Morin, en el caricter sistémico
y diverso de los saberes; Kuhn, en el cardcter paradigmético de las teorias;
Shumpeter, en lalégica de la creaciéon destructiva de la innovacién econo-
mica y social; Pérez, en la complejidad de la construccion de los paradig-
mas tecnoeconémicos; Vigotsky, enla diversidad interactiva y de la histori-
cidad de la construccién del conocimiento; Piaget, en la autoconstruccién
del conocimiento; Dewey, en el pragmatismo de saberes integrados al
mercado; Taylor, en el rol del multiculturalismo en la convivencia y en los
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aprendizajes; Castells, en la dindmica de sociedad en red; Rifkin, enla16gi-
ca social del acceso digital; Tapscott, en la forma digital del valor agregado
del modelo econémico; Siemens, en el conectivismo como aprendizaje en
multiples ambientes, etcétera.

Son todos nuevos enfoques educativos que impactan sobre la forma-
cién docente y que van sustituyendo las visiones anteriores, muchas de
las cuales estdn siendo reducidas a practicas ideologizadas de decreciente
calidad educativa, sustentadas muchas veces en burocracias educativas,
dindmicas corporativas y logicas de preservacion de espacios de poder
al interior de las instituciones, todas ellas como formas de las fuerzas del

pasado, de la path dependency (Kharas, 2011).

Vision prospectiva del futuro
de la diferenciacidon educativa

La educacion vista histéricamente, y mdas especificamente la educacién
superior, es resultado de un proceso de diferenciacion y diversificacién en
todas sus dreas. Hemos referido al nucleo de ese proceso localizado en el
nivel epistémico, pero son muchas mds las dreas que desarrollan formas de
diferenciacion. Desde lo institucional, se observa el incremento constante
de las ofertas académicas, asi como de las tipologias universitarias tales
como la educacion profesional, tecnoldgica, técnica o de posgrado. Desde
los sectores, se aprecia el pasaje desde instituciones religiosas a ptblicas y
desde estas a laicas privadas, asi como tecnoldgicas, familiares, corporati-
vas, cooperativas, especializadas, a distancia o virtuales, etcétera. Desde su
localizacién, vemos universidades nacionales, regionales, internacionales
olocales. Desde los curriculos, se pueden apreciar multiples desarrollos de
construccion curricular asi como desde lo pedagdgico. Igualmente, los es-
tudiantes y docentes también se continuaran diferenciando. Asi, podemos
ver las multiples diferencias al interior de los sistemas educativos a escala
nacional, regional o global. Asi como el universo es infinito y estd en ex-
pansion, también el conocimiento es infinito y estd en expansion continua,
y por ende en todas las dimensiones educativas estamos viendo procesos
de diferenciacién de sus expresiones y caracteristicas. Los sistemas de
educacion superior seran més diferenciados y diversificados en todas sus
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dimensiones, tipologias, modalidades y formas. Las multimodalidades, los
multicurriculos o las multipedagogias son la expresion de esos impulsos a
la diferenciacion.

El futuro de la diversidad educativa

Mas alla de la tendencia a la diferenciacion institucional, como expresion
de los conocimientos y para alcanzar a cubrir nuevas demandas de acceso
y con ello masificar la cobertura, estamos frente a una tendencia estructu-
ral de los sistemas de educacién superior al impulso hacia una diversidad
curricular, pedagdgica, de mercado, de ofertas o de modalidades, y que se
constituye en la base de la diversidad institucional. Esta se manifiesta en
distintas y complejas direcciones y tendencias. Tenemos diferenciaciones
centradas en los componentes curriculares, otros en los aspectos de ac-
ceso, asi como en los elementos pedagodgicos, didacticos o tecnoldgicos.
Son todas estas formas puntuales de las instituciones, pero que expresan
un futuro marcado cada vez mds por la conformacién de las bases de una
“universidad de la diversidad” Esta implica flexibilidades pedagégicas y
tecnoldgicas, y se conforma como la expresion de un conjunto de politicas
curriculares, pedagdgicas y organizacionales, asi como también tecnologi-
cas, centradas en un aprendizaje individualizado y localizadas en atender
nichos de demandas de mercado.

Muchas de ellas incluso se focalizan en la atencién a la diversidad de
las personas y se identifican a politicas de acceso de las personas excluidas,
por ello también implican cambios pedagdgicos y hasta curriculares: braile
para ciegos, rampas para los lisiados, incorporacion de tecnologias con la
creacion de una educacién virtual o en forma remota que permite el acceso
de todos incluyendo personas privadas de libertad, con discapacidad o dis-
tantes de los ntcleos urbanos, asi como una formacion intercultural para
indigenas. Las diversidades son infinitas y pueden ser cursos intensivos, de
verano, nocturnos o sabatinos para quienes trabajan, asi como flexibilidad
de acceso para extranjeros, inmigrantes o desplazados y, sin duda, los mul-
tiples componentes de la educacién internacional.

Muchas de estas flexibilidades, sin embargo, al mismo tiempo tienden
a entrar en conflicto con las reglamentaciones de la regulacién publica
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que impulsan tendencias a la estandarizacion de algunos de los paradig-
mas y son rigidas para permitir incluso la articulacion entre ellas. Hay un
impulso hacia un isomorfismo o a un modelo particular paradigmatico,
en detrimento de la diversidad y de la articulacion de los diversos compo-
nentes. El desafio educativo en este sentido refiere no sélo la diversidad
de los procesos de ensenanza, sino también de formas de articulacién de
los distintos componentes con miras a crear mejores modelos educati-
vos. Asi, al tiempo que se imponen diversidad de procesos de ensenanza,
con diversidad de pertinencias, diversidad de estructuras organizacionales
y diversidad de competencias y de pertinencias o tecnologfas, también se
impulsa la diversidad de articulaciones, para construir los perfiles de egre-
sos, curriculos o de trayectorias profesionales. De la misma manera que
irrumpieron multiples educaciones como la educacion tedrica que expresa
una caracteristica, o la educacion dual que expresa una articulacion entre
la educacién practica y la educacién tedrica, o la educacién a distancia
que integra un modelo presencial con un modelo a distancia, en este caso
apoyado en tecnologias.

Podemos entonces analizar a la educacién en red, virtual, a distancia,
semipresencial o empaquetada a través de Mooc (cursos en linea), la
educacion internacional en todas sus formas de acuerdos o la educacién
especializada de posgrados, como expresién tanto de la tendencia a la
diferenciacién, pero también como tendencia a la creacién de formas de
articulacion y con ello ala creacion de una mayor diversidad educativa.

Es este un proceso complejo, que incluye tanto la diferenciacién edu-
cativa como la integracion o articulacion entre esas tendencias centrifugas
o entrdpicas de las instituciones y del conocimiento. Es una dindmica
compleja que estd produciendo multiples dindmicas reformistas en las
instituciones —y por ende de los sistemas de educacién superior— que
buscan sus nichos, mercados, campos o misiones propias. Si bien puede
haber modelos especificos a nivel de universidades que promueven la
virtualizacion, la equidad, la investigacion, la articulacién empresarial o
social, lo caracteristico es una diversidad institucional, curricular, acadé-
mica y de financiamiento, como articulacion de todas las formas posibles.
La expansion de la educacién a distancia o hibrida, por ejemplo, deriva en
la existencia de nuevas modalidades que impulsan formas de flexibilidad,
pero a la vez de formas que impulsan las articulaciones entre ellas. En dis-
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tinta dimension, encontramos el proceso de expansion disciplinaria y la
creacion de multiples formas interdisciplinarias o transdisciplinarias para
articular la diferenciacion cognitiva.

Es parte de un movimiento mdas amplio de corte sistémico, que apunta
ala articulacién de las dindmicas universitarias mds alld de la tendencia a
la diferenciacién que promueve tipologias puras, que tienen el riesgo de
encasillar los modelos universitarios.

En este proceso también entran en tensién en todos los paises las
formas de regulacion, construidas cuando los sistemas eran mucho menos
diferenciados y mas pequenos y sobre paradigmas homogeneizados o de
arquetipos institucionales. Esta tension entre el impulso a la homoge-
neidad y la diversidad impulsa un nuevo movimiento reformista, que se
concibe como una mayor diversidad en el funcionamiento de las dindmi-
cas universitarias, no sélo en lo institucional sino también en los niveles,
modalidades, pedagogias, localizaciones, financiamientos, regimenes de
propiedad o de gestion, y que a la vez impulsa un nuevo paradigma con-
ceptual para analizar los procesos de ensefianza.

La diversidad social y las demandas de accesos masivas llevan a nuevas
articulaciones diferenciadas entre las universidades y las sociedades. Ello
estd impulsando inicialmente una ampliacion de las tipologias universita-
rias, una mayor diferenciacion institucional y sistemas de aseguramiento
de la calidad més flexibles y diferenciados; pero, sobre todo, constituye un
incentivo a una mayor autonomia de las universidades y de los sistemas
de educacién como base de la construccién de la diversidad de trayectorias
educativas de las personas, de acuerdo con las distintas misiones o visio-
nes educativas. Ello impone que los conceptos dicotémicos tales como
equidad-calidad o regulacion-libertad se tornen mds complejos por la
propia dificultad de controlar la diversidad, la flexibilidad que requiere en
aumento de la presién competitiva y las crecientes complejidades y des-
igualdades de los mercados de trabajo.

La amplitud y diferenciacién de actores educativos (estudiantes, do-
centes y gestores) con la masificacién y la diversidad de campos de cono-
cimiento, enfoques pedagdgicos y mercados laborales es la caracteristica
dominante en el siglo xx1. Esto lleva a politicas de reconocimiento de la
diversidad, politicas proactivas de compensacion, articulacién de saberes
y autonomia de los procesos de docencia e investigaciéon con crecientes
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enfoques, centrados en las competencias profesionales ante la enorme
competencia en los mercados laborales de profesionales. La reforma de la
diversidad es unarespuesta a través de una mayor flexibilidad institucional,
curricular y de recorridos individualizados con multiples ambientes de
aprendizaje.

La articulacién de las diferenciaciones
como base de nuevos modelos educativos:
el caso de la educacidn hibrida

Estamos frente a una fuerte tendencia a la diferenciacién, como hemos
analizado, y también asistimos a una tendencia a la articulacién de esas di-
ferenciaciones, tanto a través de la conformacién de modelos que integran
algunos de los componentes como de formas que impulsan la movilidad
entre las diferenciaciones. Los modelos educativos propenden a articular
las diferenciaciones que se pueden ir conformando, en funcién de la bus-
queda de una mayor eficiencia de los procesos de aprendizaje. Es este uno
de los ejes de la tension entre la homogenizacién como estandarizacion
que impulsa la regulacién y la informacién ordenada que piden los pro-
pios mercados. La diversidad es la respuesta a las demandas de mercados,
tecnologias, conocimientos o paradigmas de las propias instituciones y de
los actores educativos.

Un punto particular se refiere a los aspectos de la diferenciacion aso-
ciados a la innovacién continua en las tecnologias de comunicaciéon e
informacidn. Estas acttian sobre la didéctica, sobre los recursos de apren-
dizaje y las formas en envasar contenidos, asi como sobre las formas de
acceso y de transmisién de la ensefianza. En el actual ciclo tecnoldgico
de tipo digital iniciado desde los afios setenta del siglo xx, los aspectos
tecnoldgicos son factores de incentivo a la diferenciacion a través de la
programacion, la convergencia digital y la realidad simulada, entre otras
miles que impactan especialmente en los procesos de ensenanza, gestion
y aprendizaje. En el futuro previsible continuard expandiéndose la educa-
cion digital asociada al ciclo tecnolédgico digital, mas alld de que también
este sustrato tecnologico algun dia probablemente comenzara a ser supe-
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rado por nuevas transformaciones tecnoldgicas, tal como fue superada la
propia revolucion de las formas analégicas de comunicacion.

La educacion hibrida digital

La diferenciacién en lo tecnoldgico no sélo ha creado la educacién a dis-
tancia y la educacién virtual, sino que ademads ha ido creando nuevos de-
sarrollos de la educacidn virtual como la educacidn sincrdnica, asincrénica
o empaquetada. Este fendmeno posibilita nuevas formas de articulacién
entre dichas tecnologias, asi como entre ellas y los formatos no digitales,
como la educacion presencial, y dentro de esta modalidad, la educacion ca-
tedrdtica, la educacion colaborativa o la educacion préctica. La educacion
hibrida, en tal sentido, es la expresiéon de la combinacién y articulacién
de las diferenciaciones y fragmentaciones que se han ido desarrollando
gracias a las TIC.

Como se ha sefalado, la educaciéon estd marcada por una serie de
procesos estructurales, y uno de ellos es su tendencia estructural hacia una
diferenciacion de todos sus componentes. Es un proceso que se sustenta
en causas particulares, pero que se retroalimenta entre las diversas dreas
educativas, y que impulsa diferenciaciones en los aspectos institucionales,
pedagdgicos o curriculares, asi como también de estudiantes, docentes,
gestores, y de modalidades, tipologias o de formas de gestién y de go-
bernanza. Esta diferenciacién es la base que sustenta el crecimiento de la
matricula e impulsa nuevas formas de organizacion y transmisién de los
contenidos, y con ello nuevas formas de articulacion entre ellas.

La diferenciacion y diversificacién, como base estructurante del desa-
rrollo de la educacion, es lo que permite la creacién los diversos modelos
educativos, como parte de la propia construccion de sistemas educativos
y como articulacion e integracion de las diferenciaciones de los compo-
nentes, sectores, pedagogias o miras generadas. La diferenciacion es la
que impulsa la diversificacion, y la conformacién de multiples modelos
educativos relativamente integrados y articulados es el resultado de la16-
gica expansiva de los sistemas educativos derivados de la propia expansion
del conocimiento y del aumento de las demandas de formacién desde las
estructuras productivas. Los sistemas facilitan la especializacion y la seg-
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mentacion de los procesos educativos, pero al mismo tiempo impulsan la
creacion de recorridos integrados y articulados de las personas al interior
de los propios sistemas y de las instituciones, atravesando y aprovechdn-
dose de esas diferenciaciones o diversidades.

No son sdlo el crédito, la flexibilidad o los ciclos comunes, ni tampoco
los enfoques integrados de competencias transversales, ni inclusive los
campus como espacios comunes de prestacion de servicios y de gestion, ni
muchos menos la articulacién de misiones y visiones institucionales o los
sistemas de captacion, evaluacion o egreso comunes: es todo ala vez, y aun
mas ampliamente articulado a las regulaciones o las l6gicas de los sistemas
en relacion a los roles de cumplir demandas y expresar conocimientos y
perfiles de tareas requeridas. Entre ello, también la articulacién de formas
presenciales y no presenciales, de formas virtuales sincrénicas y asincro-
nicas, o procesos de ensenanza basados en ensenanza y autoaprendizaje.
Toda la educacidn es articulada e integrada, y en los aspectos tecnoldgicos
o de modalidades es hibrida.

La division social y técnica del trabajo y la expansion del conocimien-
to estan en el centro de estos procesos y se constituyen en los impulsores de
las diferenciaciones y diversificaciones educativas, y con ello de dindmicas
educativas mds complejas, que al mismo tiempo también impulsan la ar-
ticulacion de esas fragmentaciones. La fragmentacién y la diferenciacién,
como contratendencia y respuesta, impulsan la construccion de modelos
educativos y paradigmas que articular las diferenciaciones. El aumento de
la division social y técnica del trabajo es impulsado por la complejizacién
de los conocimientos y el desarrollo de tecnologias, los que finalmente
contribuyen a la diferenciacion y diversificacion institucional y educativa.

En uno de sus desarrollos educativos referente a las modalidades
de ensenanza, se ha ido pasando desde dindmicas educativas centradas
en una ensefianza y aprendizaje unimodal (de tipo presencial) hacia la
creacién de diferenciacién de esa modalidad educativa, permitiendo crear
multimodalidades de ensefianza. Esto expresa no solo la existencia de una
diversidad de modalidades de ensefianza, sino el uso diferenciado de ellas
y su articulacion en funcién de alcanzar un éptimo de eficiencia en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, permitiendo alos estudiantes que los
procesos de ensenanza sean los mas eficientes e idoneos para sus aprendi-
zajes. Incluso se conforman distintas trayectorias de aprendizaje a partir de
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la realizacion de recorridos diferenciados de los propios estudiantes entre
las diversas modalidades, creando modelos educativos articulados.

El aumento de las modalidades de ensefianza estd directamente aso-
ciado a las tecnologfas de comunicacién e informacién. La educacién a
distancia, por ejemplo, como modalidad descansa en el libro, la television,
la radio o en recursos de aprendizaje anal6gicos. Igualmente, la educacién
virtual ha descansado en la digitalizacion, bien sea a través de internet o
de equipamientos de grabacién y transmision digitales. Ellos, a su vez, se
desarrollan sobre la base de la convergencia digital que articula las diferen-
ciaciones de recursos didécticos (texto, sonido e imagenes). En el actual
contexto de innovacion continua en los componentes de comunicacién
digitales, la ensefilanza sincrénica a través de redes de internet se constituye
en una nueva frontera tecnoldgica que no sélo abre una nueva modalidad
de ensefianza virtual —la ensenanza sincrénica—, sino que aumentala di-
terenciacion de las modalidades educativas, y por ende aumenta la posible
articulacion, como es el caso de la ensefianza hibrida digital.

El nacimiento de la educacién hibrida

La irrupcién de las tecnologias digitales comenz6 a conformar una educa-
cién mas diferenciada. Luego del inicio de la educacién virtual asincrénica
basada en plataformas, pronto se agregé una educacién virtual empaque-
tada (tipo MoOC), y ahora una educacién virtual sincrénica (tipo Zoom).
También a través de la programacién se estd avanzando hacia una edu-
cacién simulada o de realidad aumentada. La digitalizacion, al facilitar la
convergencia de texto, imagen y sonido, junto a la programacion, permiti6
la creacion de los multimedia y los Mooc, que amplian los ambientes de
aprendizaje e interacciones educativas, al conformar nuevas modalidades
educativas.

Eluso de videos, clases sincrdnicas, laboratorios informdticos vincula-
dos también en la nube, aulas invertidas y muchas otras formas didécticas
y de aprendizaje digitales permiten articular distintas combinaciones y
construir un modelo de educacién hibrida y multimodal.

Las multimodalidades digitales, sin embargo, no son meramente ex-
presiones del avance delas tecnologias de comunicacion, sino que también
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son el resultado de paradigmas emergentes, de demandas de flexibilidad,
de diferenciaciones de mercados y de variedad de campos profesionales
que requieren diferenciacién de ensefianzas. Todo esto estd permitiendo
la irrupcién de multipedagogias y multicurriculos junto a la articulaciéon
de las multimodalidades.

Multimodalidades digitales

Las multimodalidades fueron naciendo en el entorno presencial. Ello se
produjo primero en la propia educacion presencial, al agregar el autoestu-
dio en biblioteca, favorecido por la aparicién de recursos de aprendizaje
como los libros. También nacié con la articulaciéon de la educacion tedrica
y la educacién prictica, que cre6 el modelo dual. Hoy incluso este modelo
articula el aula y el ambiente de trabajo, no solamente teoria y prictica.
La diferenciacion educativa, como elemento constitutivo de la edu-
cacion en el dmbito de la educacion presencial, al apoyarse en recursos
de aprendizaje, permiti6 la creacion de una educacion a distancia gracias
a la articulacién de componentes tutoriales presenciales y recursos de
aprendizaje analdgicos de la primera generacion. Con la digitalizacién en
su primera etapa se gestaron nuevas modalidades de tipo digital —gracias
a las plataformas LMs— y plataformas de tipo MooOC, conformandose la
posibilidad de nuevas articulaciones en el entorno digital o entre este y el
presencial. Enlos ultimos tiempos, conla generalizacién de la dindmica di-
gital sincrénica, aumento la diferenciacién de la educacion a distancia y se
conformaron mas modalidades en el ambiente virtual, por ende, mayores
combinatorias y articulaciones posibles de modalidades y diferenciacio-
nes. La diferenciacién de sincronia y asincronia habilité las articulaciones y
crea una educacion hibrida digital. Esta incluso puede ser complementada
con actividades presenciales, y se conforma como una educacién hibrida.

¢Qué es la educacion hibrida digital?

La educacion hibrida es una educacién articulada de diferentes modalida-
des resultado de la diferenciacion. Ella puede ser digital o analégica o dual,
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presencial y virtual. Puede ser conformada exclusivamente por tecnolo-
gfas digitales diferenciadas al construirse entre multimodalidades digitales
como resultado de una combinatoria de actividades sincrénicas y asincro-
nicas, y por lo tanto asume la forma de una educacion hibrida digital. En
este caso, la educacidn sincrénica se manifiesta tanto en videoconferencias
como en actividades en laboratorios digitales en forma presencial y en red
para la adquisicién de competencias. En el caso de la educacién asincréni-
ca digital, se manifiesta en el trabajo en plataformas LMs con presencia de
tutores y en plataformas de MOOC sin presencia tutorial.

La educacién hibrida digital no es una educacién semipresencial que
combina una ensefanza presencial con un apoyo en plataformas, sino una
modalidad totalmente virtual pero que diferencia entre formas sincréni-
cas y asincronicas de aprendizaje, con diversidad de grados de utilizacién
segun los objetivos de aprendizaje, los contenidos y las actividades. Se
caracteriza por la alta diversidad de formas de interaccién y de trabajo
educativo en entornos virtuales, y propende a la existencia de un conjunto
de pedagogias informaticas gracias a cuya combinacién y articulacién se
logran mejores niveles de aprendizaje apoyados en red y con computado-
ras. Esta educacion hibrida digital se estructura tanto en forma continua
como discontinua en los ambientes de red o en la nube, utilizando diferen-
tes modalidades en forma integrada en una nueva pedagogia y estructura
curricular.

Como articulacién de las diferenciaciones, tiende a su vez a la ter-
cerizacién econdmica. Asi, la salida del aula, y su apoyo en lared y en la
nube, facilita la tercerizacion educativa en multiples aspectos, pero espe-
cialmente en los aspectos tecnoldgicos tanto de conectividad (asociado
a las formas sincrénicas como con Zoom, Google o Microsoft) como
de plataformas con tutores, tanto de modelos de Lms (Moodle, Canvas,
Schoology, Blackboard, etcétera), como de las plataformas que soportan
los Mmoocs (Miriada X, Coursera, entre otras), y de aplicaciones en labora-
torios informaticos de simuladores o de realidad aumentada, para adquirir
competencias. Ello contribuye a mejores niveles de calidad y a cambios en
la dindmica de gestion.

Mas alld de la eficiencia de una educacion hibrida digital, hay situa-
ciones que pueden recomendar la incorporacién de componentes pre-
senciales por limitaciones de conectividad, demandas estudiantiles de
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interaccion social presencial, marcos normativos que imponen examenes
presenciales u otras situaciones asociadas a actividades précticas. En ellas
las actividades educativas presenciales se constituyen en un complemento
necesario de la educacion hibrida. En este caso, si el porcentaje presencial
es minoritario, se puede definir como una educacién hibrida con com-
plementos presenciales. Si la situacién es a la inversa, y las actividades
presenciales son superiores al 50%, se caracterizaria como una educacién
presencial con un apoyo virtual.

La educacion hibrida como una nueva educacion

La educacion hibrida implica una nueva educacion, con formas de gestion
mas complejas en tanto se apoya en aprendizajes diversos (sincrénicos,
asincrénicos, automatizados y manuales). Favorece dindmicas més flexi-
bles y diversidad de ambientes de aprendizaje, ademds permite articular
mas eficientemente la ensefianza a las necesidades y a las caracteristicas
diferenciadas de las personas.

Asimismo, impone nuevas formas del trabajo docente y competen-
cias diferenciadas. Un trabajo docente practico, en plataforma, presencial,
sincrénico o de produccion de recursos de aprendizaje, es diferenciado
en términos de las competencias docentes necesarias. Incluso, también se
tiende a diferenciar por las escalas y los niveles potenciales de internacio-
nalizacion de los procesos de ensenanza.

Sin duda, la educacion hibrida esla derivacion de las pedagogias infor-
maticas en la educacion presencial, de la articulacion de multimodalidades
educativas no fragmentadas, del uso de internet y de plataformas virtuales.
Como tal, se basa en diversidad de recursos de aprendizajes que se apoyan
en el uso en las clases, en laboratorios informdticos o tradicionales, o en
multimedia. Es una educacién que se hace incluso méds compleja con la
incorporacién de diversidad de modalidades presenciales.

Finalmente, vale destacar que la educacién hibrida, tanto sélo digital
como dual con componentes presenciales, expresa una articulacién par-
ticular entre tipos de trabajo docentes diferenciados. En lo referido a una
ensefanza hibrida digital, crea interacciones pedagdgicas mds pertinentes
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a desarrollos tecnolégicos apoyados en internet, programacion informati-
ca, convergencia de medios y ancho de banda.

Limitaciones a la educacion hibrida digital

La educacién hibrida digital tiene limitaciones que impulsan una articu-
lacién con componentes presenciales. Algunas de esas limitaciones estdn
asociadas a la falta de flexibilidad de las estructuras de gestion institu-
cionales para funcionar bajo légicas de multimodalidades, dada la alta
presion histdrica hacia dindmicas educativas rigidas o las complejidades
de articular los procesos. Lo anterior es resultado de la falta de falta de
una estructura flexible del curriculo, de los procesos de ensefianza y de las
trayectorias estudiantiles, y de limitaciones para superar un paradigma de
tipo catedratico, de tiza, lengua y pizarrén, asi como una infraestructura
presencial. La carencia de competencias de los docentes y de los estu-
diantes para dindmicas de ensenanza flexibles con alta movilidad entre las
modalidades restringe el uso de dindmicas hibridas. Sin duda, las limita-
ciones de conectividad y equipamiento de instituciones, paises, docentes y
estudiantes facilitan esas dindmicas poco flexibles. Estas refieren a su vez a
la existencia de limitaciones al ejercicio libre de los derechos digitales, los
llamados derechos de cuarta generacion.

Segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones (urT), la pe-
netracién de banda ancha mévil en América Latina (AL) era en 2016 del
30%,y enlos paises dela 0CcDE del 72%. En banda ancha fija, la penetracion
regional era el 10% de la poblacion, y en la 0CDE del 28%. En redes 4g, el
27% de la poblacién de AL estd cubierta, frente al 77% de la poblaciéon de la
OCDE. En la region, 44% de los hogares tienen acceso a Internet, y el pro-
medio de OCDE es 81%. La velocidad media de las conexiones fijas en AL
fue de 4,64 mbps, frente a 13,14 mbps en la 0cDE. En conexiones moéviles
AL tuvo una velocidad de 3,87 mbps frente a 10,84 mbps de 0CDE.

Mis allé de lo tecnoldgico, son limitaciones econdmicas y de los in-
gresos de las familias. Asi, en América Latina el 40% de la poblacién con
menos ingresos tenia que dedicar el 10% de sus ingresos mensuales para
una suscripcion de banda ancha fija con velocidad media de 2 mbps, frente
aun 3% del salario del mismo segmento en los paises de la 0OCDE.

185




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

Igualmente, también restringen a los modelos hibridos, tanto digitales
como presenciales, los marcos legales que no facilitan la multimodalidad
y que crean dificultades de corrimiento de ofertas y demandas entre mo-
dalidades, trayectorias estudiantiles, créditos y aprendizajes entre dichas
modalidades, asi como al interior de las multimodalidades, a causa de
trabas burocréticas y autorizaciones fragmentadas.

Conclusiones

La educacién desarrolla una tendencia estructural histérica a la irrupcién
de innovaciones continuas a través de un proceso de diferenciacién apo-
yado en los conocimientos, los mercados de trabajo y los paradigmas. Al
mismo tiempo, la educacion desarrolla una demanda de articulaciéon de
esas diferenciaciones, como eje para generar modelos educativos mds
pertinentes. Esa tendencia estructural, impulsada por la expansion de los
conocimientos y la division social y técnica del trabajo, crea permanentes
tensiones y recomposiciones en los sistemas educativos, en tanto la irrup-
cién de innovaciones entra en tension con los paradigmas conceptuales.
Con el desarrollo tecnoldgico en general y la expansion del conocimiento,
la innovacién entrd en una frontera digital, que estd impulsando nuevas
diferenciaciones, asi como nuevos paradigmas y nuevas articulaciones e in-
tegraciones de esas diferenciaciones. Lo tecnoldgico atrae nuevas miradas
sobre la educacién y también nuevas formas de alcanzar mayores niveles
de eficiencia y eficacia en la ensefianza y el aprendizaje. Las llamadas gene-
raciones de la educacién a distancia tuvieron largos tiempo de introducirse
y consolidarse, como articulaciones entre educacion y tecnologias de co-
municacién. Actualmente las innovaciones en los entornos virtuales son
mas aceleradas, a la vez que impulsan nuevas diferenciaciones promueven
nuevas articulaciones y modelos educativos. Sin embargo, las resistencias
sociales se tornan mayores por el aceleramiento de los procesos, asi como
la dificultad de introducir cambios normativos. Por ello, los paradigmas
educativos se han tornado crecientemente absoletos mientras comienzan
a irrumpir nuevos enfoques de los procesos de gestion del conocimien-
to. Las multimodalidades, las multipedagogias y las multicurriculos son
resultado de esos procesos de diferenciacion y articulacién con nuevos
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enfoques epistemoldgicos. Irrumpe en el actual contexto una educacién
hibrida, que se conforma como un concepto que articula las diferencia-
ciones y fragmentaciones. Es una modalidad educativa transversal a las
distintas modalidades, y que puede ser exclusivamente digital al articular
componentes sincronicos, asincrénicos o empaquetados, o duales, en tér-
minos de integracion de modalidades presenciales y no presenciales.
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El ordeny el sistema:

el desafio de una gobernanza
estratégica para la educacion
superior*

Adrian Acosta Silva

Las siguientes notas exploran la idea central de que uno de los problemas
estratégicos para la recuperacion de la educacién superior de los préximos
anos en México es el gobierno de la educacion superior. Se argumentara
que gobernar el sector implica el desarrollo de capacidades institucionales
paralaarticulacién coordinaday cooperativa de las organizaciones de edu-
cacion terciaria, como una variable clave para mejorarla cobertura, equidad
y calidad del desempeno sistémico y los impactos/contribuciones sociales
dela educacién superior. Desde luego, gobernar es una tarea compleja para
cualquier campo de la accion publica, que requiere de ideas claras, arreglos
institucionales adecuados, actores estratégicos y herramientas de politicas
eficaces, efectivas y coherentes. La tesis general de este ensayo es que hasta
ahora, a pesar de no pocasiniciativas y experiencias para gobernarla educa-
cion superior mexicana mediante diversas iniciativas, modelos y enfoques
de politicas publicas, padecemos de un déficit de gobernanza sistémica,
producto de una débil comprension de la complejidad de las dimensiones
nacional y locales de la educacidn terciaria nacional.

:Qué explica ese déficit? ;Cudles son sus causas? ;Cémo puede re-
solverse en el corto y mediano plazo? Es sabido que una larga historia de
tensiones, arreglos y desencuentros marca las relaciones entre las institu-
ciones de educacion superior con los entornos sociopoliticos, econémicos
y culturales del México contempordneo. Pero resulta dificil apreciar con
claridad la magnitud, naturaleza y profundidad de los problemas que han

*  Agradezco a José Arturo Martinez Pardo, estudiante del Doctorado en Gestién de la Educa-
cién Superior del cuCEA de la Universidad de Guadalajara, su colaboracién para la organizacion
y andlisis de la informacion estadistica contenida en este texto.
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surgido en los ultimos afios en el contexto de las tradicionales insuficien-
cias gubernativas, la conflictividad politica, la complejidad socio-territorial
de los entornos regionales y locales de las 1Es, el financiamiento publico
erratico y la rapida expansion y diversificacion de la educacion superior en
el pais. A estas fuerzas motrices de la complejidad del sector, habria que
agregar ahora el impacto de la gestion de la crisis econémica y sanitaria
derivada de la pandemia del covid-19 en el gobierno, la gobernabilidad y la
gobernanza de la educacion terciaria.

El texto parte de tres premisas generales. La primera es el reconoci-
miento de la dificultad conceptual y empirica para referirse a la educacion
superior mexicana como un sistema nacional coherente, articulado y coo-
perativo. No obstante, es posible afirmar que existe un orden de intercam-
bios que tiene una base territorial y politica especifica en los diferentes
estados de la reptblica, un orden en el que las universidades publicas jue-
gan un papel central en la estructura de las relaciones locales y regionales.
La segunda premisa es el agotamiento del paradigma gerencial en la con-
duccién de la educacién superior basado fundamentalmente en el uso de
incentivos al desempenio de individuos, grupos e instituciones. La tercera
premisa es la insuficiencia conceptual, politica y prictica de los intentos
normativos-gubernamentales para ofrecer politicas basadas en el incre-
mento del poder gubernamental en la conduccién de un “sistema” histdri-
camente fragmentado y débilmente articulado. Estas premisas alimentan
la propuesta central de estas notas: el balance de los efectos deliberados,
perversos o no deseados del régimen de politicas del pasado reciente de la
educacién superior mexicana implica también la construccion de nuevos
arreglos institucionales de las relaciones de las organizaciones publicas
y privadas de educacién superior con el Estado, con el mercado y con la
sociedad. Mis especificamente, se discute laidea de que la reconstruccién
dela educacién terciaria implica un nuevo enfoque de regulacion sistémica
y gobernanza institucional basado en el reconocimiento de la complejidad
de las configuraciones estatales y regionales de educacion superior, donde
las universidades publicas auténomas juegan un papel central en la articu-
lacion de los circuitos publicos y privados del sector.

Hoy no es posible hablar de la existencia de un sistema educativo
superior, sino de un mapa de islas, atolones y rocas institucionales que
actian cada una por su cuenta, con vinculos débiles entre ellas, y con arti-
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culaciones difusas e inestables con los gobiernos estatales, las sociedades
locales y los mercados. Sin embargo, es posible afirmar la existencia de un
ordenlegitimo, institucionalizado, en los diversos territorios y poblaciones
de la educacion superior, donde actores diversos gestionan regularmente
sus intereses y organizan sus intercambios. Desde la perspectiva de la go-
bernanza, es posible identificar en ese orden algunas relaciones causales
de los problemas educativos que permitan formular/enunciar hipétesis,
propuestas o estrategias de solucion de mediano y largo plazo.

Para explorar estas afirmaciones, el texto se divide en cuatro secciones.
En la primera se plantean algunas consideraciones de orden conceptual
sobre las relaciones entre gobernanza, politicas publicas y desempeno ins-
titucional en la educacién superior, incluyendo una diferenciacién entre
orden y sistema. En la segunda, se presentan algunos datos basicos de la
educacion superior mexicana contempordanea que ilustran la complejidad
de la gestion y la gobernanza institucional del sector. En la tercera seccién
se ofrece un panorama del pasado reciente de la educacién terciaria (2010-
2020), orientado hacia la identificacién de los problemas y causas que
afectan el desempeno del sector. En la cuarta parte se analizan algunas de
las tendencias y proyecciones que alimentan una visiéon de prospectiva
estratégica de la educacion superior del futuro mexicano (2021-2030). Fi-
nalmente, en la seccién de conclusiones, se formulan algunas propuestas y
lineas de accién parala construccién de una gobernanza estratégica orien-
tada al mejoramiento del desempeno de la educacion terciaria mexicana.

Gobernanza, régimen de politicas
y desempeno de la educacion superior

Como todos los asuntos publicos, los problemas de la educacion supe-
rior no se resuelven por inercia, por azar o por destino. Tampoco basta la
voluntad politica, las buenas intenciones o la promocién de escandalosas
o discretas retdricas de cambio. La experiencia nacional o internacional
muestra que los problemas se tratan con hechuras politicas fabricadas
entre distintos actores y asociadas al diseno e implementacion de politicas
puiblicas estratégicas e instrumentos efectivos de politicas (Capano, 2011).
Financiamiento, coordinacion, cobertura, calidad y equidad forman parte
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de los temas de las agendas de politicas que a lo largo de las tltimas déca-
das han concentrado los esfuerzos gubernamentales nacionales, aunque
sus resultados han sido distintos en términos de eficacia e impactos de
solucién sobre los problemas identificados como relevantes o estratégicos
en los diferentes dmbitos nacionales y subnacionales.

La integracién y coordinacién de los sistemas de educaciéon supe-
rior es de suyo un asunto complicado. Es un tema que implica herencias
de politicas (o no-politicas), tensiones entre intereses diversos, y 16gi-
cas institucionales distintas y en ocasiones enfrentadas. Implica también
considerar las ideas en juego, el perfil de los actores involucrados, las
capacidades institucionales y los instrumentos de politicas disponibles,
las restricciones contextuales, las creencias, expectativas y oportunidades
de acceso a la educacién de poblaciones sumamente heterogéneas, cuya
diversidad social mezcla territorios, desigualdades e historias muy dife-
rentes. En estas circunstancias, la busqueda de una gobernanza sistémica
es una labor que concentra la atencién no sélo en el proceso de gobierno
de un sector de la accién publica, sino también en la identificacion de los
factores causales que explican los problemas de gestion, coordinacién o
desemperio de la educacién superior. La comprension de la complejidad
causal de los problemas del gobierno educativo requiere considerar las
relaciones entre los diversos érdenes institucionales que coexisten bajo
la idea de la existencia de un “sistema” de educacion superior que, bien
visto, no es mas que un conglomerado institucional de relaciones difusas
e interacciones ambiguas.

El ordeny el sistema

La clasificaciéon de las 1Es, la construccion mds elaborada de tipologias
institucionales o la comparacion de indicadores de desempeno son herra-
mientas que suelen asociarse automdticamente al supuesto de la existencia
de un sistema educativo que puede ser gobernado a través de métricas,
narrativas y normativas. Sin embargo, como todas las herramientas de
ese tipo, son insuficientes para comprender la naturaleza, profundidad y
dimensiones de las relaciones o factores causales que explican el funcio-
namiento practico de las 1Es. Esa causalidad compleja explica los déficits
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de gobernanza de la educacion superior mexicana, que se relacionan conla
heterogeneidad de los comportamientos sistémicos en torno a los proble-
mas centrales del sector: cobertura, equidad, calidad de los aprendizajes,
empleabilidad de los egresados, productividad cientifica.

Es posible formular una hipédtesis explicativa sobre los déficit de la
gobernanza sistémica en la educacién superior: la estructuracion del orden
sociopolitico e institucional de la educacién superior mexicana es el factor
causal de la debilidad sistémica de la educacion terciaria. Ese orden supone
relaciones entre instituciones formales y poderes facticos, representados
por liderazgos personalistas, jefes politicos, oligarquias académicas, ac-
tivistas permanentes o fugaces, burocracias educativas y, en ocasiones,
personajes de alguna relevancia local. La dimensién territorial es clave
para comprender porqué desde el centro no se aprecia la complejidad de
los 6rdenes locales/estatales, donde las universidades publicas son actores
institucionales y politicos claves en el disefio, adaptacion o formulacion de
politicas en la educacion superior.

Esa relacién entre orden y sistema en las escalas territoriales no sélo
es un asunto semdntico, sino que forma parte de una discusién conceptual
de profundas implicaciones préicticas y empiricas. Una definicién conven-
cional (administrativa) de sistema usualmente hace énfasis en las acciones
cooperativas y coordinadas de distintas instituciones en un horizonte co-
mun de funciones, metas y objetivos de desempeno. Sin embargo, esa defi-
nicién es insuficiente para comprender sistemas complejos. Desde un pun-
to de vista sociolédgico, los sistemas son “modos de operacién” mediante
los cuales “el sistema se produce y reproduce a si mismo” (autopoiesis). Esa
capacidad de auto-organizacién (o de auto-ordenamiento) de los sistemas
requiere de unidades de operacion (mecanismos) que los produzcan, y la
principal caracteristica de todo sistema es que se pueden diferenciar clara-
mente de sus entornos (Luhmann, 1997, pp. 116). Desde esta perspectiva,
un sistema que no se diferencia de sus entornos es un no-sistema.

Pero un no-sistema no significa la inexistencia o ausencia de un orden.
En realidad, los individuos y sus organizaciones suelen construir relacio-
nes para estabilizar sus interacciones a través de instituciones formales e
informales, como espacios politicos para organizar acuerdos y resolver
conflictos (Soltan, 1998). Desde una éptica weberiana, un orden legiti-
mo es un conjunto de prescripciones para la accién social en situaciones
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especificas, un conjunto considerado por los miembros de una sociedad
como obligatorio. Ese orden social general se traduce en la construccion
de instituciones como expresion de relaciones sociales basadas en la ne-
gociacion de intereses, conflictos y exigencias, en la que diversos actores
formulan estrategias y toman decisiones racionales (Calvert, 1998), y don-
de las orientaciones y contenidos de las politicas publicas son la forma
institucionalizada de racionalidades en tensién continua (Stone, 2012). Las
dimensioneslocales de ese orden general son clave para comprender como
funcionan los 6rdenes institucionales en los diversos campos de la accién
publica. Las politicas publicas federales son traducidas de modo diferente
enlas escalaslocales, en virtud de las distintas triangulaciones entre autori-
dades federales, funcionarios institucionales y jefaturas politicas de grupos
y corporaciones (Migdal, 2011, pp. 113-114.).

Estas relaciones entre orden y sistema son, en buena medida, la fuente
explicativa de los problemas de gobierno de la educaciéon superior mexica-
na, relaciones que no son sino la expresién organizada de un sistema poco
diferenciado de sus entornos locales. Lo que se encuentra con frecuencia
es la penetracion de esos entornos en las instituciones de educacién supe-
rior, cuyo conjunto obedece a légicas de poder y negociacién donde las
universidades publicas autonomas juegan un papel relevante en los contex-
tos estatales, tanto por lo que socialmente representan como por su legiti-
midad histérica, politica o intelectual en los dmbitos locales o nacionales
(Acosta, 2020). En esos contextos, el desempefio de los distintos érdenes
regionales del sector obedece a légicas politicas, de mercado o corporati-
vas, que dificilmente son cooperativas y coordinadas como “sistemas”. En
el caso de las universidades publicas estatales, los indicadores de desem-
pefio institucional se relacionan con el régimen de politicas estructurado
a lo largo del tiempo, y esas relaciones explican los tipos de gobernanza
que predominan en lalégica de los comportamientos institucionales de la
educacién superior (Acosta y Gémez, 2021).!

Se pueden distinguir tres tipos de gobernanza institucional que acom-
panan el régimen de politicas de los ultimos sexenios: la gobernanza bu-

El concepto régimen de politicas se define como la relacién entre ideas, arreglos institucionales
y actores estratégicos que estructuran un campo de accién publica a lo largo de un determinado
tiempo (May, 2018).
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rocratica, la gobernanza académica y la gobernanza de mercado o cua-
si-mercado. Son gobernanzas que expresan racionalidades y logicas de
desempefio diferentes. La primera es la capacidad de adaptacion que las
autoridades institucionales impulsan para responder de manera eficiente
alas reglas de desempeno impuestas por las politicas federales, en especial
las ligadas a los incentivos (bolsas de financiamiento extraordinario) y que
se expresan enindicadores, tasas y métricas. La segunda es una gobernanza
centrada en lo académico, articulada por agendas orientadas hacia el forta-
lecimiento de la investigacion y la docencia, y que corresponde en alguna
medida a las tradiciones de la vida colegiada y el gobierno compartido,
propio de las comunidades universitarias. La tercera es una gobernanza
centrada en la competencia por el prestigio, la reputacion y el fortale-
cimiento de posiciones en los mercados educativos. Las dos primeras
predominan entre las universidades publicas y los centros especializados
de investigacion, mientras que la tercera corresponde basicamente a las
instituciones particulares. Existen, por supuesto, diversas mixturas en cada
caso, dependiendo de la consistencia y densidad de la “base académica”
de las organizaciones, de sus misiones institucionales o de sus intereses
corporativos. Sin embargo, cada una de ellas requiere de procesos y estilos
diferentes de gestion politica de las politicas institucionales entre las au-
toridades de cada institucién con sus comunidades y con los proveedores
de recursos externos.

Desde esta perspectiva, la educacion superior es la expresién organi-
zada de un orden sin sistema, donde coexisten gobernanzas de diferente
tipo, que operan como un conjunto de instituciones con légicas propias e
intereses legitimos y especificos. Gobiernos estatales y actores locales pu-
blicos y privados configuran procesos y acciones que obedecen a esas 16gi-
cas en tension. Esa compleja configuracion hallevado en el pasado remoto
y reciente a caracterizar ese funcionamiento como andrquico, ineficiente o
costoso, lo que explica el impulso a leyes y proyectos que han pretendido
la integracién de un “verdadero” sistema nacional de educacién superior.
Tres son los ejemplos mds representativos impulsados por diversos oficia-
lismos politicos nacionales —desde el gobierno de José Lopez Portillo
hasta el actual gobierno de Lopez Obrador—, por crear un sistema de
gobierno coherente, eficiente y eficaz para la educacion superior: en 1978,
la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior (LGCE); en 1979, el
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impulso a un Sistema Nacional de Planeacién Permanente de Educacion
Superior (Sinappes); y el mas reciente de los intentos normativos, la re-
forma del articulo 3° constitucional en la que se incorporé la gratuidad y
obligatoriedad de la educacién superior (2020), y la Ley General de Edu-
cacién Superior (LGES), aprobada en abril de 2021.

Esosintentos han sido esfuerzos burocritico-administrativos mas que
gubernativos, que han consumido no poco tiempo, energia y recursos a
diversos actores gubernamentales y politicos del pasado reciente. Com-
parten la creencia general de que integrar un sistema es esencialmente un
esfuerzo de voluntad, organizacion, planeacién y administracién, no un
problema politico y de politicas publicas que implica resolver asuntos de
financiamiento suficiente, reglas claras, evaluacién y confianza en el des-
empeno de las 1ES. El resultado de esta vision hipernormativa/administra-
tiva y débilmente politica de la educacion superior es lo que tenemos: un
orden sin sistema, donde la preocupacién porla gobernabilidad (la gestion
del conflicto) ha desplazado frecuentemente el énfasis por la gobernanza,
es decir, la gestion del cambio (Acosta, 2018).

Gobernar la complejidad: voluntad y capacidad

En estas condiciones, la coordinacién de acciones y procesos se ha vuelto
mds un problema que una solucién. Gobernar la heterogeneidad de las1Es
se ha convertido en el desafio central de las politicas de educacién supe-
rior durante, por lo menos, las ultimas tres décadas y mediante la accién
de varias administraciones federales diferentes conducidas por partidos
politicos distintos. En su conjunto, este pasado reciente de las politicas
de educacion superior expresa la construccién de un régimen de politicas
basado en la evaluacion de la calidad y el financiamiento publico diferen-
ciado, condicionado y competitivo de las 39 universidades publicas autd-
nomas, que coexiste con politicas de supervision y control directo de las
1097 1ES publicas no universitarias (institutos tecnolégicos, interculturales,
normales), y un subsistema de educacién privada o particular compuesto
por 3134 IES que ha crecido exponencialmente (tabla 1).
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Tabla 1. Instituciones de educacion superior por subsistemas: 2000-2020

Nimerode | Nimerode | Nimerode | Nimerode | Numero de

instituciones | instituciones | instituciones | instituciones | instituciones
2000 2005 2010 2015 2020

Universidades
ptiblicas 4 4 6 6 S
federales

Universidades
ptiblicas 32 32 34 34 34
estatales

Universidades
publicas con * * 23 22 23
apoyo solidario

Institutos
publicos 115 211 260 260 279
tecnolégicos

Universidades
publicas 36 60 112 113 142
tecnoldgicas

Universidades
publicas 18 18 60 62 61
politécnicas

Universidades
ptiblicas 4 4 10 10 11
interculturales

Instituciones
publicas de
formacién
docente

214 249 229 239 240

Instituciones
privadas
(universidades,
institutos)

837 99S 2103 1953 3000

Instituciones
privadas de
formacién
docente

137 184 210 187 134

Centros
publicos de 27 27 24 24 26
investigacién
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Tabla 1. Instituciones de educacion superior por subsistemas: 2000-2020

Nimerode | Nimerode | Nimerode | Nimerode | Numero de
instituciones | instituciones | instituciones | instituciones | instituciones

2000 2005 2010 2015 2020
Otras
instituciones 30 94 112 235 31§
publicas

1454 1878 3183 3145 4270

Fuente: Elaboracién propia con base en Formatos 911 (2000-2020), Martinez-Rizo (2000), Rubio
Oca (2006), SEP (2006) y Mendoza Rojas (2018b).

Estos datos bdsicos muestran que México cuenta con una potente
plataforma institucional de educacion superior, altamente desconcentrada
en las diversas regiones del pais. Comparativamente con otros paises, es
una plataforma relativamente diversificada que crece de acuerdo con las
caracteristicas poblacionales y territoriales de cada entidad federativa, en
cada una de las cuales las ofertas publicas y privadas configuran circuitos
de acceso complejos, pero donde las universidades publicas estatales jue-
gan un papel central en la dindmica de expansion y diversificacién de las
relaciones entre la educacion superior y sus diversos entornos. Contar con
mayor informacién y conocer mejor las légicas de desempefio de esas con-
figuraciones territoriales forma parte de los desafios cognitivos necesarios
para la construccion de una gobernanza eficaz, diferenciada y practica de
la educacion superior mexicana.

Desde esta perspectiva, la dindmica de la oferta y composicién de las
1ES obedece a diversos factores contextuales, que se expresa en comporta-
mientos institucionales heterogéneos que producen déficits y brechas de
desigualdad en los desempenos de la educacion terciaria. Si se mira en las
escalas regionales y estatales, la oferta de educacion superior presenta des-
igualdades significativas. Por razones demograficas, econdmicas y politi-
cas, algunas regiones tienen mejores indicadores de desempefio que otras.
Asi, la Ciudad de México y las regiones Noroeste y Noreste tienen tasas
brutas de cobertura por arriba del promedio nacional (38.4%), mientras
que las regiones Sur, Centro occidente y Sur sureste se ubican por debajo
de ese promedio (ANUIES, 2018, pp. 55-68). Si se observa por estados, esas
tasas muestran contrastes ain mds notorios y significativos: mientras que
en Oaxaca la tasa es del 19.7%, en el drea metropolitana de la Ciudad de

198



ELORDENY ELSISTEMA

México ese mismo indicador es del 97.5% (SEP, 2020). Esas brechas de
cobertura son el efecto més claro de la influencia de los entornos socioe-
condémicos y demograficos estatales en la educacion superior.

Pero las brechas en las tasas de cobertura son sélo un indicador ge-
neral del desempenio de la Es. El financiamiento publico, la equidad en el
acceso, la calidad de los aprendizajes, la empleabilidad de los egresados,
el perfil del profesorado, el tipo de investigacion cientifica o las contribu-
ciones de la 1ES a la innovacién y desarrollo de nuevas tecnologias en los
diversos campos de la ciencia basica y aplicada, son efecto de decisionesy
comportamientos institucionales relacionados con el proceso de gobier-
no de las 1E8, es decir, con el disefio e instrumentacion de decisiones de
diverso origen, tipo y alcance institucional. Los procesos y estructuras de
la gobernanza educativa terciaria explican la fuerza de diversos 6rdenes
institucionales, cuya suma no constituye por si misma un sistema de accién
coordinado y coherente.

El pasado inmediato vy la crisis pandémica

Las lecciones extraidas de la experiencia del gobierno de la educacion su-
perior mexicana del pasado reciente (2010-2020) muestran tres resultados
generales: 1) el énfasis por las métricas de la acreditacion/aseguramiento
dela calidad yla evaluacién no han tenido efectos significativos en la mejo-
ria de los aprendizajes de los estudiantes y egresados; b) el financiamiento
publico federal ha sido erratico e insuficiente en relacion con la expansion
de la matricula y las ofertas ptiblicas de educacién superior; y c) los es-
fuerzos de planeacién y coordinacion para integrar un sistema nacional de
educacion superior han sido fallidos. Estos resultados son el efecto de un
régimen de politicas contradictorio e insuficiente, interpretado y adaptado
en los érdenes locales de la educacion superior de diversas maneras y con
distintos grados de éxito.

Durante la dltima década (2010-2020) la educacién superior publica
experiment6 un proceso de expansién en tres de sus indicadores basi-
cos (matricula, instituciones, profesorado), que se acompafié de un vir-
tual estancamiento del financiamiento federal (tabla 2). Por su parte, el
sector privado continué un proceso de expansion débilmente regulado,
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que significé el incremento del namero de establecimientos pequefios y
medianos, pero conservé solamente un tercio de la matricula total de la
educacion superior. Las politicas e instrumentos de politicas utilizados a
lo largo de este proceso no mejoraron la gobernanza sistémica del sector.
En esas condiciones, la pandemia del covid-19 que inici6 con la suspension
de clases presenciales en la educacién superior en marzo de 2020 agregd
factores coyunturales que agudizaron los tradicionales problemas de ges-
tién de los déficits sistémicos en un contexto de crisis.

Tabla 2. Algunos indicadores basicos de educacién superi

Indicadores basicos 2010 . 3.0
(estimaciones)

Poblacién 18-22 afos 9.7 millones 15.2 millones 15.1 millones
Tasa bruta de cobertura  30.1% 40.6% 60%
ES*
Profesorado Es 315 mil 439 mil 482 mil
Financiamiento federal  0.65% 0.68% 0.66%

como % del P1B

Egresados Es 401 mil 701 mil 1 millén s5 mil
Matricula Es 2.5 millones 4.7 millones 6.3 millones
1ES 3183 4533 4958
Tasa de absorcién 83.0 72.2 65.1
Tasa de abandono 7.1 7.4 6.4
Esperanza de escolaridad  13.1 14.0 153

*Incluye matricula escolarizada y no escolarizada

Fuente: Anuarios estadisticos ANUIES/Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda (2010 y
2020); SEP (2020); INEGI (2020); Mendoza Rojas (2018).

La gestion publica de las crisis puede ser definida como “gobernanza
bajo condiciones extremas” (Boin, Hart, Stern y Sundelius, 2005). Como
suele ocurrir en episodios catastréficos, los gobiernos actan con recur-
sos escasos, informacion limitada, altas dosis de incertidumbre y mucha
presion politica y social. Aunque hay estructuras disenadas para la gestion
de riesgos especificos (fondos, consejos, normas, protocolos), las situa-
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ciones de urgencia global reclaman acuerdos politicos de corto plazo,
que implican agendas, actores, capacidad de improvisacion, flexibilidad,
reorganizacion y redistribucién de recursos publicos y privados. Justo
por ello, la gestion politica de las crisis es una dimension relevante para la
comprension de las respuestas institucionales frente a sucesos inesperados
que rebasan las escalas locales.

En México, la gestion de la crisis educativa ocurri6é en un contexto
de logros reconocidos y déficits acumulados. Durante la segunda década
del siglo xx1, la educacién superior crecié de manera significativa pero
insuficiente, manteniendo viejos problemas de coordinacién, eficacia y
desempenio en sus diversos conglomerados institucionales. Un anilisis de
los datos disponibles muestra una serie de riesgos que pueden resumirse
en cinco afirmaciones generales relacionadas con la gestion, el gobierno y
la gobernanza de la educacidn terciaria:

1. Déficit de equidad en el acceso. El incremento en la tasa bruta de
cobertura (TBC) no implica necesariamente una mejoria en las tasas de
equidad en el acceso. La demografia de la educacion superior muestra un
crecimiento constante desde los afios setenta del siglo pasado, lo que per-
mite caracterizarla, segun la definicién canénica de Trow (1973), como un
acceso “masificado” (una TBC entre 15% y 50% de la poblacién en la edad
correspondiente), pero no “universalizado” (mayor al 50%). Sin embargo,
es un crecimiento no sélo insuficiente en términos de cobertura, sino
que es también inequitativo en la dimensién del acceso a los grupos de
origen social bajo (escolaridad de los padres). Son las escuelas normales,
las universidades publicas y las universidades e instituciones tecnolégicas
las que mds incorporan a los estudiantes de grupos sociales vulnerables.
Sin embargo, analizando el comportamiento de estas variables a lo largo
del tiempo, predomina en el conjunto de la educacion terciaria una clara
sobrerrepresentacion de los grupos medios y de alto ingreso (Enciso y
Planas, 2018).

2. Marcadas desigualdades regionales en la cobertura de educacion supe-
rior. Ellugar de nacimiento y el origen social juegan un papel central en las
oportunidades de acceso ala educacién superior mexicana (Blanco, Solis y
Robles, 2014). En teoria, un sistema equitativo de oportunidades reduciria
el peso o la influencia de esos factores en el acceso a la educacion superior,
a pesar de que las trayectorias de ingreso de los individuos y estratos po-
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seen un elevado componente socioldgico en la explicacion de los factores
no gubernamentales que inciden en el acceso a la universidad. El contexto
familiar, los antecedentes de la escolaridad previa, asi como los territorios
donde nacen y crecen los individuos determinan en gran medida las estra-
tegias y comportamientos de los individuos y las instituciones de educa-
cién superior. Ese fendmeno explicala “asociacion inter-generacional fuer-
te”, enla que el logro educativo de los padres influye poderosamente en los
logros educativos de los hijos, distinta a la “asociacion inter-generacional
débil’”, enla que ellogro educativo de los padres es independiente del logro
educativo de sus hijos (PNUD, 2020). Ni los principios meritocriticos que
se han derivado de las politicas de calidad en la seleccion de estudiantes
instrumentados desde los primeros ainos noventa, ni los principios de
obligatoriedad y gratuidad en el acceso ala educacion superior impulsados
por el actual gobierno del presidente Lépez Obrador parecen modificar
la influencia de factores profundamente anclados en las estructuras de la
desigualdad social mexicana.

3. Papel estratégico de las universidades publicas en la expansion de la
cobertura y en la gestién de la crisis. A pesar del virtual estancamiento del
financiamiento federal y de los efectos no deseados de los fondos extraor-
dinarios observados en las politicas federales durante los ultimos treinta
anos, las universidades publicas han contribuido de manera importante en
la expansién de la matricula y la cobertura educativa en las escalas estatales
(ANUIES, 2018). Las estrategias de expansion institucional a través de la
apertura de nuevos campus y programas de pregrado y posgrado en las di-
versas entidades de la republica han permitido a las universidades publicas
estatales contribuir de manera significativa en la ampliacion de la cobertu-
ra educativa terciaria en las dimensiones locales (Acosta, Baca, Didriksson
y Moreno, 2016). Junto a los 254 campus pertenecientes al Tecnolégico
Nacional de México, las 37 universidades publicas federales y estatales son
las que més contribuyen al aumento en las tasas de acceso y cobertura de
la educacién superior entre las poblaciones y territorios estatales.

4. Deterioro de las funciones de movilidad social de la educacion superior.
Una de las paradojas de la crisis es que a pesar de tener una poblacién joven
mas educada que nunca, tenemos tasas de desempleo y estancamiento en
la movilidad social sin precedentes. A pesar de las brechas de desigualdad
e inequidad en el acceso, la permanencia o el egreso, la educacion superior
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ha incorporado a miles de nuevos jévenes cada ano a los programas profe-
sionales universitarios y no universitarios, publicos y privados. Asimismo,
las tasas de desempleo profesional o el subempleo han comenzado a cues-
tionar las tradicionales teorias del capital humano ligadas alaidea de que a
mayor educacion mayores beneficios individuales y mayor rendimiento en
las inversiones publicas y privadas en educacién (De Vries, 2019).

5. Relaciones entre lo puiblico y lo privado. Uno de los ejes de anilisis de
los déficits de gobernanza sistémica en la educacion superior es la diferen-
ciacién publico-privado. En el ciclo 2019-2020, el 73% del total de 1Es son
privadas frente al 27% de las publicas. Sin embargo, el 64.7% de la matricula
total se concentra en las ofertas publicas contra el 35.3% de las ofertas pri-
vadas, y el §8.2% del profesorado total de la educacién superior mexicana
labora en 1Es publicas contra el 41.3% que laboran enlas 1Es privadas (sep/
DGESU, 2019). Bsta distribucién explica el hecho de que en México el 70%
del gasto educativo superior corresponda al sector publico, mientras que
el 30% restante corresponde al sector privado (ANUIES, 2018).

6. Tensiones entre gobernanza y regulacion. El grado de autonomia ins-
titucional de las organizaciones de educacién superior influye significati-
vamente en dos dimensiones. De unlado, en el tipo de gobernanza que ca-
racteriza sus desempenos como organizaciones de docencia, investigacion
y produccién de conocimiento. Por el otro, por el alcance y profundidad
de los efectos que las intenciones y regulaciones sistémicas nacionales
(normativas, reglas, politicas) tienen sobre sobre sus orientacionesy prac-
ticas institucionales (Rodrl'guez, 2021; Acosta, 2020). Estas relaciones de
tension entre las regulaciones federales y las gobernanzas locales explican
la heterogeneidad de los comportamientos y desempefios del “sistema”
de educacion superior del pais. Para decirlo en breve, las regulaciones na-
cionales son “traducidas” de modos distintos en las escales institucionales
locales.

7. Financiamiento insuficiente. Desde los anos noventa del siglo pasa-
do las politicas de modernizacion, evaluacion y calidad de la educacién
superior descansaron en una clara diferenciacion entre el financiamiento
ordinario y extraordinario para las universidades publicas. El propdsito
explicito de esa diferenciacion fue el de generar incentivos a la mejoria del
desempefio institucional a través de un conjunto de programas disefiados
por el gobierno federal pero instrumentados por las propias universidades
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publicas. Bajo el enfoque de la “nueva gerencia publica’, esos programas ha
estado asociados a bolsas de financiamiento federal especiales y extraordi-
narias, concursables anualmente y sujetas a evaluacion a partir de ciertos
indicadores. Este enfoque estructurd una gobernanza burocratico-racional
en las universidades e instituciones publicas de educacién superior, cuyo
nucleo fueron las politicas de evaluacion de la calidad de los desempefios
institucionales a partir de un financiamiento publico federal condicionado,
competitivo y diferenciado.

Durante los primeros dos afios del gobierno actual (2019-2021), la
mayor parte de los programas de financiamiento extraordinario fueron
cancelados, y en su lugar se impulsé el proyecto de las Universidades
del Bienestar Benito Judrez Garcia, dirigidas a jovenes en condicién de
pobreza. Son universidades publicas con programas de ciclo profesional
corto, en donde los estudiantes reciben una beca alo largo de sus estudios,
proporcionada por otro programa federal (llamado Jovenes escribiendo
el futuro). Hasta ahora se han creado 140 sedes de esas universidades que
albergan a casi 30 mil estudiantes en todo el pais. Sin embargo, su impacto
en la cobertura sistémica es minimo, y sus efectos en la calidad de sus pro-
cesos formativos han sido frecuentemente cuestionados (Acosta, 2021b).

Vista en su conjunto, una de las contradicciones mas claras de las
politicas de financiamiento federal instrumentadas a lo largo de los ulti-
mos afos es que no han sido coherentes con el ritmo de crecimiento de
la matricula educativa del sector publico. Segun célculos recientes de la
ANUIES (2020), la matricula ha crecido a tasas mucho mayores que los
incrementos al financiamiento de ese sector. Asi, en 2016, a pesar de que la
matricula se incrementd en un 5.9% respecto al afio anterior, el incremento
al presupuesto federal fue apenas del 0.1%; en términos reales; en 2019, la
matricula crecié en13.5% y el financiamiento decrecid en un 3%; en 2020, la
matricula aumentd 16.6% y el financiamiento disminuy6 un 2.9%.

El futuro proximo (2021-2030):
tendencias y escenarios

Gobernar es arriesgarse a tomar decisiones, pero también la capacidad
para implementarlas de manera efectiva. Gobernanza es el proceso de go-
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bierno que logra articular decisiones, politicas, instrumentos y resultados.
En ambas dimensiones la accién publica organizada implica ideas, acto-
res y arreglos institucionales especificos, enraizados en diversos 6rdenes
politicos y sociales ubicados en territorios y poblaciones diferentes. La
educacion superior no escapa a esta consideracion general.

Es previsible que en los préximos aios continten las tendencias de
crecimiento observadas en la tltima década, pero ahora ralentizadas. Esta
hipétesis se basa en dos supuestos: por un lado, los problemas de financia-
miento publico derivados de un crecimiento econémico incierto propio
de lo que se puede anticipar como una “nueva década perdida”; por el
otro lado, una estructura de desigualdad social que afecta la incorporacién
de los jovenes de origenes sociales bajos a la educacion superior. Asi, es
posible afirmar que para el afio 2030 las tendencias en términos demo-
graficos e institucionales indican, ceteris paribus, un incremento discreto
de la matricula y el nimero de instituciones publicas y privadas que ofre-
cen estudios superiores. Bajo esta hipdtesis, se pueden identificar cinco
grandes desafios para la construccién de una gobernanza estratégica para
la educacién superior orientada hacia el mejoramiento sistémico de su
desempenio institucional:

1. Cobertura, calidad y equidad. El gran desafio de la gobernanza sisté-
mica de la educacion superior es garantizar no solamente la multiplicacion
de las oportunidades de acceso a los jévenes, sino también ofrecer condi-
ciones de calidad y equidad en los procesos formativos profesionales de
esa poblacién, que permitan reducir la brecha entre la matriculacién, el
egreso y la graduacién (1EsaLc-Unesco, 2020). En México el grupo etario
compuesto por los jovenes de entre 18 y 22 anos de edad tiende a un creci-
miento lento en la préxima década. Segun datos censales, en 2010 ese gru-
po poblacional fue de 9.7 millones, se increment6 a 15.2 millones en 2020
y se prevé que hacia el 2030 se mantenga en ese nimero (15.1 millones de
jovenes). Esa poblacién ha alcanzado niveles de escolaridad importantes
enla educacién media superior (61.9% en 2010, 83.2% en 2020, y se proyecta
un 100% en 2030). Aunque la pandemia del covid-19 ha propiciado un pro-
blema importante de abandonos en este nivel, se estima que la demanda
por educacién superior continuara en ascenso en los préximos anos. Ello
explica el incremento de las tasas brutas de cobertura de la Es: pasamos
del 30.1% en 2010 al 40.6% en 2020, y se estima alcanzar el 60% en 2030. Esa
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dindmica de crecimiento de la poblacién joven es una potente fuerza de
presion por el acceso a la educacion superior que requiere decisiones del
gobernanza institucional y sistémica.

El problema de la absorcién y de los abandonos educativos se con-
centra en la educacién media superior, pero persiste en la educacién su-
perior. En este nivel, se estima que, antes de la crisis pandémica, cada afio
abandonaban los estudios superiores alrededor de 300 mil estudiantes por
afio, un 7% de los que inician las carreras de licenciatura (Mendoza Rojas,
2018). Sin embargo, segun primeras estimaciones del impacto del covid-19,
se calcula que ese nimero se duplicé en el afio escolar 2019-2020 (INEGI,
2021). Por otro lado, el tema de la calidad del desempefio continuara pre-
sente en la agenda de politicas de educacion superior y requiere de una
gobernanza centrada en la docencia, los aprendizajes y la investigacion. El
giro mas importante se concentra en el tema de la innovacién de los pro-
cesos de formacién profesional orientados a la mejora de los aprendizajes
y los logros educativos de los estudiantes de licenciatura y posgrado. Las
experiencias obtenidas de la gestion de la crisis en entornos no presencia-
les ha colocado a los temas de conectividad, infraestructura y disefio de
nuevos procesos formativos como prioridades estratégicas en la agenda de
las politicas educativas del siglo xx1.

2. Un sistema de formacién a lo largo de la vida. Uno de los fenémenos
recientes de la educacién superior consiste en la incorporacién de nuevos
segmentos de la poblacién a los programas educativos que ofrecen las 1Es
publicas y privadas. Se trata de procesos de re-incorporacion o incorpora-
cién tardia de poblaciones adultas a programas de licenciatura o de pos-
grado, motivada por la bisqueda de mejores oportunidades laborales, por
las necesidades de actualizacién profesional, o por el interés por explorar
nuevas opciones vitales en la docencia o en la investigacion. El fendmeno
se expresa como un proceso de recualificacion de la poblacion adulta,
propio de los cambios en los entornos laborales y de la reestructuracién
de los itinerarios vitales de los individuos, que ha dado lugar al enfoque
denominado como life-long learning, un enfoque que implica una nueva
perspectiva de politicas publicas y nuevos modos de gobernanza de la
educacién superior (Planas, De Vries y Navarro, 2019).

3. Diferenciacion puiblico/privado. Las relaciones entre lo publico y lo
privado muestran en el pasado reciente una tendencia hacia el predominio
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dela oferta delos establecimientos privados sobre los ptiblicos (dos tercios
del total), pero donde las matriculas publicas concentran dos tercios de la
matricula nacional, contra un tercio de las matriculas privadas. Pero ambos
sectores presentan una tendencia hacia cierta “pluralidad institucional”
que se expresa en la heterogeneidad de las ofertas publicas y privadas,
universitarias y no universitarias. El futuro de la educacion superior es la
confirmacién de esa pluralidad de las ofertas educativas terciarias plasma-
da en idearios, intereses y capacidades diferentes. Lo que se observa en las
ultimas décadas es un proceso de diversificacion y diferenciacion relativa
no solo entre el sector publico y el sector privado, sino también al interior
de cada uno de esos sectores. En el sector publico ya no sélo existen desde
los afos ochenta las universidades publicas federales o estatales, sino tam-
bién universidades o institutos tecnoldgicos, escuelas normales, universi-
dades interculturales o centros especializados de investigacion y posgrado.
En el sector privado, no sélo funcionan las universidades publicas de élite,
de alto costo y selectividad, sino que también existen cientos de pequenas
y medianas escuelas e instituciones de costo bajo y medio, dirigidas hacia
sectores de origenes sociales medios y bajos.

4. Gobernanza y regulacién. Identificar y comprender la légica de los
6rdeneslocales institucionalizados en la educacién superior significa reco-
nocer la complejidad de los procesos de gobernanza sistémica. Esta tarea
implicano sélo establecer politicas diferenciadas paralos distintos sectores
publicos o privados de la educacién superior, sino también agendas de
politicas especificas para las diversas regiones e instituciones de educacién
superior. La gobernanza estratégica de la complejidad requiere a su vez de
instrumentos bédsicos que permitan el acceso a fuentes estables y coheren-
tes de informacién y conocimiento sobre los desempefios institucionales
que permitan comparar, ajustar, reforzar o cambiar los comportamientos
de la educacion terciaria en los diversos territorios y poblaciones. Evalua-
cion de aprendizajes, bases de datos consistentes con indicadores compa-
rables, censos, encuestas y estudios para identificar problemas criticos del
sector pueden ser los instrumentos clave para convertir a la gobernanza en
una estrategia de implementacion efectiva de las politicas publicas.

s. Financiamiento. La construccion de una gobernanza estratégica re-
quiere de un financiamiento publico suficiente, estable y permanente. Las
lecciones del pasado reciente, donde la expansion y la mejoria de algunos
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indicadores basicos de educacién superior como la TBC han ocurrido en
un contexto de estancamiento y disminucion real del financiamiento fede-
ral, muestran que una educacion terciaria de amplia cobertura, calidad y
equidad no es sostenible en el tiempo. En la proxima década, la privatiza-
cion del gasto en educacion superior por la via de ampliar las ofertas parti-
culares o de estimular politicas de autofinanciamiento de las 1Es publicas
tampoco parece ser una opcidn de politicas que mejore los desempefios
institucionales. La decisién politica y de politicas publicas es no s6lo incre-
mentar deliberadamente y de manera sostenida el financiamiento publico
federal, sino también distribuirlo y articularlo con prioridades estratégicas
en la dimension nacional y en las dimensiones estatales. La creacion del
Fondo Nacional de Educacién Superior enunciado enla LGES aprobada en
la primavera del 2021 es una buena idea, pero hasta ahora carece de factibi-
lidad dado el contexto de bajo crecimiento econdmico y estancamiento de
la capacidad impositiva del estado que se vislumbra en los préximos afios.

Consideraciones finales

Los déficits acumulados del pasado reciente, combinados con los impactos
de la crisis del covid-19 en la educacién superior, colocan en una nueva
perspectiva de complejidad los problemas y desafios de la gobernanza
de la educacion superior para la proxima década. La ralentizacion de la
expansion, el estancamiento y disminucién relativa y absoluta de la po-
blacién de jévenes calculada para 2030, son dos factores contextuales que,
paradéjicamente, pueden ayudar a mejorar la calidad el desempefio de la
educacion superior en los diversos territorios y poblaciones del pais. Para
ello, es posible enunciar siete rutas posibles de accion publica para la ter-
cera década del siglo xx1 en México orientadas hacia la recuperacion de la
educacion superior:

1. Construir una gobernanza centrada en el mejoramiento del desempefio
sistémico de la educacién superior. Esto incluye como uno de sus com-
ponentes criticos la articulacion de la gobernanza institucional con las
regulaciones sistémicas, colocando especial atencion en las dimensio-
nes estatales y regionales de los desempenos institucionales.
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Incorporar un enfoque de aprendizajes a lo largo de la vida como parte de
las politicas y la gobernanza del sector. Esto implica estrategias institu-
cionales dirigidas a la ampliacién de las oportunidades educativas de
poblaciones jovenes y adultas en los programas de formacion profe-
sional, actualizacién y recualificacion que ofrecen las 1Es publicas, con
mecanismos de acceso diferenciadas y condiciones institucionales
adecuadas para incorporar nuevos procesos de formacién académica
y profesional.

Discutir y revisar la Ley General de Educacién Superior aprobada en
2021 para fortalecer el cardcter publico (y no sélo gubernamental) de las
politicas de desarrollo de la educacién superior. Ello implica, entre otras
cosas, reformar la tendencia hacia la 16gica centralista, burocratica y
jerdrquica que se desprende del diseno del Sistema Nacional de Edu-
cacion Superior incluido en la nueva normativa del sector.

Disefiar e instrumentar un sistema nacional de informacién y seguimiento
del desempefio de la educacién superior, que permita gestionar progra-
mas especificos sobre trayectorias de estudiantes y egresados, profe-
sorado y empleadores. Esto permitiria conocer el grado de asociacién
entre los logros educativos de distintas generaciones de padres e hijos,
y generar bases de informacion estables, continuas y comparables para
disenar e instrumentar politicas publicas eficaces y coherentes.
Formular politicas de financiamiento puiblico federal y estatales ligadas
al mejoramiento de los aprendizajes y prdcticas académicas. Es deseable
impulsar la creacién de un fondo nacional de emergencia parala edu-
cacién superior articulado con mecanismos e instrumentos regulares
de evaluacién de los aprendizajes y los desempefios institucionales.
Identificar relaciones causales sélidas entre los procesos de evaluacion y los
procesos de mejoramiento de la calidad del desemperio institucional. Las
métricas de la evaluacién adquieren sentido practico cuando estdn
articuladas a instrumentos de politicas disenados desde un enfoque
de causalidad.

Renovar el concepto de autonomia universitaria como una prdctica de
vinculacién equilibrada entre las libertades intelectuales y académicas de
investigacion y ensefianza, y la resolucién de problemas sociales en los
diversos territorios y entornos regionales y locales. Ello implica forta-
lecer la naturaleza colegiada de gobierno propia de la vida universita-
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ria, pero también una gobernanza institucional centrada en la eficacia
de las contribuciones de la educacion superior al mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales de sus entor-
nos locales y regionales.
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La reconversion de la
educacion: el futuro de las
relaciones entre educacion
y trabajo*

Maria de Ibarrola

Al analizar las exigencias que plantea a la educacion el futuro de las rela-
ciones con el trabajo, en el contexto de recuperacién de la pandemia que
nos ha afectado desde marzo de 2020, resulta indispensable recuperar tres
grandes momentos, imbricados estrechamente y que delimitan y definen
los escenarios y desafios a los que nos enfrentamos: 1) la historia y la
realidad de la construccion del sistema escolarizado de formacién para el
trabajo a partir del siglo xx y, en paralelo, la realidad actual de la estructura
laboral del pais; 2) el golpe asestado por la pandemia al sistema escolar
y a la estructura laboral; y 3) los desafios que delimitan el futuro de esas
relaciones.

La construccion del sistema
escolarizado de formacion para
el trabajo y las estructuras del trabajo

Parece indispensable recuperar la construccién de un sistema escolarizado
de formacién para el trabajo a lo largo del siglo xX, ese paso trascendental

Las ideas que se desarrollan en este texto se presentaron inicialmente como ponencia en el
foro virtual “La educacién media superior y el confinamiento sanitario en México: retos edu-
cativos, regreso a clases y perspectiva de transformacion educativa’, organizado por el Consejo
Mexicano de Investigacion Educativa cOMIE, el 19 de mayo de 2020; y como charla en la ultima
sesion del ciclo “Los desafios de la educacion para el trabajo 2020: crisis sanitaria, empleo, des-
igualdades”, bajo el titulo “Despedida, ;c6mo seguir?”, organizado porla cLacso ylaFrracso,
en octubre de 2020, https://www.youtube.com/watch?v=sGzorPau9zO8&list=PLjoFgGVLVK-
gpoxhFvooD vC8SINcK3 Q.
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del aprendizaje del trabajo situado en la préictica en los talleres, en las fa-
milias y en los gremios al aprendizaje situado de manera sistematica en la
escuela y que condujo a la construccion de todo un sistema escolarizado
complejo, creciente, jerarquizado, burocratico y plagado de tensiones:

+ Complejo, formado por instituciones muy diversas y, por lo mismo,
alcanza una amplitud de objetivos que van mads alld de “impartir co-
nocimientos y desarrollar destrezas” de trabajo: interesado también
en la reflexion de los proyectos nacionales de crecimiento econémico,
de la técnica, de la tecnologia, de las profesiones mismas, y del tipo
de participacion en el trabajo: el empleo, el autoempleo, el espiritu
empresarial; orientado ademds a la ensefianza de la ética del trabajo,
la construccién de la ciudadania y las consideraciones del trabajo
decente.

+ Creciente, que fue buscando cada vez mayor presencia territorial y ma-
yor poblacién para atender, abarcando cada vez més grados y niveles
escolares, de las licenciaturas y el posgrado, ala consolidacién de una
formacion en el nivel medio.

+ Jerarquizado, rasgo poco mencionado pero visible por la relacién tan
estrecha entre los niveles de escolaridad alcanzada y la jerarquia de las
posiciones laborales: el técnico medio se forma en la escuela media,
el superior, en el nivel superior; la mayor calificacién profesional se
obtiene en las universidades e institutos superiores y cada vez més en
los posgrados.

+ Burocrdtico y altamente normado, organizado mediante sistemas nacio-
nales, estatales, municipales, y que mandata complejas disposiciones
administrativas y todas sus reglas de operacion: los planes y programas
de estudio, los reglamentos de ingreso y promocién de los alumnos, los
requisitos de contratacion y condiciones de trabajo de los maestros, el
tiempo necesario para cursar los estudios, los espacios especificos para
ubicar la ensefianzay el aprendizaje, asi como los criterios para evaluar
los aprendizajes y las facultades para certificarlos, atendiendo en todo
momento la referencia a los requisitos para el ingreso al trabajo. Un
andlisis sistemdtico de los contenidos curriculares revela la continua
actualizaciéon y modernizacion de las carreras y profesiones ofrecidas.

+ Plagado de tensiones entre los diferentes proyectos socioeducativos alo
largo del tiempo, los diferentes valores y orientaciones asignados a la
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formacion para el trabajo; las orientaciones de las propias institucio-
nes formadoras y la estratificacion y heterogeneidad de la estructura
laboral del contexto local, el nacional e incluso el internacional; entre
los diferentes y desiguales intereses, motivaciones, condiciones de
vida, expectativas de futuro de profesores y alumnosy de la poblacion
del pais.

El sistema escolar y la formacion
para el trabajo en México, 2019

La formacién para el trabajo ha sido una de las grandes y siempre presentes
prioridades en la politica educativa nacional; en distintas reformas educa-
tivas, incluyendo las mds recientes de las primeras décadas del siglo xx1,
se crearon instituciones especifica e intencionalmente orientadas a esa
finalidad general. No se considera en este texto la capacitacion en el trabajo,
por responder a otra institucionalidad.

Las secundarias técnicas incorporaron desde 1958 talleres especificos
de formacién en muy diversos oficios y actividades econdmicas, y les de-
dicaron 8, 12 y 15 horas adicionales de clase semanal segtn los diferentes
dmbitos econdmicos: servicios, industrial y agropecuario. A partir de la
reforma de 2004 los talleres perdieron su lugar en los planes de estudio. La
ensefianza técnica se delimité dentro de un “campo tecnolégico” general
y hasta 28 campos especificos, derivados de la interaccion de los talleres
previos con el nuevo concepto de cultura tecnolégica.

La formacion para el trabajo
en el nivel medio superior

Siguiendo el modelo de las escuelas vocacionales del 1PN, la reforma edu-
cativa de la década de los setenta del siglo pasado trajo cambios trascen-
dentales en este nivel de la escolaridad y la creacidon de nuevas instituciones
escolares, que siguen presentes a la fecha:
+ Los bachilleratos bivalentes. Crecid sustancialmente el nimero de ba-
chilleratos tecnoldgicos bivalentes industriales y de servicio, agrope-
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cuarios, de ciencia y tecnologia del mar y su localizaciéon en una gran
diversidad de zonas del pais. Desarrollando su propia institucionali-
dad, este tipo de bachillerato incorporé en sus planes de estudios, ade-
mas de la formacién propedéutica, la formacioén en carreras laborales
especificas orientadas literalmente a los tres sectores de la economia.
+ La formacién del técnico medio. Esa misma reforma gener? las escuelas
terminales de nivel medio superior y el disefio escolar de un personaje
laboral, el “técnico medio” que se formaria en tres afos, con el ante-
cedente escolar de la secundaria, pero sin ofrecer los requisitos para
continuar hacia la escolaridad superior. La institucion pionera ha sido
el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Bernal, 2021).

La reforma de 1993 recupera la corresponsabilidad de los estados de
la republica en la operacién de la educacién nacional, de modo que se
crearon nuevas modalidades de la educacién media superior bivalente,
los cECYTE. Desde entonces, ademas, se fue llevando a cabo la paulatina
eliminacién de la categoria de educacion terminal.

Apartir delaReforma Integral de la Educacién Media Superior (2008)
se establece un marco curricular comun para todas las modalidades, en el
que forma parte importante la formacién en competencias laborales bdsi-
cas, en particular las llamadas “competencias blandas” La formacion en
competencia laborales extendidas se incluye para todos los bachilleratos
bivalentes y técnicos, mismos que destinan una parte importante de sus
horas curriculares a esa formacidn, incluyendo practicas productivas en
talleres y laboratorios, y entre 200 y 400 horas de précticas profesionales
en las empresas.

El nivel medio superior ofrece actualmente 105 programas de carreras
técnicas, disenados por competencias, en asuntos de pesca, acuacultura,
agropecuarios y forestales, industriales y de servicios, y ofrece la certifica-
cién como profesional técnico bachiller.
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La educacion superior y la formacion
para el trabajo profesional

Impresiona sobremanera la diversidad tan grande de la oferta institucio-
nal y programédtica de formacion profesional para el trabajo en el nivel
superior del sistema escolar. Aunque se compromete con varios objetivos
trascendentales, uno de los principales es “la generacion y desarrollo de
capacidades y habilidades profesionales para la resolucién de problemas”
(LGES, 2021).

La diversidad se refiere a la gestion de las instituciones, la educacién
universitaria y la tecnolégica, la gestion publica y la gestién privada. Con-
viven de esta manera un reducido nimero de universidades publicas,
nacionales y estatales, casi todas ellas autdnomas: las universidades inter-
culturales, las pedagdgicas y las escuelas normales de gestion publica esta-
tal o federal. La educacién tecnoldgica estd claramente representada por
el Instituto Politécnico Nacional, los institutos tecnolégicos de multiples
ciudades del pais, las universidades tecnoldgicas y las politécnicas, todo el
conjunto gestionado actualmente por el Tecnolégico Nacional de México.
Las universidades privadas ofrecen una diversidad todavia mayor, ya que
cada una de las 2 911 instituciones que la comprenden corresponde a un
diferente grupo de propietarios o razones sociales.

Desde el punto de vista programatico, la diversidad se caracteriza por
niveles: la figura del técnico superior universitario, que ofrece la mayoria
de las universidades, creada por las universidades tecnoldgicas; las licen-
ciaturas, de las que egresan todos los profesionistas del pais, las maestrias
y los doctorados.

Pero la mayor diversidad estd en las carreras. Loslistados dela ANUIES
de 2019 clasifican 10 campos de formacidén y poco mds 13 mil 600 carreras
de gran diversidad, todas ellas relacionadas con actividades y posiciones la-
borales, algunas de larga vigencia universitaria, como medicina y derecho,
y otras de creaciéon muy reciente derivadas del desarrollo de profesiones
y de la elevacion del conocimiento necesario para la produccién y los
servicios.
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La vinculacidon del sistema escolar
con el sector laboral

La busqueda de una adecuada vinculacién del sistema escolar con el la-
boral ha sido una de las aspiraciones largamente acariciadas de la politica
educativa, en respuesta a la denuncia frecuente de que son las escuelas las
que no responden a las “demandas del mercado de trabajo ni en cantidad
ni en calidad”! Inicialmente se propusieron espacios y tiempos especificos
dentro de las instalaciones escolares conforme al principio de aprender a
producir produciendo, en particular en el nivel medio basico y superior:
talleres, laboratorios e incluso instalaciones de produccién dentro de las
escuelas, como es el caso en particular de los bachilleratos agropecuarios
que deben disponer de un nimero determinado de hectdreas para culti-
vos, postas de animales, talleres de industrializacién de carnes, frutas y
verduras. Paulatinamente se buscaron formas institucionales diferentes,
centradas en la participacion formal del sector laboral en las comisiones
nacional y estatales de planeacién, programacién, evaluacién o certifica-
cién; se trabajo en el disefio institucional, las juntas de gobierno de las
instituciones, el diseno curricular, lalocalizacion geografica de las escuelas
yla decision de las carreras que se ofrecen localmente. Parte importante de
esta vinculacidon han sido los convenios abiertos a maestros y alumnos para
llevar a cabo practicas formativas y profesionales en las empresas: visitas,
estadias, observaciones, en combinacién con la formacién escolar, y que
alcanzan una duracién de semestres completos o de 400 a 600 horas. Una
estrategia de vinculacién muy importante es la contratacién de profesores
de asignatura, con lajustificacion de que comparten la experiencia docente
con la experiencia laboral; una més se desprende de las experiencias de los
alumnos que estudian y trabajan a la vez, cuyos resultados demuestran una
mejor y mas fluida transicion al trabajo.

Esta frase la he usado en multiples ocasiones. Fue pronunciada en alguna ocasién en mi pre-
sencia por un empresario y me parece que sintetiza la reiterada posicion de la iniciativa privada
sobre el tema.
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Los centros e institutos
de fFormacion para el trabajo

Poco considerados como parte integral del sistema escolar del pais, los
centros (federales) e institutos (estatales) de formacién para el trabajo,
adscritos al sistema escolar, son tal vez las instituciones escolares mas ca-
racterizadas por su estrecha relacion con el sector laboral. Su rasgo funda-
mental es el de ofrecer una formacion directa para el trabajo, practicamente
escolarizada debido a la preminencia de los cursos en su oferta curricular.
La duracién de su formacion oscila entre 40 y 600 horas en 256 cursos
regulares, de extension, capacitacion acelerada, acciones moéviles y capaci-
tacion a distancia, organizados en 55 especialidades y 26 carreras, acompa-
nadas de pricticas en las empresas; destaca su programa Emprendedores
(DGCFT, 2021). Son accesibles a todo tipo de poblacién ya que no plantean
exigencias de escolaridad previa —se requiere unicamente saber leer y
escribir— ni limites de edad para ingresar. Ademis son el dispositivo mds
utilizado en los programas de las empresas para llevar a cabo la obligacion
constitucional de capacitar a sus trabajadores. En estas instituciones se
localizan estudiantes de muy diferentes edades y todo tipo de antecedentes
escolares, incluyendo posgrado (Pieck, 2012 y 2017).

El modelo mexicano de formacién dual

La imbricacién de la formacién para el trabajo en las escuelas y la que se
logra en las empresas, sea por capacitacion intencional o por el desem-
pefio mismo del trabajo, largamente anhelada, dio origen finalmente en
2013 al modelo mexicano de educacion dual. Esta nueva opcién educativa
pertenece a la modalidad mixta y se caracteriza porque las actividades de
aprendizaje previstas en el plan de estudios se desarrollan tanto en las insti-
tuciones educativas que lo ofrecen como en contextos reales de aprendiza-
je enlas empresas, mediante trayectos curriculares flexibles, practicamente
individualizados. El modelo se ha aplicado en instituciones de educacién
media superior, en particular el Conalep y en las universidades tecnoldgi-
cas y politécnicas.
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La formacion dual exige la participacion comprometida de las em-
presas y una gestion muy especializada de los tiempos de los jovenes, de
las actividades de tutores tanto en la escuela como en la empresa, y de la
imbricacién pertinente y significativa de los conocimientos que se adquie-
ren en uno y otro lado. El indudable éxito de una estrategia semejante para
la formacién de los jovenes se enfrenta al grave problema del alcance tan
reducido que ha tenido y ala seleccion tan exigente para inscribirse en ella
(De Ibarrola, 2019).

La educacidon a distancia

El correo fue seguramente el primer medio que permitié un acceso a la
formacién (de profesores) por correspondencia en sus centros de trabajo
hacia la década de los anos cuarenta del siglo pasado. Con la reforma de
1970 la UNAM inicia su universidad a distancia. Actualmente multiples
universidades publicas y privadas llevan a cabo propuestas de educacién
virtual, por lo general relacionadas con la educacién continua. La moda-
lidad incluye poco mas de 170 mil estudiantes en el nivel medio superior,
casi todos en bachillerato general, y 238 9o1 estudiantes de nivel superior,
casi el 90% en licenciatura; cifras que no incluyen a los programas de edu-
cacion continua. Una modalidad mixta se localiza en las telesecundarias y
los telebachilleratos, modalidades escolarizadas que basan la instruccién
en el contenido de los programadas televisados. El modelo se ha orientado
aampliar la matricula paralos grupos extra-edad, paralas poblaciones leja-
nasy en particular para proponer opciones escolares mas econdmicas que
en algunos casos han resultado claramente baratas y muy precarias, como
los telebachilleratos comunitarios (Guzmadn, 2018).

El debate acerca de la mejor manera de aprender a trabajar y los
espacios mds propicios para ello, si en la escuela o en el trabajo, ha sido
persistente en la investigacion educativa y laboral. El sistema escolar ha
tomado una posicién mixta, mediante la cual las escuelas se relacionan
con el mundo del trabajo por muy diferentes vias y mecanismos, sin lograr
la esperada adecuacion entre la formacion ofrecida y el ingreso esperado
al trabajo (Planas, 2014), objeto de atencién de todas las teorfas sobre la
relacion educacion-trabajo.
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La investigacion sobre la formacion
escolar para el trabajo

Al parejo de la creacion y desarrollo de las instituciones escolares, también
se discutieron y debatieron puntos problematicos clave de su construc-
cidn, operacion cotidiana, actuacion, eficiencia y de la naturaleza de sus
relaciones con el mundo del trabajo.

+ Un primer dato a considerar es que la poblacion que se beneficia de
la educacién media superior y superior sigue siendo reducida, y el
abandono escolar permanece elevado. Para el periodo 2019-2020, la
educacién media superior contaba con una matricula de 5 239 765
estudiantes, el 37% de ellos en las modalidades de formacion para
el trabajo; la primera cifra represent6 el 78.9% de la cobertura con
referencia al grupo de edad, pero se vio afectada por un abandono
promedio del 13% y una reprobacién semejante; la tasa de eficiencia
terminal fue del 65.1% con importantes diferencias por modalidades.
La educacién superior contd con una matricula de 3 943 544 estudian-
tes , incluyendo posgrado, lo que signific una cobertura del 31%, y un
abandono del 8% (SEP, 2018-2019).

+ La desigual distribucion de las escuelas en el territorio nacional, de
los tipos y modalidades de la oferta, y de la eficacia y calidad de la
formacion lograda, expresan la fuerza de los procesos de negociacién
y los recursos posibles entre multiples actores: el Estado (administra-
cién federal, estatal o municipal), la institucién escolar, los padres de
familia y alumnos, los sectores laborales y grupos de interés locales.

+ Laexcesiva concentracion de la matricula en ciertas carreras y campos
de conocimiento frente alo que significaria una atencién mas adecua-
da a las necesidades del pais en materia de conocimiento profesional
es uno de los resultados mds expresivos: de las 105 carreras de nivel
medio, casi el 70% de la matricula se concentra en ingenierias, tecnolo-
gias de informacién y administracion de negocios. En el nivel superior,
la concentracion de la matricula se observa en las dreas de adminis-
tracion y negocios (22.9%), ciencias sociales y derecho (18.4%) Y, a
pesar de las quejas reiteradas del sector industrial, en las ingenierias,
manufactura y construccién (20.5%; ANUIES,2019-2020). Una buena
parte de las universidades e institutos superiores privados reducen su
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oferta de carreras a las demandas previstas de parte de los estudiantes
y sus familias, y a las que ofrecen mejor relacion costos-ingresos. En
otros casos se proponen solamente carreras orientadas a la supuesta
vocacion econdmica o cultural de la region, o a las demandas econo-
micas y posibilidades de empleo que ofrecen las empresas de la zona.
En multiples localidades del pais la tension entre a lo que aspiran los
estudiantes y sus familias y lo que ofrecen las instituciones escolares
se caracteriza por los principios de la teoria de los deseos, creencias y
oportunidades en conflicto (Kaidezoja, 2012).

Documentos oficiales de la UEMSTAYCM (2018), por ejemplo, y algu-
nas investigaciones puntuales (De Ibarrola, 2020; Guzman, 2018) de-
nuncian la precariedad de las instalaciones escolares y claras deficien-
cias en los recursos propios de la formacion para el trabajo: talleres,
laboratorios y materias primas, de manera diferenciada por modalidad
institucional y por localidades especificas.

La gestion de las relaciones que permiten a alumnos y profesores
desarrollar pricticas en las empresas se ve claramente obstaculizada
en multiples zonas del pais por la pobreza y precariedad del tipo de
centros de trabajo con los que pueden establecer vinculacién, y por
las diferencias entre el elevado niimero de estudiantes que requieren
llevar a cabo sus practicas profesionales y el muy reducido nimero de
plazas abiertas por los centros de trabajo.

El dilema entre la contratacién de tiempo completo o por asignaturas
persiste, alimentado por la posicion de dar prioridad a la experiencia
laboral de los maestros para contratarlos por horas, sin atender la
necesaria formacion pedagdgica que exige una mejor atencién a los
adolescentes y jovenes; posicion que se refuerza, ademds, por los
escasos recursos que las instituciones escolares destinan a este rubro.
Las razones de un elevado abandono escolar no se derivan solamente
de las condiciones socioecondmicas de los estudiantes, sino de una
rigida reglamentacion escolar o del desinterés y de su falta de motiva-
ciéon (Weiss, 2018).

Elinterés de los estudiantes de las escuelas técnicas por continuar con
estudios de mayor nivel, mas que porincorporarse al trabajo en el nivel
logrado, hallevado claramente a la academizacién y bachilleratizacion
del nivel medio (Bernal, 2021; Ruiz Larraguivel, 2020) y a la creacién
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de las universidades tecnoldgicas y politécnicas como alternativa de
secuencia a una mayor escolaridad formal para los técnicos medios y
superiores.

El conocimiento sobre el futuro laboral de los egresados es muy es-
caso, en particular las diferencias entre los egresados del bachillerato
y los de las modalidades técnicas. Los unicos indicadores manejados
con regularidad han sido los empleos y los ingresos que consiguen en
el momento de los censos o algunas encuestas (Navarro, 2014.).

En el caso de la educacién superior predominan las investigaciones
que visibilizan los problemas de desempleo, subempleo o contra-
tacion informal y precaria de quienes alcanzaron educacion supe-
rior. Las estadisticas generales confirman las mejores condiciones
de ingresos a medida que mejora la escolaridad, pero ciertamente no
para todos; las cifras obligan continuamente a repensar las estrategias
educativas, posicion que se ha traducido en el interés de formar para
el autoempleo, el emprendurismo y nuevas visiones del desarrollo
comunitario.

En todos los casos sefialados, la desigualdad socioeconémica tiene un
papel relevante en las desigualdades escolares (Blanco, Solis y Robles,
2014).

Sorprende que, a pesar de los numerosos anos de existencia de muchas
escuelas técnicas de nivel medio, institutos tecnoldgicos y universida-
des de distinto giro, lo que implica més de cuarenta generaciones de
egresados, practicamente no existe investigacion sobre su influencia y
su trascendencia en distintos dmbitos de la vida, mdas alld de sus efectos
sobre los ingresos u ocupaciones, ni en la escala local ni en la nacional.

Una estructura heterogénea, desigual
y combinada de trabajo en el pais

En paralelo a la construccion de ese sistema escolar de formacion para el
trabajo, se fue desarrollando en el pais una economia cada vez mas comple-

jay un sector laboral cuya historia —de la sustitucion de importaciones a
la incorporacién a los mercados globales y a la economia del conocimien-
to— no corresponde analizar en este texto, pero que se relaciona con un
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crecimiento diferenciado de los sectores laborales y una estructura laboral
sumamente heterogénea, desigual y combinada.

El crecimiento diferenciado de la poblaciéon econdmicamente activa
(PEA) entre los tres sectores econémicos clasicos, y de sus dmbitos de
actividad econdmica: 11.9% en el sector primario, 26.1% en el secundario
y 62 % en el terciario (INEGI, 2021), no es el tnico referente. Hace tiempo
construi teéricamente una matriz de heterogeneidad laboral para explicar
las enormes diferencias que caracterizan el sector laboral en México, a
partir de la informacion sobre los trabajos que encuentran egresados de
distintos niveles y modalidades. Se conforma por la interaccién de tres cri-
terios laborales clave y la manera como configuran espacios laborales muy
heterogéneos (De Ibarrola, 2016). El primero refiere ala orientacién domi-
nante del trabajo que se lleva a cabo: la productividad y mercantilizacién
de bienes y servicios de todo tipo; el gobierno y la administracién publica,
organizaciones sociales sin 4nimo de lucro; o las muy distintas actividades
y organizaciones del trabajo independiente, por cuenta propia o de subsis-
tencia. El segundo analiza el grado de formalidad e institucionalizacion de
las relacioneslaborales, criterio fundamental ya que la informalidad laboral
afecta actualmente a cerca del 60% de la PEA. El tercero tiene que ver con
la enorme desigualdad en la constitucion de las unidades de trabajo en tér-
minos de nimero de trabajadores, pues el 90 % de las unidades econdmicas
del pais emplean hasta cinco trabajadores (INEGI, 2014 y 2021).

El tamano tiene que ver con el tipo y nimero de posiciones laborales
y con la organizacion técnico-jerdrquica de las mismas, simple o muy com-
pleja, vertical u horizontal; todo ello delimitado por la tecnologia a la que
pueden acceder: desde la tecnologia de punta, virtual robotizada, hasta la
tecnologia hechiza del alambrito, o maquinaria de cuarta o quinta genera-
cién e incluso mas antigua. El nivel de ingresos de la poblacién contribuye
a esta breve descripcion de la heterogeneidad y la desigualdad del pais: el
51.3% percibia como maximo hasta dos salarios minimos, mientras que
el 3.2% recibié mas de cinco salarios minimos, cifra que puede significar
incluso mas de 50 salarios minimos para un decil de la poblacién del pais.

Lo importante no es ofrecer una imagen estadisticamente fundamen-
tada de las diferencias, sino dar una idea de la enorme desigualdad y hete-
rogeneidad de los referentes que el sector laboral ofrece al sector educativo.
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De ahi surge una de las preguntas mds inquietantes y persistentes: educar,
;para qué trabajo? (Jacinto, 2004.).

La pandemia

En el afio 2019 la pandemia que atin nos aqueja se encontrd con un sistema
escolar construido durante varias décadas, objeto de mdltiples evolucio-
nes, transformaciones y reformas, pero sujeto a todo tipo de insuficiencias
y deficiencias. Se encontr6 también con condiciones y estructuras de tra-
bajo muy heterogéneas y desiguales con las que se ha intentado vincular el
sistema escolar a lo largo de la historia descrita. La pandemia significé un
golpe seco, incomprensible e impredecible, para las escuelas de todos los
tipos y niveles asi como para todos los centros de trabajo.

La debacle del sistema escolar?

Hacia mediados de marzo de 2020 se tomd la decisién de cerrar las es-
cuelas como medida basica del confinamiento necesario para combatir
la pandemia del covid-19. En pocos dias la medida se generalizé a todo el
pais yatodo el sistema educativo, suspendiendo de golpe la esencia misma
del mecanismo fundamental de la relacién educativa escolar: la congrega-
cién de alumnos en grupo, frente a un/a profesor/a —y por economia de
escala, grupos numerosos en la mayoria de las escuelas urbanas—; todos
los grados de un ciclo en varios grupos en las mismas instalaciones; un
uso dominante del tiempo cotidiano dedicado a las actividades escolares:
varias horas de la jornada, cinco dias a la semana, la mayor parte del ano,
varios anos estrictamente secuenciados.

Aparte de estos datos, tan comunes que ni se tomaban en cuenta, el
cierre de las escuelas de todos los niveles, ademads de afectar seriamente la
adquisicion del conocimiento sistematizado, la socializacién de las genera-
ciones, la democratizacién de oportunidades de futuro y posibilidades de

2 Aprovecho parte de las ideas que Margarita Zorrilla y yo escribimos en un ensayo con ese
titulo, publicado en Nexos (2 de septiembre de 2020).
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libertad de ninos y jovenes frente a los limites de la vida familiar, ha dejado
—hasta ahora durante mas de un ano— el aprovechamiento del “espacio
virtual” como unica opcién educativa posible. Como brutal carambola de
varias bandas, la ausencia del espacio escolar estd afectando paulatinamen-
te a todos los demds elementos estructurales de la educacién escolar: el
desempefio profesional de los maestros; el cuestionamiento sobre las dind-
micas y estrategias de trato personal, inhibidas por las pantallas; el tiempo
de trabajo, mas intenso y desregularizado; la necesidad de aceptar cambios
o reducciones al curriculo programado, que debe reducirse o cambiarse se-
gun tiempos y materiales disponibles y, de manera cada vez més evidente,
la de redisenar a fondo toda la organizacion escolar, incluyendo la manera
de evaluar y certificar.

Al decretar la imparticion de clases exclusivamente a distancia, la for-
macion para el trabajo ha enfrentado el enorme desafio de resolver cada
uno de los elementos clave de sus estrategias pedagdgicas y didacticas
especificas, ya que el cierre de las escuelas implica también la suspension
de las importantes practicas de taller y laboratorio, mismas que no son
facilmente sustituidas por actividades virtuales. El cierre de los centros de
trabajo, aunque no responde a una medida obligatoria y centralizada como
tue el de las escuelas, sin duda significé una cancelacién de los programas
y estrategias de vinculacién que han logrado construir los planteles con las
empresas a sus alrededores.

Un resultado bésico dela actual cobertura escolar se defini6 claramen-
te ya no por el acceso a las escuelas, que tardaron décadas en llegar a todos
los confines del pais sin que el nivel medio superior ni el superior lo hayan
logrado, sino por el acceso alos medios de comunicacién virtual. Se genera
asi una muy burda clasificacién: a) quienes han tenido acceso, facilidades
e incluso conservan un horario y un calendario completo de asistencia
virtual a clases; b) quienes no tienen acceso ficil a la comunicacién a dis-
tancia por multiples situaciones, razones y problemas; y c) los alumnos (y
los maestros) de los que no se sabe nada. Ademas, por supuesto, la enorme
desigualdad socioeconémica al respecto (Schmelkes, 2020).

Ya para mayo de 2020 el Banco Mundial ofrecié un panorama de la
“amenaza que representa el covid para la educacién en todo el mundo”
(BM, 2020). El cierre de las escuelas, unido a la recesién econémica, tendra
costos educativos directos: interrupcion del aprendizaje, aumento de la in-
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equidad en el aprendizaje, reduccion del apego ala escuela, impactos en la
salud de los estudiantes, aumento de la tasa de desercidn escolar, aumento
del trabajo infantil y reduccién del presupuesto publico a la educacién,
entre otros.

La pandemiay la contraccion del trabajo

El titulo del apartado se recupera del texto de Alfredo Hualde (2020). Este
autor y el reporte de la 01T para México analizan por separado los efectos
dela pandemia sobre los mercados de trabajo en México y coinciden en los
principales resultados: la disminucién de la poblacién econdémicamente
activa entre mayo de 2019 y mayo de 2020 en 12.8 millones de personas;
las enormes variaciones mes a mes y la tendencia hacia una recuperacién
a partir de agosto de 2020; el incremento de la sub-ocupacién; el aumento
sin precedentes de la desocupacidn; la especial vulnerabilidad del sector
informal de la economia, que habia sido el refugio principal del desempleo
ylasubocupacion; el descenso del numero de empleos asegurados; y el im-
pacto diferenciado segtin la posicion en el trabajo y los ingresos, grupo en
el que destacan las mujeres, los migrantes y las trabajadoras del hogar. Por
sector de actividad econémica, el riesgo mds alto de abril a mayo del 2020
correspondié a los servicios de hospedaje y preparacion de alimentos, al
comercio al por mayor y a la industria manufacturera, mientras que el més
bajo tocé alos corporativos, servicios profesionales, cientificos y de salud.

¢{Como sera el futuro? Pandemia,
trabajo, escuela y un nuevo contexto

En ninguno de los ejemplos de previsiones de futuro, tanto en el mundo
de la escolaridad como en el del trabajo, la debacle ha sido tan profunda,
inesperada, intempestiva e impredecible: ciertamente, sin embargo, una
serie de tendencias reconocidas, y las transformaciones radicales en el
ultimo ano y medio, permiten sugerir algunos ejes de pensamiento sobre
el futuro de las relaciones entre educacién y trabajo.
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El mercado de trabajo como referente
del futuro de la escolaridad

Desde finales del siglo xx las discusiones sobre el “fin del trabajo” —en
realidad, del empleo estable y seguro— y en cuyo seno se caracterizé el
trabajo “flexible”; la paulatina desaparicién de la solidaridad social en el
trabajo; la reduccién del nimero de trabajadores; la desaparicion de mul-
tiples ocupaciones de escasa calificacion y su sustitucion por actividades
automatizadas o robotizadas, y la reorganizacion de las grandes empresas,
conllevan ahora el debate politico sobre si el trabajo serd sélo para algunos
y se volvera indispensable asegurar una “renta (ingreso) basica universal,
para todos”. A esto se suma la consideracion de los efectos de la industriali-
zacién sobre el cambio climitico; el reconocimiento de la economia de los
cuidados y la importancia econdmica del trabajo doméstico, y otras visio-
nes del desarrollo econdmico: la economia sustentable, la economia social.

;Hacia dénde se orientan los sistemas escolares de formacién para el
trabajo cuando este ultimo deja de ser una de las fuentes mas importantes
de identidad? La mayor exigencia del trabajo del futuro radica en tres gran-
des rubros: el dominio de las tecnologfas de informacién y comunicacién,
el conocimiento complejo como base de la economia y las competencias
personales bésicas y extendidas; cada uno plantea exigencias al sistema
educativo.

El dominio de las tecnologfas de informacién y comunicacion es, des-
de mi punto de vista, la principal exigencia para la escolaridad del futuro.
Se trata de una nueva y radicalmente diferente alfabetizacion, denominada
literacidad digital, clave no sélo para las nuevas generaciones que parecen
nacer familiarizados con las TIC y crecer como “nativos” entre tanta y
tan acelerada innovacion, sino para la poblacion en general. Se trata de
entender las nuevas formas de comunicacion, saber leer nuevas palabras
con letras suprimidas, con nuevos simbolos y muy diversas “6rdenes” en
un dispositivo externo méas complicado que el lapiz y el papel, incluyendo
todo tipo de operaciones matemiticas; formas distintas de escribir, recibir,
enviar, conservar; implica saber programar y disefiar y no s6lo usar; pero
también exige, mds que nunca, lo que siempre se esperd de la alfabetiza-
cién previa: comprender, seleccionar, razonar y argumentar la abrumadora
cantidad de informacién ala que se accede. Si bien la formacién en nuevas
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tecnologias de comunicacion parece haber sido objetivo generalizado en
el sistema escolar desde hace tiempo, en realidad muchas veces se redu-
jo al manejo de un par de programas; tampoco se ha orientado hacia la
adaptacion a los recursos disponibles localmente y la potenciacién de la
organizacion y desarrollo de las empresas locales. De ahi que una primera
exigencia escolar serd el dominio de esta nueva literacidad y la conciencia
de su uso, tema que se complica al pensar en los siglos que tardo la alfabe-
tizacion universal.

Cuando se habla de la economia del conocimiento® como referente
del sistema escolar, rara vez se tiene en cuenta que no se trata nada mas de
contar con una poblacién que domine conocimientos muy especializados,
mds maestrias y mds doctorados; se trata de un conocimiento complejo,
histéricamente fundamentado y conformado por aportaciones de muy
distintos grupos. Mds que en una jerarquizacion de las posicioneslaborales
en funcién de la escolaridad lograda, la exigencia al sistema escolar serd la
adecuada distribucion del conocimiento mismo en red y la consolidacién
delos grados de dominio que deberé lograrse en cada nivel de escolaridad,
el reconocimiento y certificacién del conocimiento adquirido por muy
diversas vias, dentro y fuera de la escuela, en particular el trabajo mismo y
nuevas formas de circulacién del conocimiento; una concepcién integral
del trabajo y de los conocimientos que lo sustentan desde los primeros
anos de formacion.

La pandemia ha generado cambios en las formas de trabajar y de con-
sumir a distancia que llegaron para quedarse, de las cuales los call centers
pueden considerarse los pioneros: el teletrabajo y las telerreuniones na-
cionales e internacionales, la oficina en casa, los mercados a distancia, los
repartos a domicilio; la disponibilidad de fuerza de trabajo internacional
en tiempo real, nuevas formas de trabajo independiente, atipicos, hibridos.
Estas nuevas formas alteran sustancialmente el mundo laboral, posible-
mente no demasiado en las relaciones laborales dentro de las pequenas y
medianas empresas, aunque si en su calificacion, y exigen ya una reingenie-
ria en las grandes corporaciones. De ahi que las escuelas deberdn buscar
formas més eficientes de interaccién con el mundo del trabajo. El concepto
de vinculacién siempre fue sospechoso, dado que implicaba una supedita-

Agradezco ala doctora Norma Georgina Gutiérrez Serrano sus explicaciones sobre este tema.

230



LA RECONVERSION DE LA EDUCACION

cion del sistema educativo al mundo del trabajo; el concepto actual es el de
crear interfases en las que se reconocen claramente los nuevos actores, sus
nuevas funciones, usos diferenciados pero complementarios de tiempos y
espacios en la escuela y en la empresa, posibilidades amplias y diversas de
certificacion y una excelente coordinacién de todas estas interacciones.

Finalmente, una tercera exigencia del nuevo mundo del trabajo al
sistema escolar es el dominio de varios tipos de competencias, concepto
que proviene del mundo del trabajo. El concepto mismo genera todavia
un fuerte debate sobre su capacidad de expresar los distintos tipos de
formacion que debe garantizar el sistema escolar; en resumen, podria
decirse que refiere al “saber y saber hacer” (Gallart, 2008) que pretendié
sacudir a un sistema escolar centrado en conocimientos alejados de las
necesidades de los mercados de trabajo. Fue relativamente facil pasar del
enunciado de objetivos de aprendizaje al de competencias técnicas en los
programas de estudio, aunque no en las pricticas de ensenanza. Reciente-
mente se incorporaron las competencias socioemocionales como nuevo
encargo al sistema escolar; “competencias blandas” centradas en el manejo
de las propias emociones: autoconocimiento, autorregulacion, conciencia
social, colaboracién, toma de decisiones, perseverancia (SSEMS, 2008), el
trabajo en equipo, la solucién de problemas y conflictos, el razonamiento
critico (Garcia Cabrero, 2018). Con esfuerzos, parece posible descubrir ahi
la ensenianza de la ética, la legislacion laboral y todas las condiciones que
hacen al trabajo digno.

Estos referentes clave para el futuro de las relaciones de la escuela
con el trabajo estan mediados por los movimientos sociales actuales mas
importantes, entre los que conviene analizar los siguientes:

+ Cambios demogrdficos. En el caso de México, si bien la poblacién in-
fantil ha disminuido su participacion en la pirimide de poblacion del
pais al grado de generar el cierre de escuelas en algunas localidades,
la demanda de los y las jovenes por escolaridad media y superior se-
guird presionando al sistema escolar; los numeros actuales reportan
varios millones de jévenes que, por multiples razones o situaciones,
no estdn en el sistema y, peor atn, tampoco en el trabajo. Un fend-
meno demogréifico que pocas veces se toma como objeto de analisis
de los desafios a la educacién y que el mundo del trabajo parece dar
por perdido, es el notable incremento —cerca de quince aflos— en
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la esperanza de vida de la poblacién y que ha generado tres desafios
al sistema educativo. Por un lado, se ha incrementado el periodo de
preparacion de los jovenes, que llega formalmente los 29 afios; esta
nueva definicién genera mayores exigencias a un sistema escolar que
hasta ahora, erréneamente, sélo ofrece niveles de escolaridad cada vez
mds prolongados, y a pesar de ello, enfrenta a los jévenes a problemas
serios en la consecucién de un empleo. Por otro lado, el alargamiento
de la edad productiva més alla de las edades regulares de la jubilaciéon
que, unido a los cambios drasticos en el empleo, obliga a la poblacion
adulta a capacitarse frente a multiples transiciones de un trabajo a otro,
que los afectardn a lo largo de su vida productiva. Un tercer desafio
es la conformacién de un nuevo grupo de adultos mayores que reba-
san en buenas condiciones de salud la edad anterior de la jubilacién
y se encuentran literalmente sin lugar ni funcién en las estructuras
laborales de los paises. Estos cambios plantean desafios a la necesaria
institucionalizacién de las oportunidades de educacion a lo largo de
toda la vida, de una larga vida (Planas, 2019).

Los intensos movimientos migratorios. Otro de los signos de nuestro
tiempo es la migracion al interior de los paises y entre paises. En el
caso de México encontramos una importante migracion interna de
las entidades mds desarrolladas a las menos desarrolladas del pais y
una importante migracién hacia EUA; ademads, nuestra nacién se ha
convertido en pais de transito hacia el vecino del norte para grupos
de poblacién de otros paises de América Latina. Una parte importan-
te de esa poblacion migra en condiciones muy precarias, con escasa
capacitacidn laboral y tiene el derecho humano a una atencién educa-
tiva adecuada a sus necesidades. Mds que la pretension de lograr una
escolaridad regular y tradicional, la estrategia puede basarse en cursos
puntuales, cortos y modulares; contenidos pertinentes, tiempos flexi-
bles. Los desafios en este caso no refieren nada mds a una posible for-
macion basica para el trabajo; se trata de los grupos que mas requieren
de la fortaleza identitaria que puedan proporcionar un conocimiento
mas sistematico sobre la historia y la cultura familiar, local y nacional.
El feminismo. Entre los viejos y nuevos movimientos de reivindica-
cién destaca ahora el feminismo, que demanda un lugar equitativo,
respetado y digno en los centros escolares y en los centros de trabajo.
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El trabajo doméstico, fundamental para el cuidado y la educaciéon de
la primera infancia, de ninos, enfermos y ancianos y una larga lista de
tareas domeésticas, se delegd tradicionalmente en las mujeres, pero
estd cada vez mds externalizado, creando espacios laborales que exigen
reconocimiento profesional, remuneracién y mejores calificaciones.

No solo estamos ante nuevas demandas sociales y laborales al sistema
escolar, sino ante los rasgos de un nuevo tipo de estudiante (Planas, 2019):
los nifios, adolescentes y jévenes de las nuevas generaciones; el ingreso o
reingreso de los adultos, estudiantes todos que desarrollan itinerarios es-
colares y de vida muy complejos, con entradas y salidas varias de la escuela
al trabajo, con interludios para desarrollar otras actividades de vida; y que
requieren el reconocimiento de los aprendizajes del trabajo logrados por
otras vias, en particular por la experiencia laboral, asi como atender malti-
ples y diferentes transiciones laborales a lo largo de la vida.

Lo mas importante es entender que estos desafios no operan de ma-
nera universal, generan tensiones y contradicciones en lo relativo a las
demandas sociales, econdmicasy politicas al sistema educativo, frente a las
desigualdades tan grandes en esos mismos rubros en la sociedad mexicana.
:Deberd el sistema de formacidn para el trabajo orientarse a satisfacer las
exigencias de la economia 4.0? ;O, mas bien, a encauzar las posibilidades
y potencialidades efectivas de desarrollo de las desiguales zonas de los
paises?

Transformaciones del sistema escolar

La experiencia de los meses de pandemia permite documentar una serie
compleja de resultados educativos que ciertamente incidirdn en la educa-
cién. Se han resefiado infinidad de innovaciones pedagdgicas posibles (Re-
imers, 2021). Se halocalizado una gran cantidad de fuentes de informacién,
contenidos, cursos y recursos educativos disponibles por via electrénica;
se descubre que —tal vez desde hace tiempo— existen multiples ofertas
de capacitacion para el trabajo a distancia, talleres y laboratorios virtuales
(Fundacién Slim, 2021). Se multiplican los ensayos y las investigaciones
académicas sobre el significado dela pandemia ylas reflexiones, propuestas,
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experiencias y vivencias de todo tipo; es talla cantidad (Pefialosa y Buendia,
2021) que nos preguntamos si estamos ante una necesaria ola de renovacién
de las escuelas o ante la confusion y el caos de tantas propuestas.

Hasta ahora (fines de agosto de 2021), el regreso a clases se ha plantea-
do muy claramente en relacién con los protocolos de seguridad sanitaria
que se exigirdn en las instalaciones y que tienen que ver con lo que ya se
sabe de prevencion de la pandemia, aunque estas sencillas recomenda-
ciones no han sido faciles de instrumentar debido a la precariedad de un
porcentaje significativo de instalaciones escolares.

Las medidas académicas consisten, por un lado, en los diagnésticos
y esfuerzos de regularizacion diferenciados, y en establecer mecanismos
y tiempos de certificacion en particular para quienes terminaron un ciclo
en medio de la pandemia; por otro lado, exigen imaginar un nuevo sistema
hibrido que deberd combinar lo mejor de la educacién presencial con las
aportaciones de la educacion virtual.

Elsistema escolar ha venido experimentando con la educacion abierta
y adistancia, y el uso de la television se ha generalizado en las telesecunda-
rias y los telebachilleratos desde hace algunas décadas, con antecedentes
incluso mas remotos. Pero sin duda las experiencias ofrecen la potencia-
lidad y la necesidad de cambios estructurales en lo que ha sido la rutina
escolar. Cada uno de los elementos descubiertos para continuar con la
accion educativa durante la pandemia ha afectado a los demds: si es posi-
ble trabajar a distancia, la asistencia a clases dejara de ser obligatoria; si es
posible tomar los cursos grabados y pregrabados alas horas que convengan
a cada quien, la rigidez de los horarios se anticipa verdaderamente inutil;
si establecer una verdadera flexibilidad en los tiempos de aprendizaje se
une a la masiva existencia de contenidos de todo tipo a los que han dado
acceso los acervos en internet, resulta inevitable cambiar la programacion
escolar; la seleccidn, dosificacion y secuenciacién del contenido con nue-
vos criterios de pertinencia y calidad, el papel, los criterios y significados
de evaluaciones y certificaciones. Serd esta la transformacién mas impor-
tante, y como fundamento, las transformaciones del rol, la preparacion y
el desempeno de los maestros.
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Para concluir

La tension entre las innovaciones llevadas a cabo por la exigencia de
una nueva forma de atender a la poblacién, multiples, desordenadas, no
registradas ni evaluadas, y la resistencia al cambio en un sistema tremen-
damente burocratizado y complejo se puede llevar un tiempo prolongado.
No es exagerando el temor de un regreso a normalidades tradicionales y de
no aprovechar todos los cuestionamientos y las nuevas oportunidades. Es
pertinente recuperar el concepto socioldgico de anomia: “las instituciones
existentes han perdido su capacidad de encauzar el comportamiento hacia
el logro de las metas culturales consensuadas” (Merton, citado por Lépez
Fernandez, 2009, pp. 134). Las reacciones a esta situacién, segtin Merton,
seran todo tipo de conductas divergentes, innovacién y flexibilidad, pero
también retraimiento.

Responder a los desafios de las relaciones entre la educacion y el
trabajo exige una diversidad de respuestas puntuales y un esfuerzo de
coordinacién y colaboracién muy grande e imaginativo. La formacién
para el trabajo debe promover proyectos locales de desarrollo, en los que
una formacion basica y las especificidades de cada profesion y cada carrera
deberdn responder a las exigencias del trabajo del futuro, asi como a las
necesidades delos distintos grupos de edad. Tal formacién debe generarse
con base en las interacciones, mds bien horizontales y en red, entre los
diferentes “actores” que impulsan y sostienen la actividad laboral y las
finalidades de las instituciones educativas en su propio contexto. Requiere
la colaboracién de escuelas de otras modalidades o niveles, la flexibilidad
en cada una, pendiente de su propia eficiencia y su rol especifico en la
formacién laboral; requiere de todos los maestros, padres de familia y
alumnos y el sector productivo local como actores del desarrollo local y
promotores de igualdad y justicia.

Detrés de este impulso local deberd darse un enorme esfuerzo de
coordinacién nacional, y también de imaginacion y de generosidad ante
los celos institucionales. Que las instituciones educativas nacionales coor-
dinen, investiguen, registren, analicen y evaluen desde sus bases mismas
las diferentes iniciativas y apoyen la profesionalizacion y el liderazgo de sus
maestros, para favorecer asi la creacion de conocimiento.
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Precariedad presupuestal
ante la crisis educativa
derivada del covid-19

Marco Antonio Fernandez
Laura Noemi Herrera

Introduccidon

Cada peso que se invierte en educacion es determinante para alcanzar la
inclusion, equidad y calidad educativa que se fijé en el Cuarto Objetivo de
Desarrollo Sustentable (0Ds). Si bien desde 2015 se habia sefialado que los
niveles de inversion educativa tenian que incrementarse cerca del 50% para
cubrir las metas en 2030 a las que México se habia comprometido (Unes-
CO-EFAGMR, 2015), lo cierto es que esa inversién ha ido en detrimento
desde 2017 por las condiciones econémicas del pais (Banxico, 2017, 2021;
INEGI, 2021). La crisis econémica y de salud que se ha presentado recien-
temente por la pandemia de covid-19 ha mermado aun mds los recursos
disponibles para enfrentar los retos educativos que tiene el pais.

El incremento de recursos que necesitamos como pais no es menor,
si se tiene en cuenta que es uno de los sistemas educativos més grandes
en América Latina y que el sistema educativo mexicano ya enfrentaba su
propia crisis antes de que se tomara la decision de cerrar la presenciali-
dad en las aulas y buscar alternativas de educacién a distancia. Previo a
la pandemia, el sistema educativo nacional enfrentaba un problema serio
de los aprendizajes que se adquirian en sus aulas. A los bajos niveles de
aprendizaje en dreas basicas del conocimiento como comprension lectora
y mateméticas (OCDE, 2019), se sumaban problemas en cobertura de nive-
les educativos en los que, pese a ser obligatorios y estar consignados en la
Constitucién como un derecho de los mexicanos, el pais ha tenido avances
limitados. De acuerdo con datos de la Direccién de Planeacion de Politica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica, de cada 100 estudiantes
que ingresaron a la primaria en el ciclo escolar 2004-2003, s6lo 26 alcan-
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zaron a realizar estudios universitarios (SEP, 2021). A esto hay que afadir
la desigualdad de acceso a oportunidades educativas, en particular en la
educacion media superior y superior; debilidades en habilidades pedagé-
gicas en los docentes y limitaciones serias para incorporar la tecnologia a
la ensenanza. Finalmente, destacan problemas importantes en la infraes-
tructura educativa con al menos 41 423 escuelas primarias, secundarias y
de bachillerato que no tuvieron acceso a agua potable en el ciclo escolar
2019-2020, ademads de que en 47 566 planteles de estos niveles educativos
no hay infraestructura para el lavado de manos (Mejoredu, 2021).

Los efectos del covid-19 implicaron la aplicacién de estrategias de
atencion educativa a distancia que demandaban un grado alto de habilida-
des y materiales tecnolédgicos para dar continuidad a los aprendizajes. Por
desgracia, solo 6 de cada 10 lograron tener acceso a internet, equipos de
cémputo, celulares o televisores para continuar las clases (M. Ferndndez
et al, 2020). Ademds, las estrategias de continuidad académica a distancia
no son tan efectivas como las presenciales, teniendo severos efectos en el
proceso de aprendizaje de los estudiantes, incluso paralas ylos estudiantes
que cuentan con todo el equipo tecnolégico y plataformas pedagégicas
de soporte para sus estudios (Escueta et al, 2020; Kuhfeld ef al,, 2020).
Previsiblemente, las afectaciones en los aprendizajes de los estudiantes
cuyas familias no han podido brindarles de dispositivos y acceso al inter-
net para mantener una comunicacién continua y retroalimentacion de sus
docentes, serdn sustantivamente aiin mas graves. A la inversién necesaria
para desarrollar e implementar estrategias para cerrar las brechas de apren-
dizaje y asegurar la continuidad académica, debe incorporarse la urgencia
de capacitacion docente, imprescindible para la contencién emocional de
muchos estudiantes cuyo dnimo se ha deteriorado durante estos meses de
pandemia y educacion a distancia. El pais enfrenta ademas el desafio del
acondicionamiento de diferentes planteles que quedaron en el abandono
tras mds de un ano de estar cerrados.

Atender las nuevas demandas educativas asociadas al covid-19 no
resulta sencillo, menos si se hace en un contexto de bajo crecimiento eco-
ndémico y finanzas publicas precarias; se compite con el drea de salud, que
demanda mayor cantidad de recursos al ser el drea principal de la politica
social que debe enfrentar la pandemia. Menos fécil es conseguir recursos
suficientes para la emergencia educativa cuando se observan recortes pre-
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supuestales para evitar presiones financieras auna economia como la nues-
tray, al mismo tiempo, se toman decisiones de reasignaciones presupuesta-
les —con todo y los margenes estrechos que se tienen en este rubro— para
destinar recursos adicionales a los proyectos que considera prioritarios el
gobierno federal, como es el financiamiento de la deuda ptblica de Pemex,
la construccién de la refinerfa de Dos Bocas y el Tren Maya (Carrillo,
2021; Garcia et al, 2021). Bajo estas circunstancias, cabe preguntarse: ;se
pueden aumentar los recursos al presupuesto educativo? Sila respuesta es
si, ;qué otros rubros del presupuesto serian afectados para ello?, y aun més
importante, ;donde es mas eficiente y socialmente benéfico invertir estos
recursos adicionales educativos? Responder a estas preguntas requiere
ademas la creacion de coaliciones sociales y politicas que permitan crear
los incentivos necesarios para una redistribucién favorable a la educacién
en la que se pueda guiar las decisiones de asignaciones de recursos por la
evidencia de los recursos a invertir para enfrentar los retos que la emer-
gencia educativa estd planteando, ademas de los compromisos que el pais
ha adquirido en esta materia como parte de las metas planteadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds). En sintesis, el desafio es crear
las condiciones para una distribucién en la que el presupuesto educativo
pueda ser més resiliente en momentos de crisis como los que se estdn vi-
viendo en nuestro pais.

La necesidad de recursos suficientes para cumplir las metas de los
0DSs, las promesas de la reforma educativa aprobada en 2019 y atajar los
efectos negativos de la crisis educativa asociada a la pandemia del covid-19
es alta y se da en un panorama fiscal complejo. Si bien todos los actores
politicos hablan de la necesidad de la inversién educativa, en la realidad
las asignaciones presupuestales para este rubro, ademas de competir con
otras areas del presupuesto de egresos, también involucran tensiones dis-
tributivas entre distintos aspectos de la politica educativa, en los que los
actores del sector buscan influir las decisiones finales de aprobacién por
parte del Congreso.

En un mundo en el que el bienestar educativo de ninas, ninos y jo-
venes fuese una prioridad verdadera, una maxima que debiera guiar la
distribucién presupuestal es que cada peso que se invierta en educacién
debe hacerse con el objetivo de mejorar los resultados de aprendizaje de
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los resultados, al tiempo que se privilegia una perspectiva de equidad e
inclusién educativa.

Tomando en consideracion este enfoque, la apuesta de la asignaciéon
del presupuesto educativo deberia responder a metas claras de mediano y
largo plazo, principalmente en dos 4reas: 1) estrategias educativas reme-
diales y 2) acompafamiento para la mejora de las habilidades docentes, ya
que lalabor del profesorado es el elemento por excelencia para el aprendi-
zaje de los estudiantes. Ademads de garantizar recursos para la educacién,
su ejercicio debe acompanarse de un esquema de rendicién de cuentas y
transparencia que acote los problemas del mal uso de los presupuestos
educativos. S6lo en esa medida el impacto presupuestal se reflejard en
mejores resultados educativos (Izquierdo et al,, 2018; OCDE, 2016; Vegas
y Coffin, 2015).

En este capitulo se hace una revision sintética de las condiciones del
sistema educativo previo a la pandemia, incluyendo los retos que el pais ya
enfrentaba para alcanzar las metas comprometidas en materia educativa.
La pandemia, con el cierre por mds de afio y medio de clases presenciales,
ha profundizado la desigualdad de oportunidades educativas, ademads de
que ha exhibido debilidades estructurales del sistema educativo. Dichas
debilidades parecieran no reconocerse por las autoridades a la luz de las
asignaciones presupuestales tanto para 2021 como para 2022. Dichas pro-
puestas de recursos confirman que para las autoridades pareciera no existir
en los hechos una crisis de aprendizajes, de afectaciones emocionales, de
caida en la matricula y aumento del abandono escolar como consecuencia
de la pandemia del covid-19.

Las autoridades educativas tanto federales como estatales carecen de
un enfoque de equidad y transparencia que haga uso de la evidencia para
privilegiar politicas educativas con mayores beneficios sociales y que in-
crementen el uso eficiente de los recursos limitados. Estas omisiones son
posibles porla falta de una articulacién adecuada de los actores interesados
en la educacidn para elevar el costo politico de las autoridades frente a la
implementacion de politicas deficientes, que estin teniendo un costo cada
vez mayor para la actual generacion de estudiantes en nuestro pais y se tra-
ducirdn inevitablemente en una factura social mds onerosa, con margenes
mas estrechos para disminuir la pobreza y la desigualdad en nuestro pais.
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Inversion para alcanzar las metas educativas
del pais y contener la crisis del covid-19

Lograr que la gran mayoria de los ciudadanos de un pais logren el domi-
nio de habilidades basicas como leer, comprender lo que se lee, escribir y
desarrollar las habilidades matematicas necesarias para la resolucién de
problemas, requiere de politicas educativas con recursos suficientes y bajo
esquemas que privilegien su ejercicio adecuado. Dependiendo la organi-
zacién politica y fiscal de cada pais, esta inversion corresponde en primer
lugar alos gobiernos nacionales, a los que se suman financiamientos priva-
dosy/o externos. Laimportancia de esta inversion es que, a medida que las
personas avanzan en sus estudios dentro del sistema educativo, adquieran
los conocimientos que les abran la puerta a mejores oportunidades de vida.
Esto, a suvez, en términos sociales se traduce en mejores oportunidades de
desarrollo social, econémico y politico (Banco Mundial, 2018; Hanushek
y Woessmann, 2010).

No basta con otorgar més recursos, también es necesario asegurar que
se destinen a los &mbitos que mds contribuyen a la mejora del aprendizaje
de los estudiantes. Para ello, es esencial que las asignaciones presupuesta-
les cuenten tanto con un enfoque de equidad horizontal (esto es, asignar
niveles similares de recursos a tipos similares de provisién de servicios
educativos) y equidad vertical (asignar diferentes niveles de presupuesto
a los diferentes grupos de estudiantes, tomando en consideracion las ne-
cesidades distintas asociadas a sus diferencias socioecondémicas; OCDE,
2017b). Por ejemplo, en el caso del programa de infraestructura educativa
mds importante del actual gobierno federal, la Escuela es Nuestra, se es-
peraria que las autoridades beneficiaran en general a todas las entidades
federativas con algin minimo de recursos (equidad horizontal), pero al
mismo tiempo se distribuyeran mayores recursos para las escuelas en las
entidades con mayores niveles de marginacion (equidad vertical).

Al asignar los recursos también se ponderan costos y beneficios, tanto
a largo como a corto plazo. Por ejemplo, ;deberia invertirse mds en un
programa de espacios publicos dignos (mejoras en parques publicos) o
en mejorar las condiciones de infraestructura de las escuelas para alejar a
los jévenes de la delincuencia? (ONU, 2021). La evidencia apunta a que los
dos pueden tener un impacto positivo para la sociedad, pero por todos los
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beneficios potenciales que tiene la educacion la colocan como prioritaria
en las asignaciones.

También es necesario definir en qué se debe de distribuir dentro
de los diversos componentes del sector educativo, lo que suele ser mas
complejo por los diversos actores que estdn involucrados en la decision.
Diversos estudios apuntan a que dentro de los rubros que tienen mayores
rendimientos para mejorar los aprendizajes de los alumnos, para fomentar
la transicion educativa entre niveles, reducir las brechas de aprendizaje y
de oportunidades educativas, e incrementar la probabilidad de que con
una educacion adecuada los estudiantes se inserten exitosamente en el
mercado laboral, destacan: 1) programas para fortalecer el desarrollo de
habilidades docentes; 2) programas de primera infancia; 3) programas de
reforzamiento académico; 4) programas para fortalecer las habilidades
para la transicién al mercado laboral; y 5) programas para fortalecer la
infraestructura educativa y ampliar los recursos para el aprendizaje (me-
jores textos educativos, acceso a tecnologfa y su uso para fines educativos,
etcétera). Para las asignaciones se buscarfa que los diagndsticos de las ne-
cesidades en estas dreas pudieran guiar la toma de decisiones del gobierno
y legisladores, al tiempo que hay que reconocer la inevitable influencia de
determinantes politicos de grupos de interés en el imbito educativo —por
ejemplo, sindicatos magisteriales— que influyen en la distribucién de los
presupuestos en esta materia.

En su articulo 3° constitucional México reconoce que todos sus habi-
tantes tienen el derecho a la educacién. Sin embargo: 1) el acceso a la es-
cuela sigue condicionado por el lugar de nacimiento; por ejemplo, en 2018
el 36% de los niflos que nacieron en una comunidad rural o indigena no
asistian ala escuela (INEE, 2019). 2) Hay una crisis de aprendizaje, de modo
que 6 de cada 10 alumnos de primaria egresardn con grandes deficiencias
en matemdticas y comprension lectora, rezagdndose tres anos respecto a
los alumnos de sistemas educativos con mejor desempeno en el mundo,
como Corea del Sur o Finlandia (0CDE, 2016). 3) No todas las personas
terminan su trayectoria educativa: so6lo 7 de cada 10 alumnos que ingresan
a primaria llegan a media superior y s6lo 5 la concluirdn; otros 3 ingresardn
a la universidad, pero sélo 2 terminaran sus estudios universitarios. 4) El
mercado laboral castiga la falta de habilidades tanto educativas como so-
cioemocionales, ya que, al terminar sus estudios, todas y todos los jovenes
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se enfrentardn al reto de insertarse al mercado laboral, pero pocos contardn
conlaformacién adecuada parainiciar su vidalaboral en el mercado formal
con un salario bien remunerado.

Este es el panorama educativo que México se comprometid a cambiar
cuando en 2015 firm6 los 0Ds para el afio 2030. El desafio no es menor te-
niendo en cuenta que el sistema educativo mexicano atiende a cerca de 36
millones de estudiantes de dos a 24 afios, que acceden a los servicios edu-
cativos en condiciones sociales muy diversas. En ese momento, diferentes
estimaciones presupuestales sefialaron que México tendria que incremen-
tar su gasto educativo en un 50%, tomando en cuenta los gastos promedio
por alumno y las politicas asumidas tras la reforma educativa de 2013.

De 2015 a la fecha, el pais ha enfrentado diversas perturbaciones eco-
ndémicas que lo han llevado a ajustar a la baja los presupuestos federales,
incluyendo los recursos que se destinan a educacion. El efecto mas grande
sin duda se registré en 2020 con la caida del P1B en 8% (INEGI, 2021) y del
cual se espera una recuperacion de los niveles previos hasta finales de 2023
(0CDE, 2017a). En este contexto, se realizé una revision puntal del estado
de las metas de los oDs alas que el pais se habia comprometido y se iden-
tificd que seis metas educativas del cuarto objetivo dificilmente podran
alcanzarse en 2030 si la legislacion, el diseno de las politicas educativas,
los presupuestos asignados para su implementacién y las acciones de los
diferentes agentes del sistema educativo no mantenfan una alineacién
clara con el propésito de garantizar el derecho a la educacién a todos los
estudiantes. Desafortunadamente, el escenario no se mantuvo y los indi-
cadores se deterioraron.

Tabla 1. Reporte de México del avance en 2019
de las metas del Objetivo 4 de la Agenda 2030
T S N
4.1

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios ~ Estancado/
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que hade ser ~ retrocediendo
gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de

aprendizaje pertinentes y efectivos.

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los Estancado/
nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo enla  retrocediendo
primera infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de

que estén preparados para la ensefianza primaria.
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Tabla 1. Reporte de México del avance en 2019

de las metas del Objetivo 4 de la Agenda 2030

43

44

4.5

4.6

4.7

4.b

De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los Avance lento
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y
superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de Estancado/
jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en  retrocediendo
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el

trabajo decente y el emprendimiento.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la Avance lento
educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles

de la ensefianza y la formacién profesional para las personas

vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,

los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de

vulnerabilidad.

De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una Avance lento
proporcién considerable de los adultos, tanto hombres como

mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales

de aritmética.

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran Estancado/
los conocimientos teéricos y practicos necesarios para retrocediendo
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante

la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de

vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de

género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la

ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y

la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan Avance lento
en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con

discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan

entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y

eficaces para todos.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel Retrocediendo
mundial el nimero de becas disponibles para los paises

en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,

los pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises

africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse

en programas de ensefianza superior, incluidos programas de

formacioén profesional y programas técnicos, cientificos,

de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las

comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en

desarrollo.
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Tabla 1. Reporte de México del avance en 2019
de las metas del Objetivo 4 de la Agenda 2030
e e B
4.c

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta Avance lento
de docentes calificados, incluso mediante la cooperacién

internacional para la formacién de docentes en los paises en

desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los

pequeiios Estados insulares en desarrollo.

Fuente: Elaboracién de los autores con informacion de los indicadores de la SEP.

Alos desafios mencionados se suman los efectos del cierre de escuelas
y el cambio de presencialidad a clases a distancia porlallegada del covid-19:

+ Caida de la matricula escolar. Con datos recientes del tercer informe
de gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se sabe
que durante el primer ciclo escolar a distancia la matricula del sistema
educativo nacional tuvo una reduccién de mas de 8oo mil estudiantes.
Esta reduccidon es mas significativa en las escuelas privadas relacio-
nado mayormente por las afectaciones econémicas de los hogares.!
Los servicios publicos deberian ser un soporte para absorber a los
estudiantes de escuelas privadas; no obstante, estan enfrentando li-
mitaciones presupuestales y de atraccién y retencion de estudiantes,
especialmente en la educacién media superior.

+ Aumento del abandono escolar. Un factor preocupante, especialmente
para los niveles educativos donde los estudiantes estin en edad de
ingresar al mercado laboral, como lo son secundaria y media superior
(Sanders, 2020; Wong, 2020), es el aumento de jovenes que abando-
nan sus estudios, ya sea porque debido a las afectaciones econdmicas
de sus familias se ven forzados a salir a buscar empleo para apoyar a
sus hogares; o porque ante el desanimo yla frustracion de no aprender
realmente a la distancia, no encuentran una motivacioén para seguir
con sus estudios y los dejan. A propésito de este indicador, las clases
a distancia afectaron el seguimiento del control escolar de los dife-
rentes sistemas educativos en los estados, reduciendo la calidad de

Se calcula que con tres meses desde que se suspendieron las actividades por las medidas de
contingencia sanitaria, al menos una persona perdio su trabajo en 68% de los hogares y al menos
44% de los hogares tuvo una disminucién sustantiva de recursos (INEGI, 2020a).
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las estadisticas que se reportan a las autoridades educativas federales
y estatales. Esto lleva a que el indicador de abandono escolar pierda
robustez y sea confiable para medir el tamano del abandono durante
el primer ciclo escolar a distancia (Fernandez et al,, 2021).

+ Pérdida de aprendizajes adquiridos y programados. La interrupcién de
clases provoca una pérdida de los aprendizajes en el mediano plazo que
dependerd del acceso al aprendizaje remoto, la calidad de lainstruccién,
el apoyo en el hogar y el grado de compromiso (Hess, 2021). Estima-
ciones plantean que la pérdida de aprendizajes podria ser de aproxima-
damente entre el 30% y 40% de lo esperado en un afio tipico (Kuhfeld
etal, 2020). La OCDE sefiala que en paises como México la pérdida de
aprendizajes serd mas grave en los estudiantes mas vulnerables (0CDE,
2021a). Estos estudiantes enfrentardn una pérdida de aprendizajes que
va de uno hasta 1.5 afios (Kaffenberger, 2021a; 0CDE, 2021a).

+ Deterioro de las habilidades socioemocionales. La paciencia, la perseve-
rancia y la curiosidad intelectual serdn las habilidades blandas mas
deterioradas como consecuencia de la cuarentena. Asimismo, existe
evidencia de que, para los sectores menos favorecidos de la sociedad,
la cancelacion de clases presenciales puede afectar la percepcion de la
utilidad de la educacién y minar la autoestima, aspectos clave para la
inclusion en el sistema educativo. En una reciente encuesta telefénica
a madres y padres de familia con hijas e hijos en escuelas publicas de
educacién bdsica se estim6 que 7 de cada 10 ninas y nifios estaban
sufriendo afectaciones emocionales como enojo, ansiedad, tristeza
y que incluso en 4 de cada 10 se registré aumento de peso (IEEC y
Reforma, 2021).

+ Mayor dificultad para encontrar trabajo. Ante las crisis econdmicas, los
jovenes tienden a aceptar trabajos peor pagados con reducciones de
entre 20% y 40% de sus ingresos (Oreopoulos et al,, 2012). Con la crisis
del covid-19 se estima que la pérdida de aprendizajes costard la pérdida
de ingresos equivalentes a un ano de trabajo. También debe esperarse
una caida en el nivel de calificacién y productividad de los trabajado-
res respecto a quienes no la padecieron (Mckinsey y Company, 2021).
Este efecto complejo no sélo afectard la productividad y crecimiento
del pais, estimando un impacto en el PI1B de 1% a 3% por la pérdida
de habilidades en generaciones de estudiantes afectados (Viner et al,,
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2020). A esto se suma que durante la pandemia las ylos jévenes fueron
los mas afectados por la contracciéon econémica pues 23% de ellos que
estaban laborando antes del inicio de la pandemia dejaron de trabajar
por completo (INEGI, 2020a).

+ Mayor deterioro de la equidad género. El porcentaje de hogares donde
las madres son las principales cuidadoras aument6 en 16.5 puntos por-
centuales a partir del segundo trimestre del 2020. El tiempo promedio
dedicado a dicha tarea aumenté en 3.8 horas por dia respecto de los
niveles prepandemia, resaltando el peso adicional que cargan las mu-
jeres para apoyar a sus hijas e hijos en sus estudios. En el caso de los
estudiantes de preescolar las mujeres son responsables del apoyo en
un 84.4%, seguido del nivel primaria con 77% y finalmente secundaria
con 60.2% (INEGI, 2020b).

Este panorama apunta hacia las posibles consecuencias negativas de
largo plazo en el bienestar de los nifios y sus familias, asi como el dréstico
impacto en la formacién del futuro capital humano, la productividad del
pais y el bienestar social (Banco Mundial, 2021). Por ejemplo, la tasa de
ocupacion de mujeres se redujo a 40.7%, cifra similar a la de hace quince
anos, lo que implica un grave retroceso en la materia.

;Qué tan resilientes son los recursos
educativos para responder a la emergencia?

Nadie puede predecir una pandemia, pero si puede asegurar las inversiones
donde se tengan mayores retornos educativos. Si bien no existe una rela-
cién causal directa entre el aumento del gasto y la mejora de los resultados
de aprendizaje, existen dos condiciones basicas para que mayores recursos
destinados a la educacién impacten en la mejora de los aprendizajes: 1)
alcanzar un nivel minimo de inversién y 2) aumentar la eficiencia con la
que se ejercen los recursos, acotando su opacidad y fortaleciendo una ren-
dicién de cuentas sobre su uso.

Las lecciones de PISA para México en materia presupuestal invitan,
en primer lugar, a mejorar los niveles de inversién en educacién. Al tener
un porcentaje considerable de escuelas trabajando con los minimos in-
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dispensables, los resultados educativos de los alumnos contintian siendo
susceptibles de mejorar como resultado de un aumento de losrecursos a su
disposicion. Esto va delamano de una premisa dela OCDE en que existe un
umbral presupuestal para proporcionar los recursos adecuados al sistema
educativo de forma que, en vez de mds recursos, solo se requieran ajustes
en las dreas en las que se invierte (oCDE, 2019). Actualmente la inversién
en este rubro esta por debajo de su nivel 6ptimo de inversiéon por alumno,
que es de 89.092 ddlares en la media de la ocDE.

Recientemente la Unesco (Giannini et al., 20216; Unesco-EFAGMR,
2015) hizo un célculo de los recursos adicionales que los paises a nivel
global necesitaran invertir en educaciéon dado el lento avance en alcanzar
los compromisos de los objetivos del desarrollo sostenible, a lo que se
suman los efectos negativos en la educacion derivados de la pandemia. En
un calculo conservador, los economistas de la Unesco estimaron al menos
la necesidad de 205 mil millones de délares adicionales a los presupues-
tos educativos existentes en el mundo. Ante este desafio presupuestal, la
planeacién de los gobiernos es fundamental. Lamentablemente, de las
asignaciones presupuestales que se contemplan, por ejemplo, para 2022,
no se puede percibir que haya dicha planeacién en el caso mexicano que
contemple una estrategia multianual para la recuperacién de aprendizajes,
atender el problema tanto de aumento en el abandono escolar como la
caida en la matriculacién —en particular de la media superior— y ge-
nerar lo que se conoce como “segundas oportunidades educativas” para
aquellos que busquen eventualmente regresar a las aulas tras abandonar
sus estudios. A eso se suman costos, como lo sugiere la Unesco, de cara
a la estrategia de regreso presencial que requiere de inversiones para la
renovacion de los espacios educativos (construccién de espacios adicio-
nales, distribucion de mobiliario distinto para permitir la “sana distancia’,
inversiones en infraestructura para garantizar agua potable y equipos de
higiene para prevenir la propagacion del virus).

Enfocar los recursos para la equidad y mejorar la eficiencia del gasto
educativo son componentes esenciales para mejorar la efectividad de la
inversion educativa y hacerla mds resiliente ante escenarios de vulnera-
bilidad. Evaluar estds dimensiones requiere en primer lugar repensar las
metas educativas, las estructuras del financiamiento y la eficiencia con que
se ejercen. Como afirmé recientemente la vicepresidenta para Desarrollo
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Humano del Banco Mundial, Mamta Murthi, “es un momento critico en

el que los paises necesitan recuperar los aprendizajes perdidos generados

porlapandemia, invertir en educacién remedial, y deben usarla ventana de

oportunidad para construir sistemas educativos mas efectivos, equitativos
o1 » . . .

y resilientes” (Giannini et al.,, 20216).

Estructura de la inversidn educativa

El articulo 25 de la Ley General de Educacion sefiala que el monto anual
que lafederacionylos gobiernos estatales y municipales deben destinarala
educacion no debe ser menor del 8 por ciento del P1B. En la prictica ya de
tiempo atrds no se alcanza dicha meta: 6% del P1B y alrededor del 15% del
presupuesto federal se destinan al rubro educativo. El gran financiador de
la educacion es y ha sido el gobierno federal, que aporta 8 de cada 10 pesos
para sostener el sistema educativo en su totalidad. En términos del P18, la
inversion que la federacion hace al sector educativo es del 3.6%.

B Pablico M Privado

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Grafico 1. Evolucién del gasto en educaciéon como porcentaje del PIB (2015-2021%)
Nota: (*) Implica cifras estimadas con el PEF 2021.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en los informes de gobierno de la Secretaria de
Educacién Pablica (2021).
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El gran problema es que 8 de cada 10 pesos se destinen a financiar
sueldos de los docentes y de la burocracia del sector, colocando a México
como uno de los paises que mds invierte en este rubro y con un margen
estrecho para completar sus inversiones en las otras dreas necesarias den-
tro del sector educativo. Otro problema que aqueja el financiamiento a la
educacion es el acuerdo fiscal que guarda la federacién con los estados.
Los gobiernos estatales y municipales son altamente dependientes de las
transferencias federales (tanto las participaciones como aportaciones),
por lo que cuando el presupuesto federal no aumenta ante escenarios de
bajo crecimiento, caidas en la recaudacién y/o impactos negativos en la
economia, en los estados el margen para incrementar recursos para la edu-
cacién se reduce atin mas.>

Con estos esquemas de financiamiento los estados registran una par-
ticipacion de apenas el 18% del presupuesto, mientras que el gasto privado
es del 27% y corresponde, en su mayoria, al esfuerzo que realizan los ho-
gares con sus estudiantes. La situacion de dependencia es ain mayor en
ocho entidades federativas,®> donde el gasto educativo federal compensa
la baja recaudacion de las entidades y los recursos escasos que destinan a
la educacion.

Es preciso reconocer que cuando los precios de petréleo fueron altos y se distribuyeron
mayores recursos a través de participaciones a las entidades federativas, los gobiernos estatales
tampoco hicieron mayores inversiones en educaciéon. Una de las omisiones histéricas de los
gobiernos estatales es el incumplimiento para transparentar los recursos que invierten en in-
fraestructura educativa y que, de acuerdo con las reglas del Fondo de Aportaciones Multiples,
deberian especificar los criterios de distribucién en las escuelas beneficiadas con recursos de
infraestructura. También debe recordarse la resistencia de la mayor parte de las entidades por
aumentar su recaudacion con los instrumentos fiscales a su disposicion, al grado del absurdo que
en su momento varios de ellos decidieron dejar de cobrar, por ejemplo, el impuesto a la tenencia
cuando esta facultad les fue transferida directamente por parte del gobierno federal.

3 Estos estados son Chiapas, Guanajuato, Tlaxcala, Zacatecas, Estado de México, Veracruz,
Sinaloa y Durango.
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Grafico 2. Gasto educativo por fuente de financiamiento de 2000 a 2020.

Nota: (*) Implica cifras estimadas con el PEF 2021.

Fuente: Elaboracién de los autores con base en los informes de gobierno de la Secretaria de
Educacién Publica (2021).

Otro desafio en México es la distribucion del gasto por nivel educati-
vo. La mayor parte del presupuesto educativo es absorbido en la atencién
de los servicios de educacién basica (preescolar, primaria y secundaria).
Tan sélo a este nivel se destina el 63.44% del presupuesto, el 13.18% a media
superior y el 17.27% a superior. Para el caso de educacién para adultos y
posgrado se destina en conjunto apenas el 2%, mientras que el resto es para
otros servicios y actividades relacionadas con la educacién (4.20%). Si esta
distribucién se ve por alumno, destacan las asimetrias en la distribucion
del presupuesto, mientras que en educacion basica y media superior se
destinan alrededor de 20 mil 136 pesos anuales por alumno, mientras que
en la educacion superior el monto asciende a poco mdas de 66 mil pesos.
Si bien podria argumentarse que los costos asociados a cada nivel educa-
tivo son distintos, las diferencias entre el financiamiento por alumno son
significativas.

Si se analizaran los programas educativos de acuerdo con el principal
objetivo que tienen que cumplir, se tiene que los esfuerzos se orientan
mayoritariamente en aumentar la cobertura de los servicios educativos
(72%). E118% del dinero se destina a programas con la finalidad de mejorar
los aprendizajes y s6lo 10% del presupuesto educativo a programas con la
finalidad principal de reducir la desigualdad educativa.
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Una asignacion de recursos que
no considera criterios de equidad

La forma en que se distribuyen los recursos tampoco obedece a un criterio
de equidad. Hasta ahora, se ha relegado a segundo plano la atencién a la
poblacién con mayor vulnerabilidad socioecondmica. Si bien este go-
bierno se ha comprometido a promover la universalidad y obligatoriedad
del derecho a la educacién, presupuestalmente se le ha destinado menos
recursos para atender las necesidades educativas de los menos favorecidos.
Ello, pese a que una meta del oDs-4 es reasignar recursos publicos para
llegar a los grupos desfavorecidos e igualar sus oportunidades educativas.

La distribucién presupuestal continta con marcadas diferencias por
alumno y entidad. En los estados de mayor marginacion el gasto por
alumno es menor que en los estados con mejores condiciones socioeco-
ndémicas. Por ejemplo, en Baja California, un estado con bajos niveles de
marginacién y menor nimero de estudiantes en condiciones de vulnera-
bilidad, se invierten por alumno 16 405 pesos. Esto equivale a dos veces lo
que se destina por alumno en Chiapas, un estado en la que su poblacién
tiene mayor vulnerabilidad educativa. Casos similares los tenemos cuando
comparamos los recursos que destinan en Coahuila o Nuevo Ledn con los
recursos en Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

A esta distribucion se suman los recortes que han experimentado los
diferentes programas que tienen el componente de atender la desigualdad.
Primero, en 2020 se aprobd un recorte a los programas de inclusién y equi-
dad del 18.8% y en 2021 del 70% de los recursos. Las mismas dependencias
o direcciones encargadas de atender a este sector poblacional también han
experimentado recortes presupuestales: es el caso de la Direccién General
de Educacién Indigena (-50%) y el Consejo Nacional de Fomento Educa-
tivo, que atiende a comunidades rurales (-17%).

Tampoco se consideraron partidas especificas para desarrollar una
estrategia de atencion a distancia que cubriera la brecha tecnolégica de los
estudiantes menos favorecidos. La atencién para este grupo se limité a la
transmision de contenidos educativos a través de la television —el progra-
ma denominado Aprende en Casa— el cual incluso en su primera etapa
tampoco llegd a este sector de la poblacion dado que sus transmisiones
estaban limitadas a la television publica, que tiene menor cobertura en el
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pais que la television privada. Menos del 50% de los estudiantes que po-
tencialmente podrian aprovechar el programa lo hizo por dicha limitacion
de cobertura. Fue hasta la segunda etapa del programa que este porcentaje
aumento con las alianzas que la SEP realiz6 con las cadenas de television
mas representativas del pais para aumentar la cobertura de las transmisio-
nes. No obstante, los programas transmitidos no siempre se ajustaban al
curriculo o se apegaban de forma coherente con los horarios de trabajo
de los alumnos. La estrategia tampoco fue acompanada de guias efectivas
para alumnos, maestros y padres de familia, para que aquellos que logra-
ran ver los programas pudieran potenciar los beneficios educativos de las
lecciones transmitidas.

La radio fue otra alternativa para la difusion de los contenidos a dis-
tancia en las comunidades en situacién de mayor vulnerabilidad como
Guerrero, Chiapas y Oaxaca. Los libros de texto gratuito (LTG) fueron, a
su vez, los recursos que sostuvieron el aprendizaje a distancia y compen-
saron de alguna manera la falta de conectividad y equipos de computo.
Pero es necesario recordar que aproximadamente en el caso del 10% de
los estudiantes en zonas de mayor marginacion, dichos libros no llegan
(INEE, 2019). Por lo tanto, de forma compensatoria se disefiaron mate-
riales impresos y cuadernillos para que estos estudiantes continuaran sus
actividades escolares. Irénicamente, en un afio las autoridades que negaron
previamente la importancia de dar a los estudiantes su propio paquete de
LTG —postura de justificacion ante el retraso en su produccién—, reco-
nocieron su importancia para la continuidad de aprendizajes a distancia.

Por su parte, la creatividad de los docentes y directivos fue clave para
incluir a los estudiantes que no podian acceder a los principales recursos
de educacién a distancia. Fueron ellos los que terminaron asumiendo
el reto de adaptar sus clases para no dejar en el rezago a sus estudiantes
en condiciones de mayor adversidad. Recurrieron a pegar actividades y
tareas en las entradas de las escuelas para que los papds o estudiantes las
retomaran; algunos grabaron sus clases y las subieron a YouTube, enviaron
materiales o tareas a través de redes sociales como Facebook o Whatsapp e
incluso llegaron a visitar a sus alumnos en casa para revisar trabajos o dejar
tareas. Nuevamente en esta diversidad de estrategias brillé por su ausencia
el apoyo de las autoridades educativas.
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La ineficiencia presupuestal, el signo mas
representativo acerca de la distribucion
de los recursos educativos

De 76 programas presupuestales que tenia la SEP en 2018, se hizo una rees-
tructura de forma que en 2021 se cuenta con 38 programas presupuestales.
En el Presupuesto de Egresos de 2021 se realizo la reorganizaciéon mas fuer-
te, al desaparecer 15 programas que en 2020 recibieron 11 mil 577 millones
de pesos. Entre ellos destaca la eliminacion de los siguientes programas:
Escuelas de Tiempo Completo, Evaluaciones Educativas, Desarrollo de
Aprendizajes Significativos de Educacion Basica, entre otros. De acuerdo
con la cuenta publica de 2020, si se considera la estructura programatica
del gasto educativo, de los 38 programas que estdn a cargo de la SEP sélo
tres de ellos gastaron conforme a lo aprobado, 17 gastaron mas que el pre-
supuesto aprobado con sobreejercicios de hasta el 472%, mientras que 28
registraron subejercicios.

En términos de eficiencia presupuestal tampoco estamos haciendo
mucho por mejorar el uso de los recursos. Las autoridades federales han
estado canalizando la mayor inversién en donde se tienen menos retornos
sociales en educacion. Si analizamos los distintos programas educativos,
encontramos que el gobierno actual ha decidido disminuir recursos para
la formacién de habilidades y para la gobernanza y administracion del
sistema educativo. Al mismo tiempo, ha favorecido presupuestalmente los
programas para el acceso a la escuela, infraestructura y materiales educati-
vos, asi como el deporte y la cultura.

Al analizar la distribucién del presupuesto en 2021 por objetivos se ob-
serva que 24% de los recursos se destinaron para becas, las cuales no estan
focalizadas en beneficiar a los menos favorecidos, ni estin acompanadas
de estrategias complementarias imprescindibles como tutorias o acompa-
namiento docente para recuperar aprendizajes y acotar la posibilidad de
abandono escolar. De hecho, previo al inicio de la pandemia, la matricula
en educacion media superior se redujo por primera vez desde el aio 2000
en 1.8%, lo cual confirma evaluaciones como las de Coneval, que apuntan
a la limitacion de este tipo de apoyos como estrategia para atender el pro-
blema de abandono escolar (Coneval, 2020; Ferndndez et al., 2021).
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Ademas, se destino 5% del presupuesto educativo para infraestructura
y materiales educativos; 2% para desarrollo de habilidades educativas, cul-
tura y deporte; 1.5% para primera infancia; y 0.1% para profesionalizacién
docente. Asimismo, por objetivo principal de gasto, 60% del presupuesto
es para actividades de gestién gubernamental y administracién, que con-
templa desde la operacion de planteles hasta el pago de funcionarios. De
estos componentes, la capacitacion docente, el desarrollo de habilidades
educativas y las estrategias de primera infancia son las mas importantes,
pero reciben pocos recursos.

Educacion en primera infancia

Las brechas educativas se forman desde los primeros afios de vida y con el
tiempo se vuelven irreversibles. Invertir en este rubro permite que los ni-
nos logren desarrollar sus capacidades y habilidades para, con ello, avanzar
hacia la equidad educativa. Una propuesta integral en esta materia deberia
contener apoyos para: 1) trabajo con padres de familia, 2) salud y nutri-
cién en la primera infancia y 3) acceso a programas de desarrollo infantil
temprano y preescolar de calidad. A pesar de ello, el gobierno federal s6lo
asigné el 1.5% del presupuesto educativo de 2021 para educacion inicial (4
mil 655 millones de pesos) a través de dos programas: Fortalecimiento de
la educacién inicial y Educacion inicial y basica comunitaria. Entre 2019
y 2020 se acumuld un recorte presupuestal del 17% en dichos programas.

Aunque en las reformas legislativas de 2013 se defini6 que se aumenta-
rian recursos para fortalecer la cobertura educativa, en el caso de primera
infancia y el preescolar la inversién actual es insuficiente. Es necesario
recordar que hay apenas una cobertura de 1% para los ninos de o a 3 afios
y de 70% de cobertura preescolar para ninos entre 4 y 6 afios. La asigna-
cién actual resulta precaria para impulsar una estrategia de trabajo con los
padres de familia o para fortalecer una ruta intersectorial que considere la
dimensién de salud y nutricién como complementos de la politica edu-
cativa. Esto explica en parte por qué la cobertura de primera infancia de
2020 a 2021 se contrajo de 8.7% a 6.3% y la de preescolar de 71.8% a 65.6%
(sEP, 2021).
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Fortalecimiento del papel de los docentes

La investigacion educativa afirma que los maestros son el factor més im-
portante, no el inico, pero si el més relevante, para mejorarlos aprendizajes
de los estudiantes, desarrollar habilidades y cerrar las brechas educativas.
Sin embargo, para que esto sea posible, se debe apostar al fortalecimiento
de su formacidn y capacitacion, que va mds alla de mejorar salarios. Tam-
bién se requiere mejorar las condiciones de formacién inicial de los profe-
sores, los criterios de su seleccion y asignacion a las escuelas, asi como el
acompanamiento que se les da cuando ya estdn en servicio y proveerles los
incentivos, no necesariamente monetarios, que contribuyan a revalorizar
su papel como docentes.

En el marco de la reforma educativa aprobada en 2019, el presidente
Loépez Obrador y el entonces secretario de Educacion, Esteban Moc-
tezuma, expresaron reiteradamente que dicha revalorizacién tenia que
incorporarse incluso al texto constitucional. Asi, en dicha reforma se re-
conociod en el articulo 3° constitucional que “Las maestras y los maestros
son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce
su contribucién a la trasformacion social. Tendrdn derecho de acceder a
un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion re-
troalimentado por evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y
propositos del Sistema Educativo Nacional”

Sin embargo, en México los docentes son lo mds importante hasta
que hay que invertir en su acompafiamiento y capacitacion: en 2021 sélo
se propusieron 240 millones de pesos para la capacitacién de los maestros,
con un recorte al programa de Desarrollo Profesional Docente del 49% yla
desaparicion de cuatro programas presupuestales (Programa Nacional de
Convivencia Escolar, Programa de Carrera Docente, Desarrollo de Apren-
dizajes Significativos de Educacién Bésica y Fortalecimiento a la Excelen-
cia Educativa). En total se contemplé un recorte de 89% para la inversién
docente, justo cuando mds se necesita apoyar el desarrollo de estrategias
pedagdgicas para ensefar a distancia, y contra todas las recomendaciones
internacionales y nacionales.

En su conjunto, desde 2019 el gobierno del presidente, que dice cami-
nar junto al magisterio, ha implementado recortes acumulados del 87 %
comparado conlo que la administracién anterior destiné para este fin en su
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ultimo ano de gobierno. Asimismo, como hemos sefialado recientemente,
una buena estrategia para el acompanamiento docente requiere capacita-
cién y apoyo de asesores técnicos pedagdgicos especializados; las autori-
dades no podran hacer mucho al respecto sin dinero para su contratacion.

Becas para atraer y mantener a mas
estudiantes en el sistema educativo

El programa de Beca Universal para estudiantes de Educacion Bésica y
Media Superior Benito Judrez y Jévenes Escribiendo el Futuro se utilizd
como un instrumento para hacer llegar los recursos a los hogares durante
las clases a distancia. Si bien los programas de transferencias suelen ser la
primera opcién para apoyar a los estudiantes con mayores desventajas,
la evidencia sefiala que este tipo de programas son buenos para aumentar la
matriculacién sélo 18% en el caso de las transferencias no condicionadas,
y enun 60% en el de los programas con condiciones estrictas y firmes me-
canismos de seguimiento (Baird ef al,, 2014; Ibarrardn et al, 2017).

No obstante, cuando el gobierno federal tomo la decisién de universa-
lizar las becas, estos recursos tendieron a beneficiar a los estudiantes de los
deciles mas altos, afectando a aquellos que pueden presentar mas desventa-
ja para transitar en el sistema educativo (INEGI, 2020c). Tres afios después
de la decision de universalizar el programa, la realidad choca con las creen-
cias de sus promotores, por lo que se registr6 una contraccion histérica de
mads de 8oo mil estudiantes matriculados en el sistema educativo nacional,
especialmente en media superior, que ha tenido una caida histérica en su
matriculacién por dos afios consecutivos. Es decir, a pesar de los innume-
rables recursos destinados para becas en este nivel educativo, no se logré
incentivar a mas jévenes a continuar estudiando y a concluir sus estudios.

Mas recursos para infraestructura
Es cierto que el regreso a clases presenciales requiere que primero se
garanticen las condiciones de higiene de los planteles. Incluso antes de la

pandemia, el programa de la Escuela es Nuestra prometia mejorar la in-
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fraestructura de las escuelas del pais. No obstante, el incremento de recur-
sos para el programa en 2021 (y que se mantiene en la propuesta para 2022)
no ha sido acompanada de transparencia en su distribucién y ejercicio en
las escuelas beneficiadas.

El programa naci6 con una proyeccién de inversion inicial de 21 mil
millones de pesos que se buscaba fueran financiados en un 50% por los
estados. Lo que hasta ahora se sabe es que entre 2019 y 2021 la federacién
ha asignado esos 21 mil millones sin contar con recursos estatales. Para
2022 se proponen 13 mil 964 millones para el programa. Sin embargo, hasta
ahora no se conoce el tipo de obra que se ha desarrollado en cada escuelay
si se han ejercido los recursos asignados en mejoras de infraestructura para
los desafios de la pandemia (por ejemplo, proveer de agua potable a las
escuelas, mejorar sus bafios, adecuar la ventilacién de las aulas, entre otros)
o cudles han sido los criterios utilizados por las comunidades educativas
para el uso de los recursos recibidos a través de este programa.

Lo que sabemos hasta ahora es que beneficia a 173 mil 742 escuelas,
que representan el 12% de las escuelas de educacion basica del pais. De
ellas, el 58% son de muy alto nivel de marginacién. Los recursos asignados
al programa representan mas del 60% de los recursos de infraestructura.
La Escuela es Nuestra ha absorbido recursos de otros programas mediante
los que se ha financiado la mejora de la infraestructura educativa. Dentro
delos grandes desafios en su operacién se identifican dreas posibles para el
mal uso de los recursos porque no cuenta con criterios de transparencia y
rendicién de cuentas, salvo que se promete que cada comité en las escuelas
pegard en el periédico mural el listado de los recursos devengados. ; Cua-
les son los criterios de seleccion de proveedores? ;En caso de ser posible
se cuenta con facturas que documenten los gastos? ;Existe una revision
técnica para que en el caso de la infraestructura se certifique que las repa-
raciones en las escuelas cumplan con los criterios de seguridad escolar y
evitar problemas como en los planteles que, en su mayoria, habian tenido
ampliaciones de autoconstrucciéon cuando fueron danadas por el temblor
de 20172 Hay nula informacién para responder estos cuestionamientos.
Peor atin, la Auditoria Superior de la Federacién no ha contemplado en sus
programas anuales de auditorias la revision de este programa.

En dos afios de ejercicio de los recursos del programa no se observan
mejoras significativas en las condiciones de infraestructura. De acuerdo
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con indicadores de la propia Secretaria de Educacion Publica, se paséd
de 66.7% escuelas con lavabo de manos a 74.5% en educacion bésica y de
escuelas con conexién a agua potable de 71.7% en 2019 a 75% en 2020 para
el nivel basico (SEP, 2021). Asimismo, también llama la atencién que en el
Tercer Informe de Gobierno y, tras ano y medio de educacién a distancia,
se registre una reduccién de hasta el 3% de las escuelas que contaban con
equipamiento bésico como computadoras e internet.

En contraste, no se identifican partidas especificas para atender las
limitantes tecnoldgicas de estudiantes y profesores que faciliten el apren-
dizaje a distancia. Ademas, destaca la falta de recursos para la produccién
y distribucién de materiales educativos, cuando desarrollar contenidos
de aprendizaje es necesario para fortalecer la estrategia de aprendizaje en
casa, pues pese a que se contemplo el regreso a clases presenciales el 30 de
agosto, hasta el 15 de septiembre, segtn informacién dada a conocer por
la propia titular de la SEP, sélo 37% de la matricula del sistema educativo
nacional estd acudiendo de manera presencial a las aulas. Con ello, se evi-
dencia atin més la necesidad de recursos para que, ademads de la impresion
de los libros de texto o cuadernillos, se puedan desarrollar contenidos
innovadores para la television, radio o plataformas educativas por internet
que apoyen con mayor eficacia alos millones de alumnos que permanecen
educandose a la distancia.

Problemas del mal uso de los recursos educativos

A mds de ano y medio de iniciada la emergencia educativa derivada de la
pandemia, se carece de una estrategia clara para recuperar los aprendizajes
afectados, atender los retos emocionales entre los estudiantes y establecer
programas para dar una segunda oportunidad educativa a aquellas nifias,
nifos y jovenes que por distintos motivos abandonaron sus estudios o
dejaron de matricularse para el ciclo escolar 2021-2022. A las restricciones
presupuestales se suman problemas en el ejercicio de los recursos destina-
dos ala educacion.

Los problemas mas significativos que se observan en la forma en que
se ejercen los recursos son:
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+ Problemas en la némina magisterial. En 2019 se detectaron 44 mil plazas
con irregularidades que costaban mds de 5 mil millones de pesos a la
federacion (Ferndndez, 2019). Hasta la fecha no se ha reportado la
recuperacion de los recursos erogados indebidamente, se ha retroce-
dido con los niveles de transparencia con los que presentaban los re-
portes de la némina magisterial y se desconoce la implementacién de
medidas especificas para corregir estos pagos indebidos en la némina
federalizada de educacion basica.

+ Sobreejercicio de recursos. De los 17 programas que presentan un so-
breejercicio, el mas preocupante es el programa de Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion, al ser un programa con numerables
observaciones por parte de la Auditoria Superior de la Federacién por
un presunto manejo irregular de los recursos (ASF, 2019).

+ Desvios. Es comun que con recursos federales que se transfieren a
los estados se cometan desvios que suelen tardar en detectarse. Por
ejemplo, el desvio de 250 millones de pesos por el gobierno de Chi-
huahua mediante empresas fantasma, los cuales fueron a parar en
financiamiento de campafa en 2016. A la fecha ese dinero sigue sin
recuperarse y sin que se haya fincado responsabilidad penal contra
quienes cometieron los delitos (Rivas, 2021).

+ Recursos no ejercidos. Por falta de mecanismos de distribucién o reglas
claras de operacion, hay programas que registran subejercicios que
limitan el alcance de las estrategias; por ejemplo, el programa de inglés
que en 2019 so6lo ejercid el 80% de su presupuesto, pero no pudo com-
probar la mitad de los gastos financiados con sus recursos.

Sélo sera posible gastar mejor los recursos disponibles si las autorida-
des utilizan la creciente informacién disponible para disenar, focalizar y
calibrar los programas implementados para resolver las debilidades educa-
tivas en el pais. Un gran pendiente para el pais es robustecer la transparen-
ciaylarendicion de cuentas en el ejercicio de los presupuestos educativos,
afin de que se corrijan los vicios de discrecionalidad y de corrupcion en el
uso de los recursos publicos del sistema educativo nacional.
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Inversion a prueba de crisis

La crisis econémica tras la pandemia estd afectando el financiamiento pu-
blico y privado de la educacién. Por ello, es esencial priorizar la inversién
en aquellas estrategias donde se encuentren los beneficios educativos més
altos y que estén alineados a contrarrestar los efectos de la pandemia. Esto,
asuvez, requiere utilizar criterios técnicos transparentes para establecer las
prioridades a financiar en los siguientes anos. Mientras tanto, para cerrar
el afio escolar, hay tres condiciones delicadas que se deben asegurar: 1) los
presupuestos operativos de los planteles para el ciclo escolar 2021-2022, 2)
las remuneraciones de profesores, directores y de personal no docente para
mantener activas las clases y 3) medidas para ayudar con la carga financiera
de las familias.

Invertir en programas de recuperacién de aprendizajes, fortaleci-
miento de habilidades docentes y rematriculacion podria evitar los peores
efectos de esta crisis para la educacidn y ser manejable en un entorno de
restriccién presupuestal (SHCP, 2021a). En este escenario, es poco proba-
ble que el pais alcance las metas educativas propuestas para 2030 como
parte de sus compromisos en los oDs. Sin embargo, las autoridades atn
podrian desarrollar estrategias que contengan las afectaciones educativas
derivadas de la pandemia y evitar un deterioro educativo mayor.

Diversas investigaciones (Banco Mundial, 2020; Morduchowicz, 2021;
OCDE, 2021a y 2021b) han sefalado la preocupante contraccién de los
presupuestos educativos en el mundo como consecuencia de los impactos
econdmicos y de las reestructuraciones presupuestales que los gobiernos
realicen para atender las necesidades de salud. Sin embargo, varios paises
han dado ejemplo de que sin incrementar recursos se puede responder al
desafio educativo. Por ejemplo, en el caso de Australia se disen6 un finan-
ciamiento para cursos de capacitacién y préstamos a estudiantes. Canada
ofrecié una subvencion para apoyar a los recién egresados para continuar
sus estudios y apoyd a programas de becas focalizados en aquellos es-
tudiantes que menos recursos tienen. Otro par de ejemplos son Italia y
Reino Unido, que brindaron recursos a escuelas para mantener estrategias
de aprendizaje en formato hibrido, asi como capacitacion a sus docentes
y apoyos para que las escuelas se mantengan abiertas en periodos vacacio-
nes para que impartan cursos remediales a quienes menos tienen (OCDE,
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2021a). De acuerdo con un rastreador de politicas del Fmi, paises muy
diversos como Guinea Ecuatorial, Etiopia, Panam4, Suecia y Tonga han
destinado recursos adicionales para la educacién como parte de sus paque-
tes de estimulo fiscal. Hay otros paises, como Argelia, que estdn haciendo
los esfuerzos fiscales para asegurar que el gasto educativo esté protegido en
estos momentos de crisis econémica (Banco Mundial, 2020).

Otras estrategias que han contribuido ala mejora de la equidad es de-
terminar que las asignaciones o partidas presupuestales tengan en cuenta
factores socioecondmicos, como niveles de pobreza y localizacién geogré-
fica. La alternativa de enviar los recursos de manera directa a los planteles
—como se hace con el programa referido La Escuela es Nuestra— tiene
que estar acompanado de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, que permitan garantizar que los recursos realmente se destinen
pararesolver problemas como los de infraestructura, tipicos de las escuelas
localizadas en zonas de mayor marginacion.

Inversion en pruebas diagnosticas
y cursos para recuperar aprendizajes

Un drea a la que es imprescindible destinar recursos para contener las
afectaciones educativas por el covid-19 y proteger los avances de las metas
del 4° ODS es 1) preparar programas remediales para desarrollar los apren-
dizajes no alcanzados por los meses de clases a la distancia y 2) centrarse
en los aprendizajes fundamentales del curriculo y darle mayor flexibilidad
para permitir una estrategia multianual, de forma que los estudiantes ad-
quieran los conocimientos y habilidades que se contemplan en el sistema
educativo. Con el regreso a clases se puede conservar el mismo docente en
la transicion de grado de sus estudiantes (Hill ef al,, 2018) para ayudar en la
recuperacion de aprendizajes, pero hay limites a cudntos de los docentes
pueden acompanar a sus alumnos en la transicion al siguiente grado esco-
lar. Por ello, es ain mds importante la creacion de estrategias remediales,
con tutorias focalizadas en grupos pequenos (de preferencia no mayores
a cinco alumnos para mantener su efectividad; Schueler, 2020). Una alter-
nativa de este tipo podria lograrse mediante la capacitacion a los jévenes
que hasta ahora han participado en el programa de becas de Jévenes Cons-
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truyendo el Futuro o Benito Judrez, de forma que pudiera tenerse mejores
resultados a los sustantivamente limitados que han tenido (como se ha
documentado por la AsF, el Coneval y Roldén ef al,, 2021).

Adicional a estos recursos, sera necesario invertir en pruebas diag-
ndstico para identificar las dreas de aprendizaje mds afectadas durante
las clases a distancia. De esta manera las estrategias remediales y clases
ordinarias se pueden focalizar a estos contenidos y agrupar a los estu-
diantes para personalizar las estrategias remediales (Duflo et al, 2011). Es
importante enfatizar que la gran pérdida de aprendizajes que se registra por
las suspensiones de clases se debe a que los curriculos no se adaptan a los
aprendizajes ganados de los alumnos. El “enfoque de ensenanza en el nivel
correcto”, promovido por Pratham en India, ha demostrado que adaptar
la instruccién a los niveles de aprendizaje de los niflos puede producir
ganancias masivas de aprendizaje (Kaffenberger, 2021b).*

Capacitacion, capacitacion, capacitacion:
la necesidad de invertir mas y mejor
en docentes y directivos

Todos los cambios que se estin previendo para la educacion a partir de
la pandemia implican invertir en el trabajo con los docentes. Avanzar en
esta dimension significa determinar las necesidades profesionales, socioe-
mocionales y financieras de los docentes para implementar una estrategia
efectiva de aprendizaje hibrido. Hasta ahora, cuando dicha estrategia ha
existido, el pago de la conexién a internet, los mensajes por celular y la
adaptacion de estrategias tecnoldgicas ha salido, en su mayor parte, del
bolsillo de profesoras y maestros que han podido sufragar estos gastos
adicionales para mantener el aprendizaje a distancia. Sin embargo, para
atender simultineamente a sus estudiantes en condiciones en los que
un namero de ellos acude presencialmente al aula y otros apuestan por
aprender a la distancia, es imprescindible la inversion tanto en estrategias

Pratham es una organizacién de innovacién educativa que desde 1995 ayuda a mejorar la
calidad de la educacién en India.
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tecnoldgicas como de capacitacion que lo hagan viable. De lo contrario,
pese a que la autoridad ha hablado de un regreso voluntario al salén de cla-
ses para los estudiantes y de un modelo que combina presencialidad con
clases ala distancia, enlos hechos sin recursos esta estrategia educativa esta
condenada al fracaso.

Es necesario fortalecer la calidad de talleres, seminarios o actividades
entre pares para que los docentes puedan fortalecer las dreas en las que
sienten mayores dificultades. Por ejemplo, disefiar contenidos educativos
para presentar de manera virtual; estrategias pedagdgicas para transmitir
los contenidos de sus clases, guiar la descarga de contenidos curriculares y
enfocarse enlos aprendizajes fundamentales; estrategias de evaluaciones de
aprendizaje tanto de manera presencial como a la distancia; guias de reco-
mendaciones para que no terminen abrumando a los alumnos con exceso
de clases, trabajos y tareas, entre otras actividades (Banco Mundial, 2021).
Asimismo, serd fundamental facilitar la comunicacion entre los docentes, de
forma que se pueda establecer una estrategia multianual paralarecuperacion
de aprendizajes, la contencién emocional delos estudiantes ylarecuperacién
de la mayoria de los alumnos que han abandonado sus estudios o que han
decidido no matricularse para el ciclo escolar 2021-2022 (Unesco, 2020).

La inversién en estrategias de acompanamiento docente para mo-
mentos criticos como el que atravesamos puede aprovechar la experiencia
internacional y nacional en formacién docente e innovar con estrategias de
bajo costo. Por ejemplo, una estrategia de capacitacién docente entre pares
para mejorar la pedagogia de clase en linea puede requerir a un profesor
lider que opere con un grupo de maestros a través de las plataformas virtua-
les dispuestas por la SEP, por radio o incluso por Whatsapp. Estrategias de
este tipo no sélo deben ser paliativos para el corto plazo, sino inversiones
que permitan robustecer la capacitacion de los docentes para que en una
estrategia multianual vayan atendiendo la crisis educativa que estd produ-
ciendo la pandemia.

Condiciones basicas de higiene

Asegurar la distancia minima de 1.6 metros entre alumnos implicaria acti-
var clases con aulas sélo para 10 0 15 alumnos. Lo que implica 1) disminuir

267




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

contenidos de clases; 2) intercalar dias de asistencia; 3 ) flexibilizar horarios
de entrada y de salida; 4) mantener estrategias a distancia, incluyendo
estrategias para evitar la aglomeracién de pasillos y patios escolares; y 5)
acondicionar espacios para aislar a los alumnos que presenten sintomas.

Al entrar al plantel, las medidas de control de temperatura, el uso de
cubrebocas obligatorio, la distribucién de gel antibacterial y el lavado de
manos deberian ser la norma. La realidad es que el lavado de manos es
un reto para al menos 25% de los planteles de educacion basica, donde
no hay acceso a agua potable, de acuerdo con cifras de la SEP (2021). A
eso hay que anadir el 32% de las escuelas, donde el acceso a este servicio
s6lo esta disponible un par dias ala semana, y el 23% donde si tienen agua
para el lavado de manos, pero esta se encuentra en tambos u otro tipo de
contenedor, con los riesgos sanitarios que eso implica. Sumemos a esto la
poca disponibilidad de jabén o gel antibacterial y demds requerimientos
sanitarios adicionales para desinfectar al inicio y de manera periddica los
265 mil 277 planteles del pais. Garantizar la provisién de cubrebocas en
aquellas comunidades educativas de las colonias mas marginadas del pais
tendria que estar fuera de duda, pero la autoridad federal —como alterna-
tiva en su gufa de regreso a clases presenciales— ha senalado la obligacion
de cubrebocas “artesanales”, aspecto que pareciera servirle para diluir la
responsabilidad de las autoridades educativas federales y de los estados
para una provision de barbijos destinados a los estudiantes de las escuelas
con mayor nivel de marginacién.

Atender todos estos problemas requerird soluciones diversificadas
y focalizadas. Como primer paso es importante identificar cudles son las
escuelas que presentan una mayor deficiencia en los servicios basicos para
la higiene escolar, de forma que se puedan canalizar recursos de infraes-
tructura. La geolocalizacion e informacién de instrumentos para detectar
condiciones de infraestructura, como los elaborados en su momento por
el extinto Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa,® pueden ser una
guia en esta tarea. Garantizar el suministro de materiales de higiene paralas
escuelas debiera ser un minimo fuera de todo cuestionamiento, pero repor-

La Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje tiene informacién
de las condiciones de los planteles para los diferentes niveles educativos https://www.inee.edu.
mx/evaluaciones/ecea/
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tes de prensa refieren cdmo, ante la insuficiencia de los recursos brindados
por las autoridades educativas (federal y estatales), han sido las propias
comunidades las que se han organizado para financiar estos insumos de
limpieza. Grandilocuentemente, cuando se aprob¢ la reforma educativa
en 2019, sus promotores subrayaron que se garantizaba que dichas cuotas
estarfan prohibidas y serian consideradas ilegales. Incluso la Ley General
de Educacién detalla en su articulo sexto: “Se prohibe el pago de cualquier
contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio educa-
tivo alos educandos. En ningtin caso se podra condicionarlainscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o exdmenes, la entrega de
documentacién alos educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna”

La realidad es que, sin estas cuotas, miles de escuelas no tendrian los
insumos minimos para garantizar jabon, papel de bano y otros insumos
de limpieza y reparaciones menores que deben enfrentar las comunidades
educativas que no pueden esperar las promesas de recursos que no llegan
de las transferencias federales o los complementos estatales y municipales.

La necesidad de invertir en una educacién
post-covid mas equitativa y resiliente

La pandemia estd imponiendo desafios de gran magnitud al sistema edu-
cativo. También abre una ventana para hacer una reflexion obligatoria de
como reestructurar su funcionamiento, pues la educacién tal y como la
conociamos antes de la pandemia, ademdas de no producir resultados de
aprendizajes de calidad para la mayoria de los estudiantes, tampoco habia
dotado de equidad de oportunidades para acceder y continuar trayectorias
educativas a la mayoria de los estudiantes. Las afectaciones educativas
derivadas de la pandemia han profundizado aun mads esta problemdtica,
sumando a ello desafios mayores, como son los del orden socioemocional
en un nimero importante tanto de estudiantes como docentes. A ello,
como se ha referido, se suma la caida de la matriculacién y el incremento
de nifas, ninos y jévenes que han abandonado sus estudios. Enfrentar este
escenario demanda politicas educativas bien calibradas enlos aspectos con
mayor retorno social, mediante una coordinacién efectiva entre autorida-
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des federales y estatales que, a la luz del ano y medio de clases a distancia,
dificilmente se lograra.

Las asignaciones presupuestales en lo que va del gobierno del presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador no cumplen con las metas consti-
tucionales y legales a las que se comprometieron las autoridades federales
desde 2019 con una nueva reforma educativa. No permiten avances en las
metas del cuarto objetivo de desarrollo sostenible en materia educativa, ni
son las adecuadas para financiar politicas para atajar la emergencia educati-
va derivada de la pandemia. Poco uso se hahecho de la evidencia para guiar
las asignaciones a las dreas educativas con mayores beneficios. Prueba de
ello es la cancelacion de las escuelas de tiempo completo, cuando simulta-
neamente se aumenta el dinero para becas generalizadas con nulo enfoque
para beneficiar a los més necesitados y complementarlas con estrategias
de tutorias y/o acompanamiento docente que evite que los beneficiarios
terminen abandonando sus estudios, como ya comenzaba a ocurrir en
media superior antes de la pandemia. La propuesta de asignaciones para
2022 adelanta un escenario aun mas critico, pues no prioriza ninguna de las
dreas esenciales para contener la crisis educativa y hacer valer el derecho a
la educacioén. Dicha propuesta revela que parala autoridad federal no existe
una emergencia educativa asociada al covid-19. También confirma que no
han aprendido de los errores recientes cometidos en su politica educativa.

Podria argumentarse que, para el proximo ano, las finanzas publicas
estan ain mds comprometidas por las afectaciones econdmicas del pais,
sus efectos sobre la recaudacién yla multiplicacion de necesidades sociales
como las del sector salud. Sin embargo, en este panorama de suma comple-
jidad, las autoridades hacendarias han encontrado mérgenes para la redi-
reccion de recursos para el financiamiento de los proyectos que son en los
hechoslas prioridades presidenciales. Destacan, por ejemplo, recursos para
el pago y disminucién de la deuda de Pemex; asi como el financiamiento
de la construccién de refineria Dos Bocas, que en 2021 recibi6 ya 68 mil
millones de pesos adicionales a los que se habia presupuestado original-
menteyala que, para 2022, se propone destinar al menos 45 mil millones de
pesos adicionales. Asimismo, se han gastado al menos s mil 150 millones de
pesos por encima del costo proyectado parala construccion del aeropuerto
Felipe Angeles. Para el préximo afio Hacienda propone un presupuesto
de 63 mil millones de pesos para continuar con la construccién del Tren
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Maya (SHCP, 2021b y 2021¢). Todo esto contrasta con apenas mil millones
de pesos que se contemplan para el desarrollo profesional docente; 6 mil
051 para apoyar a la primera infancia y 14 mil 763 millones de pesos parala
infraestructura educativa. Esta propuesta de presupuesto educativo con-
firma lo que se ha dicho anteriormente: la educacién no es una prioridad
para el gobierno del presidente Lépez Obrador y retrata la visién de unas
autoridades paralas que no existe una crisis educativa derivada del covid-19.
Esto resulta irénico en una administracién que dice tener por preocupacion
a los pobres, pero que desdenia la educaciéon como politica social que por
excelencia debiera ayudar para atajar el problema creciente de pobreza y
disminuir la desigualdad.

Sin embargo, como sociedad debemos reconocer que hemos sido in-
capaces de demandar presupuestos suficientes, transparentes y bien utili-
zados para financiar politicas que hagan una realidad el ejercicio al derecho
de la educacion. Politicamente las decisiones en materia educativa no han
sido onerosas para la autoridad federal. La dltima encuesta de vivienda,
publicada el 31 de agosto de 2021 por el Grupo Reforma, revela que para
45% de la poblacion el mandatario federal ha manejado bien la politica
educativa, mientras que 31 por ciento considera lo contrario. No se han
levantado las voces con la fuerza suficiente para que las autoridades y los
legisladores asignen los recursos para una politica educativa de emergencia
que contemple una estrategia que garantice que, al menos en los tres anos
que restan del sexenio, se establezca una ruta para compensar los dafos
educativos que estd sufriendo esta generacion de estudiantes.

La factura sigue creciendo para las nifias, ninos y jévenes que estdn
recibiendo una preparacion y oportunidades educativas aun mas limitadas
alas que ya caracterizaban al sistema educativo previo a la pandemia. Esto
se traducird en una ciudadania mas precaria, una fuerza laboral limitada
para enfrentar con éxito los retos del siglo XX1 y que, como consecuencia,
enfrentard un nimero menor de oportunidades que abran la puerta a un
mayor bienestar a sus futuras familias. Asi, los espacios de la politica social,
con una educaciéon mds precaria, son mas limitados para reducir la pobreza
que se ha multiplicado ante la combinacién de circunstancias derivadas de
la pandemia y una politica social mal disefiada y peor implementada.

El futuro es sombrio y la inaccidn para enfrentar los problemas edu-
cativos impactard en el bienestar social de nuestro pais. Hasta ahora no se
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ve en el horizonte inmediato los liderazgos politicos y sociales suficientes
y articulados que empujen con firmeza la creacién de las condiciones
necesarias para lograr un cambio en nuestra realidad educativa con una
agenda de equidad y calidad. ;Cémo romper la indiferencia de quienes
abrazan la apatia social frente al desastre educativo o que creen que no les
afectard la mala educacién en el agregado nacional, porque consideran al
menos que para sus hijas e hijos los medios a su alcance pueden brindarles
mejores oportunidades educativas que les representen ventajas sociales en
su futuro? ;Cémo superar la desarticulacion de los esfuerzos de algunas
autoridades, organizaciones civiles, grupos de docentes, universidades,
académicos y ciudadanos que si estan trabajando para superar la crisis edu-
cativa, pero que no logran coordinar con eficacia esfuerzos para defender
con éxito una mejor educacién, potenciar su trabajo por la educaciéon y
garantizar presupuestos suficientes, transparentes y vigilados parala mayor
parte de la nifez y juventud del pais?
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Introduccién

La preocupacién sobre el impacto de la investigacion en las politicas y las
pricticas educativas es antigua y recurrente (Rueda, 1997; Maggi, 2003) ,no
s6lo en México sino también en otros paises (McDonnell, 2001); los temas
de esa preocupacion son variados: los usos de la investigacion por parte de
tomadores de decision; la falta de informacidn y conocimiento para mejo-
rar las politicas educativas; asi como la comunicacién entre investigadores,
tomadores de decisiones y agentes educativos (Ginsburg y Gorostiaga,
2001; Mufioz Izquierdo, 2013; Flores, 2013; Martinez, 2018b). Aunque los
andlisis sobre las relaciones de la investigacion educativa (1E) con la toma
de decisiones (TD) comtinmente mencionan los factores politicos y los
paradigmas dominantes de la administracion publica y de la educacion,
no es frecuente que sean considerados con la centralidad que tienen.! Los
enfoques de politicas publicas suelen estar mas orientados hacia la raciona-
lidad yla cooperacion que hacia el conflicto, la negociacion entre actores y
los efectos indeseados o inesperados de la accién. Tienen, en general, una

En un editorial de 1977, la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos se aproximé mucho
y de forma temprana a este enfoque, al afirmar que la utilizacion de las investigaciones depende
de que “existan las condiciones objetivas —de caracter politico— que exijan el aprovechamiento
de dichos resultados”, pero sus conclusiones depositaron en la divulgacion de las investigaciones
la posibilidad de crear condiciones politicas para su aprovechamiento en la toma de decisiones,
en la medida en que su influencia en la opinidn publica se convertiria en demandas hacia el sis-
tema politico.
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orientacién mds prescriptiva que analitica sobre los sistemas que estruc-
turan el conflicto politico y social, y sobre el grado de formalizacion de las
soluciones democriticas.

Durante mucho tiempo se ha deplorado que los tomadores de deci-
sion desestimen los aportes de la IE y que, en sentido inverso, los investi-
gadores no hayan hecho lo necesario para ser tomados en cuenta. Messina
(2007), por ejemplo, vio una “desvinculacién histérica”. Sin embargo, es
dificil sostener esta afirmacion pues sus agentes participan en la TD, a tra-
vés de relaciones que cambian de acuerdo con los paradigmas de politicas
predominantes, el peso de los factores politicos, los debates intelectuales
dentro de las comunidades de investigadores, y el papel de los lideraz-
gos intelectuales en los gobiernos y en las comunidades de investigacion.
Flores (2009) sefala que la relacién entre la 1E y las politicas ptblicas es
amorfa y elusiva, pero mds parece ser una relaciéon compleja, cambiante y
conflictiva, donde conviven procesos de institucionalizacién y convergen-
cia con rupturas y desencuentros de variada naturaleza.

De acuerdo con las afinidades tematicas y politicas, los estilos de
investigacion y los tipos de productos, es un campo heterogéneo y, por lo
tanto, la participacion es desigual. A menudo los investigadores se incluyen
en equipos de decisores y estos, en algiin punto de sus carreras profesio-
nales, son investigadores (Ginsburg y Gorstiaga, 2001). Es comun que
los politicos y tomadores de decisiones tengan grupos de investigacion e
investigadores “favoritos”, lo que excluye a otros investigadores.

En este trabajo me propongo explorar a grandes rasgos los cambios
producidos en los nexos del campo de la 1E con el campo decisional en las
ultimas tres décadas. El texto estd estructurado en cuatro partes: las dos
primeras presentan una breve discusion sobre el enfoque utilizado y unos
comentarios sucintos a la literatura sobre el tema; la tercera parte es un
recuento parcial de los nexos de la1E conla TD, en cuatro etapas de las po-
liticas educativas: lamodernizacién educativa (1988 a2006), el cogobierno
SEP-SNTE (2006 a 2012), la rectoria del Estado sobre la educacién (2012
a 2018) y la etapa actual. Para finalizar, puntualizo algunas conclusiones
sobre los temas tratados y los esfuerzos que la 1E puede hacer para influir
mas en la arena decisional.
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El enfoque de este texto: campo decisional
y campo de la investigacion educativa

El campo decisional

El campo decisional en la educacién es crecientemente complejo. La na-
turaleza de los asuntos que trata es multiple. Intervienen los poderes Eje-
cutivo y Legislativo en los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y
municipal), con atribuciones exclusivas y concurrentes de diversa indole.
Muchos actores internos y externos participan con capacidad de influencia
y decision variable, dentro de estructuras de relacion politica donde per-
viven viejas précticas patrimonialistas y corporativas. Se han multiplicado
los organismos federales y estatales de caracter técnico; las comunidades
de investigadores han proliferado, lo mismo que otros actores, a través de
organizaciones civiles y empresariales y de medios de comunicacion.

La democratizacion del pais y el derrumbe del sistema autoritario; el
arribo de paradigmas de gestion publica modernas y de paradigmas educa-
tivos centrados en la calidad y en la evaluacién de instituciones, individuos
y programas; la necesidad de encauzar la multiplicidad de demandas de
participacion e intereses legitimos; asi como la progresiva importancia del
conocimiento en la sociedad y en la economia, perfilan las coordenadas
de los nuevos escenarios en los que se inscriben la 1E y la TD. Podemos
observar una transicion institucional que exige a los gobiernos, partidos
y grupos de interés hacer congruentes las instituciones heredadas con el
ambiente austero y restrictivo de los tiempos actuales. Sin embargo, el
desarrollo de nuevas configuraciones del sistema politico y de la adminis-
tracion publica se ha dado a través de caminos institucionales preexisten-
tes dificiles de cambiar debido a la accion de las fuerzas asociadas al path
dependence, incluido el poder protector de los intereses creados (Moe,
2017). Los sistemas educativos estan sometidos a esas presiones, al mismo
tiempo que se les exige crecer y ser mejores.

La preeminencia de los factores politicos (poder, intereses creados,
politica de gobierno) sobre los factores de politica publica (deliberacién,
bienes publicos) puede explicar que los avances en la gobernanza del siste-
ma educativo en México sean modestos y, por tanto, que la inclusién de la
IE en un conjunto ordenado de procedimientos y criterios de participacién




EDUCACION: ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION

no hayalogrado afianzarse. Se sabe que la hechura de politicas es el resulta-
do de equilibrios y de intereses en competencia, de fuerzas dominantes y
visiones del mundo, en contextos donde los productos de la investigacién
son uno mas de los muchos insumos que intervienen. Esta idea se acerca
ala de Carol Weiss (1988), quien, refiriéndose a la evaluacion, sefialé que
es un elemento mds del juego decisional, que no puede ser ignorado por
los investigadores si quieren ser tomados en cuenta (McDonnell, 2001).

El campo de la investigacion educativa

El campo de la IE es un entramado de practicas sociales que se rige funda-
mentalmente por logicas académicas. Idealmente, se basa en el rigor y el
prestigio otorgado por pares, en el marco de las disciplinas académicas que
valoran altamente la autonomia, condiciones parauna produccio’n asenta-
da en la bisqueda de la verdad. Sulégica de produccién y sus tiempos son
diferentes a los de la toma de decisiones, que son précticos, con libertad
restringida y con necesidades de conocimiento de tipo instrumental y
sintético, sometidos a los apremios del corto plazo (Reimers y McGinn,
2000; SaAudo, 2013).

Como campo, su poder relativo estd determinado por su nivel de
autonomia, por su consolidacion disciplinaria, su estructuracién comu-
nitaria e institucional y su participacion en las esferas decisionales. Es un
campo cuya finalidad no se restringe a la produccién disciplinaria, sino
que abarca saberes técnicos y practicas pedagodgicas. En suma, “la investi-
gacion educativa estd [ ... ] atravesada por racionalidades y peticiones de
legitimidad diversas”, en donde una profusién de actores “construyen po-
siciones en varias arenas y problemas educativos, procurando incrementar
su voz, su participacion o influencia mediante recursos de informacién y
conocimiento que se expresan en la diferenciacion de los nexos entre la
politica y la 18” (Palamidessi et al., 2014, p. 51). La adopcién de esquemas
de la “nueva administracion publica”, al impulsar el desarrollo de un entra-
mado de instancias estatales encargadas de generar informacién con fines
evaluativos o de investigacion, genera nuevas relaciones con el mundo de
la investigacion, convirtiéndose en usuarias reciprocas de sus productos.
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En el heterogéneo campo de la 1E, de tanto en tanto, se verifican
luchas por el predominio argumentativo y por el prestigio; se presentan
diferencias en los tipos y estilos de investigacion, en variados contextos
institucionales de produccidn, creencias, valores, corrientes tedricas y me-
todoldgicas, formas de cooperacion o divergencia y posiciones de poder.
La diversidad entre los practicantes de la 1E impide tener un acuerdo sobre
la necesidad de influir o no, sobre los asuntos implicados y sobre la manera
mas adecuada de construir las relaciones con los tomadores de decisiones.
La proximidad con los gobiernos en turno y sus funcionarios educativos
define posiciones sobre los aportes que la investigacion puede hacer al
campo decisional.

La relacion de la IE con la toma de decisiones

Las relaciones entre la I1E y el campo decisional han ganado cierto nivel
de institucionalizacion y formalizacion legal y, con ello, en determinados
periodos, se han estabilizado, tornindose mds productivas e imponiendo
restricciones al patrén politico de decision. Cuando la influencia del siste-
ma politico mayor disminuye o se alinea para favorecerla politica educativa
basada en informacién, conocimiento y deliberacién publica, las decisio-
nes pueden tener soportes técnicos mejor ajustados. Pero, con todo, lo
politico es el factor decisivo y, dado que el patrén decisional predominante
va acompanado de la fuerza de la costumbre, de supuestos, tradiciones y
mitos sobre el funcionamiento de los sistemas educativos, la racionalidad
técnica se diluye o desaparece.

Las posturas sobre las relaciones que los investigadores deben tener
con el mundo decisional trazan un arco de posibilidades entre el purismo
académico, que exige a los agentes decisores la obligacion de conocer los
resultados de investigacion, y la posicion pragmética, que promueve la pro-
duccién de trabajos puntuales con la intencidn de resolver problemas con-
cretos. Los investigadores que se acercan ala segunda posibilidad procuran
trabar contacto con los tomadores de decisidn, difundir los conocimientos
en lenguaje llano y ofrecer resultados pertinentes para problemas de la
agenda decisional (Maggi, 2003). Messina (2007) sefialé que para varios
de sus entrevistados la politica debe tomar en cuenta a la investigacién
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porque representa el conocimiento y la racionalidad frente al sentido co-
mun, la tradicién y la arbitrariedad de la politica. Para Reimers y McGinn
(1998, p. 40), “la investigacion més pertinente es aquella que se disena para
anticipar las consecuencias de la accién”. Pablo Latapi (2008a), basado en
su propio ejemplo como asesor de secretarios de Educacion, periodista e
investigador, desarroll6 recomendaciones académicas, éticas y politicas
que algunos investigadores intentan seguir.

Breve comentario a la literatura
sobre IE y toma de decisiones

La produccién sobre el uso e impacto de la 1E en México crecié notable-
mente a partir de la década de 1990, gracias a la consolidacién de la 1E y
al interés de los gobiernos en contar con evaluaciones, informacién y co-
nocimientos. Ademds, una rapida exploracion de los trabajos que revisan
el estado de la 1E en diversos temas permite identificar que hay trabajos
empenados en construir puentes basados en la calidad y pertinencia de
los productos de la investigacion y en la buena comunicacién; otros son de
corte analitico, conceptual; y unos mas son de critica politica.

La produccién sobre la 1E y la TD se ha extendido en los estados de
la repablica. Aunque pocos refieren los usos y resultados concretos de la
investigacién, como observé Safiudo (2013, p. 496), en varios estados la
investigacion se ha relacionado con la esfera decisional y es muy probable
que eso haya ocurrido en pricticamente todos los lugares donde se ha
desarrollado la 1E.> Empero, algunos reportes y entrevistas (Safiudo, Fuen-
tes, Lozano, Hinojosa, Cabrera) refieren que, desde la década noventa del
siglo pasado, los gobiernos estatales usan cada vez mas uso la investigacion
educativa (Maggi, 2003). Se han creado instituciones y dreas especializadas
de 1E y los investigadores han sido convocados a participar en diversas
actividades. A pesar del componente técnico, tenemos indicios de que los
factores politicos son determinantes, al igual que en el gobierno federal.

Los estados del conocimiento del cOMIE (2003 y2013) contienen reportes de Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México y drea metropolitana, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn
y Zacatecas.
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En términos generales, hay pocos trabajos que investigan empirica-
mente en qué han consistido las relaciones de 1E con la TD y qué impactos
han tenido en los cambios educativos, algo que ya habia observado Maggi
en 2003. La excepcién son los estudios de experiencias especificas como,
por ejemplo, el papel del INEE o del Observatorio Ciudadano de la Edu-
cacién (Martinez, 2018a, 2020; Hamui, 2009). Este ensayo no pretende
subsanar esta falta de conocimiento. Basta con senalar que la necesidad
de conocer la incidencia concreta de la 1E en las decisiones educativas es
enorme.

Las etapas de larelacion IEy TD

En su forma contemporanea, las relaciones de la investigacién y la toma de
decisiones en México se desarrollaron en el largo periodo de moderniza-
cién educativa que va de la segunda mitad del gobierno de Carlos Salinas
ala conclusion del gobierno de Vicente Fox. Esas relaciones se frenaron en
el gobierno de Felipe Calderdn, especialmente en educacion bésica. En el
periodo actual, salvo en la educacién media superior y superior, las relacio-
nes entre la1E yla TD estdn condenadas alairrelevancia, por el desmontaje
de una parte del entramado institucional y legal que se habia construido,
el predominio de una posicion antiintelectualista en el gobierno federal y
la puesta en marcha de politicas de austeridad que castigan severamente
el financiamiento.

El objetivo principal de la modernizacién fue mejorar la calidad del
sistema educativo y ampliar el acceso ala educacion. Las metas trazadas en
el gobierno de Salinas continuaron en los de Zedillo y Fox, lo que expresa,
segin Zorrilla y Barba (2008, p. 10), “la necesidad de atender en plazos lar-
gos las carencias de la sociedad mexicana”. Las coordenadas de las politicas
educativas fueron: a) relaciones con el SNTE; b) cambios curriculares en la
educacién bésica; c) reformas en la formacién de maestros; d) gestién de
las escuelas; e) politicas de equidad: programas compensatorios, atencién
a las poblaciones indigenas y educacién intercultural y, desde Fox, becas
para estudiantes; f) politicas de calidad a partir de incentivos y evaluacio-
nes en la educacion superior.
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En torno a estos asuntos, existe una amplia literatura que muestra
el interés de la investigacion en las consecuencias de las politicas sobre
la educacién en este periodo. Muchos trabajos fueron solicitados por el
gobierno o por organismos internacionales y hubo una intensa relacion
entre tomadores de decisiones e investigadores. De hecho, muchas ofici-
nas estuvieron dirigidas por investigadores o por personas muy cercanas
a la investigacion, especialmente en la educacion basica. En esos afos el
campo de la 1E avanzd hacia su consolidacién, a través de la expansion del
numero de instituciones y de practicantes, asi como de sus organismos
profesionales, como el COMIE, y de critica e interlocucién, como el Obser-
vatorio Ciudadano de la Educacidn, y de la multiplicacion de los medios
de comunicacién académica.

En este periodo, la investigacion educativa tuvo un papel relevante.
Distingo al menos dos conjuntos de investigadores clave: el que se articu-
laba en torno al Centro de Estudios Educativos (CEE) bajo el liderazgo de
Pablo Latapi, y el del Departamento de Investigaciones Educativas (DIE),
cuya cabeza intelectual fue Olac Fuentes Molinar, quien llegé a ser subse-
cretario en el ultimo tramo del gobierno de Salinas y en el de Zedillo. No
son bloques pétreos, pero cada uno comparte visiones de lo educativo y
dela politica. Estos dos conjuntos habrian de mantener una relevante par-
ticipacion en la toma de decisiones hasta el final de la administracion de
Vicente Fox. Su constitucién y nexos con otros investigadores también fue
diferente. El grupo nucleado en torno al CEE tuvo nexos con investigadores
de muchas instituciones y era mas plural. Este nucleo ejerci6 una conside-
rable influencia en el gobierno de Vicente Fox, gracias a su participacion
en el grupo de transicion, en la elaboracion del programa sectorial de
educacidn, en la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
en la direccién de algunas oficinas, como el de educacién intercultural, y
en su participacion en el Consejo de Expertos en Educacién. El nucleo
DIE tendié a desarrollar relaciones con maestros de educacién basica y se
mostraba adusto con los investigadores académicos. Este nucleo particip6
enlos gobiernos de Salinas, Zedillo y Fox de manera destacada, encabezan-
do directamente muchos de los programas en educacién basica. Ademds
de los funcionarios que provenian de la investigacion educativa, en la SEP
hubo otros que provenian de diferentes dmbitos de investigacion, como
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Daniel Reséndiz, Julio Rubio y Sylvia Ortega. En el dmbito de la evaluacion
de programas de politicas, destacaron investigadores de la FLACS0.?

Laintervencion de estos grupos y personalidades dejo ver sus diferen-
cias en politica educativa. Por ejemplo, en la primera parte del gobierno de
Carlos Salinas, con el modelo educativo y la prueba operativa de Bartlett,
Carlos Munoz Izquierdo, investigador en aquella época del CEE, tuvo una
manifiesta simpatia con la politica del secretario, “fue el ultimo secreta-
rio que intent6 poner en practica un modelo educativo novedoso, muy
vinculado a las propuestas de la Unesco’, y agreg6: “Nosotros habjamos
trabajado duro en ello; se habian hecho diversos estudios de los que surgié
un modelo operativo” (Loyo y Solérzano, 2013, p. 977). Ese modelo opera-
tivo fracasd porque no conté con el apoyo del SNTE, pero también porque
otros grupos de investigadores articularon un amplio cuestionamiento,
bajo el liderazgo de profesores del DIE y con la participacién del Centro de
Estudios Educativos (CEE) e investigadores cientificos de diversas discipli-
nas. Olac Fuentes Molinar fue uno de los principales artifices del cambio
en la politica educativa del gobierno de Salinas, para lo cual conté con el
apoyo de Elba Esther Gordillo. Pero no todo era miel sobre hojuelas entre
los investigadores. Gilberto Guevara Niebla, connotado investigador edu-
cativo, a la salida de Bartlett de la SEP ocup6 la oficina que seria despuésla
Subsecretaria de Educacién Basica y Normal (SEBN). Pero tuvo conflictos
con Olac Fuentes Molinar y el DIE. Segin Guevara, los investigadores del
DIE se habia negado a trabajar con él, con algunas excepciones. En su opi-
nién, era “un grupo muy cerrado, con muchas envidias, muchos conflictos
con los demds grupos, con el de Pedagogia, con el 1ISUE, siempre estaban
muy belicosos, personas con unos egos muy grandes” (Guevara, en entre-
vista concedida a Romero, 2020, p. 182). Dentro del DIE las relaciones no
fueron tan homogéneas como podria pensarse. Los investigadores tenfan
una perspectiva fundamentalmente académica, mientras que Olac Fuentes
contemporizd con la politica real.

Las politicas educativas tuvieron continuidad durante la moderni-
zacion en buena medida gracias a que la politica educativa conté con la
competencia técnica y con la habilidad politica para ser implementada.
Fuentes Molinar llegé ala SEBN con un equipo de investigadores y con la

Entre otros colegas, se cuentan Gloria del Castillo, Francisco Miranda y Ursula Zurita.
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experiencia de haber contribuido enla concepcién y hechura del ANMEB y
del Programa Emergente, gracias a su colaboracién en la Fundacién SNTE
para la Cultura del Maestro Mexicano.* Las formas de trabajo en algunas
dreas de la SEBN respondian a formas de organizacién mas académicas
que burocréticas, como, por ejemplo, la Direccion General de Materiales y
Métodos Educativos (Romero, 2020). De manera paralela, el subsecretario
Fuentes Molinar, aunque mantuvo un perfil politico bajo, desarroll6 estra-
tegias politicas para fomentar el consenso y lograr equilibrios politicos, por
ejemplo con el SNTE y los profesores normalistas en el proceso de reforma
a las escuelas normales (Romero, 2020). Pero la conjuncién de capacidad
técnica y habilidad politica no logré trastocar las estructuras instituciona-
les e intereses sindicales en las normales: el SNTE no lo permitié. Francisco
Miranda (2010, p. 42), otro destacado investigador que ha transitado por
diversas instancias decisorias, dijo que “la reforma curricular de la década
de 1990 fue un parteaguas en la historia moderna de la educacién en nues-
tro pais” porque, entre otras razones, el grupo académico y técnico del
DIE se habia insertado estructuralmente “como el actor intelectual mas
importante que participé activamente, con sus redes nacionales e inter-
nacionales, en los diferentes procesos y dmbitos de la reforma educativa”

Aunque provino de un partido diferente al PrI, Fox continué las
politicas previas y actualiz6 el pacto con el SNTE, especialmente con su
lideresa, Elba Esther Gordillo. Al perder el PRI la presidencia de la repu-
blica por primera ocasion, se estaba operando una paulatina pero profunda
modificacion de las bases corporativas del poder politico, y el sindicato se
transformaba en una fuerza con mayor autonomia politica.’ En ese marco
se firm¢é en 2002 el Compromiso Social por la Calidad de la Educacidn,
que permitié al sindicato intervenir en los proyectos educativos, como la
reforma al preescolar y ala secundaria, algo que no ocurrié con la reforma
a la primaria en el sexenio anterior.

En el sexenio de Fox se enfrentaron dos concepciones sobre la moder-
nizacién educativa: una perspectiva técnica de la educacion, que deposi-
taba en la administracion estratégica, en la evaluacion y en las tecnologias

*  Enese equipo destacaron, entre otros, Elisa Bonilla, Rodolfo Ramirez y Alba Martinez Olivé.
5 Recordemos que, tras ocupar la Secretaria General del PRI y ser jefa de la bancada priista en
la Cdmara de Diputados, Elba Esther Gordillo rompié con ese partido, respaldé la candidatura
presidencial de Felipe Calderén y fundé el Partido Nueva Alianza (Panal).
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un poder transformador relevante, y quienes defendieron una perspectiva
pedagdgica sobre la vida escolar, las practicas educativas y los aprendiza-
jes basicos, sobre bases administrativas menos jerarquicas y directas. Las
divergencias internas en la SEP expresaban debates académicos e intelec-
tuales generales sobre la transformacién de las escuelas.

Sin embargo, en el gobierno existia también el interés por generar
informacion, lo que formaba lazos con la investigacion educativa. En el
sexenio de Fox se sentaron las bases para la evaluacion de politicas: fue
expedida la Ley General de Desarrollo Social (2004); se cre6 el Consejo
Nacional de Evaluacién (Coneval, 2005) y la Unidad de Planeacién y
Evaluacién de Politicas Publicas de la SEP (2005). La sEP habia lanzado
desde el sexenio anterior el Proyecto de Investigacion e Innovacién en la
Escuela, que impulsaba alos supervisores, junto con el colectivo de docen-
tes, a realizar investigaciones sobre sus escuelas, para identificar problemas
pedagdgicos que obstaculizaban el aprovechamiento de los alumnos (Del
Castillo, 2012, pp. 181). En 2003 se inauguré el Programa de Transformacion
de la Gestion Escolar de la Educacién Bésica, cuyo objetivo principal fue
“obtener informacion sistematica acerca del funcionamiento de las escue-
lasy el desempefio real de los directores y supervisores” (Del Castillo, 2012,
p-191). Otro proyecto que conté con la participacion de investigadores fue
el Servicio de Asesoria Académica a la Escuela.

Las politicas educativas en este sexenio no estuvieron exentas de criti-
cas. Por ejemplo, la Reforma Integral de la Educacién Secundaria (RIES),
que lleg6 tarde en el sexenio de Fox, fue objeto de cuestionamientos por
parte de investigadores en lo que toca a la relevancia, la organizacién y
prioridad de los contenidos curriculares propuestos en las disciplinas, y el
impacto que tendran en la formacién de los educandos (Miranda, 2010).

Hacia finales del gobierno de Fox, la Subsecretaria de Educacion Bé-
sica parecia agotada por los conflictos internos. El hecho de que varios de
los directores generales y de drea provinieran de la investigacion educativa
0 que se apoyaran de diversas maneras en ella no puede ser sinénimo de
funcionamiento armonico y eficaz. Las dindmicas burocréticas y politicas
internas, asociadas a los diferentes puntos de vista, poca claridad en los
ambitos en los que debian recaer ciertas atribuciones y enormes cargas de
trabajo extenuaron a los equipos (Romero, 2020).
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Desde el punto de vista de las relaciones entre la 1E y la TD, lo mas
destacado en el periodo de Fox, por un lado, fue el uso intensivo de la
investigacion para desarrollar las politicas de educacién basica y la con-
tinuidad de un equipo formado por investigadores; por otro lado, desde
la conformacién del equipo de transicion, la inclusién de un grupo plural
de investigadores educativos para trazar la propuesta educativa del nuevo
gobierno.® Posteriormente, en la redaccién del programa sectorial se in-
corpord otro notable investigador, Felipe Martinez Rizo, quien propuso
la creacién del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE) y quien
fuera nombrado su primer director en 2002. Otra iniciativa que dio lugar
a los investigadores fue la creacion del Consejo de Especialistas para la
Educacion, una instancia de asesoria en materia de planeacion y politica
educativa, que no tendria mayor trascendencia y que fue descartado en el
gobierno de Calderén.”

En el flanco externo, destacaba el Observatorio Ciudadano de la Edu-
cacién (OCE), una iniciativa de Pablo Latapi, que congregé investigadores
de diversa procedencia de 1998 a 2012.® El OCE se constituyé como orga-
nismo de la sociedad civil que perseguia el objetivo de vigilar y analizar
la educacidn, especialmente las politicas (Hamui, 2009, pp. 619). El oCE
represento un esfuerzo por crear espacios de didlogo, analisis y critica, con-
tribuir en varios temas y organizar foros de debate (Hamui, 2009).

6 Pablo Latapi, Maria de Ibarrola, Sylvia Schmelkes, Julio Rubio Oca, Roberto Rodriguez y
Margarita Zorrilla, entre otros.

7 El Consejo publicé, a pedido del secretario Reyes Tamez, un interesante libro llamado Los
retos de México en el futuro de la educacion. Entre sus miembros habia distinguidos investigadores
educativos y de otras ramas cientificas. Podemos mencionar a Guillermo Fernindez de la Garza,
Enrique Florescano, Gilberto Guevara, Maria de Ibarrola, Edgar Jiménez, Pablo Latapi, Miguel
Limoén, Adolfo Martinez, Felipe Martinez Rizo, Carlos Mufioz, Alfonso Rangel, Roberto Rodri-
guez, Pablo Rudomin, Sylvia Schmelkes, Fernando Solana y Margarita Zorrilla.

8  En el Observatorio se dieron cita investigadores de la Ciudad de México y tuvo varios ca-
pitulos estatales. Entre muchos otros, formaron parte del oce Alejandro Canales, Alejandro
Mirquez, Antonio Gémez, Aurora Loyo, Carlos Munoz, Felipe Martinez, Humberto Mufioz,
Lorenza Villa, Maria de Ibarrola, Mario Rueda, Marisol Silva, Mery Hamui, Pedro Flores, Raquel
Glazman, Roberto Rodriguez, Sylvia Schmelkes, Teresa Bracho y Margarita Zorrilla. Varios de
ellos, ademds, fueron en algin momento presidentes del Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa. Las instituciones de las que provenian eran también muy diversas, como la Ibero, el
Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, el Seminario de Educacién Su-
perior de la uNAM, la Universidad Auténoma de Aguascalientes, el D1E-Cinvestav, el Centro de
Investigacién y Docencia Econémica y la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco.
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El cogobierno SEP-SNTE

La continuidad del PAN en la presidencia de la republica no signific una
continuidad en el gobierno de la educacién. El presidente Calderén re-
frendo el pacto con la dirigencia del SNTE mediante la firma del la Alianza
por la Calidad de la Educacién (ACE), pero con elementos diferentes a los
sexenios anteriores: concedié al yerno de Elba Esther Gordillo la Subsecre-
taria de Educaciéon Basicay negocio las principales politicas educativas con
el sindicato, pero no incluyé a otros actores. Es el periodo que Granados
Chapa (2009) llamé de “cogobierno SEP-sNTE”. En la politica educativa
de Calderén puede detectarse la continuidad de varios issues, pero con una
perspectiva mds técnica (infraestructura, equipos tecnologia en escuelas),
asistencial (becas y desayunos), incrementalista (horarios y actividades),
valoraly productivista (formacién en valores, productividad y competitivi-
dad), evaluativa (exdmenes a gran escala) asociada a la competencia entre
escuelas (rankings) y ala promocién laboral. En educacién media superior,
el gobierno emprendié una amplia Reforma Integral (RIEMS) para crear
un sistema nacional de bachillerato, que fue favorablemente consensuada
entre los diversos actores del subsistema, y a finales del sexenio promovié
una reforma constitucional para establecer la obligatoriedad de la educa-
cién media superior. En educacién superior se mantuvieron las lineas de
politicas de los sexenios anteriores, sin cambios de consideracion, y con el
acento puesto en el crecimiento y la diversificacion del sistema.

La apuesta de la reforma curricular fue articular los tres niveles de
la educacién baésica, a partir de ejes organizadores entre grados y niveles
educativos, refrendando el enfoque de competencias en una estructura
curricular de bloques temdticos y aprendizajes esperados. A pesar de los
lazos de continuidad con reformas anteriores, el pacto politico sindical
no garantizaba que la reforma detonara cambios en asuntos cruciales de
la educacidn, como la estructura escolar, la coordinacién institucional,
la gestion curricular, los resultados, la vinculacién con la evaluacién, las
capacidades locales y la autonomia de las escuelas (Miranda, 2010). Al
privilegiar su alianza con el SNTE, el gobierno descarté la posibilidad de
contar en la administracién central con cuadros formados en la investiga-
cién educativa y los sustituyé por cuadros ligados al sindicato. A decir de
Ducoing (2018, p.33), “el enfoque por competencias como légica de moda”
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de la Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB) se deben, en parte, a
que su disefio “contd con la participacion y la asesorfa [ ... ]de organismos
e instituciones internacionales, tales como la Universidad de Londres, la
Universidad de Nueva York, el Consejo Australiano para la Investigacion
Educativa y la Unesco”’

No sélo la investigacion educativa y su uso para tomar decisiones in-
formadas quedo6 desplazada, sino que se dieron rupturas entre el gobierno
y las comunidades de investigacion, quienes emprendieron diversas accio-
nes de debate y generaron muchas publicaciones para cuestionarla politica
educativa de Calderén. El coMIE publicé un comunicado rechazando la
alianza dela sep con el SNTE (Del Valle, 2008). No fue un proceso sencillo,
pero el desacuerdo era tal que la mayoria aprob6 emitir un comunicado,
una practica inusual en una organizacién con posiciones tan diversas. Por
su parte, la mayoria del profesorado del DIE emiti6 un comunicado propo-
niendo la suspensién de la Ace (Investigadores del D1E-Cinvestav, 2008).
El Observatorio Ciudadano de la Educacién fue menos radical, pero criti-
c6 la Alianza porque no trafa buenos augurios (0CE, 2008).

En el sexenio de Calderén surgieron nuevas asociaciones civiles y
se consolidaron algunas ya existentes que se dieron a la tarea de analizar,
cuestionar y proponer politicas educativas, ya sea como su materia central
o como parte de agendas mds amplias. Destacan, entre otras, Suma por la
Educacién, Mexicanos Primero y México Evaltia.'® Hay muchos aspectos
que pueden ser analizados en torno a la produccién y el papel de estas
agrupaciones. Sin duda han generado importantes controversias en el
campo de la investigacion educativa. Por ejemplo, para algunos investiga-
dores que se opusieron a la evaluacién docente, la asociaciéon Mexicanos
Primero goza de baja credibilidad porque supuestamente obedece a inte-
reses empresariales. Se atribuye a ellos la iniciativa de instaurar un Servicio
Profesional de Carrera Docente (Casanova, 2018).

En la RIEB, como en muchas otras reformas curriculares, participé un nutrido grupo de ins-
tituciones y de académicos. Sin embargo, es dificil encontrar en ese conjunto alguna institucién
y personas especializadas en investigacion. El vacio y la oposicién que ocurrié desde la investiga-
cidn educativa a esta reforma fue notable.

10 Véase un andlisis pormenorizado en Martinez (2020).
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La IE en la politica de rectoria del estado

El eje de la politica educativa del gobierno de Pefia Nieto fue la recupe-
racion de la rectoria del estado sobre la educacion. Para ello, se planted
una reforma administrativa y laboral que ordenara la carrera docente y la
extrajera del dominio sindical, usando como herramienta la evaluacién
de los profesores. Ademads, se propuso dar computadoras portatiles a los
alumnos y se impulsd, con retraso, un modelo educativo. Para emprender
las reformas, se doté de autonomia al INEE y se le dio el cardcter de orga-
nismo publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio.
En esta época, la IE volvid a adquirir relevancia y, de nueva cuenta, varios
investigadores ocuparon cargos de decision.

Se suponia que el INEE tenia fuerza por “la solidez técnica de las eva-
luaciones que realiza y de los lineamientos y criterios que emite. Genera
evidencias objetivas, y cientificamente validas con base en las cuales emite
directrices de politica educativa. Su autonomia permite no depender de
las administraciones en turno, y su Junta de Gobierno no tiene compro-
misos partidistas” (Schmelkes, 2015, p. 103). Pero el disefio constitucional
limitaba la autonomia por la forma como se distribuyeron las atribucio-
nes: dado que algunos asuntos eran de competencia del gobierno federal
y otros del INEE, la frontera precisa de las atribuciones era de compleja
resolucion.

La opinién positiva respecto de la autonomia del INEE de algunos
colegas que sostienen que no hubo una relacién de subordinacién con el
gobierno federal (Flamand ef al,, 2020), contrasta con la de otros colegas
que senalan que el INEE auténomo tuvo menos autonomia que el INEE an-
terior, pues estuvo supeditado a los tiempos estipulados porlaleyy porlos
imperativos de la politica en el sector educativo. Lo cierto es que el INEE
estuvo sometido a enormes limitaciones para el ejercicio de su autonomia.
Una de ellas fue, por un lado, que su papel en la evaluacién docente era de
caracter técnico, mientras que, por el otro, era la cabeza visible de un pro-
fundo conflicto politico, sindical e intelectual. De hecho, la SEP, en abierta
violacion de las leyes, atent6 contra la autonomia del INEE al suspender
unilateralmente las evaluaciones para neutralizar la amenaza de la CNTE
de boicotear las elecciones intermedias de 2015.
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Que la informacién producida por el INEE ayudara a informar el pro-
ceso de diseno e implementacion de las politicas publicas no resulté una
tarea sencilla, como reconocié Martinez (20183, p. 213), citando a Marisol
Silva: la informacién que producia el INEE tenia, sobre todo, un uso dis-
cursivo, pero una “acotada incidencia en el proceso de politica” (Silva, 2012,
pp- 101-102, citada por Martinez, 2018a, p. 213).

ElINEE agrupé a una gran cantidad de investigadores. Su Junta de Go-
bierno estuvo integrada por reconocidos investigadores, algunos de quie-
nes llevaban varios afios transitando de la academia al mundo decisional
y viceversa. En sus oficinas técnicas también se dieron cita investigadoras
muy competentes.'' En su Consejo Social Consultivo de Evaluacién de
la Educacién (Conscee) la 1E estuvo presente con la representacién del
coMmIk. El Comité Externo de Validacién para integrar el Conscee'? y los
consejos técnicos reunieron a renombrados investigadores.'?

La confluencia de tantos investigadores, incluyendo a muchos en la
academia, fue posible porque concordaban con la necesidad de lograr que
la profesionalizacion de la carrera de los maestros impactara positivamente
en la calidad educativa; poner en el centro los estudiantes y los apren-
dizajes; y producir evaluaciones de diverso tipo para conocer y mejorar
el sistema educativo. Ello produjo una convergencia de ideas y acciones
entre grupos de investigadores y asociaciones civiles, como Mexicanos
Primero."*

Como afirmé Silas (2013), las leyes educativas de ese sexenio tuvieron
gran afinidad con documentos de la 0CDE y de Mexicanos Primero, lo que
desperto suspicacias porque gener6 la impresion de que los organismos
internacionales y el empresariado dictaban las politicas a las autoridades
educativas mexicanas (Silas, 2013; Casanova, 2018). Por otro lado, dife-
rentes grupos de investigadores emprendieron estudios y participaron en

11 Entre muchas personas, se puede mencionar a Guadalupe Ruiz Cuéllar, Annette Santos del
Real y Arcelia Martinez Bordon.

12 Este comité contd con la participacién de, entre otras, Ursula Zurita, Marisol Silva Laya,
Claudia A. Santizo y Sylvia Ortega Salazar.

13 Entre otros, se puede mencionar a Ursula Zurita, Felipe Martinez Rizo, Marfa de Ibarrola, Ce-
cilia Fierro, Roberto Rodriguez, Sergio Cérdenas, Emilio Blanco, Miguel Székely, Pedro Flores,
Marisol Silva, Graciela Cordero, Rosa Marfa Torres y Lorenzo Gémez Morin.

14 Podemos mencionar a Sylvia Schmelkes y otros investigadores connotados, como Lucrecia
Santibéfiez, Gabriel Cdmara y Karen Kovacs, entre otros.
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diversos medios para generar opinion publica en contra de las reformas.
En esto ganaron notoriedad colegas de la UNAM y del &mbito normalista.

El tema que suscit6 ingentes polémicas fue el de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, que propuso atender el desorden laboral
por falta de control sobre las carreras docentes y regular el ingreso, la pro-
mocidn, el reconocimiento y la permanencia de los docentes. Este fue el
talon de Aquiles del INEE y lo que gener6 fuertes cuestionamientos a su
autonomia. En virtud de que el propésito politico central de la evaluacién
docente era desplazar al SNTE, los criterios y mecanismos para el ingreso,
la permanencia (evaluacién del desempefio) y la promocién estuvieron
centrados en valorar las capacidades de los maestros y no en sus lazos gre-
miales, clientelares y econdmicos con el sindicato.

Pero esta reforma dividi6 hondamente a la comunidad de investi-
gadores. En entrevista, Sylvia Schmelkes afirmé que la evaluacién fue
concebida como formativa y no como punitiva. Hubo, sin embargo, otros
acontecimientos que condujeron al fracaso de esta reforma: el uso politico
de la evaluacion para golpear al sindicato y ala cCNTE; el recurso ala policia
para vigilar sedes de aplicacion y trasladar a docentes; y el enfrentamiento
dela policia contra maestros y poblacion de Nochixtlin, Oaxaca, que oca-
sion6 una muerte y dejé muchos heridos.

Para Schmelkes, “las evaluaciones tenian implicaciones muy fuertes,
eran de alto impacto, eran necesariamente politicas. Nosotros, como inves-
tigadores, no tenfamos ese chip politico. Lo mas duro fue no comprender
lo que estaba pasando... estibamos montados en nuestra légica técnica,
investigativa. Y fue muy dificil entender la otra, dialogar y poder negociar
con ella” A su juicio, la batalla comunicacional la gané el sindicato, el INEE
no pudo contrarrestarla y la SEP no se propuso hacerlo. En este aspecto,
coincide con Flamand et al. (2020, p. 746), para quienes “el INEE pagd
costos politicos que no le correspondian, pero no supo o no pudo desha-
cerse de ellos”. Schmelkes piensa que en México este tipo de evaluaciones
dificilmente podra ser retomada.

Uno de los puntos centrales de la critica de muchos investigadores
fue que las evaluaciones docentes no contaron con la participacion de los
maestros. El curso de los acontecimientos irfa llevando a varios de ellos a
simpatizar y dar apoyo politico a la CNTE, como quienes formaron parte
del Grupo Académico Asesor y del Didlogo Nacional por la Educacion,
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convocado por la CNTE con propdsitos de legitimacion de su lucha, en la
coyuntura de la consulta del gobierno sobre el modelo educativo.'®

La IE en el gobierno actual

La necesidad de modernizar la educacion, elevar su calidad y pertinencia,
y ampliar la cobertura de la media superior y superior no ha dejado de
existir. Pero el gobierno actual decidié, por razones politicas e ideoldgicas,
eliminar la reforma del gobierno anterior y suprimir del discurso educativo
conceptos claves como eficiencia, eficacia, pertinencia, calidad, evaluacién,
transparencia y rendicion de cuentas. También ha optado por restituir la
alianza con los sindicatos en aras de una gobernabilidad que asegure su
proyecto gubernamental. Sin embargo, el gobierno actual preservé tres
instrumentos de politicas del gobierno anterior: la evaluacién docente, el
modelo educativo y la austeridad, ninguno que sirva para enfrentar viejos
y nuevos problemas generados por la pandemia, como la inequidad y la
exclusion educativas, la interrupcion y abandono de estudios, la pérdida
de aprendizajes, el estrés socioemocional y el dafio en la infraestructura.
Diversos investigadores celebraron la desarticulacion del sistema de
evaluacién y la desaparicion del INEE y otros nucleos se opusieron, como
los investigadores, muchos de ellos jovenes, que en Nexos se han dedica-
do a hacer andlisis puntuales de los problemas y politicas educativas del
gobierno actual, o como el Consejo Social Consultivo de Evaluacién de
la Educacion del INEE, México Evaltia y Mexicanos Primero. El nimero
de eventos de analisis y debate de los problemas educativos traidos por
la pandemia es incalculable: pricticamente no hay institucién educativa
que no haya aprovechado el acceso a los medios digitales para organizar
foros. Algunos nucleos de investigadores, como los del circuito jesuita,
del Tecnolégico de Monterrey, de la uNaM, del Cinvestav, de la uaM, de

!5 Entre los investigadores educativos del émbito universitarios y normalista convocantes a di-
cho didlogo se encontraban: Manuel Pérez Rocha, Hugo Aboites, Antonia Candela, Tatiana Coll
Lebedeff, César Navarro Gallegos, Hugo Casanova Cardiel, Juan Manuel Rend6n Esparza, Luis
Bello, Elsie Rockwell, Magdalena Gémez, Lucia Rivera Ferreiro, Roberto Gonzélez Villarreal,
Arturo Pérez Vega, Marielena Mujica, Lev Velazquez Barriga, Alberto Arnaut, Guadalupe Olivier,
Alicia Rivera y Lourdes Laraque.
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la UPN, del Colmex y de algunos centros de investigacién, por mencionar
injustamente s6lo algunos, han destacado por el nimero y calidad de sus
productos. El Consejo Mexicano de Investigacion Educativa también ha
estado activo promoviendo foros nacionales e internacionales y publican-
do articulos de andlisis. Diversos autores de opinion educativa, que publi-
can en diarios nacionales y estatales y en portales como Campus Milenio,
Educacion Futura y Profelandia, han analizado los problemas educativos
y las nuevas evaluaciones docentes, que tienen serios problemas de con-
cepcién e implementacion.

La agenda educativa se movio6 radicalmente con la suspension de las
actividades presenciales ocasionada por la pandemia por covid-19, y un
desconocido escenario se abrié ante nosotros. La critica se ha dirigido
hacia los problemas conceptuales, de diseno y de recursos de Aprende en
Casa1, 11y 111; los problemas de acceso a las tecnologias; las desigualdades
educativas; la pérdida de aprendizajes; los problemas socioemocionales;
los cambios en los roles del hogar, la escuela, los padres y madres y los
maestros; el financiamiento educativo; la falta de participacion de los
maestros; y la carencia de apoyos educativos, financieros y materiales para
el regreso a clases. Sin duda, muchos de estos asuntos se conectan con
temas previos de la agenda de investigacion y de politicas, pero configuran
un marco enteramente nuevo en el que la investigacion educativa y las
decisiones se desenvuelven.

El campo dela investigacion educativa mantiene diversas posturas ante
las politicas educativas actuales. Mejoredu retine a investigadores competen-
tes, algunos delos cuales fueron funcionarios en el INEE, pero tiene muchas
restricciones. Quienes apoyaron a la CNTE y se opusieron a la evaluacién
docente en el gobierno anterior ahora mantienen un prudente silencio o,
de manera abierta y proactiva, colaboran con el gobierno actual. Otros
mantienen en la actualidad una actitud critica. Por ejemplo, Manuel Gil
dijo quelareforma del gobierno actual era “pobre, mal escrita, mal fundada,
con errores de sintaxis y fallas imperdonables”, y que Lépez Obrador habia
abolido las evaluaciones docentes parala permanencia en el magisterio, pero
mantenia la estructura de la reforma anterior, sustituyendo dos organismos
clave de la reforma de Pena Nieto por otros con distinto nombre, pero con
funciones semejantes (Usi, 2019). Con retraso y muchos problemas de
implementacién que han generado malestar, se ha impulsado, con otras
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denominaciones y con algunas diferencias, la evaluacion magisterial para
elingreso yla promocién. Es decir, conservo instrumentos que permiten la
continuidad, parcial, delas politicas de recuperacién de larectoria; aunque,
de manera politica, ha negociado con el sindicato y con la CNTE para que
se apliquen sin que los intereses sindicales resulten afectados.

Enlo que respecta a la educacion superior, se ha tendido a hacer a un
lado muchos elementos del paradigma evaluativo iniciado en la década
de los noventa del siglo anterior, sin que emerja un nuevo esquema de
politicas. Los programas de financiamiento extraordinario han sido préc-
ticamente cancelados por las estrictas politicas de austeridad, afectando se-
veramente los programas tanto de reestructuracién como de saneamiento
de las instituciones y de ampliacién de la matricula.

El gobierno ha sido activo en el plano legal. Enlo que respectaala Ley
General de Educacion Superior, se puede afirmar que representa, en com-
paracion con la anterior, un avance significativo. Con un enfoque de dere-
chos humanos, perspectiva de género, equidad e interculturalidad, con un
amplio conjunto de criterios de politicas de avanzada y con el refrendo al
respeto ala autonomia, la ley establece las bases para la construccién de un
sistema de educacion superior mejor gobernado. A pesar de los avances,
por ejemplo, en materia financiera, la misma ley los frena al agregar por
doquier la expresion “sujeto a disponibilidad financiera” Hay un exceso
de promesas y falta de mecanismos para que se cumplan; y la gobernanza
anunciada no es tal pues son esquemas centrados en autoridades no en la
diversidad de actores interesados. Esta ley fue posible por varios factores,
entre otros, que la actual administracién retomo los trabajos que venia
impulsando la ANUIES con anterioridad'® y a la cercania del subsecretario
con el mundo universitario, en particular con investigadores educativos.
Eso explica que un grupo relativamente compacto de investigadores en
asuntos juridicos y educativos de la unAM haya integrado la propuesta con
la que arrancé el subsecretario las consultas.!”

16 En trabajos previos de elaboracién de propuestas de ley de educacién superior fueron convo-
cados investigadores, entre otros, Marfa de Ibarrola, Sylvie Didou y Germén Alvarez Mendiola
del p1E-Cinvestav, Pedro Flores Crespo de la Universidad Auténoma de Querétaro, Carlos Paydn
Figueroa y Angélica Buendia de la uam.

17 En ese grupo estdn colegas como Javier Mendoza Rojas y Roberto Rodriguez Gémez del
Seminario de Educacién Superior de la uNaMm.
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Conclusiones

La investigacion educativa ha mostrado un notable desarrollo en México,
a pesar de las innumerables limitaciones que tenemos. Es un campo en
continua expansion, en progresiva mejora en la calidad de sus aportes, lo
cual se muestra en las instituciones de investigacion, los posgrados, los
grupos de investigacion, la amplitud y diversificacién de temas y asuntos
que investiga, las asociaciones cientificas y redes, las revistas cientificas y de
divulgacion, los congresos especializados, la presencia de investigadores
en el debate publico a través de los medios masivos de comunicacién y las
redes sociodigitales, su internacionalizacién y la existencia de unidades de
investigacion en muchas secretarias de educacion estatales.

En términos generales, la investigacion educativa estd capacitada para
hacer contribuciones desde lo nacional hasta lo local, en temas diversos
y en todos los niveles educativos. Sin embargo, hay mucho por hacer. Por
ejemplo, los trabajos que se han hecho en México y otros paises en torno a
la efectividad de la investigacion educativa, la evaluacién de politicas y las
politicas basadas en la evidencia senalan que hay vasto terreno por avanzar
en términos del tipo de conocimiento producido, su calidad y su pertinencia
parala toma de decisiones; de las definiciones y pertinencia de los términos
empleados; delas formas de interaccién entre las comunidades de investiga-
dores ylos tomadores de decisiones; y de la generacion de capacidades ins-
titucionales para que los hacedores de politicas tomen decisiones basados
en conocimientos, se desarrollen sistemas de gestion del conocimiento y
sistemas de administracion orientados ala produccién de politicas publicas
(cfrs. Bracho, 2016; Gémez Morin, 2016; Miranda et al., 2017; Rincén, 2017;
Martinez, 2020; Olmeda y Cantd, 2020; Cardozo, 2021).

El campo de investigacion educativa es internamente muy diverso y
fragmentado. La especializacion tematica, la variedad de perspectivas teé-
ricas y metodolégicas, los estilos de investigacion y los liderazgos generan
fuerzas centrifugas que fragmentan la actividad. A menudo hay luchas
internas por el predominio discursivo, el acceso a los recursos y la influen-
cia en las decisiones. Pero, al mismo tiempo, las comunidades generan
fuerzas de integracion y producen sistemas asociativos mas generales que
las contienen.
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Estas comunidades son particularmente sensibles a la politica y a las
politicas, que impactan su desarrollo a través de los financiamientos y el
apoyo al posgrado. Por otro lado, la politica (politics) determina la impor-
tancia que la informacién y el conocimiento deben tener en las decisiones,
en funcién de acuerdos y negociaciones generales con fuerzas politicas,
connotadamente con el sindicato y sus fracciones. Los entornos generales
de paradigmas educativos, de administracién ptblica y de politicas ejercen
también influencia sobre la investigacién, como, por ejemplo, la educacion
por competencias, la “nueva” gerencia publica y las politicas de incentivos
asociadas a evaluacién y financiamiento. Ademas, en si mismas, la politica,
las politicas y los paradigmas generales aportan materia de investigacion
por sus implicaciones con la educacion.

El reclamo de la escasa consideracion que tiene la IE en la toma de
decisiones presenta dos vertientes. Una se relaciona con la inconformidad
porque nuestras aportaciones no son consideradas —mientras que otras si
se consideran— o porque nuestros puntos de vista no son adoptados por
los decisores; y otra, con el desconocimiento que tenemos de las relacio-
nes que realmente estdn ocurriendo con el mundo decisional. La primera
se procesa a través de recursos politicos, comunicacionales, académicos,
ya sea para ejercer la critica y la oposicion, para buscar colaboraciones
e influencias o para producir conocimientos y propuestas utiles y perti-
nentes en los contextos especificos de decision. La segunda se procesa
desarrollando conocimientos sobre las relaciones entre 1E y TD. Para ello
es necesario emprender un programa de investigacién que dilucide empi-
ricamente las caracteristicas que han adoptado dichas relaciones y superar
nociones generales o abstractas, parciales o personales de los impactos
que las investigaciones han tenido. Ello permitird matizar la idea de que Ia
IE no es tomada en cuenta y dar paso a una comprension de las relaciones
que se han establecido.

El campo de las decisiones, desde una perspectiva de andlisis de poli-
ticas, idealmente debe dirigirse hacia el avance democratico de las socie-
dades. En muchos paises, sostiene Luis F. Aguilar (2021), el modo como
la sociedad se gobierna es colaborativo. Supone que el gobierno y la ciu-
dadania, al hacerse conscientes de sus respectivas insuficiencias, dialogan,
intercambian informacién y conocimiento, suman recursos, se coordinan,
conciertan y trabajan asociadamente. Asi, los asuntos criticos se abordan
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con la conjuncién de los recursos del gobierno y de los sectores de la socie-
dad (recursos cognoscitivos, financieros, tecnoldgicos, organizativos, mo-
rales). Esta vision deseable, sin embargo, es un proceso en construccion.
Implica el desarrollo de gobernanzas colaborativas que permitan encauzar
la complejidad de intereses y de actores que no caben en la representacion
politica tradicional de los sistemas de partidos, puesto que las esferas po-
liticas, sociales y econdmicas que ameritan atencion se han multiplicado.

La investigacion educativa estd relacionada con los procesos politicos
generales de formulacién e implementacién de politicas educativas, en un
contexto de una azarosa construccion de gobernanza en México, donde
mecanismos y factores de poder tradicionales perviven en funcién de co-
rrelaciones cambiantes de fuerzas, de acuerdo con las agendas politicas de
las coaliciones gobernantes. Esos procesos de construccién de gobernanza
son, sin embargo, diferenciados y especificos. En las ultimas tres décadas,
en la educacion bésica presentan un grado de complejidad y conflictividad
mucho mayor que en la educacién media superior y superior. Particu-
larmente en esta ultima se han dado avances y se ha reducido el nivel de
conflictividad gracias a politicas explicitas de gobernabilidad y reduccién
de los factores que potencialmente originan conflictos y de atencion, asi
sea parcial, de problemas estructurales. Algunos de estos elementos, por
cierto, corren el riesgo de salirse de control por el asedio financiero que
actualmente vive la educacién superior.

No obstante la preeminencia que damos a la investigacion educativa,
nuestros productos y acciones para influir en la toma de decisiones son
parte de un conjunto mas amplio de factores que intervienen en los jue-
gos politicos y en los procesos decisionales, en contextos fluctuantes que
afectan la relevancia de la informacién y el conocimiento para el &mbito
decisional. Como afirma Moe (2017, p. 320), “si queremos entender c6mo
se disenan, organizan y dotan de personal los sistemas educativos, como se
elaboran e implementan sus politicas, como operan sus escuelas en el dia
a dia y a qué intereses realmente sirven, debemos comprender su politica”

Por lo tanto, la investigacion educativa no deberia reclamar la exclusi-
vidad delarazon, sino suinclusion enlos procesos decisionales como parte
de un concierto de actores que tienen intereses legitimos en la educacién.
La demanda de ser considerados en las decisiones educativas deberia
transformarse en una actitud dialégica de construccién de gobernanza,
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que puede abrevar de la experiencia de la investigacion en el mundo de-
cisional, para desarrollar formas de difusion, divulgacion y comunicacion
efectivas, relaciones de discusiony critica, sobre la base del respecto yla de-
liberacién plural (Reimers y McGinn, 2000; Ginsburg y Gorstiaga, 2001).

Esta tarea no es sencilla, especialmente en el periodo actual, cuando
el énfasis de la politica social no es de desarrollo sino de distribucién de
recursos a beneficiarios, y las prioridades de las politicas estan concentra-
das en proyectos de infraestructura. Existe una tendencia a eliminar los
organismos estatales autonomosy a eludir la transparencia, la rendicién de
cuentas y la produccién de informacién para tomar decisiones. Creo que
podemos coincidir con Luis Aguilar (2021) quien, pensando en el pais en
su conjunto, concluyo:

Veo dificil llevar adelante una estrategia nacional de largo plazo [ ... ] que sea
elaborada dialégicamente con el conocimiento experto y con las organiza-
ciones sociales representativas. Y lo veo dificil por el arreglo institucional y
una cultura politica de hiperpresidencialismo, centralismo nacional, control
limitado de las decisiones y de la actuacién del Poder Ejecutivo y muy fre-
cuentemente control limitado de las decisiones de los lideres sociales cor-
porativos, sindicales, civiles sobre asuntos de su campo. También es dificil
la dependencia gubernamental de numerosos sectores sociales en asuntos
de su vida personal y familiar que favorece subordinacién, asi como por la
inefectividad directiva de los gobiernos que demandan y esperan la subor-
dinacién del conocimiento experto al interés politico y que se sienten muy
incémodos por la pluralidad y la diferencia de visiones de sociedad y planes
para resolver los problemas sociales.
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Internacional de la Unesco para la Educacién Superior en América Latina
y el Caribe con sede en Venezuela; rector del Instituto de Altos Estudios
Nacionales de Ecuador; decano de la Facultad de Ciencias Empresariales
en Uruguay, donde también ha sido director del Instituto Nacional del
Libro; director del Sistema Nacional de Television y vicepresidente del
Sistema Oficial de Difusién, Radiotelevision y Espectdculos del Ministerio
de Educacion y Cultura. Ha publicado 27 libros propios sobre temas de
educaciény decenas de articulos en revistas académicas. En tres ocasiones
ha recibido el Premio Nacional de Letras del Ministerio de Educacién y
Cultura del Uruguay. Ha sido distinguido con siete doctorados honoris
causa por parte de varias universidades de la region.

Maria de Ibarrola

Profesora investigadora de tiempo completo en el Departamento de In-
vestigaciones Educativas del Cinvestav 1PN, maestra en Sociologia por la
Universidad de Montreal, doctora en Ciencias con Especialidad en Inves-
tigaciones Educativas por el Cinvestav e investigadora nacional emérita. Su
linea principal de investigacion se ha dirigido a las politicas, las institucio-
nesylos actores en las relaciones entre la educacion y el trabajo, enfocadas
desde distintos dngulos: politicas nacionales, disenos institucionales y
curriculares; investigaciones cualitativas sobre la formacién para el trabajo
en las escuelas de nivel medio y superior, trayectorias y transiciones de la
escuela al trabajo.
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Marco Antonio Fernandez

Doctor y maestro en Ciencia Politica por la Universidad de Duke. Es-
tudio su licenciatura en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México.
Actualmente se desempefia como profesor investigador de la Escuela de
Gobiernoy Transformacién Pablica del Tecnolégico de Monterrey, donde
coordinalaIniciativa de Educacién con Equidad y Calidad. Es investigador
asociado de México Evalta, donde coordina el Programa Anticorrupciény
de Educacion. Se especializa tanto en temas de politica educativa como de
combate a la corrupcién y rendicion de cuentas. En el drea académica ha
sido investigador visitante del Centro México-Estados Unidos en la Uni-
versidad de California en San Diego y profesor visitante en la Universidad
de Humboldt en Alemania.

Laura Noemi Herrera

Es licenciada en Economia con preespecialidad en Desarrollo Regional
por el IPN y actualmente cursa la maestria en Administracién Publica y
Politicas Publicas de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica
del Tecnoldgico de Monterrey. Es investigadora de la Iniciativa de Educa-
cién con Equidad y Calidad de la Escuela de Gobierno y Transformacién
Ptblica del Tecnolégico de Monterrey e investigadora asociada a México
Evalaa. Ha concentrado su carrera profesional a la evaluacién de politicas
educativas de educacién bésica y superior. Recientemente ha sido recono-
cida como lider en proyectos de evaluacién de politicas educativas por el
Banco Iberoamericano de Desarrollo yla Embajada de los Estados Unidos
de América. Se ha especializado en el analisis de datos para el seguimiento
y evaluacion del sistema educativo, de los resultados de aprendizajes y el
manejo de recursos publicos en el sistema.

German Alvarez Mendiola

Licenciado en Sociologia porla uNaM, maestroy doctor en Ciencias por el
Cinvestav. Investigador del Departamento de Investigaciones Educativas
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del Cinvestav, donde funge como jefe de Departamento. Pertenece al N1
nivel 11. Es presidente del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa.
Es autor o coautor de 80 articulos y capitulos, de nueve libros y forma par-
te de asociaciones de investigacion nacionales e internacionales. Integrante
de consejos editoriales como el de ANUIES, donde coordina la Biblioteca
de la Educacion Superior de Perfiles Educativos, de la Revista Mexicana de
Investigacién Educativa 'y de la revista Educacion, Formacion e Investigacion.
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