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Las mujeres y juventudes
indigenas tras mas de 30 ainos
reivindicando nuestros derechos

Nuestra participacion y compromiso como mujeres indigenas en la esfera internacional comen-
z6 mucho antes de Beijing. En 1975 Domitila Chungara fue la Unica lideresa indigena que estuvo
presente en la Conferencia Mundial sobre la Mujer en México. En la Conferencia de Nairobi, en
1985 fuimos 20 y asi hasta hoy, donde nuestra presencia minoritaria y silenciada se fue amplian-
do en cantidad y reconocimiento, abriéndose paso en espacios que nos eran ajenos. La palabra
siguio al silencio y la accion a la palabra.

En 2025 no solo se cumplen tres décadas de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing
(PAB) sino también 30 afios del caminar del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las
Américas (ECMIA) y 25 afios del Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI). Llegamos al
trigésimo aniversario del ECMIA fortalecidas y convencidas de que nuestra presencia y accién
es fundamental para seguir logrando el pleno reconocimiento de nuestros derechos individua-
les y colectivos.

Un claro ejemplo es la Recomendacién General N°39 de la CEDAW sobre los derechos de las
mujeres y nifias indigenas, adoptada en el 2022. Este hito no hubiera sido posible sin nuestra
participacién y construccion colectiva global en todo el proceso. Tampoco hubiera sido posible
si no nos hubiéramos permitido sonar primero y después luchar con mucha paciencia para que
se cumpla: porque nuestros suefios nunca nos los han regalado.

En el balance que presentamos en este estudio a 30 afos de Beijing resaltamos avances im-
portantes, especialmente en términos normativos y de implementacion de algunos programas,
qgue han sido posibles gracias a nuestras acciones continuas de incidencia, formacién, sensibi-
lizacion y accidn directa. En el estudio también evidenciamos que el racismo y el colonialismo
siguen presentes y caminan junto a movimientos neoconservadores y neofascistas, reflejando-
se en la persistencia o agudizacion de brechas socioecondémicas, que atentan contra nuestros
derechos individuales y colectivos y la sostenibilidad de la vida.

Las secuelas de la pandemia de COVID-19 contintan vigentes en un contexto de recrudecimien-

to de las violencias contra mujeres, juventudes y nifias indigenas producto del crimen organiza-
do, el narcotrafico y la ejecucion de proyectos extractivistas en territorios indigenas.
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Taller internacional para la capacitacién y conformacién de los comités de seguimiento y monitoreo de las
politicas publicas e incidencia, Lima, Perd, 2024
Foto: CHIRAPAQ



Entre los principales aliados de la impunidad estan la invisibilizacion y la ignorancia. De ahi la
importancia de nuestras luchas por denunciar y sensibilizar sobre todas las violencias que nos
afectan y plantear soluciones para la paz global.

Ahora mas que nunca, se esta cuestionando y atacando la institucionalidad global de los de-
rechos humanos, en donde unas pocas corporaciones aspiran a ser gobiernos y en donde los
presupuestos mundiales priorizan de forma contradictoria la guerra como Unico camino para
alcanzar la paz. Ante este contexto, las mujeres, juventudes y nifias indigenas necesitamos unir
nuestras voces para seguir proponiendo y luchando por otros caminos alternativos para vivir en
equilibrio con la Madre Tierra y con todos los seres que la habitamos. Aspiramos a construir
sociedades mas democraticas, interculturales y justas.

Es nuestra prioridad fortalecer nuestras organizaciones y alianzas y defender nuestras propues-
tas integrales para el pleno cumplimiento de nuestros derechos individuales colectivos como
mujeres, juventudes y pueblos indigenas.

Tarcila Rivera Zea,
Coordinadora Continental, ECMIA
Presidenta, CHIRAPAQ
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INTRODUCCION

En 2025 se cumple el trigésimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing 1995 (PAB). La revision de

Beijing+30 se realizara durante el 69° periodo de sesiones de la CSW.'

La Plataforma de Accion considera 12 esferas de especial preocupacion? con el objetivo de lograr
laigualdad de género. A través de la adopcidn de la Declaracién de Beijing, los Estados se compro-
metieron a defender los derechos y la dignidad humana intrinseca de las mujeres y los hombres, y
garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y nifias como parte inalie-
nable, integral e indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

La participacion de las mujeres indigenas en la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing
ha sido sostenida en el tiempo, iniciando con la Declaracion de las Mujeres Indigenas en Beijing
en 1995 y su seguimiento. El Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA)
ha contribuido a lo largo de estas tres ultimas décadas en la reflexion y conceptualizacion de las
esferas contempladas, asi como en la realizacién de recomendaciones para la implementacion
efectiva de la PAB.

Si bien la PAB recoge de manera general la situacién de mujeres en toda su diversidad, las
mujeres indigenas de las Américas y del mundo a través de sus declaraciones han planteado
su posicionamiento propio frente a la Declaracién y su Plataforma de Accion, al igual que las
conclusiones convenidas de la CSW, con el objetivo de visibilizar la situacion y las prioridades
de mujeres, juventudes y nifias indigenas.

La conmemoracion de los 30 afios constituye una oportunidad para reforzar los compromisos
asumidos por los Estados para alcanzar la igualdad de género y la efectivizacién de los dere-
chos de las mujeres indigenas, asi como para asegurar su incorporacion en la implementacion
de otros compromisos internacionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Pacto para el Futuro, entre otros.

En América Latina y el Caribe, el proceso de implementacidn, seguimiento y revision se refuerza
con los compromisos asumidos en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de Amé-
rica Latina y el Caribe, particularmente, con la Estrategia de Montevideo (1996) y el Compromiso
de Buenos Aires (2022), que constituyen una Agenda Regional de Género profunda e integral

1 Previamente se han realizado otras cinco revisiones de forma quinquenal, respectivamente en los siguientes periodos de sesiones:
44° (Beijing+5), 49° (Beijing+10), 54° (Beijing+15), 59° (Beijing+20) y 64° (Beijing+25).

2Lamujery la pobreza; educacion y capacitacion de la mujer; la mujer y la salud; la violencia contra la mujer; la mujer y los conflictos
armados; la mujer y la economia; la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; mecanismos institucionales para
el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la mujer; la mujer y los medios de difusién; la mujer y el medio ambiente; la nifia.
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que guia las politicas publicas de los paises para lograr la igualdad de género, la garantia de los
derechos de las mujeres, las jovenes y las nifias en toda su diversidad, el ejercicio de su autono-
mia y el desarrollo sostenible de la regién.

El estudio “Mujeres y juventudes indigenas a 30 afios de Beijing. Avances y desafios para el futuro”
documenta la situacion y posicién de las mujeres, juventudes y nifias indigenas en el contexto
actual visibilizando avances, brechas y retrocesos, practicas inspiradoras y temas pendientes.
Este estudio sistematiza informacién producto de la revision documental y de la reflexién colec-
tiva desarrollada por las mujeres y juventudes indigenas a lo largo de los treinta ultimos afos, y
de forma mas reciente, a través de su participaron en el taller “Mujeres y juventudes indigenas
preparandonos para la participacién en Beijing+30”. El estudio tiene un enfoque politico-estra-
tégico, ya que aporta informacion para promover la participacién e incidencia de mujeres y ju-
ventudes indigenas en el contexto de Beijing+30, asi como para guiar las futuras acciones y
compromisos de los Estados.

Los ejes tematicos aqui abordados han sido seleccionados teniendo en cuenta la vinculacién
entre esferas de especial preocupacién de la Plataforma con temas prioritarios en la agenda
politica del ECMIA.

El estudio se organiza en cinco capitulos. El primero de ellos describe sus objetivos y su marco
metodoldgico. El segundo capitulo aborda de forma resumida la trayectoria de los 30 afios del
ECMIA desde Beijing 1995 hasta Beijing+30. El tercer capitulo aborda el contexto social y politi-
co en el que se cumplen los 30 afios de Beijing. El cuarto capitulo presenta la conceptualizacion,
los principales avances, retrocesos, vacios y desafios regionales sobre la situacion actual de las
mujeres, juventudes y nifias indigenas. En el quinto y ultimo capitulo se presentan conclusiones
y recomendaciones para el avance de los derechos de las mujeres, juventudes y nifias indigenas
y propuestas transversales para acciones futuras.

La violencia contra Derechos a vidas libres de violencias para
la mujer mujeres, juventudes y nifias indigenas

Salud y derechos sexuales y derechos

La mujer y la salud reproductivos de mujeres, juventudes y nifias
indigenas
La mujer y el medio Justicia ambiental y climatica y derechos de
ambiente mujeres, juventudes y nifias indigenas

Justicia econdmica y derechos de muijeres,

La mujeryl nomi . N
a mujery la economia juventudes y nifias indigenas

La mujer en el ejercicio
del poder y la adopcién
de decisiones

Derechos a la participacion plena de las mujeres,
juventudes y nifas indigenas
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Capitulo 1

OBJETIVOS Y MARCO
METODOLOGICO

1.1 Objetivos del estudio

En el contexto de Beijing+30 para la implementacion efectiva de la Declaracion y la Plataforma
de Accion de Beijing para las mujeres, juventudes y nifias indigenas de América Latina, los obje-
tivos especificos de este estudio son:

* Analizar y sintetizar los aspectos centrales de la conceptualizacion e interrelacion de
cinco lineas tematicas priorizadas por el ECMIA que estan relacionadas con la PAB,
desde la perspectiva de las mujeres y juventudes indigenas.

* Analizar los avances, retrocesos, vacios y desafios regionales sobre la situacion actual
de las mujeres, juventudes y nifias indigenas vinculados con la PAB, prestando especial
atencion a las lineas tematicas priorizadas, su interconexion y cambios relevantes
acontecidos en los Ultimos 5 afios (entre Beijing+25 y Beijing+30) y tomando como
referente importante en este analisis la Recomendacién General N°39 de la CEDAW
sobre los derechos de las mujeres y nifias indigenas.

* Recoger practicas prometedoras lideradas por organizaciones de mujeres y juventudes
indigenas.
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1.2 Marco metodoldégico del estudio

1.2.1 Alcance tematico, geografico y temporal
El estudio abarca geograficamente a América Latina, considerando a ECMIA Sur, Centro y México.
Las tematicas priorizadas para el estudio se relacionan con los temas desarrollados histérica-
mente por el ECMIA y que forman parte de su agenda actual relacionada con los derechos de
las mujeres, juventudes y nifias indigenas:

* Derechos a vidas libres de violencias

* Saludy derechos sexuales y derechos reproductivos

* Justicia ambiental y climatica

» Justicia econdmica

* Derechos a la participacion plena
El alcance temporal del estudio realza las reivindicaciones del ECMIA de los ultimos 30 afios y
su vinculacién con los temas priorizados, profundizando especificamente en los avances, re-
trocesos, desafios y temas pendientes en el desarrollo de estos temas en los ultimos 5 afios,

tomando como especial referencia la Recomendaciéon General N° 39 de la CEDAW sobre los
derechos de las mujeres y nifias indigenas (en adelante RG 39).

1.2.2 Metodologia

El estudio es de tipo mixto y explicativo, ya que se basa en informacion proveniente de distintas
fuentes (documental, cuantitativa y cualitativa) para proporcionar un andlisis comprensivo de la
situacion actual de las mujeres, juventudes y nifias indigenas, en relacién con la Declaracién de
Beijing y su Plan de Accion.

Métodos empleados

Revision documental y analisis de informacién

Recopilacién, examen y analisis de contenido de las siguientes fuentes documentales:
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» Posicionamientos y declaraciones del ECMIA en particular los referidos a los temas
priorizados del informe en el marco de la Declaracion y PA de Beijing y de los espacios
de incidencia del ECMIA en distintos espacios internacionales

* Documentos elaborados por el ECMIA, sobre los temas priorizados

* Bibliografia de organismos internacionales y regionales, organizaciones de mujeres y
pueblos indigenas, sobre la incorporacion en los ultimos 5 afios de los temas priorizados

Entrevistas grupales

Seis entrevistas grupales a lideresas indigenas del ECMIA que han participado en procesos re-
lacionados con los ejes tematicos del estudio.

Analisis de buenas practicas
Busqueda, seleccion y analisis de iniciativas desarrolladas por mujeres y jovenes indigenas en
relacion con los ejes tematicos del estudio. Estas se analizaron teniendo en cuenta las siguien-

tes caracteristicas:

1. Reconocimiento y garantia de los derechos humanos individuales y colectivos de las
mujeres, juventudes y nifias indigenas;

2. Pertinencia cultural/interculturalidad,;

3. Participacion de mujeres, jévenes y nifias indigenas;

4. Produccién de conocimiento;

5. Fortalecimiento de liderazgos, organizaciones y estructuras propias;

6. Aporte a la generacion de cambios en las tematicas priorizadas.
Validacion del estudio
El estudio fue validado por un grupo intergeneracional de 33 lideresas de organizaciones in-
digenas integrantes del ECMIA con diferentes tipos de experiencia. Esta validacién se realizé

de manera hibrida (virtual y presencial) entre los meses de octubre y noviembre de 2024 en el
marco del taller “Mujeres y juventudes indigenas preparandonos para Beijing+30".
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Capitulo 2

30 ANOS DE TRAYECTORIA
DEL ECMIA

Cuando fundamos el ECMIA nuestro suefio era contar con una sola voz contra el silencio y la invi-
sibilidad, contra los fundamentos de una sociedad que nos condenaba al vacio de una existencia
sin futuro. Hoy, 20 afios después, y cuando algunas de nuestras hermanas ya han partido al dialogo
con la eternidad, podemos decir que somos mas visibles y nuestra voz se multiplica por todo el
continente y globalmente (ECMIA y CHIRAPAQ, 2016).

El ECMIA es una organizacion de mas de 30 afios de trayectoria, cuya mision ha sido la articulacion
de organizaciones de mujeres indigenas y mixtas de las Américas, con el fin de visibilizar e incidir
en la proteccion y defensa de los derechos de las mujeres, juventud, nifiez y pueblos indigenas.

Desde sus origenes, el ECMIA ha sido una plataforma para el encuentro y articulacion de estrate-
gias, agenda politica y saberes de las mujeres indigenas de las Américas. Su constitucién como
articulacion se realiz6 durante el | Encuentro Continental de Mujeres Indigenas, en Quito en 1995,
aunque su proceso de organizacion provenia de, al menos, 1993, afio en el que iniciaron talleres
de articulacion de mujeres indigenas de América del Norte, Centroamérica y América del Sur.

El proceso de la Conferencia de Beijing y el inicio de la articulacion del ECMIA se encuentran estre-
chamente ligados, ya que parte de esta estructuracion original fue motivada con el fin de tener una
participacion activa en la IV Conferencia Mundial de la Mujer. El hito de origen de este recorrido es
la Declaracion de las Mujeres Indigenas en Beijing, basada en las propuestas llevadas por mujeres
indigenas de la region, elaboradas en el primer Encuentro Continental y recogidas en la Declaracion
del Sol (ECMIA 'y CHIRAPAQ, 2015, p.161).

En la Declaracién de las Mujeres Indigenas en Beijing las mujeres indigenas sefialan que desa-
fortunadamente el documento emanado de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer no critica
el “Nuevo Orden Mundial” y con ello “no reconoce el hecho de que la causa de la pobreza son
las naciones e intereses poderosos que nos han colonizado y que contindan recolonizandonos,
homogenizandonos e imponiéndonos su propio modelo para el crecimiento econémico y mo-
nocultural” (parrafo 11).

Entrando a la década de 2000, el ECMIA fue adquiriendo una participacion cada vez mas visible
en distintos espacios de incidencia, especialmente en la Comision de la Condicién Juridica y
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Social de la Mujer (CSW), destacando su participacion en el andlisis quinquenal de Beijing+5,
donde se realiz6 el Primer Foro de Mujeres Indigenas. Durante este periodo, en el afio 2000, se

cre6 el Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas (UNPFII, por su sigla en in-
glés), y posteriormente se adopté la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, en 2007.

Durante la revisién de Beijing+10, se logré la adopcion de la resolucion 49/7 “Las mujeres in-
digenas mas alla del examen decenal de la Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing”,
qgue reconoce sus derechos, necesidades y aportes en el ambito internacional. En la siguiente
revision, Beijing+15, la participacién del ECMIA en las mesas y paneles de alto nivel reflejé su rol
como actoras y permitié a las mujeres indigenas incidir en las discusiones y decisiones politicas
a nivel global.

De manera previa a la revision de Beijing+20, en el 2013, las lideresas del ECMIA colaboraron con
mujeres indigenas de diversas regiones, incluyendo Africa, el Artico, Asia, Latinoamérica, Nor-
teamérica, el Pacifico y Rusia, en la Conferencia Global de Mujeres Indigenas. Juntas, desarro-
[laron un posicionamiento politico y un plan de accion para tratar temas prioritarios. Discutieron
estrategias y demandas relativas a la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas (CMPI),
Beijing+20, Cairo+20 y la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Asimismo, el Encuentro preparatorio de Mujeres Indigenas y Beijing+20 realizado en marzo de
2015 fue un espacio para realizar un balance sobre los principales avances, desafios y vacios en
relacion a la situacion y condiciones de las mujeres indigenas en el marco de las doce esferas
de especial preocupacion de la PAB a 20 afios de su implementacion. De este proceso, el ECMIA
elaboré recomendaciones para respetar los acuerdos globales sobre pueblos indigenas y abo-
gar por la transversalizacion del enfoque de género y de identidad indigena, particularmente en
la agenda post 2015.

Cinco afios mas tarde, en visperas de la pandemia del COVID-19, se realiz6 el estudio “Mujeres

’ .

Indigenas de las Américas a 25 Aios De Beijing. Avances, brechas y desafios” (FIMI, ECMIA y
CHIRAPAQ, 2020).

El ECMIA ha logrado tener una continuidad en el tiempo y proyectar nuevos liderazgos, debido
al trabajo intergeneracional y a la incorporacion y formacion de jévenes, quiénes han podido
también acceder con frecuencia a estudios universitarios formales a diferencia de algunas de
las lideresas mayoras. Los procesos de formacién e intercambio intergeneracional han favore-
cido la construccién de alianzas en la diversidad para abordar colectivamente las reflexiones y
debates que han permitido el posicionamiento del ECMIA en diversas escalas (internacional, na-
cional y local) y generar propuestas en favor de los derechos de las mujeres, juventudes y nifias
indigenas y de la sostenibilidad de la vida.

Particularmente destacable en la historia del ECMIA durante el dltimo decenio es su vasta pro-
duccion tedrico-politica que dibuja una ruta para la sostenibilidad de la vida en la region, ex-
presando un pensamiento critico frente al actual contexto y aspiraciones. Asimismo, el ECMIA
ha venido aportando nuevas comprensiones mas integrales sobre los derechos individuales y
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colectivos, la situacion y las prioridades de las mujeres indigenas desde su amplia diversidad,
frente a las légicas y practicas que entienden lo social, lo politico, lo ambiental y lo econémico
como esferas compartimentadas.

De forma mas reciente, resulta muy relevante su participacion en el proceso de elaboracion y
adopcion de la Recomendacion General N° 39 de la CEDAW sobre los derechos de las muje-
res y nifias indigenas (en adelante Recomendacién General N°39 o RG39).2 La recomendacion
fue aprobada por el Comité CEDAW el 26 de octubre de 2022 después de un largo proceso de
incidencia y construccidn colectiva de propuestas desde el movimiento de mujeres indigenas
donde las articulaciones globales como el Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI) y las
redes regionales como ECMIA tuvieron un rol fundamental. Gracias a este proceso participativo,
las voces y las prioridades de las mujeres indigenas se ven reflejadas a lo largo del documento,
aunque no se incluyeron todas las demandas y aportes propuestos. No cabe duda de que la
RG39 constituye un hito reciente que marca nuevos aprendizajes y rutas de accion del movi-
miento de mujeres indigenas.

En definitiva, durante estos 30 afios, el ECMIA ha sido una plataforma crucial para la articulacién
y defensa de los derechos de las mujeres indigenas, destacando su visidn intergeneracional,
intercultural y de género, y continuando su lucha por el reconocimiento y la participacion plena
de las mujeres y juventudes indigenas en todos los niveles de decision.

3 Esta recomendacion tiene como objetivo el orientar a los Estados parte sobre medidas legislativas, politicas y de otro tipo pertinen-
tes para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en relacion con los derechos de las mujeres y las nifias indigenas bajo los
principios que establece la CEDAW.
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Capitulo 3

CONTEXTO GENERAL

La publicacion mds reciente de la CEPAL sobre los derechos de los pueblos indigenas (CEPAL y
FILAC, 2020) estimé que alrededor de 58 millones de personas en América Latina se autoiden-
tifican como indigenas (estimacion realizada a partir de datos censales).*

El siguiente cuadro sintetiza la cantidad de personas indigenas identificadas en los censos mas
recientes y el numero de mujeres indigenas.

Cuadro 1:

América Latina (14 paises). Magnitud y porcentaje de personas indigenas

Porcentaje de

Poblacién . Mujeres
. poblacién sobre el . 4
indigena . indigenas
total nacional
Argentina 2022 1.306.730 2,8% 674.455
Bolivia 2012 4176.647 41,5% 2.090.109
Brasil 2022 1.227.642 0,6% 860.020
Chile 2017 2.185.792 12,4% 1.017.681
Colombia 2018 1.905.617 4,4% 954.000
Costa Rica 2011 104.143 2,4% 51.709
Ecuador 2022 1.302.057 7.7% 668.729
Guatemala 2018 6.471.670 43,6% 3.339.237

4 Esta estimacion debe tomarse con cautela, ya que parte de la base de informacién de censos muy disimiles en cuanto a periodos
y cobertura.
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Honduras 2013 601.824 7,8% 302.009
México 2020 23.229.560 19,4% 11.939.994
Panama 2023 352.292 17,2% 352.292

Perg® 2017 5.771.885 26% 3.078.666
Uruguay 2011 76.452 2,4% 41.032
Venezuela 2011 724.592 2,7% 359.016

Fuente: CEPAL y FILAC (2020) e informacién de censos nacionales recientes

Segun las cifras contempladas en el cuadro anterior para estos 14 paises de la region, las muje-
res indigenas suman un total de casi 26 millones.® La informacién de este cuadro refleja la hete-
rogeneidad en la magnitud de poblacion indigena en los paises de América Latina, destacando
Guatemala, Bolivia, Peru y México entre los que cuentan con mayor porcentaje con respecto al
total nacional. Estos datos son relevantes de considerar para analizar la existencia de politicas
publicas que garanticen los derechos individuales y colectivos y la participacion politica de los
pueblos indigenas, incluyendo las mujeres y sus organizaciones.

El contexto socioecondmico y politico en que se lleva a cabo el balance de los 30 afios de la De-
claracion y Plataforma de Accion de Beijing esta caracterizado por mdltiples crisis que afectan
de manera directa las condiciones de vida de las mujeres, juventudes y nifias indigena y de sus
pueblos y comunidades.

El fin de la emergencia sanitaria provocada por la pandemia por el COVID-19 fue decretado ofi-
cialmente por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) el 5 de mayo de 2023 (Organizacion
Panamericana de la Salud [OPS], 2023). No obstante, América Latina y el Caribe continta enfren-
tando desafios estructurales producto de sus graves impactos. La pandemia evidencié brechas
estructurales y carencias del sistema de salud, asi como debilidades histéricas del sistema pro-
ductivo, que provocé un desplome del comercio, un aumento del desempleo con efectos en la
pobreza y la desigualdad, lo que ocasioné graves y diferentes efectos segun grupo social: perso-
nas mayores, nifiez, juventudes, mujeres, pueblos indigenas, afrodescendientes (CEPAL, 2021).

La regién se ve enfrentada a las consecuencias de una serie de “crisis en cascada” que han
creado escenarios criticos en particular en materia de salud y educacion, inseguridad alimenta-
ria y energética y el incremento del costo de vida, en la que se ha profundizado la crisis de los
cuidados y las desigualdades (OXFAM, 2023).

5 En Perd, la pregunta por autoidentificacion étnica se aplico a las personas de 12 afios y mas.

6 Esta cifra puede variar seguin la fuente consultada. Segun las estimaciones realizadas en el estudio “Aplicacién del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales nim. 169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo” de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) la estimacion de mujeres indigenas para toda América Latina y el Caribe es de 28 millones (OIT, 2019).
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La guerra entre Rusia y Ucrania ha repercutido en América Latina en el alza de la inflaciéon y en
un incremento de la pobreza (CEPAL, 2022). Por otro lado, el genocidio de Israel en Gaza’ esta
poniendo en cuestionamiento la eficacia de la institucionalidad global de derechos humanos. La
economia esta en recesion en la mayor parte de la region y viene acompafiada de politicas de
austeridad que impactan directamente en la provision y cobertura de infraestructura y servicios
publicos de calidad (CELAG, 2023).

En el presente, se esta afianzando el poder en la toma de decisiones de individuos al frente de
grandes corporaciones que deciden el destino de nuestras vidas y cuerpos, sobreponiéndose a
los propios gobiernos y con una responsabilidad directa en el giro antidemocratico de muchos
gobiernos tanto en el norte como en el sur global.

Otro aspecto que entra con fuerza es el salto exponencial de los avances en Inteligencia Artifi-
cial sobre el que se necesita hacer un analisis mas en profundidad en relacion con su impacto
positivo o negativo en la vida de las mujeres, juventudes y nifias indigenas en ambitos como la
educacion, el trabajo o la salud.8

El despojo de tierras y la inseguridad en su tenencia es un problema que afecta a gran parte de
los pueblos indigenas en la regién, siendo las mujeres las mas afectadas, debido a su escaso
poder en la toma de decisiones y a que son las que habitualmente mas sufren cuando se pierde
la tierra y se ven impedidas de generar el sustento para la vida. Francisco Cali Tzay, Relator Es-
pecial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, sefialé que las mujeres
indigenas son excluidas normalmente tanto de las estructuras indigenas de toma de decisiones
como de los procesos politicos a nivel local y nacional, lo que conlleva una falta de prioridad de
los asuntos que les preocupan en la elaboracién de politicas (IWGIA, 2024, p. 17).

Asimismo, se observan procesos de recrudecimiento de las violencias en algunos paises de la
region, producto de la presencia del crimen organizado en los territorios. Un ejemplo de esta
situacién fue abordado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la que, en
el mes de mayo de 2024, emiti6é una resolucion mediante la cual otorgd medidas cautelares a
personas integrantes del pueblo indigena Tapeba de Caucaia, tras considerar que se encuentran
en una situacion de gravedad y urgencia, ya que sus derechos a la vida e integridad personal
enfrentan un riesgo de dafio irreparable en Brasil (CIDH, 2024).

En este contexto, las organizaciones de mujeres indigenas han demostrado que, sin su trabajo,
muy probablemente, el medioambiente global del planeta no seria el mismo. Sus acciones han
sido fundamentales para la defensa de los territorios, no solo para el bienestar de sus pueblos,
sino para la vida en el mundo. Con todo y los retos que implica una tarea de tal magnitud, las

7 Durante la sesidn ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Francesca Albanese, Relatora Especial sobre la situacion de
los derechos humanos en el territorio palestino ocupado desde 1967, sefial6 que considera que hay “motivos razonables” para creer
que se ha alcanzado el umbral que indica la comision del delito de genocidio contra los palestinos como grupo en Gaza. Disponible
en: https:/news.un.org/es/story/2024/03/1528636

8 Este impacto vendra influido por aspectos como las condiciones actuales en el mercado laboral y la proteccién social, sus niveles
de segregacion y las culturas étnico-genéricas, asi como las condiciones socioeconémicas y normativas de las que parte cada pais
y territorio.
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mujeres y juventudes indigenas siguen fortaleciendo sus redes y generando respuestas en to-
dos los niveles de incidencia politica para hacer frente a las crisis estructurales que afectan ala
region a 30 afios de la Conferencia de Beijing.
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Capitulo 4
Ejes tematicos:

Conceptualizacion,
avances y retrocesos

Este capitulo contempla para cada eje tematico priorizado un analisis conceptual desde la mira-
da de las mujeres indigenas promovido por el ECMIA. Posteriormente se analizan los principa-
les retrocesos y desafios regionales sobre la situacién actual de las mujeres, juventudes y nifias
indigenas vinculados con la PAB, su interconexién y los cambios relevantes acontecidos en los
ultimos 5 afios (entre Beijing+25 y Beijing+30). Se toma como referente importante en este ana-

lisis la Recomendacion General N°39 de la CEDAW.

El grafico que se muestra a continuacion representa la interrelacién entre los ejes tematicos
priorizados y las nociones transversales que constituyen los soportes de las luchas de las muje-
res, juventudes y nifias indigenas y sus organizaciones, desde el cual se interpretan los avances,

retrocesos y desafios por enfrentar en el marco de Beijing.

Diagrama 1:
Interrelacién entre los ejes tematicos
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El esquema esta compuesto por esferas interconectadas que hacen referencia a la circularidad
que esta presente en las formas de vida de las mujeres indigenas y la trama de relaciones entre
los distintos ejes tematicos, lo que implica que los retrocesos en alguno de ellos tendran impac-
to en los otros. Rodean estas esferas las nociones de autodeterminacion, sostenibilidad de la
vida, derechos individuales y colectivos y derechos de la Madre Tierra que constituyen pilares 'y
horizontes de sentido en su accionar organizado.

En el diagrama 2, se presenta la relacion establecida en el marco del estudio, entre los ejes
tematicos priorizados y los objetivos estratégicos del PAB, que seran tomados en cuenta en el
analisis de los avances, retrocesos y temas pendientes.

Tomando como punto de partida los objetivos estratégicos y la perspectiva integral del pensa-
miento promovido y desarrollado por el ECMIA durante su trayectoria, en articulacion con el movi-
miento global de mujeres indigenas durante su trayectoria, a continuacion, se presenta la revision
para cada eje tematico analizado en el estudio. Esta trayectoria ha transitado desde la visibiliza-
cion de la situacién y condiciones de vida de las mujeres, juventudes y nifias indigenas, al recono-
cimiento de sus derechos, la reclamacion de estos y la construccion de propuestas y soluciones.

Encuentro entre mujeres indigenas amazdnicas
y lideresas del ECMIA, compartiendo vivencias
organizativas para el accesoa justicia, Satipo, Peru, 2023

Foto: Chirapag




Diagrama 2:
Relacién entre los ejes tematicos del estudio y los objetivos estratégicos de la
Plataforma de Accién de Beijing

D.l. Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer.

Derechos a vidas D.2. Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de
libres de violencias las medidas de prevencion.

D.3. Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada

de la prostitucion y la trata de mujeres.

E.1Incremen tar la participacion de la mujer en la solucion de los conflictos a niveles de

adopcion de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de conflictos

armados o de otra indole o bajo ocupacién extranjera.

E.3. Promover formas no violentas de solucién de conflictos y reducir la incidencia de las

violaciones de los derechos humanos en las situaciones de conflicto.

L.7. Erradicar la violencia contra las nifias.

L.6. Eliminar la explotacién econémica del trabajo infantil y proteger a las nifias que

trabajan.

1.2. Garantizar la igualdad y la no discriminacién ante la ley y en la practica.

Justicia
. . o o . econdémica
F.1. Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos el acceso al
empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y a los recursos econémicos.
F.2. Facilitar el acceso de la mujer en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio.
Proporcionar servicios comerciales, capacitacién y acceso a mercados, informacion y
tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos ingresos.
F.3. Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el empleo.
F.6. Fomentar la armonizacién de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que
respecta al trabajo y la familia.
L.8 Fomentar la conciencia de las nifas y su participacion en la vida econémica.
A.2. Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer igualdad de
derechos y de acceso a los recursos econémicos.
A.3. Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito.

K. Lograr la participacién de las mujeres enla adopcion de decisiones relativas al medio
ambiente en todos los niveles.
K.2. Integrar la preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en
favor del desarrollo sutentable.

\ K.3. Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional o internacional para

. . evaluar los efectos de la politicas de desarrollo y medio ambiente en las mujeres.
Justicia ambiental

y climéatica

C.1. Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencién de la saludy a
informacion y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena calidad.

C.3. Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el género para hacer frente a las enfermedades
de transmision sexual, el VIH-sida y otras cuestiones de salud sexual y reproductiva.

C.2. Fortalecer los programas de prevenciéon que promueven la salud de la mujer.

C.4. Promover la investigacion y difundir informacion sobre la salud de la mujer.

C.5. Aumentar los recursos y supervisar ei seguimiento de la salud de las mujeres.

L.5. Eliminar la discriminacién contra las nifias en el ambito de la salud y nutricién.

Salud y derechos sexuales y
derechos reproductivos

G.1. Adoptar medidas para garantizar a las mujeres igualdad de accesoy la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones.

G.2. Aumentar la capacidad de las mujeres de participar en la adopcién de decisiones y
en los niveles directivos .

L.8. Fomentar la conciencia de las nifias y su participacion en la vida social, econémica y
politica.

Derechos a la

participacion plena

Fuente: elaboracién propia, basada en la Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing
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4.1 Derechos a vidas libres de violencias

Las mujeres indigenas no son vulnerables, las mujeres indigenas son el foco de la violencia en la
sociedad secular. Ser vulnerable en medicina significa que, si te irradio el cuerpo y no tienes célu-
las, eres vulnerable a una infeccion. Pero ser vulnerable al asesinato por tu color, por tu posicion
y por el mero hecho de ser indigena es un ataque. Es una forma activa de opresion de las mujeres
indigenas (Lavallee, 2018, pp. 62-63)

(traduccidn libre del original en inglés)

En términos de los derechos a vidas libres de violencias, el pensamiento elaborado por el ECMIA
se inicia con las primeras reflexiones sobre el racismo y la discriminacién como una forma de
violencia estructural contra las mujeres indigenas. La prioridad en este inicio era la de visibilizar
la necesidad de recuperar la autoestima indigena causada por la pérdida de la identidad.

Como parte de este trabajo reflexivo, el ECMIA hace mas de una década acufi6 la nocién de “las
violencias”, en plural para dar cuenta de que estas expresiones “no son Unicamente fisicas; sino
también, politicas, sociales, econdmicas, ambientales, epistémicas, simbdlicas, psicoldgicas,
sexuales, obstétricas y espirituales”. Y que “son sistémicas, histéricas y estructurales; y sus
principales causas incluyen el racismo, el patriarcado, el colonialismo y el modelo econémico
basado en la explotacién” (ECMIA y CHIRAPAQ, 2021, p. 5). Esto implica que las distintas expre-
siones y ambitos de las violencias se potencian y refuerzan entre si, manifestandose en contex-
tos complejos que requieren abordajes diferenciados.

Para las mujeres indigenas, en el actual contexto regional hay un recrudecimiento de las violen-
cias hacia las mujeres, juventudes y nifas indigenas, caracterizado por un incremento de las vio-
lencias fisicas y del feminicidio y por formas de violencias que no se habian visto anteriormente
(“ni en las guerras”).

Somos mujeres. Somos indigenas hablantes de una lengua originaria, habitantes en una
zona rural donde no hay acceso a entidades que resuelvan o que estén al servicio de las
mujeres, y aquellas que a lo mejor no acudieron a una educacién basica o superior. O
sea, todas estas condiciones realmente nos han colocado en una situacién de vulnerabi-
lidad, pero el Estado y las politicas publicas no las han abordado como tal. La violencia
espiritual, la violencia cultural como tal cuando agreden tu identidad, cuando hay una
afirmacién, una expresién de racismo por tus origenes, por tu forma de ser, por tu forma
de vestir... la violencia digital y otras distintas formas de manifestacién de la violencia
que, como decia, tienen que ver con los contextos, las condiciones, pero también con las
oportunidades que se nos brinda para generar herramientas como enfrentarlas (partici-
pante de entrevista grupal, mayo 2024).

Esta nocion de las violencias constituye un abordaje conceptual propio desde la mirada de las
mujeres y juventudes indigenas, en la que se reconoce su cardacter historico, estructural, sisté-
mico y multidimensional y la interrelacion e impacto directo e indirecto entre la vulneracion de
los derechos colectivos indigenas y sus derechos individuales.
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Numerosos y graves son los actos de violencia cometidos hacia las mujeres indigenas
por parte de autoridades locales, cuerpos de seguridad, unidades militares, grupos de
vigilancia, fuerzas paramilitares y grupos armados, asi como por hombres dentro y fuera
de su comunidad (ECMIA y CHIRAPAQ, 2013, p. 29).

Asi, el modelo ecoldgico situado -reconocido con mas frecuencia como espiral o caracol de las
violencias- desarrollado por la Iniciativa Spotlight, UNFPA y CHIRAPAQ (2021) identifica esta
multidimensionalidad de las violencias que afectan y ponen en riesgo la vida de las mujeres,
juventudes y nifez indigena de las Américas a partir de sus propias voces.

Diagrama 3:
Modelo ecoldgico situado de las violencias contra mujeres, jévenes y nifas
indigenas
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Asimismo, las jévenes identifican antiguas y nuevas manifestaciones en este contexto de recru-
decimiento de las violencias. Hacen referencia a las violencias digitales que las afectan particu-
larmente y también a las violencias que se producen en el contexto del crimen organizado que
las cosifica y usa para diversos fines de su utilidad.® Se plantea también una alta incidencia en
la trata de jovenes indigenas para ser explotadas laboralmente.

El tema de las violencias digitales es algo que debemos de trabajar muy minuciosamente,
hacer una pedagogia del buen uso de las tecnologias para prevenir la violencia digital,
porque al desconocer todos estos estos riesgos, yo siempre me enfoco mucho en nues-
tras mujeres que estan muy a dentro de las comunidades, porque son las mas vulnerables
las que mas desconocen todos estos riesgos... (Participante entrevista grupal, 2024)

Muchas veces hablamos de la trata de blancas que los llevan de un pais a otro. Pero no
estamos hablando de la trata de cuando sacan a nuestra mujer indigena de territorio,
imagina, haciéndoles un engafio psicolégico. La sacan a un contexto urbano, lejos de sus
tradiciones, lejos de su entorno seguro, a sufrir diferentes violencias. Y hay muchas muje-
res indigenas que las han sacado asi. Y no tenemos razén de su paradero, porque nunca
mas regresaron a territorio. Sus familias no saben nada de ellas... Los grupos armados
y las mafias también estan azotando y estan teniendo como un foco de reclutamiento
a las mujeres jovenes indigenas sobre todo las jovenes porque son como la distraccién
que ellos utilizan para cometer sus actos, su delincuencia y la venta de estupefacientes
(Participante entrevista grupal, 2024).

Numerosas han sido las declaraciones del ECMIA en que se ha visibilizado la problematica que
afecta a las mujeres y juventudes indigenas debido a las violencias, destacando aquellas relacio-
nadas con la CSW y la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo (CRPD), entre otras.'0

En sintesis, la problematica de las violencias que afectan a las mujeres, juventudes y nifias in-
digenas ha sido integrada al discurso y pensamiento del ECMIA desde hace mas de 10 afios,
relacionandola con los elementos historicos y estructurales de discriminacion que se manifies-
tan en los conflictos armados, la migracién y desplazamientos forzados, deterioro del medioam-
biente, trata y trafico de mujeres, jévenes y nifias indigenas, criminalizacién de las mujeres indi-
genas, y condiciones agravadas por la falta de participacion y acceso a las justicias.

4.1.1 Avances

Existen avances disimiles entre los paises del continente con respecto a los derechos de las
mujeres y juventudes indigenas a vidas libres de violencias. Se identifican, en general, mayores
adelantos en aquellos paises que cuentan con mayor porcentaje de poblacién indigena y con
gobiernos considerados progresistas. En general se pueden resaltar algunos avances en térmi-

9 Para ampliar informacion sobre estas reflexiones se puede visitar las cartillas “Violencias sexuales contra mujeres, juventudes y
nifias indigenas” y “Violencias en el mundo digital contra mujeres, juventudes y nifias indigenas” publicadas por el ECMIA en el 2024.
10 Para mas informacidn, revisar el anexo de Declaraciones y Posicionamientos del ECMIA.
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nos normativos, de generacion estadistica desagregada y de creacién de algunos programas o
medidas especificas.

A nivel normativo

La adopcion de la RG39 de la CEDAW constituye uno de los avances mas recientes y significa-
tivos para el abordaje de las violencias contra mujeres, juventudes y nifias indigenas a partir de
los marcos normativos internacionales. Este instrumento establece recomendaciones a los Es-
tados que han ratificado la Convencion, dentro de las cuales se insta a adoptar medidas integra-
les para prevenir y abordar las violencias de género contra mujeres y nifias indigenas. Ademas,
se insta a reconocer y erradicar todas las formas de violencia, asegurar el acceso efectivo a la
justicia, derogar leyes que dificulten las denuncias, y proporcionar servicios de apoyo cultural-
mente adecuados. También deben garantizar recursos para acceso judicial, proteccion de muje-
res privadas de libertad, cumplimiento de obligaciones internacionales en conflictos armados, y
recopilaciéon de datos desglosados en colaboracién con comunidades indigenas para entender
mejor las violencias de género y formular medidas de prevencién y respuesta efectivas.

De igual manera se puede resaltar que en algunos paises ya existen desde hace mas de una
década leyes especificas para proteger los derechos de las mujeres indigenas para prevenir y
sancionar las violencias. De forma mas reciente se pueden destacar algunos avances mas con-
cretos para los casos de México y Guatemala:

* EnMéxico, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007

(reformada en 2023)" y la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos

delitos de 20122 incluyen disposiciones especificas para las mujeres indigenas.

* En Guatemala, la Instruccién General 6-2020, que aprueba el Protocolo de atencion con
pertinencia cultural y linglistica para mujeres indigenas que acuden a la institucién, y
el Acuerdo numero 33-2020 de la Fiscalia General de la Republica y Jefa del Ministerio
Publico que acuerda crear la Red de intérpretes y traductores en idiomas indigenas de la
institucion, a cargo de la Secretaria de Pueblos Indigenas (Estado de Guatemala, 2020, p.4).

A nivel de generacion de informacion estadistica

Algunos paises han avanzado en la generacién de instrumentos de medicion de las violencias
contra las mujeres indigenas, lo que constituye un aporte clave para hacer visible estas violen-
cias y avanzar en su caracterizacion para el disefio e implementacion de politicas y programas
que la aborden. Estos instrumentos han sido desarrollados tanto por instituciones del Estado
como por organizaciones indigenas. Dentro de estos se pueden mencionar algunos ejemplos
para el caso de El Salvador y México:

17 Esta Ley contiene un articulo reformado en 2023, el cual establece que “Las mujeres indigenas seran asistidas gratuitamente en
todo tiempo por intérpretes y personas defensoras de oficio que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

12 El articulo 42.VIII de esta Ley asigna penas mas altas “Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y debido a ello sea objeto
de alguna condicién de desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad”.
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* El Salvador: Segunda encuesta situacional sobre las diversas formas de violencia contra
las Mujeres Indigenas, realizada por el Consejo Coordinador Nacional Indigenas (CCNIS)

y la Red Nacional de Mujeres Indigenas de El Salvador (RENAMIES) (2023).

* México: La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2021, en la cual

se incorpord por primera vez la autoidentificacion indigena, cuenta con indicadores
desagregados para mujeres indigenas.

A nivel programatico, de sensibilizaciéon y formacién

En varios paises de la regidn existen algunos programas de prevencion y atencion que con-
sideran las necesidades especificas de las mujeres indigenas. A continuacion, presentamos
algunos ejemplos:

e Meéxico: El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) han implementado programas como “Mujeres Indigenas
Mexicanas por una Vida Libre de Violencia”, que incluye la formacion de promotoras
comunitarias, la creacién de refugios y centros de atencidn especializados, y campanas
de sensibilizacion. Ademas, se han establecido juzgados especializados en violencia
familiar y delitos sexuales en zonas con poblacion indigena significativa.

» Las Casas de la Mujer Indigena (CAMI) fueron creadas en 2006, como parte de una
estrategia del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI) para brindar apoyo integral y especializado a las
mujeres indigenas, con el objetivo de prevenir y combatir la violencia de género en sus
comunidades y promover su empoderamiento. Luego, estas pasan a ser las CAMIA,
incorporando el reconocimiento y atencion a las mujeres afromexicanas. En 2021 se
registré un estancamiento y reduccion de presupuesto destinado al funcionamiento de
las CAMIA, el cual no ha sido restablecido. Algunas estimaciones indican que, durante la
pandemia por COVID -19, su presupuesto se redujo hasta un 75%.13

* En 2023 la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) present6 el Protocolo de

Atencioén a Poblacion Indigena con Enfoque de Género e Intercultural, que proporciona una
serie de criterios y procedimientos para atencién de personas indigenas que han sido victimas.

e Peru: El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ha implementado
algunos programas como “Sembrando Valores”, que busca prevenir la violencia desde la
nifiez y adolescencia en comunidades indigenas. También se han creado los Centros de
Emergencia Mujer (CEM)y Comisarias de Familia en zonas rurales y urbanas con poblacién
indigena, donde se brinda atencion integral a las mujeres victimas de violencias. Si bien

13 Mas informacion se puede obtener en el articulo periodistico de Sara Lovera publicado en el peridédico Pagina 3, disponible en el
siguiente enlace:

https://pagina3.mx/2023/08/las-casas-de-la-mujer-indigena-y-afromexicana-del-inpi-viven-con-55-pesos-al-dia-perdieron-y-el-pro-
grama-no-han-crecido/
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estos son considerados avances, resulta importante tener presente que la Comision de
la Mujer y Familia, del Congreso de la Republica, aprob6 en 2023, un predictamen para
modificar la designacién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) a
Ministerio de la Familia y Poblaciones Vulnerables. Lo anterior, es rechazado por diversas
organizaciones, en atencion a que esta nueva nominacion invisibiliza la desigualdad que,
en su mayoria, sufren las mujeres y sus luchas por conseguir esta institucionalidad.

* Ecuador: El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) ha desarrollado
programas como “Casa de la Mujer Indigena”, que ofrece servicios de atencion integral
a mujeres indigenas victimas de violencias. Estos programas incluyen refugio, atencion
psicoldgica, legal y médica, asi como talleres de capacitacién y empoderamiento.

* Guatemala: La Comision Nacional para la Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
(CONAVIF) haimplementado programas de prevencién y atencién a la violencia contra las
mujeres indigenas, incluyendo la formacion de promotoras comunitarias y la creacién de
redes de apoyo. Ademas, se han establecido juzgados de paz en comunidades indigenas
para atender casos de violencias de género. En este pais se esta impulsando atender
estos casos desde el enfoque de la sanacién, no solo desde la psicologia occidental, asi
como la creacién de los albergues mas cerca de las comunidades. Se puede mencionar
también como avance la creacién del Instituto de la Victima. No obstante, se necesita
seguir trabajando para institucionalizar la atencién especializada con pertinencia cultural.

La formacion es considerada una estrategia clave para el avance de los derechos individuales
y colectivos de las mujeres, juventudes y nifias indigenas, en tanto aporta al cambio de las nor-
mas sociales que producen y reproducen la discriminacién, aportando a la transformacion de
las culturas. Debido a ello, para avanzar en una transformacion social y cultural resulta clave
que estos procesos sean dirigidos a la sociedad en su conjunto y no solo a integrantes de
pueblos indigenas.

Como ejemplo promovido en este sentido, se puede mencionar algunas acciones implemen-
tadas en Guatemala, que durante el afo 2021, a través de la Defensoria de la Mujer Indigena,
implemento cuatro procesos formativos virtuales y presenciales, con el objetivo de prevenir las
violencias contra las mujeres indigenas, en los que se abordaron temas como derechos huma-
nos de las mujeres indigenas, el racismo y discriminacion, violencia sexual, explotacion y trata
de personas, derecho a la informacion publica y participacion ciudadana. Se registré un total de
394 mujeres mayas, garifunas y xinkas participantes. Ademas, se ejecutaron jornadas virtuales
para socializar informacion sobre el delito de trata de personas, contando con la participacion
de 900 hombres y mujeres indigenas. No obstante, segun argumentan diferentes organizacio-
nes indigenas, la DEMI se ha politizado mucho en los ultimos gobiernos y hoy se esta intentando
rescatar su esencia original.

Asimismo, el Ministerio Publico de este pais ha puesto en marcha la Plataforma de Red de Intér-
pretes y Traductores a fin de fortalecer las capacidades técnicas del personal. Esta plataforma
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permite la coordinacién, gestion, interpretacion y traduccién de las atenciones brindadas hacia
las partes procesales y las que son realizadas en todas las fiscalias a nivel nacional.*

4.1.2 Retrocesos y temas pendientes

A pesar de los avances descritos, todavia persisten muchas dificultades, asi como algunos retro-
cesos importantes en la mayor parte de los paises de la region, que se vinculan con el contexto
de alta impunidad, la deficiente aplicacién de los marcos normativos existentes, la expansion y
afianzamiento del poder entre corrientes conservadoras, asi como el recrudecimiento de algunas
de las violencias que viven las mujeres, juventudes y nifias indigenas de forma cotidiana. La gene-
racion de mayor cantidad de informacion estadistica desagregada y con pertinencia cultural con-
tinda siendo un tema pendiente, especialmente en lo que se refiere al registro de etnofeminicidios.

Aplicacion deficiente de las leyes y alta impunidad

La aplicacion deficiente de las leyes que protegen a las mujeres, juventudes y nifias indigenas
de las violencias se produce, entre otros motivos, como consecuencia del racismo estructural;
de la discriminacién de autoridades y/o funcionariado responsables de la implementacion de
programas que impide el acceso a la justicia; del desconocimiento o el falta de acceso de las
mujeres indigenas a la informacion sobre las leyes existentes, de la ausencia de enfoque inter-
cultural en las politicas publicas y de que la legislacion tenga una perspectiva individual, que no
considera los derechos colectivos.

Asimismo, la impunidad en los paises es alta y muchas mujeres indigenas no denuncian los
abusos por miedo a represalias o por falta de confianza en las instituciones. Muchos jueces
emiten fallos que no se remiten a las leyes o las interpretan a su manera, guiados por su propio
pensamiento machista, colonial y conservador. En ocasiones los procesos terminan sancionan-
do a las victimas o dejando impune los delitos relativos a las violencias.

Al respecto, en 2022, Reem Alsalem, Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre las vio-
lencias contra las mujeres y las nifias, advirtio sobre “el nivel de impunidad “alarmante” del que
gozan los perpetradores, tanto estatales como no estatales, y afirmé que ni los datos ni la legis-
lacion o politicas publicas reflejan la escala y gravedad de la violencia contra las mujeres y nifias
indigenas”. Identificé también la existencia de lagunas legales y zonas grises en la rendicion de
cuentas de los actores no estatales que contribuyen a promover la violencia contra las mujeres
y nifias indigenas (Noticias ONU, 2022).

14 Se puede ampliar informacidn disponible en el siguiente video promocional de la Plataforma: https:/www.youtube.com/watch?-
v=pPgIE740ZI0
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Corrientes conservadoras

Las corrientes conservadoras que se estan instalando en los diferentes paises son un problema
para el ejercicio de derechos a vidas libres de violencias. Ante este contexto, los derechos de las
mujeres se ven directamente negados e invisibilizados en los gobiernos actuales como los de El
Salvador, Peru y Argentina, en donde la institucionalidad vinculada con mujeres y pueblos indigenas
estd en una amenaza continua, asi como los movimientos sociales que abanderan sus derechos.

Escasa informacion desagregada y persistencia de las violencias

A 30 afos de Beijing, las fuentes estadisticas desagregadas que puedan dar informacién espe-
cifica sobre la situacion que viven las mujeres, juventudes y nifias indigenas en su diversidad
son todavia muy escasas.

Se puede resaltar de forma especial la insuficiente o inexistente informacion sobre femicidios
de mujeres indigenas, ya que depende de que se registre la identificacion indigena de las muje-
res en cada caso, lo que raramente es consignado o informado por los gobiernos. Un informe de
UNODC y ONU Mujeres (2022) pone en relieve esta dificultad, sefialando que los pocos paises
que cuentan con informacién confiable sobre homicidios de mujeres, jévenes y nifias (Canaday
Australia), dan cuenta de que las mujeres y las nifias indigenas “soportan una carga despropor-
cionada de violencia homicida” (id, p. 22). En el caso de Canada, sefialan que la tasa de homi-
cidios dolosos contra mujeres y nifias indigenas era en 2021 casi cinco veces mayor que este
mismo nivel entre mujeres y nifias no indigenas (id, p. 22).

De cualquier manera, si se analiza las pocas fuentes estadisticas disponibles sobre otros tipos
de violencias, se puede evidenciar la persistencia en los altos porcentajes que viven las mujeres,
juventudes y nifias indigenas.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (2021) realizada en
México, en la cual se incorporé por primera vez la autoidentificacién indigena, dio como re-
sultado que las mujeres de 15 afios 0 mas hablantes de lengua indigena y/o autoidentificadas
como indigenas habian experimentado alguna vez en su vida violencia fisica (36,7%), psicol6gi-
ca (50,4%), sexual (41,8%) y econédmica, patrimonial y/o discriminacién (28,4%). En el caso de la
violencia fisica, la prevalencia es mayor con respecto a las no indigenas. Segun esta encuesta,
las mujeres indigenas sufren mayor violencia en el ambito de la pareja (41.3%) y escolar (29,9%),
lo que da cuenta de la persistencia de las violencias (INEGI, 2021).

En el caso de Perq, los resultados de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar de 2023
(ENDES) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) arrojaron como

evidencias que el 52,9% de las mujeres indigenas de 15 a 49 afos alguna vez habian experimen-
tado algun tipo de violencia fisica o verbal por parte de su esposo o companiero. Este valor era
de 54% entre aquellas hablantes de lengua indigena como lengua materna (INEI, 2024).

Asimismo, en Guatemala, a pesar de no contar con informacién desagregada, informacion re-
copilada por la Iniciativa de los Derechos de la Mujer (2022) indica que menos del 2% de casos
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legales relacionados con violencias contra mujeres y nifias indigenas termina en una sentencia,
y que el 24% de las nifias guatemaltecas de 13 a 17 afios han sufrido violencia sexual.

En Argentina, |a primera Encuesta de Prevalencia de Violencia contra las Mujeres, realizada
durante la pandemia, si bien no conté con un apartado especifico para la medicion de violencias
contra las mujeres y jovenes indigenas, por tanto la muestra es pequefia, dio cuenta entre sus
cifras desagregadas que el 60,8% de las entrevistadas que indicaron pertenecer a un pueblo
indigena (de 18 a 65 afios, alguna vez en pareja) habian experimentado violencia intrafamiliar
alguna vez en su vida. De estas, el 30,5% alguna vez en su vida experimentd violencia sexual, un
porcentaje bastante superior al de las mujeres y jévenes no indigenas (23,7%) (Presidencia de
Argentina e Iniciativa Spotlight, 2019, p. 81)

Durante la pandemia, en algunos paises, las mujeres indigenas que vivian en zonas remotas
sufrieron la falta de acceso a la atencidén obstétrica y a los servicios de salud materna debido a
la ausencia de servicios de transporte (UNFPA, 2020). También estuvieron mas expuestas a las
violencias de género debido a las medidas de confinamiento (Care International y ONU Mujeres
2020, p. 6).

En 2021, el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género de Colombia (SIVI-
GE) registré 2.106 casos de violencias en contra de nifias, adolescentes y mujeres indigenas.
El 44,5% de los casos se registraron como violencia fisica, 30,3% como violencia sexual, 18,9%
como negligencia y abandono, y 6,3% como violencia psicoldgica. Mientras que las nifias y ado-
lescentes indigenas entre los 6 y 17 afos son las mayores victimas de la violencia sexual, las
mujeres jévenes, adultas y mayores tienen mayor riesgo de enfrentarse a la violencia fisica, y las
ninas de 0 a 5 aflos y mujeres mayores de 60 son especialmente victimas de la negligencia y el
abandono (DANE, ONIC, ONU Mujeres y UNFPA, 2022, p. 5).

En El Salvador, la Segunda Encuesta Situacional de violencia de género en mujeres indigenas
arrojé como resultado que el 41 % de las mujeres encuestadas habia sufrido algun tipo de vio-

lencia por parte de la pareja. De estas, el 72% identificaron haber enfrentado violencias psicold-
gicas; el 44 % violencias fisicas, el 30% violencias econémicas y el 24 % violencias simbodlicas.
Asimismo, el 50,3% indico haber experimentado violencia por parte de alguien que no era su
pareja, especialmente en la calle (53,4%) (CCNIS y RENAMIES, 2023).

Recrudecimiento de las violencias, practicas de servidumbre, trabajo forzoso,
explotacién sexual, desapariciones y asesinatos

Existe un contexto de recrudecimiento de las violencias contra mujeres, juventudes y nifias indi-
genas producto del crimen organizado, el narcotrafico y la ejecucion de proyectos extractivis-
tas en territorios indigenas en cuyo contexto se exacerban las violencias.

En Venezuela, la mineria ilegal, producto de la conformacién del Arco Minero del Orinoco (AMO),
ha desencadenado otras formas de violencias como la explotacion laboral, las violencias sexua-
les, la prostitucidn forzada, el trafico y trata de mujeres, jovenes y nifias indigenas. La edad de las
mujeres victimas que se encuentran en las minas oscila entre los 12 y los 35 afos, y de acuerdo
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con el informe De lo Laboral a lo Sexual, 74% de ellas son victimas de explotacién sexual (Asocia-
cién Civil Kapé Kapé, 2021). Ademds, en muchas ocasiones estas son obligadas a participar en
actividades delictivas por parte de militares, mineros o grupos armados (Asociacién Civil Kapé
Kapé, 2022). En medio de la crisis social y econémica que atraviesa el pais, las mujeres indigenas
estan expuestas a diferentes tipos de violencias en medio de las migraciones forzadas.

Otra situacién de extrema gravedad se vive en Perq, en donde cada afio se registra un elevado
numero de violencias sexuales a menores. Un gran porcentaje ha venido ocurriendo en la pro-
vincia de Condorcanqui (departamento de Amazonas), en donde se han denunciado desde el
2010 al menos 524 casos de algun tipo de violencia sexual acometida a escolares indigenas
por docentes y otros trabajadores vinculados con el ambito educativo. Mientras que la noticia
se hacia eco internacional tras la denuncia publica realizada por el Consejo de Mujeres Awajun
y Wampis, representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y del Ministerio
de Educacion del pais argumentaban que estos hechos se debian a “practicas culturales” (Va-
lladolid, 2024).

De igual manera, una gran preocupacion es la situacion de las mujeres indigenas defensoras
que se ha agravado en algunos paises de América Latina, aunque lamentablemente no se cuen-
ta con datos desagregados especificos para mujeres y jévenes indigenas. El informe anual so-
bre el asesinato de personas defensoras elaborado por Global Witness, contabiliza 177 perso-
nas defensoras asesinadas en el mundo en 2023, de estas, 64 (36% del total) eran de pueblos
indigenas (Global Witness, 2023). Los paises con mayor nimero de personas asesinadas son
Colombia, Brasil, México y Honduras. Este informe da cuenta de la resistencia de las personas
defensoras y el aumento de la violencia en la cuenca amazénica, sefalando que 1 de cada 5
asesinatos de los registrados en 2022 sucedieron en la Amazonia (id. p. 14).

Otros retrocesos se vinculan con las dificultades que tienen las parteras indigenas para ejercer
sus practicas tradicionales en condiciones de libertad, dignidad y reconocimiento, debido a la
fuerte incidencia del discurso biomédico tradicional que relega esta sabiduria. Para muchas
mujeres indigenas, la desconexion con estos saberes tradicionales las esta haciendo enfermar
y estd generando, por ejemplo, problemas de alimentacion y prevalencia de enfermedades cro-
nicas no transmisibles, como diabetes, anemia e hipertension.
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4.1.3 Iniciativas relevantes sobre derechos a vidas libres de
violencias para mujeres, juventudes y nifas indigenas

Tsipekua: iniciativas de mujeres indigenas contra las violencias

Tsipekua (palabra en p’urhépecha que significa vida, alegria) se crea en 2021, como un
espacio de visibilizacion y valoracién de las iniciativas que las mujeres, juventudes y ni-
fas indigenas organizadas desarrollan cotidianamente para abordar las violencias que
les afectan y sobre las dificultades encontradas para que los Estados tomen en conside-
racion estas iniciativas.

La plataforma promueve el fortalecimiento de acciones de respuesta frente a las violen-
cias. Con este fin, aspira a visibilizar las acciones de abordaje de las violencias, promover
el intercambio y la inspiracion, facilitar el acceso a informacion relevante sobre las vio-
lencias (a nivel normativo, de practicas, de abordajes y de fuentes de financiamiento) y
contribuir a los procesos de incidencia en la busqueda de justicias frente a la vulneracion
histdrica y sistematica de los derechos de las mujeres, jévenes y nifias indigenas.

Este espacio visibiliza iniciativas lideradas por organizaciones de mujeres indigenas que
reflejan el abordaje de las violencias a partir de estrategias relacionadas con: generacién
de conocimientos, prevencion, atencion, sanacion, proteccion, acceso a las justicias, re-
paracion, visibilizacion y denuncia e incidencia politica. Cuenta también con un apartado
con informacién conceptual sobre los tipos de violencias y los ambitos/estrategias de
abordaje intercultural y otro apartado que recoge mas de 300 recursos que incluyen in-
vestigaciones, manuales, marcos normativos, fuentes de financiamiento, etc.

Tsipekua es promovido por el ECMIAy CHIRAPAQ y esta abierto a que las organizaciones
puedan aportar sus iniciativas para enriquecer esta plataforma, a la que se puede acce-

der a través del siguiente enlace: http://tsipekua.ecmia.org/

Observatorio Mujeres Indigenas de El Salvador Sisjihuat Mejmetzaly

El Observatorio Mujeres Indigenas de El Salvador “Sisjihuat Mejmetzaly”, es una iniciativa del

Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), cuyo principal objetivo es evi-

denciar las distintas manifestaciones de violencia hacia las mujeres indigenas en El Salvador.

Esta iniciativa ha sido desarrollada por el CCNIS a partir de 2022 y surge como una res-
puesta a las situaciones de violencia que experimentan las mujeres y jovenes indigenas
y que se manifestaron mas aun durante y después de la pandemia. En ese momento, se
hizo necesario para las mujeres organizadas en CCNIS, de los pueblos Lenkas, Kakawiras
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y Nahua-Pipil, contar con informacién para dimensionar la problematica y planear estra-
tegias a partir de sus propios contextos.

Con esta informacion primaria, las mujeres y jévenes indigenas organizadas en CCNIS rea-
lizaron procesos de capacitacion, apoyados por organismos de cooperacion internacional.
A partir de este Observatorio, se han generado acciones transformadoras, como una es-
trategia de incidencia, un protocolo de atencién de crisis y didlogos intergeneracionales.

El Observatorio cuenta con informacion sobre distintos tipos de violencia que afectan a las
mujeres, jévenes y nifas indigenas (intrafamiliar, econémica, sexual, fisica, feminicida, es-
piritual, psicoldgica, simbdlica, ambiental y estructural), producida por ellas mismas a par-
tir de dos encuestas realizadas por el momento en los afios 2021 y 2023, respectivamente.

La pagina web del Observatorio de Mujeres Indigenas de El Salvador es: https://mujerin-
digenaelsalvador.org/

4.2 Salud y derechos sexuales y derechos reproductivos

En 1994, en la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD) en El Cairo, se empezé
a hablar de los derechos sexuales y derechos reproductivos que eran temas tabu para las mu-
jeres indigenas y para el movimiento indigena y a partir de ahi se crearon espacios de reflexion
e intercambio sobre estos temas en procesos internos, reuniones y encuentros.' En este sen-
tido, la salud® ha sido un tema transversal en las acciones que ha llevado adelante el ECMIA
durante su trayectoria. Ya en 2007, en un diagndstico participativo con enfoque de ciclo de vida,
producto de reflexiones previas, se manifiesta la preocupacién por el embarazo adolescente, la
mortalidad materna indigena y la falta de politicas de salud interculturales (CHIRAPAQ, 2007).

Los derechos sexuales y derechos reproductivos son comprendidos por las mujeres y jévenes
indigenas como:

el ejercicio libre de nuestra autonomia y libre determinacion, por lo menos en dos dimen-
siones, desde la colectiva como comunidades y pueblos, pero también en la individual,
que se vincula a que nosotras podamos decidir sobre nuestros cuerpos, sobre nuestras
vidas, sobre como queremos vivir, y ejercer nuestros derechos (Entrevista grupal, 2024).

15 Particular importancia tienen dos encuentros del ECMIA: el IV Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas, donde
se llegé a la conclusién que eran necesarios mecanismos de seguimiento a las politicas de salud sexual y salud reproductiva y el
VI Encuentro, donde se creé la Comision de Nifiez y Juventud Indigena, que luego seria decisiva en la incidencia con respecto al
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CHIRAPAQ, 2022). Posteriormente, el tema se ha abordado en procesos
formativos especificos en derechos sexuales y derechos reproductivos, y violencias para mujeres y juventudes indigenas, en posi-
cionamientos para las diferentes reuniones de la Conferencia Regional de Poblacién y Desarrollo, en estudios y diagnésticos sobre
la situacion de la salud sexual y la salud reproductiva, y las violencias en mujeres, j6venes y nifias indigenas, entre otros. El articulo
42 VIl de esta Ley asigna penas mas altas “Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y debido a ello sea objeto de alguna
condicién de desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad”.

16 El concepto de salud para los pueblos indigenas indigena trasciende la definicion internacional aceptada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la cual solo considera el estado completo de bienestar fisico y social que tiene la persona, mientras que
la poblacién indigena considera elementos constitutivos, como la espiritualidad, lo colectivo y la estrecha relacién con el ecosistema
de una manera holistica (CONAPO, 2020, p.27).
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Mujeres del pueblo Kraho,
Tocantins, Brasil

Foto: Alejandra Faundez

La dimension colectiva hace referencia también a la espiritualidad, en donde la concepcion pro-
pia de los cuerpos esta en conexién con el territorio y con la Madre Tierra.

Para las jovenes, la proteccion de los derechos sexuales es particularmente importante, ya que
se observa, por un lado, mayor reconocimiento sobre qué situaciones significan atropellos a es-
tos derechos y, por otro, nuevas formas de violacion de estos, como el implante no consentido
de dispositivos anticonceptivos.

[En] el tema de [los] cuidados sexuales y reproductivos que estan tomando los paises,
todavia hay mucho tabu. Llegan también a imponer porque tenemos casos que han lle-
gado (...) a aplicarle los dispositivos a las adolescentes indigenas sin su consentimiento
(Participante entrevista grupal, 2024).

Dentro de las principales vulneraciones a los derechos sexuales y derechos reproductivos se
expresan los siguientes: “Pedir permiso a la pareja para trabajar fuera del hogar, uniones in-
fantiles tempranas y forzadas; pedir permiso para usar anticonceptivos o ligarse las trompas;
mutilacién genital femenina; la creencia que el hogar es solo responsabilidad de las mujeres;
los hombres se niegan a usar anticonceptivos; no poder interrumpir el embarazo en casos de
violacion; ir acompafiada de un hombre o nuestras madres a un médico o sanador; personal
de salud no capacitado con enfoque intercultural y que no se permita el parto con pertinencia
cultural” (ECMIA, 2022a).

De la misma forma, se ha llamado la atencion sobre la necesidad de reconocer el rol de las muje-
res indigenas en la transmision de las culturas y en la proteccidn, la revitalizacién y el desarrollo
de estas como portadoras de saberes ancestrales, como la medicina y la parteria tradicional.
La criminalizacion de las parteras indigenas implica una vulneracion de los derechos sexuales 'y
derechos reproductivos de las mujeres y juventudes indigenas y un atentado contra el derecho
a la libre determinacion, sin dejar de sefialar que las parteras representan una alternativa ante
las violencias obstétricas que sufren.

Como una manera de contribuir a la sensibilizaciéon de las comunidades frente a estas vulne-
raciones el ECMIA ha elaborado diferentes investigaciones y materiales informativos como por
ejemplo historietas y serie de infografias, en los que se aborda la necesidad de eliminar y no
naturalizar las practicas que vulneran los derechos sexuales y derechos reproductivos de las
nifas, adolescentes y jévenes.17

17 Estos materiales estan disponibles en el apartado de publicaciones del ECMIA al que se puede acceder visitando el siguiente
enlace: http://ecmia.org/index.php/publicaciones
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4.2.1 Avances

En términos de avances en materia de salud y derechos sexuales y derechos reproductivos se
pueden resaltar, al igual que en el eje tematico sobre derechos a vidas libres de violencias, pro-
gresos en el marco de reconocimiento de estos derechos tanto a nivel internacional como na-
cional y en el disefio de programas o medidas concretas con enfoque intercultural. También se
puede apreciar la mejora en algunos indicadores vinculados con el descenso de la mortalidad
materna o el acceso a métodos anticonceptivos para mujeres y juventudes indigenas.

Reconocimiento de derechos sexuales y derechos reproductivos

Los Estados de América Latina han venido avanzando en materia de reconocimiento de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos a partir de la adopcién del Consenso de Montevideo.
En concreto, la medida prioritaria 87 se refiere al derecho a la salud de los Pueblos Indigenas,
incluyendo los derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como el derecho a sus propias
medicinas tradicionales y practicas de salud (CEPAL, 2013).

Existen avances puntuales en algunos paises de la region asociados a la generacién de nuevas
reglamentaciones, como en Chile, que en 2017 reglamenté la regulacién de la entrega de la pla-
centa, con la Norma General Técnica No. 189, la cual dispone garantias para la entrega de la pla-
centa a las mujeres indigenas, atendiendo las practicas culturales y el respeto del significado de
la placenta en la cosmovision indigena. En Panama, se esta implementando el Plan estratégico
para la reduccion de la morbilidad y mortalidad materna y perinatal 2021 - 2025, el que considera
lineas de accidn con perspectiva socioterritorial y cultural, y toma en cuenta los factores estruc-
turales que dificultan el cumplimiento de los derechos reproductivos. En México se implementé
la reforma constitucional de 2011 que incluyé el reconocimiento de los derechos sexuales como
derechos humanos. En el caso de Colombia un avance legislativo reciente que se puede resaltar
es el Decreto 968: Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI)'8 para el Territorio

Indigena que conforma el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). Como su nombre indica,

reconoce un sistema de salud propio, incluyendo la parteria tradicional indigena.

A nivel de avances, se puede mencionar también una mayor apertura en el ambito de las Nacio-
nes Unidas para promover un didlogo con las mujeres indigenas en la region sobre la salud ma-
terna indigena. Como ejemplo reciente se puede mencionar el “Simposio regional intercultural
de las Américas sobre salud materna de mujeres indigenas” celebrado en México en el 2024.1°

18 De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, el SISPI es “el conjunto de politicas, normas, principios, recursos, institu-
ciones y procedimientos que se sustentan a partir de una concepcién de vida colectiva, donde la sabiduria ancestral es fundamental
para orientar dicho Sistema, en armonia con la madre tierra y seguin la cosmovisién de cada pueblo”. Disponible en: https:/www.
minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Pueblos-indigenas.aspx#:~:text=E|%20Sistema%20Ind%C3%ADge-
na%20de%20Salud,con%20la%20madre%20tierra%20y

19 Se puede ampliar informacién sobre este evento visitando el siguiente enlace de UNFPA: https:/lac.unfpa.org/es/news/parte-
ras-de-alc-llaman-mejorar-sistemas-de-salud-para-salvar-vidas-de-miles-de-mujeres
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Disefno e implementacién de politicas y programas interculturales

Estudios recientes muestran que los paises han realizado avances en el disefio e implementa-
cion de politicas y programas de salud interculturales, centrando su atencion en la nifiez y las
mujeres indigenas (CEPAL y FILAC, 2020). Los informes nacionales voluntarios sobre la imple-
mentacion del Consenso de Montevideo del 2023 de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, México y el Per2? hacen referencia
a diversos logros en materia de politicas y programas de salud vinculados a la medida prioritaria
87. En ellos se describen programas con un componente transversal de interculturalidad orien-
tados tanto a disminuir la mortalidad materna e infantil como a mejorar el acceso a la salud,
particularmente la salud sexual y salud reproductiva, por medio de estrategias efectivas y per-
tinentes, en articulacion con los sistemas de sanacién de los Pueblos Indigenas y garantizando
su autonomia cultural.

A modo de ejemplo puntual y sin contar con informacion fehaciente del impacto efectivo actual,
se puede mencionar que el Ministerio de Salud de Pert (MINSA) ha trabajado en la traduccién
de materiales educativos sobre salud sexual y salud reproductiva a lenguas indigenas para me-
jorar el acceso a la informacion e incorporado los enfoques de género e intercultural en los ser-
vicios de salud sexual y reproductiva en las Direcciones de Salud (Defensoria del Pueblo, 2021).

Otro ejemplo que se puede mencionar, son los programas de salud desarrollados en Chile que
buscan mejorar el acceso a la salud sexual y salud reproductiva de las mujeres indigenas, es-
pecialmente de la poblacion mapuche. Estos programas incluyen la formacién de personal de
salud en las practicas culturales de las comunidades indigenas y la promocion del acceso a la
justicia para las mujeres indigenas en casos de violencias basada en el género.2! En lineas simi-
lares se puede también nombrar los programas de salud sexual y salud reproductiva implemen-
tados en México que son sensibles a las necesidades culturales de las comunidades indigenas,
como el Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Poblaciones Indigenas y el Programa de
Prevencién y Atencién del cancer cervicouterino en Mujeres Indigenas.

De igual manera, en diferentes paises de la region como en Bolivia, Pert, Colombiay El Salvador
se han promovido iniciativas para la prevencion de los embarazos y los matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas. En Costa Rica se esta reforzando con fuerza el uso de anticon-
ceptivos en adolescentes y diferentes procesos de sensibilizacion y formacion sobre educacion
sexual con diferentes actores y actoras. En Argentina se ha venido apoyando la difusion gratuita
de anticonceptivos, asi como la legislacién sobre la interrupcion voluntaria del embarazo que
asegure que los procedimientos sean seguros. En parte de estos procesos se esta contemplan-
do también la sensibilizacion con los hombres para la planificacién familiar y en algunos otros
se han puesto en valor y reconocido los conocimientos indigenas.

En correspondencia con lo planteado en estos informes de los paises, los datos evidencian
una mejoria en indicadores en términos del descenso de la maternidad temprana en jévenes

20 Los informes estén disponibles en el siguiente enlace: https://crpd.cepal.org/5m/es/documents/5
21 Disponible en: https:/ssms.gob.cl/como-me-cuido/programas-de-salud/programa-especial-de-salud-y-pueblos-indigenas-
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indigenas de 15 a 19 afos; un aumento en el acceso a servicios de salud reproductiva para la
atencion prenatal y del parto y un aumento del uso de métodos anticonceptivos entre las mu-
jeres indigenas. No obstante, las cifras continian mostrando brechas significativas entre las
mujeres no indigenas e indigenas en desmedro de estas ultimas, presentandose ademas una
gran heterogeneidad entre los paises.

4.2.2 Retrocesos y temas pendientes

A pesar del establecimiento de medidas prioritarias en el Consenso de Montevideo, las mujeres
y juventudes indigenas observan que persiste la invisibilizacion de los aportes de las mujeres
y juventudes indigenas en su implementacion. Ademas, persiste la falta de datos desagre-
gados por pertenencia a los pueblos indigenas, idioma, edad, diversidad sexual, migracion y
personas con discapacidad que permitan evidenciar las barreras para el ejercicio pleno de los
derechos sexuales y derechos reproductivos y tomar medidas efectivas para erradicarlas. De
igual manera, el acceso a servicios de salud de calidad y la implementacion de una Educacion
Sexual Integral con pertinencia cultural sigue siendo limitado. Las esterilizaciones forzadas y
las violencias obstétricas son problemas persistentes en la regién, mientras que las parteras
tradicionales enfrentan restricciones normativas que limitan su labor.

A partir de cinco investigaciones sobre la situacion de la salud sexual y salud reproductiva de
mujeres, juventudes y nifias indigenas realizadas por el ECMIA en cinco paises, se pudieron ob-
servar algunos desafios. Entre estos, destaca la situacion de Argentina para hacer efectiva la
Educacion Sexual Integral (ESI), enmarcada en la vigente Ley Nacional N° 26.150, ya que aulin no
se han concretizado acciones, en particular para las mujeres indigenas.

Un nuevo informe del UNFPA sobre el estado de la poblacion mundial revela que los 30 afios
de avances en cuanto a salud sexual y salud reproductiva han pasado por alto a las comunida-
des mas marginadas y que las mujeres pertenecientes a grupos étnicos indigenas tienen mas
probabilidades de morir por complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto (UNFPA,
2024). Un ejemplo concreto de esta situacion se da en Perd, en la provincia amazénica de Con-
dorcanqui, donde se contabilizaron 77 embarazos de adolescentes Awajun en 2024, una cifra
que sobrepasa el promedio a nivel nacional y que expresa una tendencia a la alza.?? Lideresas
indigenas de la zona afirman que estos casos se deben en su mayoria a violencias sexuales. A
esta situacion se suma el tener un mayor riesgo de muerte materna, dado los altos indices de
anemia severa (Ciriaco, 2025).

Segun un estudio sobre muertes maternas realizado en 2018 por el UNFPA, UNICEF y ONU Mu-
jeres, citado en el informe de UNFPA del 2024, se observé que solo el 20% de los paises analiza-
dos contaba con datos desagregados (16 de 80). De estos, cuatro son de América Latina (Belice,
Costa Rica, México, Surinam). Este estudio arrojé también que las mujeres pertenecientes a
pueblos indigenas presentaban una probabilidad mucho menor de recibir atencién prenatal y

22 | a tasa nacional de embarazo adolescentes entre 15y 19 afios es del 9.2%, mientras que en Condorcanqui es del 14.5%, segln
estadisticas del Ministerio de Salud (MINSA) (Ciriaco, 2025).
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“asistencia cualificada”? en el parto, asi como una mayor probabilidad de dar a luz durante la
adolescencia y una probabilidad mucho mayor de morir por complicaciones relacionadas con el
embarazo y el parto (id, p.68).

Este mismo informe sefiala que los avances no se han materializado a la velocidad que deberian
ni con el alcance suficiente: “La violencia de género todavia es una lacra endémica en practi-
camente todos los paises y comunidades. La mortalidad materna no ha mejorado en absoluto
desde 2016 y, de hecho, aumenta en una cantidad preocupante de paises. Casi la mitad de las
mujeres sigue sin poder tomar decisiones sobre su propio cuerpo y sin la posibilidad de disfrutar
de salud y derechos sexuales y reproductivos” (id, p.4).

Por otro lado, en muchas ocasiones, se priva a las mujeres indigenas de atencién a la salud
materna con pertinencia cultural y se tipifican como delito sus costumbres relacionadas con el
parto, lo que se traduce en un riesgo mucho mayor de fallecer durante el embarazo o al dar a luz.
Esto se refleja en la “Investigacidn sobre la Situacion de la Salud Sexual y Salud Reproductiva
de Mujeres, Juventudes y Nifias Indigenas en Peru”, elaborado por el ECMIA, en donde se indica
que, pese al descenso de las muertes maternas en poblacion indigena, siguiendo el patrén na-
cional, se registraron un total de 70 muertes casos entre 2021 y 2023, con mayor prevalencia en

los pueblos indigenas amazonicos.

Existe también otra serie de situaciones que requieren ser visibilizadas como el bajo compromi-
so de los Estados y una consecuente debilitacion de la institucionalidad; la baja o ausente imple-
mentacion de una educacién sexual integral con enfoque intercultural y la naturalizacién de las
violaciones y otros tipos de violencias sexuales. De igual manera, las violencias en nombre de la
tradicion siguen teniendo protagonismo, asi como las limitaciones de las mujeres, juventudes y
niflas para tomar decisiones reproductivas sobre sus propios cuerpos. En Colombia, por ejem-
plo, si bien existe la Sentencia C-055 el 21 de febrero de 2022, las mujeres no pueden acceder
a la interrupcion voluntaria del embarazo. Si una mujer solicita una Interrupcion Voluntaria del
Embarazo (IVE), las mujeres deben pasar una Asamblea en la comunidad, lo que limita sus de-
rechos. También persiste la mutilacion genital femenina, y se considera que apenas se produce
la menarquia que las niflas estan capacitadas para ser madres.

Igualmente, el avance de algunas religiones, particularmente de las iglesias evangélicas, en las
comunidades indigenas constituye un obstaculo para el abordaje de los temas relacionados
con la salud sexual y salud reproductiva.

23 Este término es utilizado normalmente por las agencias de la ONU e instituciones gubernamentales. No obstante, las mujeres
indigenas consideran importante seguir profundizando sobre qué se entiende por “atencién cualificada” para las mujeres, juventudes
y nifias indigenas desde un enfoque intercultural.
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4.2.3 Iniciativas relevantes sobre derechos sexuales y
derechos reproductivos de mujeres y juventudes indigenas

Investigaciones sobre la Situacion de la Salud Sexual y Salud Reproductiva de las Mu-
jeres, Juventudes y Ninas Indigenas en Argentina, Brasil, Guatemala, México y Peru

Durante 2023 y 2024, en el marco de la alianza entre CHIRAPAQ, ECMIA y Fos Femi-
nista, se llevaron a cabo cinco investigaciones sobre la situacién de la salud sexual y
salud reproductiva de las mujeres, juventudes y nifias indigenas. Estas investigaciones
se realizaron bajo un trabajo colaborativo con centros de investigacion con experiencia
y sensibilizacién en el tema, y principalmente con el acompafiamiento y participacion de
las organizaciones de mujeres indigenas del ECMIA de esos paises.

Los estudios analizan en profundidad el marco normativo nacional e internacional, asi
como la implementacion de politicas, planes y programas, a partir del andlisis de infor-
macion cuantitativa y reforzado con testimonios obtenidos a través de entrevistas tanto a
profesionales y operadores de la salud, mujeres y jovenes indigenas, parteras indigenas, y
agentes de salud indigena. Estos documentos han permitido identificar politicas, estrate-
gias y programas nacionales que se desarrollan en materia de salud intercultural, con es-
pecificidad en salud sexual y salud reproductiva para mujeres, jévenes y nifias indigenas;
incluyendo los resultados de su aplicacién, recopilando la identificacion de desigualdades
en los resultados, el acceso y la atencidn que experimentan las mujeres indigenas

Ademads, ha permitido contar con informacion sobre otras formas tradicionales de cui-
dado en la salud sexual y salud reproductiva que las mujeres indigenas emplean en sus
comunidades y pueblos, como aporte a una salud de calidad, pertinente e intercultural.
Al igual que, identificar buenas practicas, lecciones aprendidas y estrategias efectivas;
aterrizando en recomendaciones y propuestas construidas por las propias mujeres y ju-
ventudes indigenas y otras organizaciones que trabajan el tema, que permitan superar
las desigualdades y brechas en cuanto al acceso y atencién en salud sexual y salud re-
productiva de las mujeres, jovenes y nifias indigenas.

4.3 Justicia ambiental y climatica

Para las mujeres y juventudes indigenas, la justicia ambiental esta relacionada con la “preserva-
cion, cuidado y proteccion de la Madre Tierra, la prevencién y manejo de desastres y la vida en
armonia con nuestros ecosistemas” (Posicionamiento ECMIA, 2022a).24 Lo anterior implica un
proceso de lucha por la conservacion, reparacion y la defensa contra el sistema social y econé-
mico que depreda y explota la naturaleza. La Madre Tierra no es un recurso para la explotacion
del Estado, es parte de la identidad de los pueblos indigenas; respetarla implica reconocer los de-

24 Posicionamiento realizado en el marco de la participacion en la 66° reunion de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer “Defensoras de la Madre Tierra: mujeres y juventudes indigenas contra el Cambio Climatico”.
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rechos de la tierra, reconocer los derechos colectivos de los pueblos indigenas, como el derecho
a la autonomia, la libre determinacion, el consentimiento previo, libre e informado y los derechos
territoriales, entre otros.

Por lo anterior, la justicia ambiental y climatica se relaciona tanto con una dimensién normativa,
como con los derechos de la Madre Tierra. Para hacer justicia se requiere contar con leyes y
normas internacionales y nacionales que protejan el medioambiente y desarrollar acciones que
permitan curar y reparar a la Madre Tierra, restituir sus derechos

Para el ECMIA, el cambio climatico es un fendmeno critico debido a que afecta la pervivencia
cultural, histérica y el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indige-
nas, afectando de manera desproporcionada a las mujeres, juventudes y nifias. Sus efectos se
expresan en las comunidades en diferentes partes de la region, en la escasez de agua, sequias,
incendios forestales, derrumbes, la proliferacion de enfermedades, entre otros. También se ma-
nifilestan en la migracion climatica, ya que los efectos del cambio climatico no permiten soste-
ner los medios (Posicionamiento ECMIA, 2022a).

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING 50



Los desastres naturales estan asociados también a las variaciones complejas del cambio clima-
tico. El calentamiento global ha generado condiciones crecientemente extremas para incendios
forestales de magnitud, sequias, inundaciones graves en territorios inhabituales, deslizamientos
y deslaves de alta complejidad, aluviones en quebradas sin precedentes, marejadas oceanicas
permanentes y olas de calor (ONU-Habitat, 2021). Estos eventos afectan de manera especifica
a las mujeres indigenas porque destruyen y ponen en riesgo el patrimonio familiar, la soberania
alimentaria, afectan la salud e integridad fisica y emocional y dificultan la sostenibilidad de la
vida. Generan también un impacto en la flora y fauna que es muy importante para el balance y
la armonia con el medio ambiente, y la preservacién de practicas culturales como la medicina
tradicional y la conservacion de semillas (Posicionamiento ECMIA, 2022a). Estas crisis climati-
cas ponen en riesgo también la salud espiritual, debido a la pérdida de practicas ancestrales de
sanacion y de pérdida de autonomia dentro de las comunidades.

Ante este diagndstico critico, las lideresas indigenas han realizado recomendaciones para al-
canzar la resiliencia climatica apelando al “reconocimiento efectivo de la Madre Naturaleza, sus
ecosistemas y especies, como sujeta de derechos, para garantizar su preservacion para las fu-
turas generaciones” y al “reconocimiento de la gobernanza territorial de los pueblos indigenas y
(...) aportes para mitigar los impactos negativos del cambio climético, lo que implica reconocer
como sujetos de derechos a los pueblos indigenas en sus paises, pasando por la modificacion
de leyes y politicas publicas que faciliten el liderazgo de los pueblos indigenas para formular e
implementar sus planes de vida comunitarios” (Posicionamiento ECMIA, 2023b).25

Asimismo, desde las mujeres indigenas se ha propuesto como estrategia avanzar hacia socie-
dades de cuidado sostenibles, puntualizando que:

cuando las mujeres y jévenes indigenas hablamos de los trabajos del cuidado, no nos
referimos Unicamente al cuidado de nuestras familias, comunidades y sociedades sino
también a trabajos como la defensa, proteccion, gestion y recuperacién del territorio, los
bosques, los rios, las semillas y la biodiversidad, la siembra y cosecha del agua, el cultivo
de alimentos nutritivos, saludables y sin sustancias agrotoxicas, nuestras acciones de
mitigacion y adaptacion a la crisis climatica y el trabajo espiritual, incluyendo nuestras
ceremonias de agradecimiento a la Madre Tierra. Para nosotras cuidar significa soste-
ner, garantizar y sanar la vida en todo sentido (Posicionamiento ECMIA, 2022c).26

El deterioro del medioambiente y de los efectos del cambio climatico han recrudecido la situa-
cion de las mujeres indigenas. La falta de acceso y tenencia de la tierra y la presion sobre los
recursos a causa de las industrias extractivas presentes en el territorio fueron ya sefaladas en
Beijing en 1995. Para las jovenes indigenas “los Estados son omisos ante estas agresiones y
cémplices de la violencia; nos criminalizan, nos persiguen y nos asesinan cuando levantamos la
voz para defender nuestras tierras de los invasores, poniendo en riesgo nuestra supervivencia”
(Declaracién ECMIA, 2020a).2”

25 posicionamiento en el marco del 22° periodo de sesiones del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas sobre el tema “Pueblos
indigenas, salud del planeta y territorial y cambio climatico”.

26 Posicionamiento presentado en el panel de alto nivel: Cuidado del planeta.

27 Declaracion de las Jovenes Indigenas del ECMIA en el marco del VIII Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas.
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Para hacer frente a ello, resulta clave el papel fundamental de las mujeres y los pueblos indi-
genas en la proteccion y conservacion de la Madre Tierra y la amenaza del cambio climatico y
pérdidas irreparables a la diversidad bioldgica (Declaracion de Lima, 2013).28 Sin embargo, se
debe tener en consideracién que “también es importante curarnos a nosotros, para recuperar
nuestra relacién con la Madre Tierra” (Participante Entrevista grupal, mayo 2024).

4.3.1 Avances

Cuando un desastre golpea nuestros territorios o los lugares donde habitamos, los Estados no
responden las emergencias con pertinencia cultural frente a nuestras necesidades especificas
como mujeres y juventudes indigenas. Por ello, somos nosotras, mujeres indigenas, las que nos
organizamos y ponemos en practica la experiencia y saberes de nuestros pueblos para aportar a
la provisién de alimentacién de nuestras familias y comunidades, el cuidado de su salud, el abas-
tecimiento de agua potable, entre otros.

(Posicionamiento ECMIA, 2022a).

A nivel de avances, en este eje se pueden resaltar especialmente la aprobacién de algunos ins-
trumentos internacionales y normativas y planes nacionales que toman en cuenta el enfoque de
género, no tanto el enfoque intercultural, asi como todo el trabajo de incidencia realizado por las
mujeres y juventudes indigenas.

A nivel normativo

América Latina cuenta con un instrumento vinculante adoptado en 2018 y puesto en vigor en

abril de 2021: el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y

el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Es-
cazu). Es un marco legal crucial para fortalecer la gobernanza ambiental y los derechos huma-

nos en América Latina y el Caribe, estableciendo estandares que los paises deben seguir para
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo.

El Acuerdo de Escazu ha contribuido a la toma de conciencia en los paises de la region respecto
de la urgencia de desarrollar acciones y normativas que permitan abordar la crisis ambiental, a
pesar de que aun no ha sido adoptado por todos los paises.??

Este instrumento, asi como el Acuerdo de Paris, tratado internacional legalmente vinculante que
entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, incluye compromisos de todos los paises para reducir
sus emisiones y colaborar juntos a fin de adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi
como llamamientos a estos paises para que aumenten sus compromisos con el tiempo.

28 Declaracion presentada en la Conferencia Global de Mujeres Indigenas. Avances y desafios frente al futuro que queremos.
29A0N no han ratificado el Acuerdo: Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Pert y RepUblica Dominicana.
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La Recomendacion General N° 39, de la CEDAW reconoce derechos especificos vinculados con
estos temas. En concreto, se pueden mencionar: los Derechos sobre la tierra, los territorios y los
recursos naturales (arts. 13y 14); los Derechos a la alimentacién, al aguay a las semillas (arts. 12
y 14) y el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible (arts. 12y 14). Asimismo, la RG39
también establece recomendaciones concretas: a) asegurar que las leyes y politicas ambientales
reflejen los efectos especificos del cambio climatico y la degradacién ambiental; b) garantizar
que mujeres y nifias indigenas participen significativamente en decisiones ambientales y de re-
duccién de riesgos; c) establecer recursos y mecanismos de rendicidn de cuentas efectivos para
los responsables de dafios ambientales y asegurar acceso a la justicia para las mujeres y nifias
indigenas; y d) asegurar el consentimiento libre, previo e informado de mujeres y nifias indigenas
en asuntos que afecten su medio ambiente, tierras, patrimonio cultural y recursos naturales.

También se pueden resaltar algunos avances normativos en varios paises de la region. En Brasil,
por ejemplo, se firmd un decreto que demarca dos tierras indigenas: Aldeia Velha, en Bahia,
y Cacique Fontoura, en Mato Grosso. Con las dos nuevas dareas reconocidas, el gobierno del
presidente Lula alcanza un total de 10 tierras indigenas demarcadas desde el inicio de su tercer
mandato. Los procesos estaban paralizados desde 2018, ya que el expresidente Jair Bolsonaro
dijo que no haria ninguna demarcacion en su gestion (Vilela, 2024).

En Chile, la Ley de Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios (ECMPOQ), conocida tam-

bién como Ley Lafkenche, es una normativa impulsada por las comunidades mapuche-lafken-
che, con alta participacion de mujeres, que buscaban el reconocimiento y proteccion de sus
derechos territoriales sobre el borde costero y el mar. Desde su entrada en vigor en 2008, esta
ley ha sido crecientemente utilizada por diversos pueblos indigenas para la defensa de sus de-
rechos territoriales y la proteccion de los espacios costeros y marinos, los que se ven cada vez
mas amenazados por modelos de desarrollo exdgenos, el extractivismo y la contaminacion.30

En Colombia se logro establecer un acuerdo entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible y la Mesa Permanente de Concertacidn de los pueblos y organizaciones indigenas de Co-
lombia (MPC) para definir los lineamientos del decreto que crea la autoridad ambiental indigena,
que podria ser clave para la proteccion de los ecosistemas naturales del pais y para reconocer
los saberes ancestrales de los pueblos indigenas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble de Colombia, 2024).

Participacion incidente de las mujeres y juventudes indigenas

Las mujeres indigenas y sus organizaciones han participado activamente en diversos espacios
a nivel internacional, nacional y local como activistas y defensoras de la Madre Tierra. Han pre-
sentado declaraciones y propuestas formales en la Conferencia de las Partes (COP) sobre el
Cambio Climatico, presionando para que se reconozcan los derechos de los pueblos indigenas

30°En la actualidad, existen mas de 100 solicitudes de ECMPQ, distribuidas en siete regiones del pais, abarcando una superficie de
mas de 30 mil km2. Sin embargo, con largos periodos de tramitacién que exceden los plazos legales, hoy solo cerca del 13% de estas
solicitudes han llegado al final del proceso. Las trabas politicas y administrativas aparecen desde que se comienza a evidenciar el
alcance e impacto que esta ley tendria en el reordenamiento y gobernanza de los espacios marinos y costeros en Chile” (Observa-
torio Ciudadano, 2023, p. 4).
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en los acuerdos climaticos y para que se integren sus conocimientos y practicas en las politicas
de cambio climatico.

A escala nacional, en México, se implementa el Programa “Mujeres en el Cambio Climatico”.
Este programa busca fortalecer la participacion de las mujeres en la toma de decisiones so-
bre cambio climatico y en la implementacion de acciones de adaptacién y mitigacién. Incluye
capacitaciones, creacién de redes y apoyo para proyectos liderados por mujeres. No obstante,
corresponde sefialar, que, si bien el programa considera el enfoque de género, no considera el
enfoque intercultural.

En Brasil, las mujeres indigenas han participado en manifestaciones y acciones de incidencia
llamando la atencidn sobre la importancia de los territorios indigenas para la biodiversidad y la
regulacién del clima, por ejemplo, la Marcha de las Mujeres Indigenas - Mujeres Ecosistema en
Defensa de la Biodiversidad a través de Raices Ancestrales. Esta marcha aglutin6 a mas de 4 mil
mujeres convocadas por la Articulacion Nacional de Mujeres Indigenas Guerreras Ancestrales
(ANMIGA). A la fecha, la marcha ha tenido tres ediciones, siendo la primera el 10 septiembre de
2021, en que las mujeres indigenas protestaron en Brasilia contra la “agenda anti-indigena” del
presidente Jair Bolsonaro y para presionar a la corte suprema por un juicio clave para el destino
de centenares de reservas.3! Presentaron al mundo el manifiesto “Reflorestarmentes”, que es
un gran llamado a la humanidad, en un intento de proporcionar a todos los pueblos del mundo
una nueva forma posible de relacionarse con la Madre Tierra y entre los seres que viven en ella.

En Peru, el rio Marafién ha sido declarado como sujeto de derechos (marzo de 2024), gracias a
la incidencia de la Federacién Huaynakana Kamatahuara Kana, conformada por mujeres kuka-
ma, en una denuncia contra el Estado peruano para exigir la proteccion del rio (Cervilla, 2024).
En este sentido, en paises como Ecuador y Venezuela el derecho de la Madre Naturaleza esta
incluido en la constitucion.

En Tierra del Fuego (Argentina) se ha desarrollado un Plan Integral Comunitario a partir de un
fondo verde que fue asignado a las comunidades indigenas. A través de este proyecto, coordi-
nado por la Subsecretaria de Ambiente de la Nacién, implementado por la FAO y financiado por
el Fondo Verde del Clima, la provincia fueguina dispondra de recursos financieros destinados a
la prevencidn de incendios, a acciones en la Cuenca Forestal Tolhuin y a la ejecucién de un Plan
Integral Comunitario (PIC) para la comunidad indigena Selk’nam.32

31La méxima corte brasilefia retomé recientemente un largo juicio que debera decidir si es vélida la tesis del “marco temporal”, segln
la cual solo deben reconocerse como tierras ancestrales aquellas ocupadas por estos pueblos cuando se promulgé la Constitucién
brasilefia en 1988

32 Se puede ampliar informacion visitando el siguiente enlace: https://www.argentina.gob.ar/noticias/tierra-del-fuego-avanza-en-la-
concrecion-de-proyectos-de-conservacion-y-cuidado-de-sus
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Incorporacion del enfoque de género en la gestion ambiental33

Entre los avances en la region se puede resaltar la elaboracion de Planes de accién de género
en diversos paises. En Panama, el Plan Nacional de Género y Cambio Climatico de Panama
(Ministerio de Ambiente, 2022), se define como un instrumento de planificacién para impulsar
procesos priorizados de transformacion social y ambiental dirigidos a promover un desarrollo
sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente al cambio climatico con consideraciones de
género. El plan tiene como fin reducir las desigualdades y promover oportunidades de empo-
deramiento para las mujeres, jovenes y pueblos indigenas, no obstante, no hace mencién del
enfoque intercultural ni interseccional.

En Guatemala, el Plan de Accién de Género y Cambio Climético de Guatemala (MARN, SEPREM
& UICN, 2024) busca contribuir al acceso y control equitativo sobre los recursos naturales y dar

cumplimiento a los compromisos internacionales y nacionales del Estado, desarrollando politi-
cas, estrategias, planes y programas que respondan a las necesidades e intereses particulares
de los sectores mas vulnerables del pais, sobre todo los derechos humanos de las mujeres.

En el caso de Perd, se elaboré el Plan de Accién en Género y Cambio Climatico (MINAM y MIMP,
2015), y, adicionalmente, en el afio 2020 se conformd el Grupo Impulsor de la Plataforma de los

Pueblos Indigenas para hacer frente al Cambio Climatico (PPICC). Esta Plataforma surge como
respuesta a las demandas de las organizaciones de pueblos indigenas durante un proceso de

consulta sobre la propuesta de Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climatico en 2018. En
2019, esta plataforma se establecié mediante una resolucion ministerial dentro del reglamento
y entré en funcionamiento en 2020. La PPICC esta conformada por representantes de siete
organizaciones nacionales representativas de los pueblos indigenas u originarios, dos represen-
tantes del Ministerio del Ambiente y dos representantes del Ministerio de Cultura.34

También se han desarrollado iniciativas a nivel de planes y plataformas con participacion de
pueblos indigenas en Ecuador (MAATE, 2024) y Canada. Estas iniciativas constituyen una opor-
tunidad para incorporar la participacién de las mujeres y el enfoque de género en los temas

33 En la COP 23 de 2017, la adopcion del Plan de Accién de Género (GAP) marcé un hito importante en la region para integrar las
consideraciones de género en todos los aspectos de politica y accion climatica. Desde entonces, muchos paises han desarrollado
Planes de Accién Nacionales de Género y Cambio Climatico, que describen medidas especificas para abordar las desigualdades de
género y empoderar a las mujeres en el contexto del cambio climatico. Ademds, han surgido plataformas e iniciativas regionales,
como el Grupo Regional de Género y Medioambiente del PNUMA, el trabajo intergubernamental en la CSW66 y la creacién de la
Coalicién de Accién Feminista por la Justicia Climatica en el marco del Foro Generacién Igualdad para facilitar el intercambio de co-
nocimientos, el desarrollo de capacidades, la movilizacién de voluntades y de recursos y la colaboracién en la accién climética con
perspectiva de género. Se puede ampliar informacién visitando el siguiente enlace: https://climate-transparency-platform.org/sites/
default/files/2023-08/Agenda%20-%20Enfoque%20de%20G%C3%A9nero%20en%20la%20acci%C3%B3n%20por%20el%20Ambien-
1e%20y%20el%20Cambio%20Clim%C3%A1tico.pdf

34 En 2022/2023, a pesar de la inestabilidad politica, la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas (ONAMIAP) consiguié sensibili-
zar y presionar a las autoridades locales de las regiones de Ayacucho y Junin para que establecieran plataformas climaticas indige-
nas regionales. En Ayacucho, la plataforma ya se ha establecido, mientras que en Junin el proceso estaba en curso en el momento
de redactar este informe. Aunque la plataforma nacional es muy apreciada por las organizaciones indigenas participantes, existen
aun varias limitaciones. En primer lugar, la falta de capacidades interculturales en el Estado dificulta la alineacién efectiva con otras
politicas dirigidas a los pueblos indigenas. Segun los entrevistados indigenas de Perd, la plataforma tiende a reproducir dindmicas
colonialistas, como la subestimacion de las opiniones de los representantes indigenas. Los funcionarios intentan “encajar” los pro-
cedimientos indigenas en la agenda del Estado o se muestran reacios a abordar conflictos y desigualdades estructurales de larga
data (IWGIA, 2024, p.443-454)
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medioambientales. Se requiere, no obstante avanzar en la incorporacion del enfoque intercultu-
ral y visibilizar a las mujeres indigenas como actoras centrales con capacidad de agencia y no
exclusivamente como grupos vulnerables.

Al respecto es importante tener presente que la evidencia internacional (CIGIDEN, 2022) reco-
noce la importancia de incorporar conocimientos locales y ancestrales para lograr un modelo
resiliente al clima. Para ello, resulta estratégico generar alianzas entre la comunidad cientifica,
pueblos indigenas y los Estados con el fin de ampliar los conocimientos y tomar decisiones mas
efectivas y culturalmente pertinentes que produzcan acciones transformativas y legitimas.

4.3.2 Retrocesos y temas pendientes

Dentro de los retrocesos y pendientes del eje de justicia ambiental y climatica, se puede resaltar
la persistencia de modelos extractivistas que amenazan los territorios indigenas y el equilibrio
ecolégico. Las mujeres y juventudes indigenas lideran la defensa ambiental, pero enfrentan cri-
minalizacién y violencias por su activismo y los Estados, carentes de competencias intercultu-
rales, se resisten a cumplir los marcos normativos internacionales.

Limitaciones para la participacion efectiva

La variabilidad climatica y aumento de las crisis provocadas por el cambio climatico han afec-
tado los territorios de los pueblos indigenas, amenazando su habitat, medios de subsistencia
tradicionales y su seguridad y soberania alimentaria. Asimismo, las mujeres y pueblos indigenas
no han sido suficientemente incluidos (o han sido deliberadamente excluidos) de los procesos
de toma de decisiones sobre la implementacion de politicas nacionales y globales para hacer
frente a los impactos del cambio climatico (Ulloa, 2016).

En Chile, por ejemplo, la discusion sobre cambio climatico ha sido liderada por actores guber-
namentales y expertas/os y, por lo tanto, ha tenido un tono tecnificado y cientificista, lo que ha
excluido a los conocimientos basados en la experiencia local y en los saberes ancestrales. Con
respecto a los pueblos indigenas, esta gobernanza climatica ha resultado aiin mas excluyente
(Carmona et al, 2021). La mayoria de los decretos, legislaciones y estrategias los omiten y, en
caso de nombrarlos, los presentan como grupos vulnerables como afirma el Grupo Interguber-
namental de Expertos sobre el Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change
[IPCC], 2022).

A lo anterior se suma la falta de competencias interculturales del Estado y la ausencia de me-
canismos que permitan la aplicabilidad del reconocimiento estipulado en los compromisos
internacionales, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos in-
digenas y tribales. Debido a esto, el involucramiento de mujeres indigenas y sus organizaciones
en la politica publica no ha sido articulado, sino que mas bien circunstancial y motivado princi-
palmente por la agencia de las mujeres.
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Aprobaciéon de proyectos con impacto ambiental nocivo para la sostenibilidad de
la vida

En América Latina, la mayor parte de los paises contintan aprobando practicas de industrias
que han generado desastres ambientales en territorios indigenas. En este sentido se pueden
mencionar algunos ejemplos concretos:

* Maéxico, con la construccién del Tren Maya, ha violado los derechos de la naturaleza y
los derechos bioculturales del pueblo maya, afirmacién que fue sefalada por el Tribunal
Internacional por los Derechos de la Naturaleza en marzo de 2023.35

* En Ecuador, la promulgacién del Decreto Ejecutivo 754 el 31 de mayo de 2023, permite
a las empresas iniciar operaciones mineras sin consulta previa, libre e informada a las
comunidades indigenas.3¢ Esto constituyd un retroceso que produjo fuertes enfrentamientos
entre las policias y la sociedad civil.

* EnPerq, la mineria a gran escala en regiones como Cajamarca ha sido fuente de conflictos
sociales y ambientales. El caso de la mina Yanacocha es un claro ejemplo del impacto
ambiental negativo que produce la extraccién de oro en las comunidades indigenas.3’
Situaciones similares se enfrentan en Chile, donde la gran mineria del cobre en el norte
ha generado impacto en el medio ambiente y las comunidades indigenas, especialmente
en la region de Antofagasta. En el caso de México, la mineria en estados como Oaxaca y
Chiapas ha sido objeto de protestas por parte de comunidades indigenas que denuncian la
contaminacién de sus tierras y agua.

* La explotacién petrolera en el Amazonas colombiano ha provocado la contaminacion de
rios y suelos. Situaciones similares se viven en Ecuador, donde la extraccion de petréleo
en la region amazonica, especialmente en la zona conocida como el Oriente, ha causado
contaminacién ambiental y afectado a comunidades indigenas como los Shuar y los
Waorani. En la Amazonia de Brasil, la construccion de presas hidroeléctricas como Belo
Monte (2009) ha afectado a comunidades indigenas locales. Ademads, la deforestacion y la
mineria ilegal en la regidon también han causado dafios ambientales significativos.

* En la Patagonia Argentina, la explotacién de hidrocarburos no convencionales (fracking)
y la mineria a cielo abierto en provincias como Catamarca han generado movilizaciones
entre las comunidades indigenas locales. En el noroeste argentino se viven también nuevas
formas de despojo territorial de los pueblos indigenas a través de la creacion de parques
nacionales y reservas naturales sin procesos de consulta,3® como la creacién del Parque
Nacional Aconquija, en la provincia de Tucuman.

35 Para mas informacion: https://www.rightsofnaturetribunal.org/veredicto-trenmaya/?lang=es

36 Para mas informacion visitar el siguiente enlace: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/07/ecuador-un-human-rights-
chief-concerned-spike-violence-and-backward-step

37 El Informe Sombra al presentado por el Estado Peruano para el Examen Periddico Universal de las Naciones Unidas (Coalicién
de organizaciones Kichwa, Shipibo Konibo, Kakataibo y de la sociedad civil para el EPU- Pert, 2022), sefialaba que las actividades
extractivas en territorios indigenas sin consentimiento, “potencian las dindmicas de dominacién intracomunitarias al generar una
mayor dependencia de las mujeres hacia los hombres por razones salariales. Los impactos del despojo son diferenciados, agravan-
dose el riesgo de las mujeres de ser victimas de violencia por agentes estatales y no estatales, incluida violencia sexual. Asimismo,
el despojo impide la realizacion de la vida cultural y espiritual que los pueblos indigenas mantienen ancestralmente” (p.8).

38 Lo que se reconoce como expresiones de un “modelo neocolonial de la conservacion verde” (IWGIA, 2024, p.325), que configura
una nueva forma expansiva sobre los territorios indigenas que ignora su presencia.
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La implementacion de estos proyectos en los territorios genera dinamicas de desplazamiento
forzoso en las comunidades, afectando a las mujeres, juventudes y nifias indigenas. Resulta tam-
bién fundamental tener presente que las medidas de mitigacion, adaptacion y reduccion de ries-
gos que no consideran los enfoques de género, intercultural y de derechos humanos individuales
y colectivos afectan negativamente a las mujeres, juventudes y nifias indigenas y sus pueblos.

4.3.3 Iniciativas relevantes sobre justicia ambiental y climatica

Defensa de la Amazonia ecuatoriana: la lucha de las mujeres waorani para
detener las industrias petroleras en su territorio

Para que ustedes y nosotras podamos seguir trabajando, para defender otros
territorios, para que el mundo mire que los y las indigenas tenemos poder y sabiduria
por compartir, necesitamos seguir organizandonos firmes frente a toda destruccioén
(Alicia Cahuiya, lideresa Waorani).3°

El plebiscito “Si a Yasuni” en Ecuador surgié como una respuesta a la propuesta de dejar
bajo tierra el crudo de la iniciativa Yasuni ITT (Ishpingo-Tambococha-Tiputini) en el Par-
que Nacional Yasuni, una de las zonas de mayor biodiversidad del planeta y territorio de
pueblos indigenas en aislamiento. El Yasuni es esencial para la vida y la armonia de sus
comunidades, proporcionando seguridad alimentaria, medicina y convivencia integral en
una de las reservas de biodiversidad mas grandes del planeta.

En agosto de 2023 se efectud el plebiscito, que tuvo como resultado un 59% de votos a
favor de la detencion de la explotacidn petrolera. El plebiscito “Si a Yasuni” representé
un momento crucial en la historia de Ecuador y del mundo, donde se decide el futuro del
Yasuni y se toma una postura firme en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion
de la biodiversidad mundial.

Las mujeres Waorani han desempeiado un papel crucial en esta lucha, ya que son guar-
dianas de su cultura, tradiciones y conocimientos ancestrales relacionados con la tierra
y la naturaleza.40 Se han organizado para resistir la invasién de su territorio por parte de
empresas petroleras y para proteger los bosques, rios y vida silvestre que son fundamen-
tales para su subsistencia fisica, cultural y espiritual. Su lucha incluye protestas, accio-
nes legales y actividades de sensibilizacion para defender su territorio y exigir el respeto
de sus derechos como pueblo indigena.

Las mujeres Waorani no solo luchan por el bienestar presente de sus comunidades, sino
también persiguen el legado que desean dejar a las generaciones futuras.*’

39 Para mas informacion se puede consl siguiente enlace: http://ecmia.org/index.php/voces/
noticias/306-el-pulmon-del-mundo-no-se-destruye-entrevista-a-lideresa-waorani-hueiya-alicia-cahuiya-
iteca-sobre-el-triunfo-del-si-al-yasuni

40 Para mas informacidn visitar el siguiente enlace: https://www.instagram.com/mujereswaorani/

41 Para mas informacion visitar el siguiente enlace: https:/elpais.com/america-futura/2023-05-27/la-larga-lucha-por-salvar-al-yasu-
ni-de-la-explotacion-petrolera.html
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4.4 Justicia econémica

Las mujeres, juventudes y nifiez indigenas realizamos grandes aportes a la economia de nuestros
paises, los cuales no son valorados, ni reconocidos en los indicadores macroeconémicos. Con-
tribuimos a la erradicacion de las pobrezas desde nuestro rol productivo, reproductivo y de cuida-
dos de la comunidad, el territorio, la biodiversidad y la Madre Tierra. Esto impacta para nosotras,
para nuestros pueblos y para toda la humanidad

(Posicionamiento del ECMIA, 2024).42

La economia de las mujeres indigenas siempre ha estado presente en el desarrollo y trayectoria
del ECMIA, tanto en los encuentros continentales, asi como en las actividades de articulacion e
incidencia.

Los temas mas relevantes abordados desde la perspectiva de las mujeres indigenas han sido las
pobrezas y empobrecimiento (dentro y fuera de las comunidades), la propiedad intelectual, los sa-
beres tradicionales y el impacto de las politicas capitalistas en el desarrollo econémico indigena.

Desde el afo 2021, las mujeres indigenas mayores, adultas y jovenes articuladas al ECMIA han
profundizado en el proceso de reflexion sobre la justicia econémica, con el fin de elaborar una
vision propia que dé cuenta de sus realidades, culturas y prioridades. La justicia econdmica
para las mujeres, y jévenes indigenas abarca tanto el plano de las relaciones sociales como
el modelo econdmico de un pais. En el plano social, se vincula directamente con la nocién del
Buen Vivir, Vivir Bien o Vivir Dignamente, en armonia y sostenibilidad con el entorno humano, asi
como con la Madre Tierra. La justicia econdmica implica a su vez “un sentido de trabajo para la
satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas, en relaciones de reciprocidad y apoyo
mutuo, ejerciendo nuestros valores culturales y espirituales” (ECMIA y CHIRAPAQ, 2023, p. 6).

En este contexto, la labor del Grupo Impulsor del ECMIA sobre Justicia Econdmica ha sido re-
levante para aportar a esta reflexion y ha inspirado procesos de investigacién, formacion e inci-
dencia, algunos de ellos son los que se presentan a continuacion:

e 2023: Estudio “Justicia Econémica: Un acercamiento desde las mujeres y juventudes
indigenas de las Américas”, realizado por ECMIA y CHIRAPAQ.

* 2023: Presentacién en Reunion de Expertas/os “Acelerar el logro de laigualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias abordando la pobreza y fortaleciendo
las instituciones y la financiacién con una perspectiva de género”: Una Visién Desde El
Enlace Continental De Mujeres Indigenas De Las Américas — ECMIA 43

42 Presentado en el marco del 68° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW 68).
Medidas para erradicar las pobrezas desde la perspectiva de justicia econédmica de mujeres, juventudes y nifiez indigenas de las
Américas.

43 Disponible en el siguiente enlace: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-11/camac_ramirez_sp.pdf

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING


https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-11/camac_ramirez_sp.pdf

- -

Feria de artes, IV Encuentro Continental de
Mujeres Indigenas de las Américas, Lima, Perd, 2024
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2024: Cartilla “Mujeres indigenas y justicia econdémica: una reflexidon colectiva y
compartida”, elaborada por ECMIA y CHIRAPAQ.44

2024: Posicionamiento en el marco del 68° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW68).

Para las mujeres indigenas existe la necesidad de hacer un reconocimiento de las practicas
propias de economia, de intercambio, de contribucidn artistica, a partir del trabajo con textiles,
la tejeduria, la conservacion de los bienes naturales y el arte culinario. En estas practicas no ha
mediado siempre el dinero. Sefialan también lo siguiente:

La produccion que se ha hecho ha sido a partir de lo que necesitamos. No es una produc-
cion para generar riqueza, sino para sostener la vida. Nosotras podemos estar aportando
en nuestra apuesta al hablar de la economia, es el sostenimiento de la vida en todas sus
manifestaciones. Por ello no hablamos de recursos naturales, sino de bienes naturales.
Para tratar también de quitar esa mirada de que son cosas que poseemos para nuestros
servicios, si no recuperamos esta idea de que estamos dentro de una comunidad de vida
donde todos los elementos que integran lo que para nosotras es la Madre Naturaleza son

44 Disponible en el siguiente enlace: http:
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http://ecmia.org/index.php/publicaciones/317-mujeres-indigenas-y-justicia-economica

tan importantes como los seres humanos... Sabemos que si la Madre Tierra se enferma,
pues nos vamos a enfermar. Nosotros también dependemos de ella. Vivimos en ella. Sa-
bemos que ella nos otorga lo que necesitamos y que en retribucidon nosotras cuidamos
también de ella (Participante entrevista grupal, mayo 2024).

Estas practicas también se expresan en las iniciativas econdmicas propias que las mujeres
indigenas trabajan en el agro, promoviendo una agricultura organica, produciendo alimentos
que aportan a la seguridad alimentaria y soberania de los territorios, favoreciendo el empleo de
mujeres y hombres de las comunidades. Es un proceso circular, en el que aportan y promueven
una retribucion justa. Esta forma de trabajo va generando también una experiencia de identidad,
en la que se reflexiona sobre las practicas ancestrales y se produce una transmisién intergene-
racional de conocimientos.

La justicia econémica también se relaciona con el trabajo no remunerado. Las mujeres indige-
nas hacen referencia al cuidado de las personas, los bienes naturales y la Madre Tierra, y en
este aspecto problematizan las diversas manifestaciones de las violencias que se expresan en
los territorios, alterando los medios de vida sin retribuciones adecuadas. Al estar al margen de
la definicion de esas politicas resulta muy dificil por las multiples afectaciones que ello implica:

ver como los desplazamientos forzados se dan y las primeras afectadas son las familias
y nosotras, asumimos ese rol en la parte de los cuidados. Entonces sentimos que esos
dafios son bastante fuertes, igual que no tener los recursos de propiedad, por ejemplo, no
contar con tierras nos da esta falta de acceso a créditos, porque no tenemos garantias
para poder mejorar. Entonces lo que nos queda es la incursion en el comercio informal,
que es el comercio que se maneja dentro de nuestras comunidades y que de algun modo
aporta también a la economia de los paises, aunque no aparezcan en las estadisticas.
Esa economia que cada pueblo, cada comunidad tiene en su interaccion endégena nos
permite a nosotros mantener activos estos sistemas tanto de producciéon como de inter-
cambio y de sostenibilidad (Entrevista grupal, 2024).

4.4.1 Avances

En lineas generales se pueden mencionar en el ambito de la justicia econdmica ciertos avances
con respecto a la propiedad intelectual y algunas iniciativas para promover el emprendimiento
y el empleo.

Ligero reconocimiento sobre la propiedad intelectual

Con respecto a la propiedad intelectual y cultural, la RG39 sefiala la importancia de respetar
las formas consuetudinarias de transmision de conocimientos y recomienda que los Estados
actuen con debida diligencia para prevenir, investigar y castigar la apropiacion no autorizada
del patrimonio cultural y de los conocimientos de mujeres y nifias indigenas, ofreciendo repa-
racion a las victimas. De igual manera recomienda el propio reconocimiento y proteccién de la
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propiedad intelectual y cultural, incluyendo a los conocimientos cientificos y diferentes formas
de expresion artistica.

Un avance recientemente adoptado lo constituye la aprobacion del “Tratado sobre la propiedad
intelectual, los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados” de la Organi-
zacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en mayo de 2024, que constituye un hito
relevante para la proteccion de la propiedad intelectual de las producciones y saberes de los
pueblos indigenas. Este tratado busca mejorar la eficacia, transparencia y calidad del sistema
de patentes en relacién con estos recursos y conocimientos, y prevenir la concesién erronea de
patentes para invenciones que no sean nuevas ni inventivas. Incluye requisitos de divulgacion
para los solicitantes de patentes sobre el origen de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales, asi como sanciones por incumplimiento. También establece sistemas de informa-
cién y coordinacion con otros acuerdos internacionales para apoyar la innovacion y proteger los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales.

A nivel nacional, algunas normativas nacionales contemplan la proteccion de la propiedad inte-
lectual de los pueblos indigenas, aunque este reconocimiento no es muy amplio. Por ejemplo,
en el caso de México, se aprobé la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (LFPPPCIA), que entré en vigor el 18 de
enero de 2022. Esta ley tiene como objetivo reconocer y garantizar la proteccion y desarrollo del
patrimonio cultural y propiedad intelectual colectiva de estas comunidades.

Iniciativas para promover el emprendimiento y el empleo

Para proteger el derecho al trabajo de las mujeres indigenas, la RG39 presenta tres recomendacio-
nes: a) garantizar condiciones laborales seguras y equitativas para mujeres y nifias indigenas, apo-
yando su formacion profesional y emprendimiento, y protegiendo su salud ocupacional; b) prevenir
la discriminacién, el racismo, la violencia de género y el acoso sexual en el trabajo, estableciendo
mecanismos de denuncia eficaces; y c) asegurar su acceso a la formacién en areas como ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas, y tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

A nivel nacional, en los ultimos afios, se han desarrollado algunas politicas y programas dirigi-
dos a los pueblos indigenas para el apoyo en el empleo y emprendimientos. No obstante, si bien
estas medidas constituyen un aporte para el desarrollo econémico de los pueblos, no siempre
estan focalizadas en y para las mujeres y jovenes indigenas. Asimismo, se desarrollan desde la
perspectiva de la economia de mercado, pero no desde las cosmovisiones indigenas.

En Chile, por medio del Fondo de Desarrollo Indigena y su programa Fomento a la economia
indigena, se financian microempresas y emprendimientos indigenas y especificamente, por me-
dio del Programa Kiime Mogen Pu Zomo*5, focalizado en la regién de La Araucania, se financian
proyectos liderados por mujeres mapuche.

45 Para ampliar informacion se puede visitar el siguiente enlace: https://www.conadi.gob.cl/fondo-de-desarrollo
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En diversos paises de la regién se estan llevando a cabo estrategias para la produccién, inter-
cambio, articulacion y comercializacién de arte indigena que pone en valor las culturas y el de-
sarrollo artistico de las mujeres indigenas y sus tradiciones. Por ejemplo, en Bolivia, el pueblo
Tacana cuenta con una marca de tejidos, bolsos y jabones.

En México, como parte del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBI-
P1)46 se ha considerado el componente de Fortalecimiento de las Economias Indigenas y Medio
Ambiente, que llegdé a implementar en el ultimo cuatrimestre del 2022, segun sefiala el Instituto
de Pueblos indigena (INPI), 422 proyectos de apoyo a las economias indigenas.

4.4.2 Retrocesos y temas pendientes

Las mujeres y juventudes indigenas contindan en desventaja en el mercado laboral, con altos
niveles de informalidad y brechas salariales. La economia de cuidados sigue siendo invisibiliza-
da, y las iniciativas de autonomia econdmica enfrentan obstaculos estructurales bajo contextos
estatales de baja voluntad politica y de limitada soberania alimentaria. Esta situacién se agrava
ante la persistencia en los obstaculos que encuentran las mujeres indigenas para acceder a la
propiedad de la tierra.

Limitaciones para impulsar economias propias

El libre comercio ha generado importantes efectos en las comunidades indigenas que han de-
sarrollado estrategias para fomentar las economias propias. Lo anterior es producto de la des-
igualdad competitiva, ya que las grandes empresas pueden producir bienes a un costo mas bajo
debido a economias de escala. Asimismo, se ha documentado que algunas industrias chinas
han copiado disefios y productos de comunidades indigenas, lo cual puede llevar a la pérdida de
la propiedad intelectual y cultural.4’

La gentrificacién en territorios indigenas*® da cuenta de la mercantilizaciéon de estos y su ocu-
pacion por grupos de mayores recursos economicos, quienes los destinan a la construccion de
hoteles turisticos que generan desplazamiento de las comunidades, las que en algunos casos se
ven en la obligacién de abandonar sus tierras por el alza del costo de la vida. También el cambio
climatico esta afectando las actividades tradicionales de los pueblos indigenas, debido, por ejem-
plo, a la falta de lluvias y el aumento de heladas que afectan la produccién agricola y ganadera.

46 Informacion mas detallada se puede obtener en el siguiente enlace: https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/economia/
index.html

47 Ejemplo de esta situacion se encuentra en la reciente acusacion de plagio de disefios poblanos en México por parte de la
empresa china Shein. Para ampliar informacién se puede revisar el siguiente enlace: https://www.nmas.com.mx/nacional/
shein-acusan-a-empresa-de-plagiar-disenos-indigenas-de-puebla/

48 Con frecuencia este fendmeno se asocia a contextos urbanos, no obstante afecta también a contextos rurales. Investigaciones
recientes analizan los desplazamientos forzados como consecuencia de la valoracion del territorio para implementar proyectos
de conservacidn ecoldgica y de turismo sustentable. Revisar por ejemplo la noticia periodistica de la Universidad de Chile “Gen-
trificacion verde”: el fendmeno que transforma y desplaza a comunidades rurales en Aysén, disponible en este enlace: https://
uchile.cl/noticias/224121/gentrificacion-verde-el-fenomeno-que-desplaza-a-comunidades

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING


https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/economia/index.html
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/economia/index.html
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/economia/index.html
https://www.inpi.gob.mx/focalizada/2022/probipi/economia/index.html
https://www.nmas.com.mx/nacional/shein-acusan-a-empresa-de-plagiar-disenos-indigenas-de-puebla/
https://www.nmas.com.mx/nacional/shein-acusan-a-empresa-de-plagiar-disenos-indigenas-de-puebla/
https://uchile.cl/noticias/224121/gentrificacion-verde-el-fenomeno-que-desplaza-a-comunidades
https://uchile.cl/noticias/224121/gentrificacion-verde-el-fenomeno-que-desplaza-a-comunidades

A su vez, las mujeres indigenas identifican una invisibilizacién de sus actividades por parte del
sistema econdmico imperante y la existencia de trabas administrativas y tributarias para ac-
ceder a programas de financiamiento. Entonces, los que se benefician y participan de estos
programas son siempre los que tienen capital. Son légicas de exclusion, que no reconocen el
aporte econdmico que realizan las mujeres.

Precariedad del empleo

La incorporacion de las mujeres indigenas al mundo del trabajo remunerado es un desafio pen-
diente que no ha sido consecuente con sus aportes a la economia de los pueblos y comunidades.

El estudio mas reciente sobre pueblos indigenas de la OIT (2020) observa que para América Lati-
nay el Caribe la tasa de empleo de las personas indigenas es del 62,1% (2,6 puntos porcentuales
superior a la de las personas no indigenas). No obstante, las mujeres indigenas que viven en esta
region registran una tasa de participacion en el empleo muy baja (44,9%), la menor en compara-
cion con otras regiones del mundo analizadas en el mismo informe. Esta investigacion sefiala
que a nivel mundial “las mujeres indigenas tienen casi la mitad de las probabilidades de participar
en el empleo asalariado y a sueldo y el doble de hacerlo como trabajadoras familiares sin remu-
neracion, si se las compara con las mujeres no indigenas, lo que indica el desafio permanente a
que se enfrentan para acceder al trabajo remunerado no tradicional” (OIT, 2020, p.84).

Estas conclusiones han sido reforzadas por la CEPAL y FILAC (2020) que destacan la mayor
participacion de los pueblos indigenas en el desarrollo de actividades por cuenta propia. El
promedio ponderado de 10 paises49 refleja que el 26,6% de las personas indigenas trabaja por
cuenta propia, a diferencia del 22,2% no indigenas. Esta proporcién es mayor en Bolivia, en
donde estas actividades son desarrolladas por el 51%. Entre las mujeres indigenas el predomi-
nio de las actividades por cuenta propia es 30% mas alta que la observada entre los hombres
indigenas (p. 51).

El reciente estudio sobre justicia econémica desarrollado por el ECMIA (2023) y otros analisis re-
visaron la situacién laboral de las mujeres indigenas y reflejan esta situacion en diferentes paises:

* En Peru, segun la Defensoria del Pueblo, el 33% de las personas hablantes de lengua
indigena que acceden a un empleo remunerado son mujeres. Estos empleos son sin
calificacion o de baja calificacion (ocupaciones elementales (30%), trabajo en servicios y
ventas de comercios y mercados (29%) y trabajos calificados agropecuarios, forestales y
pesqueros (24%). (Defensoria del Pueblo, 2019, p.93).

* En México, un dato menos actualizado es el que proviene de la Encuesta de Salud y
Derechos de las Mujeres Indigenas (ENSADEMI) realizada en 2008. Esta encuesta arrojo
que la principal actividad laboral de las mujeres indigenas es el trabajo por cuenta propia
(59,96%), trabajo doméstico (9,84%), empleada u obrera (9,26%) empleada familiar sin
remuneracion (6,42%) y jornalera o peona (4,26%). (Instituto Nacional de Salud Publica,

49 Basado en encuestas de hogares recientes.
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2008, p.53). Sibien es una data antigua, las mujeres indigenas refrendan su plena vigencia
(ECMIA y CHIRAPAQ, 2023, p. 67).

* EnPanama, seguln lainformacion censal reciente (2023), la tasa de ocupacién de hombres
y mujeres indigenas es muy disimil entre si. Los hombres tienen una participacion de
60,4% y las mujeres 28,1%. Esto es, de 10 mujeres indigenas, menos de 3 se encuentran
ocupadas formalmente.50

Si bien se reconoce que en los paises hay avances a nivel del disefio e implementacion de poli-
ticas para la autonomia econdmica de las mujeres, estas carecen de enfoque intercultural y de
la voluntad politica para resolver las barreras que afectan e impiden que las mujeres indigenas
puedan acceder a instrumentos de financiamiento, capacitacion y/o beneficios tributarios. Asi-
mismo, las estrategias de los Estados de fomento de la autonomia econdmica de las mujeres,
centradas de manera exclusiva en emprendimientos individuales, implican precariedad y falta
de proteccion social.

Las brechas de desigualdad y la discriminacion estructural operan sobre la base de esta relativa
ineficacia de las politicas y programas. En este sentido, las desigualdades educativas también
reproducen condiciones de desigualdad econdémica. Dificultades en el acceso a educacion de
calidad y falta de informacion sobre derechos y oportunidades de empleo son también factores
que influyen en mejoras de oportunidades para las mujeres y jévenes indigenas. Un estudio
realizado en México por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) (2020, p. 26) muestra que
la falta de logro de metas educativas (33,3%) y la falta de dinero (33,2%) son las razones mas
frecuentes por las que las adolescentes indigenas dejan el sistema escolar. En tercer y cuarto
lugar, se encuentran el matrimonio o unién (11,4%) y el embarazo (5,6%).

Aunque algunas organizaciones indigenas han identificado la necesidad de trabajar los temas
vinculados con autonomias indigenas y economias propias, existe poca discusion sobre el mo-
delo econdémico. En este sentido se requiere seguir avanzando en esta reflexién y en la inciden-
cia a nivel internacional, y nacional para que se generen las condiciones a nivel desarrollo de
competencias de los gobiernos para llevar a cabo transformaciones ecosistémicas que permi-
tan que los cambios normativos impacten la vida de las mujeres, jévenes y nifias indigenas.

Dificultades en la tenencia de la tierra

En México, un estudio realizado por INMUJERES (2020) dio cuenta de las dificultades de las
mujeres rurales e indigenas en la tenencia de tierras. Sefiala que cuando los hombres emigran a
Estados Unidos, son las mujeres quienes se quedan a cargo de trabajar las tierras, sin embargo,
“no se les reconoce que tengan derechos sobre ellas, aun si los duefios no regresan”. El dafio
de no ser titulares de las tierras es mayor aun, por cuanto no pueden ser beneficiarias de sub-
sidios, créditos y equipamiento. Esta desigualdad vulnera a las mujeres en todos los ambitos

50 Basado en datos censales de Panamé (2023), obtenidos de: https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICA-
CION=1199&ID_CATEGORIA=19&ID_SUBCATEGORIA=71
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de su vida, pues “propicia que la comunidad las relegue en la toma de decisiones que impactan
directamente en la vida de ellas y sus familias” INMUJERES, 2020, p.2).

También se ha medido monetariamente el costo y beneficio de la tenencia de la tierra por parte
de los pueblos indigenas. Un estudio realizado por World Resources Institute (2016) en la Cuen-
ca Amazénica (Brasil, Bolivia y Colombia) sefialaba que el costo de la tenencia asegurada del
bosque comunitario por parte de los pueblos indigenas era un 1% con respecto a los beneficios
totales que se obtendrian en 20 afios. Este estudio afirma que: “Considerando estos beneficios
climaticos, invertir en asegurar la tenencia de las tierras boscosas indigenas seria una accion
relativamente asequible que los gobiernos podrian llevar a cabo para ayudar a cumplir con los
objetivos de reduccién de emisiones” (WRI, 2016, p.10).

Sin soberania alimentaria

En muchos casos, son las mujeres quienes sustentan la economia familiar y actian como las
principales cuidadoras de las familias, los territorios, los recursos naturales y las semillas, esen-
ciales para la seguridad y soberania alimentaria. En ciertos contextos, ellas lideran el fortaleci-
miento de practicas econdmicas propias. En zonas rurales, las actividades productivas de las
mujeres indigenas estan relacionadas con la agricultura, la piscicultura, la textileria, la artesania,
el turismo comunitario y el comercio. Muchas de estas actividades se llevan a cabo de manera
autéonoma, combinando la generacion de ingresos con las labores domésticas y comunitarias.

Uno de los desafios frente a las industrias extractivas y el sistema impuesto por las economias
neoliberales es que las mujeres, jévenes y nifias indigenas logren mantener su soberania ali-
mentaria. Las crisis en cascadas recientes afectan la sostenibilidad de la vida de las mujeres y
los pueblos indigenas. En este sentido las mediciones realizadas en México en el 2020 por el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) indican que las
carencias por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad de las personas indigenas en total
(hombres y mujeres) alcanzan el 36,2%, mientras que este porcentaje es de 24,4% entre las per-
sonas no indigenas (CONEVAL, 2020).

4.4.3 Iniciativas relevantes sobre justicia econdmica

A continuacion, se resaltan con mas nivel de detalle dos iniciativas vinculadas respectivamente

con el fortalecimiento de las economias propias y con la proteccion de la propiedad intelectual.
Fortalecimiento de economias propias: “El trazo de nuestra cultura, como pervivencia
del buen vivir a través de las economias propias de los pueblos indigenas”
En el marco de esta iniciativa se realizaron cinco jornadas de intercambio de saberes en-

tre los mayores sabedores, el equipo técnico de la Coordinacion Nacional de Jévenes Indi-
genas de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y la Juventud Indigena de

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING



cada macro regional, con el principal objetivo de enriquecer los conocimientos de los j6-
venes emprendedores para que sean aplicados en el quehacer de sus iniciativas propias.

La iniciativa concluyé con la realizacion de la | Feria Nacional de jovenes indigenas: Im-
pulsando emprendimientos productivos e iniciativas artisticas propias de la juventud in-
digena - organizada por la Coordinacion Nacional de Jévenes, en la que participaron 57
emprendimientos, todos ellos liderados por jovenes y guiados por mayores, la mayoria
mujeres jovenes jefas de hogar. Esta actividad permitié sensibilizar a la comunidad de la
riqueza cultural de los pueblos indigenas.>?

Enlace a la informacion completa esta disponible: https://x.com/ONIC_Colombia/sta-
tus/1675665464968478720

Proteccion de la propiedad intelectual colectiva de mujeres indigenas tejedoras en
Guatemala

El Movimiento Nacional de Tejedoras “Ruchajixik ri gana’'ojbal”, ha elaborado un antepro-
yecto de Ley para que se legisle a favor de la proteccién de la propiedad intelectual co-
lectiva de los tejidos y de los conocimientos ancestrales de las tejedoras de Guatemala.

La Iniciativa 6136, ley para la proteccion de la propiedad intelectual colectiva sobre los
textiles e indumentaria de los pueblos y comunidades indigenas de Guatemala, tiene
como objetivo respetar, reconocer, promover, salvaguardar, garantizar y proteger los
derechos colectivos de propiedad intelectual de los tejidos, en tanto forman parte del
patrimonio cultural, tangible e intangible como los conocimientos y expresiones cultu-
rales tradicionales, sobre los disefios, simbolos y otras expresiones incorporadas a sus
tejidos, textiles e indumentaria indigena ademas de los elementos constitucionales de
su identidad.

La propuesta fue remitida durante el primer semestre del afio 2024 a la Comisién de
Desarrollo Social del congreso nacional para su analisis y dictamen. Con esta accion,
se continda un proceso que surgié desde el seno de mujeres tejedoras de Guatemala,
quienes vienen reclamando desde hace mas de una década la propiedad intelectual de
los tejidos e indumentaria indigena.

Informacioén sobre esta iniciativa se puede revisar en: https://www.congreso.gob.gt/noti-
cias_congreso/10866/2024/4#gsc.tab=0 https://indigenouspeoples-sdg.org/index.php/

spanish/all-national-and-regional-news-2/578-tejedoras-mayas-proponen-ley-de-pro-

piedad-intelectual-colectiva

51 Fuente: entrevista grupal jévenes lideresas ECMIA y redes sociales ONIC.
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4.5 Derechos a la participacion plena de
las mujeres y juventudes indigenas

[F]uimos cargando en nuestros cuerpos y mentes las graves vulneraciones a nuestros derechos,
incluyendo las violencias vividas en conflictos armados. En este proceso, fuimos comprendien-
do la relacion indivisible entre derechos colectivos e individuales y aplicamos el concepto de la
libre determinacion a todo nivel. Desde entonces las lideresas del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas (ECMIA) demandamos ser visibles en las estadisticas y participar ple-
namente en la gestion de politicas de poblacién y desarrollo (ECMIA, 2022b).

Nuestra participacion plena, representativa y efectiva en la vida politica, econdmica, social y cul-
tural es la puerta de entrada a otros derechos y, a la vez, un factor fundamental para garantizar
la rendicion de cuentas sobre las obligaciones asumidas por los Estados. Nadie sabe mejor que
nosotras mismas qué medidas se deben adoptar para materializar nuestros derechos (Tarcila
Rivera Zea 2021).

A partir de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo en el afio 1994,
el ECMIA inici6 un proceso de organizacion, reflexién y participacion colectiva que ha derivado
en numerosos procesos de incidencia a escala internacional.

La participacion de las mujeres indigenas en escenarios internacionales y nacionales ha sido
clave para alcanzar los avances a nivel del ejercicio de sus derechos. Una participacién plena
real y efectiva implica: “tener todas las garantias para poder ser parte en los diferentes escena-
rios de incidencia o formacion, y sobre todo en la toma de decisiones, para velar por nuestros
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derechos individuales y colectivos, para poder tener un buen vivir en nuestros territorios, vivir en
armonia dentro o fuera de ellos” (Participante entrevista grupal, 2024).

El derecho a la participacion plena de las mujeres y juventudes indigenas ha sido un derecho
alcanzado a partir de la agencia de las propias organizaciones de las mujeres y los procesos de
incidencia que han desarrollado a nivel internacional, nacional y local con organismos interna-
cionales, con los Estados y también al interior de las organizaciones de los pueblos indigenas.

Al realizar el balance se observa que los paises que cuentan con organizaciones, confederacio-
nes y articulaciones fuertes han podido avanzar de manera sustantiva posicionando este dere-
cho en las normativas nacionales, logrando con ello que se armonice la legislacién de acuerdo
con los instrumentos internacionales vigentes. Esto constituye un paso clave para instituciona-
lizar la participacioén en los diferentes ambitos y niveles del Estado. La experiencia muestra no
obstante que aun cuando existan las normativas nacionales, las organizaciones requieren con-
tinuar monitoreando la materializacién de los compromisos y el cumplimiento de la normativa.

La participacion activa de las mujeres y juventudes indigenas en la toma de decisiones es cru-
cial para garantizar la representatividad y la inclusién de sus perspectivas y necesidades en las
politicas y acciones que les afectan directamente. Esto contribuye a promover la equidad de gé-
nero, la justicia social y el respeto por los derechos de las mujeres indigenas en sus comunida-
des y territorios. Ademas, fortalece la democracia participativa y la construccién de sociedades
mas inclusivas y diversas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas exige a los
Estados que consulten y colaboren de buena fe con los pueblos indigenas interesados a través
de sus propias instituciones, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado antes
de adoptary aplicar medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles. La consultay
la participacion son elementos decisivos de todo proceso de consentimiento.

4,51 Avances

Durante la década de 2000, varios paises de América Latina, entre ellos Bolivia, Ecuador, Peru
y México, realizaron reformas constitucionales para reconocer y proteger los derechos de los
pueblos indigenas, incluyendo su participacién en la toma de decisiones.

Estas reformas constitucionales son parte de un proceso mas amplio de reconocimiento y res-
peto de los derechos de los pueblos indigenas en América Latina. Sin embargo, la efectividad
de estas disposiciones constitucionales ha sido heterogénea en su implementacién y ha depen-
dido de la voluntad politica de los gobiernos para garantizar que los pueblos indigenas puedan
ejercer plenamente sus derechos, incluyendo la participacion en la toma de decisiones. Esto
plantea enormes desafios para las organizaciones fundamentalmente en contextos de resurgi-
miento de proyectos sociopoliticos neoconservadores.
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Actualmente hay paises como Brasil que han avanzado en la creacion de una institucionalidad
publica, el Ministerio de los Pueblos Indigenas, en 2023, lo que para las lideresas indigenas
constituye un gran avance. “Nunca mas un Brasil sin nosotros”, sefial6 la lideresa del pueblo
Taurepang, quien es coordinadora general de la Unién de Mujeres Indigenas de la Amazonia
Brasilefia (UMIAB) (Gémez, 2023).

Asimismo, durante el afio 2023, se realizé la Xl Consulta Publica “Participacién de los Pueblos
Indigenas en Politicas Publicas”, organizada por el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR (IPPDH)52 en articulacién con el Ministerio de Pueblos Indigenas de
Brasil (MPI). Esta consulta tuvo como objetivo promover el didlogo sobre iniciativas, buenas
practicas y experiencias de participacion de pueblos indigenas en las politicas publicas, entre
pueblos indigenas de la region y organizaciones de la sociedad civil.

En septiembre del 2023, se conform6 en México la Red Peninsular de Mujeres Mayas que abar-
ca los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo, cuyo objetivo es crear articulaciones
sélidas para que las mujeres indigenas puedan acceder a estructuras politicas, asi como visibi-
lizar y compartir experiencias y necesidades segun la comunidad a la que pertenecen (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2023).

En Ecuador, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) y el Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana (CNPC) en alianza con las organizaciones como la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) han constituido una mesa de trabajo para el
disefio de programas que protegen los derechos de las mujeres indigenas y promueven su par-
ticipacion en la vida publica.

En términos de participacion en espacios de poder, se pueden mencionar algunos nombramien-
tos mas o menos recientes: en el poder ejecutivo de Guatemala se cuenta con Miriam Roquel
como Ministra indigena Maya en el Ministerio del Trabajo; en Brasil, Sonia Guajajara es Ministra
indigena encargada de Pueblos Indigenas; en Chile, Luz Vidal Huiriqueo, del pueblo Mapuche,
es Subsecretaria del Ministerio de la Muijer.

En el ambito parlamentario, al comparar la situacion actual con la de hace 30 afios, en 1990, las
mujeres ocupaban solo el 9% de los escafos en los congresos; en 2021, el 30%. La presencia
de mujeres se doblo entre 2002 y 2021, con un incremento del 15% al 31%, que no representa
una mayor presencia de mujeres indigenas. Las mujeres indigenas estan subrepresentadas en
los congresos de la regidn. Esto sucede a pesar de que algunos paises como Peru, Ecuador y
Bolivia han adoptado un sistema de cuotas para poblaciones indigenas y afrodescendientes.

A nivel local, el incremento de mujeres en puestos de alcaldesas ha sido muy lento. Segun los
ultimos datos (2021) que se tienen del Observatorio de Igualdad de Género de CEPAL (OIG) para
el total de mujeres de América Latina, hubo un leve aumento respecto del 2020, en promedio

52 Se puede ampliar la informacion disponible en la pagina del IPPDH visitando este enlace:
https://ippdh.mercosur.int/autoridades-de-los-pueblos-indigenas-de-brasil-e-invitados-especiales-dieron-apertura-a-la-xii-consulta-pu-
blica-participacion-de-los-pueblos-indigenas-en-politicas-publicas/
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15,36% de mujeres alcaldesas electas, incrementando en solo 0,13 puntos porcentuales. Estos
datos ni siquiera contemplan a las alcaldesas indigenas.

Recientemente, en las elecciones municipales de Colombia, realizadas en 2023, el nimero de
candidatas indigenas alcanzé a 157 mujeres (Registraduria Nacional del Estado Civil de Colom-
bia, CEDAE y ONU Mujeres, 2023, 19). Estas elecciones reflejaron un avance en la inclusién de
los pueblos indigenas en procesos democraticos, como el caso del pueblo Embera de Bojay3,
en el departamento de Chocé, territorio en el que por primera vez las personas indigenas pu-
dieron ejercer el voto tras la implementacion de la sentencia T-245 de 2022 sobre Derecho a la
Participacion Democratica, Voto e Igualdad de la Corte Constitucional.

Como se sefialé de manera precedente, la organizacién y la incidencia de las mujeres indigenas
ha sido clave en estos procesos, lo que ha significado un avance también a nivel de los pueblos,
en términos de fomento de la organizacién y de presencia de las voces de las mujeres indigenas
en las organizaciones mixtas en distintos niveles.

El despliegue de una estrategia de incidencia y participacion sistematica en espacios interna-
cionales ha permitido avances sustantivos en torno a sus demandas histéricas como fue el
logro de la Recomendacién General 39 de la CEDAW sobre los derechos de las mujeres y nifias
indigenas que otorga un marco de actuacion y de reconocimiento de derechos como nunca ha-
bia sucedido en el espacio normativo internacional (ver Recuadro de Buena practica integral).>3

Otro ejemplo destacado fue la participacién y aportes de las mujeres indigenas a 10 afios del
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo respecto de sus derechos sexuales y
derechos reproductivos y en el ambito de la COP28 a través de las movilizaciones de la lll Mar-
cha Mundial de Mujeres Indigenas en Brasil que reunio6 en Brasilia al menos 8.000 mujeres de
diferentes pueblos. La movilizacién contd con la presencia de cinco ministros de Estado y es-
tuvo marcada por la firma de un conjunto de actas para implementar politicas publicas para las
mujeres indigenas en sus territorios.

En algunos paises se han logrado igualmente cambios a partir de espacios de incidencia y lu-
chas de las mujeres indigenas, como la Reforma de estatutos de las comunidades para asegu-
rar los espacios de participacion de las mujeres en Ecuador (CONAIE), que implicé, por ejemplo,
que en la comunidad ancestral de la Toglla (Quito-Ecuador) hoy en dia se haya superado la pari-
dad y existan mas mujeres dirigentas que hombres.

De igual manera se han creado instancias de consulta o decision a distintos niveles en los go-
biernos de la region como la Mesa Permanente de Concertacion Indigena Nacional en Colombia
para negociar temas que afectan a los pueblos indigenas, que cuenta con una comisién nacio-
nal de mujeres indigenas y una delegacion nacional de jévenes indigenas para participar en la
toma de decisiones.

53 De la misma manera, esta Recomendacion General entre sus contenidos promueve una amplia nocion de la participacién publica,
politicay comunitaria, que incluye también el dmbito digital. De igual forma considera que el consentimiento libre, previo e informado
tiene que aplicarse a cualquier tipo de medida que pueda afectar a las mujeres y nifias indigenas.
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Algunos paises han implementado también leyes de cuotas para la participacion indigena. Las
cuotas de género son consideradas necesarias para garantizar la participacion de las mujeres
indigenas en espacios de toma de decisiones, aun cuando no siempre se cumplen adecuada-
mente, lo que limita la representacion efectiva de las mujeres indigenas. En Peru, donde aproxi-
madamente el 25% de la poblacién pertenece a pueblos indigenas, se ha aprobado un proyecto
de ley de paridad y alternancia que incluye cuotas de jévenes e indigenas. Igualmente, en Colom-
bia, se destaca la presencia de mujeres indigenas en el Senado y en la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia, donde se busca equilibrio de género en la representacion.

A nivel internacional, en el Sistema de las Naciones Unidas y sus respectivas agencias y fondos
de desarrollo se ha intensificado la realizacion de estudios, guias metodoldgicas, escuelas de
liderazgo y participacion, observatorios sobre violencias politicas, etc. como consecuencia de
una articulacion sostenida con organizaciones de mujeres indigenas.

4.5.2 Retrocesos y temas pendientes

Las lideresas del ECMIA, asi como diversos estudios recientes, han logrado identificar diferen-
tes barreras y limitaciones para la plena ciudadania y participacion en cargos de representacion,
en instituciones y en la toma de decisiones. El machismo, racismo y la discriminacion presentes
en todas las sociedades de la region fundamentan los origenes de estas barreras y limitaciones.

Los Estados continuan sin respetar el derecho de los pueblos indigenas a la Consulta Previa, Li-
bre e Informada. Un ejemplo reciente que se puede mencionar es el caso de Ecuador, en donde
se ha derogado el Decreto Ejecutivo N°754 (Fabara, 2023) firmado por el presidente Guillermo
Lasso en mayo de 2023, con la intencién de limitar los procesos de consentimiento, previo, libre
e informado a una accién administrativa.

Las mujeres indigenas enfrentan barreras fisicas, psicologicas y sociales en su participacion
y organizacion. Estas barreras incluyen la dependencia financiera de los hombres, la falta de
acceso a infraestructuras y servicios basicos, la falta de informacion, la discriminacién, las vio-
lencias de género, y normas y roles de género restrictivos. También enfrentan obstaculos como
barreras lingiiisticas, acceso limitado a educacion y temor a perder empleos (OIT, 2021). En al-
gunos paises como Guatemala, las mujeres indigenas también sefialan que sus organizaciones
estan dispersas en el territorio y poco coordinadas, a veces debido a rivalidades y competencia
entre ellas. En el caso de las mujeres indigenas de Bolivia, enfrentan obstaculos significativos en
términos de acceso a informacién sobre sus derechos laborales, niveles salariales y legislacion
pertinente, lo que dificulta su participacion y toma de decisiones. La falta de apoyo material del
Estado y la escasez de recursos econdmicos afectan igualmente su participacion politica y or-
ganizativa. Las violencias econdmicas, asi como las limitaciones por causas de desigualdades
educativas, no les permiten sostener candidaturas ni trabajos voluntarios por mucho tiempo.

Cabe ademas sefalar que las mujeres indigenas pueden enfrentar mayores niveles de violencias
politicas cuando acceden a estos espacios. Esto fue sefialado en el 65° Periodo de Sesiones de
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la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW65) cuyo tema prioritario fue
“La participacion de las mujeres y la adopcién de decisiones por ellas de forma plena y efectiva
en la vida publica, asi como la eliminacion de la violencia, para lograr la igualdad entre los géne-
ros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias”.

Estas barreras se encuentran también en las propias comunidades, limitando la participacion
efectiva de las mujeres y juventudes indigenas en la toma de decisiones. Para hacer frente a
esta situacién y lograr que las mujeres indigenas en toda su diversidad puedan estar represen-
tadas se necesita continuar potenciando el liderazgo, el acceso a la educacién de calidad y a las
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién, la autonomia econémica, asi como
generar espacios de reflexion y sensibilizacion.

A pesar de que las mujeres indigenas ejercemos roles fundamentales en nuestros pue-
blos y comunidades, en varios contextos se entiende como natural que los cargos de
autoridad en los sistemas propios de gobernanza sean reservados para los hombres.
Si bien estas mentalidades vienen cambiando lentamente, es necesario tomar medidas
especificas para fortalecer la actoria de las mujeres indigenas en el marco de la libre de-
terminacion de los pueblos indigenas. Cabe resaltar que las jévenes y las nifias indigenas
enfrentan barreras todavia mucho mayores (Tarcila Rivera Zea, posicionamiento 2021).54

Para las jovenes, este desafio es incluso mayor, ya que consideran que se enfrentan a nuevas
barreras, sumadas a las que ya han atravesado las mayoras:

Es un poco complejo para las mujeres. Mas aun cuando somos jévenes, esas barreras
las tenemos tanto en la educacion, en la familia, en los espacios laborales sociales, po-
liticos, en los organizativos, y también tenemos que ser conscientes que muchas veces
esas barreras hasta las ponemos nosotras mismas hacia otra mujer, que es el tema del
individualismo o egoismo, que no debe ser asi, como mujeres, debemos de estar unidas
en este trabajo, por la defensa y por la participacién de nosotras (Participante entrevista
grupal, 2024).

54 Posicionamiento presentado en el marco del dia de debate general de la CEDAW sobre los derechos de las mujeres y las nifias
indigenas. Participacion efectiva, consulta y consentimiento de las mujeres y nifias indigenas en la vida politica y publica.




4.5.3 Iniciativas relevantes sobre derechos a la participacion
plena de las mujeres y juventudes indigenas

Participacion de lideres y lideresas indigenas en la construccion del Plan de Desarrollo
de Colombia (2022 - 2026)

Los pueblos indigenas en Colombia lograron una participacién sin precedentes en la
construccion del actual Plan Nacional de Desarrollo (2022 - 2026), “Colombia Potencia
Mundial de la Vida". Esta participacién fue posible por la presencia insistente del Movi-
miento Indigena en la agenda nacional y por el empuje de sus lideres y lideresas.

La Secretaria Técnica Indigena de la Mesa Permanente de Concertacién particip6 de
este proceso, logrando protocolizar 231 acuerdos, de los cuales 26 fueron a favor de las
mujeres indigenas (a niveles nacional, regional y local) y 8 a favor de la juventud indigena.
La Mesa Permanente se organiz6 en 9 comisiones tematicas, una de ellas sobre mujeres
indigenas y otra para la participacion de las juventudes indigenas.

Esta mesa elaboré dos cartillas sobre la participacion del movimiento indigena colom-
biano en el Plan Nacional de Desarrollo, que seran un instrumento importante tanto para
lideres y lideresas regionales como para quienes se relacionan con las entidades respon-
sables de hacer cumplir lo pactado entre el Gobierno indigena y el Gobierno nacional.

Fuentes: Mesa Permanente de Concertacion (2023) y entrevistas grupales

4.6 Buena practica integral

Junto con la identificacion de buenas practicas o iniciativas prometedoras en cada uno de los
ejes tematicos del estudio, se presenta también una buena practica considerada transversal a
los ejes analizados:

Recomendacion general N° 39 (RG39): participacion incidente de mujeres y juventudes
indigenas de las Américas

Fuente de la imagen: https://cedaw.fimi-iiwf.org/2022/07/29/la-recomendacion-39-del-comite-de-cedaw-
es-una-propuesta-de-mujeres-indigenas-que-involucra-a-la-humanidad/
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La estrategia del movimiento de mujeres y juventudes indigenas para enfrentar las des-
igualdades estructurales a las que estan expuestas ha sido articularse colectivamente inci-
diendo en espacios estratégicos a niveles locales, nacionales, regionales e internacionales.

Consecuentemente con esta estrategia de incidencia, las organizaciones de mujeres y
juventudes indigenas identificaron que la elaboracién de una recomendacién especifica
por parte del CEDAW seria una herramienta estratégica contra la discriminacion y las
violencias que enfrentan. Una recomendacién obligaria a los Estados miembros de la
ONU a implementar politicas y programas y aseguraria presupuestos enfocados en la
proteccion efectiva de sus derechos.

Las mujeres y juventudes indigenas fueron logrando progresivamente resultados en sus
procesos de incidencia, consiguiendo en 2005 que la CSW (Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer) aprobara la resolucién 49/7: “Las mujeres indigenas mas
alla del examen decenal de la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing aprobada
por la Comision el 11 de marzo de 2005".

Un hito importante de la participacion de las mujeres y juventudes indigenas en la adop-
cion de esta recomendacion fue en 2013 cuando se llevé a cabo el Encuentro Interna-
cional de Anadlisis y Profundizacion de la CEDAW en el que se validé la iniciativa de una
Recomendacion General para Mujeres Indigenas.
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Capitulo 5

CONCLUSIONES Y MEDIDAS
CON MIRADA FUTURA

El accionar colectivo de las mujeres y juventudes indigenas a 30 afios de Beijing ha logrado
generar incidencia en distintos espacios y niveles de decision (internacional, nacional y local),
destacando la Recomendacion General N°39 del Comité CEDAW como un instrumento de re-
conocimiento, proteccidon y promocion de sus derechos individuales y colectivos, que permite
construir una hoja de ruta de incidencia a nivel nacional y subnacional.

Los planteamientos y recomendaciones de la Declaracién de las Mujeres Indigenas en Beijing
(1995) estan plenamente vigentes. Si bien se observan avances en la implementacién de los
objetivos estratégicos de la PAB, estos son dependientes de los contextos sociopoliticos, por lo
que no se mantienen en el tiempo como politicas de Estado. La fragilidad de los logros conse-
guidos pone de relieve la urgencia imperiosa de continuar fortaleciendo el trabajo organizado e
indagar posibles nuevas alianzas.

La informacion disponible sobre la situacidn de las mujeres y juventudes indigenas, aunque es
todavia escasa, da cuenta de la existencia de brechas con respecto a las mujeres no indigenas.
Por ejemplo, con respecto a la menor participacién laboral formal y la mayor prevalencia de
violencias contra las mujeres indigenas. Se puede resaltar también de forma particular el casi
inexistente registro oficial de feminicidios de mujeres, jovenes y nifas indigenas, incluyendo el
asesinato de defensoras.

De igual manera, resulta necesario y urgente profundizar en el andlisis sobre el impacto y la po-
tencial agudizacion de las brechas por el avance vertiginoso de la Inteligencia Artificial. A nivel
global necesitamos promover un uso adecuado, justo, transparente y beneficioso para todas las
personas, tomando en cuenta las brechas digitales que persisten entre los pueblos indigenas.

Se observa ademas que los enfoques intercultural e interseccional aun tienen una aplicacién
muy incipiente en las legislaciones y politicas, aun en aquellos paises que cuentan con mayor
poblacién indigena, lo que incide en la falta de efectividad de las politicas y programas existen-
tes. De igual manera el establecimiento y la efectiva implementacion de estas politicas y pro-
gramas se relacionan directamente con la participacion vinculante de las mujeres y juventudes
indigenas en instancias formales y regulares de toma de decisiones.
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A pesar de los avances normativos y programaticos, se aprecia un recrudecimiento de las vio-
lencias y nuevas manifestaciones de estas, vinculadas al avance de las tecnologias y al crimen
organizado transnacional que promueve desplazamientos y migraciones forzadas, trafico y tra-
ta de personas y violencias sexuales, sobre todo entre las mas jovenes.

Este balance permite concluir la persistencia de la discriminacién estructural y del colonialismo
imperante. La vision occidental que compartimenta la nocién de desarrollo sostenible es incom-
patible con la aspiracion de sostenibilidad de la vida de las mujeres indigenas, que aporta una
conceptualizacion integral clave para hacer frente a los desafios y crisis actuales producto del
modelo extractivista neoliberal imperante.

5.1 Recomendaciones integrales

En este caminar se deja cuerpo, alma y espiritu. Tenemos que lidiar entre nosotras, pero también
frente a los demas, pero ahi es donde aun tenemos retos. Les diria que honremos el esfuerzo de
las mayoras. Tenemos un ECMIA fortalecido. Pongamosle el empefio necesario para seguir.
(Betty Pérez Valiente, Taller formativo y de validacién, 2024)

A partir de los hallazgos del presente estudio y considerando los ejes centrales de la agenda
politica del movimiento de mujeres y juventudes indigenas, a continuacion, presentamos una
serie de recomendaciones integrales prioritarias que los Estados deben considerar como hoja
de ruta para garantizar que los compromisos complementarios asumidos en el marco de la Pla-
taforma de Accion de Beijing, la Agenda 2030 y otros instrumentos y acuerdos internacionales
se materialicen en avances concretos y sostenidos en el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos de las mujeres, juventudes y nifias indigenas. Se necesita asumir medidas estatales
que contribuyan a un modelo de desarrollo que promueva la sostenibilidad de la vida y combata
el racismo estructural y la impunidad presente en la region.

* Fortalecer el papel de los Estados como garantes de los derechos de las mujeres, ju-
ventudes y niias indigenas. Esto involucra, entre sus multiples responsabilidades garan-
tizar una justicia intercultural y la reparacién y resarcimiento integral de las violencias en
todos sus ambitos de manifestacidn, con especial atencién a las violencias digitales y a
las situaciones de violencias que sufren las defensoras de la Madre Tierra, y las que se
producen en contextos de crimen organizado y desplazamiento forzado.

¢ Continuar promoviendo la comprension estructural, sistémica, multidimensional e in-
tegral de las violencias, en donde la violacion de los derechos colectivos agudiza las
violencias de género a nivel individual.

* Avanzar en la incorporacion y transversalizacion efectiva del enfoque intercultural y
la pertinencia cultural en los instrumentos internacionales y las politicas y programas
publicos. Lo anterior implica promover relaciones de poder horizontales y garantizar un
mayor didlogo, basado en el respeto y la complementariedad, entre los sistemas estata-
les e indigenas de salud, economia, educacion y justicia.

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING



Avanzar en la incorporacion y transversalizacion efectiva del enfoque interseccional
en los instrumentos internacionales y las politicas y programas publicos. Las mujeres y
juventudes indigenas son un colectivo heterogéneo, por lo que es necesario visibilizar las
opresiones, discriminaciones y vulneraciones de derechos que viven las diversidades se-
X0-genéricas, las mujeres indigenas con discapacidad, las mujeres indigenas migrantes,
las mujeres indigenas que habitan en areas urbanas y rurales, entre otras intersecciones.

En el marco del principio de progresividad y no regresividad, tomar medidas efectivas
para promover la institucionalizacion y garantizar la sostenibilidad de los avances nor-
mativos y politicos que contribuyen al ejercicio pleno de derechos, por ejemplo, median-
te politicas de Estado, ampliar el alcance de las politicas y programas que han resultado
ser efectivas y evitar cualquier tipo de retroceso en el cumplimiento de las obligaciones
estatales, particularmente en los contextos de emergencia de gobiernos y movimientos
neoconservadores/neofascistas en la regién que ponen en riesgo los avances alcanza-
dos en el marco de los derechos humanos.

Generar informacion cualitativa y cuantitativa desagregada sobre la situacién, las con-
diciones de vida y los aportes culturales y econédmicos de las mujeres, juventudes y nifias
indigenas, al igual que de las causas y las consecuencias de las multiples violencias que
enfrentan en diferentes contextos, y utilizar esta informacién efectivamente con el fin de
orientar el disefio de politicas y programas publicos con enfoque intercultural, interge-
neracional y de género. Urge especialmente generar informacion desagregada sobre los
casos de feminicidios de mujeres, juventudes y nifias indigenas.

Visibilizar la situacion de las nifias indigenas como un grupo etario de especial interés
y preocupacion en tanto sujetas de derechos y en consideracion a su especial vulne-
rabilidad frente a todas las formas de violencias, poniendo atencion a las que vulneran
sus derechos sexuales y derechos reproductivos y las que experimentan en espacios
educativos y a la necesidad de hacer efectiva su participacion plena en distintas instan-
cias. Asimismo, se debe prestar especial atencion a la vulneracién de derechos de las
mujeres indigenas que son adultas mayoras.

Visibilizar y reconocer los aportes, los conocimientos y las practicas de las mujeres,
juventudes y niias indigenas en los ambitos de economia, cuidados, salud integral, so-
berania alimentaria, conservacién de la biodiversidad, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, prevencion y abordaje integral de las violencias, entre otros, y garantizar una
retribucion justa y equitativa de estas contribuciones. Especial reconocimiento requiere
el trabajo de las parteras indigenas.

Avanzar hacia el reconocimiento normativo, social y cultural de derechos de las muje-
res y juventudes indigenas a participar plena y efectivamente en la toma de decisiones
sobre las medidas que afectan a sus vidas en tanto sujetas de derechos y respetando el
consentimiento libre, previo e informado.
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Fortalecer los medios propios de comunicacion indigenas y contemplar espacios en los
medios de comunicacion publicos para abordar las realidades y tematicas de interés de
las mujeres, juventudes y nifas indigenas desde su propia voz y perspectiva, que sirvan
como estrategias interculturales de sensibilizacion de la sociedad en su conjunto y que
prevengan cualquier tipo de desinformacidn, estigmatizacion, prejuicio y discriminacion.

Generar condiciones favorables para el fortalecimiento de los movimientos sociales que
defienden los derechos, especialmente de las organizaciones de mujeres indigenas,
mediante apoyo econdmico y técnico sostenido, formacién y cambios normativos, y pro-
mover el establecimiento de alianzas multiactoras en favor de las transformaciones so-
ciales, econdmicas, politicas y culturales que garanticen los derechos de los pueblos,
mujeres, juventudes y nifias indigenas.

Fortalecer los mecanismos internacionales y nacionales de visibilizacion, implemen-
tacion, seguimiento y rendicion de cuentas de los instrumentos normativos y politicos
que resguardan los derechos individuales y colectivos de las mujeres, juventudes y nifiez
indigenas, especialmente la Recomendacion General N° 39 de la CEDAW sobre derechos
de las mujeres y nifias indigenas. Estos mecanismos deben contar con participacion ple-
na de mujeres y juventudes indigenas organizadas. Asimismo, se debe destinar recursos
para el fortalecimiento y la sostenibilidad de las iniciativas de las mujeres indigenas
orientadas al seguimiento y la promocion de la aplicacién de los instrumentos internacio-
nales, incluyendo la creacion y fortalecimiento de observatorios.

Destinar recursos para la implementacion efectiva de politicas y programas publicos
interculturales que materialicen la Plataforma de Accién de Beijing, las resoluciones y
las conclusiones convenidas de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
y la Recomendacion General N° 39 de la CEDAW de modo que tengan un impacto real y
efectivo en el ejercicio pleno de derechos individuales y colectivos de las mujeres, juven-
tudes y nifias indigenas.
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Estado de Guatemala

2020 Aportes del Estado de Guatemala al Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, para la elaboracion del informe sobre el Establecimiento de mecanismos
efectivos a nivel nacional y regional para la implementacién de la Declaracion de las Naciones
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Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que presentara al Consejo de Derechos
Humanos durante su 54° periodo de sesiones. Informe presentado al Consejo de Derechos

Humanos. Dlsponlble en: ttpsZZWWWohchrorg[snes[defauIt[ﬂles[documentsbssues[mdl—

ring-mechanisms-sta-guatemala.docx

Fabara, R.M.

2023 (15 de junio de 2023). Ecuador. Decreto Ejecutivo N° 754 Reforma al Reglamento del C6-
digo Organico del Ambiente. Compliance, Legal Latam. Disponible en: https://compliancelatam.
legal/ecuador-decreto-ejecutivo-n-754-reforma-al-reglamento-del-codigo-organico-del-am-

biente/

FIMI

2023 (9 de mayo de 2023). Mujeres Indigenas exhortamos la implementacion efectiva de la Re-
comendacion General 39 de CEDAW vy la construccion de una era digital con pertlnenC|a cultural e
igualdad de genero Dlsponlble en: https://cedaw.fimi- ||wf or

FIMI, ECMIA y CHIRAPAQ

2020 Mujeres Indigenas de las Américas a 25 Anos De Beijing. Avances, brechas y desafios.
Disponible en: https://www.chirapag.org.pe/es/publications/mujeres-indigenas-de-las-ameri-

cas-a-25-anos-de-beijing

Global Witnhess

2023 Siempre en pie. Personas defensoras de la tierra y el medioambiente frente a la crisis

climatica. Disponible en: https://www.globalwitness.org/es/standing-firm-es/

Gobierno de Panama

2023 Segundo Informe voluntario al Consenso de Montevideo, 2023. Disponible en: https://

crpd.cepal.org/5m/sites/crpd5m/files/informe-montevideo-final-compressed-compres-
sed_2_0.pdf

Goémez, Th.

2023 (22 de enero 2013). “Este nuevo gobierno de Lula no puede fallarle a los pueblos indi-
genas”: Telma Marques Taurepang Entrevista. Mongabay Dlsponlble en: https://es.mongabay.

repang-entrevista/
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Iniciativa de los Derechos de la Mujer

2022 Memoria anual.Disponible en: https://womens-justice.org/wp-content/uploads/2023/10/
Reporte-Anual-2022-1.pdf?lang=es

Iniciativa Spotlight, UNFPA y CHIRAPAQ

2021 Practicas prometedoras y modelos interculturales replicables para preveniry responder
a las violencias contra las mujeres, jovenes y nifias indigenas en América Latina y el Caribe.

Disponible en: https://cendoc.chirapag.org.pe/items/show/6924

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

2021 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares. ENDIREH 2021.

Principales Resultados. https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/
endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

2024 Encuesta demograficay de Salud Familiar, ENDES 2023. Disponible en: https://www.inei.
gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1950/libro.pdf

Instituto Nacional de las Mujeres

2020 Boletin estadistico N°5, “Las mujeres y el acceso a la tierra”. Disponible en: http://cedoc.
inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N0Q5.pdf

2023 Disponible en: https://www.gob.mx/historico-instituto/prensa/inmujeres-e-inpi-impul-

san-participacion-politica-de-mujeres-mayas

Intergovernmental Panel on Climate Change

2022 Cambio Climatico 2022. Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de
Trabajo Il al Sexto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.

IWGIA

2024 El mundo indigena 2024. 38° ed. Disponible en: https://iwgia.org/es/recursos/publica-
ciones/5509-el-mundo-ind%C3%ADgena-2024.html
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Lavallee, B

2018 en National Inquiry into Missing and Murdered Indigenous Women and Girls Truth-Ga-
thering Process. Part 3, Volume 9. Panel 2: Intersections between Racism and 2LGTBQ issues.
Disponible en: https://www.mmiwg-ffada.ca/wp-content/uploads/2019/04/20180612_MMI-
WG_Toronto_Racism_Part_3_Vol_9.pdf

MARN, SEPREM & UICN

2024 Plan de Accién de Género y Cambio Climatico de Guatemala. Ciudad de Guatemala,
Guatemala. Disponible en: https://www.marn.gob.gt/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisad-

min=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=820&wpfd_file_id=25979&-
token=&preview=1

Mesa Permanente de Concertacion

2023 (28 de noviembre de 2023). Los Pueblos Indigenas en el Plan Nacional de Desarrollo

(Cartilla MPC). https://www.mpcindigena.org/cartilla-plan-nacional-de-desarrollo/

Ministerio de Ambiente

2021 Plan Nacional de Genero y Cambio Cllmatlco de Panama. Dlsponlble en: https://www.

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

2024 (6 de junio de 2014). MinAmbiente y pueblos indigenas logran histérico acuerdo para
la proteccion de los ecosistemas. Disponible en: https://www.minambiente.gov.co/minambien-

te-y-pueblos-indigenas-logran-historico-acuerdo-para-la-proteccion-de-los-ecosistemas

MINAM y MIMP

2015 Plan de Accion en Genero y Camblo Climatico del Peru (PAGCC Peru) Dlsponlble en: ht-

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

2024 Plan de Accién de Género y Cambio Climatico Ecuador. Disponible en: https://iucn.org/
sites/default/files/2024-02/pagcc-ecuador-final_06_02_2024_compressed_compressed-1.pdf

Noticias ONU

2022, (22 dejunio 2022). Experta denuncia la impunidad imperante entre los agresores de mu-
jeres y nifias indigenas. https://news.un.org/es/story/2022/06/1510692
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Observatorio Ciudadano

2023 Mujeres del mar. Aproximaciones sobre los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Ori-

ginarios. Disponible en: https://observatorio.cl/wp-content/uploads/2023/03/mujeres-del-mar-
web.pdf

Organizacioén Internacional del Trabajo

2019 Aplicacion del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales num. 169 de la OIT: Hacia

un futuro inclusivo, sostenible y justo. Disponible en: https://www.ilo.org/es/publications/apli-

cacion-del-convenio-sobre-pueblos-indigenas-y-tribales-num-169-de-la#:~:text=169.,cabo%20

una%20acci%C3%B3n%20clim%C3%Altica%20significativa.

2021 Analisis y eliminacién de las barreras a la participacion y la organizacion de las mujeres
indigenas. Estudio basado en investigaciones cualitativas realizadas en Bangladesh, Estado Plu-
rinacional de Bolivia, Camerun y Guatemala. Disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/

files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wcms_779270.pdf

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

2024 (13 a 24 mayo 2024). Tratado de la OMPI sobre la propiedad intelectual, los recursos ge-
néticos y los conocimientos tradicionales asociados adoptado por la Conferencia Diplomatica.

Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/es/gratk_dc/gratk_dc_7.pdf

ONU-Habitat

2021 Sequias, tormentas e inundaciones: el agua y el cambio climatico dominan la lista de
desastres. Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/sequias-tormentas-e-inundacio-

nes-el-agua-y-el-cambio-climatico-dominan-la-lista-de-desastres

Organizacion Panamericana de la Salud

2023 (6 de mayo de 2023). Se acaba la emergenma por la pandemia, pero la COVID -19 conti-

nua. Disponible en: https://www.paho.or
demia-pero-covid-19-continua

OXFAM

2023 La sombra de la austeridad (;Quién paga la cuenta del Covid-19 en América Latina y
el Caribe? Disponible en: https://oi-fi

org/s3fs-public/file attachmentszDlagramaC|%03%B3n%20Auster|dad%20Espa%C3%B1oI pdf
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Presidencia de Argentina e Iniciativa Spotlight

2019 Resultados obtenidos en la Encuesta de Prevalencia de violencia contra las mujeres.

Informe final. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/informe-
finalprevalencias_mmgyd.pdf

Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas - PESPI

Sf SSMS. Disponible en: https://ssms.gob.cl/como-me-cuido/programas-de-salud/progra-
ma-especial-de-salud-y-pueblos-indigenas-pespi/

Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia, Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos Electorales y ONU Mujeres

2023 Boletin N°1: La participacion politica de las mujeres como candidatas en las elecciones

de autoridades electorales 2023. Disponible en: https://colombia.unwomen.org/sites/default/
files/2023-10/boletin_inscripcion_mujeres._4_oct.pdf

Ulloa, A

2016 Justicia climatica y mujeres indigenas en América Latina. LASAFORUM, otoino 2016, Vol.
XLVII, 4. Disponible en: https://forum.lasaweb.org/files/vol47-issue4/debates2.pdf

UNFPA

2020 (11 de junio 2020). «Las indigenas embarazadas en Panama enfrentan los temores de

la COVID-19 y la falta de transporte». Disponible en: https: [ZWWW unfpa org[es[news[las in-

digenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:-

text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20
Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20
transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%-
C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.

2024 Vidas entrelazadas, hilos de esperanza. Eliminar las desigualdades en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos. Estado de la Poblacion Mundial 2024. Disponible en: https://

www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swp2024-spanish-240405-web.pdf

UNODC y ONU Mujeres

2022 Asesinatos de mujeres y nifias por razones de género (femicidio/feminicidio) Estima-
ciones mundiales de asesinatos de mujeres y nifias en el ambito privado en 2021 Mejorar los

datos para mejorar las respuestas. Disponible en: https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/
wp-content/uploads/2021/02/DATAMATTERS_Femicidio_ESP.pdf

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/informefinalprevalencias_mmgyd.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/08/informefinalprevalencias_mmgyd.pdf
https://ssms.gob.cl/como-me-cuido/programas-de-salud/programa-especial-de-salud-y-pueblos-indigenas-pespi/
https://ssms.gob.cl/como-me-cuido/programas-de-salud/programa-especial-de-salud-y-pueblos-indigenas-pespi/
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-10/boletin_inscripcion_mujeres._4_oct.pdf
https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2023-10/boletin_inscripcion_mujeres._4_oct.pdf
https://forum.lasaweb.org/files/vol47-issue4/debates2.pdf
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/es/news/las-indigenas-embarazadas-en-panama-enfrentan-los-temores-de-la-covid-19-y-la-falta-de#:~:text=falta%20de%20transporte-,Las%20ind%C3%ADgenas%20embarazadas%20en%20Panam%C3%A1%20enfrentan%20los%20temores%20de%20la,y%20la%20falta%20de%20transporte&text=REGI%C3%93N%20DE%20GN%C3%84BE%20BUGL%C3%89%2C%20Panam%C3%A1,por%20miembros%20de%20la%20comunidad.
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swp2024-spanish-240405-web.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swp2024-spanish-240405-web.pdf
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2021/02/DATAMATTER5_Femicidio_ESP.pdf
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2021/02/DATAMATTER5_Femicidio_ESP.pdf

93

Valladolid, O.

2024 (24 de agosto de 2024). El infierno de las violaciones de nifias en comunidades awajun

de Perd no es “una practica cultural”. El Pais. https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-exper-
tos/2024-08-14/el-infierno-de-las-ninas-en-comunidades-awajun-de-peru-no-es-una-practica-

cultural.html
Vilela, P. R.

2014 (19 de abril de 2024). Lula reconoce tierras indigenas en Bahia y Mato Grosso. Agéncia
Brasil. https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2024-04/lula-reconoce-tierras-indi-
genas-en-bahia-y-mato-grosso

World Resources Institute

2016 Beneficios climaticos, costos de tenencia. Razones econémicas para asegurar los de-
rechos de las tierras indigenas en el Amazonas. Disponible en: https://files.wri.org/d8/s3fs-pu-
blic/Climate_Benefits_Tenure_Costs_ES.pdf

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING


https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2024-08-14/el-infierno-de-las-ninas-en-comunidades-awajun-de-peru-no-es-una-practica-cultural.html
https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2024-08-14/el-infierno-de-las-ninas-en-comunidades-awajun-de-peru-no-es-una-practica-cultural.html
https://elpais.com/planeta-futuro/red-de-expertos/2024-08-14/el-infierno-de-las-ninas-en-comunidades-awajun-de-peru-no-es-una-practica-cultural.html
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2024-04/lula-reconoce-tierras-indigenas-en-bahia-y-mato-grosso
https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/politica/noticia/2024-04/lula-reconoce-tierras-indigenas-en-bahia-y-mato-grosso
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/Climate_Benefits_Tenure_Costs_ES.pdf
https://files.wri.org/d8/s3fs-public/Climate_Benefits_Tenure_Costs_ES.pdf




DECLARACIONES Y
POSICIONAMIENTOS DEL
ECMIA, CHIRAPAQ Y OTRAS

1995

20M

2013

2015

Declaracion de las Mujeres Indigenas de Beijing (1995). Huairou. Republica
Popular de China.

ECMIA (2011). Declaracién “Mismos Principios, nuevos Liderazgos: Nifiez
y juventud Indigena”. Comunidad de Hueyapan, Morelos. México, 5 al 8 de
marzo de 2011.

ECMIA (2011). Declaracion de las Mujeres Indigenas de América Latina
sobre Salud Reproductiva Intercultural Lima, 30 de junio 2011

ECMIA, FIMI y CHIRAPAQ (2013). Documento de posicionamiento politico
y plan de accién de las mujeres indigenas del mundo. Adoptado por la
Conferencia Global de Mujeres Indigenas. Avances y desafios frente al
futuro que queremos. Lima, Peru.

Declaraciéon de Lima (2013). jMujeres Indigenas Hacia la Visibilidad
e Inclusion! Declaracion presentada en la Conferencia Global de
Mujeres Indigena. Avances y desafios frente al futuro que queremos.
Disponible en: https://cendoc.docip.org/collect/cendocdo/index/assoc/
HASHO0102/7e7de460/e8cabal5.dir/LimaDeclaration WCIW_esa.pdf

Documento de Posicionamiento Politico y Plan de Accion de las Mujeres
Indigenas del Mundo adoptado en la Conferencia Global de Mujeres
Indigenas. (2013). “Avances y desafios frente al futuro que queremos”.
Lima, Perd. Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
documents/2014/crpl-es.pdf

ECMIA (2015). VII Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las
Américas. Declaracién IXIM ULEW. Mujeres indigenas de las Américas
unidas para buscar justicia real en todo el continente americano.
Guatemala, noviembre de 2015.

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING


https://cendoc.docip.org/collect/cendocdo/index/assoc/HASH0102/7e7de460/e8ca6a15.dir/LimaDeclaration_WCIW_esa.pdf
https://cendoc.docip.org/collect/cendocdo/index/assoc/HASH0102/7e7de460/e8ca6a15.dir/LimaDeclaration_WCIW_esa.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2014/crp1-es.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2014/crp1-es.pdf

2016

2017

2018

2019

Declaracion en la 612 Sesién de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (2016). “Mujeres y jovenes indigenas protagonizando
nuestro propio empoderamiento econémico individual y colectivo”. Nueva
York; Estados Unidos.

Tarcila Rivera Zea (2017). Intervenciéon en el marco de la Consulta
Regional para América Latina y el Caribe previa al 61° periodo de sesiones
de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW61).
Empoderamiento de las mujeres indigenas. Ciudad de Panama, 6-8 febrero
2017

Tarcila Rivera Zea (2017). Posicionamiento en Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible sobre la inclusién de los pueblos, mujeres,
juventud y nifiez indigena en el marco de la implementacion de la Agenda
2030. Retos y oportunidades.

CHIRAPAQ (2018). Declaracién en el 62° periodo de sesiones de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer. Desafios y oportunidades
para el empoderamiento de las mujeres indigenas rurales de las Américas.
Marzo de 2018.

ECMIA (2018). Posicionamiento de las mujeres jévenes indigenas peruanas
del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. en la Tercera
Conferencia Regional de Poblaciéon y Desarrollo. Jévenes Indigenas
abriendo caminos para asegurar nuestra salud sexual y reproductiva.

Tarcila Rivera Zea (2018). Participacion en el 3er Simposio Internacional
de Mujeres Indigenas sobre la Salud Reproductiva y Ambiental enfocado
a avanzar en la investigacion y Evaluacion de la violencia ambiental en
las mujeres y nifias indigenas. Universidad de Columbia, 14-15 de abril de
2018.

Tarcila Rivera Zea (2018). Posicionamiento en la Tercera Reunién de
la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Agosto de 2018.

ECMIA (2019). Declaracién de la Comisiéon de Nifiez y Juventud del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas en el marco de la 632
sesion de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer CSW.
Desafios y oportunidades para la participacion efectiva de las mujeres y
jévenes indigenas en la construccion de politicas sobre proteccidn social,
servicios publicos e infraestructura.

CHIRAPAQ (2019) Declaracién en el 63° Periodo de Sesiones de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW63). Marzo 2019.

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING



97

2020

2021

2022

ECMIA (2019). Declaracién de la Comision de Nifiez y Juventud del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas en la 182° Sesion del
Foro Permanente de Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas.

Tarcila Rivera Zea (2019) Posicionamiento en el 63° Periodo de Sesiones
de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW63).
Servicios publicos y proteccion social desde el respeto de los derechos de
las mujeres indigenas. Marzo de 2019.

Tarcila Rivera Zea (2019). Posicionamiento en la Cumbre de Nairobi sobre
la CIPD+25: Acelerando la promesa. Pueblos, mujeres, nifiez y juventud
indigenas a 25 afos de El Cairo.

Tarcila Rivera Zea (2019). Posicionamiento en Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible. Desarrollo sostenible desde el respeto
pleno de los derechos de los pueblos, mujeres, nifiez y juventud indigenas.
Julio de 2019.

CHIRAPAQ (2020). Declaracién en la 642° sesién de Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer. Mujeres, jovenes y nifias indigenas
a 25 afios de Beijing.

ECMIA (2020a). Declaracion de las Joévenes Indigenas del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas ECMIA en el marco del
VIII Encuentro Continental de Mujeres Indigenas de las Américas. Febrero
de 2020.

ECMIA (2020b). Posicionamiento del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas - ECMIA. Mujeres indigenas frente a la pandemia
del COVID - 19.

ECMIA (2020c). Declaracion VIII Encuentro Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas. Levantando nuestras voces por la paz y la
seguridad de nuestros pueblos y continente. Febrero de 2020.

Tarcila Rivera Zea (2021). CEDAW - Dia de debate general sobre los
derechos de las mujeres y las nifias indigenas. Participacion efectiva,
consulta y consentimiento de las mujeres y nifias indigenas en la vida
politica y publica. Junio de 2021

ECMIA (2022a). Posicionamiento “Defensoras de la Madre Tierra: mujeres
y juventudes indigenas contra el Cambio Climatico”, presentado en 66°
reuniéon de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW66). Nueva York, marzo de 2022.

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING



2023

2024

ECMIA (2022b). Declaracién oral del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas (ECMIA) para el 21° periodo de sesiones del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.

ECMIA (2022c). Posicionamiento, presentado en el panel de alto nivel:
Cuidado del planeta. Disponible en: http://ecmia.org/index.php/voces/
declaraciones/263-d

ECMIA (2023a). Posicionamiento 67° periodo de sesiones de la Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW67). Nueva York, marzo
de 2023.

ECMIA (2023b). Posicionamiento sobre el tema “Pueblos indigenas, salud
del planeta y territorial y cambio climatico” 22° periodo de sesiones del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas.
Nueva York, 2023.

ECMIA (2023c). Posicionamiento Enlace Continental de Mujeres Indigenas
de las Américas para la Quinta Reunion de la Mesa Directiva de la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo Sesion Extraordinaria
“10 afios del Consenso de Montevideo”.

ECMIA (2024). Posicionamiento del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas - ECMIA en el marco del 68° periodo de sesiones
de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW 68).
Medidas para erradicar las pobrezas desde la perspectiva de justicia
econdémica de mujeres, juventudes y nifiez indigenas de las Américas.

MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING



MUJERES Y JUVENTUDES INDIGENAS A 30 ANOS DE BEIJING






BELJING
30 Q

A treinta anos de la Declaracién y Plataforma
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global Beijing+30. Compilados por CLACSO y

ONU Mujeres para su publicacion en acceso
abierto, estos documentos ofrecen un panorama
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y desafios en la agenda global de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres. La

Serie de Documentos Beijing + 30 busca contribuir
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colectivas hacia una transformacion feminista de
las politicas, las instituciones y las sociedades.
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