
¿Por qué es tan difícil 
negociar con el ELN?

DILUCIDAR 

¿Qué es el ELN? ¿Cómo analizarlo 
y entenderlo? ¿Qué posibilidades 
se tiene con esta guerrilla  
para la paz y para la guerra? 

Foco interpretativo

Por eso, estos dos gruesos elementos explican  
que el ELN y las estructuras que lo componen  
se caracterizan por las siguientes aristas:

EN CONCLUSIÓN, el ELN es un grupo armado que tiene problemas endémicos para:

Trayectoria histórica del ELN

•	 Erosión de la imagen de Gabino.
•	 Emergencia del Frente Occidental.
•	 Entrada al Arco Minero (Venezuela).
•	 Uso de actos terroristas.
•	 Nuevos problemas para la Paz.

•	 Las estrategias, tácticas y planes empleados 
con las FARC son contraproducentes para  
el Estado.

•	 Atender las demandas territoriales  
de las organizaciones sociales.

•	 Combatientes de medio tiempo.
•	 Importante capacidad de desestabilización  

y victimización regional y local.

El ELN es una guerrilla que se materializa de forma heterogé-
nea en el territorio, porque su anclaje territorial y los apoyos 
sociales sobre los que se asienta cada estructura armada, son 
heterogéneos e inconexos. De ahí que esta guerrilla haya ado-
lecido problemas de acción colectiva tanto para la paz como 
para la guerra, los cuales se pueden ver profundizados por las 
dinámicas y las lógicas territoriales que tiene el presente, en 
relación al tipo de vinculación que tiene cada estructura con los 
civiles, las economías territoriales y sus apuestas estratégicas.

Su trayectoria 
y desarrollo 
organizacional 
histórico1 2 El retroceso militar experimentado

En este sentido cada territorio donde hace presencia el ELN, revela  
de forma concreta cómo se materializa esta guerrilla.

En CAUCA Y NARIÑO 
su actuar ha sido marginal y 
tiene poca relevancia militar.

En ARAUCA 
es un actor 
estructurante y 
determinante, con 
una importante 
capacidad de 
desestabilización.

En el CATATUMBO
es un actor decisivo, 
pero no hegemónico.

En CHOCÓ 
se caracteriza por su 
actuar criminal y por 
una lógica de ejército de 
ocupación e importante 
impacto humanitario.

En el SUR DE BOLÍVAR
su actuar es limitado a 
ciertos ámbitos de la vida 
económica, como la minería 
y la coca, pero en términos 
militares es irrelevante.

TERRITORIALMENTE AL

Entre los lastres organizacionales 
y los micro emprendimientos 
armados territoriales, 1964-2009

Esta particularidad del ELN no se 
puede explicar sin dos aspectos.

ya que su crecimiento se apalancó en la centralización por 
agregación de diversos micro emprendimientos locales 
armados, los cuales tenían lógicas particulares de inserción 
y anclaje territorial. Por eso, a pesar de que el ELN cuenta 
con un comando central y una instancia de Dirección nacio-
nal, estos nunca han podido integrar ni homogenizar ple-
namente a cada una de las estructuras armadas; algo que 
también explica las fuerzas centrífugas al interior de esta 
guerrilla y sus problemas de acción colectiva.

con la expansión paramilitar y la derrota estratégica de su proyecto 
armado, esta guerrilla se internó en las zonas más apartadas de sus 
tradicionales áreas de influencia, como estrategia de supervivencia. 

ESTO REDUNDÓ EN:

MAYOR 
AUTONOMÍA 

militar y política 
de los Frentes 

de Guerra

involucramiento de algunas 
estructuras armadas con 

economías de guerras 
territoriales y otras 

ACTIVIDADES ILEGALES

concreción de ciertos 
ARREGLOS PRAGMÁTICOS 
con otros actores armados 

(GAPD, disidencias  
y otras guerrillas).

Cada Frente tiene 
posibilidades y capacidades 

de CUESTIONAR A LA 
COMANDANCIA en temas 

ligados a la guerra, la paz y 
la distribución de recursos.

Las EXPERIENCIAS 
TERRITORIALES 

PARTICULARES de cada 
estructura armada enmarcan  

la forma en cómo se materializa 
el ELN territorialmente.

Las CONTRADICCIONES 
entre un control 

robusto a nivel central 
(comandantes) y un 
frágil control en lo 

regional y local.

Las DIFICULTADES DE LAS 
INSTITUCIONES CENTRALES, 

como el COCE y la Dirección 
Nacional, que buscan regular  

y encuadrar el comportamiento 
de toda la organización.

Movilizar y controlar 
las unidades locales 

en una acción colectiva 
coherente y coordinada.

Intervenir en 
los procesos 

expansivos o en las 
negociaciones de paz.

Mantener la coherencia y mantener la 
disciplina de los combatientes a pesar 

de existir unos lineamientos ideológicos y 
estrategias de acción claras (Celis, 2019, 
Medina, 2012 y García, 1992).
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•	 El caudillismo armado de  
Fabio Vásquez Castaño.

•	 Camilo Torres: de la movilización urbana 
del Frente Unido a su vinculación al ELN 
y su muerte en combate.

•	 Pronunciadas limitaciones militares  
y logísticas.

•	 Tensiones y cismas internos:  
ajusticiamientos, purgas, etc.

•	 El problema de Anorí: ¿desastre militar 
u oportunidad para el replanteamiento?

1964-1973
1974-1991

•	 Anorí: más que una tragedia, una ventana de 
oportunidad de replanteamiento.

•	 Dirección colegiada como freno al caudillismo militarista.
•	 El oasis araucano.
•	 Replanteamiento ideológico (organización político-

militar/marxista-leninista/Poder Popular) y militar (GPP 
y posicionamiento geo económico estratégico).

•	 Transformaciones institucionales y organizacionales 
(COCE, DN, idea de Frentes, etc.).

•	 Centralización por agregación de emprendimientos  
armados locales.

•	 Crecimiento militar inusitado y expansión territorial.

1992-1998

•	 Plan Vuelo de Águila.
•	 Movilización de “No al Despeje”.
•	 Tensiones en localidades por ínfulas  

monopolizadoras y fiscalizadoras.
•	 Avance paramilitar.
•	 Capturas de Francisco Galán  

y Felipe Torres.

Retroceso militar y replanteamiento: 
hacia la idea de resistencia armada

1999-2009

¿Hacia un nuevo ELN?

•	 Pérdida de dominios territoriales a manos de AUC: 
Montes de María, Bajo Cauca, Sur de Bolívar, Valle  
del Cauca, Catatumbo, Magdalena, Cesar, etc.

•	 Marginalización y recomposición.
•	 De vuelta a la guerra de guerrillas.
•	 Uso de métodos no convencionales para desgastar 

(minas antipersonales).
•	 Vinculación a economías territoriales ilegales.
•	 Derrota estratégica.
•	 Incubación e impulso de idea de resistencia armada.

2010-2019

CO
N

CL
U

SI
O

N
ES En materia de guerra En materia de paz

•	 Toda negociación seria, implicaría  
una ruptura de esta guerrilla.

•	 No funciona la agenda empleada con las FARC.
•	 Aspirar a negociar con el sector más político 

y pragmático para desmovilizar una sigla 
que da status político.

•	 El tema de los recursos es central.
•	 Fórmula de curules y la tierra no funciona.

Recomposición después de Anorí 
a través de la federalización 

Imposibilidad de dar 
el salto estratégico

Entre la lectura del manual y  
la búsqueda de una base social
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SUR DE BOLÍVAR (BOLÍVAR)

Desde la llegada de la coca, 
también asumió la regulación 
de esta economía en los 
territorios como una forma 
más de adquirir activos.

No obstante, con la pérdida de control 
territorial en los años 90, su influencia en  
la vida política y social llegó casi a su fin. 

Hoy en día, el ELN regula, más que 
todo, actividades económicas como 
la coca y la explotación del oro.

1. Influencia del proceso 
de configuración regional 
sobre la inserción del ELN

2. Caracterización de  
la estructura armada

3. Tipo de orden: 
qué regula o no

4. Vinculación 
con economías 
territoriales

5. Influencia en conflictividades sociales

La configuración regional en el Sur de Bolívar se caracterizó 
por un poblamiento lento, disperso y espontáneo en razón de 
la ESCASA PRESENCIA INSTITUCIONAL, desde la colonia, para 
integrar dichos territorios a la vida departamental y nacional.  
Eran poblaciones poco familiarizadas con la normatividad, debido al 
escazo cubrimiento de bienes y servicios y a las dificultades de acceso 
(Conde, 2009; Baquero, 2006; González, 1990; Posada, 1998). 

Inserción y consolidación del ELN en esta zona

SU INSERCIÓN en la década de los 70 en esta zona también depende de que: 

Esta es 
una zona 

colindante con su 
lugar de origen. 

Había resi-
duos de la 

guerrilla liberal 
de Rafael Rangel.

La revolución cubana avivó los humores del 
movimiento sindical (petrolero, sobre todo) 

y estudiantil en la zona del Magdalena Medio, so-
bre el cual el ELN sentaría sus bases y apoyos.

Esta guerrilla tiene presencia desde los años 70 a través de diversas estructuras. 

Inicialmente, se estableció con la fundación del 
Frente guerrillero José Solano Sepúlveda en Santa Rosa del Sur (Bolívar), 

perteneciente al  
al cual también 
pertenecen

Era tal su nivel y grado de presencia que el COCE 
(Comando Central) tuvo asiento en esta zona.

FRENTE DE GUERRA DARÍO RAMÍREZ CASTRO

opera 
hacia la 

Frente Guerrillero Alfredo Gómez Quiñones
Compañía móvil Héroes y Mártires de Santa Rosa

SERRANÍA DE 
SAN LUCAS
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LA PRECARIEDAD INSTITUCIONAL

despliegue de su agenda ‘bienestarista’ de regulación territorial

colaboró con los 
campesinos en sus 

procesos organizativos 
y productivos (minería) 

desarrolló un fuerte 
trabajo político 

(Medina, 1996 y 2009 
y Vargas, 1992).

La guerrilla logró instaurar un control social que 
atendió los intereses de los campesinos en cuanto a 
la conservación de la propiedad rural, ciertas reglas 
de convivencia, y ayudó en el trabajo comunitario.

Con esos acumulados, impulsó varias 
marchas campesinas en reclamo de: 

Planes de 
desarrollo 

Respeto 
de los 

DD.HH.

Precariedad de la 
infraestructura La regulación de la MINERÍA es una conflictividad 

social de gran repercusión.
La conceptualización que hace el Gobierno sobre lo que 
considera minería legal e ilegal juega un papel principal:

Cartagena

Tuvo una gran acogida hasta su repliegue 
con la ARREMETIDA PARAMILITAR en 

Su accionar quedó limitado, en 
algunas ocasiones, a las acciones 
conjuntas con las FARC.

Con la salida de las FARC del ajedrez 
territorial en el Sur de Bolívar, ha intentado 
copar las antiguas zonas de control fariano 
y sus ámbitos de regulación.

1997

Con la DESMOVILIZACIÓN PARAMILITAR, 
junto con las FARC, retornó a los territorios 
que había perdido ante el paramilitarismo y 
la Fuerza Pública. Desde ese entonces, las 
estructuras del ELN se caracterizaron por un 
carácter más político que militar, y una cierta 
regulación sobre las explotaciones mineras y 
los cultivos de coca, con acento en las partes 
altas de la SERRANÍA.

Desde su llegada a la región y hasta el 
día de hoy, se ancló en la regulación de 
la minería informal en la SERRANÍA DE 
SAN LUCAS, tributando las explotacio-
nes, y, más recientemente, las operacio-
nes de las retroexcavadoras. 

El Gobierno Nacional  
ha otorgado concesiones a 
la empresa multinacional  

Anglo Gold.

Para los pobladores 
significa un agravio 
contra una de sus 

principales fuentes  
de subsistencia. 

Las organizaciones mineras disputaron para 
detener la explotación de oro de la multinacio-
nal y obtener los títulos de las minas para los 
locales que las han explotado históricamente.

Minería de empresa multinacional LEGAL

Minería informal 
de agromineros

ILEGAL
Ligándoles a actores armados que 
han oscilado en su usufructo como 

el ELN, las FARC y los GAPD.

Esto ha propiciado la estigmatización de los mineros 
y las poblaciones por parte de la Fuerza Pública y 
los órganos judiciales.

Este conflicto se encuentra muy ligado 
a la consigna de Liberación Nacional 
de la insurgencia y por tanto puede 

llegar a ser capitalizado por la misma.

La población era negra y mestiza, 
la cual se entrecruzó con oleadas 
de colonización proveniente de la 
zona Andina en razón de la violencia 
entre liberales y conservadores.

Contraposición de dos formas 
de apropiación territorial

CONCEPCIÓN 
ANDINA

 ANFIBIA, 
COSTEÑA

Múltiples procesos judiciales han sido abiertos a 
líderes y lideresas sociales del Sur de Bolívar ligando 
sus casos al ELN; como ocurrió con la lideresa social 
MILENA QUIROZ quien atravesó un proceso judicial 
lleno de irregularidades.
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SUROCCIDENTE (CAUCA Y NARIÑO)

Los departamentos de Cauca y Nariño conjuntamente representan 
más de la mitad del territorio suroccidental. El suroccidente ele-
no se encuentra conformado por múltiples subregiones entre las 
cuales se encuentran:
 
•	 el macizo colombiano
•	 el centro del Cauca
•	 el Patía
•	 parte del andén pacífico
•	 la bota caucana
•	 la cordillera nariñense
•	 el sur nariñense
•	 el pacífico nariñense

Esto explica que sea una zona heterogénea caracterizada por una 
gran variedad de pisos térmicos, los cuales van desde las cadenas 
montañosas de las cordilleras Central y Occidental hasta las lla-
nuras, los bosques y los mangles de la zona pacífica. Esta variada 
geografía ha jugado un papel fundamental en el desarrollo de 
las dinámicas del conflicto y las múltiples economías extractivas, 
debido a los afluentes y cadenas montañosas.

1. Influencia del proceso de 
configuración regional sobre 
la inserción del ELN

2. Caracterización de la estructura armada

3. Tipo de orden:
qué regula o no

4. Vinculación con 
economías territoriales 5. Influencia en conflictividades sociales

Su presencia en la zona es tardía, data de los años 80, tras la reestructura-
ción que sufrió como consecuencia de las divisiones internas y los fuertes 
golpes propinados por las fuerzas estatales a lo largo de los años 70.

El ELN ha ejercido regulación sobre aspectos políticos,  
sociales y económicos:

•	 establecimiento de manuales de convivencia
•	 cobro de impuestos
•	 distribución de recursos
•	 administración de justicia
•	 promoción de la organización de las comunidades
•	 promoción de la participación política
•	 veeduría de funcionarios públicos

La mediación como particularidad de esta organización ha 
permitido que las comunidades ejerzan como veedoras, tanto 
de su accionar como de las mismas normas establecidas.

El ELN ha interceptado alcaldes y conce-
jales para hacerles saber que los están vi-
gilando. Ha impuesto a los funcionarios el 
desarrollo de gobiernos transparentes so 
pena de retención, reconvención, amenaza 
e incluso muerte.

Debido a su presencia en la región, 
la fuerza pública y el Gobierno Na-
cional, han estigmatizado a líderes 
y lideresas sociales. Su manera de 
actuar y el tipo de combatiente ha 
generado problemas de identifica-
ción del enemigo, por lo tanto los 
planes contrainsurgentes afectan 
directamente a la población civil.

El ELN ha jugado un papel fundamental en 
el desarrollo de la infraestructura local. Por 
medio de su inserción en las diferentes activi-
dades productivas como autoridad fiscal, con el 

cobro de los impuestos revolucionarios, las vacunas y la extorsión, 
no solo se ha financiado, también ha construido un erario colectivo 
para la construcción de obras como puentes, carreteras, salones 
comunales y escuelas.

El ELN se ha nutrido, desde su inserción en de  
la minería, a través del cobro de impuestos.

Con el ingreso de la coca estableció el cobro de gra-
maje, no se ha metido a manejar la economía cocalera 
como lo hacían las FARC, en todos sus eslabones (quizá 
porque aún no cuenta con el despliegue logístico y sobre 
todo armado que eso requiere)

Popayán

Pasto

NARIÑO

CAUCA

Los caracteres de la geografía, la existencia de históricas 
rutas para el contrabando, ser una zona de frontera, el 
abandono estatal de la mayoría de los municipios hacia la 
zona occidental de la Cordillera Occidental y el desarrollo de 
las economías de la coca y la amapola, enmarcan la alta im-
portancia económica y estratégica para los grupos armados. 

De ahí se desplegaron a gran parte del sur del de-
partamento, en los municipios de San Sebastián, 
Bolívar, Almaguer, La vega, Rosas, La Sierra y Tim-
bío, entre otros, y hacia el norte hasta Popayán.

FRENTE GUERRILLERO 
 MANUEL VÁZQUEZ CASTAÑO

FRENTE GUERRILLERO JOSÉ MARÍA BECERRA

Luego, en la zona occidental, tras una ardua 
disputa con las FARC, se estableció, en zonas 
del municipio del Tambo (2007), el 

Su desarrollo en la subregión dependió de sus 
alianzas y disputas con las FARC, organización 
mucho más preponderante militar, económica 
y territorialmente. También estuvo sujeto a la 
confrontación constante con las Autodefensas 
Unidas de Colombia (AUC), con los Bloques Cali-
ma (BC) y Farallones (BF) en el Cauca y Liberta-
dores del Sur (BLS) en Nariño.

El ELN logró hacer 
presencia desde 
el Macizo hasta la 
frontera con el Ecuador, 
posicionándose también a 
lo largo de la vía que va de Barbacoas-Tumaco. 
Se consolió mediante un fuerte trabajo político 
y organizativo en las veredas y corregimientos.

Con la salida de las FARC se ha mencionado un avance del ELN en partes de Nariño y Cauca, sin 
embargo, la arremetida de las fuerzas militares, dada su escasa capacidad militar, le ha hecho re-

plegarse y cambiar en algunas formas sus manera de regular los territorios.

En el Cauca  
(subregión del Macizo) 
se consolidó el

CAUCA
Tambo Popayán

Vía Barbacoas-Tumaco

NARIÑO

Las regulaciones en torno a la 
minería y la inserción de acto-
res externos han perjudicado a  
los mineros tradicionales.

Si bien el ELN no ha obligado a 
los pobladores a cultivar coca 
ni a erradicar, sí juega un papel 
importante en esta actividad, ya 
que puede capitalizar el descon-
tento de los campesinos con el 
incumplimiento de los Acuerdos 
en torno a este punto1.

1. Respecto a este punto, se debe entender que estas comunidades no tienen otro medio de subsistir más que el cultivo de la coca; sin infraestructura 
y la facilitación de proyectos productivos, la fumigación no sirve de nada y atenta contra la soberanía alimentaria de los pobladores y pobladoras.

Vía Barbacoas-Tumaco
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CHOCÓ

1. Influencia del proceso de 
configuración regional sobre 
la inserción del ELN
Desde la colonia, el Chocó se caracterizó por ser una zona comple-
tamente marginal y tener una gran riqueza mineral. Esta condición, 
encuadró su proceso de poblamiento, el cual se dio principalmente 
con mano de obra esclava y fugada que se instaló en las riberas de 
los ríos San Juan, Atrato y Baudó. Para el siglo XIX, este pobla-
miento se dinamizó con la explotación forestal de materias tales 
como la tagua, el caucho y la madera.

Durante buena parte del siglo XX, esta zona fue un área de fron-
tera, aislada del país andino, hasta que algunos actores armados 
decidieron insertarse en el territorio para utilizarla como área de 
refugio y abastecimiento, siendo este el caso del ELN en los años 80.

Luego, con la marginalización de la guerra al inicio del nuevo mile-
nio, las guerrillas se insertaron decididamente en el territorio, para 
evadir los planes contrainsurgentes y para aprovechar la posición 
estratégica del departamento y las economías territoriales presentes 
(minería, recursos forestales y la coca).

2. Caracterización de 
la estructura armada
La inserción del ELN es tardía (años 80), como resultado del proceso de recom-
posición y reconfiguración que sufrió tras la crisis de los años 70.
Este grupo arribó al departamento en razón de su cercanía geográfica a la zona 
de operación de las estructuras activas en el departamento de Antioquia. 

En estos momentos, este es uno de los Frentes de Gue-
rra con mayor actividad militar y mejores miembros ar-
mados. Por sus lógicas territoriales tiene un importante 
impacto humanitario sobre la población a cuenta de la 
disputa territorial que libra contra las AGC y sus ínfulas 
monopolizadoras sobre la economía de la coca.

3. Tipo de orden:  
qué regula o no

En esta parte del país, el ELN: 

•	 establece e impone los manuales de convivencia
•	 controla el desplazamiento en algunas zonas (impone horarios)
•	 establece retenes en las cuencas hídricas, para controlar el territorio
•	 regular el negocio de la coca
•	 regular ciertos aspectos de la vida de las personas (robos, 

violaciones, prostitución, etc.) 

Sin embargo, por su forma de actuar y el tipo de violencia que ejerce, 
tiene algunos problemas de acción colectiva con la población.  
Sobre todo, con los indígenas, quienes no encuentran vínculo alguno con 
sus proclamas revolucionarias.

4. Vinculación con 
economías territoriales
En esta zona el ELN actúa como actor predatorio y rentista:

extrae recursos de la coca, algunas veces tratando  
de tener injerencia en todas las cadenas del negocio
 
tributa algunos renglones comerciales  
y el transporte fluvial

estableció una impostación  
sobre la extracción maderera.

Estos recursos materiales le han permitido fortalecerse 
militarmente y ampliar su pie de fuerza.

5. Influencia en conflictividades sociales

UNA DE LAS PRINCIPALES FUENTES  
DE CONFLICTIVIDAD

Por su forma de actuar (ejército de ocupación), 
los anclajes sociales que tiene esta insurgencia 
y sus apuestas armadas y estratégicas, esta 
guerrilla se eleva como la principal fuente de 
conflictividades sociales en el departamento.

PROCESO DE VICTIMIZACIÓN DE LOS CIVILES

Las interacciones armadas con las AGC y las 
consiguientes disputas territoriales, han deri-
vado en un importante proceso de victimización 
de los civiles. 
Han sido recurrentes los casos de confinamiento, 
desplazamiento y exposición de los no combatien-
tes al fuego cruzado. Además, el reclutamiento se 
ha exacerbado en el último año.

Muestra de esto es que uno de los ejes 
centrales de la agenda del Acuerdo 
Humanitario ¡Ya! En el Chocó, era instar al 
establecimiento del cese bilateral entre 
el ELN y el Gobierno Nacional y propender 
por la permanencia de las partes en la 
mesa de negociaciones.

Quibdó

Río
Baudó

Nuquí

Bahía 
Solano

Jurado
Río
Atrato

Río
San Juan

Esto explica que una guerrilla como el ELN llegó en el marco de sus 
apuestas estratégicas, pero también que haya logrado poca conexión 
con los habitantes locales. Así, el usufructo de estas economías, a tra-
vés de la regulación y la extorsión, le ha facilitado la consolidación de la 
insurgencia en esta zona. En resumidas cuentas, es un actor exógeno al 
proceso de configuración regional del Chocó.

Para ese entonces, se estableció con las estructuras: 

Frente Guerrillero Manuel el Boche Hernández
Urabá antioqueño y chocoano

Frente Ernesto Che Guevara
Medio y bajo San Juan y las zonas de Jurado

Frente Resistencia Cimarrón, 
Nuquí y Bahía Solano

Integran al ahora conocido

Tras la desmovilización de las FARC, el ELN ha copado 
los espacios de dicha insurgencia, al parecer a través de 
acuerdos alcanzados con la anterior para no dejar los 
territorios a la merced de las AGC; así, han llegado al 
medio y bajo Atrato, al medio y bajo Baudó y a la costa 
pacífica, por Nuquí.

FRENTE GUERRILLERO OCCIDENTAL OMAR GÓMEZ
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CATATUMBO (NORTE DE SANTANDER)

Factores que posibilitaron la inserción  
de las guerrillas en el Catatumbo:

1. Influencia del proceso de 
configuración regional sobre 
la inserción del ELN

2. Caracterización de 
la estructura armada

3. Tipo de orden: qué regula o no 4. Vinculación con 
economías territoriales

5. Influencia en conflictividades sociales

El ELN que hace presencia en esta parte del país con el 

El ELN ha ejercido regulación en asuntos políticos, sociales, de justicia y económicos:

ECONOMÍA DE LA COCA 

Su inserción tardía en esta economía explica por 
qué no regula todos los eslabones del negocio y 
por qué tiene dificultades para tramitar y contro-
lar los problemas asociados a este negocio.  
El mejor ejemplo es la reciente interacción ar-
mada con el EPL y las dificultades y poca credi-
bilidad que tiene frente a los colonos cocaleros 
de antiguas zonas de influencia fariana. En estas 
últimas áreas, ha tratado de replicar las estrate-
gias de tramitación de la extinta guerrilla.

Ha tenido influencia en las agendas, repertorios y 
propuestas de apropiación territorial de los habitantes 
del Catatumbo debido a la no respuesta y tramitación de 
las demandas y reivindicaciones de las organizaciones 
sociales. Esta influencia se constata en diversos mo-
mentos e hitos de la movilización como:

En esta primera fase adquirió un protagonismo 
fuerte, sobre todo en materia política, pero no 
se convirtió en un actor estructurante de la re-
gión. Esta condición, se explica, entre otras cosas, 
por haberse insertado en un territorio que albergaba 
diversos procesos de colonización que variaban espacial y 
temporalmente. El rezago económico y la debilidad del Estado local 
en la zona, manifestados en condiciones de pobreza, altos niveles de 
necesidades básicas insatisfechas y una escasa integración productiva de 
los campesinos a la economía nacional, son elementos que explican, par-
cialmente, el afianzamiento de las economías ilegales y las posibilidades que 
ha tenido el ELN de insertarse en el territorio, de influir en algunos procesos 
organizativos y algunas conflictividades sociales.

llegó el ELN, siendo la primera guerrilla  en 
la zona. Para estos años, esta guerrilla llegó 

en el marco de su proceso de recomposición, producto 
de la operación Anorí (1973), para buscar refugio en la 
Cordillera Oriental.

posición geográfica 
estratégica (frontera 

binacional)

entorno selvático 
con zonas 

escarpadas

afluentes que 
permiten cierta 
comunicación

colonización fragmentada  
y poco acompañada  

por el Estado

En 1979

1991 1995

Años 90 (Periodo de expansión eleno)

Está conformado históricamente por las siguientes 
estructuras que emergen en temporalidades distintas:

Nace el Frente Carlos Armando Cacua Guerrero 
(Catatumbo), producto del desdoblamiento del Frente 
Camilo Torres predominante en la Serranía del Perijá.

El Frente Efraín Pabón al sur del departamento (Pamplo-
na y municipios aledaños), producto del desdoblamiento 
del Frente Domingo Laín presente en el Sarare araucano 
(CNMH, 2018, p.210). 

Se crea el Frente Juan 
Fernando Porras 
(Cúcuta, El Zulia, 
Sardinata y Ábrego)

 Actualmente el ELN cuenta con mayor 
poder militar y mayor regulación territo-
rial, sobre todo, luego de una interacción 
armada con el EPL y algunos golpes milita-
res que le ha dado el Estado a los Rastrojos.

FRENTE NORORIENTAL

ha practicado 
el cobro de 
impuestos 
a empresas 
extractivas 
(petroleras)

Actualmente, sobre todo en los mu-
nicipios del alto Catatumbo, se sigue 
considerando como requisito contar 
con el visto bueno del ELN para lan-
zarse a una campaña electoral. 

Cúcuta

1986

Se crea el Frente Carlos 
Germán Velazco Villamizar 
para exclusividad del área 
metropolitana de Cúcuta. 

impartía 
“cátedras 

guerrilleras” 
a campesinos, 

profesores  
y estudiantes

realizaba juicios 
públicos a acu-

sados de delitos y 
funcionarios públi-
cos que incumplie-

ran sus labores 

restringía 
el acceso 
a diversas 

zonas

promovió la organi-
zación de Juntas de 
Acción Comunal con 
comités que respon-

dieran a diversos ám-
bitos de la vida social. 

En sus zonas de regulación hay control sobre el 
desplazamiento de las personas (inmigrantes 
venezolanos, colonos, etc.) sobre riñas, robos, 
violaciones, consumo de estupefacientes, etc., 
que tiene sus penas correspondientes.

Producto de estas limitaciones, esta guerrilla ha hecho 
alianzas y acuerdos pragmáticos en torno al negocio: 

el EPL y los GAPD comercialización

las disidencias de las FARC 

La expansión de los cultivos de la palma, y 
los conflictos que ha generado esta actividad 
en torno al acceso al agua, son una de las ac-
tuales preocupaciones de los habitantes del 
Catatumbo y permiten que se siga influyendo 
en las conflictividades sociales. 

•	 el Paro del Nororiente
•	 las movilizaciones cocaleras  

de mediados de los noventa 
•	 el paro Agrario durante  

el gobierno Santos.

Su proclama por la supuesta soberanía ener-
gética ha terminado generando afectaciones 
ambientales que han mostrado sus incoheren-
cias entre prácticas y discursos: sus palabras 
no mitigan el daño medioambiental que cau-
san los constantes ataques al oleoducto.

Producto de los diversos pro-
cesos de colonización, existen 
variados conflictos en torno a 
la tierra. 

1986

años 90

2013

cobran el gramaje 
directo a los cocaleros 

el ELN

El principal es su control sobre el pategrillo, 
combustible artesanal, procesado después 
de la extracción irregular de hidrocarburos 
del tubo Caño Limón-Coveñas.

regulación de precursores 
químicos y algunos laboratorios FACTORES QUE GENERAN CONFLICTIVIDADES SOCIALES

SERRANÍA 
DEL PERIJÁ

Uno de los más relevantes son las tensio-
nes entre indígenas (Motilón Barí) y cam-
pesinos. Los habitantes nativos asocian la 
presencia de campesinos colonos con la 
misma guerrilla y los cultivos ilícitos, ya 
que cada vez se perciben más confinados y 
ha llevado a tensiones que han arrojado la 
expulsión campesina de sus resguardos.
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ARAUCA

1. Influencia del proceso de 
configuración regional sobre 
la inserción del ELN

Por lo menos dos procesos de la configuración regional se relacionan con el surgimiento 
y la consolidación del ELN en Arauca:

2. Caracterización de  
la estructura armada

3. Tipo de orden: qué regula o no
El frente DOMINGO LAÍN del ELN surgió y se consolidó en Arauca gracias a la 
capacidad de su militancia para identificar y dar respuesta a intereses especí-
ficos de algunos sectores.  
Gracias a esta capacidad, ha desempeñado un papel relevante en las formas 
que allí ha adquirido la gobernanza. 
  

Así, este grupo armado se convirtió por lo menos en:

una instancia para el 
trámite de conflictos en-
tre pobladores, especial-
mente en zonas rurales.

4. Vinculación con economías territoriales

Las fuentes de financiación del ELN araucano se han diversificado con el tiempo:

Las estructuras armadas que operan en Arauca, así como en zonas de Boyacá, 
Casanare, Vichada, Meta y el Estado Apure de Venezuela, hacen parte del

Adultos con experien-
cia en las tácticas de 
guerra usadas por 
esta guerrilla. 

La colonización 
del Sarare

La explotación petrolera:  
Caño Limón

A esta región, poblada por indígenas 
U’wa, llegaron familias campesinas 
de Santander, Boyacá y Valle del 
Cauca a partir de los años 40. Lo-
graron asentarse gracias al trabajo 
colectivo, la solidaridad y la orga-
nización comunitaria; sin embar-
go, tuvieron que movilizarse para 
exigirle al Estado la satisfacción de 
necesidades y derechos básicos.  
Un sector de las organizaciones 
campesinas del Sarare lideró las 
movilizaciones; radicalizado por los 
incumplimientos del Estado y la ju-
dicialización de la protesta dio pie al 
anclaje eleno y a los apoyos sociales.

El trabajo político y organizador del ELN en el Sarare 
fue apoyado por la población civil en sus zonas de in-
fluencia, con recursos (secuestro y extorsión) extraídos 
a los poderes económicos (ganaderos y comerciantes) 

de la llanura araucana.
Luego del descubrimiento de los yacimien-
tos petroleros de Caño Limón, apalancó su 
crecimiento militar con las rentas petrole-
ras, y a la vez fortaleció los emprendimientos 
económicos, políticos y militares anteriores. 

Así, junto con las élites políticas departamentales y las 
FARC, consolidaron una soberanía territorial compartida. 

Esto explica que el ELN llegara a ser un 
agente estructurante del territorio, central 
en el proceso de configuración regional.

FRENTE DE GUERRA ORIENTAL  
Comandante en Jefe Manuel Vásquez Castaño

Su accionar militar

CAÑO LIMÓN

 REGIÓN DEL 
SARARE

Por otro lado, INCLUYE REPERTORIOS VIOLENTOS

LETALES 
(tales como homi-
cidios selectivos, 

minado y “asedio diluido 
contra la Fuerza Pública”)

NO LETALES 
(secuestro, violencia 
sexual, voladura de 

oleoductos, desplazamientos for-
zados, extorsiones y amenazas).  

ES ALEGÓRICO, ya que 
suele hacer notar su 
existencia al quemar bu-
ses, emitir propaganda, 
pintar muros o bloquear 
vías en fechas importan-
tes para la organización. 

Está compuesta por militantes

Que viven en las 
comunidades de las 
zonas donde operan, 

prestan servicios de inteligen-
cia, y son el canal de comuni-
cación entre civiles y coman-
dantes (de los cuales, varios 
residen en Venezuela). 

Que operan como milicias en los 
cascos urbanos y realizan acciones 
de control social tales como ho-

micidios selectivos o entrega de vikingos*. 
Muchos son jóvenes (la llamada “cuarta ge-
neración del Frente Domingo Laín”) autori-
tarios con los civiles; varios pobladores creen 
que su interés es controlar las economías de 
las que depende su poder, lo que resalta su 
codicia y pone en evidencia la transformación 
de sus relaciones con los civiles.
*Boletas o panfletos enviados por los comandantes 
citando a reuniones o dando órdenes.

EL FRENTE DOMINGO LAÍN SÁENZ

LAS COMISIONES

Martha Elena Barón

Omaira Montoya

Rafael Darío Villamizar (o Comisión de Frontera)

Camilo Cien Fuegos

Ernesto Che Guevara

EL BATALLÓN Héroes y Mártires del ABC

LAS COMPAÑÍAS

Simacota

Capitán Pomares

Elacio Barón

ALGUNOS ÁMBITOS 
DE REGULACIÓN

Porte y uso de armas

Expendio y consumo de bebidas embriagantes y alucinógenas

Control de personas desconocidas

Conflictos interpersonales

Violencia sexual

Hurto y abigeato

Gestión de recursos públicos

Invasiones de predios

Medio ambiente

CONTRIBUCIONES  
DE CIVILES Y ASALTOS

Inicialmente, el principal soporte financiero del ELN provenía del 
apoyo campesino. También era permitido a su militancia obtener 
recursos mediante asaltos a sucursales de la Caja Agraria y robos 
de nóminas de entidades públicas.

EXTORSIÓN Y COBRO  
DE IMPUESTOS

Desde que se consolidó el primer foco guerrillero, el ELN secuestró 
a ganaderos colombianos y venezolanos, trabajadores del sector 
petrolero, funcionarios públicos y extranjeros con fines extorsivos. 
Por otro lado, cada año, cobra un impuesto a todas las actividades 
económicas de las zonas donde tiene influencia.

DINEROS PÚBLICOS

El ELN adoptó una estrategia de captación de rentas a través del 
desvío de dineros públicos, cobrando entre el 5% y el 10% de cada 
contrato público que se firme e implemente en el departamento. 
Asimismo, ha logrado establecer alianzas con contratistas (en par-
ticular del sector de la salud y la infraestructura) lo que en principio 
garantiza su participación en el reparto del erario público.

NEGOCIOS LEGALES

El ELN araucano dinamizó la organización de la población en empren-
dimientos cooperativos y asociativos, apoyando económicamente 
dichas iniciativas. También participa en otras cadenas productivas 
(lácteos, hotelería, servicios de transporte, entre otras) y posee bienes 
(fincas, negocios, vehículos de transporte).

CONTROL DE  
LA FRONTERA

Desde el final de la guerra entre las insurgencias, el ELN controla el 
río Arauca, y de esta manera los pasos del contrabando (de gasoli-
na y otros bienes), así como el tránsito de civiles por la frontera.

Orgánicos que desempeñan labores políticas y económicas (líderes, 
funcionarios públicos, contratistas, entre otros) que no se involucran 
en las acciones armadas.

Un intermediario entre 
el Estado y las comuni-
dades mediante la con-
formación de clientelas.

Una estructura que ofrece 
servicios de seguridad a 
comunidades y a negocios 
legales e ilegales.

Arauca

Que responden a la lógica del control territorial autoritario  
y a la dinámica del negocio de la seguridad en la región.

Río
Arauca


