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Introduccion

Enara Echart Musioz, Lara Sartorio, Rubens de S. Duarte,
Breno Bringel, Carlos R. S. Milani, Caio Samuel Milagres

Vivimos un momento critico que requiere acci-
6n inmediata a varios niveles. Es critico, en pri-
mer lugar, por las consecuencias aceleradas de la
emergencia climdtica y ecolégica, que empuja al
planeta hacia puntos de no retorno, algunos de
los cuales ya han sido cruzados. Las consecuen-
cias de los denominados tipping points, cuya de-
finicién también se inserta en relaciones nunca
lineales entre ciencia y politica, son graves y po-
tencialmente irreversibles: la aceleracién del
calentamiento global por ciclos de retroalimen-
tacién, como la liberacién de metano del perma-
frost; el colapso de los ecosistemas vitales, como
por ejemplo, la sabanizacién de la Amazonia y la
transformacién de la tundra irtica; el aumento
de eventos climdticos extremos; la acidificacién
de los océanos y el aumento del nivel del mar; la
intensificacion de la inseguridad alimentaria, hi-
drica y energética, entre otras cosas. Estas conse-
cuencias no solo amenazan la biodiversidad y la
estabilidad climdtica del planeta, sino que tam-
bién agravan las desigualdades sociales, fuerzan a
las poblaciones a desplazarse y aumentan los ries-
gos de conflictos socioambientales a escala regio-
nal y global. Ciertos grupos las sufren mds que
otros, a pesar de ser los menos responsables de ge-
nerar el problema.

La confluencia entre desigualdades, violen-
cia, autoritarismo y retrocesos democriticos en
América Latina y el Caribe representa la otra
cara de este momento critico. La persistencia
de las desigualdades histéricas — econdémicas,
raciales, de género y territoriales — crea condi-
ciones de vulnerabilidad intensificadas por la
llegada de la crisis climdtica, lo que hace que
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ciertas poblaciones estdin mds expuestas y son
menos capaces de resistir y adaptarse a los cam-
bios en curso. Al mismo tiempo, los retrocesos
democriticos y el avance (asi como una cierta
normalizacién) del autoritarismo, con varios
lideres que han sido, incluso, electos en varios
paises, fragilizan los espacios de participacién
ciudadana, restringen el debate publico, descre-
dibilizan la ciencia al diseminar desinformaci-
6n, afectando directamente las capacidades de
control sobre las politicas ambientales y, por lo
tanto, debilitando los mecanismos de respon-
sabilizacién de los grandes emisores y contami-
nadores. Esta combinacién de factores dificulta
la construccién de respuestas colectivas justas e
inclusivas a la emergencia climdtica, mientras
que las politicas represivas a menudo utilizan el
discurso de la “seguridad” para justificar la cri-
minalizacién de pueblos indigenas, movimien-
tos sociales, comunidad cientifica y activistas
que luchan por la justicia socioambiental y pro-
ponen otras salidas, no tecnocréticas y funda-
mentadas en la investigacién, a las mdltiples
crisis que enfrentamos.

Adicionalmente, la captura de la agenda verde por
el capital — mediante la financiarizacién de la na-
turaleza y la mercantilizacién de soluciones clima-
ticas que permiten el protagonismo casi exclusivo
de las empresas en las transiciones energéticas
— encubre el debate sobre las responsabilidades
en la generacién de la crisis climdtica, profun-
diza el extractivismo, presenta la economia fésil
como socia en la transicién y limita las alternati-
vas emancipatorias. Esta captura reduce la natura-
leza a activos financieros, al desvincular el debate

DOI: 10.54871/ge26ae02



ambiental de sus raices sociales y politicas, pone
en riesgo la autonomia de los pueblos indigenas
y de las comunidades tradicionales y, una vez mads,
no atribuye los costes de la transicion a quien efec-
tivamente produjo la crisis climdtica y ecolégica.
La descarbonizacién a menudo se convierte en un
fin en si misma, reducida a objetivos numéricos
insuficientes y lejanos, haciendo que los produc-
tos financieros sean considerados mds relevantes
que las transformaciones sociales, econdmicas y
culturales necesarias para una transicién en las re-
laciones entre naturaleza y sociedad que sea real-
mente justa, plural y democritica.

Ademds, poner el foco exclusivamente en la tran-
sicién y en la adaptacién sin reflexionar sobre las
causas de las emisiones — dejando de cuestionar
los modelos de desarrollo y las relaciones entre los
patrones de produccién, consumo y poder — tien-
de a reforzar el mantenimiento del status quoy, en
algunos casos, agravar las asimetrias y los proce-
sos de vulnerabilizacién social y econémica. De
este modo, las soluciones tecnolégicas y de mer-
cado son promovidas como la respuesta principal,
mientras las raices profundas de la crisis — como
la economia fésil, la concentracién de tierra, el
modelo extractivista, el agronegocio y la injusti-
cia social — permanecen intactas. Esta logica re-
fuerza estructuras neoliberales y neocoloniales,
impidiendo la justicia climdtica integral que exi-
ge este momento, llevindonos a una paradoja: las
“politicas verdes” dominantes, ademds de ser in-
justas, son también ambiental y ecolégicamente
insostenibles.

Con este escenario se abre un momento clave en el
que el futuro estd en disputa. Ademds de las ideas,
précticas y proyectos, el lenguaje con el que se dis-
puta el futuro se ha vuelto, en sf mismo, un cam-
po de batalla estratégico. No se trata solo de elegir
palabras o términos técnicos, sino mds bien de de-
finir narrativas, marcos y sentidos que moldean
las percepciones publicas, las politicas publicas y
las agendas mundiales. Expresiones como “transi-
cién energética’, “economia verde”, “neutralidad
del carbono” o “soluciones basadas en la natura-
leza”, conllevan significados e implicaciones po-
liticas, que a menudo son rebatidas, apropiadas
o diluidas por distintos actores. Los gobiernos,
empresas, organizaciones de la sociedad civil,
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movimientos sociales y sectores académicos, entre
otros, libran una verdadera guerra simbdlica para
influenciar el modo en el que se entiende la crisis
climdtica y sus posibles soluciones.

Esta disputa tiene un impacto directo en la cons-
truccion de consensos, en la definicién de las prio-
ridades y en la legitimidad de ciertas propuestas
en detrimento de otras. Por ejemplo, términos
como “descarbonizacién” y “transicién justa” em-
pezaron a ser empleados para promover agendas
que favorecen los intereses corporativos y finan-
cieros, mientras que minimizan o invisibilizan las
demandas de justicia social, reparacién histérica
y soberania de los pueblos. Paralelamente, mo-
vimientos populares e indigenas buscan dispu-
tar estas reapropiaciones semdnticas y politicas,
reivindicando términos que reflejan sus saberes,
experiencias y luchas, de manera a ampliar el de-
bate mds alld de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Es en este contexto que ha sido concebido el Azlas
de la Justicia Climdtica en América Latina y el Cari-
be, ofreciendo un lenguaje grafico y accesible que
busca traducir datos y debates complejos en ima-
genes potentes, capaces de comunicar multiples
dimensiones de la justicia climdtica y sus obstd-
culos. Al construir cartografias temdticas criticas y
narrativas visuales, el Atlas no solo informa, sino
que también propone una forma de ver y pen-
sar el territorio, el poder y las resistencias, contri-
buyendo a la disputa por el sentido de lo que estd
en juego en la crisis climdtica y ecoldgica contem-
pordnea. De este modo, apostamos con este Atlas
por democratizar el conocimiento y dialogar con
distintos publicos que incluyen desde comunida-
des académicas, movimientos sociales, activistas y
pueblos originarios, hasta educadores, periodistas,
formuladores de politicas pablicas, gestores terri-
toriales y ciudadanos interesados en comprender
y actuar frente a la crisis climdtica y ecoldgica con
una perspectiva que enfatice la justicia.

Este esfuerzo es el resultado de una intensa coo-
peracién transatldntica entre dos observatorios: el
Observatorio Interdisciplinar sobre Cambio Cli-
mitico - OIMC (vinculado a la Universidad del
Estado de Rio de Janeiro - UER]) y el Observa-

torio de Geopolitica y Transiciones Ecosociales
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- GeoEcoS (ligado a la Universidad Compluten-
se de Madrid - UCM), con el apoyo permanente
del Laboratorio de Andlisis Politico Mundial - LA-
BMUNDO-RIO, también de la UER]. El material
ha sido elaborado durante dos afios por un equipo
de aproximadamente 40 personas del mundo de la
investigacion, de la cartografia, de la comunicaci-
6n'y del activismo, articuladas en procesos horizon-
tales e interdisciplinares de colaboracién. Dejamos
aqui registrados nuestros agradecimientos a las
instituciones que nos han apoyado: la Fundacién
Carlos Chagas Filho de Amparo a la Investigacién
del Estado de Rio de Janeiro (FAPER]), el Conse-
jo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgi-
co (CNPq) y el Instituto Clima y Sociedad (iCS),
en Brasil, y el Programa de Excelencia Talento In-
vestigador de la Comunidad de Madrid, en Espana.
También queremos agradecer la cooperacién pres-
tada por el Atelier de Cartographie de Sciences Po,
en Paris, decisivo tanto para la fundacién, en 2011,
del Taller de Cartografia del LABMUNDO, en Rio

de Janeiro, como para su posterior desarrollo.

Justicia climética como reivindicacién integral
y holistica

Es fundamental situar la justicia en el centro del
debate sobre emergencia climdtica y transiciones
energéticas y socioecoldgicas, ya que desplaza el
enfoque orientado a soluciones puramente técni-
cas o mercadoldgicas hacia un enfoque que reco-
noce y enfrenta las causas estructurales de la crisis
climdtica ecoldgica. Esto significa reconocer res-
ponsabilidades histéricas y desigualdades tanto
mundiales como locales, rechazar soluciones que
perpettan la légica colonial, neoliberal y extrac-
tivista, reafirmando que no puede haber transici-
6n ecoldgica sin transformacién social y justicia
global. En vez de tratar la descarbonizacién como
un fin econdmico o tecnocrdtico, la justicia clima-
tica exige que se responda a la siguiente pregun-
ta: jdescarbonizar para qué, para quién y c6mo?
Se trata de reorientar las politicas climdticas para
que no sirvan a la acumulacién capitalista “ver-
de”, sino a las agendas de reparacidn, redistribuci-
6n, restauracién y regeneracion.

Ademds, la justicia climdtica actia como un
creciente horizonte movilizador, asi como un
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lenguaje comun entre distintas luchas — indigenas,
negras, populares, feministas, campesinas, cien-
tificas y urbanas — que histéricamente enfrentan
los impactos de las injusticias socioambientales.
La justicia climdtica amplia el campo de dispu-
ta simbdlica y politica, ofreciendo una narrativa
alternativa a las transiciones dirigidas por élites y
corporaciones. Reivindicar justicia climdtica, por
lo tanto, significa disputar el presente y el futu-
ro, articular conocimiento, accién y memoria, de
manera a construir una ecologfa politica anclada
en la dignidad, en los derechos individuales y co-
lectivos, y en la pluralidad de los modos de vida.

En América Latina, el debate sobre justicia cli-
mdtica se inserta en la larga historia de luchas so-
cioambientales y en la confluencia de pautas por
justicia social, econdmica, ambiental, racial, terri-
torial, de género y decolonial. En este Atlas, bus-
camos aproximar el debate de la justicia climdtica
a la discusién de la justicia ambiental y de la jus-
ticia ecoldgica. Aunque estas expresiones compar-
ten muchas bases, también poseen diferencias en
términos de origen, énfasis y matrices politicas.
La justicia ambiental, por ejemplo, tiene raices en
las luchas comunitarias contra la degradacién am-
biental en Estados Unidos en los anos ochenta y
en diversas partes del Sur, con un fuerte énfasis
en los impactos sobre poblaciones racializadas y
empobrecidas. De esta distribucién socialmente
desigual de las actividades t6xicas emerge la de-
nuncia contra el “racismo ambiental”. La justicia
socioambiental, a su vez, ampliamente difundida
en América Latina en las Gltimas décadas, articu-
la luchas por el acceso a la naturaleza y control de
los bienes comunes, por los derechos territoriales
y por el reconocimiento cultural, con el protago-
nismo de pueblos indigenas, comunidades tradi-
cionales y movimientos campesinos. Se parte de
un diagnéstico claro: la justicia social y ambien-
tal son dos caras de la misma moneda y, a me-
nudo, los mapas de la pobreza coinciden con los
mapas de contaminacién ambiental, coincidien-
do ambos con la cartografia de los territorios mds
vulnerables a los riesgos climdticos y a los eventos
extremos actuales.

No obstante, mds recientemente, algunas corrien-
tes tedrico-politicas han buscado complemen-
tar y trascender la nocién de justicia ambiental,



argumentando que sigue anclada en una légica
antropogénica que entiende la naturaleza como
un instrumento. Proponen, como alternativa, la
justicia ecoldgica, incluyendo valores intrinsecos
de la naturaleza, buscando una reconciliacién en-
tre la humanidad y el planeta, superando asi la
disociacién entre lo natural y lo humano, abrién-
dose a la solidaridad con las formas no humanas
de vida, a una ética interespecie y a los horizontes
de interdependencia. De ahi resultan, entre otras
cosas, las luchas por los derechos de la Naturaleza.

Por otra parte, la nocién de justicia climdti-
ca, aunque derivada de este debate previo, se ha
ido independizando y ganando un peso crecien-
te en las dltimas dos décadas, a partir de las criti-
cas a los enfoques tecnocraticos y mercantilizados
del clima, incorporando dimensiones globales de
desigualdad y la responsabilizacién histérica de
los grandes emisores. Aunque ha sido a menu-
do apropiada por la gramdtica de la agenda ver-
de dominante y presente en diversos espacios
institucionales, también se ha vuelto un térmi-
no relevante de movilizacién social y politica de
varios movimientos sociales del Norte y del Sur,
asi como contrapunto ético-moral a las injusticias,
responsabilidades e impactos de las politicas cli-
miticas actuales.

Al incluir la perspectiva intergeneracional, la jus-
ticia climdtica también sitda en el centro del deba-
te publico la necesidad de pensar en los derechos
de las futuras generaciones, ya que lo que hace-
mos (o no hacemos) hoy tendrd implicaciones
graves para las generaciones de aqui a cincuenta,
cien o doscientos anos. En la regidn, la justicia cli-
mitica evidencia, ademds, la singularidad de los
pequenos estados insulares del Caribe, a menu-
do mids vulnerables a los eventos extremos y a las
amenazas asociadas a la desestabilizacién del cli-
ma global.

Nuestro posicionamiento es claro: solo tiene sen-
tido reivindicar la justicia climdtica si es de for-
ma integral, compleja y holistica, abierta a las
distintas facetas de la cuestién ecoldgica y a sus
profundos vinculos con las asimetrias entre pai-
ses, las desigualdades sociales, raciales, territoria-
les, de género y generacionales, incorporando la
acumulacién de las luchas libradas en América

INTRODUCCION

Latina y el Caribe, y reflexionando siempre sobre
las conexiones entre nuestro contexto y los desa-
fios planetarios. Nuestro compromiso es con una
concepcion de justicia profundamente entrelaza-
da con las desigualdades estructurales que marcan
la regién y las alternativas ecosociales emergentes.

Estructura del Atlas

La estructura del Atlas refleja este enfoque in-

tegral, complejo y conectado, articulando
diagnéstico, denuncia y propuesta. La Parte 1 -
Emergencia climdtica introduce las bases cientifi-
cas y politicas de la crisis climdtica y ecolégica. Por
un lado, esta seccidon busca reafirmar la gravedad
de la emergencia en base a datos sobre cambio cli-
matico, contaminacién ambiental y pérdida ace-
lerada de la biodiversidad. Por otro lado, busca
situar el diagndstico en sus contextos histérico y
social. Esto incluye tensar el concepto de antro-
poceno al discutir el capitaloceno, que enfatiza el
papel del sistema capitalista en la produccién de
la crisis climdtica, para asi desenmascarar la finan-
ciarizacion y la captura corporativa de la natura-
leza. Los mapas y gréficos de esta parte muestran,
por ejemplo, como la gobernanza climdtica inter-
nacional ha sido marcada por asimetrias y cémo el
negacionismo y la obstruccién climdtica son ex-
presiones de las politicas antidemocriticas que
contribuyen al agravamiento de la crisis. La Parte
1 de este Atlas es esencial para comprender cémo
definir la emergencia climdtica y a partir de qué
diagndstico.

La Parte 2 - Impactos y responsables profundiza la
mirada sobre las consecuencias diferenciadas de la
crisis y sus responsables. En vez de tratar el colap-
so ecoldgico como algo abstracto, lejano u homo-
géneo, esta seccién examina cémo los impactos
son profundamente desiguales en los distintos ter-
ritorios: algunos Estados, algunas poblaciones, al-
gunos grupos (por género, raza y etnia) y algunas
clases sociales son mds vulnerables a los efectos del
cambio climdtico que otros. Las imdgenes produ-
cidas sobre extractivismos y conflictos socioam-
bientales, zonas de sacrificio, eventos climdticos
extremos, migraciones forzadas e inseguridad ali-
mentaria evidencian que ciertas poblaciones y
ecosistemas se ven sistemdticamente expuestos a

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



8

la degradacién, mientras que las élites econdmicas

acumulan beneficios y poder. Aqui, la justicia cli-
madtica aparece como una lente critica para revelar
las responsabilidades histéricas y actuales, y como

base para la reparacién y la redistribucién, dos di-
mensiones a menudo ignoradas en los debates ofi-
ciales sobre transicién energética. Quienes menos

han contribuido al cambio climdtico son quienes

mids estdn padeciendo sus consecuencias.

La Parte 3 - Transiciones en disputa articula criticay
propuesta. Esta parte problematiza las falsas solu-
ciones y los callejones sin salida de las transiciones

corporativas y tecnocréticas, como la persistencia

del modelo fésil, el avance del agronegocio con

su defensa de los biocombustibles y los limites de

propuestas recientes como el hidrégeno verde. Al

mismo tiempo, otorga centralidad a las experien-
cias territorializadas que proponen otras formas

de habitar y transformar el mundo: desde la agro-
ecologia y la soberania alimentaria, hasta el dere-
cho a la ciudad ecolégicamente justa, pasando por
politicas pablicas subnacionales que apuestan por
transiciones en el dmbito municipal. Esta seccién

culmina en una sintesis visual y reflexiva sobre los

caminos hacia la justicia climdtica en la regién, in-
dicando que, a pesar de la captura verde y de las

asimetrias, existen alternativas fuertes y articula-
das en distintos territorios.

El Atlas de la Justicia Climdtica en América Latina y
el Caribe es una herramienta para el debate publico
y para la formacién ciudadana, con énfasis en los
desafios que enfrenta la regién latinoamericana y
caribena. Es una contribucién abierta a quien quie-
ra comprender rigurosa y criticamente la emer-
gencia climdtica, pero también una invitacién a
construir caminos de transformacién ecosocial en
la perspectiva de un Sur que piensa el mundo y los
desafios planetarios a partir de su propio contexto.
A pesar de la importancia de visibilizar los impac-
tos socioambientales, este Atlas reivindica América
Latina y el Caribe no como sinénimo de carencia
o vulnerabilidad, sino como territorio fértil de cre-
atividad social e invencién politica, donde emer-
gen saberes, pricticas y propuestas que confrontan
el extractivismo, la economia fésil, la colonialidad,
el neoliberalismo, el racismo ambiental y el fin del
mundo, con horizontes de dignidad, pluralismo,
pluriversalidad, cuidado y justicia.
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El Atlas también es una invitacién a la accién.
Mis que un simple repositorio de informacién e
imdgenes producidos con rigor cientifico y meto-
doldgico, este Atlas busca alimentar imaginarios
politicos, fomentar alianzas y fortalecer practicas
de resistencia y transformacion. Que este Atlas
sirva como instrumento de formacién critica y
como herramienta de movilizacién para quien in-
siste en luchar por futuros més justos, habitables,
dignos, solidarios, asi como social y ambiental-
mente sostenibles.

Esperamos que el Atlas circule ampliamente, ins-
pire y se multiplique. Que sea apropiado por
educadoras y educadores, lideres politicos, acti-
vistas, investigadoras e investigadores, estudian-
tes, asi como por quien tiene la responsabilidad
de tomar decisiones. Que instigue nuevas pregun-
tas, fomente otros mapas, nuevos graficos y line-
as de tiempo, y que fortalezca las redes de quien,
en medio de la actual policrisis civilizatoria, sigue
sembrando otros futuros posibles. Porque, a pesar
del escenario adverso, seguimos apostando por la
fuerza de los territorios y en la capacidad colectiva
de reinventar el mundo, cuidando de las personas,
de las formas no humanas de vida, de los ecosiste-
mas y del planeta.






PARTE 1

EMERGENCIA
CLIMATICA




Esta parte del Atlas establece algunas delas principales bases paracomprender
la emergencia climatica y la crisis ecologica, abordando los datos cientificos,
sus dimensiones centrales y las tendencias geopoliticas, econémicas y
sociales mas relevantes. Al mismo tiempo, ofrece un diagndstico critico del
momento actual, marcado por una profunda policrisis civilizacional que
entrelaza colapso, desigualdades, crisis democraticas y disputas sobre el
propio significado de futuro.




Cambio climatico

Janaina Pinto, Mariana Castro y Arthur Facini

Debate académico actual sobre cambio
climatico

La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climitico (CMNUCC), en su articu-
lo 1°, define el cambio climdtico como: “un cam-
bio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicién de
la atmésfera mundial y que se suma a la variabili-
dad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables”. Los efectos de este cam-
bio incluyen el aumento de la temperatura global,
el deshielo de los casquetes polares y de los glacia-
res, la subida del nivel del mar, la acidificacién de
los océanos, la pérdida de biodiversidad, los cam-
bios en los patrones de precipitacién, y una gran
variedad de otros eventos climdticos extremos,
cada vez mads frecuentes e intensos. Este escenario
se debe a las elevadas emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) realizadas por actividades hu-
manas, en particular, la intensa quema de com-
bustibles fésiles, la deforestacion, la agricultura y
la ganaderia intensivas.

La opinién publica y la gobernanza climdtica
global deben la informacién disponible sobre
este complejo tema de la agenda internacio-
nal a una serie de descubrimientos cientificos.
La contribucién cientifica mds relevante es jus-
tamente la teorfa del calentamiento global an-
tropogénico, segun la cual, desde la Revolucién
Industrial, la temperatura media del planeta au-
menta de forma acelerada, en paralelo con las
altas tasas de emisién de GEI. El camino para
esbozar y consolidar esta tesis comenzé hace
mds de un siglo.
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El avance cientifico sucedié progresivamente,
proporcionando modelos de prediccién e impor-
tantes escenarios para la formulacién de politicas
publicas. En 1895, el cientifico sueco Svante Arr-
henius descubri6 que las actividades humanas po-
drian aumentar el efecto invernadero de la Tierra
por las emisiones de diéxido de carbono. Desde
entonces, algunos estudios complementan esta
conclusién, mientras que otros la rebaten. La
mejora de los modelos informdticos y otras tec-
nologias hizo posible que las evidencias de un
calentamiento global antropogénico ganasen le-
gitimidad cientifica en la década de los afnos cin-
cuenta, consoliddndose dos décadas mds tarde.
En 1979, tuvo lugar la Primera Conferencia Mun-
dial sobre el Clima, en Ginebra. En ese momento,
la comunidad cientifica ya estaba bastante con-
vencida de la gravedad del descubrimiento.

El estudio mds reciente en fundamentar numéri-
camente el consenso de la comunidad cientifica
en torno a la tesis del cambio climdtico antro-
pogénico data de octubre de 2021, cuando fue-
ron analizados y revisados por pares, entre 2012
y 2020, 3.000 articulos relacionados con la cues-
tién climdtica. De esta muestra aleatoria (extrai-
da de un total de 88.125 articulos escritos sobre el
tema en el periodo en cuestidn), tan solo 4 tra-
bajos refutaron la teorfa. De manera a conside-
rar también los articulos no contemplados por la
muestra, un miembro del equipo de investigado-
res cred un algoritmo que buscara, en la totalidad
de los trabajos, palabras clave relacionadas con
el negacionismo, como “rayos césmicos” y “ci-
clos naturales”. El articulo, publicado en la revis-
ta Environmental Research Letters, concluyd que

DOI: 10.54871/ge26aco3



mids del 99% de la comunidad cientifica que estu-
dia cuestiones climdticas reiteran la tesis de que el
cambio climdtico existe y que es causado por acti-
vidades humanas, en particular, la quema de com-
bustibles fésiles.

En paralelo, también avanza el debate cientifico
en torno a la necesidad de proteger las mayores
superficies forestales del planeta, en particular, las
tropicales. Los bosques tropicales son grandes su-
mideros de carbono para la Tierra, con cerca de
360 PgC (trillones de gramos de carbono) en la
vegetacion forestal, que con el carbono del suelo
suma 800 PgC, casi tanto como se almacena en la
atmdsfera. Los bosques también operan como ab-
sorbedores de carbono. Alrededor del 29% de las
emisiones anuales de COz2, o 15,6 gigatoneladas
de COz2 al afo, son reabsorbidas por los bosques
tropicales remanentes. Ademds, ofrecen una am-
plia lista de servicios ambientales, entre los cuales,
el apoyo a la biodiversidad, el almacenamiento de
carbono y la regulacién del ciclo del agua.

Ante estas evidencias, en la gobernanza global
por el clima se articulan ciencia y politica, espe-
cialmente en el dmbito del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climdtico
(IPCC), con el objetivo de convertir los avan-
ces cientificos en politicas ptblicas multinivel lo

CONCENTRACION PELIGROSA

EMERGENCIA CLIMATICA

suficientemente rdpido como para evitar el avan-
ce humano depredador sobre los bosques y la ex-
traccién desenfrenada de combustibles fésiles en
las capas geoldgicas de la Tierra.

En la academia, el trabajo necesario para el de-
sarrollo continuo de multiples dimensiones del
tema cuenta con los campos de las ciencias exac-
tas, humanas, bioldgicas y, cada vez mds, con los
esfuerzos interdisciplinares. Pertinente a una di-
versidad de dreas del conocimiento, a la continui-
dad misma de la vida humana y a la preservacién
de muchas otras especies en la Tierra, el fenéme-
no climdtico estimula el desarrollo de una serie
de conceptos: efecto invernadero, calentamiento
global, Antropoceno, cambio climdtico y emer-
gencia climdtica son tan solo los mds generales.
Entre ellos, destacamos las ideas subyacentes a
la concepcién de Antropoceno que fomentan re-
flexiones sobre las causas de la emergencia global y,
por tanto, sobre las soluciones mds eficientes para
lidiar con el problema.

Introducido en la década de los anos 2000 por
cientificos del clima (Paul Crutzen y Eugene
Stoermer), el concepto de Antropoceno desta-
ca que la influencia significativa de la actividad
humana en el sistema terrestre tiene una grave-
dad de proporciones geolégicas, provocando una

Concentracion total de gases de efecto invernadero y otros agentes de forzamiento, en partes por millén de CO, equivalente, entre 1860y 2020
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sacudida planetaria suficiente para iniciar una
nueva época geoldgica. Segtin los defensores del
concepto, el Antropoceno se inicié con la inven-
cién de la méquina de vapor y la Revolucién In-
dustrial, que provocaron un aumento progresivo
de los gases de efecto invernadero debido a la que-
ma de combustibles fésiles, y eso desde el final del
siglo XVIIIL. Otra visién en la comunidad cien-
tifica sugiere que el Antropoceno podria haber
empezado durante la “Gran Aceleracién” — es de-
cir, tras la Segunda Guerra Mundial — debido a

REPRESENTACION CIENTIFICA EN EL IPCC

Distribucion, en porcentaje, de la poblacién mundial y de personas
que actian como autores principales del Informe de Sintesis AR6
del IPCC, entre los paises del Anexo | y los demds paises
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- Poblaciéon mundial - Autores principales

*La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
considera como paises del Anexo | los Estados industrializados que eran
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

en 1992, ademas de los que estaban en proceso de transicion econémica
tras el fin de la Unién Soviética. En la actualidad, el grupo esté formado por
43 paises.
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Emisiones medias de gases de efecto invernadero per cdpita, en
toneladas equivalentes de diéxido de carbono (t CO:eq), entre
paises del Anexo | y los demds paises, en 2022

8
4 .

Paises del Anexo | Demds paises

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de Comision Europea, 2024.

Distribucion de los paises del Anexo |y de los demds paises, en 2024

;,3 ‘}

v/

- Anexo | Demds paises

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de CMNUCC, 2024.

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

la acumulacién significativa de gases de efecto in-
vernadero durante ese periodo.

Un periodo geoldgico es una unidad de tiempo
usada en geologia para organizar la historia de la
Tierra, que abarca billones de anos. Cada periodo
geoldgico presenta caracteristicas Ginicas en cuan-
to a tipos de formacién rocosa, suelo, clima y ve-
getacién. Asi pues, para que comience un periodo
geoldgico, tiene que acontecer una serie de even-
tos hasta el punto de sacudir y modificar las estruc-
turas del periodo anterior. El tiempo geoldgico
estd dividido en eones (la mayor unidad), eras, pe-
riodos y épocas (la menor unidad), funcionando
como mufecas rusas. El Holoceno es una época
geoldgica dentro del periodo cuaternario de la era
Cenozoica del eén Fanerozoico. El Antropoceno,
en la concepcidn de sus defensores, seria, por tan-
to, una nueva época geoldgica. La transicién entre
cada uno de estos tiempos también se debe a fené-
menos profundos en la geologia de la Tierra.

Hace aproximadamente 11.700 anos, el planeta
salié del Pleistoceno y entré en el Holoceno. Para
ello, fueron necesarias: disminuciones de los cas-
quetes polares, la formacién de depésitos glacia-
res, ademds de cambios significativos en el clima y
en la vegetacion. Entre especialistas de la geologia,
todavia no existe consenso sobre si el cambio cli-
mdtico antropogénico es capaz o no de iniciar un
nuevo periodo o era geoldgicos, aunque si se acep-
ta la teorfa del cambio climdtico antropogénico y
son reconocidas y respaldadas las consecuencias
profundas de la emergencia global relacionada
con ella. La discrepancia entre el personal investi-
gador de la Unién Internacional de Ciencias Geo-
l6gicas (IUGS) insiste en definir el concepto de
Antropoceno, su inicio y sus caracteristicas, pero
es importante recordar que la ciencia también tar-
d6 décadas en definir el inicio del Holoceno.

Sin embargo, en el dmbito de las ciencias huma-
nas y sociales, el concepto de Antropoceno ya estd
bastante articulado y anima debates esenciales
para la creciente apropiacion de este nuevo. objeto
de investigacién. Tales debates, asi como aquellos
mas habituales entre ciencias exactas, no tienen
tnicamente implicaciones académicas, sino tam-
bién politicas y éticas. En definitiva, estos afectan
las percepciones de los actores climdticos sobre las



RESPONSABILIDADES DIFERENCIADAS

EMERGENCIA CLIMATICA

Valor neto acumulado de las emisiones antropogénicas de CO,, por regiones, entre 1850y 2019

5
Ill...---—

wn

o~

o

o~

América Europa Asia América Europa Sudeste Africa Australia, Asia del Sur Oriente Aviaciony 8
del Norte Oriental Latinay Oriental y Asidticoy Japény Medio Transporte %
el Caribe Asia Central Pacifico Nueva Zelanda Maritimo g

<

3

Fuente: Elaboracion propia a partir de IPCC, 2023.

responsabilidades atribuidas a las diferentes so-
ciedades, agentes econdmicos e instituciones, pu-
diendo reconfigurar las relaciones de poder y la
justicia climdtica a escala global.

La justicia climdtica es otro concepto destacado
tanto en la academia como en el dmbito de las
negociaciones entre Estados. Ademds de amena-
zar la biodiversidad y la estabilidad del clima, el
cambio climdtico profundiza las desigualdades
socioeconémicas, al causar impactos despropor-
cionados sobre grupos sociales vulnerabilizados.
Por lo tanto, pensar en términos de justicia clima-
tica implica articular justicia ambiental y social, y
considerar las diferentes responsabilidades de los
actores causantes del desequilibrio climdtico y las
desigualdades de condiciones econdmicas y tec-
nolégicas para afrontarlo.

Efectivamente, la desigualdad socioeconémi-
ca mundial afecta la produccién misma de cono-
cimiento. Las disparidades en la disponibilidad de
recursos financieros, infraestructura, capacidad ins-
titucional y acceso a datos y tecnologia dan lugar a
brechas regionales en la comprensién del cambio
climdtico y en la formulacién de politicas eficaces
para afrontarlo. Paises y regiones que, histdrica-
mente, han emitido mds GEI generalmente tienen
més capacidad para llevar a cabo investigacién
avanzada y participar en redes internacionales de
colaboracién, mientras que las regiones con menos
emisiones enfrentan desafios para obtener recursos
y acceso a tecnologfas y datos relevantes, quedan-
do asi infrarrepresentadas en la gobernanza climati-
ca global, aunque se vean afectadas de manera mds
aguda por las consecuencias del Antropoceno.

Internacional

Contribuciones de las ciencias exactas y sus
relaciones con las ciencias sociales

Las contribuciones cientificas desempefian un pa-
pel fundamental en la consecucién de las metas
establecidas por el Acuerdo de Paris sobre cam-
bio climdtico de 2015. Este acuerdo internacional
tiene por objetivo principal limitar el calenta-
miento global a menos de 2°C por encima de los
niveles preindustriales, con esfuerzos adiciona-
les para limitar el aumento a 1,5°C. Para alcanzar
esos objetivos, la comunidad cientifica desempe-
fa multiples funciones.

En primer lugar, los cientificos del clima parti-
cipan en la modelizacién y previsién de los im-
pactos del cambio climdtico, proporcionando
informacién esencial para la elaboracién de politi-
cas de mitigacién y adaptacién. También desarro-
llan modelos climdticos avanzados que ayudan a
los formuladores de politicas a entender los ries-
gos climdticos y a tomar decisiones pautadas en
evidencias cientificas.

Ademds, la investigacién en energias renovables
es crucial para acelerar la transicién global hacia
una economia descarbonizada. Los avances cien-
tificos en tecnologfas como energfa solar, edlica,
hidroeléctrica y bioenergfa son esenciales para re-
ducir las emisiones de GEI y promover la susten-
tabilidad energética con justicia social.

Los estudios sobre los impactos del cambio cli-
matico en ecosistemas, comunidades huma-
nas, agricultura, salud publica e infraestructura
son fundamentales para orientar estrategias de
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PRESION MEDIOAMBIENTAL DEL DESARROLLO

Indice de Desarrollo Humano ajustado por las presiones planetarias,
por pais, en 2021
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*El indice de Desarrollo Humano (IDH) se mide a partir de los indicadores de
longevidad, educacion y renta per capita de los paises, que van de 0 a 1, donde
los valores mas proximos a 1 indican un mayor desarrollo humano.

**E| [ndice de Desarrollo Humano ajustado por las presiones planetarias (IDHP)
ajusta el IDH para reflejar el daino medioambiental causado por el desarrollo
de los paises, la presion planetaria, a partir de sus tasas per capita de emision
de didxido de carbono y de consumo de recursos naturales. Cuanto mas se
acerca el IDHP a 1, menor es el impacto ambiental del pais en su proceso de
desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD, 2022.

Diferencia entre el Indice de Desarrollo Humano y el Indice de
Desarrollo Humano ajustado por las presiones planetarias,
por pais, en 2021
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***En un escenario sin presiones planetarias, el IDHP seria igual al IDH.
Asi, cuanto mayor es la diferencia entre ambos indices, mayor es el impacto
ambiental causado por el desarrollo de un Estado.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de PNUD, 2022.

adaptacién. El mundo de la ciencia investiga
como el cambio climdtico afecta a distintos sec-
tores de la sociedad e identifica medidas para
minimizar los danos y aumentar la resiliencia.
Asimismo, la investigacién sobre fuentes y ten-
dencias de emisiones de GEI proporciona infor-
macién valiosa para la elaboracién de politicas
de mitigacién. Controlar las emisiones de sec-
tores como energfa, transporte, industria y agri-
cultura es esencial para evaluar el progreso en
direccién a los objetivos de reduccién de emisio-

nes de GEI.

Por otro lado, los estudios en las dreas de las cien-
cias sociales y humanas desempenan un papel
crucial en la concepcién e implementacién de
politicas climdticas eficaces. Las investigaciones
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sobre comportamiento humano, politicas publi-
cas, economia baja en carbono y justicia climdtica
ayudan a garantizar que las politicas sean social-
mente justas, econémicamente viables y politica-
mente aceptables. De este modo, el debate sobre
cambio climdtico trasciende las fronteras discipli-
nares, exigiendo un enfoque que incorpore diver-
sas perspectivas, metodologias y realidades desde

lo local hacia lo global.

Desde su formulacién, el concepto de Antropo-
ceno ha generado debates en una amplia gama
de campos cientificos, politicos, activistas y artis-
ticos. En las ciencias humanas, se argumenta en
contra de la caracterizacién exclusivamente cuan-
titativa de este fenémeno. Por el contrario, se han
realizado esfuerzos para comprender c6mo el An-
tropoceno afecta las interacciones entre especies,
instituciones, estructuras sociales y politicas, el
sistema econdmico, los modelos tecnoldgicos,
entre otros aspectos de la vida colectiva. En esa
direccién, las Ciencias del Sistema Tierra estdn
documentando una inquietante aceleracién en
intensidad, velocidad y escala de récords climdti-
cos batidos: 2023 fue el afio mds célido jamis re-
gistrado desde 1850. El indice de calentamiento
de los océanos alcanzé su nivel mds alto en 2022.
En 2023, el nivel medio global del mar alcanzé un
récord, reflejando el calentamiento continuo de
los océanos, asi como el deshielo de los glaciares.
La extensién del hielo marino en la Antértica, por
ejemplo, alcanzé un minimo histérico. Los gla-
ciares en el oeste de Norteamérica y en los Alpes
Europeos, por su parte, han experimentado una
temporada de deshielo extremo.

Asimismo, las concentraciones de los tres princi-
pales GEI — diéxido de carbono, metano y éxi-
do nitroso — alcanzaron niveles récords en 2022 y
otra vez en 2023. Antes de la pandemia del CO-
VID-19, las emisiones globales de CO2 aumenta-
ban constantemente, impulsadas principalmente
por la quema de combustibles fésiles, deforesta-
cién y actividades industriales. Sin embargo, du-
rante los confinamientos asociados a la pandemia,
hubo una disminucién temporal en las emisiones
de CO2 debido a la reduccién de la actividad eco-
némicay de la movilidad humana. A pesar de esas
reducciones temporales, las emisiones de COz2 si-
guen batiendo récords.



Las condiciones climdticas extremas causan im-
pactos socioeconémicos graves. El calor inten-
so afecta muchas partes del mundo. Ha habido
casos de incendios forestales en Brasil, en varios
paises latinoamericanos, pero también en Ha-
wai, noroeste de Canadd y paises europeos (Gre-
cia, Italia, Portugal, Espana, Turquia y Chipre)
que han provocado la pérdida de vidas, destruc-
cién de viviendas y contaminacién del aire a gran
escala. Numerosas inundaciones y lluvias extre-
mas han afectado a Grecia, Bulgaria, Turquia y Li-
bia, como ha ocurrido en Brasil. La inseguridad
alimentaria, la migracién forzada y los impactos
sobre poblaciones vulnerables contindan siendo
preocupantes en 2024, lo que puede agravar con-
flictos de diversa indole en el mundo.

Dicho marco no implica que los paises hayan
superado el limite de temperatura de 1,5°C es-
tablecido en el Acuerdo de Paris. Sin embargo, in-
dica que nos estamos aproximando a ese punto,

EMERGENCIA CLIMATICA

llegando a un umbral critico. En 2024, por ejem-
plo, algunas regiones del mundo sobrepasaron
este limite debido al aumento de las emisiones de
GEI, respecto al afo anterior. El IPCC concluyé
que mantener estos niveles globales de emisiones
hasta 2030, resultantes de la implementacién de
las actuales Contribuciones Determinadas a Ni-
vel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), hace
imposible limitar el calentamiento a 1,5°C, e im-
pactardn considerablemente el desafio de mante-
ner el calentamiento a 2°C.

Los informes mds recientes del IPCC sefialan que
ha habido muy poco progreso en las NDC desde
la COP 27, y aunque la ambicién de las NDC se
haya reforzado desde la adopcién del Acuerdo de
Paris en la COP 21 en 2015, no ha sido suficiente
para reducir la brecha de emisiones para 2030. El
progreso desde la adopcién del Acuerdo de Paris
es mds visible con respecto a la implementacién
de politicas. Sin embargo, el desafio sigue siendo

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES REGIONES EMISORAS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Cantidad de emisiones antropogénicas netas mundiales de gases de efecto invernadero, en porcentaje, por region, en 1990, 2000, 2010y 2019
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inmenso. En solo siete anos, las emisiones globa-
les de GEI deben reducirse del 28 al 42 por cien-
to en comparacién con la trayectoria actual, para
alcanzar niveles consistentes con el enfriamien-
to del calentamiento global muy por debajo de
2,0°Cy 1,5°C, respectivamente.

FUTURO SUBMERGIDO

Proyeccién del aumento de personas expuestas a inundaciones
asociadas a la subida del nivel del mar, en relacién con la poblacién
expuesta en 2020, en porcentaje, por region, entre 2020 y 2040
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En las ciencias humanas, por otro lado, emergen
conceptos disidentes y tipologias diversas que
abren un espacio para reflexiones criticas e inter-
pretaciones alternativas. Surgen términos como
capitaloceno, tecnoceno, autoceno, faloceno,
plantacionceno, entre otros, que exploran dife-
rentes aspectos y dindmicas del impacto humano
en el medio ambiente.

Desigualdad y justicia climatica

Existe un consenso cada vez mayor en la comu-
nidad cientifica de que la accién climdtica debe
abordarse urgentemente para limitar el calenta-
miento global a niveles tolerables. El Acuerdo de
Paris establece objetivos para limitar el aumento
de la temperatura global a 1,5°C 0 2°C por encima
de los niveles preindustriales, por lo que los atra-
sos en la implementacién de medidas significati-
vas pueden hacer que esos objetivos sean cada vez
mis dificiles de alcanzar.

Asimismo, el escenario actual exige preguntarse
quién debe asumir los costes de la transicién ha-
cia una economia descarbonizada o baja en carbo-
noy quién es mds responsable de causar el cambio
climdtico. Los paises con las tasas mds altas de in-
dustrializacién, histéricamente responsables de la
mayor parte de las emisiones de GEI, tienen la
responsabilidad ética y politica de liderar los es-
fuerzos de mitigacién y proporcionar apoyo fi-
nanciero y tecnoldgico a los demds paises para
ayudarles a adaptarse al cambio climdtico. No hay
que olvidar que la atmdésfera mantiene los GEI
durante décadas, provocando que el stock de ga-
ses acumulados histéricamente sea tan importan-
te como los flujos mds recientes y actuales de las
emisiones.

Por otro lado, los paises con las tasas de indus-

trializacién mds bajas, a menudo se resisten a asu-
mir objetivos mds arriesgados argumentando que

40 60 80



podria perjudicar la competitividad econémica y
afectar negativamente el empleo y el crecimiento
econémico. Ademds, existe una preocupacion le-
gitima sobre la equidad en la distribucién de los
costes de la transicién, especialmente para las co-
munidades y los sectores que ya son econémica-
mente vulnerables.

Las desigualdades de género, raza y clase juegan
un papel significativo en la forma en la que las
personas se ven afectadas por el cambio climdti-
co y en su capacidad para adaptarse y recuperarse
de este impacto. A menudo, estas formas de des-
igualdad se cruzan y se amplifican, creando con-
diciones atin mds adversas para ciertos grupos de
poblacién.

Las mujeres, los pueblos y las comunidades tra-
dicionales, las personas y grupos racializados que
sufren cotidianamente el racismo (ambiental), los
individuos con bajos ingresos, ciudadanos de pe-
quenos paises insulares, asi como habitantes de
zonas costeras, a menudo tienen un acceso limita-
do a recursos como tierra, agua, educacién y ser-
vicios de salud, lo que les hace mds vulnerables a
los impactos del cambio climdtico. Por ejemplo,
en muchas partes del mundo, las mujeres son res-
ponsables de la agricultura de subsistencia y de la
gestion de los recursos naturales, pero sufren dis-
criminacién en el acceso a la tierra y a los produc-
tos agricolas.

El cambio climdtico afecta de forma despropor-
cionada a las comunidades mds marginalizadas y
vulnerables. Por ejemplo, los eventos climdticos
extremos, como tormentas y sequias, tienden a
tener impactos mds graves en dreas urbanas den-
samente pobladas y en comunidades de bajos in-
gresos, donde la infraestructura es precaria y la
poblacién tiene menos recursos para prepararse y
recuperarse.

Las mujeres y las comunidades marginalizadas a
menudo ocupan puestos de trabajo precarios e in-
formales en sectores vulnerables a los impactos del
cambio climdtico, como la agricultura, la pesca y
el servicio doméstico. Estos trabajos generalmen-
te ofrecen poca proteccion social y seguridad en el
empleo, aumentando la vulnerabilidad econémi-
ca de estos grupos. Al mismo tiempo, las mujeres,
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personas negras, indigenas y con bajos ingresos
tienen menos representacién y voz en las tomas
de decisién relacionadas con las politicas clima

1

ticas y ambientales. Eso puede resultar en politi-
cas y programas que no tienen en consideraciéon
sus necesidades y experiencias, perpetuando asi
las desigualdades existentes.

Este escenario requiere politicas y programas que

tengan en consideracién las distintas necesidades

y experiencias de los grupos marginalizados, pro-
muevan la igualdad de acceso a recursos y oportu-
nidades y garanticen la participacién significativa

e inclusiva de esos grupos en las tomas de decisién

relacionadas con el clima. Este enfoque no solo

hace que la respuesta al cambio climdtico sea mds

justa y equitativa, sino también que sea mds eficaz

y sostenible a largo plazo.

Vulnerabilidades y modelos de desarrollo en
América Latina

Diversas localidades de América Latina y del Sur
Global presentan una amplia gama de grados de
vulnerabilidad al cambio climitico, influencia-
dos por una variedad de factores geograficos, so-
cioeconémicos y ambientales. Algunos lugares y
regiones estdn particularmente expuestos a ame-
nazas climdticas, como eventos climdticos extre-
mos, aumento del nivel del mar, desertificacién
y escasez de agua, debido a su ubicacién geogra-
fica y caracteristicas fisicas. Ademds, los facto-
res socioeconémicos, como la pobreza, la falta
de infraestructura resistente y el acceso limita-
do a los recursos, pueden aumentar la vulnerabi-
lidad de las comunidades frente a esos impactos
climdticos.

Por ejemplo, las zonas costeras estdn sujetas al au-
mento del nivel del mar y a la intensificacién de
las tormentas, representando una amenaza sig-
nificativa para las comunidades vulnerables que
dependen de la pesca y del turismo costero. Las
regiones semidridas y dridas se enfrentan al de-
safio de la desertificacion y de la escasez de agua,
lo que puede afectar la produccién agricola y la
seguridad alimentaria de la poblacién local. Las
zonas urbanas también estdn en riesgo por la ra-
pida urbanizacién, falta de planificacién urbana
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adecuada e infraestructura inadecuada, que pue-
den aumentar la exposicién a inundaciones, desli-
zamientos de tierra y otros desastres naturales.

Sin embargo, es importante senalar que la vulne-
rabilidad no es uniforme dentro de las regiones
latinoamericanas y puede variar significativa-
mente incluso dentro de un mismo pais. Algunas
comunidades pueden ser mds resistentes gracias
a sistemas de alerta rdpida, medidas de adapta-
cién, conocimientos locales y redes de apoyo
comunitario, mientras que otras se enfrentan a
desafios adicionales por la falta de recursos y ca-
pacidades para lidiar con el impacto del cambio
climdtico.

Las commodities desempenan un papel significa-
tivo en la balanza comercial de muchos paises,
especialmente en América Latina, donde la ex-
portacién de los recursos naturales es una fuen-
te importante de ingresos. Estos recursos incluyen
productos como petréleo, minerales, productos
agricolas, como carne, soja, maiz y café, y produc-
tos forestales, como madera y celulosa.

Los modelos de desarrollo neoextractivistas estdn
basados en la explotacién de recursos naturales a
partir de juegos obsoletos de suma cero entre eco-
nomia y naturaleza, contribuyendo asi a la degra-
dacién ambiental, al agotamiento de los recursos
y aimpactos negativos en las comunidades locales.
Los paises poseedores de estos recursos, ademds,
no definen los precios internacionales de las com-
modities que exportan. Finalmente, la explotacion
desenfrenada (e ilegal) de recursos naturales con-
tribuye a la deforestacidn, a la contaminacién del

aguay del aire, y a la pérdida de biodiversidad.
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Contaminacion y pérdida

acelerada de biodiversidad

Mariana Castro, Arthur Facini y Rubens de S. Duarte

El planeta Tierra es compartido por una gran di-
versidad de seres vivos. Sin embargo, la crecien-
te interferencia humana estd provocando serias
amenazas a la salud y a la biodiversidad del eco-
sistema mundial. Para hacer frente a estos desa-
fios, es esencial, en primer lugar, reconocer que
existe un problema y que la humanidad y el ca-
pitalismo tienen una gran responsabilidad en el
proceso. Por ello, se debe adoptar una perspecti-
va que rebase la mirada antropocéntrica y que re-
conozca la importancia de todas las especies que
componen el tejido de la vida. La ética interespe-
cie, por ejemplo, nos invita a considerar los dere-
chos y la importancia de todas las formas de vida,
humanas y no humanas. Esta mirada mds amplia
es crucial para la conservacién de la biodiversi-
dad, al reconocer que la salud de nuestro planeta
depende de la coexistencia armoniosa entre todas
las especies.

Basada en la idea de que todas las formas de vida
poseen un valor intrinseco y merecen una consi-
deracién moral, la ética interespecie contrasta con
el antropocentrismo que sittia los intereses huma-
nos por encima de otros seres vivos. Sus principios
incluyen el reconocimiento del valor intrinseco
de cada ser vivo, independientemente de su uti-
lidad para los humanos; la propuesta de que los
animales y las plantas tienen derechos que deben
ser respetados, como el derecho a la existencia y a
la conservacién de sus hdbitats naturales; y la res-
ponsabilidad compartida, en la que los humanos
tienen la responsabilidad de proteger y preservar
la biodiversidad. Tal como lo han sugerido las lu-
chas sociales y el constitucionalismo latinoameri-
cano, son sujetos de derecho y no objetos.
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Varias corrientes de pensamiento se han dedi-
cado a analizar las interrelaciones entre los se-
res humanos y las plantas, animales, microbios
y hongos. Estos seres, cuyas existencias estdn in-
trinsecamente ligadas, aunque de modo desigual,
a los mundos y a las interacciones sociales huma-
nas, nos retan a repensar su papel en las socieda-
des. Esto invita al reconocimiento de la existencia
de una amplia diversidad de seres que colaboran
en la creacién de territorios y paisajes maltiples
y en constante transformacién. En otras palabras,
este enfoque nos recuerda que existe una gama de
otros agentes activos en la construccién de comu-
nidades y espacios y, por consiguiente, convoca a
una reflexién ética sobre la posicién humana den-
tro de la complejidad de la vida. Esta perspectiva
no solo incluye elementos tangibles, como suelo,
agua, fuego, montanas, glaciares, sino también
entidades trascendentales presentes en cosmolo-
gias indigenas y no occidentales.

Consecuencias del cambio climatico para los
ecosistemas globales

El cambio climdtico representa un riesgo crecien-
te para el equilibrio de los ecosistemas globales y
para la diversidad de la vida en la Tierra. Sus im-
pactos se extienden por una variedad de sistemas
naturales, afectando desde las regiones polares
hasta los bosques tropicales, y sus consecuencias
son vastas y profundas, desde procesos de pérdida
de biodiversidad, alteraciones en la distribucién
geogréfica de las especies, desertificacién y degra-
dacién de los suelos hasta el aumento de la acidi-
ficacién y temperatura de los océanos, entre otras.
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EMERGENCIA CLIMATICA

Areas donde la riqueza de la biodiversidad de especies y ecosistemas estd mds amenazada, en 2021

I:l Areas amenazadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web de la FAO (data.apps.fao.org), 2023

De manera general, todas las formas de vida se en-
frentan a retos crecientes de supervivencia por la
pérdida de sus habitats naturales, provocada por el
aumento de las temperaturas, por los cambios en
los patrones de precipitacién y por los fenémenos
meteoroldgicos extremos cada vez mds frecuentes.
Por ejemplo, el aumento de las temperaturas pue-
de causar la desertificacién de dreas que antes eran
habitables o la degradacién de habitats himedos
esenciales para muchas especies. En este sentido,
el cambio climdtico altera los patrones de migra-
cién y el comportamiento de las especies. Muchas
especies migratorias estin modificando sus ciclos
de vida debido a los cambios en las estaciones y
temperaturas. Esto puede resultar en desajustes
entre sus ciclos de vida y la disponibilidad de re-
cursos, como alimentos y lugares de reproduccion.

PLANETA DESIERTO
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En el mismo sentido, los ecosistemas terrestres y
acudticos estdn sufriendo transformaciones signi-
ficativas en su estructura y composicién debido al
cambio climdtico. Por consiguiente, varios colec-
tivos se estdn desplazando hacia nuevas 4reas geo-
gréficas en busca de condiciones climiticas mds
favorables, mientras que otros tienen dificulta-
des para adaptarse a las aceleradas transformacio-
nes en sus hdbitats tradicionales. Estos cambios
en la distribucién y en la abundancia de especies
estdn conduciendo a alteraciones en la biodiver-
sidad local y pueden tener efectos sobre todo el
tejido de la vida. Esto no ha sucedido de forma
aislada, sino que estd intrinsecamente vinculado a
los desafios que enfrentan los ecosistemas que ya
se encuentran bajo presién debido a las activida-
des humanas.

Areas susceptibles de desertificacién en el mundo, en 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de UN World Environment Situation Room, 2023.
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La pérdida de biodiversidad compromete la capa-
cidad de los ecosistemas de resistir y de recuperarse
de las perturbaciones, volviéndose mds susceptibles
a eventos como los incendios forestales, las sequias
y las inundaciones. Estas alteraciones pueden cau-
sar impactos que se extiendan por toda la biosfera,
afectando no solo a la fauna y a la flora, sino tam-
bién a los servicios ecosistémicos esenciales para la
vida humana, como la produccién de alimentos, la

disponibilidad de agua limpia y la calidad del aire.

Ademds, el cambio climdtico tiene un papel crucial
en la emergencia y propagacién de enfermedades

DESERTIFICACION DE BIOMAS

Biomas y dreas susceptibles de desertificacién en América Latina, en 2022
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Bosque tropical y subtropical himido
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- Manglares

Pastizales y matorrales
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tropicales y subtropicales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UN World Environment Situation Room, 2023; y WWF.
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infecciosas. Los cambios en la temperatura global
y en los patrones climdticos afectan la distribucion
geografica de los vectores de enfermedades, como
los mosquitos transmisores de malaria y dengue.
Estos cambios también interfiere con los patrones
de precipitaciones y temperatura, afectando la eco-
logia de microorganismos patégenos y la dindmica
de las enfermedades infecciosas.

Un ejemplo notable es la pandemia de COVID-19,
causada por el coronavirus SARS-CoV-2, que ilus-
tra claramente un desequilibrio en las interaccio-
nes entre seres humanos y el medio ambiente. La
degradacién de los ecosistemas naturales, resultan-
te de la deforestacién, de la urbanizacién desenfre-
nada y de la pérdida de biodiversidad, aumenta el
riesgo de propagacion de enfermedades zoondticas,
como el COVID-19. Esto se debe a que la destruc-
cién de los hébitats naturales aumenta la proba-
bilidad de un contacto mds
estrecho entre animales salva-

. jesyhumanos,aumentandolas

probabilidades de transmision
de patégenos desconocidos.

500 km
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Intensidad de los eventos climaticos y
responsabilidades

La creciente intensidad de los eventos meteorold-
gicos es un fenémeno que ha sido registrado en
numerosas regiones del mundo, resultando en
un aumento significativo de los desastres natura-
les, como huracanes, inundaciones, sequias y olas
de calor. Este escenario impone un desafio consi-
derable en la comprensién y en la gestién de los
impactos ambientales y sociales resultantes, des-
tacando la importancia de acciones de adaptacién.
La emergencia climdtica ya estd produciendo efec-
tos y poniendo a numerosas sociedades y eco-
sistemas en riesgo, por lo que se debe atenuar la
emisién de gases de efecto invernadero para evitar
cambios mds catastréficos, asi como tomar medi-
das mds ambiciosas que protejan contra efectos
que ya no se podrdn evitar.

Un aspecto crucial en el andlisis de los eventos cli-
miticos y del colapso ecolégico es la diferencia-
cién entre catdstrofes repentinas y degradacién
lenta. Catdstrofes repentinas, como terremotos,
huracanes e inundaciones, tienen un impacto in-
mediato y devastador, con consecuencias visibles
y rdpidamente identificables. En cambio, la de-
gradacion lenta conlleva procesos graduales y acu-
mulativos vinculados a la pérdida de complejidad
histérica, como la desertificacién, el aumento del
nivel del mar y la pérdida de biodiversidad, que,
aunque sean menos perceptibles en el corto pla-
z0, pueden tener efectos profundamente dafinos
y duraderos.

Los desafios en la atribucién de responsabilidades
en escenarios de degradacién lenta son particu-
larmente complejos. Mientras que las catdstrofes
repentinas pueden permitir una identificacién re-
lativamente perceptible de las causas inmediatas y,
a veces, de los fallos humanos o estructurales que
agravan sus efectos, la degradacién lenta diluye la
percepcién de culpabilidad. La responsabilidad se
fragmenta entre diversos actores, incluidos los go-
biernos, las industrias, las comunidades y los in-
dividuos, y sus acciones acumuladas a lo largo de
décadas. Este fendmeno dificulta la implementa-
cién de politicas efectivas y la reclamacién de ac-
ciones mitigadoras, al no establecerse ficilmente
la conexién directa entre causa y efecto.

EMERGENCIA CLIMATICA

Por ello, reflexionar sobre la complejidad de las
causas y efectos del cambio climdtico a lo largo del
tiempo nos lleva a reconocer la interdependencia
de los sistemas naturales y sociales. El cambio cli-
matico es el resultado de un intrincado conjunto
de factores que incluyen el uso insostenible de los
recursos naturales, patrones de desarrollo y con-
sumo, desigualdades socioeconémicas y politi-
cas publicas insuficientes o inadecuadas. Ademis,
los efectos del cambio climdtico son igualmente
complejos, desde impactos ambientales, como la
pérdida de hébitats naturales, a impactos sociales
y econémicos, incluidas las migraciones forzadas
y la pérdida de medios de subsistencia.

Este escenario exige un enfoque heterogéneo para
la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.
Los gobiernos, sector privado, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil deben actuar
de manera integrada, reconociendo sus respecti-
vas responsabilidades y trabajando para imple-
mentar soluciones sostenibles. La educacién y la
concientizacién publica también desempenan un
papel crucial, capacitando a la ciudadania a tomar
decisiones informadas y a exigir acciones concre-
tas por parte de sus lideres.

Desafios ambientales en América Latina:
perspectivas y politicas regionales

Los impactos del cambio climdtico se expresan a
nivel global, pero son mds pronunciados en los
lugares y regiones particularmente sensibles a las
alteraciones del clima. En estas dreas, sus efectos —
aumento de las temperaturas, cambios en los pa-
trones de precipitacién y eventos extremos, entre

DISTINTOS COMPROMISOS CON LA BIODIVERSIDAD

Miembros del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y del Protocolo
de Nagoya, por pais, en 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ONU, 2023.
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BOSQUES EN RIESGO

Pérdida de bosques tropicales, en millones de hectdreas y en
proporcion, por pais, entre 2002 y 2022

Hectareas perdidas Proporcién de pérdida de bosques
(en millones) en relacién a su extensién en 2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Resources Institute, 2023.

otros — intensifican la fragilidad social, econémica,
cultural, ecolégica y sanitaria de la sociedad. Por lo
tanto, la vulnerabilidad humana est4 influenciada
por factores tanto climdticos como no climdticos.

En relacién a los servicios ecosistémicos, América
Latina es una regién que destaca por su rica bio-
diversidad, que incluye una amplia gama de eco-
sistemas, desde densos bosques tropicales hasta
dridos desiertos. Esta biodiversidad no es unica-
mente un patrimonio natural de valor inestima-
ble, sino también un componente esencial para
la sustentabilidad ecolégica y econdémica de la
regién. Sin embargo, la biodiversidad de Améri-
ca Latina enfrenta amenazas significativas proce-
dentes de actividades humanas y del capitalismo,
como la deforestacién, la minerfa y la agricultu-
ra extensiva.

Las politicas regionales y acciones conjuntas
para preservar la biodiversidad son cruciales para
afrontar estos desafios. La cooperacién entre los
paises latinoamericanos puede fortalecer la imple-
mentacion de pricticas sostenibles y la creacién de
dreas protegidas que trascienden fronteras nacio-
nales. Iniciativas como la Red Latinoamericana
de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales,
otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres
(RedParques) son ejemplos de los esfuerzos con-
juntos para conservar ecosistemas y especies ame-
nazadas. Esta red es una iniciativa regional que
busca fomentar la cooperacién, intercambio de
informacién y buenas pricticas entre los paises
de América Latina y del Caribe en lo relativo a la
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conservacién de la biodiversidad y a la gestién de
dreas protegidas. Creada en la década de los no-
venta, por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), actualmen-
te cuenta con la participacién de varios gobiernos,
organizaciones no gubernamentales e institucio-
nes de investigacién de la region. La RedParques
tiene como principal objetivo fortalecer la capaci-
dad de gestién y conservacién de las dreas protegi-
das en América Latina y el Caribe, promoviendo
el intercambio de experiencias, la capacitacién y
la colaboracién en proyectos conjuntos para pro-
teger los ecosistemas y la biodiversidad de la re-
gién. Ademds, tratados internacionales, como el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, propor-
cionan un marco para la colaboracién regional y
el compromiso con los objetivos de conservacién.

Por otra parte, es crucial pensar en los derechos
de la naturaleza en América Latina. Esta propues-
ta reconoce legalmente que la naturaleza posee
derechos propios e inherentes, sin ser meramen-
te considerada un objeto o recurso a ser explota-
do. Ecuador fue pionero en este movimiento, al
incluir los derechos de la naturaleza en su Consti-
tucién de 2008. Bolivia siguié una trayectoria si-
milar al promulgar, en 2010, la Ley de Derechos
de la Madre Tierra, que también reconoce los de-
rechos de la Naturaleza. Esta legislacién establece

RESISTENCIAS REGIONALES

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazui), por pais, en 2023
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derechos para la Tierra, incluido el derecho a la
vida, a la diversidad biolégica, al agua y a la in-
tegridad ecoldgica. Ademds, establece un tribunal
especializado para tratar los casos de violaciones
de los derechos de la Madre Tierra. En México, al-
gunos municipios adoptaron iniciativas de dere-
chos de la Naturaleza, reconociendo legalmente
rios, lagos y ecosistemas como sujetos de derechos.
La Declaracién de Tepoztldn, en 2012, es un cla-
ro ejemplo, al reconocer los derechos de la Natu-
raleza y prohibir las actividades perjudiciales para
el medio ambiente en la regién. En otros paises
de América Latina, como Colombia, también se
observa un movimiento hacia la inclusién de los
derechos de la Naturaleza en su legislacién. Estas
iniciativas suponen un cambio significativo en la
manera de percibir y tratar a la naturaleza.

Con el objetivo de promover estos avances, sur-
ge, en 2014, el Tribunal Internacional de los De-
rechos de la Naturaleza. Sin embargo, todavia
existen varios retos en la implementacién efectiva
de estas leyes y en la garantia de que los derechos
de la Naturaleza sean protegidos en la practica.
Uno de ellos es la propia implementaciéon de po-
liticas eficaces de conservacién de los ecosistemas.

La presién por el desarrollo econémico a menudo
ocasiona la deforestacién y la explotacién no sos-
tenible de los recursos naturales. Ademds, la falta
de recursos financieros y tecnoldgicos limita la ca-
pacidad de vigilar y proteger las dreas biodiversas.
La corrupcién y la ausencia de gobernanza tam-
bién dificulta la ejecucion de leyes ambientales y
la coordinacién entre diferentes niveles de gobier-
no y sectores de la sociedad.

La desertificacion de los biomas es otro proble-
ma critico que afecta a varias regiones de América
Latina. El proceso de desertificacién estd impul-
sado por la gestién inadecuada del suelo, practi-
cas agricolas insostenibles y por las consecuencias
del cambio climdtico, resultando en la degrada-
cién delos suelos y en la pérdida de productividad
agricola. Este fenémeno amenaza la biodiversi-
dad, la seguridad alimentaria y los medios de sub-
sistencia de la poblacién local.

Ademds, existen resistencias regionales significati-
vas en relacién a la implementacién de medidas

EMERGENCIA CLIMATICA

AMAZONIA BRASILENA ATACADA

Pérdida de cubierta arbdrea, en millones de hectdreas, por unidad
federativa de la Amazonia Legal, entre 2001 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Resources Institute
y Global Forest Watch, 2023

de conservacién. La dependencia econémica de
actividades que impactan negativamente el me-
dio ambiente, como la ganaderia extensiva y la ex-
traccién de recursos naturales, crea conflictos de
interés. Las poblaciones locales a menudo depen-
den de estas actividades para su supervivencia y
pueden resistirse a medidas que no consideran sus
necesidades y derechos.

Brasil, por su parte, al ser uno de los paises mds
biodiversos del mundo, afronta retos ambienta-
les considerables. La preservacién de la Amazo-
nia es uno de los principales focos de las politicas
ambientales brasilefias. EI mayor bosque tropi-
cal del mundo juega un papel vital en la regula-
cién del clima mundial y en la conservacién de
la biodiversidad. Sin embargo, la regién enfren-
ta una tasa alarmante de deforestacién, impulsa-
da por actividades como la expansién agricola, la
ganaderfa y la minerfa ilegal. Ademds de la Ama-
zonia, otros biomas brasilefios, como El Cerrado,
la Mata Atldntica, el Pantanal y la Caatinga, tam-
bién enfrentan degradacion. La expansién agrico-
la, los incendios, la urbanizacién y la explotacién
de recursos naturales comprometen la integridad
de estos ecosistemas, amenazando la biodiversi-
dad y los servicios ecosistémicos.

Por otro lado, Brasil tiene una de las legislacio-
nes ambientales mds avanzadas del mundo, con
un Cédigo Forestal y una Ley de la Politica Na-
cional de Cambio Climdtico. Del mismo modo,
la creacidn y gestion eficaz de las unidades de
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ARBOLES EN EL SUELO

Pérdida de cubierta arbdrea, en hectdreas, por km? de territorio,
por unidad federativa de Brasil, entre 2001 y 2023
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conservacion, como los parques nacionales, las
reservas bioldgicas y las dreas de proteccién am-
biental y la demarcacién de tierras indigenas son
estrategias importantes para la preservaciéon de
estos ecosistemas. Por lo tanto, fortalecer la im-
plementacién y la fiscalizacién de estas leyes es
crucial para la proteccién ambiental. Sin embargo,
algunos sectores de la sociedad, vinculados prin-
cipalmente al agronegocio y a la extrema dere-
cha, entienden esta legislacién como un obstdculo
y luchan para eliminarla o desregularizarla. Este
movimiento se hizo especialmente evidente entre
los afnos 2016 y 2022, cuando los gobiernos respal-
daron los intereses de estos grupos.

Ademds, a lo largo de los anos, Brasil invirti6 en
tecnologfas de control bastante sofisticadas, como
las imdgenes de satélite, para rastrear y combatir
la deforestacién ilegal. El sistema Deteccién de
Deforestacién en Tiempo Real (DETER, por sus
siglas en portugués) del Instituto Nacional de
Investigaciéon Espacial (INPE, por sus siglas en
portugués) es una herramienta importante que
permite actuar rdpidamente contra las activida-
des ilegales. Los programas de inspeccién, como
los del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables IBAMA,
por sus siglas en portugués) y del Instituto Chico
Mendes para la Conservacién de la Biodiversidad
(ICMBio, por sus siglas en portugués) también
son fundamentales. Sin embargo, la eficacia de
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estas iniciativas se ve a menudo comprometida
por presiones econdémicas y politicas, ademds de
conflictos de intereses, como ocurrié sobre todo
durante el gobierno del ex-presidente Jair Bolso-
naro, de 2019 a 2022.

Los desafios ambientales en Brasil reflejan la di-
ficultad de equiparar el desarrollo econémico
con la conservacién del medio ambiente y la lu-
cha contra los efectos del cambio climdtico. La
resistencia de los sectores que se benefician de la
explotacién de los recursos naturales, como las
industrias del petréleo y del agronegocio, com-
binada con la necesidad de politicas publicas efi-
caces y de una gobernanza robusta, hace que la
tarea de preservar los biomas brasilefios sea parti-
cularmente dificil. Por otro lado, la cooperacién
internacional, el apoyo financiero y técnico, y el
compromiso de las comunidades locales y de la
sociedad civil como un todo son fundamentales
para el éxito de las iniciativas de conservacién.
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Ataques no reivindicados contra gasoductos, em-
presas transnacionales de combustibles fésiles que
defienden la transicién energética, Pactos Verdes
institucionales que anuncian programas de tran-
sicidén ecoldgica bajo nuevas formas de extracti-
vismo y el resurgimiento de un proteccionismo
econémico mds agresivo para promover nuevas
tecnologias verdes: estos son algunos ejemplos
que ilustran cémo la crisis de la hegemonia oc-
cidental y la carrera hacia el capitalismo post-f6-
sil han irrumpido recientemente en la agenda
politica.

A lo largo de los dltimos siglos, el planeta se ha

transformado a través de la industrializacién, la
urbanizacién, la deforestacién y la emisién de

CONSUMISMO INDIVIDUALISTA

GEIL Estas actividades han alterado la quimi-
ca atmosférica, los ciclos biogeoquimicos y han
causado una extincién masiva de especies. Recien-
temente, se ha popularizado el término Antropo-
ceno para designar esta realidad, como destaca el
primer capitulo de este Atlas. Solamente durante
el ultimo medio siglo, la extraccién global de ma-
terias primas se ha triplicado, pasando de 31 billo-
nes de toneladas a 104 billones. Como apunta el
Centro de Resiliencia de Estocolmo, ya hemos so-
brepasado seis de los nueve limites planetarios.

Desde la perspectiva del Capitaloceno, el con-
cepto de Antropoceno es considerado demasiado
genérico y omite las dindmicas socioeconémi-
cas especificas que han llevado a la actual crisis

Cantidad de materiales utilizados para satisfacer la demanda local de consumo e inversién de capital, per cdpita, por pais, en toneladas,

en 2024

| "

Sin datos disponibles v /

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows Database, 2024.
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ecolégica. El término Antropoceno tiene el méri-
to de pensar el ser humano también como especie,
una de las muchas especies del planeta amenaza-
das por la emergencia climdtica, pero implica que
toda la humanidad, sin reconocer las desigualda-
des (de clase, género, raza, etnia, etc.) entre tantos
humanos que somos, habria participado igual-
mente en estos drdsticos cambios ecolégicos, di-
luyendo las diferencias en responsabilidad y poder
entre territorios y grupos sociales.

El Capitaloceno, por su parte, argumenta que es
el sistema capitalista, por su impulso de acumu-
lacién de capital, consumo desenfrenado y ex-
plotacién del trabajo humano y de los recursos
naturales, el principal motor de la degradacién
ambiental. Esta critica sefiala que no todas las
actividades humanas tienen el mismo impacto y
que las desigualdades econdmicas y de poder jue-
gan un papel crucial en la crisis ecolégica actual.
De este modo, el concepto de Capitaloceno sittia
el intercambio ecoldgico desigual en el centro de
los debates.

Intercambio ecolégico desigual

El intercambio ecolégico desigual describe re-
laciones asimétricas entre paises en términos de
transferencia de flujos de valor, recursos naturales,
energfa y residuos. Estructuralmente, podemos
diferenciar entre estados centrales, periféricos y
semiperiféricos. Los estados centrales general-
mente obtienen recursos y energia de bajo coste
de los paises periféricos, mientras que estos dlti-
mos soportan una mayor carga ambiental y social
derivada de su extraccion. Los paises centrales a
menudo importan materias primas y exportan ca-
pital y productos de alto valor, generando bene-
ficios econdmicos y externalizando los impactos
ambientales a las regiones periféricas.

Entre los dos extremos se sitda la semiperife-
ria. Aunque podemos entender las regiones se-
miperiféricas desde diferentes enfoques, en este
caso, la definicién que mejor se adapta es la que
entiende estos territorios como una sintesis de
actividades centrales de alto valor con activida-
des periféricas de bajo valor. Esta transferencia
de valor no ocurre tnicamente en términos del

EMERGENCIA CLIMATICA

BALANZA COMERCIAL FiSICA POR REGION

Cantidad media de exportaciones e importaciones de productos,
por regién, en billones de toneladas, en 2024

1

*Los productos considerados son los derivados de la biomasa, los combustibles
fésiles, los minerales no metalicos y los minerales metalicos.

**EECCA: Europa del Este, Caucaso y Asia Central.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows, 2024.

Cantidad media de exportaciones e importaciones de materias
primas*, por regiones, en billones de toneladas, en 2024
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*Las materias primas consideradas son la biomasa, los combustibles fésiles,
los minerales metélicos, los minerales no metalicos, los materiales terrestres
excavados (incluido el suelo) y los materiales complejos y mixtos.

**EECCA: Europa del Este, Caucaso y Asia Central.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows, 2024.

Total de la balanza comercial entreimportaciones y exportaciones de
materias primas, productos derivados y residuos, por regiones,
en billones de toneladas, en 2024

™

*EECCA: Europa del Este, Caucaso y Asia Central.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows, 2024.
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trabajo generado por la periferia, sino también
en términos de los recursos o excedentes ecolé-
gicos que son movilizados de uno a otro. Este
hecho se vuelve crucial a escala global para ga-
rantizar la estabilidad a largo plazo de las cade-
nas de valor, no solo a nivel de produccién, sino
también a nivel de circulacién y de la propia re-
produccién social dadas las formas especificas
de consumo. Estas regiones, precisamente por
su papel de intermediarias entre los paises del
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centro y los paises periféricos, evitan conflictos
(politicos y econémicos) que no permitirian la
reproduccién de este sistema. Una conexién to-
talmente directa entre los estados con mejor po-
sicién en la divisién internacional del trabajo y
los subordinados dentro de ella llevaria a una in-
tensificacién adn mayor de esta relacion de in-
tercambio desigual, desestabilizando la base de
la produccién constante de valor.

El intercambio desigual, por lo tanto, perpettia
una disparidad en el desarrollo econémico, en
la distribucién de la renta, en los estilos de vida
y en los patrones de consumo. Los paises perifé-
ricos y semiperiféricos enfrentan una mayor de-
gradacién ambiental, pérdida de biodiversidad,
contaminacién y explotacién, mientras que los
beneficios econédmicos revierten en los nicleos
econémicos de los paises centrales. Este patrén
se mantiene en el mercado mundial, en las orga-
nizaciones monetarias, financieras y comercia-
les supranacionales y en las politicas econémicas
nacionales. En cualquier caso, no es posible ig-
norar las desigualdades internas en los paises y
la existencia de procesos crecientes de deterioro
también en los paises centrales.

BALANZA COMERCIAL DE MATERIALES CRITICOS

Principales exportadores mundiales de materiales criticos*, en billones
de ddlares, en 2022
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*Los materiales criticos son: cobalto, niquel, silicio, grafito y carbonato de litio.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Observatory of Economic Complexity, 2024.

Principales importadores mundiales de materiales criticos*, en billones
de ddlares, en 2022
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*Los materiales criticos son: cobalto, niquel, silicio, grafito y carbonato de litio.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Observatory of Economic Complexity, 2024.
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La responsabilidad desigual entre la poblacién
de diferentes estados se puede ilustrar median-
te la huella material, que recoge el conjunto de
recursos necesarios para satisfacer la demanda fi-
nal de un pais y, por tanto, sirve para expresar el
patrén de vida material en ese pais. Por ejemplo,
los recursos necesarios para satisfacer la deman-
da final por habitante en los Estados Unidos son
seis veces mayores de los que se necesitan en la
India; y en China, los recursos necesarios son
ocho veces mayores que los de Nigeria.

Por otro lado, para mostrar el intercambio eco-
légico desigual, el indicador mds simple es la ba-
lanza comercial fisica, clasificando los flujos en
materias primas, productos y residuos. De este
modo, observamos que las regiones dedicadas
a las actividades extractivas orientadas a la ex-
portacién siguen siendo principalmente Orien-
te Medio, América Latina, Asia Central y Africa.
Sin embargo, solo América Latina y Africa si-
guen siendo importadores netos de productos,
manteniendo un perfil claramente centrado en
las materias primas y, por lo tanto, periféricos.
Por otra parte, Europa mantiene caracteristicas
tipicas del centro con un saldo positivo de ma-
terias primas y residuos, y un saldo negativo de
productos. América del Norte presenta déficits
en todas las categorias, que solo puede sostener
debido a su papel central en el 4mbito financiero

DOMINACION FOSIL

Cantidad de combustibles fésiles extraidos en el mundo, en
billones de toneladas, de 1970 a 2024
1970 1988 2006 2024

*Los combustibles fosiles incluyen: carbon, petréleo, gas natural y arena
bituminosa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows, 2024.
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ECONOMIA Y CONTROL FOSIL

Principales exportadores de combustibles fésiles, en millones de
toneladas, en 2024

*Los combustibles fosiles incluyen: carbén, petrdleo, gas natural y arena
bituminosa.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows Database, 2024.

Principales importadores de combustibles fésiles, en millones de
toneladas, en 2024
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*Los combustibles fosiles incluyen: carbon, petrdleo, gas natural y arena
bituminosa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows Database, 2024.
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y monetario global. Y, por dltimo, Asia Pacifico
demuestra su capacidad de exportacién de pro-
ductos, asi como su enorme consumo de ma-
terias primas, que la sitdan como el principal
motor econémico mundial durante las dltimas
décadas. Esto se debe a la nueva divisién del tra-
bajo que tuvo lugar en el dltimo tercio del siglo
XX, cuando muchas industrias que estaban lo-
calizadas en el centro global fueron reubicadas
hacia espacios periféricos, permitiendo allf un ra-
pido crecimiento. Estos espacios pasaron a ocu-
par una posicién semiperiférica.

Esta divisién internacional del trabajo no habria
sido posible sin los combustibles que permitie-
ron recorrer enormes espacios en menos tiempo,
sin los medios de comunicacién y de transporte,
y sin sustituir cantidades incalculables de traba-
jo humano vivo, aumentando la productividad,
con el uso de mdquinas. Estos combustibles han
sido, en los dltimos dos siglos, combustibles
fésiles.

El capitalismo sigue siendo fundamentalmente
un capitalismo fésil: un sistema socioeconémico
basado en el uso intensivo de combustibles fésiles,
como el carbén, el petréleo y el gas natural,

EMERGENCIA CLIMATICA

AGOTAMIENTO DE LOS COMPONENTES TERRESTRES

Cantidad de materias primas extraidas internamente, por regiones,
en billones de toneladas, de 1970 a 2024

58

Asia y Pacifico

Asia
Occidental

América Latina
y el Caribe

Africa

América del Norte

Europa

+147 %

EECCA**

+125% ...

1970 1988 2006 2024

*Las materias primas incluyen: biomasa, combustibles fésiles, minerales metalicos
y minerales no metalicos.

**EECCA: Europa del Este, Cducaso y Asia Central.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Material Flows Database, 2024.

para explotar a los trabajadores y trabajadoras
e impulsar la acumulacién de capital. Este
modelo energético ha sido fundamental en el
desarrollo del capitalismo moderno, facilitando
la produccién en masa, el transporte global y
el consumo en masa. La supervivencia de este
modelo, a pesar de las alarmas del ecologismo y
de las actuales propuestas de transicién ecoldgica,
es evidente por el hecho de que durante el tltimo
medio siglo la extraccién global de combustibles
fosiles se ha més que duplicado.
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EVOLUCION DE LA EXTRACCION DE MATERIALES CRITICOS
Cantidad de materiales criticos extraidos en todo el mundo, en
millones de toneladas, de 1990 a 2023
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*Los materiales criticos son: cobalto, niquel, silicio y litio.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de United States Geological Survey, 2024.

Si nos fijamos en los principales exportadores e
importadores de combustibles fésiles en 2024, ob-
servamos perfiles diferentes. Entre los paises ex-
portadores, tenemos algunos paises centrales que
poseen amplias reservas de combustibles fdsiles,
como Estados Unidos, Canadd y Australia, pero
que no dependen fundamentalmente de este re-
curso en su balanza comercial fisica, mientras que
Rusia, Indonesia y los paises de Oriente Medio
y de Asia Central son semiperiféricos, ya que es-
tas materias primas representan una mayor parte
de sus exportaciones. Entre los paises importado-
res, la situacidon es parecida. Aunque encontra-
mos paises centrales como Japén, Estados Unidos
y Alemania, las primeras posiciones también las
ocupan China, India y los llamados tigres asidti-
cos, que son paises que pasaron por intensos pro-
cesos de industrializacién y urbanizacién en las
tltimas décadas, es decir, paises semiperiféricos.

El capitalismo fésil también estd vinculado a gra-
ves impactos ambientales, como el cambio climé-
tico, la contaminacién y la degradacién ecolégica,
debido a las emisiones de GEI y a la sobreexplo-
tacion de los recursos naturales. El capitalismo es
fundamentalmente dindmico y mutable y, por lo
tanto, es capaz de superar los limites que encuen-
tra. Con el aumento de la conciencia ecoldgica
que apunta al peligro inminente que esta situa-
cién representa, han proliferado las reivindicacio-
nes sociales que piden limitar la emisién de GEIL
El consenso cientifico reflejado en los informes
del IPCC no dejé margen de duda para las gran-
des multinacionales y los estados: una accién glo-
bal coordinada es esencial para evitar los peores
escenarios de cambio climdtico.
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Asimismo, cuando los recursos energéticos se

vuelven mds caros, ya sea debido a la escasez, al

aumento de los costes o al aumento del consumo,
la acumulacién de capital se desequilibra. Los es-
tados buscan diferentes formas de restaurar y es-
tabilizar la tasa de lucro para evitar problemas

de abastecimiento generados por las tensiones

con los paises productores de petréleo. Una de

las formas de estabilizar la tasa de lucro es a tra-
vés de la bisqueda de alternativas a los combusti-
bles fésiles que permiten reactivar un nuevo ciclo

de acumulacién basado en tecnologias verdes, al

mismo tiempo que avanzamos hacia la transi-
cién y hacia la soberania energética pretendida.
En este sentido, el Pacto Verde Europeo y las Po-
liticas Industriales Verdes norteamericanas no se

pueden entender al margen de las tensiones con

China y Rusia y de la autonomia econémica en

relacién a estos paises.

COMERCIO DE MINERALES CRITICOS

Flujo de importaciones y exportaciones, en billones de ddlares, en 2021
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*Los minerales criticos son: cobalto, silicio, niquel y litio. 4,4 0,55 0,14

Fuente: Elaboracién propia a partir de Observatory of Economic Complexity
(MIT) y Agencia Internacional de Energia, 2021
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Capitalismo f6sil y capitalismo verde

Por lo tanto, la articulacién entre el capitalismo
fésil y el capitalismo verde es mds compleja que
una simple sucesién de etapas claramente dife-
renciadas motivadas por una conciencia ecold-
gica de dos lideres mundiales. De alguna forma,
nos encontramos en un momento de solapa-
miento y complementariedad de las estructuras y
relaciones del capitalismo fésil con las del capita-
lismo verde, en un contexto de tensiones crecien-
tes. Este es un periodo en el que geopoliticamente,
tanto espacialmente como a nivel de los conflictos,
podemos ver como las expresiones de estas dos
vertientes del capitalismo se reflejan en las carto-
graffas. Pero, ;como comprender la articulaciéon
entre el capitalismo f6sil y el capitalismo verde de
manera mds concreta y precisa?

Podriamos diferenciar claramente dos circui-
tos que coexisten simultdneamente en esta di-
ndmica: cadenas de valor fésiles y cadenas de
valor de tecnologia verde. El primero se habria
desarrollado desde finales del siglo XVIII con
la invencién de la mdquina a vapor y del mo-
tor de combustién a finales del siglo XIX, dan-
do origen a la progresiva aplicacién industrial
y de infraestructura, posibilitando la automa-
tizacién de la produccién a un menor coste y
tiempo utilizado.

El segundo, a pesar de la expansién significativa
de la infraestructura hidroeléctrica después de
la crisis de 1929, no cobré impulso hasta crisis
como la del petréleo en 1973 0 el aumento de los
precios entre 2006 y 2013, Ni tampoco se conso-
lid6 hasta la pandemia y la guerra de Ucrania.
Los principales ejes y finalidades de las cade-
nas de valor de las tecnologias verdes no difie-
ren de los primeros: la acumulacién de capital y
la conservacién de las relaciones centro-perife-
ria. La diferencia estd fundamentalmente en los
medios: reemplazar las energfas fésiles por ener-
gias limpias, limitar la dependencia de los pai-
ses exportadores de petréleo, defender la lucha
contra el cambio climdtico e intentar promo-
ver un nuevo ciclo prolongado de crecimiento
supuestamente “limpio” y “sostenible”. Sin em-
bargo, ambos circuitos permanecen dentro de
lalégica del capitalismo histérico.

EMERGENCIA CLIMATICA

Si tomamos los casos de los estados periféricos,
podemos observar la relativa menor dependencia
de energias fésiles que en los estados centrales, in-
cluso a pesar de la mayor inversién, promocién
e importacién de componentes de la industria
de las energfas renovables por su parte. Por ejem-
plo, segtin datos del Banco Mundial, paises como
Australia y Canadd son dependientes al 89,4% y
74,6%, mientras que otros como Camboya y Ca-
mertn lo son al 30,6% y 38,3%, respectivamente.
Esto demuestra lo importante que sigue siendo
la energia f6sil para el proceso de acumulacién, a
pesar del desarrollo del capitalismo verde. Es por
ello que, a pesar de que la rentabilidad de la ener-
gia no fésil en comparacién con la energia f6sil
sea aun menor, todos los estados de las grandes
potencias mundiales han iniciado planes para dar
mayor peso a las energfas renovables en su matriz
energética.

COMERCIO DE PRODUCTOS PRIMARIOS

Flujo de exportaciones e importaciones, en billones de ddlares, en 2021
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*Los productos primarios son:
semiconductores, semiconductores
fotosensibles y baterias primarias.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatory of Economic Complexity
(MIT) y Agencia Internacional de Energia, 2021
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COMERCIO DE PRODUCTOS FINALES

Flujo de exportaciones e importaciones, en billones de ddlares, en 2021
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*Los productos finales son: baterias eléctricas, paneles y médulos solares.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatory of Economic Complexity
(MIT) y Agencia Internacional de Energia, 2021
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Asi, las cadenas de valor globales que propor-
cionan materias primas o materiales criticos
para la produccién de componentes tecnolégi-
cos como paneles solares y generadores edlicos,
entre otros, también recaen sobre las semipe-
riferias. La obtencién de componentes inter-
medios o totales se da en el Sudeste Asidtico,
siendo China la que acumula la mayor parte.
Sin embargo, al mismo tiempo, compite con
Corea del Sur y con Japén, que proporcionan
estos bienes a Estados Unidos, y con otros es-
tados, con respecto a la exportacién, como
Singapur y Vietnam, que forman un equili-
brio entre ambos polos, asi como paises euro-
peos con respecto a las importaciones, también
en un equilibrio entre ambos, aunque con ma-
yor dependencia de las cadenas en las que par-
ticipa China. Esta expresién del capitalismo
verde, por lo tanto, es también una expresién

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

geopolitica de realidades futuras que mues-
tra el agotamiento del capitalismo fésil en el
Capitaloceno.

El escenario que se muestra ante nuestros 0jos a
nivel mundial estd abierto. China, como poten-
cia en ascenso que aspira a desaffar a los Estados
Unidos por la hegemonia mundial, controla va-
rios eslabones fundamentales en las cadenas de
valor mundiales de las tecnologias verdes. Estas
tecnologias verdes pueden ser la clave para un
ciclo de acumulacién en los préximos anos. Los
principales paises centrales, la Unién Europea
y los Estados Unidos, reaccionaron a esta situa-
cién con agresivas politicas comerciales, planes
de reindustrializacién verde y nuevos pactos
para garantizar el suministro de materiales cri-
ticos. Esta reaccién, que deja atrds los elogios
a la globalizacién y al comercio libre, se expre-
sa también en forma de tensiones bélicas con
el rearme de las centrales eléctricas y el aumen-
to de la inversién en la industria armamentisti-
ca. El nuevo capitalismo parece ser, por lo tanto,
como sugieren algunos activistas antimilitaris-
tas, verde militar.
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Capitalismo verde y

transiciones corporativas

Beatriz Triani Cherem, Sérgio Mecena Neto y Rubens de S. Duarte

La idea de capitalismo verde, que da titulo a este
capitulo, es intrinsecamente contradictoria. A par-
tir del siglo XVI, el capitalismo se expandié a los
nuevos mundos Yy, progresivamente, se convirti6
en el sistema econémico predominante. Este mo-
delo se basa fundamentalmente en la bisqueda del
lucro, a partir de la explotacién no solo de indivi-
duos que no poseen medios de produccidn, sino
también de recursos naturales — ya sean anima-
les, vegetales o minerales. A lo largo de los siglos,
se ha vuelto evidente la relacién entre capitalismo
y destruccién del planeta. Este sistema econémi-
co ha demostrado ser extremadamente capaz de
adaptarse a crisis y desafios, como conflictos béli-
cos, epidemias y disputas sociales. No es evidente,
sin embargo, que hoy tenga la capacidad de supe-
rar la emergencia climdtica, en la medida en que el
cambio climdtico antropogénico desafia la propia
l6gica de explotacién como fuerza motriz y lleva al
colapso ambiental y econédmico, poniendo en pe-
ligro de extincién a la propia especie humana.

Desde el comienzo de la Revolucién Industrial,
en el siglo XVIII, todas las fases del capitalismo
incluyen la quema de combustibles f6siles, la ex-
plotacién irracional de recursos naturales y la pro-
duccién excesiva de residuos en el centro de los
proyectos de expansién del crecimiento. Princi-
palmente a partir de mediados del siglo XIX, los
efectos de estas acciones comenzaron a sentirse de
manera gradual y cada vez mds acentuada, debi-
do al cambio provocado en los ecosistemas, en la
capa de ozono, y en los patrones climdticos. Por
ello, la idea de un capitalismo verde es paraddjica,
ya que el sistema lleva en su alma la apropiacién y
la destruccién de la naturaleza.
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Sin embargo, existe una serie de iniciativas recien-
tes que dicen promover la sostenibilidad y traer
un mayor equilibrio ambiental al modelo de de-
sarrollo capitalista. En un nivel mds politico, po-
demos citar los Green New Deals, mecanismos
que ofrecen ventajas econémicas a los comporta-
mientos sostenibles, asi como los esfuerzos para
aumentar la responsabilidad empresarial bajo el
concepto de ESG (Environmental, Social, and
Governance) — sigla en inglés para los campos
ambiental, social y de gobernanza. Las estrate-
gias ESG actuales recuperan y actualizan progra-
mas de responsabilidad social y ambiental de las
empresas de los anos noventa. Estas iniciativas,
no obstante, reciben criticas procedentes de po-
los opuestos: por un lado, los actores de la obs-
truccion climdtica creen que estas medidas son
innecesarias y nocivas al desarrollo del capitalis-
mo; y por otro, hay quienes creen que se trata ini-
camente de medidas cosméticas y superficiales de
greenwashing, ya que para solucionar la cuestién
de la emergencia climdtica se debe superar el pro-
pio capitalismo.

Independientemente de la posicién que tome-
mos en este debate fundamental del siglo XXI, la
explotacién sin limites de la naturaleza, caracte-
ristica del Antropoceno, ya ha alcanzado un pun-
to de inflexién, por lo que su continuidad pone
en riesgo las propias condiciones de supervi-
vencia de las formas humanas y no humanas de
vida en el planeta. Sin embargo, a pesar del ries-
go que presenta el cambio climdtico, el entrelaza-
miento de las cuestiones ambientales y climdticas
con las disputas politicas y econémicas dificulta
la implementacién de cambios profundos, pero
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EMERGENCIA CLIMATICA

GEOGRAFIA DE LA FIJACION DEL PRECIO DEL CARBONO

Sistemas de venta de emisiones (ETS) implementados, por Mecanismos de crédito de carbono gubernamentales implementados,
alcance, por pais, hasta marzo de 2024 por alcance, por pais, hasta 2023
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CARBONO DESVALORIZADO DE LO LOCAL ALO GLOBAL

Precio de la tonelada de carbono equivalente, por administrador de
mecanismo de venta de emisiones (ETS), en ddlares, en abril de 2024

Precio de la tonelada de carbono equivalente, por administrador de
mecanismo de impuesto al carbono, en délares, en abril de 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de State and Trends of Carbon Pricing (Banco Mundial), 2024

necesarios, para solucionar el problema. En el ac-
tual escenario, el sector privado es responsable de

la mayor parte de emisiones de GEIL vy, en parti-
cular, el sector fésil busca procrastinar los com-
promisos de reduccién gradual (phasing down) y
evitar calendarios politicos que prevén el fin (pha-
sing out) del uso de los combustibles fésiles en el

desarrollo energético. A pesar de las dificultades

involucradas en la regulacién del mundo corpo-
rativo en un mundo que defiende la autorregu-
lacién de los mercados, el régimen internacional
sobre cambio climdtico ha propuesto determi-
nados mecanismos e iniciativas orientados a este
sector, entre ellos, los mercados de carbono, las
estrategias empresariales y la transicién hacia
energias renovables. Sin embargo, la efectividad
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de estos enfoques se pone en duda ante la falta de
ambicién del sector privado y de los desafios en la
implementacién de politicas robustas que garan-
ticen impactos reales en la reduccién de emisio-

nes de GEI.

Estas politicas y estrategias integran la agenda de
mitigacién climdtica centrada en la reduccién de
emisiones de GEI. A lo largo de los treinta afios de
negociaciones internacionales sobre el cambio an-
tropogénico del clima, la mitigacién ha sido prio-
rizada en detrimento de politicas de adaptacién y
reparacion, reflejando el foco en un enfoque mer-
cadolégico para la solucién de la crisis. Todavia,
las soluciones basadas en el mercado, como los
créditos de carbono y las estrategias ESG, ademds



de no garantizar reducciones efectivas, a menudo
resultan en greenwashing y en la perpetuacién del
uso de combustibles f6siles.

Green New Deal y relaciones entre Estado y
capitalismo

El lanzamiento de programas conocidos como Gre-
en New Deals es una de las tentativas de adaptar las
précticas del sistema capitalista por medio de pla-
neamiento estatal y de politicas industriales de in-
centivo a la transicién hacia la sostenibilidad. El
término Green New Deal (GND) es una alusién al
paquete de politicas implementadas por Franklin
D. Roosevelt, presidente de Estados Unidos entre
1933 y 1945. Para enfrentar la crisis econémica de la
Gran Depresién de 1929, Roosevelt lanzé el New
Deal, un conjunto de reformas econémicas y politi-
cas, con el fin de regular los mercados y las relacio-
nes laborales, asi como politicas de cardcter social,
promocién del empleo y aumento de la demanda.
A suvez, el GND se presenta como respuesta a otra
crisis — la climdtica — y articula medidas con el ob-
jetivo de impulsar la economia y la transicion ener-
gética, con acciones dirigidas a la promocién de la
justicia social y de la sostenibilidad ambiental.

Existen variaciones signiﬁcativas de GND en EE.

UU., Canadd, Japén, China, Corea del Sur, en
el seno de la UE, en el Reino Unido, entre otros,

VOLUMEN DE CREDITOS DE CARBONO
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pero, entre los aspectos comunes se pueden desta-
car: (i) la inversidn en infraestructuras y reformas
urbanas para disminuir el impacto de la accién hu-
mana en el planeta; (i) la transicién energética ha-
cia fuentes 100% renovables; (iii) proteccién de las
comunidades y de los grupos mds vulnerables a la
crisis climdtica y mds negativamente afectados por
la transicién energética (por ejemplo, las personas
trabajadoras en el sector petrolero o en industrias
dependientes de la economia f6sil); y (iv) politicas
que promueven la descarbonizacién, dentro de la
l6gica de la agenda 2030.

En el contexto latinoamericano, la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
animo a los paises de la regién a adoptar programas
de transicién en sus modelos de desarrollo, pero el
llamamiento tuvo poca repercusién entre los res-
ponsables de la toma de decisiones estratégicas en
los principales gobiernos de la regién. Brasil, por
ejemplo, establecié en 2023 el Comité Interminis-
terial sobre Cambio Climdtico (CIM, por sus siglas
en portugués), que ha estado trabajando en algunos
programas, como la actualizacién de la NDC bra-
silefia, del Plan de Transformacién Ecolédgica (de
2025), entre otros. Sin embargo, Brasil todavia care-
ce de una estrategia nacional consolidada y consen-
suada de transicion hacia el uso exclusivo de fuentes
renovables en produccién de energfa, pero también
de un plan de transicién hacia un modelo agricola
bajo en carbono y que no promueva la deforestacion.

Cantidad de créditos de carbono emitidos en mercados de carbono regulados por gobiernos, en millares de kilotoneladas de CO,

equivalente, por pais, entre 2005 y 2023

257
84
1 1000km

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial (Carbon Princing Dashboard), 2024

Nota metodoldgica: En el caso de paises que poseen mas de
un mercado de carbono, los créditos emitidos en cada
mercado han sido sumados para representar un valor total para
el pais. Para algunos paises, cuya implementacion del
mecanismo es reciente, todavia no hay datos sobre cantidad
de créditos emitidos.
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MERCADO DE CARBONO INCIPIENTE Y DESCOORDINADO

Mecanismos, por aio de creacién y por tipo, entre 2005 y 2024

2005 2013
RGGI CO2 Offset Mechanism

2007

Alberta Emission Offset System 2013

2010

2014

California Compliance Offset Program

en desarrollo

2021 Climate Credit System

Chongging Carbon
Offset Mechanism en desarrollo

Murcia Crediting Mechanism

Quebec Offset Crediting Mechanism 2022

Sakhalin Oblast Pilot Crediting Mechanism

Saitama Forest Absorption Beijing Forestry Offset Mechanism

Certification System
2010

Tokyo Cap-and-Trade Program

2011

Saitama Target Setting
Emissions Trading System

2011

Spain FES-CO2 Program

2015

2023
Nova Scotia Crediting Mechanism

Taiwan Voluntary GHG Reduction Program

2016

British Columbia Offset Program

2023
Washington Crediting Mechanism

2017 en desarrollo

Beijing Parking Offset Crediting Mechanism

Voluntary Carbon
Credit System

2017

Fujian Forestry Offset Crediting Mechanism

en desarrollo

2011 - .
UK Woodland Carbon Code o1 Ecuador Crediting Mechanism
2012 . . Guangdong Pu Hui Offset Crediting Mechanism en desarro.ll.o .
Australian Carbon Credit Egypt Crediting Mechanism
Unit Scheme
2019 . - . en desarrollo
2012 South Africa Crediting Mechanism India Crediting Mechanism
Switzerland CO2 Attestations
Crediting Mechanism 2022 en desarrollo
Canada Federal . .
2013 2016 GHG Offset System Indones!a Crediting
J-Credit Scheme  sri Lanka Carbon Mechanism
Crediting Mechanism 2024
2013 Greenhouse Gas Crediting
Kazakhstan Crediting 2017 and Offsetting Mechanism
Mechanism Colombia Crediting Mechanism 2024
2014 Portuguese Voluntary
China GHG Voluntary Emission Reduction Program Carbon Market
2014 2024
Thailand Voluntary Emission Reduction Program Chile Crediting Mechanism
. 2015 en desarrollo
Subnacional Peatland Code Mexico Crediting Mechanism
Nacional 2015 en desarrollo
Republic of Korea Offset Credit Mechanism Vietnam Crediting Mechanism
Regional 2013 en desarrollo
Joint Crediting Mechanism EU Carbon Removal
Certification Framework
en desarrollo
Indo-Pacific Carbon
Offsets Scheme §
~N
g
2005 20]115 2.02/4; E
=
)
<
-

Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial - Carbon Princing Dashboard, 2024

Estas condiciones reflejan la falta de consenso entre
las élites estratégicas nacionales sobre la relevancia
del liderazgo climdtico brasilefio en el mundo.

A pesar de todas sus limitaciones y contradiccio-
nes, el GND y otros tipos de Pacto Verdes que
buscan articular la accién estatal con la promo-
ciébn de un capitalismo descarbonizado han
enfrentado muchas resistencias y desafios, empe-
zando por el avance mundial de la extrema dere-
cha. Ademis del autoritarismo y del reaccionismo,
este movimiento que se fortalecié a lo largo de la
segunda década del siglo XXI, tiene importantes
rasgos negacionistas — incluso en relacién al clima
—y defiende politicas ultraliberales. Pese al prota-
gonismo de politicas orientadas al mercado, las
medidas defendidas por el GND demanda una

mayor presencia del Estado, tanto en la regulacién
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de las relaciones sociales y econdmicas, como en
la inversién en obras de infraestructura y de inves-
tigacién orientada a la adaptacion climdtica. Por
lo tanto, el crecimiento de estas fuerzas politicas
de extrema derecha, particularmente en Estados
Unidos y en Europa, junto con el aumento de la
militarizacién mundial y de la rivalidad interim-
perial, ha significado un importante contrapunto
a este modelo de transformacién ecoldgica, politi-
ca, econémica y social. La extrema derecha parti-
cipa en los esfuerzos de produccién, financiaciéon
y diseminacién de desinformacién climdtica.

Asimismo, los diferentes programas nacionales y
regionales de GND varfan en cuanto a la consi-
deracién de qué fuentes energéticas deberfan uti-
lizarse y mantenerse durante la transicién. Cada
actor, gubernamental o no, defiende una fuente,



seglin sus propios intereses estratégicos, como el
acceso a los materiales necesarios, la existencia de
tecnologia y, evidentemente, el precio. Por ejem-
plo, la energia nuclear, que estaba siendo aban-
donada progresivamente por la contaminacién
derivada de sus residuos, ha vuelto a ser defendida
por distintos sectores de la Unién Europea como
fuente limpia, al no provocar una alta tasa de emi-
siones de GEI. Otros actores, por su parte, defien-
den los biocombustibles, como es el caso de Brasil.
Existe incluso el caso de algunos paises, como Ale-
mania, que defienden el uso del gas — una sustan-
cia compuesta por hidrocarburos — como energia
de transicién para superar la economia basada en
combustibles fésiles.

Mecanismos de reducciéon de emisiones y
precio del carbono

Al inicio del siglo XX, empezaron a ser frecuentes
las conferencias multilaterales para tratar asuntos
ambientales. Estas reuniones discutian la creacién
de santuarios ecoldgicos, la proteccién de especies
de la fauna y flora, la lucha contra la lluvia dcida o
la regulacién transfronteriza de residuos. Por este
motivo, el cardcter técnico y cientifico era el tono
que prevalecia en las reuniones. A partir de la se-
gunda mitad del siglo, con la creciente percepcion
de la gravedad del cambio climdtico, de la pérdida
de diversidad y de otras cuestiones como el dete-
rioro de la capa de ozono, varios actores se dieron
cuenta de que serfa inevitable discutir temas cru-
ciales, como los modelos de produccién de bienes,
de consumo y de generacién de energfa. Con ello,
los encuentros multilaterales ganaron notoriedad
y relevancia, y perdieron parte de su cardcter ex-
clusivamente cientifico, convirtiéndose en palco
de disputas internacionales de grandes potencias
y corporaciones. En este contexto, la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Huma-
no, celebrada en Estocolmo en 1972, fue el marco
de esta nueva generacion de conferencias. Veinte
anos después, la Rio-92 marcé la reanudacién de
los debates politicos internacionales sobre desar-
rollo y medio ambiente. Fue en Rio de Janeiro que
los Estados firmaron la CMNUCC vy, desde 1995,
se han llevado a cabo anualmente en las COP, im-
pulsando la creacién de mecanismos y estrategias
para reducir las emisiones de GEI en la atmosfera.

EMERGENCIA CLIMATICA

AMBICIONES DESALINEADAS

Evaluacion de la alineacion de 613 empresas con los objetivos del
Acuerdo de Paris, por puntuacion, en 2025
120

80
40 I| |I

A+AA-B+BBC+CC-D+DDE+

Alineado Parcialmente alineado Desalineado

*La evaluacion de cada empresa se define a partir de la combinacién de dos
indicadores: el Organisation Score, que mide el alineamiento de politicas de las
empresas con los objetivos del Acuerdo de Paris y el Relationship Score, que
evalla el alineamiento de sus asociaciones sectoriales. Estos indicadores
resultan en la Performance Band, una nota final que va de A+ (compromiso
positivo y alineado) a F (obstruccion).

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de LobbyMap, 2025.

El Protocolo de Kioto, de 1997, fue el primer
acuerdo firmado con el objetivo de reducir las
emisiones de GEI, proponiendo una divisién de
responsabilidades entre los paises desarrollados
(denominados asi por estar incluidos en el Ane-
xo I), que tenian objetivos de reduccién preesta-
blecidos, y los paises en desarrollo, que no tenian
objetivos obligatorios, aunque se les animaba a
presentar objetivos de reduccién voluntarios. El
acuerdo establecié tres mecanismos de mercado
para que los paises pudieran cumplir sus metas
de reduccién: Sistema de Comercio de Emisio-
nes (ETS, acrénimo en inglés de Emissions Tra-
ding System); Mecanismo de Desarrollo Limpio
(CDM, acrénimo en inglés de Clean Develop-
ment Mechanism); e Implementacién Conjunta
(JI, acrénimo en inglés de Joint Implementation).
El ETS permitia que los paises con una tasa de
emisiones de GEI por debajo de lo establecido
pudieran negociar sus excedentes como créditos
para otros que tuvieran que cumplir sus objeti-
vos, creando asf un tipo de mercado internacio-
nal de carbono. El CDM, por su parte, permitia
que los paises desarrollados invirtieran en proyec-
tos de mitigacién en paises en desarrollo a cambio
de créditos de carbono. Finalmente, el JI seguia
la misma légica del CDM, pero se realizaba en-
tre paises en desarrollo y paises en transicién (ex-
-miembros de la Unién Soviética).

Esta nueva gobernanza climdtica, crecientemen-
te corporativa, facilité la mercantilizacién de la
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AUTOPERCEPCION CONTRADICTORIA

Motivacién declarada por las instituciones financieras brasilenas para
considerar cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza en sus
actividades, por tipo de motivacién, en 2021

20

Gestion de riesgos

Decision
institucional

Oportunidades de
mayor retorno

Deber fiduciario

Demanda de
clientes

Otros motivos

Fuente: Elaboracién propia a partir de ANBIMA - Retrato da sustentabilidade

no mercado de capitais, 2021.
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40 60

Cantidad de actividades dirigidas hacia la sostenibilidad que son
adoptadas por instituciones financieras brasilefias, por tipo de

accion, en 2021

Compra de productos y servicios
de bajo impacto ambiental

Campana de concientizacion
entre funcionariado

Busqueda de empresas
colaboradoras con
praticas sostenibles

Inversién y patrocinio en
proyectos culturales/asociaciones

Fondo centrado en operaciones
de energia renovable

Inversién para aumentar
la produccion limpia

Signatarios de los Principios
para la Inversion Responsable
y del Carbon Disclosure Project

N
©
>

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANBIMA - Retrato da sustentabilidade

no mercado de capitais, 2021.
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Percepcidn de las instituciones financieras brasilenas sobre la
afirmacién "la sostenibilidad es un asunto que estd tnicamente
relacionado con la realidad extranjera (europea y/o estadounidense)’,
por institucion respondiente, en 2021

100 200

Totalmente
en desacuerdo

Parcialmente
en desacuerdo

Ni de acuerdo
nien
desacuerdo

Parcialmente
de acuerdo

Totalmente l

de acuerdo

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANBIMA - Retrato da sustentabilidade
no mercado de capitais, 2021.
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Percepcidn de las instituciones financieras brasilefias sobre el grado
de importancia del asunto de sostenibilidad para el mercado
nacional, de 0 a 10, por institucién respondiente, en 2021

20 40

60

Muy importante
Nota 10

Nota 9

Nota 8

Nota 7

Nota 0
Nada importante

Fuente: Elaboracién propia a partir de ANBIMA - Retrato da sustentabilidade
no mercado de capitais, 2021.
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Porcentaje declarado por las entidades financieras brasilefias de activos de empresas que tienen un certificado de evaluacién Ambiental, Social,

y de Gobernanza, en 2021

Entre el 80%y el 100%

Entre el 50%y el 79%

Entre el 20%y el 49%

Por debajo del 20%

Nada

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANBIMA - Retrato da sustentabilidade no mercado de capitais, 2021.

44

o

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

LABMUNDO, 2025

w
o
w
o



naturaleza y de las supuestas “soluciones climd-
ticas”. Existen, actualmente, tres principales me-
canismos de fijacidon de precios del carbono en el
mundo. A dos de ellos, a menudo se les denomi-
na genéricamente “mercado de carbono”: el ETS
y el comercio de créditos de carbono. En el caso
de los ETS, se define la cantidad mdxima de GEI
que cada participante del sistema puede emitir. Si
el participante del ETS consigue reducir sus emi-
siones, entonces puede comercializar el excedente
en un mercado con otros participantes, generan-
do un incentivo financiero que, segtin el modelo,
puede ayudar a financiar medidas de mitigacién
de emisiones. Estos sistemas son generalmente
administrados por gobiernos, ya sean nacionales,
subnacionales o regionales.

El comercio de créditos de carbono, por su parte, se
basa en créditos generados a partir de proyectos de
mitigacién de emisiones. En este modelo, el parti-
cipante del sistema presenta un proyecto al érgano
administrador que es evaluado y al que se le asig-
na una cantidad de créditos segtn el potencial de
reduccién de emisiones, que pueden ser comercia-
lizados para empresas. Los proyectos pueden estar
relacionados con la naturaleza, como los proyectos
de reforestacion, y tecnoldgicos, como en el caso de
produccién de energfa renovable. Es decir, no exis-
te, necesariamente, una reduccién de las emisiones,
sino que, por medio de la compensacién, la empre-
sa que compra los créditos, frecuentemente, afirma
que sus productos o servicios son neutros en car-
bono, lo que genera preocupaciones de greenwa-
shing. Ademds, existen cuestionamientos sobre la
evaluacién de estos proyectos, por ejemplo, en re-
lacién con la adicionalidad del proyecto, es decir,
si las emisiones evitadas no se hubieran producido
en un principio, y con la permanencia de la miti-
gacion: si las emisiones no podrdn volver a ocurrir
en el futuro, por ejemplo, en caso de deforestaci-
6n de una zona reforestada. Estas cuestiones ponen
en duda la calidad de los créditos de carbono. Es-
tos mecanismos pueden ser administrados por go-
biernos, pero prevalecen aquellos gestionados por
la iniciativa privada (denominados “mercados vo-
luntarios”), como el Verified Carbon Standard de la
empresa Verray el Gold Standard.

Finalmente, el tercer mecanismo es la tasa de car-
bono, esdecir, un impuesto aplicado por gobiernos
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a empresas y negocios basado en la cantidad de
GEI emitidos en la atmdsfera. El objetivo es fijar
el precio de la externalidad negativa de las emi-
siones en negocios intensivos en carbono, incen-
tivando précticas mds limpias al imponer costes a
la contaminacién. Mds alld de la implementacién
tradicional, la Unién Europea, desde 2023, estu-
dia la regulacién de un mecanismo que pretende
gravar determinados productos, como acero, hier-
ro y aluminio, importados por el bloque. El obje-
tivo oficial de la UE es impedir la llamada “fuga de
carbono”, situacion en la que la reduccién de emi-
siones en un pais lleva a su aumento en otro, aun-
que los criticos sefialan que la medida puede tener
intenciones proteccionistas y efecto limitado en la
reduccién mundial de emisiones.

La existencia de mercados de carbono adminis-
trados por gobiernos es limitada en alcance y es-
cala, centrandose principalmente en paises del
Norte. Esta distribucién desigual impide un im-
pacto significativo considerando la cantidad de
emisiones globales y refleja la dificultad de los pai-
ses del Sur para integrarse en el sistema financiero
internacional. En el caso especifico de los mer-
cados de carbono, existe la preocupacién de que,
por tener economias mas intensivas en carbono,
ya sea por el peso del agronegocio o por indus-
trias extractivas y altamente contaminantes, estos
paises estarfan en desventaja en estos sistemas, lo
que potencialmente lleva al agravamiento de las
asimetrfas internacionales, generando resistencia
politica en muchos paises latinoamericanos, afri-
canosy asidticos. La adaptacién econémica es mds
dificil para estos paises al no tener capital ni fa-
cilidad de acceso a tecnologias limpias. Ademis,
la falta de armonizacién regulatoria entre los di-
ferentes mercados reduce su eficacia como her-
ramienta de mitigacién, ya que la multiplicidad
de reglas y patrones genera problemas de trans-
parencia y, consecuentemente, muchas practicas
de greenwashing, sin verdaderos impactos positi-
vos en la crisis climdtica. Esto se vuelve evidente
en los valores del carbono en los mecanismos ac-
tuales, que estdn muy por debajo de lo recomen-
dado por la High-Level Commission on Carbon
Prices (Comisién de Alto Nivel sobre Precios del
Carbono) para mantener el calentamiento global
dentro de los objetivos del Acuerdo de Paris, lo
que acaba descredibilizando, incluso dentro de
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ASIMETRIA SOLAR

Cantidad total de energia solar instalada, en MWp, y per cdpita, en Wp, por pais, en 2018

e
X3

Cantidad per capita v /
I disponio
disponibles

5539 449 6,7 0,7 0
Fuente: Elaboracién propia a partir de Solargis/World Bank, 2020.
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Potencial de generacion de energia solar, en kWh/m?/dia, por paises, en 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de Solargis/World Bank, 2020.

los sectores mainstream, el modelo de fijacién del
precio del carbono como una forma de enfren-
tamiento del cambio climitico. En resumen, los
tres mecanismos flexibles de mercado propuestos
en el Protocolo de Kioto se basaron en una légi-
ca econémica a largo plazo para la mitigacién, es-
timulando la inversién supuestamente sostenible
en los paises en desarrollo, asi como incluyendo
el sector privado en los esfuerzos de reduccién de
las emisiones de GEI. El plan inicial sufrié resis-
tencias y desafios: ademds de los obsticulos apa-
recidos durante su implementacién (como la
falta de transparencia y los problemas en la fija-
cién del precio del carbono), existen cuestiona-
mientos sobre su efectividad como herramientas
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de mitigacién. Dieciocho afios después, el Pro-
tocolo de Kioto fue sustituido por el Acuerdo de
Paris, de 2015. En el nuevo acuerdo, los objetivos
de reduccién pasaron a ser voluntarios para todos
los actores, que deben presentar su compromiso
mediante las NDC y los mecanismos de mercado
fueron reformulados. El JI perdi6 su relevancia y
acabé siendo lentamente sustituido, mientras que
el sistema ETS, que funciona dentro de paises o
bloques econémicos, siguié operando y, en algu-
nos casos, expandiéndose. El CDM fue sustituido
por el Mecanismo de Mercado Sostenible (SDM,
acrénimo en inglés de Sustainable Development
Mechanism), que buscaba mejorar las cuestiones
de transparencia y contribuir de manera efectiva



al cumplimiento de las NDC. En el articulo 6 del
acuerdo, las provisiones permiten que los paises
negocien entre si créditos de carbono, proceso de-
nominado Resultados de Mitigacién Transferidos
Internacionalmente (ITMO, acrénimo en inglés
de Internationally Transferred Mitigation Outco-
mes). A pesar de ello, la implementaciéon de los
ITMO también enfrenta desafios como el estab-
lecimiento de reglas claras para el recuento de las
emisiones, evitando el doble recuento y garanti-
zando reducciones adicionales y permanentes.

Actores del mundo corporativo

El sector privado es un actor clave para compren-
der la crisis climdtica. A través de su actuacién por
medio de inversién e innovacién, los actores del
mundo corporativo, como empresas del sector
de la energia (ya sea de combustibles fésiles o de
energfas renovables), miembros del sector finan-
ciero e industrias de bienes de consumo y mino-
ristas se han posicionado como actores centrales
para la transicién hacia una economia baja en car-
bono. Los foros de green business, por ejemplo,
tienen actualmente un papel clave en la discusién

INVERSIONES CRECIENTES, EMISIONES CONSTANTES
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y formulacién de directrices para la “sostenibili-
dad corporativa’. Muchos de estos espacios son
transnacionales y dialogan con organismos multi-
laterales como la ONU, como es el caso del Pacto
Mundial de la ONU. Otros ejemplos son el World
Business Council for Sustainable Development
(WBCSD), que alinea las pricticas empresariales
con los objetivos del Acuerdo de Paris, asi como la
We Mean Business Coalition, que promueve com-
promisos corporativos para reducir emisiones.

Es importante preguntarse cémo y por qué es-
tos actores corporativos realizardn dichas inver-
siones y generardn las innovaciones necesarias. Y
también cudles son las implicaciones de sus accio-
nes y los intereses subyacentes. A pesar de las co-
aliciones y de los consejos mencionados, la falta
de compromiso del sector privado es perceptible.
Muchas empresas adoptan discursos sostenibles
sin preocuparse por la implementacién de politi-
cas ambientales y climdticas eficaces que limiten el
impacto de las acciones a nivel mundial. De este
modo, gran parte de las industrias sigue operando
con el modelo de business as usual, mientras per-
sisten las practicas nocivas para el medio ambien-
te y el greenwashing. En vez de adoptar acciones

Inversidn en energias renovables, en millones de délares, por pais, entre 2016 y 2020

2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de International Renewable Energy Agency (IRENA), 2024. 1
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Emisiones de gases de efecto invernadero, en millones de toneladas de CO, equivalente, por pais de América Latina, entre 2016 y 2020

2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de Climate Watch, 2024.
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concretas de reduccién de emisiones, promueven
Unicamente una nueva vestimenta con una ima-
gen sostenible, invierten mucho en comunicacién
estratégica, pero sin realizar cambios estructurales
en sus procesos productivos y tecnoldgicos. Por
ejemplo, hay opciones de bajo impacto disponi-
bles, como las energfas de fuentes renovables. La
inversién en energfas renovables en América La-
tina no ha significado una disminucién signifi-
cativa en los GEI emitidos a lo largo de los afios,
ya que, en muchos paises de la regién, la inver-
sién en energia limpia coexiste con una expansi-
6n de la explotacion de petrdleo y gas. Asi pues,
observamos que el sector privado ha desempefia-
do un papel contradictorio, basado en légicas de
acumulacién que priorizan las estrategias a corto
plazo y los lucros inmediatos en vez de soluciones
duraderas y sostenibles a largo plazo.

Geoingenieria y soluciones tecnologicas

Ante los desafios de los mercados de carbono y de
las limitaciones de la transicién energética domi-
nante, sumados a la falta de interés en invertir en
transformaciones a largo plazo, la salida tecno-
légica ha sido la apuesta de gran parte del sector
empresarial. La geoingenierfa, por ejemplo, bus-
ca manipular procesos naturales para mitigar los
impactos del cambio climdtico, como el uso de
sistemas artificiales para capturar y almacenar el
carbono, una tecnologfa que supuestamente, eli-
minarfa CO, de la atmésfera, pero que tiene altos
costes y poca eficacia comprobada. Otras innova-
ciones tecnoldgicas, como la modificacién de la
radiacién solar y el uso de bioenergia a partir de
la captura de carbono, también generan dudas so-
bre su viabilidad a gran escala y a tiempo para im-
pedir la superacién de los puntos de no retorno
(en inglés, tipping points) en los modelos climdti-

cos del IPCC.

No se debe adoptar, a priori, una postura contra-
riaala ciencia y a la innovacién, pero las aparentes
soluciones tecnoldgicas deben ser analizadas cri-
ticamente. Depender de soluciones tecnoldgicas
futuras sin que nada cambie en el modelo econé-
mico actual puede postergar cambios estructurales
necesarios en la produccion industrial y agrico-
la. Peor atin, puede implicar no tomar decisiones
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en el momento adecuado. Cuando observamos
esta cuestion bajo una dptica capitalista del mun-
do, es mucho mids ficil pensar que se puede de-
sarrollar una tecnologfa para salvar el planeta, que
pensar en un cambio de modos de produccién, de
circulacién de bienes, de hédbitos y modos de vida.
Ademis, las innovaciones tecnolégicas pueden es-
tar vinculadas al status quo, perpetuar relaciones
de injusticia climdtica y producir resultados ine-
ficaces para tratar el problema de la reduccién de
emisiones. El crecimiento de la inversién en ener-
gias renovables, por ejemplo, no ha resultado en
la sustitucién eficaz de los combustibles fésiles, y
los mecanismos de fijacién del precio del carbono
no han conseguido establecer incentivos robustos
para la reduccién de emisiones. El mercado finan-
ciero, a su vez, sigue financiando modelos de nego-
cios que perpettan la degradacién ambiental. Las
plataformas digitales se benefician de la desinfor-
macién climdtica y se oponen a cualquier propues-
ta de regulacién del entorno de las redes sociales
en nombre de la justicia climdtica.

Esta falta de ambicién y compromiso del sector
privado refleja la preferencia por una visién a cor-
to plazo y la resistencia a abandonar pricticas que
garantizan el lucro. Sin cambios profundos ni re-
glas més rigurosas, el sector privado seguird priori-
zando las ganancias financieras en detrimento de
la estabilidad climdtica y de la justicia socioam-
biental. La reduccién de los GEI y la construccién
de escenarios de estabilizacién del clima planeta-
rio demandan una profunda transformacién en
las dindmicas econémicas y productivas, situan-
do la mitigacién y la adaptacién en el centro de las
decisiones empresariales.
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Gobernanza climatica

Enara Echart Munioz, Maria Villarreal Villamay, Caio Samuel Milagres y Maria Neviani

La intensidad y el agravamiento de los eventos ex-
tremos (inundaciones, deslizamientos, ciclones
tropicales, olas de calor, etc.) y otros efectos pro-
vocados por el cambio climdtico (como la insegu-
ridad alimentaria, los impactos sobre la salud, las
pérdidas econémicas y los desplazamientos cli-
maticos), refuerzan el cardcter urgente de la cri-
sis climdtica y ecoldgica, asi como la necesidad de
ofrecer respuestas mds alld de las desarrolladas en
el dmbito doméstico. Aunque no se trata de un fe-
némeno reciente, desde el inicio del siglo XXI, las
consecuencias del cambio climdtico se perciben
alrededor del mundo, especialmente en los paises
del Sur Global, como podemos observar al com-
parar las distintas tasas de vulnerabilidad al cam-
bio climético y de capacidad de adaptacién por
pais.

Estas limitaciones son el resultado de factores
como la pobreza, las desigualdades, las relacio-
nes Norte-Sur, la escasez de recursos humanos y
econdmicos, la fragilidad institucional, la depen-
dencia de la agricultura y la mayor presencia de
conflictos. Segun el IPCC, las comunidades més
afectadas por el cambio climdtico son las que me-
nos han contribuido histéricamente a este fend-
meno: entre 3.300 y 3.600 millones de personas
del Sur Global son mds vulnerables al cambio cli-
mdtico alrededor del mundo. Dentro de este es-
cenario, América Latina y el Caribe es una regién
altamente expuesta que posee numerosas vulne-
rabilidades, agravadas por causa de la pobreza, de
la desigualdad, de la escasez de politicas de adap-
tacion (particularmente en las ciudades, que con-
centran buena parte de la poblacién de la regién)
y, finalmente, de fenémenos como la creciente
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deforestacién, los incendios y eventos extremos
mds frecuentes e intensos. Sin embargo, actual-
mente, la regién es responsable de tan sélo el 8%

de las emisiones globales de GEI.

Si bien el cambio climdtico es una realidad y un
desafio urgente, existen posturas negacionistas y
de obstruccién climdtica. Sin embargo, instru-
mentos internacionales como la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible reconocen la importancia
de este fendmeno y la necesidad de ofrecer res-
puestas frente a los efectos del cambio climdtico
cada vez més devastadores. En su Objetivo de De-
sarrollo Sostenible (ODS) ndmero 13, la Agen-
da 2030 establece “tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus efectos”. Ade-
mds, los paises han creado un tratado especifico
del clima, constituido por reglas, instituciones y
medidas de lucha, mitigacién de las emisiones de
GEly adaptacién al cambio climdtico.

Basdndose en este tratado, la gobernanza clima-
tica define el proceso continuo de discusiones y
negociaciones que involucra una multitud de
gobiernos nacionales y locales, organizaciones
internacionales, sector privado, ONG y otros ac-
tores sociales, como las Universidades o los me-
dios, con el objetivo de generar respuestas frente
al cambio climdtico. En otros términos, la gober-
nanza climdtica se refiere a quién, cémo y qué de-
cisiones se deben tomar o qué consensos se deben
alcanzar en relacién al clima. Ademds de involu-
crar distintos actores, los debates y procesos de de-
cisién que ocurren en el dmbito de la gobernanza
climdtica son multiescalares, ya que acontecen en
el dmbito local, nacional, regional o internacional,
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al mismo tiempo que pueden ser formales, semi-
formales e informales, teniendo como caracterfs-
ticas la flexibilidad y la adaptacién constantes.

La gobernanza climdtica es una derivacién de la
gobernanza ambiental, entendida como un fené-
meno complejo, multidimensional y multiescalar
de tratamiento politico, establecimiento de con-
sensos y toma de decisiones sobre cuestiones am-
bientales por parte de diversos actores y a partir
de multiples instituciones, estructuras y procesos.
Por otro lado, la gobernanza ambiental es el resul-
tado de la gobernanza mundial, proceso que co-
menzd a formar parte del vocabulario académico
de las ciencias sociales a partir de los afios 1990,
para definir las transformaciones en las relaciones

ASIMETRIAS DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
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entre los actores publicos y privados en el contex-
to de la globalizacién, asi como los cambios en la
toma de decisiones con respecto a los problemas y
desafios globales, como la seguridad o la gestion
de los recursos naturales.

Quien defiende la gobernanza, generalmente
destaca que este fendmeno define la toma des-
centralizada de decisiones por parte de mualtiples
actores, de forma cooperativa y a varias escalas,
orientada a resolver problemas y desafios comu-
nes. En otros términos, se trata de un proceso en
continua construccion, eficiente y viable, en el
que todos ganan (win-win), y que ofrece innu-
merables oportunidades y posibilidades de in-
novacién y de resolucién de problemas. Por otro

Indice de vulnerabilidad al cambio climdtico, por pais, en 2021
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EXPOSICION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE AL CLIMA

Exposicion de los paises de América Latina y el Caribe al cambio
climdtico, en 2021
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*El indice ND-GAIN representa la exposicion de un ecosistema a los impactos de
la emergencia climética, desde una perspectiva exclusivamente biofisica y que,
por tanto, no tiene en cuenta las vulnerabilidades asociadas a los contextos
socioecondmicos. Los indicadores de exposicion son impactos proyectados para
las proximas décadas y, por tanto, invariables en el tiempo. Cuanto mas alta es la
clasificacion de un pais en el indice, mayor es su exposicion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ND-GAIN INDEX, 2023.

lado, sus criticos defienden que se trata de un
proceso que carece de andlisis histérico-estructu-
rales que surgié en un escenario de hegemonia
neoliberal y que utiliza argumentaciones tecno-
crdticas para ocultar las relaciones de poder en-
tre paises, la identidad de quien toma realmente
las decisiones, las formas en las que éstas son to-
madas y los intereses y agendas que tales decisio-
nes privilegian.

CRONOLOGIA DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

Un ejemplo ilustrativo de este proceso es que a pe-
sar de que los paises del Sur Global son los mds
afectados por el cambio climdtico y los que po-
seen algunas de las propuestas mds innovadoras
para hacer frente a este desafio, siguen estando in-
frarrepresentados en diversos espacios, como los
grupos de expertos sobre cambio climdtico. En
2022, entre los cientificos que elaboraron el Sexto
Informe de Evaluacién del IPCC (AR6), mientras
que Europa, Asia y América del Norte concentra-
ron el mayor niimero de representantes con 229,
173 y 128 autores respectivamente; Africa solo con-
t6 con 82 delegados, y Oceania y América del Sur
tuvieron cada una 55y 54 autores. Sin embargo,
solo cinco nacionalidades fueron las mds repre-
sentadas: Estados Unidos, Reino Unido, Alema-
nia, Australia y China.

Para cambiar esta situacién, existe hace décadas
un movimiento de cientificos, sobre todo del Sur
Global, que defiende que el IPCC deberia usar
una base de evidencias mds amplia, capaz de con-
siderar el material cientifico no disponible en in-
glés o en revistas indexadas, al mismo tiempo que
deberia tener en cuenta la falta de datos de mu-
chas regiones en desarrollo. En segundo lugar, los
andlisis e informes de este 6rgano deberfan incluir
el conocimiento indigena y la ciencia indigena.

Principales eventos, resultados y compromisos en materia de medio ambiente

Eventos:
Principales COP
Eventos multilaterales

Instrumentos vinculantes:

Convenios y Protocolos 1972
| Conferencia ONU 1991
Instrumentos no vinculantes: sobre el Medio Humano Convencién
L Estocolmo
Fondos y Organizaciones sobre la
Evaluacion
Informes 1973 1979 del Impacto
Convencion sobre el Convenio de Bonn Ambiental
S . X . . 1987
Comercio internacional sobre Especies Migratorias
d . Protocolo de Montreal
e especies amenazadas
1971 (capa de ozono)
ONG Greenpeace 1979 » N 1989
1961 Eonven;lon. ?O Are féri Convenio de Basilea
Fondo Mundial 1972 ontamlnaulon tmosférica (desechos peligrosos)
para la Naturaleza Programa de la ONU Transfronteriza, ONU
) ) 1988
(WWF) para el Medio Ambiente
Grupo Intergubernamental
(PNUMA) 1980 e
- - sobre el Cambio Climatico
1969 Estrategia Mundial (IPCO)
Problemas del medio para la Conservacion 1991
ambiente humano, ("desarrollo Fondo
ONU sostenible”) parael
1982 Medio
197|2, ites del . Programa de Ambiente
Ct‘)sbwgwt;s el crecimiento Montevideo, 1987 (GEF)
b detioma PNUMA Informe Brundtland

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUMA (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023); IPCC (2018, 2020, 2023) y ONU (2020, 2022, 2023)
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Con este objetivo, en la Conferencia de las Partes
(COP23), entré en funcionamiento la Platafor-
ma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas
(LCIPP, por sus siglas en inglés) que busca facilitar
el intercambio de experiencias y la puesta en co-
mun de lecciones aprendidas y mejores practicas
sobre mitigacién y adaptacién al clima, aumen-
tando la participacién de comunidades locales
y de pueblos indigenas en el proceso de la CM-
NUCC. Ademis, cabe destacar las redes de co-
nocimiento y diplomacia cientifica (nacionales,
regionales y globales) que actian en el marco del
IPCC. En América Latina y el Caribe, dos ejem-
plos relevantes son la Red de Clima y Salud de
América Latina y el Caribe y el trabajo promovi-
do por el Instituto Interamericano para la Investi-
gacion del Cambio Global (IAI). Existen también
diversas redes que trabajan para la comunicacién
y el posicionamiento del cambio climdtico en la
agenda publica. En el caso latinoamericano, un
ejemplo relevante es la red LatinClima (Red de
Comunicacién en Cambio Climdtico).

Antes de los debates sobre cambio climatico, la
degradacion ambiental ya habia suscitado protes-
tas y criticas que, a lo largo del tiempo, contribu-
yeron al surgimiento de movimientos ecologistas,
Partidos Verdes y organizaciones internacionales

EMERGENCIA CLIMATICA

DESEMPENO CLIMATICO

Indice de desemperio frente al cambio climdtico, por pais, en 2024
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*El Climate Change Performance Index se basa en un proyecto metodolégico
introducido en 2017, que abarca todas las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), evaluia los objetivos para 2030y concilia los niveles actuales y Ios °
objetivos de los paises con valores inferiores a 2 °C en las categorias de em|5|oneso
de GEl, energias renovables, uso de la energia y politica climatica. De este modo,
cuanto mayor es la puntuacion en el indice, mejor es el desemperio frente al

cambio climético de los paises.
Fuente: Elaboracion propia a partir de CCPI, 2024.
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dedicadas a la conservacién de la naturaleza. Un
ejemplo considerable es la creacién de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (IUCN, por sus siglas en inglés), fundada
en 1948, asi como de ONG de relevancia glo-
bal, como el Fondo Mundial para la Naturale-
za (WWE por sus siglas en inglés), establecido
en 1961. Estas iniciativas desempefaron un papel
crucial en la movilizacién internacional a favor de
la preservacién ambiental. Como muestra la linea

1995 2007
COP 1 CoP13

2015
COP 21
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PRIMACIA OCCIDENTAL EN LAS COP

Cantidad de organizaciones intergubernamentales observadoras
en las Conferencias de las Partes, por origen geogrdfico, segtin su
grupo regional de las Naciones Unidas, de 1995 a 2022

1500 l

500
. | |
Europa Occidental Asia-Pacifico Africa América Latinay Europa
y otros el Caribe Oriental

*Estados Unidos no es miembro oficial de ninguin grupo. Participa como observador
en las reuniones de Europa Occidental y es considerado miembro del grupo a
efectos de voto. Turquia es miembro tanto del grupo asiatico como de Europa
Occidental, y a efectos de voto, es considerada miembro de Europa Occidental.
La Santa Sede participa en las reuniones de Europa Occidental como observadora.
A pesar de no situarse geograficamente en Europa Occidental, algunos paises
forman parte de ese grupo en la ONU, como Australia, Canada, Israel

y Nueva Zelanda.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CMNUCC, 2023.

del tiempo sobre la gobernanza ambiental, al ser
entendidas como un desafio global, desde los afios
1970, las cuestiones ambientales comenzaron a ser
objeto de discusién por parte de multiples actores,
en distintos niveles y espacios, generando resulta-
dos heterogéneos que incluyen publicaciones, la
creacién de instituciones y fondos, y la definicién
de acuerdos y compromisos internacionales.

Este proceso tiene como marco inaugural la pri-
mera Conferencia de la ONU sobre Medio Am-
biente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972
y la creacién de un Programa especifico para el
Medio Ambiente, dentro de la estructura de las
Naciones Unidas: el PNUMA. En relacién al cli-
ma, cabe sefalar la creacién de una base de co-
nocimiento global: el IPCC, establecido en 1988.
Paralelamente, se deben mencionar la adopcién
de la CMNUCC, la creacién de las COD, que des-
de 1995 constituyen anualmente los principales
espacios de discusién climdtica en el dmbito glo-
bal, el Protocolo de Kyoto (1997) y el Acuerdo de
Paris (2015) que forman la base del actual tratado
internacional sobre el clima.

A pesar de las dificultades y de la complejidad in-
herentes al cambio climdtico, la gobernanza cli-
miética nos ha permitido avanzar en la lucha
contra la crisis ecolégica. Ademds de los acuerdos
de Kyoto y de Paris antes mencionados, los planes
nacionales de lucha contra el cambio climdtico y
de transicién energética, asi como las propuestas
del Pacto Verde Europeo o el Nuevo Pacto Verde
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norteamericano (Green New Deal) son el resul-
tado de este proceso. China es también un actor
clave, porque ademds de ser el mayor emisor de
carbono mundial, lidera varios procesos de fabri-
cacién de tecnologia verde y de transicién ener-
gética. Pero la gobernanza presenta varios limites,
como la dificultad para garantizar el cumplimien-
to de los acuerdos y la necesidad permanente de
negociar y conciliar intereses distintos y a menu-
do opuestos, ya sean econdmicos, politicos, cien-
tificos o tecnoldgicos. En un mundo desigual y
marcado por relaciones de poder histéricas, la pri-
macia occidental en las directrices, caracteristicas
y resultados de la gobernanza climdtica es uno de
los limites mds visibles. Ademds de la representa-
cién continental asimétrica de los cientificos en el
IPCC, que se puede medir mediante el nimero
de Organizaciones Internacionales Gubernamen-
tales (OIG) observadoras en las COP y ONG por

origen geografico. En el primer caso, la relevancia

PRESENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LAS COP

Cantidad de organizaciones no gubernamentales observadoras
en las Conferencias de las Partes, de 1995 a 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CMNUCC, 2023.

Cantidad de organizaciones no gubernamentales observadoras, por
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de OIG de Europa Ocidental y otros Estados es
tres veces superior al nimero de OIG que repre-
sentan otras regiones.

En el segundo caso, vemos que la relevancia de
las ONG, en calidad de observadoras, viene cre-
ciendo de forma significativa desde la primera
edicién en 1995. Entre las ONG, cabe sefalar la
diversidad que las caracteriza: ademds de la pre-
sencia de organizaciones ecologistas, existe tam-
bién una amplia participacién de organizaciones
académicas, de jovenes, mujeres, de autoridades
locales, sindicatos y ONG empresariales, de agri-
cultores y organizaciones no afiliadas, que ponen
en evidencia el cardcter complejo e interdiscipli-
nar de un fenémeno como el cambio climdtico
que trasciende su naturaleza ambiental. No obs-
tante, asi como en otros dmbitos de la gobernanza
climdtica, aqui también son visibles las relacio-
nes de poder y la hegemonia occidental: mds de
2.000 ONG son occidentales, mientras que nin-
guna de las otras regiones participantes alcanza los
SO0 representantes.

Otros actores clave de la gobernanza climdtica
son los gobiernos locales que acttian a partir de
plataformas de accién proporcionadas por or-
ganizaciones como ONU-Habitat y a través de
redes de autoridades locales como la Global Co-
venant of Mayors for Climate and Energy, que
constituye la mayor alianza global para el lideraz-
go climdtico de ciudades. El Pacto fue fundado
en 2016 y cuenta actualmente con el compromiso
de 12.500 ciudades y gobiernos locales de 6 con-
tinentes. Entre las iniciativas de accién climdtica
promovidas por ciudades, cabe sefalar también
la C4o0 Cities, una red global de casi 100 alcaldes
de las principales ciudades del mundo que bus-
can enfrentar la crisis climdtica, reducir a la mi-
tad su cuota de emisiones para 2030, ayudar al
mundo a limitar el calentamiento global a 1,5°C,
y construir comunidades mds equitativas y soste-
nibles. La red C40 apoya a alcaldes para que al-
cancen estos objetivos mediante acciones como
formacién, advocacy, intercambio de buenas
précticas, apoyo a politicas y acceso a financia-
miento para la accién climdtica. En América La-
tina, como se puede observar en el mapa de las
ciudades que integran la Red C4o0, las ciudades
que forman parte de la red son: Bogotd, Medellin,

EMERGENCIA CLIMATICA

CIUDADES EN LA GOBERNANZA CLIMATICA

Cantidad de ciudades pertenecientes a la red C40, por pais, en 2023

1000 km

o

= u
LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de C40, 2023.

Buenos Aires, Curitiba, Rio de Janeiro, Fortaleza,
Salvador, Sao Paulo, Guadalajara, Ciudad de Mé-

xico, Lima, Quito y Santiago.

Por otro lado, las empresas son actores fundamen-
tales para cualquier decisién sobre el presente o el
futuro del clima. Tras el Acuerdo de Parfs, se esti-
mo que apenas 57 empresas y entidades estatales
en todo el mundo fueron responsables de la emi-
sién del 80% de las emisiones de diéxido de car-
bono (CO,) hasta 2022. Chevron, ExxonMobil,
BP, Shell, Saudi Aramco, Gazprom, The National
Iranian Oil Company, Coal India y Pemex son al-
gunas de ellas. Tales empresas obtienen altos be-
neficios con la extraccién de combustibles fosiles
y contribuyen a profundizar el problema de la cri-
sis climdtica, a la vez que a menudo usan estraté-
gias de Greenwashing (lavado verde) y niegan los
impactos del calentamiento climdtico, impidien-
do la toma de decisiones contrarias a sus intereses.
Sin embargo, diversas empresas participan posi-
tivamente en la gobernanza climdtica mediante
acciones como el Pacto Mundial de la ONU de
2000, que promueve la responsabilidad social y
el compromiso de las empresas con el medio am-
biente. Ademds de actuar solas, también intervie-
nen en articulacién con importantes redes de la
sociedad civil como Climate and Development
Knowledge Network (CDKN), Climate Action
Network (CAN) y los espacios de interlocucién
y accién de actores publicos y privados a favor del
clima como Global Climate Parternship y Allian-
ces for Climate Action.

Con respecto a América Latina y el Caribe, los
paises de la regién forman parte de la gobernanza
climdtica y participan activamente en los procesos
que la constituyen. Como ejemplo, podemos des-
tacar que entre 2020 y 2022, los paises de la regién
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establecieron objetivos significativos para aumen-
tar los compromisos de reduccién de emisiones:
25 de ellos ya actualizaron sus NDC en el dmbi-
to del Acuerdo de Paris de 2015, pero la mayoria
estd lejos de una accién climdtica ideal. Segun el
IPCC, a pesar de que la regién de América Latina
y el Caribe cuenta con una enorme biodiversidad,
la adaptacién al cambio climdtico estd avanzan-
do lentamente y requiere una mayor financiacién.
Un ejemplo relevante son los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID) del Caribe que
constituyen algunos de los paises mds vulnerables
al cambio climdtico y tienen crecientes demandas
de financiacién climdtica. En el Caribe, fenéme-
nos como huracanes, sequias y aumento del nivel
del mar ya estdn afectando a las comunidades y a
las economias de los paises de la regién basadas en
fuentes como el turismo y los ecosistemas, pero se

FINANCIACION PARA ADAPTACION

Financiacién anual necesaria para la adaptacion al clima entre paises
en desarrollo, en billones de ddlares, por regién, en 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UNEP, 2022

Financiacién anual necesaria para la adaptacién al clima entre paises
en desarrollo, como porcentaje del PIB, por regién, en 2020
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prevé que su impacto aumente de forma despro-
porcionada en los préximos anos. Las estimacio-
nes de costes de las NDC de los PEID del Caribe
en el periodo 2015-2030 alcanzan 55.698 billones
de USs de costes de mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico. Cabe sefialar que estas estima-
ciones consideran unicamente los datos propor-
cionados por los PEID y excluyen cinco paises;
por lo tanto, el nimero total regional podria ser
atin mds alto.

Segun el IPCC, la regién demanda no solo una
transicién energética, sino una transicién de mo-
delo de desarrollo. El andlisis de las emisiones
muestra que la regién América Latina y el Cari-
be todavia es ampliamente dependiente de los
combustibles fésiles como resultado del modelo
de desarrollo extractivista. Este modelo promue-
ve actividades como el agronegocio, la explota-
cién petrolifera y la minerfa, y es responsable de
la multiplicacién de conflictos socioambientales
en la regién. Cabe destacar que América Latina
y el Caribe es la regién mds letal del mundo para
activistas del medio ambiente o defensores de la
tierra. Los graves problemas en esta 4rea llevaron
a la regién a firmar, en 2008, el primer acuerdo
ambiental: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Puablica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, mds conocido como Acuerdo
de Escazi. El Acuerdo busca promover la demo-
cracia ambiental, mediante el establecimiento de
garantias para los derechos de acceso a la informa-
cién ambiental, la participaciéon publica y el acce-
so a la justicia sobre asuntos ambientales, siendo
también el primer acuerdo internacional en es-
tablecer medidas de proteccién para las personas
defensoras de los derechos humanos en temas am-
bientales. No obstante, las nefastas consecuencias
del actual modelo de desarrollo de América La-
tina demandan un cambio estructural y el inicio
de una transicién no solo energética, sino ecoso-
cial y justa, con una perspectiva post-extractivis-
ta, como proponen procesos alternativos surgidos
en la regién, como el Pacto Social e Intercultural

del Sur.

En América Latina, Brasil fue pionero en desa-
rrollo ambiental por motivos internos e inter-
nacionales y fue sede de la Cumbre de la Tierra



(Eco-92) que tuvo un enorme impacto en la agen-
da ambiental y climdtica global, a partir de la
CMNUCC, y sobre todo por el establecimiento
del principio de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas. Afios mas tarde, en la Rio+20, ce-
lebrada en 2012, bajo la iniciativa de diversos pai-
ses latinoamericanos, especialmente de Colombia,
Brasil también fue el escenario del lanzamiento de
los ODS y de la Agenda 2030 que establece obje-
tivos de accién ambiental y climdtica junto con
compromisos mds amplios en los dmbitos econé-
mico, politico y social. Por otro lado, los paises
del Caribe a través de iniciativas como la Alian-
za de Pequenos Estados Insulares (AOSIS, por sus
siglas en inglés) y la Red de Pequenos Estados In-
sulares en Desarrollo (SIDS-GBN) también son
protagonistas en la agenda climdtica y contribu-
yen con propuestas y soluciones innovadoras ba-
sadas en la justicia climdtica. En espacios como la
Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente (ANUMA), el 6rgano mds alto de toma
de decisiones del mundo en cuestiones relaciona-
das con el medio ambiente, las naciones insula-
res en desarrollo han sido muy activas a la hora de
presionar a la comunidad internacional para in-
tensificar sus esfuerzos en la lucha contra el cam-
bio climdtico y compensar a los paises vulnerables
por las pérdidas y danos que sufren debido a la cri-
sis. Ademds, Barbados, bajo el liderazgo de la pri-
mera ministra Mia Mottley, propuso la Iniciativa
de Bridgetown. Nombrada en homenaje a la capi-
tal de Barbados, esta iniciativa propone una rees-
tructuracion radical del sistema financiero global,
solicitando una combinacién de reduccién de la
deuda, nuevos préstamos e inversiones del sector
privado en paises vulnerables en desarrollo, con
el objetivo de usar esos fondos expresamente para
prepararse para los efectos del cambio climdtico.
Se estima que para estos paises, combatir el cam-
bio climdtico costard mds de 26 billones de ddla-
res anualmente, una cifra abrumadora, dado su
tamano y las capacidades de sus economias.

Aunque se han logrado algunos avances en los dm-
bitos econémico, ambiental y social en las Gltimas
décadas, los paises de América Latina y el Cari-
be experimentaron retrocesos como consecuencia
de la pandemia del Covid-19, problemas econé-
micos y el abandono de politicas de redistribu-
cién de la renta por parte de varios paises. Estos

EMERGENCIA CLIMATICA

COMPROMISO CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Cantidad de indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con el objetivo de cumplimiento para 2030, en América Latina y el

Caribe, en 2023
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factores han perjudicado el progreso de la regién
en direccién hacia los ODS, poniendo en ries-
go su cumplimiento para 2030. En la medida en
que estos objetivos incluyen la accién climdtica, el
atraso de su alcance afecta a la actuacién y al pro-
tagonismo de la regién en la gobernanza clima-
tica. La CEPAL estima que apenas el 25% de los
objetivos para los que existe informacién dispo-
nible serin cumplidos para 2030. Por otro lado, se
estima que el 48% presenta una buena tendencia,
pero insuficiente para alcanzar el respectivo obje-
tivo. En relacién al Objetivo 13 “Accién por el Cli-
ma’, la CEPAL reconoce que aunque ha habido
importantes avances, el objetivo de cumplimien-
to de la regién hasta 2030 atin no ha sido alcanza-
do y se deben redoblar los esfuerzos para trabajar
en estrategias de mitigacién y adaptacién al cam-
bio climdtico.
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Negacionismo y obstruccion

climatica

Janaina Pinto, Maria Isabel S. Lima y Arthur Facini

En 2012, el IPCC hizo publica la primera parte

de su sexto informe de evaluacién, no solo con-
firmando el consenso cientifico en torno a la
existencia de una emergencia climdtica, sino deli-
neando algunas acciones necesarias para evitar es-
cenarios catastréficos. Elaborado con la ayuda de

diversos especialistas, el documento contiene una
revisién detallada de las publicaciones cientificas

sobre el tema y ha sido utilizado, sobre todo, en la
formulacién de politicas internas y acciones mul-
tilaterales. La relacién entre la excelencia cientifi-
cay el esfuerzo politico transnacional continuado

en torno a la cuestién climdtica es la base de to-
dos los informes del grupo, asi como del Acuerdo
de Paris y de la concertacién climdtica interestatal
como un todo. Aun asi, la conjuncién de experti-
se cientificay politica no elimina los considerables
obstéculos tanto en el dmbito interestatal como
en los escenarios domésticos para el avance de la
agenda climdtica. Existen, por lo tanto, varias di-
ndmicas sociales, econémicas y politicas contra-
rias al avance de la accién climdtica. Destacan tres
conductas ampliamente utilizadas: el negacionis-
mo, la obstruccién y la procrastinacién climética.

El negacionismo climdtico son discursos y prdc-
ticas sociales que niegan la emergencia climdtica
o la responsabilidad humana, individual y colec-
tiva sobre este fenémeno. Se origind en Estados
Unidos, refiriéndose, en un primer momento, a la
negacioén literal de la existencia del problema del
cambio climdtico. La préctica es un pilar de los
movimientos contrarios a las acciones climdticas
hasta hoy. Sin embargo, con el tiempo y con las ex-
cesivas evidencias acumuladas — de la existencia de
una emergencia y de sus efectos devastadores para
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las innumerables vidas en el mundo — fue nece-
sario sofisticar estos discursos antagénicos. Hubo
una ampliacién del campo del negacionismo, que
pasé a abarcar el negacionismo interpretativo —
que tiene una interpretacién distorsionada de los
hechos — y el negacionismo de las implicaciones
— que relativiza las posibles consecuencias del fe-
némeno, ya sean morales, psicoldgicas o politicas.

Ademds del negacionismo, existe una obstruccion
climdtica, conectada a redes de accién coordina-
da compuestas por actores publicos y privados,
como empresas, instancia del Estado, miembros
del parlamento, medios de comunicacién, agen-
cias de publicidad y #hink tanks ultraconservado-
res. Estos colectivos se dedican a obstaculizar la
formulacidn, la aplicacién y la eficiencia de las po-
liticas publicas ambientales y climdticas, como
forma de garantizar intereses econémicos de cor-
to plazo incompatibles con la justicia climdtica y
la sostenibilidad socioambiental. Finalmente, la
procrastinacién es una prictica comin a Estados
y empresas, por medio de la cual, o son adoptados
objetivos y planes de transicién poco ambicio-
s0s, 0 no se llevan a cabo los compromisos previa-
mente establecidos. Estas medidas, en principio,
se practican junto con diversas argumentaciones,
como la de que es imposible mitigar el cambio cli-
mdtico — puesto que es una responsabilidad de
otro. Asi como la de que se deben evitar supuestos
efectos disruptivos de cambios repentinos deriva-
dos de la mitigacién.

La concepcién sobre negacionismo, obstruccién
y procrastinacién, al principio, fue desarrollada
para explicar las experiencias de paises del Norte
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geopolitico, sobre todo de Estados Unidos, un lu-
gar caracterizado por esta tradicién tedrica que se
nutre de los avances del contramovimiento clim4-
tico. Sin embargo, con la proliferacién de discur-
SOs y acciones contrarias a la emergencia climitica,
muchas veces exportados de instituciones estadou-
nidenses, estos tres fendmenos se han vuelto cada
vez mds comunes en paises del Sur geopolitico.
Ademis, el avance de investigaciones académicas
desde el Sur y centradas en observar las dindmi-
cas domésticas de concertacién politico-econdmi-
ca contrarias al avance de la agenda apunta hacia
otras fuerzas en movimiento. Todo esto indica,
pues, la necesidad de actualizaciones conceptuales
capaces de abarcar las caracteristicas particulares
de estas experiencias en los contextos latinoameri-
cano, africano, asidtico y de Oriente Medio.

A pesar de presentar matices que dependen de la
diversidad de los contextos analizados, estas accio-
nes son generalmente adoptadas de manera articu-
lada, con el compromiso de una amplia gama de
actores publicos y privados, colectivos e individua-
les. Ademds, poseen un objetivo comtin: posponer
o, incluso, impedir la aplicacién de practicas diri-
gidas a la mitigacién, adaptacién y compensacion
climdtica. El presente capitulo muestra las practi-
cas articuladas en el actual contexto de ascension
transnacional de la extrema derecha y difusién glo-
bal de argumentos y practicas contrarias a la agen-
da climdtica, con especial atencién a las dindmicas
estadounidenses y brasilefas. Por lo tanto, han
sido analizados tres tipos distintos de grupos de in-
terés — la extrema derecha, los sectores econémicos
de altas emisiones y los think tanks conservadores y
neoliberales —ademds, dedicamos una seccién para
tratar las conexiones entre estos diferentes grupos.

Movimientos y administraciones de extrema
derecha: el negacionismo manifiesto y sus
tentaculos institucionales

La diseminacién de retéricas negacionistas de la
emergencia climdtica por movimientos y gobier-
nos de extrema derecha en la actualidad gana ma-
yor prominencia en el debate pablico. Existe, por
lo tanto, una clara eleccién por parte de la ex-
trema derecha de oponerse a la creciente preo-
cupacién por el futuro del planeta, ya sea en los
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espacios domésticos o en el dmbito transnacional.
Esta eleccién viene acompanada de un esfuerzo
por preservar la continuidad de practicas sociales
y econémicas hegemonicas, asociadas al uso con-
taminante y acelerado de recursos naturales, con-
siderados bienes publicos, y a pesar del equilibrio
ecoldgico sin el que la continuidad de la vida hu-
mana (y de muchas formas no humanas de vida)
en la Tierra estd en peligro.

Donald Trump (Estados Unidos), Jair Bolsona-
ro (Brasil), Boris Johnson (Reino Unido), Marine
Le Pen (Francia) y Javier Milei (Argentina), en-
tre otros, han protagonizado titulares de prensa e
incendiado debates politicos, sobre todo durante
las campanas presidenciales, adoptando discursos
negacionistas y obstruccionistas. Ademds, en es-
cenarios en los que estas fuerzas politicas han con-
seguido alcanzar el poder por vias democrdticas,
han sostenido esta retérica en discursos oficiales
de manera simultdnea a la promocién de retroce-
sos en politicas pablicas. Destacan negativamente
dos personajes que se han vuelto sinénimo de ne-
gacién y obstruccién a las acciones climdticas.

En su primer mandato como presidente de Es-
tados Unidos entre 2017 y 2021, Donald Trump
adopté diversas medidas institucionales con

RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS NEGACIONISTAS

Percepcién de la poblacién brasilefia sobre la relacién entre deforestacion
en la Amazonia y crecimiento econémico, en porcentaje, en 2022

La deforestacion en la Amazonia es una amenaza para el clima y para el
medio ambiente en el planeta
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ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

61



impactos perjudiciales para el clima y el medio
ambiente. Una de sus primeras acciones como
presidente fue descartar el Clean Power Plan — po-
litica creada durante el gobierno de Barack Oba-
ma (2009-2017) con el objetivo de reducir las
emisiones estadounidenses derivadas de la genera-
cién de energia — en aquel momento, el 32% de las
emisiones de GEI estadounidenses procedian del
sector de la energfa.

En lugar del Clean Power Plan, fue implementa-
do el Affordable Clean Energy Rule, responsable
de aumentar el consumo de energia basada en car-
bén, aumentando las emisiones estadounidenses
de GEI y empeorando la calidad del aire de la po-
blacién nacional. Otra medida fue la suspension
de las regulaciones sobre el uso del metano, permi-
tiendo el aumento de la emisién de ese GEI. En el
dmbito internacional, Trump promovié la retira-
da de Estados Unidos del Acuerdo de Paris. En ju-

nio de 2017, anuncid esta decisién, alegando que el

NEGACION Y OBSTRUCCION

Acuerdo representaba un riesgo para la economia
nacional y que castigaba a Estados Unidos, que ca-
lificé falsamente de lider mundial en proteccién
ambiental. Esta medida, sin embargo, entré en vi-
gor el 4 de noviembre de 2020 y solo fue vilida
durante un breve periodo, ya que, durante el go-
bierno de Biden, el pais regresé al Acuerdo. To-
davia quedan por evaluar todas las implicaciones
para Estados Unidos y para el mundo que tendrd
el segundo mandato de Trump, iniciado en 2025.

El otro actor en el punto de mira es Jair Bolso-
naro (2019-2022). Al igual que Trump, el ex-pre-
sidente brasilefio, durante su mandato, no solo
mantuvo una posicién contraria a la agenda cli-
mitica en el campo del discurso, sino que convir-
tié las normas ambientales y climdticas en blancos
prioritarios de desmantelamientos institucionales
promovidos por sus ministros. Una de sus prime-
ras acciones fue eliminar la Secretaria de Cambio
Climdtico y Bosques, establecida en el Ministerio

Avance de la agenda de negacién y obstruccién del cambio climdtico, en Brasil, entre 2007 y 2021
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PREOCUPACION POR EL CAMBIO CLIMATICO
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Numero de personas preocupadas por el cambio climdtico en 31 paises, en porcentaje de personas encuestadas, en 2021
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de Medio Ambiente, liderado por Ricardo Salles
entre 2019 y 2021. Otra resolucién fue recortar de
11,2 millones el presupuesto del Ministerio de Me-
dio Ambiente, una reduccién del 95% en 2019, el
primer afo de mandato. La decisién afectd di-
rectamente a las acciones de control ambiental y
prevencién de los incendios en zonas forestales,
resultando en el aumento de las tasas de defores-
tacién del pais.

En el 4mbito internacional, Brasil se mantuvo
en el Acuerdo de Paris, pero opt6 por presentar
una NDC disminuyendo la ambicién del pais
en los esfuerzos para reducir las emisiones hasta
2030. Al adoptar objetivos menos ambiciosos, el
gobierno permitié un escenario en el que el pais
llegé al plazo final emitiendo mds de lo que se ha-
bia propuesto en el mandato anterior. Otra ac-
cién fue la suspensién del Fondo Amazonia, un
proyecto de cooperacién internacional destina-
do a la preservaciéon del bioma. Esta medida fue
una consecuencia directa de los desmantelamien-
tos gubernamentales que causaron el aumento de
la deforestacién en la regién, asi como de la pro-
puesta de utilizar el importe de recurso extranjero
para indemnizar a los ruralistas con tierras en uni-
dades de conservacién.

Una mirada atenta a las medidas adoptadas por
ambos jefes de Estado revela lo mucho que han
promovido politicas econémicas que han favore-
cido, principalmente, el agronegocio, en el caso
brasileno, y la industria energética, en el caso es-
tadounidense, grupos que serdn abordados a
continuacién. De esta forma, las determinacio-
nes presidenciales mencionadas han obstaculiza-
do acciones institucionales y politicas publicas
dirigidas a remediar los efectos de la emergen-
cia climdtica, asi como a reducir las emisiones
de GEI realizadas en los territorios nacionales en
cuestion.

Las decisiones de Trump y de Bolsonaro repre-
sentan, por lo tanto, acciones de obstruccién a la
agenda climdtica. Sin embargo, tanto en el caso
estadounidense como en el brasilefio, no se tra-
ta de actos aislados y puntuales. La obstruccién
al avance de medidas de proteccién ambiental
y de accién climdtica presenta una continuidad
anterior y posterior a las dos administraciones,
a veces tratada de manera mds directa como tal,
a veces observada Gnicamente como una defen-
sa de los intereses econémicos (o incluso como
un derecho al desarrollo), como analizaremos a
continuacién.
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DEFORESTACION EN LA AMAZONIA LEGAL Y EN EL CERRADO

Deforestacién de la Amazonia Legal, en porcentaje, por estado,
entre agosto de 2017y julio de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INPE, 2023.

Deforestacion del Cerrado, en porcentaje, por estado de bioma,
entre agosto de 2017 y julio de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INPE, 2023.

Sectores econdmicos de altas emisiones:
lobby, campafias de desinformacion y alto
capital politico-econémico

El movimiento de figuras politicas de extrema de-
recha no serfa posible sin un ecosistema politi-
co-econémico en consonancia con las dindmicas
de resistencia a la agenda climdtica. Destacan, en
vista de ello, los sectores econédmicos de altas emi-
siones, responsables del financiamiento de gru-
pos que actdan en diferentes vertientes y de buscar
legitimar los argumentos movilizados gracias a
la manipulacién de datos cientificos. El princi-
pal ejemplo que tenemos de ello es la experien-
cia de Estados Unidos, documentada por varios
investigadores, que permite observar no solo su
evolucidn, sino los actores involucrados en este
proceso. Es comun la adopcién de 1988 como un
marco, tanto para la difusién del tema del cambio
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Cantidad de drea deforestada, en miles de km?,
en la Amazonia Legal, entre agosto de 2017 y julio de 2023
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climdtico, como para las acciones de obstruccién.
En ese momento, al mismo tiempo que se cre6 el
IPCCy la presencia de James Hansen, cientifico
de la NASA convocado al parlamento estadouni-
dense para testificar sobre la realidad del cambio
climdtico, hubo también una articulacién del sec-
tor f6sil multinacional que buscaba mantener el
business as usual, en respuesta a las preocupacio-
nes populares a través del uso de una “médquina de
negacion”.

Documentos internos de varias corporaciones de-
muestran la existencia de negociaciones politicas
para ocultar del publico la comprensién — ya exis-
tente internamente — de la nocividad de la explo-
tacién y de la produccién de fésiles desde el final
de los anos sesenta. Por ello, la presencia de una
articulacién antiecologista es muy anterior al fi-
nal de los afios ochenta, y cuenta con la continua



mejora de los mecanismos utilizados y la amplia-
cién de los actores involucrados, con el fin de
imposibilitar cualquier tentativa de regulacién es-
tatal y limitacién del “libre mercado”.

En Estados Unidos, las grandes empresas del pe-
tréleo organizaron un aparato con varios actores
involucrados en la diseminacién de medidas an-
ti-ecoldgicas, incluidos cientificos disidentes de
la comunidad climdtica, politicos y agrupaciones
conservadoras, organizaciones y movimientos as-
troturfing — un término en inglés utilizado para
referirse a la prdctica de ocultar financiadores cor-
porativos de un mensaje u organizacion para hacer
que parezca que proviene de personas comunes y
que es apoyada por ellas —, ademds de empresas
de relaciones publicas. Son empleadas, por lo tan-
to, las tres dindmicas — negacionismo, obstruccio-
nismo y procrastinacién —, a menudo a la vez, de
manera a influenciar la opinién publica. El lobby
para la formulacién de politicas publicas no per-
judiciales a los intereses de estos sectores, el uso de
campafas de ataques personales a cientificos cli-
maticos y la publicacién de articulos pseudocien-
tificos que demuestran falsamente la inexistencia
o la baja gravedad de la emergencia ecolégica son
algunos ejemplos de acciones.

En términos estadounidenses, Brasil enfrenta un
proceso mds prominente del negacionismo cli-
midtico desde hace poco, con los primeros regis-
tros en 2007, en un escenario destacado por la
presencia ya significativa del asunto en la agenda
global y por la publicacién de la primera inves-
tigacién brasilefia sobre los impactos de la emer-
gencia climdtica en territorio nacional. A partir
de 2009, en el contexto de los debates en el Con-
greso Nacional sobre la reformulacién del Cédi-
go Forestal, fue posible observar un movimiento
organizado, encabezado sobre todo por sectores
vinculados al agronegocio que financiaron dis-
cursos negacionistas y précticas lobistas para pro-
mover la obstruccidn y la procrastinacion de las
politicas climdticas sugeridas en los debates par-
lamentarios. Parte del discurso movilizado por es-
tos grupos econdmicos es el de asociar la idea de
que el crecimiento econémico del pais y su con-
secuente desarrollo pasan, obligatoriamente, por
la flexibilizacién de leyes que permitan el libre
uso de las tierras productivas. Tal argumentacién
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negacionista, ademds de establecer la preservacién
ambiental y el desarrollo econémico como pro-
cesos incompatibles, refuerza la idea de que para
crecer econémicamente, parte del bosque puede
ser sacrificado sin grandes perjuicios.

La construccién social de esta idea, asi como de
otras percepciones contrarias al avance del patrén
ambiental en Brasil fue reforzada por el trabajo
continuado y articulado de actores privados y pua-
blicos relacionados con los intereses del agronego-
cio desde, por lo menos, la Constitucién de 1988,
cuando la nueva Carta Magna establecié el me-
dio ambiente como un derecho difuso de todas
las personas brasilefias. Asimismo, va de la mano
de la criminalizacién de organizaciones e indivi-
duos que se posicionan en defensa de las medidas
ecologistas y de poblaciones cuyo modo de vida
se interpone al avance de la destrucciéon del me-
dio ambiente. De este modo, existe margen para
analizar la constitucién de frentes contrarios a la
agenda del clima en el pais, como descendientes
de articulaciones anteriores, con caracteristicas
contrarias a la agenda ambientalista, pero sobre
todo, favorables al avance indiscriminado y no
sostenible de la deforestacién y del monocultivo,
a expensas de derechos colectivos de poblaciones
tradicionales, quilombolas, indigenas, riberefias y
urbanas periféricas.

Thinktanksneoliberalesyultraconservadores

Laestrategiade diseminacién deladesinformacién
climdtica gané terreno internacional mediante
la financiacién de empresas petroleras, pero
también de fundaciones comprometidas con la
diseminacién de ideas neoliberales en la economia
y conservadoras en las costumbres, como la
descalificacion del multilateralismo, el estimulo a
retéricas contrarias a los derechos de las mujeres y
de la poblacién LGBTQIA+, la disminucién de
la actuacién estatal en la garantia de calidad de
vida de las poblaciones nacionales, etc. De entre
las instituciones que presentan esta caracteristica,
tres merecen especial atencidn.

Fundada en 1981, Atlas Network es una fundacién
de origen estadounidense, localizada en Washin-
gton D.C. que actiia en colaboracién con mds de
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100 paises y cerca de 500 think tanks, a través de la
promocién de lo que denominan “libertades indi-
viduales” y “soluciones basadas en el libre merca-
do”. Esta institucidn, a pesar de ser poco conocida,
estd financiada por empresas y fundaciones como
Exxon Mobil y Charles G. Koch Charitable Foun-
dation, muy interesados en aplazar las medidas
pro-clima por su vinculacién con el sector de la
energia f6sil. Ademds, estd afiliada a varios think
tanks altamente reconocidos, como The Heart-
land Institute, asumiendo un papel estratégico en
la formacién de esta amplia red transnacional.

The Heartland Institute, creado en 1984, se defi-
ne como una de las principales influencias en la
politica conservadora de Estados Unidos. Sin
embargo, al igual que ocurri6 en el caso de At-
las Network, su influencia se ha extendido a otros
paises, interfiriendo no solo en la politica inter-
nacional, sino a nivel nacional y local en distintos
Estados. En lo que respecta principalmente a la
cuestién climdtica, destaca la realizacién anual de
la International Conference on Climate Change,
que tuvo su primera edicién en 2008. Este evento,

MAS TIERRA PARA EL AGRONEGOCIO

que cuenta con la presencia de cientificos, econo-
mistas, especialistas en politicas y politicos con-
servadores, actda como un centro de difusién de
argumentos negacionistas, de formulacién de po-
liticas de obstruccién y de procrastinacién en la
defensa de lo que denominan ambientalismo de
libre mercado.

El Instituto Mises, por otro lado, es otro think
tank de renombre, también conocido por sus va-
lores conservadores y de libre mercado. Creado en
1982 en Alabama, Estados Unidos, funciona como
un polo de publicacién de diversos textos de dife-
rentes autorias, que tienen como punto en comuan
una narrativa obstruccionista e incluso negacio-
nista del cambio climdtico. Ademds, otro factor
que lo distingue de los demds es la existencia de
células en otros paises, que tienen por objetivo
influenciar la politica nacional y local. Asi como
ocurre con el Instituto Mises presente en varios
paises de la regi6n, el Mises Brasil, creado en 2007,
es responsable de la publicacién de articulos escri-
tos por autores brasilefos y de las traducciones de
textos publicados originalmente en otros idiomas

Crecimiento, en porcentaje, del drea destinada al cultivo de granos por regién brasilefia, durante cada periodo politico, en relacién al

gobierno inmediatamente anterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Companhia Nacional de Abastecimento, 2023.
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con el mismo contenido contrario a la emergen-
cia climdtica. La presencia de think tanks estadou-
nidenses que poseen esta caracteristica en otras
partes del mundo, como es el caso de la sede bra-
silefa del Instituto Mises, no es una coinciden-
cia. La existencia y la influencia de organizaciones
originarias de Estados Unidos que adoptan dis-
cursos antiecologistas en la arena internacional in-
dica un movimiento organizado, preocupado por
influenciar las politicas nacionales y locales alre-
dedor del mundo para aplazar cualquier tipo de
accién favorable al medio ambiente.

Conexiones entre los principales

sospechosos: ejemplos en Brasil

Como hemos mencionado anteriormente, una
buena parte de los debates iniciales sobre los mo-
vimientos negacionistas y obstruccionistas del
cambio climdtico estaban basados en experiencias
de paises del Norte geopolitico, sobre todo de Es-
tados Unidos. Sin embargo, con el tiempo, los ar-
gumentos desarrollados y utilizados en esa parte
del mundo pasaron a ser adaptados o simplemen-
te replicados por grupos locales de extrema dere-
cha, por los sectores econémicos que se benefician
de la inaccién de los Estados y por think tanks, ya
sean nacionales o internacionales con representa-
cién en el pais. Existe, por lo tanto, una relacién
de simbiosis, que hace necesario el andlisis de es-
tas conexiones, centrindose sobre todo en el caso
brasilefo.

Como hemos senalado a lo largo del texto, el ne-
gacionismo climdtico brasileno es un fenémeno
reciente que estd asociado, principalmente, a los
intereses del agronegocio. Destacan en este sen-
tido, eventos como las audiencias publicas orga-
nizadas por el Congreso Nacional para debatir
el Cédigo Forestal, un documento de gran in-
terés para la bancada ruralista, que cedié espa-
cio para la participacién de figuras negacionistas.
Estos autodenominados especialistas defendie-
ron la inexistencia de comprobaciones cientificas
que confirmen el vinculo entre las altas tasas de
deforestacién y el cambio climdtico, y afirmaron
que la agenda del clima forma parte de una gue-
rra comercial contra Brasil, con el objetivo de ge-
nerar pobreza en el pais. Este mismo discurso que

EMERGENCIA CLIMATICA

MENOS PRESUPUESTO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Presupuesto y ejecucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente,
en billones de reales*, entre 2019y 2022
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pretende blanquear el agronegocio de compro-
bado protagonismo en la emisién de GEI, tam-
bién fue reproducido en charlas en los sindicatos
de productores rurales, haciendo evidentes las
convergencias entre los dichos especialistas y el
agronegocio.

Ademds, la presencia de funcionarios publicos
comprometidos con la desinformacién y gru-
pos no sostenibles del agronegocio también ha
sido un gran licitador de intereses de corto pla-
z0. Sobresale, en este sentido, Evaristo de Miran-
da, ingeniero agrénomo que actué como asesor
nombrado en la Presidencia de Embrapa hasta
su jubilacién en 2023. Miranda, uno de los prin-
cipales creadores del discurso adoptado actual-
mente por el agronegocio, es responsable de los
andlisis que posteriormente darfan fuerza a los
argumentos defendidos por la bancada ruralis-
ta durante el proceso de debate del Cédigo Fo-
restal. Sin embargo, los datos presentados por él
y que se usaron para que el cédigo fuera debili-
tado, tergiversaron la realidad para favorecer el
agronegocio. Cabe senalar también otro actor
en esta relacion: los think ranks internacionales.
Como forma de legitimar estos supuestos defen-
didos, fueron utilizados los materiales produci-
dos por think tanks internacionales, como The
Heartland Institute, para servir de fundamenta-
cién pseudocientifica. Ademds, representantes
de estos grupos también actuaron eficazmente a
través de la participacién en charlas organizadas
por confederaciones y foros relacionados con el
agronegocio.

La influencia de estos grupos internaciona-
les ha ido mucho mds alld. A partir de 2019, con
el inicio de la presidencia de Jair Bolsonaro, el
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obstruccionismo y el negacionismo dejaron de
ser una herramienta movilizada por los ruralistas
para convertirse en parte de las politicas guberna-
mentales. Con esto, ascendieron personalidades
identificadas con este discurso a cargos estraté-
gicos, entre los que destaca Ricardo Salles, figu-
ra anteriormente mencionada, y Ernesto Aratjo,
ex-ministro de Relaciones Exteriores (2019-2021).
Aratjo, considerado un miembro del ala ideolé-
gica del gobierno, negé en varias situaciones la
existencia del cambio climdtico y sostuvo el ar-
gumento de que la emergencia climdtica era algo
fabricado por el comunismo que aspiraba a alar-
mar a la poblacién. Este raciocinio, por otra par-
te, fue exportado directamente de think tanks
conservadores y neoliberales de Estados Unidos
y replicado por los principales exponentes del
bolsonarismo.

Ademis de reproducir este discurso, el Itamaraty,
bajo el mando de Aratjo, envié un diplomadtico
para participar en una conferencia negacionista
organizada por The Heartland Institute en Was-
hington, capital de Estados Unidos. Los princi-
pales puntos abordados en esta reunién fueron,
posteriormente, recogidos en un telegrama que
circulé dentro de la institucién gubernamental.
Otra instancia de interés fue la programacién de
la reunién entre Salles y el grupo antiecologista
Competitive Enterprise Institute, que acabé sien-
do cancelada cuando el encuentro se hizo publico.

Esta compleja red que conecta los denominados
“principales sospechosos” en una red internacional
muestra como estos actores se comportan de ma-
nera coordinada con el objetivo de satisfacer sus
ambiciones. Sin embargo, a pesar de la existencia
de una médquina organizada capaz de reproducir
argumentos negacionistas para que estos discur-
sos sean normalizados y de todo un aparato de-
dicado a desmantelar las regulaciones vigentes, la
poblacién brasilena figura entre las mds preocupa-
das por la emergencia climdtica.

Referencias
Cohen, Stanley (2013). States of denial: Knowing

about atrocities and suffering. New Jersey: John
Wiley & Sons.

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Dunlap, Riley E.; McRight, Aaron M. (2011). Or-
ganized Climate-Change Denial. In: Dryzec, J.
S.; Norgaard, R. B.; Schosberg, D. (Eds.). Oxford
Handbook of Climate Change and Society. New
York: Oxford University Press, p. 147.

Guy, Edwards et al. (2023). Climate obstruc-
tion in the Global South: Future research trajec-
tories. PLOS Clim, 2(7), €000024., https://doi.
org/10.1371/journal. pclm.oooo241.

Ekberg, Kristoffer. et al. (2023). Climate obstruc-
tion: How denial, delay and inaction are heating the
planer. Abingdon/New York: Routledge.

McKie, Ruth (2022). Climate change counter
movement organizations: an international de-
viant network? In: Tindall, D. et al. (Eds.), Hand-
book of Anti-Environmentalism. London: Edward
Elgar Publishing Limited.

Miguel, Jean Carlos H. (2022). A “meada” do ne-
gacionismo climdtico e o impedimento da gover-
namentalizagio ambiental no Brasil. Sociedade e
Estado, 37 (1), pp. 293-315. https://doi.org/10.1590/
$0102-6992-202237010013






PARTE 2:
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Esta parte del Atlas examina los impactos de las actividades humanas sobre
el planeta, destacando los principales responsables y las asimetrias en las
consecuencias para diferentes comunidades, ecosistemas y territorios.




Extractivismos y conflictos
socioambientales

Deborah Moraes Souza Lopes, Enara Echart Muioz, Jefferson Luis Moreira Nascimento,
Marilia Closs y Maria Neviani

Es bien sabido que América Latina y el Caribe
es una region rica en biodiversidad y minerales
convertidos en recursos naturales en el propio
desarrollo econdémico. Histéricamente, casi

todos los gobiernos latinoamericanos vy

caribefios han incentivado el extractivismo
como eje central del desarrollo y, al mismo
tiempo, como herramienta de obtencién de
divisas internacionales. Justifican sus decisiones
en base al discurso de que es necesario extraer
cada vez mds recursos naturales con el fin de
alcanzar niveles mds elevados de desarrollo
socioeconémico y financiar politicas publicas.
Asi, el extractivismo y las nuevas formas de
extraccién que surgen con el desarrollo y la
adaptacion del capitalismo ganan cada vez mds

fuerza en la regidn.

Ante su potencial extractivo y la creciente na-
rrativa sobre capitalismo verde, surge otra
oportunidad para América Latina y el Cari-
be, ahora enfocada en la transicién energética
y en el desarrollo sostenible. Por la impresio-
nante cantidad de minerales estratégicos de
que dispone, la regién aparece en el centro de
los debates, convirtiéndose en un polo atrac-
tivo para los demds paises, en particular, los
del Norte Global y China. Las novedades son
evidentes y los nuevos conceptos (por ejem-
plo, neoextractivismo) reproducen el mismo
patrén de la extraccién marcada por la expo-
liacién de tierras, los conflictos territoriales y
socioambientales (nada nuevos) y, también
fundamental, el profundo desprecio por la
naturaleza y las cosmovisiones no occidenta-
les existentes en la regién.
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500 MAYORES EMPRESAS LATINOAMERICANAS

Cantidad de empresas en el ranking de las 500 mayores empresas de
América Latina, por pais, en 2022

197
73

*El ranking orderna las empresas por mayor beneficio neto en doélares registrado
el afo de 2022.

1000 km
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Fuente: Elaboracion propia a partir de América Economia, 2023.

Cantidad de empresas en el ranking de las 500 mayores empresas de
América Latina, por sector, en 2022
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PESO DE LAS MATERIAS PRIMAS EN AMERICA LATINA

IMPACTOS Y RESPONSABLES

Porcentaje de la exportacion de materias primas sobre el total de
exportaciones, por pais de América Latina y el Caribe, entre 2015y 2019
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Sin datos
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h

*Porcentaje medio obtenido a partir de datos de 2015 a 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTA, 2019 y WITS, 2021.

Principales productos exportados, en categorias, por América Latina y
el Caribe, en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTA, 2019 y WITS, 2021.

Extractivismo en América Latina

En América Latina y el Caribe, la apropiacién
y la explotacién de la naturaleza para atender
a los intereses econémicos externos y de las
élites nacionales es una prictica que remon-
ta al periodo colonial. El extractivismo empe-
z6 a desarrollarse hace cinco siglos, vinculado
a la invencién de los Estados-nacién en Euro-
pa, a la idea de conquista de nuevos territorios
y al genocidio en las colonias. El extractivis-
mo ha sido perpetrado con nuevas formas a lo
largo de la historia, por lo que no es una mera
fase del capitalismo ni un problema de los pai-
ses subdesarrollados, sino que constituye una
caracteristica estructural del modo de pro-
duccién capitalista. Podemos, por lo tanto, de-
finirlo como un tipo de apropiacién intensiva
de los bienes colectivos naturales que son, en su
mayoria, exportados — principalmente por pai-
ses del Sur Global — como materias primas sin
procesamiento industrial.

Principales destinos de las exportaciones totales de América Latina y
el Caribe, en porcentaje, en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTA, 2019 y WITS, 2021.

Principales productos exportados por América Latina y el Caribe, en
billones de ddlares, en 2021

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTA, 2019 y WITS, 2021.

Los efectos socioambientales de este proceso son
bastante conocidos: van hasta la pérdida de bio-
diversidad, pasando por la contaminacién de los
suelos, de las aguas y del aire, lo que da lugar a
una serie de conflictos sociales que involucran
a las comunidades locales (muchas de las cuales
son formadas por pueblos originarios, riberefios
y quilombolas), Estados y empresas nacionales
y transnacionales. En relacién con la biodiversi-
dad, llama la atencién el hecho de que la regién
concentra el 75% de la biodiversidad bioldgica
del planeta. La region contiene seis de los diez
paises con mayor diversidad biolégica del plane-
ta: Brasil, Colombia, México, Perti, Ecuador y
Venezuela.

A pesar de los efectos nocivos de la superexplota-
cién de la naturaleza, las materias primas siguen
siendo la principal fuente de divisas para la ma-
yoria de los paises de la regién, representando el
32,69% de las exportaciones de América Latina y
el Caribe, por delante de los bienes de capital, en
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EMPRESAS FOSILES EN LAS EMISIONES MUNDIALES

Cantidad de emisiones de las principales empresas productoras de
petrdleo, gas y carbon, en megatoneladas de CO,, entre 1965y 2018
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Participacion de las empresas representadas en el total de emisiones de
CO,, entre 1965y 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Climate Accountability, 2024.

segundo lugar en el ranking de tipos de produc-
tos exportados, con un 21,78%. De entre estas
materias primas, cuatro de las cinco commodi-
ties mds exportadas son minerales: petrdleo, co-
bre, hierro y oro. La soja completa el ranking.

Gran parte de estas riquezas tiene como desti-
no China, que compra el 60% de los minera-
les producidos en la regién, muy por delante del
segundo clasificado, Japén, destino de apenas

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

el 8,29% de los productos minerales. Tal pro-
minencia china en la importacién de minerales
evidencia el papel crucial ejercido por América
Latina y el Caribe como proveedores de produc-
tos minerales esenciales para la industrializa-
cién de China, que ha tenido un crecimiento
econdémico significativo en las tltimas décadas.
Sin embargo, este dato debe analizarse con cau-
tela, ya que podria llevarnos a cometer el error
de pensar que el gigante asidtico habria toma-
do el lugar de Estados Unidos como principal
socio comercial de la regién. En realidad, Es-
tados Unidos es el destino del 41,95% del total
de exportaciones de América Latina y el Cari-
be, considerando todos los tipos de productos,
manteniendo un gran margen de diferencia en
relacién con China, segunda clasificada en este
ranking y destino de apenas el 14,47% del to-
tal de exportaciones de la regién. De este modo,
podemos afirmar que, aunque Pekin domina el
mercado de los bienes minerales producidos en
la regi6n, lo que representa una amenaza para
los intereses estadounidenses, Washington si-
gue manteniendo una relativa hegemonia en lo
que respecta a las relaciones comerciales con la
region.

La dependencia de los paises desarrollados, sea
en relacién con Estados Unidos o en relacién
con China, es una caracteristica de la insercién
de América Latina y el Caribe en el capitalismo
global, y no existe un horizonte de expectativas,
a corto plazo, de que un proceso de industria-
lizacién auténomo por parte de los Estados de
la regién pueda revertir este escenario. Incluso
ante promesas de transicién energética, la de-
manda por combustibles fésiles sigue aumen-
tando, aunque a menor ritmo que en décadas
anteriores. Entre 2017 y 2022, la demanda por
petréleo aumentdé un 1,9% y las proyecciones
indican que, entre 2023 y 2030, aumentard un
5,7%. El aumento de la demanda de gas fésil ha
sido del 7,9% en el periodo de 2017 2 2022, y se
estima que aumentard un 11% en el periodo de
2023 a 2030. Tendencialmente, América Latina
y el Caribe seguird desempefiando un papel sig-
nificativo, no solo en el suministro de estos bie-
nes minerales tradicionales, sino también en la
extraccion de los minerales criticos para la tran-
sicién energética.



Nuevos extractivismos

Al inicio del siglo XXI, el extractivismo adquirié
nuevas dimensiones, con rasgos del viejo extrac-
tivismo, pero con importantes rupturas. Si, por
un lado, todavia estd vinculado al expolio de la
tierra y al saqueo de los recursos naturales, por el
otro, abrié el camino a nuevas disputas politicas,
sociales y ecoldgicas. Los nuevos extractivismos
estdn en el centro de la acumulacién contempora-
nea de recursos naturales y de la expansién de las
fronteras agricolas, generando como consecuen-
cia la reprimarizacién de las economias latinoa-
mericanas, nuevas crisis socioecoldgicas y luchas
ecoterritoriales.

Ademis, los nuevos extractivismos avanzan sobre
territorios antes considerados improductivos a la
luz del capital, lo que ha favorecido el aumento
del “extractivismo verde” e impulsado la carrera
por la transicién energética y por los minerales es-
tratégicos. Este tipo de extractivismo se caracteri-
za por la explotacién y apropiacién capitalista de
los recursos naturales, especialmente del Sur Glo-
bal, en nombre de la transicién energética, impul-
sada, principalmente, por paises del Norte Global
y por China.

ENERGIA Y ACERO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Cantidad de proyectos totales y en operacion en petréleo, gas,
carbony acero en América Latina y el Caribe, por categoria, en 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Global Energy Monitor, 2024.
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América Latina y el Caribe, ademds de la concen-
tracién de biodiversidad, también cuentan con
grandes concentraciones de reservas de minera-
les criticos para la transicién energética. Destacan
paises como Argentina, Chile, Colombia, Bolivia,
Brasil y Perti, que tienen grandes reservas y algu-
nos poseen las mayores reservas de minerales del
planeta. Argentina tiene importantes reservas de
litio - concentradas principalmente en la regién
de Jujuy, asi como Chile - principalmente en la
regiéon de Atacama - y Bolivia, principalmente

en el departamento de Potosi. Ejemplificando el
peso de las reservas de litio de estos tres paises, jun-
tos han consolidado lo que se conoce actualmente

como el tridngulo del litio, responsable de mds de

la mitad de las reservas mundiales de este mineral.

LUCRO EN MINERAL Y ENERGIA DE AMERICA LATINA
Beneficio neto en billones de ddlares de las principales empresas
de energia y mineria de América Latina, en 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de América Economia, 2023.
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Ademds del litio, Chile es el mayor productor  las mayores reservas de la region. Esto implica que
mundial de cobre, con las mayores reservas de este  América Latina y el Caribe forman una regién fun-
mineral del mundo. Perd, segundo en el ranking ~ damental para la transicion energética, situada en
mundial de cobre, también produce importantes el centro de las disputas por minerales estratégicos.

cantidades de oro, plata, estafio y zinc. Brasil tiene

grandes reservas minerales, las mayores de manga- Muchos de los productos e insumos de esta nueva
neso, niquel, grafito y tierras raras, gran parte con-  era son la base de la tecnologia verde, y la produc-
centrada en la regién amazénicay en el centro-oeste  cién de baterias y motores para coches eléctricos
del pais. Cuba también destaca como importante  depende directamente de la extraccién de cobal-
productor de cobalto en el Caribe, al poseer unade  to y de litio. Cuanto mds aumenta la demanda de

AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA TRANSICION ENERGETICA

Reservas de minerales criticos para la transicion energética en América Latina y el Caribe, por pais, en 2022
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MINERALES CRITICOS VERSUS COMBUSTIBLES FOSILES

Crecimiento de la demanda de minerales criticos y de combustibles
fésiles, en porcentaje, entre 2017 y 2022

300%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de em IEA, 2022, 2023; STATISTA, 2023.

Proyeccion del crecimiento de la demanda por minerales criticos y de
combustibles fésiles, en porcentaje, entre 2023 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de em |EA, 2022, 2023; STATISTA, 2023.

coches eléctricos, sobre todo en paises del Norte
Global, m4s se intensifica la demanda de nuevas
tierras y extraccién de los minerales. En el mis-
mo sentido, los megaproyectos de paneles solares
e infraestructura de hidrégeno verde también de-
penden directamente de este modo de extraccién,
principalmente de las reservas de cobre y litio.

Sin embargo, ante el modo periférico de inser-
cién regional en los debates sobre desfosilizaciéon y
transicién energética, América Latina y el Caribe
ha producido zonas de sacrificio, enormes 4reas
en las que, en nombre de los intereses econdmi-
cos y politicos a corto plazo, agentes nacionales
y transnacionales explotan recursos naturales y
destruyen ecosistemas, mercantilizando atin mds
la naturaleza, aumentando significativamente
las vulnerabilidades de comunidades locales, in-
digenas y otras. Ademds, la creacién de zonas de
sacrificio ha contribuido decisivamente al agrava-
miento de las desigualdades existentes en la regién.

El aumento de la demanda de minerales criticos
expone el movimiento de cambio de la matriz

IMPACTOS Y RESPONSABLES

energética cuyo pilar mds importante es la des-
carbonizaciéon. Ademds, evidencia todavia mis la
relevancia de América Latina y el Caribe, en el de-
bate de la transicién energética. Varios paises de
la regién, como Argentina y México, en 2015, Co-
lombia y Pert, en 2021, y Chile, en 2022, aproba-
ron leyes y programas para la transicién energética
en sus respectivos paises. Sin embargo, estos cam-
bios no incorporan la desconcentracién del siste-
ma energético, el cuidado de la naturaleza y los
criterios de justicia social. Aunque la transicién
energética pretende romper con la dependencia
del petréleo, la forma con la que los paises lati-
noamericanos la estdn llevando a cabo no da mar-
gen a la seguridad y a la democracia energética, ni
ayuda en la superacién de la pobreza energética
que todavia afecta a muchas comunidades y terri-
torios de la region. Se puede percibir que los gran-
des actores corporativos y politicos, nacionales e
internacionales, conciben la transicién energética
como una ventana de oportunidad para nuevos
reposicionamientos geopoliticos y la formacién
de una agenda climdtica sin justicia social.

Conflictos socioambientales vinculados al
extractivismo

Los conflictos socioambientales en América La-
tina y el Caribe son numerosos y complejos,
con modalidades, origenes y desencadenantes
multiples. Al mismo tiempo que existe mucha

CONFLICTOS EN EL TRIANGULO DEL LITIO

Ubicacién de conflictos socioambientales en torno al litio,
entre 2017 e 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EJAtlas, 2024.
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LITIO PARA EL MUNDO

Total de litio exportado, en millones de ddlares, por Chile, Argentina y Bolivia hacia sus principales destinos, en 2021

Chile
1001

Argentina
247

Bolivia
10,7

Exportaciones de litio en
millones de ddlares

402,9 11,8 687 4,35

Fuente: Elaboracion propia a partir de The Observatory of Economic Complexity, 2021.

organizacién popular y movilizacién social en tor-
no a las cuestiones ambientales y climdticas, la re-
gién es, aun hoy, la mds peligrosa para defensores
socioambientales. Dada la envergadura de los te-
mas que organizan las luchas y los conflictos so-
cioambientales en la regidn, el extractivismo ha
sido la agenda dominante, ya que gran parte de
estos conflictos estd vinculada a las cuestiones ex-
tractivistas. Existen datos que muestran que Mé-
xico, Chile, Perd, Brasil y Colombia son los paises
con mayor nimero de conflictos socioambienta-
les vinculados al extractivismo y a la minerfa, pero
este tipo de conflicto socioambiental estd presen-
te en basicamente todos los paises de la regién.

Enlaactualidad, la mayor parte de los conflictos de
alta intensidad en América Latina, definidos como
conflictos que tienen una alta movilizacién, son
masivos y generalizados, y cuentan con elementos
de violencia, arrestos y encarcelamientos — estd vin-
culada a la extraccién de minerales. Esto no solo
demuestra que el extractivismo es el tema principal,
sino también que estd estrechamente conectado
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con la ocurrencia de violencia en las protestas y en
las movilizaciones sociales, asi como con la movili-
zacién de aparatos estatales de represién contra or-
ganizaciones populares y movimientos sociales.

A pesar de su gravedad, el nimero de conflictos
vinculados al extractivismo no ha dejado de cre-
cer en los Ultimos anos. Ademds, la mayor par-
te de los conflictos estd directamente vinculada a
la presencia de grandes empresas, corporaciones
y conglomerados — que casi siempre son empre-
sas privadas, y a menudo, son empresas extranje-
ras o transnacionales. Se puede observar una gran
cantidad de ocurrencias de conflictos que oponen
empresas privadas a comunidades afectadas. En
general, estos conflictos estdn vinculados a la mi-
nerfa a gran escala y a proyectos de megaminerfa.

Es notable la existencia de eventos que pueden ser
considerados “crimen-tragedia”, expresién que ha
sido utilizada por parte de las comunidades afec-
tadas como forma de denuncia. Algunos ejemplos
son los casos de Mariana, en 2015, y de Bruma-
dinho, en 2019, ambos en la regién de Minas



Gerais, en Brasil, crimenes-tragedia por parte de,
respectivamente, la empresa Samarco y la empre-
sa Vale; de Andalgald, en Catamarca, en Argenti-
na, por parte de la empresa Agua Rica; o del lago
Izabal, en Guatemala, por parte de las empresas
canadienses HudBay Minerals y HMI Nickel, en-
tre otros varios ejemplos. Junto con la expresién
“crimen-tragedia’, movimientos sociales, activis-
tas, investigadores han usado el término “perso-
nas afectadas” — aquellos cuyas vidas, hogares y
medios de subsistencia se han visto afectados por
crimenes-tragedia — en protestas, discursos, de-
nuncias y andlisis cientificos.

El extractivismo ocupa, desde hace siglos, un lugar
fundamental en la economia, en la politica y en
la sociedad latinoamericana. Con esto vienen sus
profundos impactos socioambientales y climdti-
cos y, al mismo tiempo, el mantenimiento de una
economia centrada en las exportaciones de mate-
rias primas y, por lo tanto, dependiente del Norte
Global. Incluso en un escenario de “nuevo” extrac-
tivismo, los patrones del pasado se mantienen: los
impactos de los emprendimientos — principalmen-

IMPACTOS Y RESPONSABLES

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AMERICA DEL SUR

Conflictos socioambientales de alta intensidad en América del Sur,
distribuidos por categoria, en 2023

Minerales

Biomassa
y conflictos
territoriales**

Gestion del agua

Combustibles
fosiles y
energia

Infraestructura

Temas industriales

Gestion de residuos

Conservacion de
la biodiversidad

Temas nucleares

Turismo

w
w
N
«
w
«

*Los conflictos de alta intesidad son aquellos que tienen una alta movilizacién, son
masivos y generalizados, y cuentan con elementos de violencia, arrestos y
encarcelamientos.

**En total, fueron identificados 199 conflictos de alta intensidad. Entre los
conflictos de alta intensidad, hay fenémenos como: movilizaciones ampliamente

wn
, . . , . difundidas, movilizaciones masivas, movilizaciones con uso de violencia y §
te, pero no unicamente — dC mineria sigucen afec— arrestos, entre otros. S
a
tando y generando destruccic')n en vidas humanas ***Se consideraron conRlictos relacionados con la gestién de los Z
bosques, agricultura, pesca y ganaderia. E
y formas no humanas de vida, en ecosistemas y  Fuente: Elaboracion propia a partir de EJatias, 2023. S
MINERALES CRITICOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA
Usos principales y secundarios de los minerales criticos para la transicién energética, en 2023
Energia Solar
Red Baterias Solar Concentrada
Baterias Motores eléctrica Electrolizadores Recargables Edlica Fotovoltaica (CSP) Hidroeléctrica  Bioenergia ~ Geotérmica
oo o o v Vv v
cobre ol v v
Niquel J J
Manganeso J
Tierras Raras J J
Cobalto «
Grafito J
Litio J
wn
S
o~
[}
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*El aluminio se produce a partir de la bauxita. g
o
Fuente: Elaboracion propia a partir de IRENA, 2023. et
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comunidades, permaneciendo, por lo tanto, como
la principal causa de conflictos socioambientales.
Otro elemento observable es que el aumento de la
presencia china en el drea de mineria y extractivis-
mo en el continente también ha traido impactos
en términos de conflictos socioambientales — y ya
son visibles conflictos socioambientales por la ac-
tuacién de empresas chinas.

Por otra parte, en términos de conflictos socioam-
bientales del “nuevo extractivismo”, sobresale una
regién en particular: el tridngulo del litio. La ex-
traccion de litio tiene un fuerte impacto sobre las
comunidades de la regién, incluso en términos de
uso del agua, ya que la extraccién de este recurso,
asi como se ha realizado hasta ahora, requiere un
gran consumo de agua.

Ya se pueden observar innumerables conflic-
tos en torno al litio y al agua, ilustrando como,
desde el punto de vista de una sociologia criti-
ca, pasamos poco a poco de un consenso de las
commodities a otro, todavia mds profundamen-
te anclado en los programas oficiales de econo-
mia verde y transicién energética: el consenso de
la descarbonizacién. Bajo el imperativo de des-
carbonizar la economia global, se ha iniciado un
proceso de transicién ecolégica, pero liderada por
grandes empresas transnacionales. En este pro-
ceso, en busqueda de una transicién energética
global, existe una nueva carrera por los minera-
les estratégicos, muchos de los cuales se encuen-
tran en suelo latinoamericano. Con ello, lo que se
observa es que, en detrimento de una transicion
ecoldgica justa, existe, en la prictica, una profun-
dizacién del extractivismo — pero, esta vez, con
mayor énfasis en otros minerales. El resultado es
el aumento de las desigualdades, de la expoliacién,
del colapso ecoldgico y, consecuentemente, de los
conflictos socioambientales.
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Z.onas de

sacrificio

Caio Samuel M. Soares, Enara Echart Munioz, Javier Llanos e Ismael de la Villa Hervds

Las zonas de sacrificio son dreas geogréficas en
las que el desarrollo industrial, la explotacién de
recursos naturales u otras actividades econémi-
cas tienen un impacto social y ecoldgico practi-
camente irreversible. Estas zonas son el resultado
de un modo de produccién que subordina vidas,
algunas de ellas, a la acumulacién de capital. En
las zonas de sacrificio son comunes altos niveles
de contaminacién del aire, del agua y del suelo,
debido a actividades como minerfa, industria pe-
sada, agricultura intensiva y extraccién de com-
bustibles fésiles. Como consecuencia de estas
actividades, las comunidades que viven en estos
lugares sufren de problemas de salud, enfermeda-
des y trastornos derivados de la exposicién a con-
taminantes, falta de acceso a saneamiento y agua
potable. Ademds, estas comunidades ven como
sus medios de subsistencia tradicionales, como la
agricultura y la pesca, ya no son viables.

Las zonas de sacrificio estdn generalmente locali-
zadas en dreas habitadas por comunidades indige-
nas, racializadas, asi como por la clase trabajadora,
mientras que los beneficios generados por las ac-
tividades fluyen hacia los centros de poder politi-
co y econdémico, nacional e internacional. Estas
zonas de sacrificio, donde los derechos humanos
son sistemdticamente violados, son, por lo tanto,
una manifestacién clara de la injusticia ambien-
tal global: las comunidades afectadas resisten con-
tra los responsables de estas violaciones a través de
la autoorganizacién y de distintos repertorios de
accién. Estos movimientos tienen como objetivo
presionar para obtener politicas mds equitativas
y sostenibles; restaurar dreas dafadas; garantizar
que las comunidades afectadas participen en las
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decisiones que afectan sus vidas; y ser compen-
sadas por el dano irreparable. Muchas veces, las
luchas contra las zonas de sacrificio no solo han
desafiado el sistema econémico que impone el sa-
crificio de la tierra y de la vida para la acumula-
cién de capital, sino que también han desafiado
las visiones del mundo inherentes a este mode-
lo, recuperando sus propias visiones del mundo.
Estas visiones sirven para inspirar transformacio-
nes en las estructuras normativas existentes, como
muestra el desarrollo de los derechos de la Natu-
raleza en las Gltimas décadas o el reconocimiento
del derecho a un ambiente saludable y sostenible
por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Aunque el concepto de zonas de sacrificio se ori-
gin6 en Estados Unidos, es en América del Sur
donde ha sido mds ampliamente utilizado. Inves-
tigadores y comunidades han identificado innu-
merables zonas de sacrificio, localizadas en todos
los tipos de biomas, que alteran sus caracteristicas
y ponen en riesgo su continuidad.

Por lo tanto, la extensién de las zonas de sacrifi-
cio en este continente implica no solo la violacién
de los derechos humanos y el asesinato sistema-
tico de defensores de la tierra, sino también una
deterioracién progresiva de la biodiversidad local,
que es fundamental para sostener la vida huma-
nay no humana a nivel global. América Latina ha
visto disminuir el valor de su Indice Planeta Vivo
en un 94%, en comparacion con la disminucién
del 69% a nivel global. El principal factor que de-
termina la pérdida de biodiversidad es la transfor-
macién de tierras forestales en tierras orientadas a
alimentar las necesidades de la agroindustria. Tres
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dreas del continente son las principales afectadas:
la cuenca del Amazonas, la Mata Atldntica y los

Andes del Norte.

ZONAS DE SACRIFICIO EN AMERICA DEL SUR

IMPACTOS Y RESPONSABLES

Debido a la multiplicidad de casos, en este capi-

tulo seleccionamos tres zonas de sacrificio para

analizarlas en detalle a fin de comprender este

Ubicacién de las principales zonas de sacrificio en los biomas de América del Sur

=pp

-

Fuente: Elaboracion propia.

[ )

Biomas:

Campos

Desiertos y matorrales xéricos

Bosque templado
caducifolio

Bosque tropical y subtropical
de coniferas

- Bosque tropical y subtropical seco
Bosque tropical y subtropical himedo

Bosques y matorrales mediterraneos

- Lagos

Manglares

Pastizales y matorrales

de montana

Sabanas y praderas inundadas

Pastizales, matorrales y sabanas
tropicales y subtropicales

- Otros biomas

500 km

Zonas de sacrificio:

. Agroganaderia

. Industria fésil y agricola

. Industria nuclear

. Industria quimica

. Industria de acuicultura

. Industria fosil

. Industria textil

. Industria e infraestructura urbana
Industria de alimentos

. Industria de mineria

. Industria minera y agricola

. Relleno sanitario
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PERDIDA ACENTUADA DE BIODIVERSIDAD

Indice Planeta Vivo en el mundo y en América Latina y el Caribe, entre
1970y 2018
1
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*El indice Planeta Vivo (Living Planet Index - LPI) es un indicador del estado
de la diversidad biolégica mundial de especies de vertebrados de hébitats
terrestres, de agua dulce y marinos, en relacién al nimero de individuos

y a la concentraciéon demogréfica.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Living Planet Index, 2023.

fenémeno en profundidad. Los casos elegidos son
el Salar de Atacama, los territorios indigenas del
Estado de Pard y la cuenca del rio Santiago-Lerma.

El caso del Salar de Atacama

Una de las zonas de sacrificio mds conocidas de
América del Sur es el Salar de Atacama, situado en
el desierto de Atacama, en la regién de Antofagas-
ta, en Chile. Se trata de uno de los depésitos de li-
tio mds ricos del mundo. El litio se ha convertido
en un elemento central de la transicién energética
mundial, ya que es ampliamente demandado para
la fabricacién de baterias de iones de litio, que se
usan para almacenar energfa en vehiculos eléctri-
cos y en diferentes sistemas de energfa renovable.

EXTRACCION DE LITIO EN CHILE

Cantidad de extraccion de litio, en mil toneladas, en la region de
Atacama, por afio, entre 2016 y 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Congreso Nacional de Chile
y Ministerio de Mineria de Chile, 2022.
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Aunque la transicién energética depende de la dis-
ponibilidad de baterfas eficientes y de alta capaci-
dad que puedan sustituir los combustibles fésiles,
actualmente dependemos del litio para reducir las
emisiones de GEI. Las implicaciones de esta su-
jecién son claras: a medida que aumenta la de-
manda de vehiculos eléctricos y que se expanden
las instalaciones de energia renovable, lo mismo
ocurre con la demanda de litio. Las implicaciones
para la divisién internacional del trabajo también
son claras: la transicién energética en los paises
centrales estd alimentando nuevas formas de ex-
tractivismo, transfiriendo los impactos ambienta-
les hacia la periferia global.

El papel de Chile en la transicién energética mun-
dial es fundamental. Solamente el Salar de Ata-
cama contiene aproximadamente el 27% de las
reservas mundiales de litio. Sin embargo, sus
impactos ambientales y sociales estdn generan-
do grandes tensiones en el pais, que ya contaba
con una larga tradicién de mineria y extraccién.
El uso intensivo del agua y los posibles impactos
sobre la biodiversidad local han sido sefalados
por numerosos actores. El proceso de evapora-
cién utiliza grandes cantidades de agua en una de
las regiones mds secas del mundo, afectando tan-
to los ecosistemas locales como las comunidades
indigenas, que dependen de los recursos hidri-
cos. La extraccién de litio en esta regién se efectda
principalmente mediante evaporacién solar de
salmueras ricas en litio. Las salmueras son bom-
beadas desde el subsuelo del salar y colocadas en
tanques de evaporacion, donde el agua es evapo-
rada mediante radiacién solar, dejando una mez-
cla concentrada de litio y de otros minerales. Asi
pues, aunque la extraccién de litio se ha mds que
triplicado, la disponibilidad total de agua se ha re-
ducido en mds de un 20%. Este proceso es mds ba-
rato y consume menos energia que la extraccién
de litio de rocas duras, lo que lo convierte en una
inversién lucrativa para empresas transnacionales,
como Albemarle Corporation, o empresas nacio-
nales, como Sociedad Quimica y Minera de Chi-

le (SQM).

Las preocupaciones por la sostenibilidad hidrica
condujeron a un mayor escrutinio de las précti-
cas de mineria y a demandas de mejora de la ges-
tién del agua en la regién. En respuesta a estas



ACCESO A AGUA POTABLE EN CHILE

Cantidad absoluta de habitantes y porcentaje de la poblacién que
tiene acceso a agua potable, en la region de Atacama, en miles de
personas, por ario, entre 2016 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Congreso Nacional de Chile y
Ministerio de Mineria de Chile, 2022.
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demandas, el gobierno chileno propuso la Estra-
tegia Nacional de Litio para mitigar los efectos
negativos de la minerfa y alcanzar un desarrollo
econdmico sostenible y justo a través de la mine-
ria. Dentro de esta Estrategia, que prevé la colabo-
racién publico-privada, dos grandes empresas del
sector de minerfa chileno (SQM y Codelco) fir-
maron un Acuerdo de Asociacién. En ¢l se define
la necesidad de consultar a las poblaciones locales,
un porcentaje de los beneficios a ser recibido por
el estado chileno, asi como los objetivos de pro-
duccién para las préximas décadas.

sPodrin las comunidades locales, si asi lo desean,
interrumpir este megaproyecto, que es esencial
para alcanzar los objetivos de las principales po-
tencias mundiales? Las grandes empresas de mi-
nerfa realmente asumirdn los margenes impuestos
por el acuerdo? Pero mds importante adn, gsir-
ven estos acuerdos a enfrentar la crisis ecolégica o
solo atentian su expresién mds urgente, es decir, el
cambio climdtico?

El caso del estado de Para

Siguiendo con la misma dindmica, en el corazén
de la Amazonia, nos encontramos con un caso
en el que, tanto el desplazamiento forzado direc-
to, como los cambios radicales en el metabolis-
mo ecosocial a escala local, hacen que estas zonas
de sacrificio sean incompatibles con la vida en un

IMPACTOS Y RESPONSABLES

sentido amplio. Es el caso de las operaciones de
minerfa préximas a territorios indigenas en el es-
tado de Pard, en Brasil. Lejos de ser una practica
mids reciente, como en el caso de Atacama, debi-
da a las transformaciones mundiales en las nuevas
demandas de materiales criticos para abastecer las
nuevas cadenas de valor de energia, aqui se ha ido
consolidando desde hace mucho mds tiempo, jun-
to con otras transformaciones, como la de la pro-
pia frontera agricola. Se trata de la megamineria
implementada hace muchas décadas para obtener
minerales tradicionales, como cobre, plata, oro y
niquel. A pesar del relativo progreso ocurrido en
los dltimos veinte anos a nivel federal en términos
de legislacién e implementacién de politicas pu-
blicas ambientales en la Amazonia, ademds de las
précticas vinculadas a la cooperacién y a las accio-
nes contra la deforestacién, la megamineria perma-
necié fuera de este foco, afectando frontalmente a
las comunidades indigenas. Ademds, en este dm-
bito, se observa un gran retroceso, por ejemplo,
con las tentativas parlamentarias y judiciales, en-
tre finales de 2023 e inicios de 2024, de limitar el
denominado Marco Temporal, que limitaria la de-
marcacién de tierras indigenas que no habian sido
consideradas como tal antes de 1988, posibilitan-
do la expansién de estos proyectos de mineria en la
Amazonia en hasta 77 casos, segin Amazon Watch.

EXPLOTACION DE LITIO EN EL DESIERTO DE ATACAMA

Zonas explotadas por las empresas Albemarle Corpy SQOM en la
region del Salar de Atacama, situadas en las proximidades de la
Reserva Nacional Los Flamencos

TSan Pedro de Atacama

50 km
Empresas:

Sociedad Quimica y
® Winera de Chile (5QM)

@ Albemarle Corporation
© San Pedro de Atacama
Reserva Nacional Los Flamencos:

- Salar de Tara y Aguas Calientes

|:| Salar de Pujsa R

J
- Laguna Miscanti y Mifiques q
- Sistema hidrolégico de Soncor J“
- Aguas de Quelana /I

- Valle de la Luna
l:l Bosque de Tambilio
Fuente: Elaboracion propia a partir de Wenjuan, Agusdinata; Myint (2019)
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AUGE DE LA MINERIA

Cantidad de territorio utilizado por la mineria, en el Estado de Pard,
en miles de hectdreas, entre 1985 y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MapBiomas, 2024. S

En cuanto al propio estado de Par4, estos casos es-
tan lejos de ser anecdéticos si tenemos en cuenta
que, segun datos del Instituto Brasileno de Geo-
grafia y Estadistica IBGE), el estado de Pard es el
quinto de los 27 estados con mayor poblacién in-
digena, con un 0,67% del total, y Brasil es el se-
gundo mayor de América Latina en términos
absolutos. Aqui, como en muchos otros casos, la
retérica del imperativo de desarrollo estd presen-
te para establecer la legitimidad de la expansién
de estos proyectos. La afirmacién de que cuestio-
nes como el desplazamiento de comunidades o la
puesta en riesgo de la vida debido a la contamina-
cién o a la toxicidad son relativizadas en la medida
en que existe una necesidad de desarrollo social y
que estas pricticas lo traerdn inherentemente, estd
presente tanto en el Estado como en la sociedad
civil. Sin embargo, justamente si analizamos los
datos de un caso tan significativo como el de las
comunidades de Pard, percibimos la falacia en la
que se basa este discurso. Los municipios proxi-
mos a los tres principales territorios indigenas de
la regién (Kayapd, Mae Maria y Andird-Marau),
a pesar de que, en términos absolutos, su exorbi-
tante extracciéon material de minerales en compa-
racién con las medias nacional y estatal también
se traduce en un PIB por encima de los prome-
dios de estas escalas, esto sigue siendo una ilusién
numérica en términos totales. Si incluimos tam-
bién un andlisis relativo entre los beneficios y el
volumen de esta extraccién, la remuneracién estd
por debajo de lo generado por otras minas en el
resto del territorio nacional y estatal. Ademds, un
indicador mucho mds amplio, como el Indice de
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Desarrollo Humano (IDH), también muestra lo
distante que es la correlacién entre las dimensio-
nes de las actividades de mineria y el desarrollo
social en estos territorios. Asi pues, las zonas de
sacrificio ni siquiera suelen estar acompanadas de
algun tipo de beneficio econémico. Como si la
destruccién de la vida y el desplazamiento de las
comunidades no fueran suficientes, también con-
ducen al subdesarrollo en términos generales.

El caso de la cuenca del rio Santiago-Lerma

Como tercer y dltimo caso, podemos incluso dar
un salto de escala. Aunque la mayoria de los ca-
sos de zonas de sacrificio tienda a limitarse a la
escala local y regional, existen otros en los que
la gravedad del impacto alcanza pricticamente
todo el estado-nacién. Uno de los casos mds re-
presentativos es probablemente el del rio San-
tiago-Lerma, en México. Su flujo atraviesa hasta
cinco estados del pais, como Jalisco, Michoacdn,
Guanajuato, Querétaro y México, incluidos im-
portantes nucleos urbanos como Ciudad de Mé-
xico y Guadalajara, y ha sido fundamental tanto a
nivel productivo como reproductivo para mds de
40 millones de personas, no solo para el consumo
doméstico o para la industria, sino también para
gran parte de la generacién de electricidad en el
dmbito nacional durante mds de un siglo.

A pesar de esta notable relevancia metabélica, en
términos de ndmeros, los impactos en torno a este
rio se encuentran entre los mds devastadores para la
vida humana y no humana en todo el continente.

AVANCE DE LA AGROGANADERIA

Uso del suelo en el estado de Pard, por tipo de suelo, en porcentaje,
entre 1985y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de MapBiomas, 2024.



EXTRACCION DE MINERALES Y DESARROLLO

IMPACTOS Y RESPONSABLES

Cantidad de mineral extraido en municipios préximos a tierras
indigenas, en Pard, en millones de toneladas, en 2022
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Las actividades de las muldples industrias, espe-
cialmente concentradas en torno a la ciudad de
Guadalajara, que incluyen agricultura, alimentos,
industrias pesadas, quimicas y textiles, tienen con-
secuencias en términos de contaminacién quimica
y bioldgica. En relacién a la primera, como se pue-
de observar, més de la mitad de los centros de pobla-
cién a lo largo de la cuenca del rio Santiago-Lerma
tiene niveles de contaminacién quimica que no son
aceptables para la vida cotidiana. La contamina-
cién biolégica, sin embargo, va mucho mis all4, al
estar presente en practicamente el 80% de los nu-
cleos, llegando a alcanzar concentraciones 10.000
veces superiores a las adecuadas para la vida acui-
tica, segin datos proporcionados por la Comisién
Nacional del Agua de México. En un nivel mds con-
creto, en toda esta zona de sacrificio, esto se traduce
en tasas de mortalidad que aumentan exponencial-
mente cada afio. De 1998 a 2010, los municipios a
lo largo del eje El Salto-Juanacatldn-Ixtlahuacdn de

Proporcidn entre el PIB y la extraccién de minerales de los municipios
préximos a tierras indigenas, en Pard, en 2022
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los Membrillos, a nivel nacional, presentaron las ta-
sas mds altas de enfermedad y muerte por enferme-
dades infecciosas de origen gastrointestinal, renal,
hipertensivas y respiratorias. Mds especificamente,
solo en 2012, 2.600 habitantes de estos ntcleos pa-
decieron una enfermedad de este tipo, 524 insufi-
ciencia renal y 236 algin tipo de cdncer. Todo esto
en un contexto en el que, asi como en la Amazo-
nia de Pard, el desarrollo estd totalmente ausente. El
propio municipio de El Salto, a pesar de ser el se-
gundo mds importante en términos absolutos de
PIB en Jalisco, es uno de los mds pobres en los alre-

dedores de Guadalajara.
Zonas de sacrificio o capitalismo contra la vida
En resumen, el fenémeno de las zonas de sacri-

ficio, lejos de hacernos pensar en la contradic-
cién entre la légica de acumulacién de capital y
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IMPACTO DE LAS INDUSTRIAS EN LA CONTAMINACION DE LOS RIOS SANTIAGO Y LERMA

Condicién del agua en los rios Santiago-Lerma y ubicacion de las industrias, entre 2012y 2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Diagnéstico de calidad del agua de la Region Hidroldgica Lerma Santiago Pacifico de 2019, de la Comision Nacional del Agua

de México.

la vida como una cuestién a largo plazo (cambio
climdtico, desaparicién de la biodiversidad, pér-
dida de la fertilidad del suelo, ausencia perma-
nente de recursos naturales, etc.), nos muestra
que este sistema histérico ya estd sufriendo cam-
bios radicales en el futuro inmediato, especial-
mente en la periferia de la divisién internacional
del trabajo. Y no solamente de forma limitada,
sino que también estd afectando la superviven-
cia diaria de millones de seres humanos y espe-
cies de muchas maneras y en muchos momentos
distintos. Por lo tanto, intervenir en este escena-
rio implica no solo transformar, a largo plazo, la
estructura de la vida en la que son producidas las
naturalezas humana y no humana, sino también
fortalecer a los actores mds subalternos, que son
los que estdn sufriendo en este preciso instan-
te. Es, sin duda, un contexto que presenta mu-
chas dificultades, ya que el poder de la retérica
del imperativo de desarrollo estd, por si solo, tan
profundamente arraigado en distintas dimen-
siones de la sociedad en el Norte y en el Sur, que
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es muy dificil proponer alternativas ecosociales
que combinen el reconocimiento de la autono-
mia de los actores mds afectados a nivel local y
que promuevan el desarrollo social real. Sin em-
bargo, ser capaz de intervenir en estos dmbitos,
en primer lugar, es un prerrequisito para trans-
formar todo lo que sigue a una escala mucho
mayor. Es literalmente una cuestién de vida o
muerte.
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Securitizacion y eventos
climaticos extremos

Juvencio Antonio Vasconcelos Lobo, Caio Samuel M. Soares, Rubens de S. Duarte y Maria Antonia Neviani

Las relaciones entre emergencia climdtica, seguri-
dad y defensa son complejas. Existen pocos datos
sobre las emisiones de GEI relacionadas con gue-
rras y con la produccién de aparatos utilizados en
las estrategias de defensa de las principales poten-
cias mundiales. Algunos de estos datos son cono-
cidos, pero no son publicados bajo la justificacién
de que afectarian la seguridad nacional.

De todos modos, no hay duda de que la
emergencia climdtica produce consecuencias
existenciales, — poniendo en  riesgo la
supervivencia de los humanos, de las sociedades,
de las formas no-humanas de vida y de muchos
biomas. Aunque existen distintos grados de

vulnerabilidad, toda la vida existente en la

Tierra es vulnerable al poder destructivo de este
fenémeno. Los eventos climdticos extremos
aumentan la propensién a conflictos y pueden
actuar como catalizadores de tensiones existentes,
intensificadores de fricciones o detonantes
para el uso de la fuerza militar. Algunos
argumentan que la emergencia climdtica es una
amenaza, mientras que otros la etiquetan como

multiplicadora de riesgos.

Cabe destacar el caricter asimétrico de sus
impactos, asi como las diferencias en las medidas
de mitigacién y de adaptacién adoptadas por
actores dotados de recursos desiguales. Es decir,
la emergencia climdtica suma complejidad y
necesidad de cambio radical de perspectiva

INTENSIFICACION DE LOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

Cantidad de eventos climdticos extremos en el mundo, por aio, de 1900 a 2023
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*Los eventos climaticos extremos considerados son: sequias, temperaturas extremas, inundaciones, deslizamientos, tormentas e incendios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de EM-DAT, 2024.
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politica en los debates sobre jerarquia de poder
mundial, geopolitica interestatal, conflictos
militares y politicas de defensa.

No por casualidad las capacidades militares, al
ser importantes capacidades en la disputa de
poder mundial, en la solucién no pacifica de
controversias y en las estrategias de disuasion,
se convierten también en un factor relevante
para entender las respuestas existentes al
cambio climdtico. Por lo tanto, los actores y
las instituciones en el dmbito de la seguridad
internacional y de la defensa pasan a figurar en
el centro de la dindmica climdtica. Revela mucha
opacidad y déficit democrdtico que las emisiones
derivadas del campo de la defensa, incluidos los
conflictos armados, no sean contabilizadas. Esta
falta de transparencia solamente ocurre porque
es conveniente para las potencias militares, que
siguen viendo los conflictos armados como
una herramienta indispensable de su insercién
internacional y de reproduccién de los intereses
econémicos de los complejos industriales y
militares. En este capitulo, analizamos algunas de
estas complejidades, con énfasis en el papel de la
ONU vy de las Fuerzas Armadas en el dmbito de

las politicas nacionales de defensa.

Letalidad de los eventos extremos

El inicio del siglo XXI, en comparacién con
el inicio del siglo XX, tuvo 70 veces mds even-
tos climdticos extremos. Al analizar la principal
causa del cambio climdtico, las emisiones de ga-
ses contaminantes, nos referimos a la Revolucién
Industrial. La primera tuvo lugar en el siglo XVI-
II, con el carbén como principal fuente de ener-
gia, mientras que la segunda se inicié a mediados
del siglo XIX, periodo en el que la economia f6sil
se establecié y molde6 los modos de produccién
industrial y de consumo de la sociedad que per-
duran hasta hoy. Por lo tanto, se puede percibir
c6mo los modelos de desarrollo adoptados, mds
intensos en emisiones de GEI desde mediados
del siglo XX, han sido acompanados de un nd-
mero cada vez mayor de eventos extremos deriva-
dos del cambio climdtico. También cabe destacar
que la historia de los conflictos contemporaneos,
en especial a partir de inicios del siglo XX, se

IMPACTOS Y RESPONSABLES

FRECUENCIAY LETALIDAD DEL CLIMA

Cantidad de eventos climdticos extremos en el mundo, por categoria,
en miles, entre 1980y 2023
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Cantidad de victimas fatales por eventos climdticos extremos

en el mundo, por categoria, en miles, entre 1980y 2023
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confunde con la bisqueda por el acceso, el con-
trol, la explotacién y la comercializacién de hi-
drocarburos. La economia {ésil y la economia de

la guerra son piezas centrales del capitalismo y del

mundo moderno.

Se estima que, desde la década de los ochenta, es-
tos eventos climdticos extremos han causado la
muerte de, al menos, un millén y medio de per-
sonas. Ademds, las consecuencias del cambio cli-
madtico también son vistas como catalizadoras de
conflictos preexistentes, y asimiladas como inten-
sificadoras de amenazas. Por lo tanto, ademas de
representar una amenaza existencial para el indi-
viduo, los eventos climiticos extremos también
pasaron a ser reconocidos como una fuente de
conflicto capaz de generar (atin mds) violencia.
Este andlisis lo realizan principalmente autores
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de paises del Norte, que argumentan que los pai-
ses del Sur, por tener instituciones fragilizadas y
problemas socioeconémicos preexistentes, son
mids vulnerables a conflictos derivados de desas-
tres climdticos. Uno de los casos mds emblemadti-
cos es el Conflicto de Darfur, en el que se sostiene
que la sequia y, en consecuencia, la escasez de
agua, habria dado lugar a un conflicto interno en
Suddn. Sin embargo, no existe consenso, y algu-
nos afirman que esta correlacién entre conflictos
y cambio climdtico es un intento de securitizar
el cambio climdtico, respondiendo a intereses de
grupos econdmicos poderosos y desconectando
el fenémeno de las dindmicas del desarrollo capi-
talista. Los actores que defienden este proceso de
securitizacién, en caso de conseguirlo, podrian
legitimar acciones excepcionales y el uso de la
fuerza bajo la bandera de la defensa climdtica, lo
que podria esconder otras motivaciones interven-
cionistas. Romper el nexo seguridad-desarrollo
inherente a la emergencia climdtica es una de las
férmulas disefadas para evitar debates més rigu-
rosos y radicales sobre la interfaz clima-seguridad.

IMPACTO DESPROPORCIONADO DEL CLIMA

Cantidad de eventos climdticos extremos, por pais, entre 1980 y
2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EM-DAT, 2024.

Cantidad de victimas fatales por eventos extremos climaticos, por
pais, en miles, entre 1980y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EM-DAT, 2024.
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Seguridad climdtica en el CSNU

La falta de evidencias cientificamente comproba-
das, por lo tanto, no es el tnico obsticulo para
que la emergencia climdtica sea considerada
como una fuente de conflicto a nivel internacio-
nal. También existen resistencias politicas, de-
rivadas de las consecuencias de este proceso de
securitizacién, inclusive en la gobernanza global.
El primer evento que marca la entrada del clima
como un objeto temdtico en el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas (CSNU) tuvo lugar
el 17 de abril de 2007, durante un debate abierto
a nivel ministerial sobre la relacién entre energfa,
seguridad y clima, convocado por el Reino Uni-
do y que incluy6 un briefing del secretario gene-
ral Ban Ki-moon. La cuestién resurgié el 20 de
julio de 2011, en un debate abierto propuesto por
Alemania, que conté con un briefing del secreta-
rio general y de Achim Steiner, director ejecuti-
vo del PNUMA. Como el cambio climdtico no
forma parte de la agenda formal del CSNU, los
encuentros temdticos y los encuentros segun la
férmula Arria (es decir, encuentros informales y
confidenciales que permiten que los miembros
del Consejo de Seguridad tengan un intercambio
privado de opiniones, dentro de una estructu-
ra procesal flexible) fueron mecanismos centra-
les para la profundizacién de esta discusién en la
organizacion.

Hasta finales de 2020, tuvieron lugar seis encuen-
tros férmula Arria sobre cambio climdtico en los
que fue abordado como una amenaza para la se-
guridad. Este mecanismo especifico permitié que
la cuestién climdtica fuera debatida sin incomo-
dar a los miembros que no apoyan la priorizacién
del nexo entre seguridad y clima en detrimento
de cuestiones sociales y econdmicas, ya que estos
encuentros no exigen la participacién de todos
los miembros, ni consenso para ser convocados.
A partir de 2018, hubo un avance institucional
sobre el tema del cambio climdtico con la crea-
cién del Climate Security Mechanism (CSM), In-
formal Expert Group of the Security Council on
Climate and Security, y el Group of Friends on
Climate and Security. Ambas iniciativas contaron
con el apoyo de los miembros del Consejo de Se-
guridad y fueron instrumentos que buscaron le-
gitimar el debate climdtico en la agenda de esta



SECURITIZACION DEL CLIMA EN BRASIL

IMPACTOS Y RESPONSABLES

MAQUINA DE GUERRA Y DE CONTAMINACION

Valor empleado en operaciones subsidiarias de las Fuerzas Armadas
con motivaciéon ambiental, en millones de reales brasilerios, en 2021
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Personal militar empleado en operaciones subsidiarias de las Fuerzas
Armadas con motivacién ambiental, por individuo, en 2021
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institucién. A inicios de la década de 2020, el de-
bate sobre clima y seguridad ya no estaba dirigi-
do a debatir si el cambio climdtico existe o no, o
si se trata de un debate del campo del desarrollo o
de la seguridad. El punto central pasé a cuestionar
cudl es el papel que el Consejo de Seguridad debe
desempenar para combatir esta amenaza y en qué
circunstancias.

De este modo, en 2021, por primera vez, tuvo lu-
gar una votacion en el mayor érgano de la ONU
abordando directamente cambio climdtico y se-
guridad. La resolucién S/2021/990 trataba sobre
integrar los riesgos de seguridad relacionados con
el clima en la resolucién, prevencién y mediacién
de conflictos. La resolucién fue presidida por Ni-
ger, y cont6 con el copatrocinio de 113 miembros
de la ONU. Sin embargo, la resolucién no fue

Consumo de energia de 6rganos federales de EE.UU., por fuente de
energia, en trillones de unidades térmicas britdnicas, en 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la web de EIA (eia.gov), 2017.

aprobada debido al veto de Rusia, y también con-
té con un voto negativo de la India y la abstencién

de China.

Cambio climdtico, fuerzas armadas y defensa

Al analizar el papel de las fuerzas armadas en el
cambio climdtico, se pueden destacar dos pun-
tos centrales: el hecho de que dependen de la
economia fésil y que generan emisiones de ga-
ses contaminantes, y su actuacién en situacio-
nes de desastres naturales y ayuda humanitaria.
Las fuerzas armadas de Estados Unidos, que es
la principal fuerza militar del mundo, ejercen
un peso significativo en el consumo de ener-
gfa, asi como también representan una buena
parte de las emisiones de este pais. El principal
sector emisor es la aerondutica, que represen-
ta, en las fuerzas armadas estadounidenses, mas
del 50% de las emisiones totales. Ante este esce-
nario, algunas instituciones militares ya se han
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sumado al debate sobre la necesidad de la tran-
sicién energética y la busqueda de combustibles
sostenibles, como es el caso de Estados Unidos.
En 2021, a partir de una directiva del presidente
Joe Biden, se determiné que todas las estructu-
ras de gobierno tenian que incluir en su plani-
ficacién y conducta la necesidad de mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico. Asi pues, fue-
ron trazados planes para ejecutar la transicién
energética de las fuerzas armadas, con el obje-
tivo de eliminar las emisiones para el 2050. Esto

fue un paso importante para pensar la reduccién
del impacto de las fuerzas armadas en las emisio-
nes globales. A pesar de ello, este avance estd pre-
sente en pocos paises. Brasil, por ejemplo, posee
una fuerza armada que atin no se ha adherido
a la necesidad de transicién energética. A pesar
de poseer un documento de defensa sobre me-
dio ambiente, se centra principalmente en la
gestién ambiental de las dreas pertenecientes a
las fuerzas singulares y de sus estructuras fisicas,
y no aborda los desafios del cambio climdtico

SEGURIDAD CLIMATICA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU

Eventos que abordaron el cambio climdtico en el Consejo de Seguridad de la ONU de 2007 a 2024

2007 2016
Energia, Seguridad y Clima El Sahel: Impacto del
Cambio Climatico y de la 2020
2007 Desertificacion Riesgos Climaticos y de

Recursos Naturales y Conflictos 2016

Seguridad: los Datos
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Agua, Pazy Seguridad

2022
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Climay Seguridad en Africa
Impacto del Cambio Diplomacia Preventiva y fmay segurt !
Climético Aguas Transfronterizas
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2013 Enfrer}tando los com!alejos Seguridad
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Prevencion de Conflictos y a la Seguridad Internacional
y Recursos Naturales 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de United Nations Digital Library, 2024; Climate Diplomacy, 2024; VIVEKENANDA et al, 2020; Security Council Report, 2021.
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ECOCIDIO POR EL MUNDO

IMPACTOS Y RESPONSABLES

Cantidad de actos de ecocidio, por pais, de 1968 a 2019

1000 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de Stopecocide, 2023, Endecocide, 2023 e Igarapé, 2023.

NORMALIZACION DEL ECOCIDIO POR EL MUNDO
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Paises que cuentan con disposicion legal sobre ecocidio en sus marcos legales, en el mundo, en 2023

e
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- En vigor 1000 km
- En tramitacion
- Ley derogada

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eco Jurisprudence Monitor, 2023.

y, consecuentemente, tampoco la necesidad de
adaptacién y mitigacion.

Aunque las fuerzas armadas brasilefias no estdn in-
cluidas en el debate sobre los esfuerzos necesarios
para afrontar el cambio climdtico, estdn cada vez
mds presentes y activas en los escenarios de desas-
tres climdticos. Esta es una relacién marcada por
la insuficiencia de las burocracias estatales locales
para lidiar con los eventos climdticos, como tam-
bién por la ausencia de una agencia federal de de-
fensa civil capaz de lidiar con desastres naturales
cuando se agotan las estructuras locales. De esta
manera, ya sea por su capacidad logistica y ope-
racional de preparacién para actuar en cualquier

*La ley de ecocidio en Brasil no fue aprobada en 2019,
pero regresoé al pleno en 2023.

LABMUNDO, 2025

lugar y en cualquier momento, como también por
las caracteristicas de sus equipamientos, como ve-
hiculos blindados anfibios y sistemas de puentes
moviles, las fuerzas armadas han empezado a des-
empefar un papel central en la actuacién en es-
cenarios de catdstrofes publicas derivadas de las
consecuencias climdticas. Los eventos climdticos
extremos en Rio Grande do Sul, tanto en 2023
como en 2024, demandaron la accidn de las fuer-
zas armadas, y se establecid, respectivamente, la
operacion conjunta Taquari I y Taquari II, en la
que las fuerzas armadas coordinaron el esfuerzo
en la gestién de la crisis y recuperacién del Esta-
do junto con la defensa civil y otras autoridades
locales.

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Estas acciones subsidiarias de las fuerzas arma-
das en escenarios de desastres ambientales son
cuestionadas tanto por militares como por civi-
les. Dentro del cuartel, existe el reconocimiento
de que estas acciones desvirtiian el objetivo cen-
tral de la fuerza, es decir, la guerra. Sin embargo,
también hay militares que las ven de forma posi-
tiva, sefialando que estos episodios sirven como
parte del entrenamiento de las tropas y de los
equipamientos militares. Ademds, también estd
el hecho de que con estos episodios, las fuerzas
armadas consiguen estar presentes y prestar servi-
cio a la sociedad, contribuyendo al fortalecimien-
to de su imagen en el escenario politico brasilefo.
En el dmbito civil, existe el entendimiento de que
las fuerzas armadas poseen una capacidad favora-
ble para actuar en estos escenarios cada vez mds
inesperados. Sin embargo, también hay una parte
de la sociedad civil que se preocupa por la posible
militarizacién del debate sobre cambio climdtico
en el pais.

Referencias

Abdenur, Adriana E. (2021). Climate and security:
UN agenda-setting and the ‘Global South’. 7hird
World Quarterly, 42(9), pp. 2074-208s.

Bayer, Stefan; Struck, Simon (2019). The strate-
gic orientation of armed forces in times of climate

change. GIDS research, (1).

Selby, Jan et al. (2017). Climate change and the
Syrian civil war revisited. Political Geography, 6o,

Pp- 232-244

Sindico, Francesco (2007). Climate change: A se-
curity (council) issue? Carbon ¢ Climate Law Re-
view, 1(1), p. 6.

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE






Migraciones ambientales y
desplazamientos forzados

Enara Echart Munoz, Lucia Ferndndez-Melero, Maria Villarreal Villamar y Sérgio Mecena Neto

En las dltimas décadas, América Latina ha experi-
mentado un aumento significativo en el desplaza-
miento de la poblacién por motivos ambientales
debido a la creciente incidencia de desastres “na-
turales” (también llamados socionaturales) y a los
efectos del cambio climdtico. La regién, rica en
biodiversidad y recursos naturales, también es
una de las m4s vulnerables a los eventos climdticos
extremos, como huracanes, inundaciones, sequias
y deslizamientos de tierra. Estos eventos no sélo
afectan al ambiente natural, sino también a las
comunidades humanas, a menudo forzindolas a
abandonar sus casas y a buscar refugio en otras zo-
nas. Algunos efectos del cambio climdtico, como
la escasez de agua, huracanes e inundaciones, ya
estdn forzando a decenas de miles de personas a
desplazarse en la regién. Segtn el El Observato-
rio de Desplazamiento Interno (IDMC, por sus

siglas en inglés), inicamente en 2023, casi dos mi-
llones de personas fueron desplazadas por desas-
tres en América Latina y el Caribe.

Si bien la migracién de personas es histérica, sus
formas y sus tipos varfan, al tratarse de fenéme-
nos complejos y multicausales, altamente influen-
ciados por otras variables contempordneas. La
relacién entre cambio climdtico, desastres y movi-
lidad humana es multifacética y, aunque su incor-
poracién a las agendas internacionales se puede
considerar relativamente reciente, la atencién en
relacién al desplazamiento provocado por el me-
dio ambiente no es nueva. De hecho, el término
“refugiado climdtico” fue propuesto por primera
vez por Lester Brown en 1976. Hoy existen varias
definiciones para los términos “migrante climd-
tico”, “migrante ambiental”, y para los muchos

PANORAMA GLOBAL DE DESPLAZAMIENTOS INTERNOS POR DESASTRES NATURALES

Cantidad absoluta en miles y per cdpita de desplazamientos internos provocados por desastres naturales, por pais, entre 2008 y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDMC, 2024.
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ASIMETRIAS DE LOS DESASTRES SOCIONATURALES

IMPACTOS Y RESPONSABLES

DESPLAZAMIENTO INTERNO POR RIESGO CLIMATICO

Cantidad total de desplazamientos internos provocados por
desastres naturales, por regién, en millones, entre 2010y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IDMC, 2023. S

otros conceptos relacionados que proliferan pa-
ralelamente. El concepto de migracién ambiental
abarca una amplia gama de situaciones en las que
las personas son forzadas a desplazarse - u optan
por desplazarse, segtin definido por la Organiza-
cién Internacional para las Migraciones (OIM) -
debido a la degradacién ambiental, a los desastres
naturales y a los efectos del cambio climdtico, ya
sean progresivos o repentinos.

Las migraciones ambientales tienden a ser inter-
nas - es decir, ocurren mayoritariamente dentro
de las fronteras de paises o regiones - y a seguir
un patrén rural-urbano. También pueden ser tem-
porales o permanentes, lo que depende mucho de
las caracteristicas del fenémeno que desencadena
el desplazamiento de la poblacién. Segtin advierte
el IDMC, es necesario romper con el mito comdn
de que la mayoria de los desplazamientos, espe-
cialmente los internos, son resueltos en un corto
periodo de tiempo y que las personas no tienen
necesidades significativas relacionadas con su des-
plazamiento. También es importante observar que
el desplazamiento ambiental es mds frecuente en
regiones del Sur Global, porque, a pesar de que los
efectos del cambio climdtico sean sistémicos y se
sientan en todo el mundo, la magnitud y las con-
secuencias para la poblacién no son las mismas en
todos los territorios. En los paises del Sur, o de la
periferia global, los efectos del cambio climético
tienen mayor probabilidad de generar mds riesgos
para la sociedad, ya que dependen principalmen-
te de factores ambientales y de actividades como
la pesca o la agricultura, pero también porque

Proyecciones de desplazamientos internos provocados por el cambio
climdtico, en millones de personas, por region, hasta 2050
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Proyecciones de desplazamientos internos provocados por el cambio
climdtico, en millones de personas, por region, hasta 2050
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*Los escenarios se basan en combinaciones de dos Shared Socioeconomic Pathways
- SSP2 (desarrollo moderado) y SSP4 (desarrollo desigual) y dos Representative
Concentration Pathways - RCP 2.6 (bajas emisiones) y RCP 8.5 (altas emisiones)
definidos por el IPCC. Las estimaciones de migrantes climaticos se basan en la
comparacion de estos escenarios plausibles de migracion climatica (RCP-SSP)
con escenarios de desarrollo Unicamente (SSP) o “sin impacto climatico”.
Respecto a la definicion de los escenarios, definimos: Escenario pesimista:
altas emisiones globales; desarrollo desigual; Escenario de desarrollo mas
inclusivo: altas emisiones globales; desarrollo moderado; y Escenario

mas favorable: bajas emisiones globales; desarrollo desigual.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Mundial, 2021.

sus poblaciones tienden a encontrarse en contex-
tos socioeconémicos previamente vulnerables. Asi
pues, es en estas regiones donde encontramos la
mayor parte de los desplazamientos internos cau-
sados por desastres naturales en la dltima década.

Las desigualdades de los impactos ambientales en-
tre Norte y Sur Global también se confirman con

relacién a la movilidad humana. Si analizamos

un periodo mds reciente, desde 2010, observa-
mos que las regiones de Africa del Este, del Pacifi-
co y de Asia del Sur registraron el mayor nimero

de desplazamientos internos causados por desas-
tres naturales, mientras que Europa y Asia Central

son los territorios menos afectados.
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99



100

PROGRESO LENTO

Incorporacién de movilidad humana en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés),
por pais de América Latina, entre 2020y 2022
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- NDC actualizada sin incorporar
movilidad humana

- NDC no actualizada

Nota: La Guayana Francesa,
representada en color gris, no posee
NDC, al ser un departamento

de ultramar de Francia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de SLYCAN Trust e IOM, 2022.

Se espera que esta tendencia, lejos de desaparecer,
se mantenga e incluso aumente. Segin las pre-
dicciones para 2050, existen tres escenarios para
el desplazamiento interno provocado por el clima.
La prediccién es que Africa Subsahariana se volve-
rd la regién mds afectada, sobrepasando las regio-
nes asidticas. La diferencia entre el escenario mds
favorable al clima y el mds pesimista es un salto
de 40 millones a 8o millones de personas despla-
zadas internamente en esta regién para 2050. En
otras palabras, dependiendo de las respuestas y de
las mitigaciones de los efectos del cambio climd-
tico en las préximas décadas, el fenémeno puede
duplicarse. Aunque la intensidad del fenémeno
puede variar, en todos los escenarios considerados,
la regién de Europa Oriental y de Asia Central
es, una vez mds, la que presenta menos despla-
zamientos, lo que hace que la diferencia entre
escenarios sea mucho menor en esta regién com-
parado con las regiones periféricas o semiperifé-
ricas. En el caso especifico de América Latina, el
escenario mds pesimista prevé 17 millones de des-
plazamientos climdticos internos para 2050.

La evolucién del fenémeno de una forma o de otra
dependerd, en gran parte, del enfoque correcto de
las instituciones en relacién con el cambio clima-
tico y con el desplazamiento. A pesar de que el
vinculo entre cambio climdtico y desplazamiento

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

sea ampliamente reconocido - especialmente des-
de que la OIM creé el drea de Migracién, Me-
dio Ambiente y Cambio climdtico, en 2015, para
abordar el nexo entre estos fenémenos - la incor-
poracién de la figura del migrante ambiental en
las estructuras legislativas y de proteccién es es-
casa y limitada, tanto a nivel internacional como
regional. En parte, ello se debe a la ausencia de
datos y registros fiables que nos permitan cono-
cer la dimensién y extension reales del fenéme-
no. Ademds, esta informacién tiende a ser parcial
y no estd desagregada por otras variables, como
edad, género o etnia, lo que impide construir per-
files que permitirfan a las instituciones respon-
der de forma eficaz a las necesidades especificas
de los migrantes climdticos. En el caso de Amé-
rica Latina, aunque los desastres naturales estin
bien documentados, existe una escasez significa-
tiva de datos sobre desplazamientos de poblacién,
lo que dificulta saber si hubo movilidad huma-
na, por cudnto tiempo o a qué distancia, o lo que
ocurre con las poblaciones afectadas a lo largo del
tiempo.

Por lo tanto, es esencial sehalar una falta grave de
accion politica para aliviar estas deficiencias. La
estandarizacién de procedimientos y formularios
para recopilar y explicar datos sobre desastres es
necesaria para permitir la creacién de platafor-
mas comunes Y, asi, generar datos comparables
entre paises. Los esfuerzos nacionales en este sen-
tido han sido bastante diferenciados en Améri-
ca Latina, lo que muestra que todavia queda un

DESASTRES MAS FRECUENTES EN AMERICA LATINA

Cantidad de desastres naturales en América Latina, por tipo, entre
2000y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OCHA y UNDRR, 2023.



PRINCIPALES DESASTRES SOCIONATURALES

Cantidad de personas afectadas, en millones, por desastres naturales
en América Latina y el Caribe entre 2000y 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de OCHA y UNDRR, 2023.

largo camino por recorrer para responder ade-
cuadamente a los desafios impuestos por la mi-
gracién ambiental. Un ejemplo de este proceso
son las NDC, que representan los compromisos
asumidos por los paises para reducir las emisio-
nes de GEI y para adaptarse al cambio climdti-
co, segun la CMNUCC y el Acuerdo de Paris de
2015. Al observar la incorporacién de la movili-
dad humana en las NDC, hay varios paises en la
regién que todavia no han incluido este debate.
La no consideracién de la migracién humana en
sus NDC puede resultar en la falta de planifica-

cién y de recursos para ayudar a las poblaciones y

AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR EN EL CARIBE

IMPACTOS Y RESPONSABLES

comunidades que estdn siendo forzadas a despla-
zarse por desastres socionaturales y por degrada-
cién ambiental.

Sin embargo, recientemente, paises como Co-
lombia y Brasil redactaron leyes para ofrecer pro-
teccién a las personas desplazadas por motivos
ambientales y por los efectos del cambio climdti-
co. En el caso de Colombia, el Proyecto de Ley n.°
299 de 2022 establece una definicién de desplaza-
miento forzado debido al cambio climitico, crea
directrices para su identificacién y dicta varias dis-
posiciones para su regulacién, mientras que en
Brasil, tras las inundaciones en Rio Grande do Sul,
fue presentado el Proyecto de Ley n.°594 de 2024,
que reconoce el desplazamiento por causas am-
bientales y cambio climdtico, ademds de buscar el
establecimiento de una Politica Nacional de Des-
plazamiento Ambiental y Climdtico (PNDAC,
por sus siglas en portugués).

Lidiar con los efectos de la crisis climdtica y de los
desastres naturales es un gran desafio para las ins-
tituciones latinoamericanas, ya que la regién en-
frenta problemas ecoldgicos criticos y niveles muy
altos de desigualdad social. La interaccién entre
las vulnerabilidades socioeconémicas y ambienta-
les han marcado histéricamente América Latina,
pero este fenémeno se ha agravado en las tltimas
décadas por la crisis climdtica. Cabe destacar que

Aumento del nivel del mar, en centimetros, en tres escenarios, entre 2020 y 2099

Media global Suriname Belize
90 90 920
60 60 60 I
30 30 30 .
| ™~
2020-2039 2040-2059 2080-2099 2020-2039 2040-2059 2080-2099 2020-2039 2040-2059 2080-2099

Proyecciones en un escenario
de bajas emisiones

I Proyecciones en un escenario
de emisiones medias

Proyecciones en un escenario

L 4,4°C hasta 2100.
de emisiones muy altas

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD: Human Climate Horizons platform, 2024.

*El periodo de 1995 a 2014 fue tomado como base. Las proyecciones se basan en un conjunto de escenarios
utilizados en los informes del IPCC. En el escenario de bajas emisiones, el calentamiento se mantiene por
debajo de los 2°C. En el escenario intermedio, los paises mantienen sus politicas actuales, resultando en un
aumento medio de 2,7°C hasta 2100. En el escenario de emisiones muy altas, estas seguirian aumentando
al mismo ritmo que durante la primera década de este siglo, resultando en un calentamiento medio de
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AMENAZA A LA VIDA HUMANA CARIBENA

Poblacion afectada por el aumento del nivel del mar, en porcentaje, entre 2020y 2099
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*Las proyecciones se basan en un conjunto de escenarios utilizados en los informes del IPCC. En el
escenario de bajas emisiones, el calentamiento se mantiene por debajo de los 2°C. En el escenario
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hasta 2100. En el escenario de emisiones muy altas, estas seguirian aumentando al mismo ritmo que
durante la primera década de este siglo, resultando en un calentamiento medio de 4,4°C hasta 2100.

Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD: Human Climate Horizons platform, 2024.

muchas de las contingencias sociales resultan-
tes del cambio climdtico estdn presentes en toda
la historia de la humanidad. Sin embargo, lo que
hay de particular en las tltimas décadas es la gra-
vedad, la incidencia y la distribucién de sus efec-
tos. Este cambio de intensidad se debe al hecho
de que, en el pasado, nos encontramos principal-
mente con fenémenos climdticos naturales, mien-
tras que actualmente hablamos de los efectos del
cambio climdtico. Al analizar los desastres mds co-
munes en América Latina, observamos que, desde
inicios del siglo XXI, las inundaciones, seguidas
por las tormentas, han sido los desastres con ma-
yor incidencia en esta regién. Entre los desastres
representados, Ginicamente los terremotos y la ac-
tividad volcdnica serfan eventos geofisicos, sin re-
lacién con el proceso de cambio climdtico.

Por otro lado, si analizamos el nimero de perso-
nas afectadas por desastres naturales en América
Latina y el Caribe, las sequias aparecen en pri-
mer lugar. Aqui es importante observar que los
impactos de eventos repentinos (una tormenta o
un deslizamiento de tierra, por ejemplo) general-
mente son mds visibles y, por lo tanto, implican
una respuesta institucional, mientras que los im-
pactos causados por la lenta degradacién ambien-
tal (sequias, contaminacién de la tierra y del agua,
aumento gradual del nivel del mar, etc.) siguen
siendo casi siempre ignorados, a pesar de causar
desplazamiento poblacional. Esto se debe, en par-
te, a la dificultad de identificar el factor ambien-
tal como la causa de estos desplazamientos. Es

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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necesario insistir en que las migraciones no son
fenémenos monocausales, pero si existe una va-
riedad de factores que se refuerzan mutuamen-
te y que acaban llevando la migracién como una
respuesta adaptativa, ya sea voluntaria o forzada.
En el caso del desplazamiento debido a la lenta
degradacién ambiental, estos individuos pueden
migrar porque no consiguen cultivar la tierra,
por ejemplo, en el caso de una sequia prolonga-
da. Sin embargo, el factor ambiental normalmen-
te es excluido en la recopilacién de informacién
sobre estos desplazamientos y estos migrantes son
clasificados simplemente como migrantes eco-
némicos. Esto implica varios problemas. En pri-
mer lugar, la falta de una comprensién holistica
y real del fenémeno imposibilita una respuesta
adecuada y eficaz. En segundo lugar, la migracién
econdmica es definida como voluntaria y, en los
casos en los que el cambio climdtico es un factor
de desplazamiento, esta voluntariedad es cuestio-
nada. Por lo tanto, los efectos del desplazamiento

debido a la lenta degradacién sobre la poblacién
pueden no ser inmediatos, pero tienen una di-
mensién muy importante que debe ser abordada.

Es particularmente preocupante el impacto del
cambio climdtico en los pequefios estados insu-
lares, lo que podemos percibir por la repercusién
del aumento del nivel del mar sobre la poblacién
costera, que se verd obligada a migrar. El Caribe
es especialmente sensible a estas dindmicas, sien-
do Belize el pais que sufrird la mayor subida del
nivel del mar y Suriname el que tendrd el mayor



porcentaje de poblacién afectada por este aumen-
to del nivel del mar.

Por otro lado, el caso especifico de Brasil merece
ser destacado, al ser el pais mds grande de Améri-
ca Latina, tanto en términos de superficie como
de poblacidn, y por ocupar el segundo lugar en-
tre los paises latinoamericanos con mds desplaza-
mientos internos causados por desastres naturales
en los tltimos quince anos, detrds de Cuba. Cabe
sefialar también que, en Brasil, las personas mds
vulnerables viven en dreas de alto riesgo. Es el caso
de 9,5 millones de personas, segtin el IBGE, un
ndmero que incluye, principalmente, a mujeres,
personas negras y pueblos tradicionales, como in-
digenas, quilombolas, caigaras y riberefos.

En Brasil, como podemos analizar al observar el
nimero de eventos climdticos adversos, el nd-
mero de personas afectadas por eventos climdti-
cos crecié significativamente desde el inicio del
siglo XXI. La desagregacién de estos eventos cli-
maticos segin sus tipologias también muestra la
prioridad de los eventos climdticos en términos
de ntimero de personas afectadas. Sin embargo, es
interesante observar que, si nos concentramos en
los eventos que causaron el mayor nimero de des-
plazamientos en este periodo son los eventos hi-
drolégicos los que dejaron el mayor niimero de
personas refugiadas o desplazadas. A continua-
cién, presentamos algunos de los eventos hidro-
l6gicos mds relevantes que azotaron el pais en los
tltimos afos. En primer lugar, es necesario hacer
referencia al estado de Rio Grande do Sul, donde
tuvieron lugar varios eventos relacionados con de-
sastres naturales que causaron el desplazamiento
de la poblacién.

Uno de los eventos mds notables en los dltimos
ands fueron las inundaciones. Mds notablemen-
te las de 2015 y 2020, ambas causadas por fuertes y
prolongadas lluvias que resultaron en rios desbor-
dados y deslizamientos de tierra, afectando gra-
vemente a las comunidades locales, destruyendo
casas y dejando a muchas familias sin hogar. Sin
embargo, nos vamos a concentrar en las inunda-
ciones mds recientes y mds catastréficas de la his-
toria del estado, que comenzaron en abril de 2024.
La situacién empeord con mds lluvias torrencia-
les en mayo, lo que impidié la recuperacién de la

IMPACTOS Y RESPONSABLES

IMPACTOS DE LOS DESASTRES SOCIONATURALES

Cantidad de poblacién desplazada internamente por desastres
socionaturales, en millones, en América Latina, entre 2008 y 2023
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poblacién y de las ciudades. El nimero de muer-
tes alcanzé las 180 personas y se estima que mds
de 830.000 personas tuvieron que evacuar sus ca-
sas y acudir a refugios temporales. Se estima que
las inundaciones en Rio Grande do Sul afectaron
a 2,4 millones de personas. También es impor-
tante mencionar los dafos a la infraestructura, lo
que dificult6 mucho el acceso al agua potable y al
transporte por carretera.

En los tltimos afos, estados como Rio de Janei-
ro y Espirito Santo también enfrentaron fuertes
lluvias que causaron inundaciones, deslizamien-
tos de tierra y desplazamiento significativo de la
poblacién. Un caso emblemdtico es el temporal
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EVENTOS CLIMATICOS ADVERSOS EN ALZA EN BRASIL

Cantidad total de personas afectadas, en millones, por eventos
climdticos, en Brasil, entre 1991y 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sistema Integrado de Informacién sobre
Desastres (S2ID) del Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional de Brasil, 2023

Cantidad de personas afectadas, forzadas a abandonar sus hogares y
a desplazarse, por tipo de eventos climdticos, en Brasil, en miles, entre

1991y 2023
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Desastres (S2ID) del Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional de Brasil, 2023

ocurrido en Petrépolis (Rio de Janeiro) en 2022.
El evento, considerado la mayor tragedia climdti-
ca de la historia de la ciudad, dej6 a 4.000 perso-
nas sin hogar o desplazadas y mds de 200 muertos.
Estos eventos se han repetido a lo largo de los afios.

En marzo de 2024, en el municipio de Mimoso
do Sul (Espirito Santo), las fuertes lluvias devas-
taron la ciudad, dejaron a mds de 10.000 perso-
nas sin hogar y causaron mds de 20 muertes. En el
caso de la ciudad de Rio de Janeiro, es esencial en-
fatizar que en ella se encuentran mds de 700 fave-
las, a menudo habitadas por migrantes internos,
sobre todo del nordeste del pais, que se establecen
informalmente en la ciudad. Estas comunidades
generalmente se instalan en terrenos inestables y
de alto riesgo, como en costas y colinas propen-
sas al deslizamiento de tierra. Cuando ocurren

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

fuertes lluvias, las consecuencias para estos gru-
pos vulnerables son devastadoras. Las lluvias to-
rrenciales provocan deslizamientos de tierra que
destruyen sus viviendas precarias y causan signi-
ficativas pérdidas humanas y materiales. La falta
de infraestructura adecuada y de servicios bdsicos
agrava todavia mds su situacién, dejéndolos ex-
puestos a un riesgo mayor y a la dificultad de recu-
perarse de los desastres.

Aunque las lluvias son un fenémeno climdtico
significativo en Brasil, particularmente en el sur,
donde causan innumerables desplazamientos po-
blacionales, también es importante destacar las
sequias que afectan el norte y nordeste del pais.
Estas sequias son causadas principalmente por el
fendmeno climitico conocido como “La Nina”,
que estd asociado a una disminucién de las llu-
vias en Brasil que afecta gravemente la agricultu-
ra. En el pais, las tierras agricolas estdn altamente
concentradas en manos de grandes propietarios
de tierras. Los pequefios agricultores y campesi-
nos tienen acceso limitado a tierras fértiles, lo que
les hace mds vulnerables a los efectos de las se-
quias. Por lo tanto, el fenémeno “La Nina” me-
rece una atencion especial debido a su estrecha
relacién con el acceso desigual a la tierra y la fal-
ta de financiacidén para los pequefios agriculto-
res, lo que intensifica la inseguridad alimentaria y
promueve el éxodo rural. De hecho, los pequefos
agricultores que dependen de sus cultivos para so-
brevivir, enfrentan mayores dificultades para sus-
tentar a sus familias, exacerbando las disparidades
socioecondémicas.

La incapacidad de los agricultores de sustentar sus
actividades agricolas debido a la falta de financia-
cién y recursos adecuados les lleva a migrar a las
ciudades en busqueda de mejores oportunida-
des. Esta migracién no es un fenémeno nuevo y
ha sido representada histéricamente en la literatu-
ra, asi como por artistas pldsticos como Cindido
Portinari, a través de la figura del retirante. Cons-
tituye, por lo tanto, una expresién continua de la
migracién interna histdrica en Brasil, pero se ha
intensificado por estos periodos de sequia y estd
estrechamente vinculada al crecimiento de dreas
urbanas informales en grandes ciudades como
Sao Paulo y Rio de Janeiro, lo que lleva a la crea-
cién de favelas en dreas de alta vulnerabilidad. Asi



pues, estos migrantes son repetidamente afecta-
dos por los efectos del cambio climdtico. También
es relevante mencionar el estado de Amazonas,
donde la sequia afecta no solo la agricultura, sino
también los ecosistemas locales. Las comunida-
des indigenas, que dependen mucho del bosque
y de los rios, enfrentan serios desafios durante las
sequias. La disminucién de los recursos naturales
aumenta su vulnerabilidad econémica y social y
los expulsa a menudo de sus territorios.
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Inseguridad alimentaria
e impactos ambientales

Lara Sartorio Gongalves, Tissia C. Carvalho, Carlos R. S. Milani e Jiilia Nascimento Santos

En la perspectiva de la geopolitica, estamos atra-
vesando una nueva era en la que la escasez de
recursos ambientales y de alimentos transita de
una condicién estacional e imprevisible a una
condicién perenne e inevitable con la que los
Estados tendrdn, necesariamente, que lidiar. La
escasez resulta de presiones ejercidas por el pro-
pio fenémeno del cambio climdtico sobre los
biomas nacionales (sequias prolongadas, incen-
dios, inundaciones, etc.), la productividad agri-
cola de los agentes econémicos del agronegocio
y la produccién de alimentos por los sectores de
la agricultura familiar, pero también procede de
presiones transnacionales y del mantenimiento
de las relaciones centro-periferia en el sector de
la produccién de alimentos.

Cuestiones como el arrendamiento de tierras en
paises pobres con baja capacidad de produccién,
el uso de los derechos del agua, la produccién
y exportacién extranjera en territorio nacional,
entre otras, son consideradas nuevas perspecti-
vas geopoliticas, pero no se diferencian mucho

COMPARANDO PATRONES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Porcentaje de poblacién total en situacion de inseguridad alimentaria,
por subregion, en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FAO, 2024.
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de la geopolitica cldsica que veia en la expansién
territorial y en la busqueda de recursos natura-
les en antiguas colonias y en los territorios de
ultramar contempordneos una forma de man-
tener el “espacio vital” del Estado. La légica ex-
pansionista tradicionalmente defendida por los
clésicos de este campo no fue sustituida por una
perspectiva de autonomia de los Estados peri-
féricos, sino por una visién estratégica de do-
minacién por medio de las fuerzas del mercado.
Es decir, los cambios en curso, por regla general,
no han logrado superar cierta instrumentalidad
de la geopolitica para una relacién desigual y, en
muchos aspectos, imperialista.

América Latina y el Caribe constituyen la re-
gién con mayor biodiversidad del planeta, con
aproximadamente el 40% de las especies co-
nocidas. También posee la mayor concentra-
cién de bosques conservados y casi un tercio
de los recursos hidricos del planeta. La regién
también es conocida por su capacidad de pro-
duccién y exportacién de commodities agri-
colas. Tales caracteristicas, sin embargo, no
se transforman automdticamente en venta-
jas competitivas en el contexto de la estructu-
ra de funcionamiento de los mercados globales.
Existe una relacién de colonialidad que sigue
rigiendo las relaciones de poder a nivel global,
y se hace particularmente visible cuando pone-
mos el foco en la alimentacién (produccién de
alimentos, cultura alimentaria, seguridad ali-
mentaria y nutricional, etc.) que impacta sobre
todo en el acceso a los recursos de la regién por
gran parte de sus poblaciones locales, privindo-
les de una vida digna.

DOI: 10.54871/ge26aer3



En el contexto de las asimetrias regionales, el
agronegocio es uno de los pilares de la economia
de muchos paises del Sur, y en especial de los pai-
ses de América Latina. De forma contradictoria,
los paises que se especializaron en la produccién
de commodities agricolas también son los que en-
frentan los mayores problemas de inseguridad
alimentaria. Las grandes empresas del sector agro-
alimentario dan forma a la regién, en la medida
en que la caracterizan por la concentracién de
tierras en manos de cada vez menos productores,
por la plantacién de monocultivos y por el con-
secuente aumento del uso de agrotéxicos, pérdi-

da de calidad del suelo y del agua, y reduccién de
la biodiversidad.

Las desigualdades presentes en la alimentacién de
paises latinoamericanos y paises de la Unién Eu-
ropea se hacen evidentes al observar la geopolitica
de la inseguridad alimentaria en el mundo actual
que subraya la historia de la violencia colonial
como proceso continuado. El trabajador rural, el
indigena, el afrodescendiente, el campesino, el sin
tierra, el pequefio agricultor sustentan el modo de
vida occidental desde hace siglos. La vida urbana
en los paises del otro lado del Atldntico estd subsi-
diada por el trabajo precario y mal pagado, por los
alimentos a precios bajos y por la mano de obra
barata que condiciona el lucro para las empresas.

El veneno estd en la mesa, ;pero de quién?

Hay mucha desigualdad en el acceso a lo que nor-
malmente consideramos un alimento saludable.
Por ejemplo, el consumo de gran parte de los agro-
toxicos utilizados en la produccién de alimentos
en los paises de América Latina estd prohibido en
los paises europeos. Segtin el informe publicado
por la fundacién Heinrich Boll en 2022, la Unién
Europea es el mayor mercado de exportaciéon de
agrotéxicos del mundo con empresas como Ba-
yer y BASF que acttian intensamente en los paises
del Sur Global y exportan activos quimicos que
no pueden ser consumidos en su propio territo-
rio. Esto es sintomdtico del punto de vista de la
geopolitica de la produccién de alimentos, en par-
ticular, en un contexto de avance a pasos agigan-
tados de la agenda de apropiacién de la naturaleza
con efectos de agotamiento del suelo, reduccién

IMPACTOS Y RESPONSABLES

LA ALIMENTACION SALUDABLE ES CARA

Proporcién de la cantidad gastada en alimentacion saludable en
relacion con el salario minimo, por dia, en délares, en porcentaje, por
paises de Europay América Latina, en 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FAOSTAT, 2024; Department of Labor, 2023.

de la biodiversidad, contaminacién de los cuer-
pos de agua e impactos sobre comunidades, y un
modelo de desarrollo basado en la sobreexplota-
cién de los bienes naturales y en la expansién de
las fronteras de explotacién de los territorios. Este
modelo, conocido como neoextractivista, es la ac-
tualizacién de la explotacién y violencia inaugu-
rada por el extractivismo, desde la colonizacién
europea, que ha seguido organizando las asime-
trias y flujos del sistema global.

Ademds de los problemas de contaminacién del
suelo, de los rios, de las poblaciones locales y de
los animales, la produccién de veneno también
tiene implicaciones geopoliticas como el acceso
desigual a los mercados globales. En el contexto
de las negociaciones del acuerdo Mercosur-
Unién Europea, por ejemplo, ha habido un
intenso debate sobre los métodos y procesos
productivos (en inglés Procedures and Production
Methods - PPM). Se argumenta que los alimentos
producidos de manera ecolégica segtin rigurosas
normas de produccién no serian competitivos
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VENENO EN EL PLATO

Cantidad de pesticidas utilizados en la agricultura, en kilogramos por hectdrea, por pais, en 2021

1000 km

Fuente: Elaboracion propia a partir de FAOSTAT, 2024.

SUBORDINACION TECNOLOGICA

Balanza comercial entre el Mercosur y la Unidn Europea, por categoria,
en millones de euros, en 2018
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frente a aquellos cuya produccién externaliza
costes, como la degradacién ambiental y el uso
excesivo de agrotdxicos. Si bien es relevante, este
debate puede asumir contornos proteccionistas
en el contexto de un acuerdo de libre comercio
que prevé la reduccién de hasta el 90% de los
aranceles sobre productos quimicos exportados
por la Unién Europea intensificando todavia
mds las asimetrias en la balanza comercial entre
regiones. Los paises de América Latina, de
manera general, operan mediante la exportacién
de bienes bésicos como alimentos y productos
de minerfa, mientras que importa de Europa
industrializados  y

productos tecnologias

avanzadas.

Para producir commodities a gran escala para los
paises desarrollados y para China, los paises del
Mercosur han invertido en la expansién de zo-
nas agricolas e intensificado el uso de agrotéxi-
cos. La expansién del cultivo de soja aumenté un
54% y el uso de agrotdxicos crecié un 71,46% en
el mismo periodo. Actualmente, la zona para el
cultivo tnicamente de soja en el Mercosur equi-
vale al territorio nacional de Francia, tercer mayor
pais del continente europeo. Uno de los efectos
de esta expansién es lo que Larissa Bombardi de-
nomina “violencia quimica’, como nueva fase del
colonialismo ejercido contra los pueblos del Mer-
cosur, expresa por el nimero exorbitante de per-
sonas envenenadas por sustancias desarrolladas y



frecuentemente vendidas por paises de la Unién
Europea, a pesar de estar prohibidas en su propio
territorio.

Elveneno que llega a la mesa de las poblaciones de
paises del Sur Global es solo la punta de una larga
cadena de expoliaciones y violencias: la relaciéon
con la tierra a partir de su concentracidn, el acapa-
ramiento de tierras, las expulsiones de pequenos
agricultores, las asesinatos de activistas ambienta-
les (el récord lo posee, de hecho, América Latina)
y los asesinatos de lideres campesinos e indigenas.
La ONU estima que aproximadamente 385 mi-
llones de personas sufren envenenamiento invo-
luntario por agrotéxicos en todo el mundo, de las
cuales el 95% reside en paises del Sur Global. Los
datos, sin embargo, no son representativos de la
realidad. Se estima que de cada 5o personas conta-
minadas por agrotdxicos, solo una busca asisten-
cia médica. El envenenamiento afecta sobre todo
a trabajadores rurales que, a menudo, estin ex-
puestos a los agroquimicos sin el uso de equipa-
mientos de proteccién adecuados.

La exposicién inmediata a agrotdxicos puede ge-
nerar efectos agudos como irritacién en los ojos,
erupciones cutdneas, dolores de cabeza y de cuer-
po, nduseas, entre otros sintomas. En casos mds
graves, puede causar insuficiencia orgénica e in-
cluso la muerte. Se estima que aproximadamente
11 millones de personas mueren anualmente de-
bido a la exposicién directa. Sin embargo, los im-
pactos ocultos pueden ser ain mds devastadores:
existen estudios que asocian esta exposicién con-
tinua a la incidencia de ciertos tipos de cdnceres
y de enfermedades crénicas, como el Parkinson,
diabetes tipo 2, leucemia infantil, asma, alergias,
trastornos endocrinos, defectos de nacimiento y
partos prematuros.

Monocultivos e impactos ambientales

La explotacién cada vez mds intensa del sue-
lo y de los recursos naturales para atender a un
mercado consumidor en expansién fomenta la
asociacién, en el imaginario colectivo, de Amé-
rica Latina como “granero del mundo” y repro-
duce una divisién internacional del trabajo que
produce impactos ambientales y climdticos

IMPACTOS Y RESPONSABLES

MAYORES CONSUMIDORES DE AGROTOXICOS

Principales consumidores de agrotoxicos en América Latina y Europa,
por pais, en kilogramos por hectdrea, en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FAOSTAT, 2024.

irreversibles cuya responsabilidad no es compar-
tida con los paises que importan las commodi-
ties agricolas de la regién. Solo América Latina
es responsable de la produccién de mds del 55%
de toda la soja producida en el mundo, que es
el principal componente del alimento para cer-
dos, bueyes y pollos. Actualmente, el monocul-
tivo de soja y la produccién de carne de vacuno
son también los principales responsables de la
deforestacién en las regiones de la Amazonia y
del Cerrado brasilefio.

Impulsada por un crecimiento acelerado de la de-
manda global, en las dltimas décadas, América
Latina ha promovido una gran reestructuraciéon
del sector de la agroganaderia para responder a las
dindmicas que la globalizacién impone a los mer-
cados agroalimentarios. Actualmente, es la regién
con mayor expansién del agronegocio en el mun-
do. El capital agroindustrial de origen transna-
cional desempena un papel fundamental en este
orden, lo que también imprime, inevitablemen-
te, patrones de cultura alimentaria y de emisiones

de GEI.
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EVOLUCION DEL REBANO DE GANADO EN BRASIL

Cantidad de cabezas de ganado criadas en Brasil, en millones, de
1975a2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Associagao Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne, ABIEC, 2023.

A dia de hoy, la regién es la que mds exporta car-
ne de vacuno y aves en el mundo. Esto se refle-
ja tanto en la expansién del sector ganadero, que
crece a una tasa anual del 3,7% en la regién, como
en los hébitos alimentarios de la poblacién local,
con un aumento significativo del consumo dia-
rio de carne de vacuno y de leche. Este elevado
y creciente consumo de carne produce impactos
socioambientales, intensificando la crisis climati-
ca en América Latina. A medida que la demanda
global por carne aumenta, también crece la nece-
sidad de produccién de soja, lo que, a su vez, lle-
va a la expansién de las fronteras agricolas y a la
deforestacion de zonas forestales, particularmen-
te en Brasil, mayor productor mundial de esta
commodity.

Para hacer frente a los problemas identificados
a lo largo de las cadenas productivas, se deben
pensar enfoques de multiples capas y escalas
con respecto a la responsabilidad e impacto del
consumo de carne de Asia, de Oriente Medio
y de Europa en los paises latinoamericanos. En
un contexto de grandes transformaciones cli-
madticas y en la busqueda por tecnologias de
mitigacién de los impactos ambientales, se ha
problematizado bien poco en relacién con los
impactos del consumo de carne en el mundo,
especialmente en lo que se refiere a la emisién

de GEI
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Hay estudios que sefialan que una persona que
consume alrededor de 100 gramos de carne al dia
(el equivalente a una hamburguesa), emite apro-
ximadamente 10,24 kg de diéxido de carbono,
mientras que una persona vegana emite alrededor
de 2,47 kg. En un contexto de occidentalizacién
de la alimentacién en el mundo, el alto grado de
impacto ambiental producido por el consumo de
carne tiende a ganar proporciones ain mds ame-
nazantes para la estabilidad climdtica.

En el paraguas del debate sobre cambio climdti-
co, se deben considerar otros aspectos relacionados
con el consumo excesivo de carne, como el uso de
tierra y el secuestro de agua. Para producir los mis-
mos 100 gramos de carne, se necesitan alrededor de
16,78 m? de tierra y 890 litros de agua. En un con-
texto de degradacién de los recursos hidricos, la ex-
portacién de carne y de otras commodities agricolas
representa también la transferencia de recursos hi-
dricos de paises del Sur hacia los paises mds ricos.

América Latina posee el mayor patrimonio hidri-
co per cépita con aproximadamente un tercio de
los recursos hidricos del mundo. Aun asi, alrede-
dor de un cuarto de su poblacién vive en zonas de
escasez de agua y mds de 400 millones de personas
no poseen saneamiento adecuado. La cantidad to-
tal de agua utilizada en el proceso de produccién
agricola o industrial se denomina “agua virtual”.
Se estima que América Latina exporta entre 600
y 700 billones de metros ctbicos de agua virtual
al aflo. Uno de los principales desafios a los que se
enfrenta la region es la capacidad de mitigar los
impactos sobre la contaminacién del agua, ga-
rantizando el acceso a sus poblaciones a este bien
fundamental en un contexto de expansion de la
produccién agricola y de degradacién ambiental.

DESTINO DE LA CARNE BRASILENA

10 mayores consumidores de carne de vacuno de Brasil en la
Unién Europea, por tonelada equivalente de peso en canal, en 2022
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ACCESO DESIGUAL A UNA BUENA ALIMENTACION

Cantidad gastada en alimentacion en comparacion con el salario

minimo diario, en ddlares, por paises de Europa y América Latina,
en2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FAOSTAT, 2024; Department of Labor, 2023.

Financiarizacién de la agricultura

En el contexto de la geopolitica de los alimentos,
la dependencia en la distribucién del capital in-
ternacional se acentta por el creciente proceso de
financiarizacién de la produccién agricola global,
con impactos significativos en el medio ambien-
te y en las poblaciones tradicionales. La especula-
cién en el sector agricola ha elevado los precios de
las tierras en los paises del Sur, resultando en una
mayor concentracién de tierras en manos de gran-
des empresas e inversores internacionales. Este
proceso también estimula la desnacionalizacién
de las empresas y la centralizacion del capital, faci-
litando la entrada de empresas transnacionales en
el sector agricola.

Como consecuencia, la soberania nacional se de-
bilita, con grandes extensiones de tierra controla-
das por instituciones privadas, lo que marginaliza
a los pequenos productores y comunidades indi-
genas, quilombolas y riberenas. La concentracién
de poder y riqueza, aliada con la especulaciéon
de tierras, agrava la inseguridad alimentaria y

IMPACTOS Y RESPONSABLES

provoca dafios socioambientales, generando una
dindmica que beneficia a pocos en detrimento de
la sostenibilidad social y ecoldgica.

Soberania y seguridad alimentaria

Es bastante significativo que incluso con todas las

inversiones publicas y privadas en el agronegocio,
los desafios para acabar con el hambre, la inseguri-
dad alimentaria y todas las formas de desnutricién

siguen creciendo. La pandemia de Covid-19 enfa-
tizé todavia mds las fragilidades en nuestros siste-
mas agroalimentarios y las desigualdades sociales,
llevando a un grave aumento del hambre mundial

y de la inseguridad alimentaria. Es por lo menos

controvertido que los mayores exportadores agri-
colas del mundo concentren también los indices

mids alarmantes de inseguridad alimentaria y nu-
tricional, como es el caso de América Latina. Esto

demuestra que la alimentacién es un tema de po-
der y que la geopolitica de los alimentos estd mar-
cada por la competicién por recursos, danos a los

ecosistemas y busqueda de autonomia para satis-
facer la demanda alimentaria del propio pais, aun-
que sea en detrimento de sociedades y grupos del

mundo en desarrollo.

Las evidencias mds recientes sugieren que el nd-
mero de personas alrededor del mundo que no
pueden permitirse una dieta saludable aumen-
té en 112 millones, alcanzando 3,1 billones, en
2022, lo que refleja el aumento del precio de los
alimentos (escenario agravado durante la pande-
mia). La asimetria global geolocaliza a aquellas
personas que tienen menos acceso a la alimenta-
cién bidsica y refuerza la relacién de colonialidad
ya expresada.
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PARTE 3:

TRANSICIONES
EN DISPUTA




Atlas presenta algunas de las principales disputas y

es respecto a la implementacion de una agenda de

acion socioecoldgica que incluya no solo la adopcién de energias

€es como nuevo patron energético, sino también pariametros

les dejusticiay una nueva concepcion de las relaciones entre sociedad y

raleza. Ademas de examinar los conflictos existentes entre las distintas

propuestas en debate en los espacios sociales, econémicos e institucionales,

esta seccion analiza como y por qué las agendas corporativas de transicion

energética parten de principios y escenarios muy diferentes de algunas

alternativas y propuestas latinoamericanas y caribefias para una transiciéon
ecologica socialmente justa.




La persistencia de la
economia fosil

Beatriz Triani Cherem, Rafaela M. M. Collopy, Matheus Declie y Carlos R. S. Milani

Perfil de la industria fésil

El primer informe del IPCC, publicado en 1990,
consolidé el consenso cientifico de que el aumen-
to de las concentraciones de GEI provocado por
la quema de combustibles fésiles estaba alteran-
do el clima mundial, afirmando que las dos prin-
cipales causas de la concentracién de CO, en la
atmosfera son la combustién de combustibles £6-
siles y el cambio en el uso de la tierra (IPCC, 1992).
En su sexto informe, mds de treinta anos mds tar-
de, el IPCC senalé que todos los escenarios que
limitan el calentamiento terrestre a 1,5 °C o0 2 °C
por encima de los niveles preindustriales implican
reducciones rdpidas y profundas de las emisiones
de GEI en todos los sectores (IPCC, 2023), enfa-
tizando la necesidad de abandonar la explotacién
de petréleo, gas y carbdn.

APOYO GUBERNAMENTAL AL SECTOR FOSIL

A pesar de las alertas de la comunidad cientifica

del clima, las politicas publicas y los agentes del

mercado estdn tardando en producir respuestas

eficaces a la emergencia climdtica. Segtn las inves-
tigaciones del PNUMA, en 2025, los gobiernos del

mundo planifican producir alrededor de un 110%
mds de combustibles fésiles para 2030 de lo que se-
ria compatible con la limitacién del calentamiento

global a 1,5 °C por encima de los niveles preindus-
triales establecidos por el Acuerdo de Paris.

Si bien la discusién sobre la urgencia de la tran-
sicién energética se ha popularizado e integrado
en las negociaciones multilaterales, el incentivo
para el uso de energfas renovables no ha amena-
zado al sector fésil. Los subsidios gubernamenta-
les al sector se han mantenido en todos los paises
productores y exportadores. En realidad, en 2022,

Cantidad de subsidios al sector fésil, en billones de ddlares, por pais, en 2023

D)

Fuente: Elaboracién propia a partir de FMI, 2024.
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el sector petrolero registré ganancias récord y, des-
de entonces, las empresas petroleras han pagado
a los accionistas un valor 158 veces mayor que la
suma prometida a las naciones mds vulnerables en
la COP28. Ello a pesar de las evidencias cientifi-
cas y de los crimenes ambientales provocados por
fugas de oleoductos, como en el reciente caso del
sistema de oleoductos transecuatoriano, controla-
do por la empresa estatal PetroEcuador: la fuga, en
marzo de 2025, contaminé el rio Esmeraldas, si-
tuado en una regidn préxima a la frontera con Co-
lombia, afectando a aproximadamente 500.000
personas, ademds de la fauna y flora del ecosistema.

En el caso brasilefio, por ejemplo, el timido pre-
supuesto destinado a investigacién, desarrollo e
innovacién en energfa renovable de la empresa Pe-
trobras es insignificante comparada con los mds
de 10 billones de reales destinados al desarrollo
de la produccién de petréleo y gas natural. Ade-
mds, el grupo de investigacién Urgewald ha divul-
gado que el 96% de las empresas de petréleo y gas
estdn explotando y desarrollando nuevas reservas
alrededor del mundo. Cabe senalar que la mis-
ma investigacién revela que grandes institucio-
nes financieras han contribuido a la explotacién
de combustibles fésiles en zonas ambientales sen-
sibles, como es el caso del banco Santander, que
proporcioné 169 millones de ddlares para la ex-
plotacién en regiones de la Amazonia brasilefa.

La transicién energética justa, uno de los pilares
fundamentales de la agenda climdtica, se vuelve
todavia mds compleja con el auge de la extrema
derecha en varias grandes potencias. El primer go-
bierno de Trump revel6 la forma en la que la eco-
nomia f6sil se relaciona con el mundo politico.
Tras anos de politicas neoliberales que profundi-
zaron las desigualdades sociales en la sociedad es-
tadounidense, la extrema derecha gand fuerzas al
construir un pasado romantizado. Con la postu-
ra negacionista de su primer mandato, fueron re-
vocados mds de cien proyectos ambientales entre
2017 y 2021, permitiendo el aumento de las emi-
siones de GEI. Al retrasar los planes de abandono
del uso de carbono, la produccién de petréleo del
pais, en 2019, aumenté un 38% respecto a 2016.
Asi pues, es comprensible el apoyo de las empre-
sas petroleras a gobiernos de extrema derecha al-
rededor del mundo, incluso durante el segundo
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mandato de Trump, en el que algunas empresas
del Big Oil financiaron 96 millones de délares
para la campana de reeleccién, como afirma el in-
forme del grupo Climate Power. Trump fue elegi-
do para un segundo mandato y anuncid, una vez

mis, la salida de Washington del Acuerdo de Paris.

El caso brasileno del gobierno de Jair Bolsonaro
también siguié el modelo trumpista de destruc-
cién. Las numerosas evaluaciones ya publicadas
sobre el gobierno de Jair Bolsonaro son alarman-
tes y muestran la necropolitica ambiental con-
cebida e implementada por la extrema derecha.
El aumento de la deforestacién, la fragilizacién
de los 6rganos de fiscalizacion ambiental y la

FACTURACION DEL BIG OIL INTERNACIONAL

Ingresos totales de las mayores empresas de combustibles fosiles
en billones de doldres, en 2013, 2018 y 2023
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PETROLEO EN EL MUNDO

Presencia de las mayores empresas de petréleo del mundo, por pais, en 2023
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reduccién de sus presupuestos, el aumento de la
violencia en el campo, la paralizacién de las de-
marcaciones de tierras indigenas, el aumento de
las invasiones y garimpos ilegales en territorios de
pueblos originarios, entre otros aspectos, forma-
ron parte de la destruccién ambiental brasilena.

El desmantelamiento de la agenda climdtica brasi-
lena fue tan intenso entre 2019 y 2022 que, mien-
tras que otros paises buscaban soluciones para
diversificar sus matrices energéticas y aumentar el
consumo de energfas renovables, el Brasil de Bol-
sonaro incentivaba lo contrario. En su viaje a Es-
tados Unidos, el ex-ministro de Minas y Energia,
Bento Albuquerque, buscé dialogar con empresas
petroleras con el fin de desarrollar nuevos proyec-
tos de explotacién de petréleo del presal brasileno.
El ex-ministro afirmé que Brasil, bajo el gobier-
no de Bolsonaro, pretendia convertirse en el quin-
to mayor productor de petréleo del mundo para
2030, ademds de convertirse en su mayor exporta-
dor. Todavia bajo el gobierno de Bolsonaro, el va-
lor de los beneficios concedidos a las industrias de
petréleo y gas apenas aumentd en 2022, pero fue
cinco veces mayor que los incentivos destinados a
las energias renovables. Ademds del aumento de
los subsidios, otro episodio que revela la voluntad
de este gobierno de fortalecer los lazos con el sector
t6sil fue la reduccién del Impuesto sobre las Ope-
raciones Relativas a la Circulacién de Mercancias

y sobre las Prestaciones de Servicios de Transpor-
te Intermunicipales e Interestatales, y de Comu-
nicacién (ICMS, por sus siglas en portugués) de

los combustibles, lo que caus6 que los estados bra-
silefios dejasen de recaudar 26,9 billones de reales.

Una de las cuestiones todavia abiertas en el dmbi-
to del gobierno de Lula, ahora en su tercer man-
dato, se refiere a la relevancia de la economia fésil
en el modelo de desarrollo nacional. ;Es realmen-
te necesaria la explotacién de petréleo en la region
amazdnica brasilena para garantizar un desarrollo
socioambientalmente justo en Brasil? ;Cémo pen-
sar la transicion energética en Brasil sin una planifi-
cacién objetiva y programada de reduccién dréstica
de las fuentes fésiles, hasta dejar de explotarlas? Es
evidente que las contradicciones de Brasil no son
una exclusividad, pero preocupan por la ausen-
cia de una visién clara sobre el futuro. Es impor-
tante, también, senalar que la matriz brasilefa de

TRANSICIONES EN DISPUTA

produccién de energfa eléctrica presenta una ma-
yor participacién de energfas renovables, y es consi-
derada una de las mds limpias del mundo. Si bien el
tercer gobierno de Lula se opone al negacionismo
climdtico, refuerza la necesidad de combatir el cam-
bio climdtico y enfatiza la urgencia de una transi-
cién energética justa, también adopta medidas que
contradicen profundamente sus politicas climdti-
cas, dificultando la credibilidad de un liderazgo cli-
mitico del pais en el contexto de la COP30.

Industria fésil en las COP

Desde Rio-92, las COP tienen en los Estados sus
principales actores y tomadores de decisiones. A
pesar de no poseer las mismas atribuciones, otros
actores (como ONG, empresas, lobistas, gobier-
nos locales, comunidad cientifica) también par-
ticipan en estos encuentros como observadores.
Esta participacién ha aumentado considerable-
mente a lo largo de los anos, pasando de 1.056 ac-
tores no estatales en 1995 a 22.852 en 2023, lo que
se puede explicar por el agravamiento del cambio
climdtico y por el reconocimiento del tema por la
opinién publica. Sin embargo, el aumento del na-
mero de actores no estatales en las COP no signi-
fica necesariamente una mejora en la calidad de
las discusiones y en los resultados conseguidos, te-
niendo en cuenta los diferentes origenes y objeti-
vos de estos participantes.

Al analizar detalladamente la participacién en las
tltimas COD, observamos un gran nimero de
lobistas del sector fésil en las negociaciones de
la COP28, en Emiratos Arabes Unidos, y de la
COP29, en Azerbaiydn, dos paises con profun-
das conexiones con la economia fésil. En ambos
casos, representantes politicos de los paises que
acogian la Conferencia y que deberfan ser res-
ponsables de garantizar su buen desarrollo esta-
ban directamente implicados en la industria del
petréleo, como fue el caso de Al Jaber, presidente
de la COP28 y director de la empresa Abu Dha-
bi National Oil Company, e Ilham Aliyev, presi-
dente de Azerbaiydn, que llegd a afirmar, durante
la Cumbre de Jefes de Estado de la COP29, que
los recursos naturales como el petréleo son rega-
los de Dios y que ningtin pais deberia ser culpa-
do por usarlos.
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A partir de los datos recopilados sobre perfiles
de participacién en las COP del Clima, identi-
ficamos la existencia de redes de organizaciones,
think tanks, industrias, fundaciones, empresas de

SECTOR FOSIL DESTACADO

Cantidad de subsidios al sector f0sil, en billones de ddlares actuales y
estimados, en el mundo y por regién, entre 2015 y 2030
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Fuente: Elaboracion propia a partir de FMI, 2024.
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publicidad y otros grupos vinculados con la in-
dustria fésil que actian para proteger un siste-
ma econémico basado en el petréleo que se siente
amenazado por la ascensién de politicas ambien-
tales y climdticas. Por lo tanto, estos actores tie-
nen el objetivo de retrasar o bloquear de forma
deliberada el avance de estas politicas.

La fuerte implicacién de estos actores en las COP
genera impactos negativos sobre el posiciona-
miento de representantes gubernamentales y, con-
secuentemente, sobre el proceso decisorio. Fue

bajo la influencia de este lobby que casi fracasan las

negociaciones del texto del balance mundial (Glo-
bal Stocktake en inglés) — un balance de las emisio-
nes y objetivos presentados — durante la COP28.
En esa ocasion, los paises debatian sobre la posibi-
lidad de incluir un texto que tratase directamente

la reduccién del uso de combustibles fésiles, pero

enfrentaron la resistencia de los miembros de la

Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo

(OPEP), contrarios a la utilizacién de cualquier
lenguaje mds contundente sobre el tema.

Como resultado, el texto aprobado unicamente
reconoci6 la necesidad de realizar una transicién
a largo plazo de los combustibles fésiles en los sis-
temas energéticos, sin establecer objetivos claros
0 mecanismos concretos para su eliminacién pro-
gresiva. La ausencia de compromisos y de un cro-
nograma definido refleja la dificultad de avances
significativos en las negociaciones climdticas ante
la influencia de la industria f6sil. De esta mane-
ra, mientras los paises discuten afo tras afio “solu-
ciones” para la crisis climdtica, siguen explotando
combustibles fésiles sin penalizaciones ni directri-
ces mds rigidas. Uno de los aspectos procedimen-
tales mds graves en la organizacién de las COP
es justamente la falta de transparencia sobre los
lobistas del petrleo y la subnotificacién de su
participacion en delegaciones de actores no gu-
bernamentales que pueden recibir insignias en las
zonas oficiales, azul y verde, de la Conferencia.

Otro factor que se debe tener en cuenta es que,
en muchos casos, como en el de los paises miem-
bros de la OPED, los intereses petroleros se con-
funden con los intereses estatales, sobre todo por
representar oportunidades de crecimiento eco-
némico. Es posible observar este fenémeno en la



préctica mediante datos que demuestran que la
mayor parte de las credenciales de participantes
identificados como lobistas del petréleo durante
la COP28 fueron concedidas por las delegaciones
nacionales, destacando los principales emisores
de GEIL En estos casos, la conquista de soluciones
eficaces se vuelve todavia mds compleja, ya que
demanda un cambio en la construccién de los in-
tereses nacionales de estos Estados.

El resultado de esta posicién de obstruir y retra-
sar las politicas climdticas necesarias es evidente.
Durante las CODP, los avances a menudo son blo-
queados, las declaraciones son muy confusas y no
presentan mecanismos de implementacién eficaz.
Estas posiciones no solo retrasan la implementa-
cién de medidas de mitigacién y adaptacién, sino
que también obstaculizan los debates sobre la re-
paracién de danos ya causados por el cambio cli-
matico antropogénico. Los paises y comunidades
mds vulnerables, que ya sufren los impactos seve-
ros de la emergencia climdtica y del colapso eco-
légico, encuentran barreras en la obtencién de
financiacién climdtica. Para que las COP cum-
plan su papel de promover soluciones eficaces, es
necesario contener la influencia del sector fésil en

LOBBY FOSIL EN LAS CONFERENCIAS DE LAS PARTES
Cantidad de lobistas del sector f6sil, por afio, entre 2021y 2024

2500

1500

500

©
Qv

A

42
N3

IS

>
v
L
&

O
Q']/
(,:

&

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Witness, 2024.

Proporcién de lobistas del sector f6sil en el total de participantes, por
ano, entre 2021y 2024

wn
N
o
N
© N\ > 0 8
v 12 v 12
NS { NS NS =z
S S S S ]
o
Fuente: Elaboracion propia a partir de CMNUCC, 2024. S

TRANSICIONES EN DISPUTA

FALTA DE PRIORIDAD EN LA TRANSICION ENERGETICA

Inversion de Petrobras, por sector, en billones de reales, en 2023

Investigacion,
desarrollo e
innovacioén en energia

Explotacion
de petrdleoy
gas

Desarrollo de la

petroleoy gas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Portal de Transparencia de Brasil, 2022.

las negociaciones y fortalecer el protagonismo de
actores realmente comprometidos con una transi-
cién energética y socioecoldgicamente justa.
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Biocombustibles
y agronegocio

Diogo lves, Janaina Pinto, Arthur Facini y Carlos R.S. Milani

La bioeconomia integra habitualmente el abani-
co de “soluciones basadas en la naturaleza” que
se han vuelto comunes en el debate dominante
sobre alternativas para reducir emisiones de GEI
y contener la crisis climdtica global. En particu-
lar, estas apuestas suelen aparecer en los discur-
sos de representantes del agronegocio, en Brasil y
en otras partes del mundo, cuando defienden la
posibilidad de que los biocombustibles sean un
pilar en las transiciones energéticas que lleven a
la disminucién del uso de combustibles fésiles.
Sin embargo, la economia internacional de los
biocombustibles estd atravesada por cuestiones
geopoliticas, ligada a volatilidades de los merca-
dos financieros de commodities y es cada vez mds
dependiente de seguros agricolas onerosos fren-
te a eventos extremos mds regulares e intensos.
Otro punto crucial son las intensas criticas por
parte de actores sociales que cuestionan las con-
secuencias econdmicas, politicas y ecoldgicas de
una agenda dominada por el agronegocio. Tales
elementos suscitan reflexiones sobre la (in)viabi-
lidad de este camino para transformaciones eco-

légicas justas.

Produccién y consumo de biocombustibles

Los biocombustibles son producidos sobre todo
a partir de cana de azdcar, maiz y 6leos vegetales
(extraidos principalmente de palma, soja y colza).
El porcentaje de la produccién global de estas tres
materias primas destinado a la fabricacién de bio-
combustibles en vez de otros fines, entre 2019 y
2021, fue respectivamente del 21,6%, 15,6% y 15%.
En menor medida, una parte de las producciones

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

de remolacha, trigo y otros granos (como el sor-
go) también ha sido utilizada en la generacién de

energfa.

Los mismos datos revelan que el etanol ha sido

el tipo de biocombustible mds producido duran-
te este periodo, siendo derivado de la fermenta-
cién de plantas ricas en aztcar o almidén, como la

cafa, el maiz y la remolacha. Le sigue el biodiesel,
fabricado a partir de los dleos vegetales (y también

de grasas de animales). Ambos se usan principal-
mente en automéviles, como mezcla o alternativa

a la gasolina y al diesel. Otros tipos de biocom-
bustibles incluyen el biogds (procedente de la des-
composicién de residuos orgdnicos) y materiales

menos convencionales (como algas).

La produccién de etanol estd liderada por Esta-
dos Unidos, que lo deriva tradicionalmente del
maiz. El segundo mayor productor es Brasil, con
etanol extraido sobre todo de la cana de azicar. La
produccién estadounidense se ha duplicado entre
2007 y 2022, mientras que la brasilena ha crecido
alrededor de un 30%. Durante el mismo periodo,
la Unién Europea, China y Canadd han duplica-
do sus producciones. A pesar de ello, Estados Uni-
dos y Brasil todavia concentran alrededor del 80%
de la fabricacién total en el tltimo ano del andlisis.

El consumo de etanol en el mundo ha seguido el
movimiento de la produccién y no ha dejado de
crecer entre 2003 y 2021. Estados Unidos y Brasil
han sido, en este orden, los mayores consumido-
res del producto. En 2021, fueron responsables de
alrededor del 43% del consumo global. Si se ana-
liza a la luz del dato de que suman alrededor del

DOI: 10.54871/ge26aers



80% de la fabricacién mundial actual, esto sugie-
re que alrededor de la mitad del volumen de eta-
nol producido por los dos paises se exporta hacia
otros mercados.

Seguidamente, China y Europa ocupan la tercera
y cuarta posicion en el rinking de consumo glo-
bal, invirtiendo las posiciones que ocupan en el
rinking de produccién. Ambos consumen mads
etanol del que producen, lo que sugiere una de-
pendencia de la importacién del producto, en
mayor medida en el caso de China. A su vez, Ca-
nadd, quinto mayor productor mundial de etanol,
es el sexto mayor consumidor, siendo superado
por la India en este aspecto. Mientras que Canadd
produce mds etanol del que consume, en la India
ocurre lo contrario.

Dadas estas posiciones de los paises en el mercado
de etanol, se observan cambios importantes cuan-
do se analiza el mercado del biodiesel. En 2022,
los mayores productores eran la Unién Europea
(30,7% del total global), Estados Unidos (18,4%),
Indonesia (17,5%), Brasil (13,1%) y Argentina
(3,5%). En este orden, también fueron los mayo-
res consumidores de biodiesel entre 2006 y 2021,
aunque Argentina fue superada por Tailandia en
la quinta posicién a partir de 2015.

La comparacién entre los mercados de etanol y
biodiesel revela, en particular, que existe un nu-
cleo duro de players en la economia internacional
de los biocombustibles, compuesto por Estados
Unidos, Brasil y la Unién Europea, que figuran
entre los cuatro principales productores y con

1

sumidores en los dos casos. Los actores destaca-
dos en uno u otro mercado son China y Canadd
(produccién y consumo de etanol), Indonesia
(produccién y consumo de biodiesel), y la India
(consumo de etanol).

Geopolitica de los biocombustibles

Los mayores participantes de esta economia es-
tdn por detrds de las iniciativas multilaterales mds
relevantes, en las dltimas décadas, para regular
los mercados de etanol y biodiesel. En 2007, fue
creado el Foro Internacional de Biocombustibles
(FIB) en la sede de la ONU, en Nueva York, por

TRANSICIONES EN DISPUTA

iniciativa de Brasil, Estados Unidos, la Comisién
Europea (6rgano que representa los intereses de la
Unién Europea en su conjunto), China, India y
Suddfrica — sus tnicos participantes.

El FIB funcioné durante un afo y fue compues-
to por grupos de trabajo encargados de negociar
patrones y normas internacionales de produccién
y comercio de biocombustibles, ademds de inter-
cambiar informacidén sobre infraestructura, logis-
ticay tecnologia. Su lanzamiento tuvo lugar en un
contexto de aumento del precio internacional del
barril de petréleo, de modo que sus articuladores
declararon la intencién de facilitar el consumo de
biocombustibles como una alternativa energética
y expandir la fabricacién en paises con potencial
agricola.

La importancia de la iniciativa se hizo notar al
afio siguiente, en 2008, cuando sus miembros
organizaron la Conferencia Internacional sobre
Combustibles, en Sao Paulo, a la que asistieron

POTENCIA EN LA PRODUCCION DE ETANOL

Principales productores de etanol, en billones de galones, por pais y
bloque regional, entre 2007 y 2022
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periodo fueron: Francia, Alemania, Hungria, Espafia y Paises Bajos.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Departamento de Energia de Estados
Unidos, 2023.
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CONSUMO GLOBAL DE BIOCOMBUSTIBLES

Principales consumidores de etanol, en millones de litros, por pais y Principales consumidores de biodisel, en millones de litros, por pais y
bloque regional, por ario, entre 2006 y 2021 bloque regional, por afio, entre 2006 y 2021
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representantes de gobiernos de alrededor de so
paises, ademds de miembros de la sociedad civil.
El espacio, hasta entonces inédito, sirvié para es-
timular debates sobre seguridad energética, pro-
duccién agricola sostenible de biocombustibles,
procesamiento industrial, especificaciones técni-
cas, comercio y cambio climdtico.

Dieciséis anos después del FIB, en 2023, la Alian-
za Global de Biocombustibles (GBA, por sus si-
glas en inglés) fue creada al margen de la cumbre
de jefes de Estado del G20, que tuvo lugar en
Nueva Delhi. India, Brasil y Estados Unidos arti-
cularon la nueva iniciativa, que cont6 con més de
16 paises en el momento del lanzamiento. Su obje-
tivo es similar al del FIB, con la diferencia de que
no prevé tnicamente un afio de funcionamiento,
ya que pretende servir como un Aub permanente
de cooperacién para asuntos de produccién y co-
mercio de biocombustibles.

La creacién de la GBA tuvo lugar en medio del
agravamiento de la emergencia climdtica global
y del aumento de la presién sobre los paises para
cumplir los objetivos del Acuerdo de Parfs, firma-
do en 2015. Sin embargo, dos elementos llaman la
atencion sobre la composicién de la GBA en com-
paracién con la del FIB. El primero es la ausen-
cia de China y de la Unién Europea (el tnico pais
europeo que la integra actualmente es Italia). No
existen razones explicitas para la falta de adhesidn,
pero ello sugiere una mayor dificultad de colabora-
cién entre los grandes players del Norte a dia de hoy.

GEOPOLITICA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

TRANSICIONES EN DISPUTA

Por otro lado, la GBA cuenta con la participacién

devarios paises pequefios del Sur, en contraste con

la implicacién de Gnicamente grandes y medianas

potencias en el FIB. Esto indica que actualmente

existe un mayor interés de paises en desarrollo por
los biocombustibles, ya sea por motivo de la ma-
yor urgencia de los gobiernos en perseguir transi-
ciones energéticas, o porque los sectores ruralistas

de estos paises pasaron a ver mds oportunidades

de negocio en la produccién y en el comercio de

estas fuentes de energfa.

Ejemplos de nuevos participantes de la geopo-
litica de los biocombustibles son Argentina y
Paraguay, que se adhirieron a la GBA en su lanza-
miento. La contribucién del sector agricola para

el PIB de estos paises, asi como en el caso de Brasil,
aument6 entre 2012 y 2023, lo que ayuda a enten-
der, en parte, el interés por el asunto. Sin embar-
go, una expansion de biocombustibles en el Cono

Sury en el resto del mundo tiende a intensificar el

debate sobre las problemdticas multifacéticas que

muestra una economia vinculada principalmente

al agronegocio.

Financiarizacién del agro

Como ya se ha mencionado, el FIB surgié en 2007
en un escenario en el que el precio internacional
del petréleo era elevado y demandaba alternativas
mis baratas de generacién de energfa. Sin embar-
go, los precios internacionales de bienes agricolas,

Paises integrantes del Foro Internacional de Biocumbustibles (FIB) y de la Alianza Global de Biocombustibles (GBA, por sus siglas en inglés), en 2007 y 2023*

Miembros
Unicamente del FIB**

Miembros
Unicamente de la GBA

- Membros del
FIBy de la GBA

*2007 y 2023 son los anos de creacion del FIBy de la GBA.

**E| FIB fue lanzado en la ONU con una duracién definida de un afo para la realizaciéon de reuniones periédicas sobre los principales temas relativos a biocombustibles.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Asuntos Exteriores de Brasil, 2008 y Ministerio de Petréleo y Gas Natural de la India, 2023.
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como cereales y dleos vegetales, tienden a acom-
panar el precio del petrdleo. Ello significa que los
combustibles producidos a partir de commodities
agricolas tienen cierta dificultad histérica para
mantenerse como opciones baratas.

A diferencia de los generadores de energia edlica
o solar, que tienen costes econémicos asociados
esencialmente a la compra de tecnologia en si, los
precios de las materias primas de biocombustibles
son muy susceptibles a oscilaciones de mercado.
Entre las innumerables razones para ello, estd la
especulacion financiera, cuando los agentes hacen
apuestas sobre cudndo y cudnto subirdn o descen-
derdn los precios. Ello, a su vez, puede llevar a mo-
vimientos de retencién o liberacién de stocks por
productores interesados en venderlos en los mo-
mentos mds lucrativos.

Estos movimientos especulativos tienden a au-
mentar con el agravamiento de la emergencia cli-
mitica, que funciona como un multiplicador de
incertezas y, por lo tanto, de apuestas financie-
ras. Cualquier dindmica de produccién agrico-
la depende de las condiciones de la naturaleza, lo
que convierte el resultado de la inversién en bio-
combustibles mds dificiles de prever, dada la al-
teracién actual de patrones meteoroldgicos en el
campo. Sequias, inundaciones y otros fenémenos
ambientales desestabilizan también el comercio,
amplificando los choques de oferta en el mercado.

APOYO ESTATAL A SUBSIDIOS RURALES

Para reducir la exposicién a riesgos de pérdida, al-
gunas empresas, gobiernos e instituciones finan-
cieras recurren a la prdctica de land grabbing. Se
trata de la apropiacién de tierras en el Sur (es-
pecialmente en Africa y en América Latina por
paises del Norte que comenzé tras la crisis eco-
némica internacional de 2008-2009). El movi-
miento buscaba bienes inmobiliarios en medio de
la imprevisibilidad de los mercados especulativos,
apuntando especialmente a tierras fértiles, capa-
ces de producir alimentos y combustibles durante
la depresién econémica.

Hoy en dia, ante la emergencia climdtica, las prc-
ticas de land grabbing se actualizan, en parte como
green grabbing, es decir, la compra de tierras en el
Sur para propésitos declarados como ambientales,
como la produccién de biocombustibles. A pe-
sar del cambio de justificacién, uno de los efectos
permanece: el aumento de la capacidad de gran-
des inversores, empresas o paises del Norte de
influenciar las trayectorias de los precios interna-
cionales de commodities agricolas, ya que amplian
su control sobre produccién y stocks.

Asimismo, el propietario de la tierra puede, ac-
tualmente, obtener una ganancia financiera si la
utiliza para vender créditos de carbono. Median-
te la légica de los créditos derivados del progra-
ma de la ONU de Reduccién de las Emisiones
derivadas de la Deforestacién y la Degradacién

Cantidad de subsidio publico a seguros rurales, en billones de ddlares, en los cinco mayores productores de cereales y carnes del mundo

4

Estados
Unidos
(2019)

China
(2018)

India
(2019)

Brasil

8

(2020) - Total de seguro Total de subsidio
rural publico
Rusia
(2017) *La eleccion de distintos afos se debe a la ausencia de datos disponibles de un mismo periodo para todos los paises.

Al tratarse de un estudio pionero, no ha sido posible encontrarlos en otras bases.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agroicone, 2021.
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de los bosques (REDD+), por ejemplo, planta-
ciones agricolas en dreas deforestadas o degra-
dadas significan un aumento de la absorcién de
GEI de la atmésfera. De este modo, ademds de
ganar dinero con la venta de lo que produce en
el territorio, el productor también es remunera-
do por el simple hecho de haber plantado algo en

ese suelo.

Los procesos de landy green grabbing, asi como de
ventas de créditos de carbono pueden ser entendi-
dos como modalidades de financiarizacién de la
naturaleza. Entre sus beneficiarios se encuentran
las grandes empresas de agronegocio del mundo,
que tienen una mayor capacidad y expertise para
actuar en los mercados productivos y financie-
ros internacionales. Por consiguiente, estas em-
presas ganan poder de decisién sobre gué, cémo
y cudndo producir y comercializar. Estas decisio-
nes terminan por influenciar, entre otras varia-
bles, los rumbos de la economia internacional de
biocombustibles.

Por ejemplo, estas decisiones implican cilculos
sobre las partes de la produccién de materias pri-
mas que serdn destinadas a la oferta de comida
o a la generacién de energfa. Nos referimos aqui
al debate conocido como food versus fuel (comi-
da versus combustible), que gané fuerza a partir
de 2007. Ante el aumento del precio internacio-
nal del petréleo ese ano, la produccién de bio-
combustibles aumenté, lo que desvié commodities
agricolas de la produccién de comida y terminé
por generar, como efecto colateral, una inflacién
de los alimentos y una crisis aguda de inseguridad
alimentaria en el mundo.

El inicio de la crisis econémica internacional al
afo siguiente enfrié el proceso de inflacién, pero
dejé una leccién sobre los riesgos de tener una
produccién agricola cuya finalidad no sea discu-
tida publicamente. Cuando empiezan a actuar
en el campo de los biocombustibles, las empresas
del agronegocio pueden priorizar monoculturas
que sean utiles para ganancias econémicas tan-
to en el sector de la alimentacién como en el de
la energfa, con el fin de jugar en mercados dife-
rentes, asignar segin lo prefieran, reducir riesgos
de pérdida y aumentar los beneficios de forma
oportuna.

TRANSICIONES EN DISPUTA

CRECIMIENTO DEL SEGURO AGRICOLA EN BRASIL

Valor total de seguro agricola contratado por productores, en billones
de reales, entre 2005 y 2022
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Otro mecanismo de proteccién del agronegocio
frente a riesgos es la securitizacién de sus activi-
dades, lo que también es un mecanismo de finan-
ciarizacion de la naturaleza y cuyo coste tiende a
traspasarse al precio final de biocombustibles y
alimentos. Protegerse contra pérdidas debido a
plagas, intemperies de la naturaleza o importantes
devaluaciones en el mercado mediante seguros ru-
rales (para cultivos o rebafios) es una prictica anti-
gua, a pesar de que la magnitud de la emergencia
climdtica ha aumentado este tipo de contrato y
sus costes. Cuanto mds grande es el productor ru-
ral, mayor es su necesidad y posibilidad de man-
tener seguros de negocios propios. Sin embargo,
frecuentemente se traspasan los costes de los pro-
ductores al Estado (y, por lo tanto, a la sociedad)
mediante subsidios ptblicos. En los tltimos anos,
en los cinco paises que mds producen cereales y
carnes, el porcentaje de subsidio publico en el to-
tal de seguros rurales contratados fue de un 30,5%
en Brasil, 48,7% en Rusia, 62,8% en Estados Uni-
dos, 80% en China y 86,8% en la India.

En este contexto, destaca el caso de los segu-
ros agricolas (solo para cultivos) en Brasil. En-
tre 2005 y 2022, hubo un aumento exponencial
del valor total contratado por productores brasi-
lefios, pasando de 23 millones de reales a 6,3 bi-
llones. La importancia de estos seguros en medio
de la emergencia climdtica se ha visto, por ejem-
plo, durante las primeras semanas tras las inun-
daciones histéricas en Rio Grande do Sul, en
2024, cuando 3.000 pdlizas con subvencién fede-
ral para los cultivos de arroz, maiz y soja declara-
ron un siniestro.
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PODER DEL SECTOR AGRO EN EL CONGRESO BRASILENO

Cantidad de senadores y diputados federales que integran el Frente Parlamentario Agropecuario (FPA), en Brasil, entre 2011y 2026

542 |egislatura
(2011-2014)

100 200

552 |egislatura
(2015-2018) 100 200

562 legislatura
(2019-2022) 100 200

572 legislatura
(2023-2026) 100 200

Senadores
del FPA

Diputados
Federales del FPA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Camara de los Diputados de Brasil, 2023.

Agronegocio y Estado

Cuanto mds apoyo econémico recibe el agrone-
gocio, mds capacidad tiene para elegir represen-
tantes politicos para las distintas instancias del
Estado, lo que aumenta su posibilidad de tener in-
tereses econémicos atendidos por el poder publi-
co. Se genera, de este modo, un ciclo de aumento
de la influencia de este actor social en los rumbos
del modelo de desarrollo de un pais, afectando in-
cluso las potencialidades y limites de procesos de
transformacién ecoldgica a los que una sociedad
puede aspirar hoy en dfa.

El caso de la denominada bancada ruralista en el
Congreso Nacional de Brasil es un ejemplo tipico.
El nimero de representantes elegidos en la Cima-
ray en el Senado que integran el Frente Parlamen-
tario Agropecuario de Brasil (FPA, por sus siglas
en portugués), aumentd durante la dltima déca-
da y llegé al 58,4% del total del Congreso en la
legislatura de 2023-2026. Este aumento convir-
ti6 al FPA en uno de los grupos de presién mds
influyentes y mejor organizados para facilitar u
obstaculizar proyectos de ley y politicas ptblicas
conforme sea del interés del agronegocio.
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Trayectoria
Cantidad de Cantidad de
parlamentarios parlamentarios

no integrantes del FPA en la
572 legislatura

integrantes del FPA
en la 542 legislatura

Parlamentarios que
se unieron al FPA entre
la 542y la 572 legislatura

Entre 2011y 2023, el nimero de parlamentarios que
integran el Frente Parlamentario Agropecuario aumenté
en un 70,9%. En la 572 legislatura, mas del 58,4% del
Congreso Nacional de Brasil integra este frente.

LABMUNDO, 2025

Esta influencia se hace notar, por ejemplo, en la
aprobacién de subsidios publicos a los seguros ru-
rales, asi como de crédito amplio al programa bra-
sileno Plano Safra en las leyes presupuestarias; en
la resistencia a normas mds rigurosas de proteccién
ambiental; en la flexibilizacién del uso de agrot6-
xicos; en amnistias constantes a tomas ilegales de
tierras; en el aval de la tesis del Marco Temporal
para facilitar desapropiaciones de tierras indige-
nas; y en la resistencia a atribuir limites de emisio-
nes de GEI al sector rural en el debate més reciente
sobre regulacién del mercado de carbono nacional.

En el tema de la transicién energética, la banca-
da ruralista es una gran partidaria del proyecto
de ley conocido como PL dos Combustiveis do Fu-
turo (proyecto de ley de los combustibles del fu-
turo), sancionado durante el tercer mandato de
Lula, que prevé un aumento en la mezcla de eta-
nol y biodiesel con gasolina y diesel; el uso de es-
tos combustibles en la aviacidn; la creacién de
programas de apoyo al “diesel verde” y al biogds
(con énfasis al biometano, producido por reba-
fios); e incentivos tributarios para las fibricas de
biocombustibles producidos a partir de cana de
azicar, maiz y soja.



En la politica exterior, la ganancia en importancia
de la bancada ruralista ayuda a explicar las accio-
nes multilaterales de Brasil para promover bio-
combustibles (FIB y GBA) y la presién continua,
dentro de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), para que los paises del Norte reduzcan el
proteccionismo contra los bienes agricolas del Sur.
El grupo también ve con buenos ojos el aumento
de las exportaciones de commodities agricolas ha-
cia China en las tltimas décadas, lo que contribu-
ye a intensificar la aproximacién bilateral a partir
de intereses empresariales.

Como se puede percibir, las repercusiones politi-
cas de la expansién del poder del agronegocio en
un pais pueden ser importantes y variadas. Un au-
mento de la economia internacional de biocom-
bustibles pensado de forma a beneficiar sobre
todo a empresas de este sector, aunque esté mo-
tivado por preocupaciones de mitigacién y adap-
tacién climdtica, tiende a fortalecerlo todavia mads
y; por lo tanto, a dificultar transiciones ecoldgicas
socialmente mds justas, menos financiarizadas y
mejor planificadas democrdticamente.

Las alternativas para hacer la economia de com-
bustibles mds transparente al control social
incluyen, entre otras medidas posibles, la incor-
poracién del impacto socioambiental en las cuen-
tas de resultados de las empresas agropecuarias,
una mayor proteccién de los derechos de los tra-
bajadores del campo, avance de la regularizacién
de tierras, aumento de recursos disponibles para
proyectos sostenibles en asentamientos rurales,
fortalecimiento de la agricultura familiar, faci-
litacién del acceso a semillas de alta calidad, ra-
cionalizacién del uso del agua y promocién de la
sociobiodiversidad.
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Hidrégeno verde

Emanuel de Jesus Correia Semedo, Maria Antonia Neviani y Breno Bringel

Varias grandes empresas, fundaciones y gobiernos
del Norte, asi como varios paises emergentes, han
sostenido que, aunque la electricidad renovable
y los biocombustibles puedan suplir gran parte
del consumo energético para 2050, algunos sec-
tores de dificil electrificacion, dependen de otras
fuentes, especialmente del “hidrégeno sostenible”.
Impulsados por el creciente “Consenso de la des-
carbonizaciéon”, muchos paises ya han lanzado Es-
trategias Nacionales sobre Hidrégeno, esbozando
visiones a largo plazo sobre su papel en el sector
energético e identificando desafios y oportunida-
des tecnolégicas.

Algunos paises del Sur son presentados como
paises que poseen un gran potencial para con-
vertirse en grandes productores y exportado-
res de Hidrégeno Verde (H,V). En los paises de

PODER CALORIFICO DEL HIDROGENO

Valor del poder calorifico (superior a 25°Cy 1 atm) de diferentes
combustibles, en KJ/g, en 2015
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*El poder calorifico es un parametro crucial para evaluar la eficiencia energética
de un combustible, ya que corresponde a la cantidad de energia liberada por
unidad de masa durante su combustién completa. El poder calorifico es
clasificado como Poder Calorifico Superior (PCS) cuando incluye el calor de
condensacion del vapor de agua producido en la combustién, y como Poder
Calorifico Inferior (PCl) cuando no se considera esta energia, resultando en un
valor inferior.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Santos y Santos, 2015.
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América del Sur (Chile, Colombia, Brasil) y del
Caribe (Trinidad y Tobago y Barbados), el desa-
rrollo de este mercado emergente ha sido caracte-
rizado por estimaciones prometedoras, anuncios
de proyectos y memorandos de entendimiento,
en particular para exportar este vector energético
hacia Europa (principalmente Alemania y Paises
Bajos) y, en menor medida, hacia Estados Uni-

dosy China.

Al analizar las dimensiones politicas y socioam-
bientales de estas proyecciones, constatamos que
el hecho de presentar el H,V como una solucién
mégica para el cambio climdtico es parte del dis-
curso hegeménico y corporativo de transicién
energética, que entiende el proceso de descarbo-
nizacién como un fin en si mismo. Por lo tan-
to, en vez de presentar soluciones justas a la crisis
ecosocial, puede profundizar las desigualdades en
las relaciones Norte-Sur y aumentar las injusticias
socioambientales.

Diferentes tipos de hidrégeno

El cardcter técnico constituye un elemento cen-
tral que impregna gran parte de los debates so-
bre el hidrégeno, ya sea en foros gubernamentales,
en el dmbito corporativo o en el debate académi-
co relacionado con las ciencias exactas. Si bien
la profundizacién técnica es indispensable para
comprender las propiedades fisico-quimicas de
este vector energético, es fundamental realizar un
andlisis critico de las implicaciones politicas, so-
ciales y ambientales del desarrollo del H,V para
América Latina y el Caribe.

DOI: 10.54871/ge26ae16



El Hidrégeno (H,) es el elemento més ligero de
la tabla periddica y, a pesar de ser abundante en
la naturaleza, en la mayoria de los casos, se en-
cuentra en moléculas combinadas, como en el
agua (H,O). Al poseer la mayor densidad energé-
tica por peso de todos los combustibles, liberando
hasta 2,5 veces mds energia que los hidrocarburos,
el H,V producido a partir de fuentes renovables
— como la solar o la eélica — ha sido presentado
como un vector energético fundamental en el
proceso de descarbonizacién.

Se proyecta que el uso de hidrégeno y de sus de-
rivados, como amoniaco, metanol y e-querose-
no, representard alrededor del 14% del consumo
final de energfa para 2050, lo que transformaria
el panorama industrial y logistico, redisenando la
geopolitica energética global.

Actualmente la produccién mundial de hidrége-
no se realiza, predominantemente, via métodos
convencionales basados en combustibles fdsiles.
Los datos de la Agencia Internacional de la Ener-
gia (IEA, por sus siglas en inglés) senalan que la
produccién de hidrégeno con bajas emisiones
de diéxido de carbono representé menos del 1%
del total producido en los afios 2021, 2022 y 2023.
Casi todo el H, ha sido producido mediante gas
natural, carbén y petréleo, generando emisiones
significativas de GEI y ha sido ampliamente uti-
lizado en refinerias y en la industria quimica para
la fabricacién de compuestos como amoniaco y
metanol.

Sibien el hidrégeno es un gas incoloro, a partir de
2010, instituciones como la Comisién Europea,
organizaciones y asociaciones industriales del sec-
tor crearon una nueva normalizacién asociando
los diferentes tipos de hidrégeno a distintos colo-
res. El hidrégeno azul, marrén, negro, gris y verde
son los tipos mds comunes. Estas categorias son
definidas, esencialmente, en base al origen de la
energfa utilizada en su produccién y en su impac-
to, teniendo en cuenta las emisiones de GEI a lo
largo del proceso de produccién y consumo.

El hidrégeno clasificado como azul es el produ-
cido a partir de hidrocarburos, con la incorpora-
cién de Captura y Almacenamiento de Carbono
(CAC) en el proceso. Este tipo de hidrégeno, asi

TRANSICIONES EN DISPUTA

como el H,V, es frecuentemente mencionado,
principalmente en el dmbito corporativo, como
esencial para la transicién energética. Sin embar-
go, la tecnologia de CAC sigue en un estado ini-
cial. Ademds de no ser totalmente eficiente debido
a las emisiones residuales en diversas instalaciones,
su aplicacidn a larga escala sigue siendo limitada y,
en muchos casos, econdmicamente inviable.

El hidrégeno marrén y negro se obtienen, respec-
tivamente, mediante gasificacion del carb6n ma-
rrén (lignito) y del carbén mineral, procesos que
generan grandes volimenes de CO,. También
procedente de los combustibles fésiles, el hidré-
geno gris se produce mediante el reformado de
gas con vapor, generando emisiones de CO, es-
timadas en alrededor de diez veces la cantidad de
hidrégeno producido. En la produccién de estos
tipos de hidrégeno existe también la posibilidad
de implementar el mecanismo de CAC, a pesar de
que, como se ha sefalado, esta tecnologia todavia
enfrenta varios desafios. A pesar de ser claramen-
te contaminantes, el hidrégeno marrén y negro
se utilizan ampliamente en la industria, por tener
un mayor potencial energético y por proporcio-
nar un mayor margen de beneficio.

El hidrégeno verde, considerado como una de
las alternativas mds prometedoras para la transi-
cién energética, es producido por electrdlisis del
agua, un proceso que separa la molécula del agua
en hidrégeno y oxigeno utilizando corriente eléc-
trica procedente de fuentes renovables, como la
energfa solar o la eélica. Aunque presenta una efi-
ciencia energética ligeramente inferior a la de los
hidrégenos obtenidos a partir del gas y del cabrén,
el H,V se considera una alternativa mds viable en

PRODUCCION GLOBAL DE HIDROGENO

Produccién de hidrogéno por distintos tipos de materia prima, en
millones de toneladas, por afo, en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de International Energy Agency, 2022. 5
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EFICIENCIA ENERGETICA DEL HIDROGENO

Eficiencia energética mdxima, en porcentaje, de hidrégeno
producido a partir de diferentes materias primas, en 2022

60
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*La eficiencia energética consiste en optimizar el uso de energia, minimizando
pérdidas durante los procesos de conversion y utilizacion, de forma a maximizar &
la energia util obtenida con el menor consumo posible de recursos.

En el contexto de la produccién de hidrégeno, este concepto es crucial, ya que
implica la eleccién de fuentes energéticas y el equilibrio entre coste, impacto
ambiental y rendimiento operativo.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Lara y Richter, 2023.

el proceso de descarbonizacién de sectores como
el transporte y la industria pesada, ya que, tedrica-
mente, no contribuye a las emisiones de GEI.

Las empresas y los 6rganos gubernamentales, ba-
sados en la premisa de modernizacién ecolégica,
esperan que la reduccidn en los costes de las ener-
gias renovables y de los electrolizadores convierta
el hidrégeno verde y sus derivados en una opcién
econémicamente viable en un futuro préximo.
Por ahora, la electrélisis sigue representando una
parte insignificante de la produccién global de hi-
drégeno. Ademds, aunque la generacién de H,V
tenga un menor impacto en las emisiones de GEI,
presenta desafios significativos, como la depen-
dencia de grandes volimenes de agua de alta pu-
reza para la electrdlisis y la necesidad de expandir
la produccién de energfa por fuentes como la so-
lar, edlica o hidrica. En conjunto, estas fuentes, a
su vez, poseen cadenas de produccién que gene-
ran impactos y conflictos socioambientales, a me-
nudo ignorados por los estudios técnicos en el
sector, como la necesidad de extractivismo de mi-
nerales criticos en paises del Sur.

Usos del hidrégeno verde y desafios en el
transporte

El hidrégeno puede ser utilizado como portador
de energfa o transformado en derivados como
el metano, combustibles sintéticos o productos
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quimicos como el amoniaco y el metanol, que se
pueden utilizar como materias primas en proce-
sos industriales, combustibles bajos en emisiones
en sectores de dificil mitigacién, asi como en el
transporte maritimo y aéreo.

Uno de los desafios del uso del hidrégeno verde
como portador de energfa es el aumento del desa-
rrollo de las células de combustible. Estas tecno-
logias electroquimicas convierten el hidrégeno y
el oxigeno del aire en electricidad y agua, operan-
do como electrolizadores inversos. En el sector es-
tacionario, estas tecnologfas se usan para generar
electricidad descentralizada en las fébricas. En el
transporte, alimentan vehiculos que se desplazan
a partir de células de combustible, como automé-
viles, camiones y autobuses, ademds de atender a
segmentos como el transporte maritimo y aéreo,
donde las baterias convencionales son menos efi-
caces. De este modo, ademds de la produccién de
electrolizadores, el desarrollo de células de com-
bustible ha sido central en la carrera mundial por
el hidrégeno verde. A pesar de que el coste de las
células de combustible se ha reducido en un 70%
entre 2008 y 2020, su produccién sigue siendo
modesta y se concentra en Europa y, sobre todo,
en Asia.

El transporte de hidrégeno es un proceso com-
plejo debido a su baja densidad energética y a los
elevados costes logisticos. Los consultores y téc-
nicos en la materia recomiendan, como solucidn,
la licuefaccién, que enfria el hidrégeno a -253°C
para poder transportarlo en buques cisterna. Sin
embargo, el SuisoFrontier, un buque cisterna de
hidrégeno liquido desarrollado por la empre-
sa Kawasaki Heavy Industries, es actualmente el
tinico que ha sido desarrollado para este fin. Asi-
mismo, ademds de exigir una expansién de esta
infraestructura compleja, este proceso consume
entre el 25% y el 35% del hidrégeno inicial, elevan-
do los costes energéticos. Por otro lado, existe la
expectativa de que, con los avances tecnoldgicos,
los portadores orgdnicos liquidos de hidrégeno
(LOHC, por sus siglas en inglés) puedan ofre-
cer una alternativa, al almacenar el hidrégeno en
compuestos orgdnicos que puedan ser transporta-
dos a temperatura ambiente, usando infraestruc-
tura existente de petréleo.



EL NORTE DESTACA EN HIDROGENO

Capacidad instalada de los proyectos de H, en operacion, en kg/t, en
2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de International Energy Agency, 2023.

La conversién del hidrégeno en compuestos esta-
bles de mayor densidad energética, como el amo-
niaco, es otra estrategia que ha sido ampliamente
usada en la produccién de fertilizantes. En el caso
del amoniaco, su toxicidad y las emisiones de 6xi-
dos de nitrégeno (NOx) durante la combustién
exigen preocupaciones e instrumentos regulato-
rios para mitigar los riesgos derivados de su uso.

Ademds, la recomendacién es que los paises que
deseen exportar el excedente de H,V puedan ha-
cerlo mediante la produccién de sus derivados,
como amonfaco, metanol o acero verde, directa-
mente en la industria nacional. Se entiende que
estos productos son mds fdciles de transportar y se
pueden usar sin reconversién en los mercados de
destino, agregando valor local y reduciendo costes
logisticos. Sin embargo, existe el riesgo de que la
financiarizacién del hidrégeno verde contribuya
a intensificar la concentracién de riqueza entre y
dentro de los paises, creando zonas de sacrificio en
distintos territorios, mientras que las ganancias
benefician a las élites nacionales y globales.

Geopolitica del hidrégeno

La geopolitica del hidrégeno estd intrinsecamente
ligada a la competicién por el liderazgo tecnolé-
gico y por el control de las cadenas de suministro
en el sector. Actualmente, la capacidad instalada
es muy desigual entre paises y regiones, con una
gran concentracion de la infraestructura de hidré-
geno en Europa, en América del Norte y en China,
reflejando disparidades en el acceso y en la inver-
sién en tecnologias.

TRANSICIONES EN DISPUTA

La creciente carrera por el hidrégeno también
se hace evidente por el aumento significativo de
memorandos de entendimiento y proyectos en
distintas fases. El sector proyecta que, con la im-
plementacién de estos proyectos, la produccién
de hidrégeno bajo en emisiones podria alcanzar
49 Mtpa para 2030. China desempena un papel
central en este desarrollo, respondiendo a casi el
70% de la capacidad proyectada para 2024. Este
protagonismo se basa en la fuerza del pais en la
fabricacién de componentes como electroliza-
dores, cuya produccion representa alrededor del
60% de la capacidad global. La produccién de hi-
drégeno verde se ha vuelto central en el debate so-
bre la transicién energética de Europa, impulsada
por el European Green Deal'y por la Estrategia del
Hidrégeno para Europa. La guerra en Ucrania re-
forzé la urgencia de diversificar las fuentes energé-
ticas para reducir la dependencia significativa de
los paises al gas natural ruso, lo que llevé al lanza-
miento del plan REPowerEU, que apuesta tam-
bién por el H,V como una de las alternativas para
la seguridad energética.

En la préctica, las respuestas han sido ambiguas y
controvertidas. Si bien, en los tltimos afos, el nt-
mero de proyectos de electrélisis en fase de De-
cisién Final de Inversion (FID, por sus siglas en
inglés) en el dmbito del bloque europeo se han
cuadruplicado, alcanzando mds de 2GW a media-
dos de 2022, el Parlamento Europeo ha aproba-
do la clasificacién del gas natural y de la energfa
nuclear como fuentes sostenibles de energia, fa-
cilitando el acceso a las inversiones privadas en
el sector fésil. Paralelamente, algunos paises
han aumentado la produccién y el consumo de
energia de fuentes fésiles. En el caso de Alema-
nia, mientras se posiciona como lider en el proce-
so de descarbonizacién, presionando alos Estados
miembros de la UE a incrementar el presupuesto
para el H,V, el pais ha reactivado mds de una de-
cena de plantas alimentadas por carbén y deriva-
dos del petrdleo. Esta contradiccién se hizo més
explicita cuando, en enero de 2023, el gobierno
alemdn autorizé la demolicién del pueblo de Liit-
zerath para ampliar la mina de carbén de lignito
de Garzweiler.

También en relacién con la planificacién de
los paises de la Unién Europea en torno al H,V,
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debido a las limitaciones de la regién en cuan-
to a disponibilidad de fuentes edlica y solar, pai-
ses como Alemania, Paises Bajos y Espafia tienen
el mayor nimero de proyectos y colaboracio-
nes para la importacién de este vector energético
desde Australia, de los paises del Norte de Afri-
ca (como Marruecos y Tanez), de Oriente Medio
(como Arabia Saudita y Emiratos Arabes Uni-
dos) y de América Latina (como Chile y Brasil).
Cabe senalar que estas dindmicas de cooperacién
comercial pueden perpetuar desigualdades es-
tructurales en la economia politica internacional,
relegando a los paises del Sur al papel de provee-
dores de materias primas para la impulsién de la
descarbonizacién en el Norte. ;Cudles son los im-
pactos de estos proyectos de cooperacién en los
paises latinoamericanos y caribefios? ;Qué benefi-
cios generan para estos paises?

El papel de América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe, paises como Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Cos-
ta Rica, El Salvador, Panamd, Paraguay, Trinidad
y Tobago y Uruguay ya han elaborado caminos
y escenarios para el desarrollo de hidrégeno ver-
de en el horizonte 2030-2050, defendiendo el po-
tencial estratégico de este vector energético para
la descarbonizacién y la diversificacién econémi-
ca. La IEA considera que los paises de la region
que poseen una matriz eléctrica sostenible estin
posicionados como potencias lideres en este sec-
tor, pero la capacidad instalada en la region toda-
via es limitada.

Con relacién al nimero de proyectos, la cantidad
es significativa, pero gran parte se encuentra en
fase inicial. Chile, Colombia y Brasil son paises
que han destacado tanto en niimero de proyectos
en distintas fases, como en la capacidad instalada
y en operacién. Chile lidera la lista por poseer el
mayor niimero de proyectos en operacion y anun-
ciados en la regién. Se estima que el 25% de los
proyectos anunciados en el pais entrardn en ope-
racién antes de 2030. Esta planificacion estd ali-
neada con la estrategia nacional de hidrégeno
verde y con la Politica Energética Nacional, que
tiene como objetivo la neutralizacién de las emi-
siones en el sector eléctrico para 2050. Ademds, la

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

mayorfa de los proyectos de produccién de H,V
son de propiedad privada. Cabe destacar la im-
plicacién de la agencia gubernamental chilena y
de la Unién Europea, principalmente, mediante
cooperacion técnica.

Los proyectos se encuentran geograficamente
concentrados, principalmente, en las regiones de
Magallanes y de la Antértica Chilena y, en menor
medida, en Antofagasta y Valparaiso. La proximi-
dad con el mar es estratégica para los proyectos
que utilizan plantas de desalinizacién, ademds de
reducir costes de transporte para la exportacion.
El objetivo es atraer una inversién total de 12,5 bi-
llones de délares para, a corto plazo, desarrollar
una produccién local de amoniaco y sustituir el
hidrégeno gris en las refinerfas. A medio plazo,
se proyecta el uso de hidrégeno en el transporte
de larga distancia y la exportacion de gran parte
de su produccién hacia paises de Europa, crean-
do un corredor maritimo que conectard puertos
chilenos con puertos holandeses. Uno de los prin-
cipales desafios es la necesidad de incrementar la
generacion de energfa de fuentes renovables para

PROYECTOS DE HIDROGENO EN AMERICA DEL SUR

Proyectos de hidrégeno en operacién en América del Sur, por fuente
de energia, en 2023
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Fuente Elaboracion propia a partir de International Energy Agency, 2023.



la infraestructura de produccién de H,V, lo que
implica impactos socioambientales a nivel local.

Colombia, por otro lado, no solo publicé un plan
sectorial en 2021, sino que también aprobé su Ley
de Transicién Energética, con particular énfasis
en el hidrégeno. La produccién anual estimada
de hidrégeno en el pais es de 150 kTon, pero pro-
viene mayoritariamente de la reforma de gas na-
tural, y se utiliza ampliamente en refinerias y en
la produccién de fertilizantes. Segun la EIA, Co-
lombia genera casi el 70% de los 17.600 mega-
vatios de energfa eléctrica procedente de fuentes
hidricas y dispone de condiciones para aumentar
la generacién de energia eléctrica mediante fuen-
tes edlica y solar. Por ello, se considera que el pais
presenta costes de generacién mds bajos que los
de China, Chile o Marruecos. El plan nacional
para el H,V, lanzado en 2021, prevé una reduc-
cién del coste de produccién de 1,70 délares por
kilo para 2030. Actualmente, hay 49 proyectos sin
desarrollo en el pais, 13 en fase piloto, con inicia-
tivas dirigidas tanto a responder a la demanda in-
terna como a la exportacién, especialmente hacia
paises de la UE. Destaca especialmente la regién
de La Guajira que, en 2024, fue bautizada por el
presidente Gustavo Petro como “La capital del
hidrégeno verde”. A pesar de estas estimaciones,
Colombia enfrenta desafios significativos relacio-
nados con las inversiones en infraestructuras y la
inestabilidad en el sector de generaciéon de ener-
gia hidrica debido a las sequias y a los conflictos
causados por los impactos socioambientales de los
proyectos de generacién de energfa.

Las proyecciones también presentan Brasil como
un pais con condiciones favorables para la pro-
duccién de H,V, tanto para uso interno como
para la exportacién. Se estima que el aumento de
la generacidn de energia eléctrica procedente de
fuentes no fésiles posicionaria el pais como un
candidato competitivo en este sector. Se estima
que Brasil pueda producir entre 0,5 y 1,5 millones
de toneladas de hidrégeno bajo en carbono para
2030, con aplicaciones en sectores como siderur-
gia, fertilizantes y transporte.

Si bien todo el Nordeste ha despertado el interés
de los inversores, el estado de Ceard lidera la carre-
ra por el hidrégeno verde en nimero de proyectos.

TRANSICIONES EN DISPUTA

Aprovechando su elevada incidencia solar y sus
fuertes y constantes vientos, el estado ha nego-
ciado innumerables contratos y memorandos de
entendimiento con empresas nacionales e inter-
nacionales para dinamizar el Complejo Industrial
y Portuario de Pecém (CIPD, por sus siglas en por-
tugués), mediante la generacién de H, V.

El establecimiento de estos portfolios antecedié
la regulacién de este sector en Brasil, que progre-
s6 a partir de 2022, con la creacién del Programa
Nacional de Hidrégeno (PNH,), que fue segui-
do por el lanzamiento de politicas como el pro-
grama del banco BNDES para impulsar el H,V'y
el Plan Trienal del Ministerio de Minas y Energfa
de Brasil (2023-2025). En agosto de 2024, el go-
bierno establecié el Marco Legal para la produc-
cién de hidrégeno en el pais, con la expectativa de
atraer mds inversiones para el sector. Al igual que
en otros paises de la regién, la regulacién de este
sector no se ha realizado sin resistencia y criticas
de las comunidades y de los movimientos sociales
debido a las consecuencias socioambientales, pri-
vatizacién de territorios, y a los impactos asocia-
dos a la instalacién de sus infraestructuras.

La IEA considera que la regién del Caribe presen-
ta un gran potencial para la generacién de energia

solar y edlica, ademds de la posibilidad de instala-
cién de proyectos de energia offshore en sus aguas

territoriales. En la region, la produccién de H,V
se encuentra en estado inicial, con el desarrollo de

estudios de viabilidad en diversos paises.

HIDROGENO SUDAMERICANO

Cantidad de proyectos y proyectos en operacion, de hidrégeno,
en los paises de América del Sur, en 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de International Energy Agency, 2023.
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HIDROGENO VERDE EN EL COMPLEJO DE PECEM

Inversion, en billones de ddlares, de los principales acuerdos firmados
para la produccién de H, Verde en el Complejo Industrial y Portuario
de Pecém en Ceard, Brasil, en mayo de 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CUNHA FILHO, 2024.

Potencia de los electrolizadores, en gigavatios (GW), de los principales
acuerdos firmados para la produccién de H, Verde en el Complejo
Industrial y Portuario de Pecém en Ceard, Brasil, en mayo de 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CUNHA FILHO, 2024.
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Por ejemplo, Trinidad y Tobago, cuya matriz de-
pende principalmente del gas natural y del petr6-
leo, pretende apostar por la produccién de H,V
como proposito para diversificar su matriz ener-
gética. En colaboracién con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, ha sido realizado un estudio
de pre-viabilidad para identificar oportunidades
en el sector, aprovechando su infraestructura de
gas natural. Sin embargo, los avances exigirian
cambios en la generacién de energfa eléctrica en
el pais, superando la dependencia de combusti-
bles fésiles.

Por otro lado, Barbados, con mds de un 90% de
dependencia de fuentes fésiles, ha establecido el
objetivo de neutralidad de carbono para 2030. En
2022, lanzé el proyecto Renewstable Barbados, fi-
nanciado por la Corporacién Financiera Inter-
nacional (IFC, por sus siglas en inglés) y por la
Corporacién Interamericana de Inversiones (BID
Invest), que instalard una planta solar fotovoltaica
de so MWp, complementada por un sistema hi-
brido de almacenamiento con hidrégeno a largo
plazo y baterias a corto plazo.

De manera general, los pequefos Estados del Ca-
ribe enfrentan de forma mds severa la policrisis
global. Durante siglos, estas naciones han sido
estructuradas para responder a las demandas de
las potencias coloniales y poscoloniales, propor-
cionando recursos que sustentaran el capitalismo
global. Tras la independencia, muchos hereda-
ron economias frégiles, agravadas por elevadas y
cuestionables deudas externas, ademds de la vul-
nerabilidad a desastres climdticos, que demandan
constantes esfuerzos de reconstruccién. El cance-
lamiento de la deuda, el financiamiento en condi-
ciones especiales y la transferencia de tecnologia
son esenciales para que puedan, de forma auténo-
ma, reestructurar el sector energético, destacando
por la autosuficiencia y por el equilibrio ecosocial
a largo plazo.

Hidrégeno verde: ;Energia del futuro para
quién?

Como hemos sefalado, el hidrégeno ha gana-
do importancia en el debate corporativo e ins-
titucional sobre la transicién energética. Las



proyecciones super-optimistas en torno al H,V
han sido utilizadas para defender la idea de la
“nueva revolucién verde”. En este proceso, gran
parte de los paises del Sur, incluidos los de Amé-
rica Latina y el Caribe son proyectados como po-
tenciales productores y exportadores.

Mediante un lenguaje exclusivamente técnico,
presentando estudios y estimaciones en direc-
cién hacia el “carbono cero”, varias corporacio-
nes e instituciones proyectan el H,V como una
de las mejores alternativas a los combustibles f6-
siles, 0 hasta como una “varita mégica” para la cri-
sis climdtica. En realidad, estas propuestas reflejan
la 16gica del capitalismo verde, que apuesta por la
premisa de que la crisis ecoldgica pueda ser supe-
rada mediante innovaciones tecnoldgicas e instru-
mentos del mercado, con incentivos y el amparo
juridico de los gobiernos.

Una de las principales contradicciones de la pro-
duccién de H,V estd relacionada con la depen-
dencia de grandes volimenes de agua de alta
calidad para el proceso de electrélisis, lo que
puede agravar la escasez hidrica en regiones vul-
nerables. La produccién de una tonelada de hi-
drégeno puede exigir hasta nueve toneladas de
agua, lo que puede generar una competicién
directa con la agricultura y el abastecimien-
to humano, asi como impactos en los ecosis-
temas marinos cuando se usa el agua del mar
desalinizada.

El avance de proyectos de H,V también requie-
re el aumento sustancial de la capacidad de ge-
neracién y transmision de energia eléctrica. Con
relacién a esto, otras contradicciones son fre-
cuentemente ignoradas en los informes técni-
cos, especialmente con respecto a los impactos
socioambientales y econdémicos de la produc-
cién de energia a partir de fuentes solar y eéli-
ca. Por ejemplo, ademds de la dependencia de
estos sectores a la extraccién de materiales raros,
como silicio, plata y madera de balsa, utilizados
como materias primas esenciales, la implementa-
cién de grandes infraestructuras exige la ocupa-
cién de vastas dreas de tierra. Esto no solo genera
conflictos relacionados con el uso del suelo, sino
que también causa impactos significativos sobre

la biodiversidad.

TRANSICIONES EN DISPUTA

Frente al optimismo de las proyecciones en tor-
no al H,V como la energia del futuro, es cru-
cial preguntarse: ;Energfa para quién y con qué
fines? Los innumerables memorandos y proyec-
tos anunciados evidencian el riesgo de que estas
iniciativas perpettien las dindmicas desiguales
de las relaciones de produccién capitalista den-
tro y entre los paises, relegando a los paises del
Sur el papel de proveedores de mano de obra
barata y de la naturaleza tratada como commo-
dity, para alimentar los planes de descarboniza-
cién en los grandes centros econémicos. Por ello,
plataformas y redes latinoamericanas como el
Pacto Ecosocial e Intercultural del Sur conside-
ran que priorizar el hidrégeno verde como una
nueva commodity significa, una vez mds, dejar
de lado las agendas urgentes de una transicién
energética justa y popular, que buscan promo-
ver el derecho a la energfa y proteger los sistemas
socioecolégicos.

Para los paises del Sur Global, y particularmen-
te de América Latina, alcanzar los objetivos de
produccién y comercializacién de hidrégeno
a gran escala significa aceptar la posibilidad de
crear nuevas zonas de sacrificio — ahora “verdes”
— a favor del mismo modelo econémico inten-
sivo en energia responsable de esta crisis. Lejos
de ser una alternativa, estarfamos, una vez mas,
ante falsas soluciones para la crisis socioecolégi-
ca, que promueve una légica neocolonial y exa-
cerban estrategias de concentracién econémicay
social caracteristicas del paradigma de los com-
bustibles fésiles.
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Politicas subnacionales
de adaptacion

Maria Isabel Santos Lima, Mariana Castro, Jiilia Nascimento Santos y Carlos R. S. Milani

El cambio climdtico antropogénico es uno de los
temas clave en la agenda politica y econémica glo-
bal debido al entendimiento de que es necesaria
una accion conjunta y coordinada por parte de
los Estados. Sin embargo, aunque el dmbito inter-
nacional tiene su importancia, es primordial que
la lucha contra el cambio climdtico tenga lugar a
una escala multinivel, contemplando también la
adopcién de medidas en los dmbitos regional, na-
cional y local.

Compuesta por 20 paises, la regién latinoamerica-
na representa una extension territorial de mas de
20.000 km?, dispone de aproximadamente el 12%
de las tierras emergidas del planeta, representa al-
rededor del 8% de la poblacién mundial y contri-
buye con menos del 10% a las emisiones totales
de GEI, que proceden, mayoritariamente, del sec-
tor energético (46%), de la agricultura (23%) y del
uso de la tierra (19%). A pesar de no ser la region
responsable de los mayores voliumenes de emi-
siones de GEI, América Latina presenta una plu-
ralidad de politicas y de programas nacionales y
subnacionales, abarcando desde herramientas
mids amplias de lucha contra la emergencia climi-
tica hasta mecanismos que se centran especifica-
mente en aspectos particulares. No obstante, los
gobiernos no son inmunes a las presiones de los
sectores econdmicos y de la sociedad civil que, en
muchos casos, pueden oponerse a la adopcién de
medidas favorables al medio ambiente.

En este capitulo, argumentamos que, a pesar de
que las acciones a nivel nacional son de extrema
importancia, el imbito subnacional es igualmente
esencial para comprender cémo se implementan

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

estas acciones de mitigacion y adaptacion climdti-
ca, un punto fundamental para analizar la relacién
entre los grupos que defienden u obstaculizan es-
tas medidas. Sin embargo, para presentar las dis-
tintas iniciativas adoptadas, se hace necesario, en
un primer momento, presentar un panorama ge-
neral de la regién y de sus particularidades.

Trayectorias institucionales de América Latina

Los paises latinoamericanos presentan una bio-
diversidad muy rica y dependen econémicamen-
te del sector primario, agricola y extractivista. Sin
embargo, a pesar de poseer numerosas caracte-
risticas que los aproximan, también disponen de
atributos propios que influencian la forma en la
que cada Estado aborda las cuestiones climdticas,
energéticas, territoriales, agricolas y ambientales.

Uno de los aspectos a tener en cuenta es la dis-
posicién constitucional de cada pais, sobre todo,
respecto a la organizacién del Estado. En la re-
gi6n, existen dos formas principales de organiza-
cién del Estado: la unitaria, en la que los Estados
son gobernados por una entidad central, mientras
que las unidades que lo forman no poseen nin-
glin 0 muy poco poder politico, y la federativa,
que garantiza una mayor autonomia para el 4m-
bito subnacional — como los municipios, estados
y provincias — y generalmente administrada por
un representante electo a través del voto popular.
En la regi6n, solo hay cuatro Estados reconocidos
como federaciones: Argentina, Brasil, México y
Venezuela — mientras que los demds son definidos
como unitarios.

DOI: 10.54871/ge26aery



Otro aspecto importante es la distribucién de las
competencias. Es decir, si existe una centraliza-
cién de atribuciones en la figura del gobierno cen-
tral o si existe una mayor descentralizacién. En
este caso, las entidades subnacionales pueden te-
ner mejores condiciones para concebir y adop-
tar politicas publicas en el sector del clima. En la
regién, catorce paises son centralizados — Chile,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd, Pa-
raguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay.
Los seis restantes — Brasil, Argentina, Bolivia, Co-
lombia, México y Venezuela — son considerados
descentralizados. Destaca, entre ellos, el caso ve-
nezolano que, a pesar de esta etiqueta, ha pasado
por un proceso de re-centralizacién, iniciado du-
rante el gobierno de Hugo Chévez.

Un tercer aspecto relevante tiene que ver con la
gestion de los “recursos de la naturaleza’. Mien-
tras paises como Chile, Perti, Colombia y Ecua-
dor centralizan toda la gestién en manos del
gobierno central, en Brasil, Paraguay, Venezuela
y México, el petréleo y la mineria son gestiona-
dos por el gobierno federal, mientras que el uso
del suelo y del agua poseen una mayor participa-
cién de los gobiernos subnacionales. En Argenti-
na, la gestién de los minerales, por ejemplo, recae
en las provincias, aunque la regulacién es una atri-
bucién compartida con el gobierno federal. Con
estos tres tipos de instrumentos, los paises de la re-
gién buscan responder a la emergencia climdtica,
a la necesidad de implementacién de politicas de
transicién (energfa, uso de la tierra, modelos agri-
colas) y al aumento de los eventos extremos.

Gobiernos nacionales y sus instrumentos
climéticos

Desde la firma de la CMNUCC, los Estados han
firmado varios tratados internacionales en res-
puesta a las amenazas climdticas. Es el caso del
Protocolo de Kioto, que estuvo vigente hasta
2020, y del Acuerdo de Paris, en vigor desde no-
viembre de 2016. Este segundo acuerdo, firmado
en la COP de Paris en 2015, propone la adopcién
de medidas para reducir las emisiones de GEI,
ademds de contener el aumento de la temperatura
del planeta en un maximo de 2°C.

TRANSICIONES EN DISPUTA

EVENTOS EXTREMOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Cantidad de tormentas, por pais afectado, entre 2000 y 2024
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Ademds de estos compromisos de alcance glo-
bal, también estd el Acuerdo de Escazd, una he-
rramienta limitada a los paises de América Latina
y el Caribe. Adoptado en 2018, este acuerdo bus-
ca garantizar un mayor acceso a la informacién
ambiental, ademds de prever una mayor partici-
pacién publica en las decisiones ambientales y de
justicia en asuntos ambientales. A pesar de estar
vigente desde 2021, este acuerdo ain no es una
unanimidad entre los paises latinoamericanos,
ya que solo nueve Estados — Argentina, Bolivia,
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Chile, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua,
Panamd y Uruguay — lo han ratificado. Los demds
paises se dividen, desde mediados de 2025, entre
los que lo han firmado, pero todavia no se han ad-
herido a él — Brasil, Costa Rica, Guatemala, Hai-
ti, Paraguay, Perti y Repuiblica Dominicana —y los
que ni siquiera lo han firmado — Cuba, El Salva-
dor, Honduras y Venezuela.

Ademds de los compromisos internacionales,
también son adoptadas legislaciones y politicas
publicas en el dmbito nacional. Este tipo de ac-
cién tuvo lugar en 2009, con la adopcién del Plan
de Accién del Cambio Climdtico en Guyana. Sin
embargo, fue a partir de 2012 que estas legislacio-
nes aumentaron en la regién. Cabe sefalar que,
si las comparamos, existe una mayor predisposi-
cién a adoptar herramientas estratégicas que dan
direccionamiento a las politicas y acciones que
serdn implementadas. Asi pues, de los 33 casos ca-
talogados, 23 son clasificados como herramientas
estratégicas, mientras que Gnicamente IO son ca-
tegorizados como herramientas normativas, es de-
cir, legislaciones.

El 4mbito subnacional

Las politicas publicas subnacionales, generalmen-
te complementarias o, en algunos casos, incluso
mds significativas que los programas nacionales,
desempefan un papel fundamental en la adapta-
cién y en la mitigacién de los efectos del cambio

climdtico en contextos locales. Debido a la gran
diversidad presente en la regidn, estas politicas va-
rian significativamente, respondiendo a las ne-
cesidades de cada territorio local. Destacan los
gobiernos subnacionales de paises federalistas des-
centralizados, como México, Argentina y Brasil.

En México, existen iniciativas en el ambito estatal

— como el Plan Estatal de Accién Climdtica de Ja-
lisco, que promueve energias renovables, eficien-
cia energética y gestién sostenible de residuos, y
el caso de Yucatdn, con proyectos de adaptacién
climdtica en respuesta a eventos climdticos extre-
mos, como huracanes. Ademds, también se adop-
tan acciones en el dmbito municipal, como ocurre
en Ciudad de México, que ha implementado el
Programa de Accién Climdtica con objetivos para
reducir emisiones de GEI, mejorar la calidad del
aire y ampliar las dreas verdes urbanas, en Mon-
terrey, con proyectos de gestiéon de residuos soli-
dos y de mejora de la infraestructura para resistir a
inundaciones y al calor extremo.

En Argentina, lo mismo ocurre en gobiernos sub-
nacionales como Buenos Aires, que ha adoptado
el Plan de Accién Climdtica, centrindose en la re-
duccién de emisiones de GEI y en la promocién
de la eficiencia energética y de las energias reno-
vables; Mendoza, que trabaja en la adaptacién de
la agricultura al cambio climdtico y, en particular,
en la gestién del agua, y Rosario, que promueve
la agricultura urbana con huertas comunitarias y
proyectos de sostenibilidad local.

AMERICA LATINA Y REDES GLOBALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Cantidad de actores subnacionales integrantes de redes globales climdticas, por pais, en 2024
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y departamentos.
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TRANSICIONES EN DISPUTA

POLITICAS Y LEYES NACIONALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Mapeo de los mecanismos nacionales sobre cambio climdtico, por pais de América Latina y el Caribe, entre 2001y 2023

Herramientas estratégicas

~
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*Las herramientas estratégicas tienen el objetivo de orientar las politicas y acciones que seran adoptadas, como por ejemplo, los planes, las estrategias, etc.
**Las herramientas normativas se refieren a algo que tiene calidad o fuerza de ley, como por ejemplo, las legislaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Observatorio del Principio 10, 2024; OEA, ParlAmericanos, 2017.

Finalmente, Brasil posee varias iniciativas en el
ambito subnacional. En el 4mbito estatal, dnica-
mente cuatro estados — Acre, Minas Gerais, Rorai-
may Sergipe — no poseen su propia politica estatal
de cambio climético. El escenario municipal, sin
embargo, difiere, ya que la gran mayoria de las
ciudades brasilefias no poseen legislaciones espe-
cificas sobre cambio climdtico. Destacan, por lo
tanto, grandes capitales como Rio de Janeiro (Ley
n.°5.248/2011), Sao Paulo (Ley n.°14.933/2009) y
Belo Horizonte (Ley n.°10.175/2011), ademds del
caso de Ceard, que posee una legislacién que esta-
blece el programa de educacién climdtica del esta-
do (Ley n.°18.955/2024).

Ademis de las legislaciones, existen también otras
iniciativas transversales, como el Plan Minero de
Energia Renovable y el Programa Rio Capital de
la Energfa, que buscan la expansién de las fuentes
de energia renovables. En el caso del estado de Pa-
rand, destaca la Iniciativa de Pagos por Servicios
Ambientales, destinada a cualquier tipo de 4rea de-
gradada, mientras que en Minas Gerais, incluso en
la ausencia de una legislacién estatal integral so-
bre cambio climdtico, el gobierno subnacional ha
concebido el Proyecto de Recuperacién de Areas

Herramientas normativas

Cantidad de
mecanismos

DO
! @
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Degradadas, con énfasis en los lugares destrui-
dos por las actividades de minerfa. La plataforma
AdaptaBrasil, del Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacidn, sistematiza datos e iniciativas de
adaptacién climdtica en diferentes sectores (agua,
alimentacidn, energfa, salud, entre otros).

También se observan algunos casos en paises lati-
noamericanos con gobiernos unitarios descentra-
lizados, como Colombia y Bolivia. En Colombia,
merecen ser destacados cuatro lugares: Antioquia,
que desarrolla programas de conservacién fores-
tal y gestién de recursos hidricos, esenciales para
la produccién de energia hidroeléctrica; Cundi-
namarca, que promueve la agricultura sostenible
y proyectos de energia renovable; Bogotd, que in-
vierte en ciclovias y dreas verdes urbanas; y Me-
dellin, que ha llevado a cabo una transformacién
urbana mediante proyectos de infraestructura
verde, teleféricos para conectar la ciudad con las
comunidades de las montafias, asi como progra-
mas de arborizacién.

En Bolivia, se observan algunos casos de interés,
como el Departamento de Santa Cruz, que ha esta-
blecido su politica de cambio climdtico, aprobada
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VULNERABILIDAD FRENTE A LLUVIAS

Porcentaje de municipios susceptibles a desastres relacionados con las
lluvias, por estado, en 2022
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*Los desastres incluyen deslizamientos de tierra, desbordamientos
e inundaciones.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Casa Civil, 2022.

a través del Decreto Departamental n.°335/2021
y fundamentada en los principios de mitigacién,
adaptacién y resiliencia. Otros aspectos destaca-
dos incluyen la aprobacién del Proyecto de Ley
de Energia Renovable por el Consejo Municipal
de Tarija, y la Ley Departamental n.°159 del De-
partamento de La Paz, que establece un marco ju-
ridico para la gestién de riesgos y la respuesta a
desastres y emergencias originadas por amenazas
naturales, tecnoldgicas y antropogénicas.

Ademids, también hay experiencias en Uruguay y
en Chile que, a pesar de ser paises unitarios cen-
tralizados, poseen acciones en el dmbito local. En
Uruguay, destacan el Plan de Accién Climdtica de
Montevideo, con medidas de mitigacién y adapta-
cién climdtica para aumentar la resiliencia del de-
partamento y contribuir a su descarbonizacién, y
el Plan Climdtico de la regién Metropolitana, que
comprende Canelones, Montevideo y San José,
que tiene por objetivo construir ciudades mds resi-
lientes y con menos indices de emisién de GEL. En
Chile, podemos citar algunas comunas, como An-
tofagasta, Santiago y Valdivia. Mientras que la pri-
mera ha recibido inversiones en energfa solar en el
desierto de Atacama, la segunda ha implementado
medidas para mejorar la calidad del aire, ha expan-
dido el transporte publico eléctrico y ha promo-
vido el reciclaje y la gestién de residuos. Valdivia,
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por otra parte, prioriza la gestion sostenible de los
recursos hidricos y la preservaciéon de los ecosis-
temas costeros. De entre las provincias, destaca
Biobio, donde sobresalen proyectos de energfa re-
novable, especialmente edlica y biomasa.

Otro caso notable es el de Venezuela, que, pese
a ser un pais federalista descentralizado, pasa ac-
tualmente por procesos politicos de re-centraliza-
cién. A pesar de haber sido el primer pais en crear
un Ministerio del Medio Ambiente, cerrado en
2014, ahora experimenta un avance de la mineria,
ademds de depender ampliamente de la exporta-
cién de petréleo. Estos aspectos producen efectos
negativos para la agenda climdtica, a pesar de que
el gobierno ha inaugurado el Observatorio Na-
cional de la Crisis Climitica, descrito oficialmen-
te como el érgano responsable de ayudar en las
decisiones y en la adopcién de politicas ptblicas
en este sector.

Ademis de las acciones en el dmbito doméstico,
existen también redes globales sobre cambio cli-
matico. Estas redes centradas en las acciones lo-
cales son espacios de cooperacidn, no solo entre
estos agentes subnacionales, sino también lugares
de incidencia de las organizaciones de la sociedad
civil, agencias internacionales y representantes
del sector privado. De entre las distintas iniciati-
vas destacan la red ICLEI-Gobiernos Locales por
la Sostenibilidad, formada por aproximadamen-
te 2.500 miembros, incluidos municipios, esta-
dos, provincias y departamentos, y centrada en
la promocién del desarrollo urbano sostenible; el
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Ener-
gia, compuesto por las alcaldias de 13.000 ciu-
dades que luchan contra los impactos negativos
del cambio climdtico; y C40 Cities, una red mds
exclusiva, integrada por casi 100 alcaldias de las
principales ciudades del mundo para enfrentar la
crisis climdtica.

Movimientos locales e iniciativas

subnacionales

Los proyectos de explotacién y los grandes em-
prendimientos extractivistas no solo representan
una amenaza para la sostenibilidad, sino que tam-
bién refuerzan el papel crucial de las instancias



subnacionales como catalizadoras de politicas
ambientales mds eficaces y contextualizadas. Al-
gunos casos ejemplifican esta dindmica.

En Brasil, las luchas subnacionales revelan tanto
la resistencia de las comunidades como la inca-
pacidad de los gobiernos locales de mitigar el im-
pacto de los megaproyectos, como el de la presa
de Belo Monte y la explotacién de petréleo en el
Margen Ecuatorial. En el tercer mandato de Lula,
estd ocurriendo un enfrentamiento intenso entre
las coaliciones de actores politicos y burocréticos
sobre la liberacién, o prohibicién, de la explota-
cién, por parte de la empresa PetroBras, de la re-
gién de Foz do Amazonas, con discursos sobre
emergencia climdtica y transicion energética jus-
ta e incompatible con los combustibles fésiles,
que agravan el calentamiento global y los impac-
tos ambientales. Por otro lado, los sectores domi-
nantes del capitalismo verde en el pais, como el
Ministerio de Minas y Energfa y los dirigentes
de Petrobras, argumentan que esta explotacion
es necesaria para financiar las politicas de transi-
cién, mientras que los gobiernos locales, como el
de Amapd, identifican esta explotacién como una
posibilidad de desarrollo econémico en la regién.

El referéndum de 2023, en Ecuador, sobre la pro-
hibicién de la explotacién petrolera en el Parque
Nacional Yasuni es un ejemplo emblemdtico que
demuestra el poder de la accién local en la formu-
lacién de politicas climdticas subnacionales. Esta
decisién refleja la presion de las comunidades lo-
cales y de la sociedad civil, que, en didlogo con
los gobiernos locales, han conseguido canalizar las
demandas regionales hacia el nivel nacional. En
regiones con una alta biodiversidad y un gran va-
lor ambiental, la articulacién entre gobiernos sub-
nacionales y movimientos sociales permite pensar
nuevas arquitecturas de gobernanza climdtica que
respetan tanto las demandas ambientales como
las culturales. Sin embargo, el desafio sigue sien-
do integrar estas decisiones locales en politicas
consistentes que aumenten la resiliencia climdtica
del pais, especialmente en regiones donde la vul-
nerabilidad ambiental es critica.

La resistencia al uso de maiz transgénico en Mé-
xico también subraya la necesidad de politi-
cas climdticas subnacionales que respeten las
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particularidades locales, especialmente con res-
pecto a la preservacién de semillas nativas. Los
gobiernos locales y regionales, junto con los mo-
vimientos de agricultores y poblaciones indigenas,
han promovido campanas para proteger la sobe-
ranfa alimentaria y la agrobiodiversidad. En M¢-
xico, en particular, la importancia del maiz para

RADIOGRAFIA DE LA TRAGEDIA

Porcentaje de poblacién afectada en el desastre climdtico en
Rio Grande do Sul, por municipio, en 2024
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Cantidad de dafios humanos causados por el desastre climdtico en
Rio Grande do Sul, en 2024
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la cultura y la economia locales enfatiza el papel
de las politicas subnacionales para proteger el de-
recho de eleccién sobre el uso de los recursos na-
turales, promoviendo alternativas sostenibles al
modelo agricola industrial, a pesar de la presién
ejercida por grandes empresas como Bayer. El
fortalecimiento de politicas subnacionales que
promueven précticas agricolas sostenibles y adap-
tacion a la crisis climdtica, sin embargo, enfrenta
el desafio de la interferencia de grandes corpora-
ciones transnacionales y la falta de apoyo guber-
namental para proteger la produccién agricola.

PFinalmente, Colombia, con la explotacién de
petréleo y gas cerca del rio Cafo Cristales ejem-
plifica otro conflicto ambiental donde el nivel
subnacional desempena un papel fundamental.
Conocido como el “arcoiris liquido” por sus aguas
de distintos colores, el rio Cafno Cristales tiene
una gran relevancia ecoldgica y turistica. El go-
bierno local, junto con la sociedad civil, ha bus-
cado revertir la explotacién energética mediante
alternativas sostenibles y promocién del ecoturis-
moy, en abril de 2024, conquist6 una importante
victoria juridica al revocar la licencia ambiental de
la empresa Hupecol, que planificaba explotar pe-
tréleo en la region. La decisién, que evité al Esta-
do una indemnizacién de mds de 100 billones de
pesos, refleja la relevancia del 4mbito subnacional
y nacional en la proteccién ambiental, especial-
mente contra los intereses extractivistas. Desde
2008, la Hupecol ya habia invertido un millén de

IMPACTO DE LA TRAGEDIA

délares en estudios para explotar mds de 30.000
hectéreas, planificando perforar 150 pozos. La ac-
cién de Colombia, presionada por ambientalistas,
destaca la importancia de la gobernanza subna-
cional para mitigar impactos ambientales y con-
servar ecosistemas amenazados.

Acciones locales frente a eventos climaticos
extremos: el caso de Rio Grande do Sul

La intensa y desastrosa temporada de lluvias que
asolé Rio Grande do Sul, en 2024, mostré vul-
nerabilidades estructurales que persisten desde
hace mucho tiempo, con repercusiones tragicas
en términos de pérdidas humanas y econdmicas,
especialmente en las regiones socialmente margi-
nalizadas. A partir de este escenario de emergencia,
marcado por una lenta recuperacién y respuestas
todavia insuficientes, observamos una multipli-
cidad de iniciativas gubernamentales a distintos
niveles — estatal, federal y municipal — para lidiar
con los efectos del desastre. Sin embargo, un exa-
men critico de las medidas evidencia no solo los
desafios materiales, sino también cuestiones poli-
ticas y sociales que impregnan la gestién de los de-
sastres en el estado.

En respuesta a esta situacién, el gobierno estatal
liderado por Eduardo Leite (Partido de la Social
Democracia Brasilefia) afirmé que seria necesa-
rio un “Plan Marshall” de reconstruccién para el

Principales dafios causados al sector publico y privado por el desastre climdtico en Rio Grande do Sul, por sectores, en millones de reales, en 2024
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estado, que tiene como objetivo mitigar los estra-
gos y, segun el gobernador, aumentar la resiliencia
a futuros desastres climdticos. La implementacién
y el alcance de las medidas adoptadas, sin embar-
go, han generado cuestionamientos sobre su efica-
cia e inclusién social.

Cabe sefalar que septiembre de 2023 fue el mes
mis lluvioso en Porto Alegre de los tltimos 107
afos, causando problemas significativos y reve-
lando graves fallos estructurales en el estado. Aun-
que las dificultades de este evento extremo fueran
conocidas, poco se ha hecho desde entonces. La
falta de inversion en politicas de adaptacién y pre-
vencién por parte de los gobiernos municipales
y estatal result, trdgicamente, en el aumento de
pérdidas econémicas y de vidas en las lluvias de
2024, que podrian haber sido evitadas o reduci-
das. En el periodo electoral de 2024, el discurso de
los candidatos a la reeleccién, incluido el alcalde
de Porto Alegre, Sebastidao Melo (del Movimiento
Democrético Brasilefio), fue ampliamente marca-
do por la tentativa de eximirse de responsabilidad,
culpando el volumen de las lluvias, las gestiones
anteriores ¢ incluso el gobierno federal. En sus
campanas, Sebastiao Melo buscé diluir la respon-
sabilidad, usando el volumen de precipitaciény la
falta de acciones anteriores como argumentos.

Ademds, es importante destacar que los estudios
del Observatorio brasileno de las Metrépolis (Ob-
servatdrio das Metrdpoles) y del Instituto Datafol-
ha confirman que la poblacién mds afectada estd
compuesta por personas negras pobres y con bajo
nivel educativo, lo que expone desigualdades his-
toricas en el estado. En estos grupos, situados en
zonas de riesgo e ignorados por las politicas de
prevencidn, la tragedia climdtica evidencié un
abismo de proteccién y asistencia, tipico de las
politicas publicas que todavia carecen de integra-
cién eficaz para la gestién ambiental y urbana en

Brasil.

Entre las principales respuestas del estado, el Plan
Rio Grande propone un programa de reconstruc-
cién integral, pero enfrenta dificultades para con-
cretar acciones efectivas. Este plan se divide en
tres ejes: acciones de emergencia, centradas en el
restablecimiento de los servicios esenciales, reubi-
cacién de vivienda temporal y desobstruccién de
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las carreteras; acciones de reconstruccién, con én-
fasis en la recuperacién de la infraestructura a me-
dio plazo, como autopistas, escuelas y unidades
de salud; y el Plan Rio Grande do Sul do Futu-
ro, que tiene por objetivo promover la resilien-
cia climdtica a largo plazo, con el fin de fortalecer
la economia local y la sostenibilidad ambiental.
Coordinado directamente por el gobernador, el
ltimo eje es el mds ambicioso en términos de in-
versiones y objetivos de desarrollo sostenible.

Ademais del Plan Rio Grande, el estado ha imple-
mentado el Programa Volta Por Cima, una po-
litica de asistencia financiera creada por la Ley
n.°15.977/23 y renovada a lo largo del afio para
ayudar a familias desamparadas por los desastres
de mayo de 2024. Para recibir la ayuda, los des-
amparados deben residir en municipios con de-
cretos de calamidad publica y estar registrados en
el CadUnico, un instrumento que identifica a las
familias en situacién de pobreza o de pobreza ex-
trema. Sin embargo, la exigencia del CadUnico
dejé fuera a numerosas familias en situacién de
vulnerabilidad, que no estaban registradas en el
sistema en el momento del desastre. El programa
SOS RS, de dmbito federal, también fue creado
para la recuperacién econémica, permitiendo la
retirada del Fondo de Indemnizacién por Despi-
do (FGTS, por sus siglas en portugués) y la resti-
tucién anticipada del Impuesto sobre la Renta en
las zonas afectadas, con el objetivo de suavizar las
pérdidas financieras e impulsar la economia. No
obstante, los programas han sido criticados por su
burocracia y por sus valores insuficientes para una
recuperacién digna de las condiciones de vida de
las comunidades mds afectadas.

Otras respuestas institucionales incluyen la crea-
cién de la Oficina de Reconstruccién y Adapta-
cién Climdtica (Escritério de Reconstrucio e
Adaptacio Climdtica) por la prefectura de Por-
to Alegre, bajo el liderazgo del alcalde Sebastido
Melo, reelegido en 2024. La Oficina tiene un pre-
supuesto de 890 millones de reales para drenaje,
seguridad hidrica y recuperacién de los equipa-
mientos publicos, y ha contratado la consultoria
Alvarez & Marsal, anteriormente asociada a estra-
tegias de reconstruccién en Nueva Orleans tras
el huracdn Katrina. En aquel momento, la criti-
ca formulada hacia esta consultoria fue el hecho
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de haber priorizado las zonas turisticas y centra-
les, en detrimento de las periferias mds vulnera-
bles. Estas decisiones despertaron recelos sobre
el cardcter excluyente de las politicas de recons-
truccién en Rio Grande do Sul, especialmente
entre poblaciones de renta baja y minorfas étni-
co-raciales, histéricamente ignoradas en las accio-
nes de infraestructura y seguridad climdtica. El
programa Rio Grande do Sul do Futuro anun-
cia, oficialmente, buscar estrategias de resilien-
cia mds modernas y consultorias de punta, pero
no evidencia un compromiso claro con la justi-
cia socioambiental y la equidad racial, dimensio-
nes centrales para pensar la justicia climdtica en
este estado del sur de Brasil y en toda la regién
latinoamericana.
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Transiciones alimentarias
justas

Enara Echart Munoz, Lara Sartorio Gongalves, Marco Antonio Teixeira y Sérgio Mecena Neto

Las transiciones alimentarias justas configuran un
concepto para comprender y orientar la transfor-
macién de los sistemas agroalimentarios contempo-
rdneos, a partir del reconocimiento de la necesidad
de superacién de las desigualdades y de los conflic-
tos que los caracterizan. Se trata de un enfoque que
busca transformar las formas de produccién, dis-
tribucién, consumo, preparacion y eliminacién de
alimentos de manera integrada, considerando las
dimensiones sociales, ambientales, econdémicas y
politicas. Este proceso tiene como horizonte la ga-
rantia del acceso universal a alimentos saludables,
nutritivos y culturalmente orientados, respetando
los limites ecoldgicos del planeta.

Este capitulo trata las maltiples dimensiones de
las transiciones alimentarias justas, con especial
atencién al papel de la agroecologia y de la sobera-
nia alimentaria como ejes estructurantes de estos
cambios, destacando los actores involucrados, sus
précticas, discursos y agendas. En particular, en-
fatizamos el protagonismo de los sectores popu-
lares en la promocién de transiciones, a partir de
experiencias concretas que desafian las 16gicas he-
gemonicas del agronegocio y de las cadenas pro-
ductivas concentradas.

Alimentacién y transiciones ecosociales justas

La alimentacién ocupa un lugar central en las
transiciones ecosociales justas, al estar directa-
mente relacionada con las cuestiones sobre segu-
ridad alimentaria y nutricional, modos de vida,
salud publica, conservacién ambiental, culturas
locales y justicia social. El modelo predominante
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de produccién agricola a gran escala, estructura-
do por el agronegocio, ha profundizado desigual-
dades sociales y territoriales, al mismo tiempo que
genera impactos ambientales significativos, como
la degradacion del suelo, la deforestacién y la con-
taminacién de los recursos hidricos. América
Latina expresa de modo paradigmatico estas con-
tradicciones, al ser, simultdneamente, una de las
principales regiones exportadoras de commodities
agricolas y una de las més afectadas por la insegu-
ridad alimentaria. Este escenario evidencia coémo
la légica de produccién orientada a los mercados
globales ignora las necesidades de las poblaciones
locales y compromete su soberania alimentaria.

Las transiciones alimentarias justas, en este contexto,
emergen como un camino alternativo, fundamen-
tado en la agroecologfa y en la soberania alimentaria.
Estos enfoques proponen la descentralizacién de los
sistemas productivos, el fortalecimiento de los mer-
cados locales y la ampliacién de los circuitos cortos
de produccién y de distribucién de alimentos, pro-
moviendo una mayor autonomia de los territorios
y reduciendo la dependencia de cadenas agroindus-
triales globalizadas. Ademds de configurar una res-
puesta directa a los impactos socioambientales del
agronegocio, de la inseguridad alimentaria y de la
crisis climadtica, estas alternativas se articulan con
concepciones mds amplias, como el Buen Vivir, el
decrecimiento y los derechos de la Naturaleza, si-
tuando el debate sobre transiciones ecosociales jus-
tas tanto en el medio rural como en el urbano.

Existe un historial consolidado de la actuacién de
los sectores populares en la construccién de alter-
nativas en el dmbito de la agroecologfa, soberania
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alimentaria y transiciones alimentarias justas, do-
cumentado en un gran nimero de estudios que
destacan actores como los movimientos sociales,
sindicales, comunidades, redes, colectivos, gru-
pos organizados en territorios y tantas otras for-
mas de organizacién. Considerando la amplia
diversidad de actores involucrados en esta lucha,
asi como su dispersion, destacamos experiencias
emblemadticas que ilustran el papel estratégico de
los movimientos populares en la agenda de las
transiciones ecosociales justas.

Un ejemplo fundamental es la Via Campesina, un
movimiento internacional que redine campesinos,
trabajadores sin tierra, indigenas, pastores, pesca-
dores, migrantes, pequefios y medianos agriculto-
res, mujeres rurales y jévenes. Fundada en 1993, la

VIiA CAMPESINA EN EL MUNDO

TRANSICIONES EN DISPUTA

organizacién se ha consolidado como uno de los

principales espacios de articulacién global en de-

fensa de la agricultura campesina y del derecho de

los pueblos a decidir sobre sus sistemas alimenta-

rios, tomando como principal bandera de lucha la
soberania alimentaria. En agosto de 2024, la Via
Campesina reunia a 180 miembros distribuidos
en 81 paises, representando a mds de 200 millones

de personas. América Latina y el Caribe concen-

tran 88 de estas organizaciones, lo que equivale a

casi la mitad de las entidades afiliadas, demostran-
do la centralidad de la regién en la lucha por siste-

mas alimentarios justos.

La nocién de soberania alimentaria, ampliamen-
te difundida por estos movimientos, se funda-

menta en el derecho de los pueblos a alimentos

Cantidad de organizaciones miembros de la Via Campesina, por pais, en 2024

@

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web de la Via Campesina, 2024.
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Cantidad de organizaciones miembros de la Via Campesina, por regién, en 2024

América Latina
y el Caribe

Europa

Africa Subsahariana

América del Norte

Africa Septentrional
y Estados Arabes

Fuente: Elaboracién propia a partir de la web de la Via Campesina, 2024.
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RAICES HISTORICAS DE LA LUCHA POPULAR POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Cantidad de movimientos populares de América Latina miembros de la Via Campesina y de la COPROFAM, por ario de fundacidn, por region

- América del Sur América Central - Caribe
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Fuente: Elaboracion propia a partir de COPROFAM, 2024 y Via Campesina, 2024

saludables y culturalmente apropiados, produci-
dos de forma ecolégicamente sostenible, asi como
en el derecho de definir sus propios sistemas ali-
mentarios y agricolas. Esta perspectiva cambia el
foco de las politicas alimentarias hacia las nece-
sidades y aspiraciones de los que producen, dis-
tribuyen y consumen los alimentos, rechazando
la primacia de los intereses de mercados y corpo-
raciones transnacionales. Al mismo tiempo, la

DEMOCRACIA ALIMENTARIA

Cantidad de municipios, segun las respuestas al cuestionario sobre
Consejos Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en
Brasil, en 2022

Administraciones municipales
que respondieron tener
COMSEA

Administraciones municipales
que respondieron no tener
COMSEA

Administraciones municipales
que no supieron responder

*Los Consejos Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (COMSEA) son
brganos consultivos que articulan, junto con el gobierno municipal, politicas
y acciones en el drea de seguridad alimentaria y nutricional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MapaSAN, 2022.

Porcentaje de Consejos Municipales de Seguridad Alimentaria
y Nutricional que contemplan miembros de cada categoria, por

categoria, en Brasil, en 2022
20% 40% 60%

Asociaciones de
agricultores familiares

Instituciones religiosas

Movimientos sindicales

Organizaciones de la
sociedad civil

Asociaciones de
barrio/comunitarias

Entidades
socioasistenciales

Sector de la Educacion
Movimiento pastoral

Otros sectores de la
sociedad civil

Sector de la nutricion

Pueblos y comunidades
tradicionales
Otros consejos
municipales
Agricultores sin tierra
o asentados
Movimiento Popular
de Salud (MOPS)
Asociaciones comerciales
o minoristas
Fuente: Elaboracion propia a partir de MapaSAN, 2022.
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*No fue posible identificar el afio de fundacion de 28 movimientos populares,
por lo tanto, los datos no fueron contabilizados.

soberania alimentaria se configura como un pro-
yecto politico que no solo resiste al avance del
agronegocio y de la financiarizacién de la tierra,
sino que propone directrices concretas para la or-
ganizacién de sistemas productivos basados en
la autonomia y en la valorizacién de los conoci-
mientos locales.

El término “soberania alimentaria” ha gana-
do fuerza en los debates internacionales tan solo
en las dltimas décadas, pero las experiencias que
lo sustentan poseen raices histéricas profundas.
Desde el inicio del siglo pasado, movimientos po-
pulares de América Latina y del Caribe han lu-
chado por la soberania alimentaria, agroecologia,
agricultura familiar, campesina e indigena, condi-
ciones dignas de trabajo en el campo, acceso a la
tierra y otras tantas banderas. El andlisis de la tra-
yectoria de 97 organizaciones de América Latinay
el Caribe evidencia una intensificacién de esta lu-
cha especialmente en las décadas de los ochenta
y noventa, periodo marcado por transiciones de-
mocrdticas y por el avance de las politicas neolibe-
rales. De entre las 69 organizaciones para las que
fue posible identificar el ano de fundacién, mds
del 50% surgieron en este intervalo de tiempo, re-
flejando la consolidacién de redes de resistencia y
el fortalecimiento de la lucha por la soberania ali-
mentaria. Cabe senalar que para la seleccion de la
muestra de 97 movimientos de la region fue uti-
lizado como criterio los movimientos que com-
ponen la Via Campesina (87), la Confederacién
de Organizaciones de Productores Familiares del
Mercosur Ampliado (COPROFAM) (9) o am-
bas (1), y que la identificacién de los afios de fun-
dacién de las organizaciones se realizé mediante
investigacién en las pdginas web, redes sociales y
documentos disponibles en linea.

Un aspecto central de esta lucha es la participa-
cién de las mujeres, que desempenan un papel es-
tratégico en la produccién y conservacién de la



TRANSICIONES EN DISPUTA
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biodiversidad agricola, en la transmisién de co-
nocimientos tradicionales y en la organizacién de
redes comunitarias de abastecimiento. Segun la
FAO, las mujeres rurales tienen un papel central
en la alimentacién mundial.

El reconocimiento de este protagonismo es fun-
damental para comprender las dindmicas de las
transiciones alimentarias justas, teniendo en
cuenta que la desigualdad de género atraviesa tan-
to las relaciones productivas en el campo como
los impactos de la inseguridad alimentaria y nu-
tricional. Diversos estudios destacan la actuacién
de organizaciones de mujeres y movimientos fe-
ministas en la defensa de la soberania alimenta-
ria, demostrando como sus pautas extrapolan la
dimensién productiva y articulan reivindicacio-
nes por justicia social, derechos territoriales y au-
tonomia econdmica.

Entre las 88 organizaciones identificadas en
América Latina y el Caribe, 11 estdin compues-
tas exclusivamente por mujeres y poseen agendas
orientadas a la valorizacién del trabajo femenino
en el campo y a la lucha contra las desigualdades
estructurales que afectan a las mujeres rurales. Sin
embargo, la participacién femenina no se redu-
ce a estas iniciativas, sino que estd presente en la
mayoria de los movimientos que componen la lu-
cha por transiciones alimentarias justas. La iden-
tificacién de estas organizaciones evidencia la
relevancia del protagonismo de las mujeres en la
construccién de alternativas al modelo agroindus-
trial dominante y en la formulacién de estrategias
para la soberanfa alimentaria.

Alo largo de los siglos XX y XXI, los movimientos
sociales populares desempefiaron un papel deci-
sivo en la formulacién e implementacién de es-
trategias orientadas a la transicién para sistemas
alimentarios justos y sostenibles. La centralidad
de América Latina y el Caribe en este proceso
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evidencia como las disputas en torno a la tierra,
a la produccién agricola y al abastecimiento ali-
mentario estdn profundamente enraizadas en la
estructura social y politica de la regién. La agro-
ecologia y la soberania alimentaria emergen, en
este CONtexto, cOmMo respuestas concretas a un
modelo que concentra tierras, poder y recursos,
profundizando las desigualdades y los impactos
ambientales.

Contribucién de la agroecologia a las transi-
ciones alimentarias justas

La agroecologia es un pilar central de las transi-
ciones alimentarias justas, que, mediante la ar-
ticulacién entre conocimientos tradicionales y
cientificos, se ha consolidado como respuesta al
modelo agroindustrial dominante. La promocién
de la agricultura ecoldgica y de las relaciones de

MUJERES EN LA LUCHA POR LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Organizaciones de soberania alimentaria lideradas, exclusivamente,
por mujeres, por pais, en 2024

Comité Nacional de Coordinacion
de Mujeres de Guatemala
Consejo para el Desarrollo

‘ Integral de las Mujeres Campesinas
Jy Confederacion Nacional
de Mujeres Rurales
Asociacion de /‘

Movimiento de

Mujeres Campesinas Mujeres Campesinas

Federacion Nacional de
Mujeres Campesinas,
Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas %
del Peru

Confederacion Nacional
Bartolina Sisa de Mujeres
Campesinas

Confederacion de Sindicatos
de Mujeres Interculturales
de Bolivia k

Red de Mujeres

Rurales de Uruguay
Asociacion Nacional de
Mujeres Rurales e Indigenas Comité de Coordinacion
Nacional de las Organizaciones
de Mujeres Trabajadoras
Rurales e Indigenas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Via Campesina, 2018; Masson D.,
Paulos A. & Bastien E. 2017; Nobre M. 2011; Motta, R; Teixeira, M. A., 2022.
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trabajo, social y ambientalmente justas son herra-
mientas de esta transformacién, aunque la agro-
ecologia no se limita a una técnica agricola, sino
que también es una prictica social y un movi-
miento politico que defiende la democratizacién
del acceso a la tierra, al agua y a las semillas, pro-
moviendo circuitos cortos de comercializacién y
la autonomia productiva de los agricultores fami-
liares, pueblos indigenas y comunidades tradicio-
nales. Por lo tanto, la agroecologia es entendida
como un paradigma que puede garantizar alimen-
tos saludables y justos para las personas del pla-
neta, al ser un medio para promover la soberania
alimentaria.

América Latina y el Caribe ha sido una regién
fructifera para la elaboracion, reflexion y practicas
agroecoldgicas. Uno de los medios de promocién
de la agroecologia en la regién son las iniciativas
latinoamericanas de educacién agroecolégica.

Iniciativas populares y construccion de
alternativas

El protagonismo de los sectores populares en
agroecologfa, soberania alimentaria y transicio-
nes alimentarias justas se manifiesta mediante una
amplia diversidad de actores y practicas concre-
tas en América Latina. A partir de las experiencias

EDUCACION AGROECOLOGICA

Cantidad de instituciones de ensenianza en agroecologia, por pars,
en 2024

500 km
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Rosa Luxemburgo, 2024.
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analizadas, se pueden identificar iniciativas orien-
tadas a la produccién, distribucién y consumo,
que evidencian la construccién de alternativas al
modelo hegeménico agroalimentario.

En el campo de la produccién agroecoldgica y de
autonomia alimentaria, destacan los cinturones
verdes y cooperativas agroecoldgicas, estrategias
adoptadas por varias ciudades latinoamericanas
para fortalecer la produccién local y conectar a
pequefios agricultores con los mercados urbanos,
como ocurre en las redes de ferias agroecoldgi-
cas en Brasil y Argentina. Asimismo, la Metodo-
logia de Campesino a Campesino, consolidada
en Cuba, ha desempenado un papel central en la
ampliacién de la agroecologia, promoviendo in-
tercambios horizontales de conocimiento entre
agricultores y fortaleciendo la autonomia de las
comunidades rurales. Otra experiencia relevante
son los Consultorios Técnicos Populares (CoTe-
Po), observados en Argentina, donde biofébricas
autogestionadas garantizan el acceso a insumos
agroecoldgicos de bajo coste, contribuyendo a la
soberanfa alimentaria.

En el campo de la distribucién, comercializacién
y consumo, las ferias y mercados alternativos se
presentan como formas esenciales de garantizar
precios justos para productores y consumidores,
como por ejemplo, los Armazéns do Campo (Al-
macenes del Campo) del Movimiento de los Tra-
bajadores Rurales Sin Tierra (MST, por sus siglas
en portugués), que fortalecen las economias loca-
les mediante la comercializacién directa. Los ban-
cos de semillas criollas, por otro lado, representan
una estrategia fundamental para la recuperacién y
multiplicacién de variedades tradicionales, redu-
ciendo la dependencia de semillas transgénicas y
asegurando el cultivo y el consumo alineados con
las tradiciones culturales. Ademds de preservar la
biodiversidad agricola, estos bancos desempefian
un papel esencial en el rescate de la ancestralidad
y en el fortalecimiento de las comunidades. Otro
ejemplo notable son las cocinas solidarias, que,
especialmente durante la pandemia de Covid-19,
proliferaron como respuesta a la crisis alimenta-
ria, conectando a agricultores familiares con la
distribucién de comida para poblaciones en si-
tuacion de vulnerabilidad. Ademds de responder
a las necesidades inmediatas, estos espacios se han



consolidado como nicleos de formacién politica
y concientizacién sobre la necesidad de transicio-
nes ecosociales justas.

Ademis de las iniciativas locales, se estdn realizan-
do cada vez mds esfuerzos para influenciar las poli-
ticas puiblicas y construir marcos regulatorios que
promuevan la agroecologia y fortalezcan sistemas
alimentarios descentralizados. En Brasil, la conso-
lidacién de la Politica Nacional de Agroecologia
y Produccién Orgédnica (PNAPO, por sus siglas
en portugués) y los programas de compras pu-
blicas de alimentos de la agricultura familiar son
ejemplos de conquistas que articulan las deman-
das populares con la institucionalizacién de po-
liticas orientadas a la soberania alimentaria y a la
justicia social.

Cooperacién  Sur-Sur para transiciones
alimentarias justas

Las transiciones alimentarias justas no ocurren de
manera aislada dentro de las fronteras nacionales,
sino que son impulsadas por redes transnaciona-
les de solidaridad, intercambio de conocimientos
y practicas agroecoldgicas. En particular, la coo-
peracién Sur-Sur destaca como una via funda-
mental para el fortalecimiento de alternativas al
modelo agroalimentario hegeménico, desafiando
la légica de las relaciones internacionales pauta-
das por jerarquias coloniales y por la dependencia
de paises del Sur en relacién con las potencias del
Norte. En el centro de estas articulaciones se en-
cuentran los movimientos populares que, ademds
de construir alternativas localmente, participan
activamente en la formulacién e implementacién
de alternativas en otros paises, con la promocién
transnacional de procesos de transformacién de
los sistemas agroalimentarios.

Un ejemplo emblemadtico de esta dindmica es el
modelo de cooperacién desarrollado por Cuba,
que, a pesar de sus fragilidades econémicas, prio-
riza la solidaridad internacional, exportando co-
nocimiento, asistencia técnica y programas
orientados a la soberanfa alimentaria. La base
de este modelo estd en la Metodologia de Cam-
pesino a Campesino, un enfoque que fomen-
ta el intercambio horizontal entre agricultores,

TRANSICIONES EN DISPUTA

CUBAY LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Paises que tienen cooperacién Sur-Sur para transiciones ecosociales
con Cuba, en 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FAO, 2020; Prensalatina, 2023; Gramma, 2017.

Cantidad de iniciativas de cooperacion Sur-Sur para transiciones
ecosociales de Cuba, por categoria, en 2024
4 12

Asistencia técnica ‘
agricola
Seguridad alimentaria ‘
Educacion agroecoldgica ‘
Mitigacién y adaptacion

al cambio climatico ‘

Salud
|

Fuente: Elaboracién propia a partir de FAO, 2020; Prensalatina, 2023; Gramma, 2017.
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promoviendo la autonomia de las comunidades
rurales y el fomento de la agroecologia en distin-
tOs CONtextos.

La centralidad del protagonismo de los movi-
mientos campesinos cubanos en la formulacién
de estrategias en el dmbito nacional, teniendo en
cuenta la forma integrada del gobierno cubano
con movimientos de base, ilustra un caso singu-
lar de cémo las experiencias populares moldean
politicas de Estado y extrapolan fronteras nacio-
nales. No es casualidad que el término “sobera-
nia alimentaria” fuera definido en 2001, durante
el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria rea-
lizado en Cuba, a través del movimiento de la Via
Campesina. Postulado, en ese momento, como
el derecho de todos al acceso a alimentos saluda-
bles, de forma regular y sostenible, pautado por la
identidad cultural alimentaria de su propio pue-
blo y regién.

Otro caso notable de cooperacién Sur-Sur es
el del MST, cuya actuacién transnacional se di-
ferencia por establecer relaciones directas, no
solo con otros actores de los movimientos socia-
les, sino también con actores institucionales y
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gubernamentales. A través de la organizacién de
brigadas internacionales y programas de agricul-
tura, el MST implementa programas pedagdgicos,
presta asistencia técnica y comparte tecnologias
orientadas a la soberania alimentaria y a la lucha
contra la inseguridad alimentaria y nutricional.
Estas iniciativas no solo consolidan la agroecolo-
gia como un pilar de las transiciones alimentarias
justas, sino que también cuestionan la centralidad
de los Estados nacionales como tnicos agentes de
cooperacién internacional. Al crear lazos direc-
tos entre poblaciones y movimientos populares de
distintos paises, el MST disuelve fronteras insti-
tucionales y fortalece los sistemas productivos de
paises del Sur, lo que evidencia el enraizamiento
de las transiciones ecosociales en la articulaciéon
entre movimientos sociales, en el intercambio
de saberes y en la solidaridad entre pueblos. Ac-
tualmente, el movimiento mantiene relaciones de
cooperacién con al menos 11 paises, lo que subra-
ya la amplitud y el impacto de sus acciones en el
escenario internacional.

Democracia alimentaria para transiciones ali-
mentarias justas

Segtin la Via Campesina, una de las dimensio-
nes de la definicién de la soberania alimentaria
se refiere al derecho de las personas a definir sus
sistemas de alimentacién y agricultura. En este
sentido, la creacién de condiciones para que este
derecho sea ejercido es fundamental. Como ejem-
plo, sobresale una experiencia brasilena: los con-
sejos de seguridad alimentaria y nutricional, que
existen en el dmbito nacional, estatal y munici-
pal. Aunque estdn vinculados a la estructura del
Estado, los consejos estin compuestos mayorita-
riamente por representantes de la sociedad civil
y del gobierno. Por ello, se vuelven instrumen-
tos centrales para la consulta sobre politicas pu-
blicas que contribuirdn a la definicién de sistemas
agroalimentarios.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Brasil (CONSEA), por ejemplo,
estd compuesto por dos tercios de representantes
de la sociedad civil y un tercio de representantes
del gobierno, y es presidido por un representante
de la sociedad civil, indicado entre sus miembros

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

COOPERACION SUR-SUR DEL MST

Paises que tienen cooperacioén en agroecologia y en soberania
alimentaria con el MST, en 2024

e

5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la web del MST, 2024; entrevista con
Cassia Bechara, del Sector Internacionalismo del MST, 2024.
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y designado por la Presidencia de la Republica.
Fue creado en 1993, se extinguié en 1995, fue res-
tablecido en el 2003, se volvié a extinguir en el
2019, y finalmente fue reinstaurado el 28 de febre-
ro de 2023.

Existen también los Consejos Estatales de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional, (CONSEA es-
tatales) y los Consejos Municipales de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (COMSEA). El eleva-
do niimero de COMSEA en el territorio brasile-
flo es una evidencia significativa del volumen de
consejos municipales en el pais y de la posibilidad
de participacién e influencia de la sociedad civil
sobre las politicas publicas de seguridad alimen-
taria y nutricional y, por otro lado, en la confor-
macién de sistemas agroalimentarios. Segtn los
datos del Mapeo de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional de Brasil (MapaSAN) de 2022, 900 mu-
nicipios brasilenos cuentan con un COMSEA, en
un universo de 1935 municipios analizados.

MapaSAN es un anilisis sistemdtico realizado pe-
riédicamente que subsidia la definicién y evalua-
cién de politicas ptblicas de seguridad alimentaria
y nutricional en el 4mbito nacional. La investiga-
cién realizada por MapaSAN en 2022 mostré qué
tipos de organizaciones de la sociedad civil par-
ticipan en los COMSEA y qué representantes
de movimientos, asociaciones o cooperativas de



agricultores familiares son los mds numerosos en
los consejos — revelando que el 66,6% de los mu-
nicipios con COMSEA incluyen representantes
de algin movimiento, asociacién o cooperativa
de agricultores familiares. Este dato es relevante
y refuerza el argumento sobre la centralidad de
los movimientos de campesinos, agricultores fa-
miliares e indigenas en la lucha por la soberania
alimentaria.

Mas alld de las transiciones alimentarias justas

Las iniciativas alimentarias pueden cumplir otros
papeles mds alld de las transiciones alimentarias
justas, como ser medios para promover la paz y la
reintegracion. Esto se ha podido observar en Co-
lombia, en 2016, con la firma del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera, entre el go-
bierno de Santos (2010-2018) y la guerrilla de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). En este contexto, fueron utilizadas ini-
ciativas alimentarias como medios para la reincor-
poracién, incluso econémica, de excombatientes
y para promover esfuerzos de construccién de la
paz y de fortalecimiento de los vinculos rural-ur-
banos. Fueron identificadas 68 iniciativas alimen-
tarias por la paz en Colombia originadas tras la
firma del acuerdo por la paz de 2016.

Una dimensién importante en esta identificacién,
realizada por Crespo, se refiere a la territorialidad
de las iniciativas alimentarias por la paz. Es de-
cir, si las iniciativas alimentarias por la paz estin
localizadas en dreas rurales, urbanas o rurales y
urbanas. La mayoria (39) estdn situadas en dreas
rurales, lo que demuestra que las personas de ori-
gen rural tienden a escoger iniciativas alimenta-
rias para su incorporacién econémica.

Consideraciones finales

Las transiciones alimentarias justas enfrentan de-
safios significativos, incluida la concentracién de
tierras, la financiarizacién de la agricultura y los
impactos de la emergencia climdtica. La crisis cli-
mdtica intensifica las vulnerabilidades en el cam-
po, especialmente entre las mujeres agricultoras,

TRANSICIONES EN DISPUTA

INICIATIVAS ALIMENTARIAS POR LA PAZ

Ubicacion de las iniciativas alimentarias por la paz que involucran a
excombatientes de las FARG, por tipo de iniciativa, en Colombia, en 2023
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Territorialidades de las iniciativas alimentarias por la paz que involucran
a excombatientes de las FARC, en Colombia, en 2023
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que a menudo tienen un menor acceso a recursos
y enfrentan desigualdades estructurales. Al mis-
mo tiempo, las experiencias populares demues-
tran la capacidad de resistencia, transformacién
y adaptacién de los pueblos y comunidades. La
agroecologfa y la soberanfa alimentaria no solo
fortalecen las transformaciones de los sistemas
agroalimentarios, sino que también promueven la
reconstruccién de los lazos sociales, fundamenta-
les para la transicién ecosocial.

El estudio de las experiencias populares de tran-
siciones alimentarias justas en América Latina
revela la potencia y la relevancia de las alternati-
vas construidas por movimientos sociales, pue-
blos indigenas y comunidades campesinas. Mds
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que iniciativas aisladas, estas experiencias forman
parte de un horizonte mds amplio de transforma-
cién socioecoldgica, al estar conectadas con lu-
chas por el Buen Vivir, por el decrecimiento y por
los derechos de la Naturaleza, con iniciativas que
transforman incluso los formatos de cooperacién
internacional.

La superacién de las desigualdades en los sistemas
alimentarios exige no solo cambios técnicos en la
produccién y consumo, sino un desplazamiento
del poder, garantizando el protagonismo de las
poblaciones histéricamente marginalizadas. Las
transiciones justas, en este sentido, no son solo so-
bre alimentos, sino sobre la construccién de nue-
vos modos de vida, basados en la cooperacién, en
la justicia y en el respeto a los limites ecoldgicos
del planeta.
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Derecho a la ciudad
ecologicamente justa
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CONSTRUYENDO EMISIONES

Cantidad de emisiones de GEl, por sector, en gigatoneladas de gas
carbobnico o equivalente, en 2020
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Funtes: Elaboracion propia a partir de IPCC Synthesis Report, 2022;

|EA - The Emissions Gap Report 2022; IEA - Global CO2 emissions from the
operation of buildings in the Net Zero Scenario 2010-2030, 2024; PNUMA - Key
progress indicator: CO2 emissions of the buildings sector, global status report
buildings construction 2023.
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Cantidad de emisiones de GEl, dentro del sector de la construccion, en
gigatoneladas de gas carbénico o equivalente, en 2022
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*Las emisiones directas se refieren al impacto inmediato generado al construir edificios.
Por otro lado, las emisiones indirectas se refieren a las emisiones que generan
impacto en otros sectores, procedentes de la construccion o del uso de los edificios.

Funtes: Elaboracién propia a partir de IPCC Synthesis Report, 2022;

|EA - The Emissions Gap Report 2022; IEA - Global CO2 emissions from the
operation of buildings in the Net Zero Scenario 2010-2030, 2024; PNUMA - Key
progress indicator: CO2 emissions of the buildings sector, global status report
buildings construction 2023.
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Las ciudades son la materializacién de los proce-
sos de cardcter social, politico y econédmico de las

sociedades. La urbe latinoamericana refleja la de-
sigualdad social y la violencia construidas sobre

raices coloniales, la industrializacién basada en sala-
rios bajos, asi como en la coexistencia de zonas mds

abastecidas y de espacios de mayor vulnerabilidad,
que reciben menos inversiones publicas y son des-
preciados por los intereses del sector inmobiliario.
Esta asimetria se refleja también en la menor presen-
cia del poder publico con respecto a la planificacion

del uso del suelo; a los programas de proteccién del

medio ambiente, de arborizacién urbana y de con-
trol de la impermeabilizacién del suelo; asi como al

acceso al saneamiento bésico y a la oferta de trans-
porte publico eficiente y sostenible. A pesar de que

el cambio climdtico ha alcanzado los espacios ur-
banos a nivel global, algunos sectores de las ciuda-
des sufren mayores impactos, por tener que convivir
con sus consecuencias mds agudas, como una mayor
propensién a inundaciones, contaminacién, au-
mento de las olas de calor y de riesgos de desastres

naturales. Es decir, a pesar de que la emergencia cli-
mdtica sea una realidad para toda la sociedad, algu-
nas personas y grupos sociales sienten sus impactos

de manera més intensa y con mayor frecuencia.

Ese proceso histérico de construcciéon de las ciu-
dades crea cicatrices que reflejan la sociedad, un
modelo econdmico, social y politico idealizado en
los modelos vigentes de la época y reflejados en el
modo en el que la ciudad fue creada. Por lo tanto,
la manera en la que se piensa la aglomeracién ur-
bana, acceso a servicios y a derechos y, por extensi-
6n, también el cambio climdtico, perdura en esta
urbanizacidn segregacionista.

DOI: 10.54871/ge26ae19
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Cantidad de carbono incorporado, por kilo de material, en kilograma de gas carbénico o equivalente, en 2021
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Dentro de los ODS establecidos por la ONU con
vistas a la Agenda 2030, constan propuestas como
“lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, Seguros, resilientes y sosteni-
bles”. Sin embargo, la bisqueda de la “sociedad
pacifica” en “asentamientos humanos seguros” se
hace generalmente dentro de una narrativa que
reduce y que simplifica las cuestiones sociales de
los sectores mds desfavorecidos de las ciudades. La
premisa de que las comunidades y barrios perifé-
ricos son territorios violentos y necesitan “pacifi-
cacién”, no solo contribuye a que sean borrados
de la urbe, sino que, a menudo, justifica los me-
dios hostiles, los abusos y la represion del Estado
en comunidades desfavorecidas, en detrimento
de la consecucién de mejores condiciones de vida
y de la oferta de oportunidades sociales. De este
modo, el estigma de “islas de violencia” contri-
buye a la ausencia de inversiones publicas orien-
tadas a la proteccién del medio ambiente y de la

mitigacién de los efectos del cambio climdtico en
los barrios mds desfavorecidos. Buscar soluciones
para las complejas aglomeraciones urbanas, por lo
tanto, requiere también reflexionar sobre la ciu-
dad en si, para ir mds alld de los proyectos necesa-
rios de adaptacién y de mitigacién, y considerar
un modo mds justo de convivencia en la urbe.

Emisiones urbanas

Mis alld de estas cuestiones, las ciudades también
contaminan a través de su produccién industrial,
del descarte inadecuado de residuos, de la creaci-
6n de rellenos sanitarios, asi como de su propia
materialidad, constituida por los edificios, las vias,
viaductos y por toda la infraestructura que la in-
tegra y envuelve. De hecho, en el campo de los
mayores contribuidores de emisiones de GEI se
encuentran el sector de la construccién civil, que,
ademds de ser muy contaminante, es uno de los
que menos avanza en el proceso de descarboniza-
cién. El informe sobre el Estado Mundial de los
Edificios y la Construccidn de 2022 concluye que,
en 2021, el sector de la construccién fue responsa-
ble de més del 34% de la demanda y cerca del 37%
de las emisiones de CO, relacionadas con energia
y procesos industriales. Estos datos revelan que
mis de un tercio de la demanda de energfa fue di-
rectamente utilizada en la construccién civil.

La cantidad de emisiones de CO, se mide a par-
tir de las emisiones directas de cada sector, pero,
en el sector de la construccién, también se deben
considerar las emisiones indirectas, el carbono in-
corporado, la manutencién y el descarte, que no
siempre son incluidos en el cdlculo total de emi-
siones, a pesar de ser la responsabilidad del sec-
tor. El carbono incorporado se refiere a las fases de
extracciéon de materia prima, produccién y trans-
porte de materiales, es decir, todo lo que viene an-
tes de la obra, todo el impacto que el material ha
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causado para ser creado. El ciclo de vida de un
edificio no termina hasta su demolicién y hasta
el procesamiento de sus escombros. Antes de ello,
es necesario tener en cuenta las emisiones relati-
vas a su uso, todo el material y las emisiones emiti-
das para su manutencién, asi como el destino que
se le da a los escombros. Muchos de los materiales
usados actualmente en el sector de la construcci-
6n civil no se reciclan y muy pocos pueden ser de-
vueltos a la naturaleza, generando un montén de
escombros sin destino que raramente se tiene en
cuenta en los debates sobre emisiones.

Algunas de las medidas utilizadas para mitigar
este impacto del carbono incorporado es el uso
de materiales sostenibles, que pueden ser devuel-
tos a la naturaleza, como los ladrillos ecolégicos
— que al contrario que los tradicionales, no son
cocidos — o el retrofit — es decir, el uso de mate-
riales de otros edificios o la rehabilitacién de edifi-
cios antiguos para evitar la necesidad de tener que
producir mds materiales. Una manera de dismi-
nuir la presién sobre los recursos naturales es la
adopcién de algunos principios de la economia
circular en la planificacién urbana, reduciendo el
desperdicio e incentivando la reutilizacién de ma-
teriales. Estas prdcticas, incentivadas por los go-
biernos locales, también pueden generar nuevas

CONSTRUYENDO UN ABISMO

Indice de descarbonizacién del sector de construccién civil e indice
necesario para alcanzar el objetivo de cero emisiones del sector
para 2050, entre 2015y 2022
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*El indice de descarbonizacion GBCT se elabora a partir de distintos indicadores,
como certificaciones de edificios verdes, eficiencia energética en edificios, codigos
de energia, porcentaje de energia limpia utilizado y emisiones de carbono.
Mientras que el indice real refleja los datos empiricos obtenidos del periodo
analizado, la otra curva muestra la trayectoria de resultados necesaria para
alcanzar el objetivo de edificios de cero emisiones.
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Fuente: UNEP Global Status Report for Buildings and Construction, 2023.
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CARBONO SOBRE RUEDAS

Indice de emisiones diarias de GEl en el trdfico de paises de
América Latina, en 2023
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*El indice de Emisién de CO, considera las emisiones del citado gas que pueden
ser atribuidas al desplazmiento diario por persona, en kilogramas.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de NUMBEO traffic ranking by country, 2024.

oportunidades econdmicas y generar empleos. La
dificultad encontrada por muchos edificios en los
que se efectud retrofit es la de cémo adaptarse a
las necesidades climdticas y tecnoldgicas actuales,
con ascensores mas anchos, aire acondicionado,
nuevas normas de construccion, entre otras cosas.

Desde el inicio del siglo XX, la urbanizacién en el
continente americano se basa, en gran parte, en
el consumo en masa y en la promocién del uso
del transporte individual, resultando en ciudades
jerarquizadas, burocrdticas y creadas para la con-
duccidn en carretera. En eso se ha convertido el
retrato de la ciudad moderna: hecha para los vehi-
culos en vez de para las personas. Tomando como
ejemplo modernista la ciudad de Brasilia, se pue-
den observar, por la extensién de los ejes urbanos,
los grandes impactos en los modos de vida de la
poblacién. Al ser necesario tener auto para todos
los desplazamientos, las personas pierden horas
atrapadas en el trafico, e incluso con el avance de
los vehiculos eléctricos, el sector del transporte si-
gue generando muchas emisiones. Incluso duran-
te la pandemia de Covid-19, las emisiones de CO,
procedentes directamente de este sector crecieron
un 3%. Nos encontramos en un circulo vicioso en
el que se invierte en las carreteras por ser el medio
de transporte mds utilizado, pero los otros me-
dios de transporte, que podrian ser més eficientes
y menos agresivos para el medio ambiente, se han
vuelto ineficientes por la falta de inversién.

Se percibe una cierta concientizacién por parte
de la sociedad, que ha buscado medios para ro-
dear esta dictadura del auto y que ha entendido



la importancia de reducir el impacto que estd te-
niendo sobre el planeta. Por ejemplo, se observa
un aumento en la busqueda de bicicletas eléctri-
cas como modo de transporte. Las intervenciones
gubernamentales, sin embargo, todavia se mues-
tran insuficientes y la mayoria de las ciudades de
América Latina no ofrece infraestructura ciclovial
adecuada. Como ejemplo, si juntamos el kilome-
traje de ciclovias de todas las capitales brasilefias y
lo comparamos con sus datos demogréficos, hay
apenas once centimetros de longitud de ciclovi-
as por habitante. Cuando muchas dreas de la ciu-
dad no estdn destinadas a los peatones o ciclistas,
cuando las calzadas son inadecuadas o incluso
inexistentes, los habitantes se ven forzados a ca-
minar en medio de vias de alta velocidad, lo que
causa accidentes y miedo a optar por estos medios.
Ademas de la inseguridad y la falta de infraestruc-
tura, muchas ciudades no tienen un sistema de
modos integrados, lo que dificulta el uso de la bi-
cicleta para distancias cortas y modos alternativos
para distancias largas.

Es importante garantizar un acceso equitativo
a los espacios urbanos de convivencia y de ocio,
tanto en disponibilidad y proximidad con respec-
to a la promocién de sistemas de transporte sos-
tenibles y eficientes. La creacién y manutencién

ESTACIONADO EN MOVIMIENTO

TRANSICIONES EN DISPUTA

de espacios verdes para la ciudad, como parques,
jardines comunitarios y huertas urbanas, no solo
mejoran la calidad del aire y reducen el efecto de
isla de calor, sino que promueven la justicia ecolé-
gica al mejorar la accesibilidad y la equidad de ac-
ceso a los servicios urbanos.

Con respecto a la iniciativa privada, se ha vuelto
cada vez mds comun la apropiacién de simbolos
que remiten a la idea de sostenibilidad, conocida
como la prictica del greenwashing, es decir, trans-
formar la idea de preservacién en una propaganda
para vender, por ejemplo, condominios y em-
prendimientos que en realidad poco se preocupan
en ser sostenibles. Ademds de que las corporacio-
nes se esconden detrds de fachadas verdes, cuan-
do se habla de contaminacién, muchos olvidan
que las acciones locales pueden afectar el plane-
ta como un todo, independientemente del lugar
en el que se produce esa contaminacién. Existe
un movimiento de emisiones (Embodied Environ-
mental Emissions in International Trade) que, de
modo simplificado, serfa algo parecido a la idea
de “subcontratacién de la contaminacién” en una

“divisién internacional de la contaminacién”. Es

lo que observamos cuando paises que construyen
la narrativa de ser mds responsables ecoldgica-
mente, mueven sus actividades contaminantes

Top 50 de ciudades con mds trdfico, en horas perdidas en el trdnsito en un afo, en 2023
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Fuente: Elaboracién propia a partir de TomTom, 2023.
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TIEMPO ENCAPSULADO
Indice de ineficiencia, por pais, en 2023 El indice de ineficiencia considera las ineficiencias en el
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Fuente: Elaboracién propia a partir de NUMBEO traffic ranking by country, 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de NUMBEO traffic ranking by country, 2023.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de NUMBEO traffic ranking by country, 2023.
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hacia otras naciones o compran los productos de
confeccién altamente contaminante en otros pai-
ses que poseen leyes ambientales menos rigurosas.
Aunque en el papel ese pais parezca mds preocu-
pado por la justicia climdtica, la suma general del
impacto causado sigue siendo la misma.

Los residuos sélidos urbanos representan uno de
los principales desafios ambientales que enfrentan
las ciudades, especialmente cuando son descarta-
dos en rellenos sanitarios mal gestionados. Ade-
mids de estar relacionados con la produccién y el
consumo, estos residuos constituyen una fuente
significativa de emisiones de diéxido de carbono;
de liberacién de metano debido a la descomposi-
cién de los residuos orgdnicos; de contaminacion
del suelo y de la capa fredtica por el agua sucia; de
atraccién de vectores de enfermedades como las
ratas, cucarachas y mosquitos; de la degradacién
ambiental y de la consecuente deteriorizacién de
la calidad de vida de la poblacién. Mejorar la ges-
tion de los residuos sélidos urbanos debe ser, por
lo tanto, una meta fundamental para mitigar los
efectos del cambio climdtico.

América Latina genera, de media, 1 kg de resi-
duos sélidos por habitante al dia, indice situado
por debajo de la media de los paises de la OCDE,
pero por encima de los paises africanos. En 2021,
América Latina y el Caribe produjeron aproxima-
damente 230 millones de toneladas de residuos s6-
lidos urbanos, con Brasil como mayor generador
en la regién (73 millones de toneladas al afio), se-
guido de México (47 millones de toneladas al afio)
y de Argentina (21 millones de toneladas al ano).
Estos tres paises, juntos, representan mds del 60%
del total de residuos s6lidos urbanos generados en
la regién. Este volumen corresponde a alrededor
del 13% de la produccién mundial de residuos sé-
lidos urbanos, posicionando a América Latina y
el Caribe como la tercera regién con mayor gene-
racién de residuos, superando a Oriente Medio,
Norte de Africa y Africa Subsahariana. Se prevé
que, para 2030, la produccién de residuos s6lidos
urbanos en la regién alcance los 296 millones de
toneladas anuales, aumentado a 402 millones de
toneladas en 2050, lo que representa casi el dob-
le de la cantidad actual. En relacién con la gestién
de estos residuos, el 25,57% de los residuos sélidos
urbanos generados en la regién de América Latina

TRANSICIONES EN DISPUTA

CONTRIBUCION POTENCIAL

Capacidad anual en potencial de mitigacion, por sector, en GtCO,
o equivalente, para 2035
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y el Caribe, en 2021, tuvo una destinacién final
inadecuada, mientras que el 15,25% ni siquiera fue
colectado y el 8,72% tuvo un destino desconoci-
do. Este escenario contribuyé significativamen-
te a las emisiones de GEI, que alcanzaron 345,48
millones de toneladas en el mismo afio, siendo el
metano el responsable del 97% de estas emisio-
nes, segin el Hub de Residuos Sélidos y Econo-
mia Circular.

Aunque se pueden observar variaciones negativas
en el indicador de generacién per cdpita de resi-
duos sélidos urbanos, la tendencia general entre
los paises de América Latina y el Caribe es de cre-
cimiento continuo de este indice. Este aumento
progresivo en la generacién de residuos sélidos
urbanos a lo largo del tiempo generalmente estd
relacionado con procesos como el crecimiento
econémico y poblacional, ademds de la crecien-
te urbanizacién. Este escenario se ve agravado por
patrones insostenibles de produccién y consumo,
caracteristicos de una economia lineal. En Améri-
ca Latina y el Caribe, menos del 5% de los residuos
s6lidos urbanos son reciclados de manera eficien-
te, y las iniciativas de compostaje y de coprocesa-
miento de materiales siguen siendo casos aislados.
de materiais permanecem restritas a casos isolados.

A pesar de este escenario, se estima que aproxi-
madamente 2 millones de personas tienen en el
reciclaje su principal fuente de subsistencia. Sin
embargo, la predominancia de la informalidad en
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AL MARGEN DEL TRANSPORTE

Cantidad de poblacion que habita en lugares con acceso adecuado a transportes publicos, en %, por region, en 2020
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el sector dificulta la obtencién de datos precisos
sobre la cantidad de trabajadores con una relaci-
6n laboral formal. La participacién de las muje-
res en este segmento corresponde a alrededor de
un tercio del total, y enfrentan desafios especificos
relacionados con desigualdades de género, como
la dificultad de acceso a materiales de mayor valor
comercial, remuneracién inferior a la de los hom-
bres, mayor exposicion a residuos potencialmen-
te nocivos para la salud, y la necesidad de conciliar
el trabajo con el cuidado de los hijos, cargando,
a menudo, con las actividades de recoleccién y
clasificacion.

El reciclaje en la region sigue estando marcado
por una baja remuneracién, condiciones de traba-
jo insalubres y estigmatizacién social, factores que
contribuyen a su marginalizacién en el contex-
to econémico y urbano. Varios paises han adopta-
do medidas para promover la formalizacién de la
actividad, como la organizacién de cooperativas y
asociaciones de trabajadores. Sin embargo, la efec-
tividad y el alcance de estas politicas varfan conside-
rablemente, siendo necesario un esfuerzo continuo
para fortalecer la inclusion socioeconémica de los
recicladores y ampliar la infraestructura del sector.
Entre las iniciativas innovadoras para lidiar con los
residuos sélidos urbanos, se pueden citar casos en

Argentina, Chile, Brasil, Uruguay y Ecuador.

En Argentina, fue creada la Federacién Argenti-
na de Cartoneros, Carreros y Recicladores (FAC-
CyR). Esta organizacién retne cooperativas de
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*Se considera poblacion con acceso adecuado a aquella que reside a una distancia de hasta 500
metros de un sistema de transporte publico de baja capacidad (por ejemplo: autobuis y tranvia)
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todo el pais, buscando mejorar las condiciones de
trabajo y las précticas de reciclado. Entre las co-
operativas vinculadas a FACCyR, destaca Digni-
dad Carbonera, que trabaja en colaboracién con
la municipalidad de Rosario en un proyecto pi-
loto de recoleccién puerta a puerta en el barrio
industrial de la ciudad, donde los recicladores en-
sefan a los habitantes a separar correctamente los
materiales reciclables.

En Chile, el proyecto Atando Cabos recolecta ma-
teriales plasticos procedentes de la pesca, como

redes de nylon y cuerdas de poliéster y los trans-
forma en objetos de pldstico reutilizado como ca-
jas para frutas. El equipo de Atando Cabos trabaja

junto con la comunidad de pescadores para reco-
lectar estos residuos y transportarlos hacia una fi-
brica en Santiago de Chile, donde el pldstico es

transformado. Todas las fases de la operacién, des-
de la recoleccién hasta la produccién de un nuevo

material, se registran en linea y se puede acceder a

ellas a través de un cédigo QR que acompana el

producto. En 2009, Atando Cabos recibié un pre-
mio de iniciativas sostenibles en América Latina.

En Brasil, la Compania Municipal de Limpieza Ur-
bana de Rio de Janeiro (COMLURB) instalé una
fibrica de procesamiento de residuos orgdnicos
pionera en América Latina. Esta instalacién, situa-
da en el drea portuaria de la ciudad, transforma re-
siduos orgdnicos en biogds y fertilizantes. La fibrica
es autosostenible gracias a la produccién de bio-
gds y provee fertilizantes para el programa Hortas



Cariocas (Huertas Cariocas), apoyado por la ONU.
El fertilizante creado por la COMLURB se conoce

como “Fertlurb” y es considerado un “stper fertili-
zante” por su elevada pureza. La COMLURB sigue

explorando maneras de incrementar los procesos

de reciclaje de residuos orgdnicos con el apoyo del

Banco Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, Uruguay es el pais del Cono Sur
que produce la mayor cantidad de residuos eléc-
tricos, con una media de 14,8 kg de materiales
electrénicos descartados anualmente por habitan-
te, estableciendo un récord regional. En 2023, el
Ministerio de Medio Ambiente de Uruguay firmé
un acuerdo con la municipalidad de Montevideo
y con la cooperativa de reciclaje Volver a la Vida,
que se dedica a la reparacién y recuperacién de
componentes eléctricos reutilizables. El proyecto
ofrece empleo y formacién a personas en situaci-
6n de vulnerabilidad para trabajar en el reciclaje
de estos productos.

En Ecuador, surgié ReciVeci, una aplicacién que
promueve la cooperacién entre habitantes de las
ciudades y recicladores auténomos. Inicialmen-
te, la aplicacién fue concebida como un proyecto
colectivo y voluntario, y en 2018, ReciVeci con-
quist6 un desafio para el emprendimiento urba-
no, lo que resulté en la atraccién de inversiones y
en laampliacién de sus operaciones. Actualmente,

EL AIRE NO ES DE TODOS

TRANSICIONES EN DISPUTA

la aplicacién también estd disponible en Pert. A
través de un mapa interactivo, los usuarios pue-
den identificar a recicladores que realizan la re-
coleccién directamente en sus casas. Ademds de
posibilitar la conexién entre los recicladores y
la poblacién, los usuarios de ReciVeci tienen la
oportunidad de acumular puntos que pueden ser
intercambiados por recompensas, estimulando la
prdctica de reciclaje. La aplicacién también pro-
porciona datos a los usuarios, ayuddndoles en la
evaluacién y en la cuantificacién de su propio im-
pacto en la gestién de residuos.

Otras posibilidades y opciones

Por parte del poder puiblico, en América Latina,
las iniciativas mds efectivas relacionadas con la
urbanizacién y organizacién social se dan priori-
tariamente a escala municipal. Algunas munici-
palidades han implementado programas que se
apoyan en la idea de inversién de la espiral de
pobreza, en la reduccién de la desigualdad so-
cial y en la mitigacién de los efectos agresivos
para la naturaleza. Algunos programas de ciu-
dades latinoamericanas han sido desarrollados
por equipos multidisciplinares que involucran
poder municipal, técnicos, politicos y acadé-
micos. Muchos de estos proyectos siguen su-
friendo con la discontinuidad politica o con el

Calidad media del aire al que estd expuesta la poblacién, por pais, en microgramas por m> en 2019
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ESPACIOS DISTANTES

Cantidad de poblacién que habita en lugares con acceso adecuado a espacios abiertos, en %, por regién, en 2020
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desinterés de colaboraciones publico-privadas.
Otros, también, acaban revelando caracterfsti-
cas propagandistas en detrimento de los objeti-
vos inicialmente anunciados.

El proyecto Via Verde, en Ciudad de México, por
ejemplo, buscé mejorar la calidad del aire me-
diante jardines verticales instalados en columnas
de los viaductos del Anillo Periférico, una de las
principales vias de la ciudad, con 27 km de exten-
sién. Estos viaductos suman mds de mil colum-
nas de concreto armado que fueron revestidas con
plantas nativas de la regién de bajo consumo de
agua. El sistema de irrigacién, automatizado por
goteo, usa agua de lluvia recolectada del propio
viaducto. El proyecto fue parcialmente financiado
por la iniciativa privada a cambio de espacio para
publicidad en el 10% de las columnas. Sin embar-
go, los activistas argumentan que el revestimiento
vegetal de una sola columna cuesta lo mismo que
plantar 300 drboles y, en una ciudad tan caren-
te de espacios arborizados y de transporte ptblico
eficiente, esta iniciativa solo tendria la funcién de
embellecer la vista de los motoristas con vehiculos
privados que pasan por alli.

Por otro lado, Medellin, ciudad colombiana, im-
planté programas orientados a la transformacién
urbana y social, integrando infraestructura, mo-
vilidad, educacién y servicios sociales, mds alld
del Metrocable, un teleférico urbano que conecta
barrios marginales con el centro de la ciudad, re-
duciendo el aislamiento y promoviendo la inclusi-
én social. Este conjunto de proyectos conté con la
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colaboracién entre universidades locales y extran-
jeras intercambiando conocimientos y experien-
cias nativas. El programa Rehabitar la Montana
integra paisajismo y planificacién urbana priori-
zando soluciones basadas en la naturaleza, como
drenaje y reforestacion para disminuir los desliza-
mientos de tierra, ademds de agricultura urbana
con participacién comunitaria.

El programa Favela-Bairro, implementado en la ciu-
dad de Rio de Janeiro a inicios de la década de los
noventa, tuvo el objetivo de integrar asentamientos
informales en el tejido urbano y social de la ciudad.
Las comunidades contempladas por el programa re-
cibieron infraestructura bésica, dreas de ocio y ser-
vicios comunitarios, respetando el histérico y las
peculiaridades de cada favela. El programa fue mo-
dificado durante cada periodo de gestion municipal,
hasta que fue suspendido en el afio 2000.

En Panamd, la municipalidad de David junto
con la Cdmara de Comercio, Industria y Agri-
cultura de la provincia de Chiriqui, implement6
el Plan de Ordenamiento Territorial proyectado
por el arquitecto brasilefio Jayme Lerner. A par-
tir de la construccién de un parque y de dreas de
ocio, la ciudad se fue dotando de transporte pu-
blico eficiente, caminabilidad, accesibilidad y di-
seflo participativo.

La ciudad de Piura, en Pert, a pesar de estar situ-
ada en una regién desértica, donde el tnico rio
cercano no es suficiente para irrigar grandes 4re-
as, el municipio estd en proceso de concretar un



plan de movilidad urbana sustentable basado en
el concepto de “calles llenas”. Las premisas del
proyecto incluyen la infraestructura para peato-
nes y ciclistas, el incentivo a no usar el vehiculo
privado, ademds de la reforestacién de grandes
dreas en el entorno de la ciudad.

Por otra parte, las “Chinampas”, un sistema agri-
cola ancestral de la regién de Xochimilco, en la
Ciudad de México, ha sido la base de implemen-
tacién de modelos ecoldgicos y productivos para
la urbanizacién sustentable, al combinar saberes
ancestrales con innovaciones tecnoldgicas.

Otro ejemplo de estas iniciativas de organizacio-
nes comunitarias que traen calidad de vida a la
poblacién es el proyecto Barrios y Cultura del
Agua, promovido por la red Hébitat, en Boli-
via, una asociacién privada sin dnimo de lucro.
El proyecto fue liderado por mujeres de la locali-
dad de El Alto, situada en las faldas de la montafa
Huayna Potosi, cuyos glaciares se estdn derri-
tiendo por el cambio climdtico. A través de un
programa de ensefianza-aprendizaje, el proyec-
to revalorizd la prictica de captacion de agua de
lluvia. También fueron creados sistemas de ca-
nalones y conductores, almacenamiento de agua,
filtros de sedimentacién autoconstruidos y reuti-
lizacién de aguas grises.

Si bien es dificil reformar toda una ciudad de una
sola vez, se pueden realizar pequefas acciones a lo
largo de los afios para mejorar cada vez mds la adap-
tabilidad de la ciudad y el confort de sus habitantes.
Implementar espacios verdes de ocio y un sistema
verde-azul de infraestructura en toda la ciudad es
suficiente para mitigar algunos efectos de
la crisis climdtica, como inundaciones e is-
las de calor. Fl sistema verde-azul, cuando
se hace bien y se aplica integralmente, pue-
de lidiar con el ciclo del agua en la ciudad
en sus distintas formas, controlando el flu-
jo y absorcién para evitar inundaciones y
deslizamientos, filtraje y abastecimiento de
agua para toda la poblacién y tratamiento
de residuos y desechos de forma sustenta-
ble. Si se preserva, este sistema puede, con
poca manutencién, crear un mini ecosiste-
ma generando espacio para la fauna y flo-
ralocal.

TRANSICIONES EN DISPUTA

Cuando se desea justicia ecoldgica, la capacidad
de la ciudad para proteger a sus ciudadanos se
debe centrar, principalmente, en los mds vulne-
rables. De este modo, la implementacién del ac-
ceso a equipamientos publicos de salud, de ocio
y de vivienda debe considerar las necesidades de
todos los grupos sociales y se debe hacer segtin el
orden de urgencia de esta infraestructuras. Este
enfoque muestra un paradigma de urbanismo
mds democrdtico que no solo aborda las cuestio-
nes ambientales, sino que también promueve la

justicia social y la equidad, resultando en ciuda-
des mds saludables.

Modelos alternativos de organizacién

Paralelamente a los programas gubernamenta-
les, las iniciativas individuales de grupos socia-
les han resultado ser un fenémeno cultural con el
potencial de transformar paradigmas a través de
estilos de vida alternativos que proporcionen nue-
vas sociedades “holisticas”. Estas iniciativas van al
encuentro de los estudios que hablan de partici-
pacién activa de la ciudadania en la planificacién
y gestion urbana, que resultan en soluciones mds
adaptadas a las necesidades locales y un mayor
compromiso con las iniciativas propuestas, ge-
nerando una comunidad, a menudo, mds susten-

table y adaptable. Segin una tendencia mundial,

MODELOS ALTERNATIVOS DE ORGANIZACION

Cantidad de ecoaldeas y de comunidades ecolégicas, por unidad,
por pais de América Latina, en 2024
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de forma todavia incipiente, pero simb¢licamen-
te significativa, se multiplican en América Lati-
na las iniciativas de grupos que inspiran, educan
y promueven estilos de vida basados en una sus-
tentabilidad holistica (social, cultural, ecolégica y
econdmica) para regenerar sus ambientes sociales
y naturales, como los centros de aprendizaje y de-
mostracién, granjas de permacultura, lugares de
restauracion, ecoaldeas y ecocomunidades.

Estos proyectos ecoldgicos estin conectados me-
diante la Red Global de Ecoaldeas (GEN, por sus
siglas en inglés), que registra estas iniciativas en
115 paises, estableciendo contacto con ONG, go-
bierno, poder publico y activistas ambientales. El
brazo de la GEN en América Latina es el Consejo
de Asentamientos Sustentables de América Latina
(CASA) que abarca las iniciativas de América del
Sur, el Caribe y México.

Las ecoaldeas y las ecocomunidades son comu-
nidades intencionales que funcionan mediante
procesos participativos dentro de las cuatro di-
mensiones de la sustentabilidad (social, cultu-
ral, ecolégica y econémica), que buscan regenerar
sus entornos naturales y sociales. A pesar de te-
ner propdsitos semejantes, la Red Global de Eco-
aldeas diferencia ecoaldeas de ecocomunidades en
funcién de la cantidad de habitantes y por el es-
tado de implementacién de las dimensiones de
regeneracion, siendo las ecoaldeas mds grandes y
mds consolidadas.

Hay una gran diversidad entre las diferentes eco-
aldeas y ecocomunidades, pero, en resumen, se
constituyen en colectivos que buscan alternativas
societarias sustentables. Estas comunidades bus-
can estilos de vida con un bajo impacto y defien-
den la permacultura, es decir, la visién de una vida
sustentable a largo plazo, tratando la naturaleza y
el entorno como un sistema ecocéntrico; poseen
un fuerte sentido de los valores basado en compar-
tir, en el compromiso con las futuras generaciones,
en el cuidado mutuo, en los derechos igualitarios,
y algunas veces, incluso, en aspectos espirituales.

Otra caracteristica que se observa en gran par-
te de las ecoaldeas y ecocomunidades es el deseo
de influenciar a la sociedad e intercambiar expe-
riencias con el mundo. Para ello, es comtn que
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ofrezcan talleres, charlas y cursos sobre temas va-
riados, como bioconstruccién, sistemas alternati-
vos de energia, autoconocimiento y horticultura.
Muchas de estas actividades se articulan median-
te colaboraciones con ONG e instancias publicas.

La ciudad para todas las personas

El concepto de derecho a la ciudad, populari-
zado por Henri Lefebvre, enfatiza que toda la
ciudadania tiene el derecho a participar en la
construccién y en la gestién del espacio urba-
no. Esto incluye el acceso a servicios bésicos, es-
pacios publicos y la capacidad de influenciar
decisiones que afectan sus vidas. La justicia eco-
légica, a su vez, busca garantizar que todos los
grupos sociales, especialmente los mds vulne-
rables, tengan un acceso equitativo a los recur-
sos naturales y que sus voces sean escuchadas
en las decisiones ambientales. Se reconoce, en-
tonces, que las cuestiones sociales y ambienta-
les estdn interconectadas; es imposible separar
a la poblacién del medio ambiente. Un nue-
vo tipo de urbanismo ecoldgico y democrético
puede producir cambios socioambientales sig-
nificativos en el dmbito urbano mediante dis-
tintos enfoques y pricticas que promueven la
sustentabilidad, la inclusién social y la resilien-
cia. Como defiende David Harvey, una mirada
sensible al papel de la diversidad sociocultural y
al conflicto en la cuestién ambiental es impres-
cindible para lograr la justicia ecoldgica.

Para enfrentar la complejidad de la coyuntura ur-
bana ante la magnitud de los efectos inminentes
del cambio climdtico, las ciudades requieren planes
de accién congruentes que deben iniciarse, necesa-
riamente, en programas de educacién ambiental,
con el esfuerzo conjunto entre sociedad, iniciati-
va privada y Estado. La Educacién ambiental es la
herramienta mds eficaz para capacitar a la poblaci-
6n en la toma de decisiones mds conscientes sobre
el espacio urbano y los recursos naturales. Fomen-
tar concientizacién y mayor responsabilidad am-
biental entre los jévenes e inspirarlos a convertirse
en agentes de cambio, fortaleciendo la gobernan-
za participativa e impulsando la sustentabilidad en
las ciudades, es la verdadera base para la implemen-
tacién de un urbanismo democrético y sostenible.
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Caminos hacia la justicia
climatica y socioambiental

Breno Bringel, Carlos R. S. Milani, Daniel Henrigue da Mota Ferreira, Enara Echart Muroz,
Gustavo Coutinho Dias Limeira Gomes, Julia Nascimento Santos, Luisa Harduim, Mariana
Castro, Matheus Declie y Michel Misse Filho

Este capitulo busca discutir las contribuciones de
América Latina y el Caribe a las luchas mundiales
por justicia socioambiental, a partir de su propio
contexto histérico, social, politico, étnico-racial
y cultural. La agenda ecoldgica y los movimien-
tos ecologistas proliferaron a partir de los anos
sesenta en el mundo entero, mds particularmen-
te en el mundo occidental, aportando su ADN
original a la progresiva trayectoria de internacio-
nalizacién del ecologismo. De Occidente al res-
to del mundo, estos movimientos contribuyeron
a desplazar el tema medioambiental de un dmbi-
to exclusivamente “técnico-cientifico” al campo
de la politica, de los movimientos sociales, de las
protestas, de las politicas puablicas y de las organi-
zaciones internacionales. A pesar de la diversidad
y de la desigualdad que constituyen las propias
sociedades occidentales, a menudo, los protago-
nistas reconocidos del ecologismo tienen color y
direccién: clases media y alta, blanca, de paises

RACISMO AMBIENTAL EN LAS METROPOLIS

Porcentaje medio de alcantarillado a cielo abierto en el entorno, en
las regiones metropolitanas, por composicion racial, por sector censal,
en Brasil, en 2010

40%

20%

oo

&

& &
> kd ,\’b

>
R M A Y Lo S A A2 A

L [T
/\(’?\o 5° '93\“ @\“ \,‘?\° \,f\“
N > 3 > > >
&
)

<&
*Porcentaje de poblacion negra, mestiza o indigena
**Los datos se basan en el censo de 2010 ya que fue el tltimo en mencionar la
categoria “alcantarillado a cielo abierto”. En los censos posteriores, esta categoria
fue sustituida por “posee red de alcantarillado en casa”.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Censo Demogréfico, 2010.

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

del Norte Global, principalmente de Estados
Unidos, Canadd, asi como de paises nérdicos y
germdnicos de Europa. Sin negar la importancia
de las luchas del Norte, es necesario descentrar
esta narrativa hegemoénica que cuenta una ver-
sién de la historia del ecologismo en el mundo
sin enfatizar las particularidades y las construc-
ciones fundamentales del socioambientalismo
latinoamericano.

Nos parece importante destacar la singularidad
de la visién ambiental latinoamericana, a menu-
do ocultada en el debate internacional, que tien-
de a ignorar las luchas locales y regionales por el
reconocimiento de los derechos marcadas por
la insercién desigual en el sistema internacio-
nal y por la economia de extraccién predatoria y
orientada a la exportacién de commodities. Desde
metales preciosos hasta grandes sistemas de plan-
tation, con sus modos especificos de esclavitud y
sometimiento de los cuerpos considerados me-
nos humanos, gran parte de América Latina ha
vivido dependiendo de los ciclos econémicos de
explotacién y exportacién de los recursos natu-
rales. La historia del reconocimiento de los de-
rechos en América Latina tiene, por lo tanto, su
propio tiempo y su propia trayectoria de conflic-
tos, que son distintos y que implican otros tipos
de relaciones entre lo humano, lo social, lo eco-
némico, por un lado, y lo natural, lo ecolégico
y lo ambiental, por otro. Este tiempo y esta tra-
yectoria también implican otras formas de con-
tribuir y plantear alternativas para el debate
medioambiental, que en América Latina y el Ca-
ribe se ha construido como un debate necesaria-
mente socioambiental.
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DESIGUALDAD VISTA POR EL SANEAMIENTO BASICO

TRANSICIONES EN DISPUTA

Acceso poblacional al sistema de alcantarillado, segtin la clase econémica, en porcentaje, por pais, basado en 2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Sedlac, World Bank, 2016

Para acompanar esta trayectoria y la diversidad
del movimiento socioambientalista latinoa-
mericano y caribefio, presentamos el inicio de
los debates y algunas de las singularidades de
los problemas latinoamericanos. A continua-
cién, abordaremos la cuestién de cémo este
contexto regional dio lugar a focos especificos
de conflicto y disputa. Finalmente, presenta-
remos cdmo esta trayectoria llevé a lideres y a
movimientos socioambientales, indigenas, in-
telectuales, entre muchos otros, a proponer
otras reflexiones y sugerencias para la cuestién
de la justicia climdtica y ecoldgica, incluyendo
en su seno la lucha pionera por los derechos de
la Naturaleza.

Poblacion entre el 20%y el 40%

Poblacion entre el 40%-60%
del rango de ingresos
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Desigualdades y racismo ambiental

La impunidad de quienes cometen crimenes am-
bientales, las dificultades en la supervisién de los
biomas y, en particular, las enormes desigualda-
des estructurales y la ausencia de politicas publi-
cas, conducen inexorablemente a la degradacién
de los territorios rurales y urbanos en América La-
tina y el Caribe. La contaminacién del agua, por
ejemplo, es la causa de numerosas enfermedades
como el cdlera o la leptospirosis. Es precisamente
en la ausencia de politicas efectivas de saneamien-
to bésico donde se identifica, en primer lugar, uno
de los obsticulos medioambientales mds impor-
tantes de las grandes ciudades latinoamericanas,

ATLAS DE LA JUSTICIA CLIMATICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

173



174

CRONOLOGIA DE LA JUSTICIA SOCIOAMBIENTAL EN AMERICA LATINA

Principales acontecimientos histdrico-politicos sobre justicia ecoldgica, en América Latina, a partir del Tratado de Roma, de 1968 hasta 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Milani, C. R. S., 2008; Martinez-Alier, Joan; Sejenovich, Héctor; Baud, Michiel, 2015; Andrade A., Pablo, 2015;
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que afecta a cientos de millones de personas que
viven en territorios periféricos y segregados de los
grandes centros. Los paises de América Latina
han experimentado procesos irregulares de urba-
nizacién debido a la acelerada transicién demo-
gréfica, estimulada por los ciclos econdémicos de
las commodities y por los conflictos agrarios con-
tra grandes terratenientes. Este interés exportador
tampoco atrajo un gran interés por la infraestruc-
tura interna, lo que provocé que la lucha ecolégi-
ca, en ocasiones, se distanciara de la preocupacién
por los servicios basicos de la poblacién, distribui-
dos de manera muy desigual. Las comunidades
pobres y periféricas, de predominancia negra o in-
digena, asi como las mujeres, son las mds afecta-
das por los distintos tipos de contaminaci6n en las
ciudades de la regién.

El problema de la desigualdad de renta y de ac-
ceso a politicas publicas, aunque también existe
en otros continentes, es considerablemente ma-
yor en la regién. Paises como Paraguay no lle-
gan al 2 % de saneamiento bdsico. La mitad de la
poblacién de los paises mds poblados del conti-
nente convive con una cobertura de saneamien-
to inferior al 70 %. Existe, ademds, una relacién
directa entre la pobreza de los paises y los riesgos
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medioambientales: observamos el caso de Chile,
una de las naciones con mayor poder adquisitivo
de la regién, que mantiene un alto nivel de sanea-
miento, mientras que Paraguay, una de las mds
pobres, se encuentra en el extremo opuesto.

Las desigualdades también se observan dentro de
cada pais de la regién. Cabe sehalar que, en ge-
neral, los niveles de saneamiento son muy bajos
cuando hablamos del 20 % mds pobre de cada
pais, y aumentan gradualmente a medida que as-
cendemos en la escala econdmica.

Si la injusticia socioambiental es proporcional-
mente mds intensa para los mds pobres del con-
tinente, lo mismo ocurre cuando tenemos en
cuenta la dimensién racial. En las metrépolis bra-
silefias, por ejemplo, en territorios con mds de un
75% de poblacién negra, mestiza o indigena, prac-
ticamente la mitad (42%) convive con alcantari-
llas a cielo abierto cerca de sus viviendas. Estos
datos reflejan, principalmente, la realidad de las
favelas y de las ocupaciones periféricas de grandes
ciudades como Rio de Janeiro, Recife, Salvador y
Sao Paulo, en el caso brasilefio, fruto del descuido
histdrico de las cuestiones habitacionales de la po-
blacién negra desde la abolicién de la esclavitud,



en 1888, con una situacion de precariedad sanita-
ria que se mantiene hasta la actualidad.

En las ciudades, son estas mismas poblaciones
las que siguen enfrentando los efectos desiguales
de la crisis medioambiental. La justicia climdti-
ca y ecoldgica latinoamericana tiene, por lo tan-
to, en la cuestién racial, un contenido sanitario en
su formacién que la distingue del patrén de casi
todos los paises del Norte. En la region, las po-
blaciones negras, indigenas y racializadas sufren
mds impactos industriales y otros tipos de conta-
minacién, tipicos de paises mds desarrollados. Li-
diar con el contenido étnico-racial en la realidad
latinoamericana requiere convocar a estos acto-
res al debate politico, pensando la justicia ecoldgi-
ca desde la perspectiva de quienes més tienen que
perder, configurando lo que Joan Martinez Alier
denomind el “ecologismo de los pobres”.

Si vemos una relacién directa entre pobreza y ra-
cismo en la contaminacién del agua, esto se debe
a los propios procesos socioeconémicos que cons-
tituyeron la historia de la regién en torno a la
forma en la que se establecieron las relaciones so-
ciales de produccion, heredera de los brutales pro-
cesos de colonizacion. Esta colonizacién cre6 una
forma especifica de acumulacion de la riqueza que
depende de ciclos econémicos extractivistas, cuyo
precio social es el recrudecimiento de los conflic-
tos socioambientales.

Luchas por la justicia ambiental en América
Latina

El extractivismo siempre ha ejercido una fuerte
presion sobre los materiales de la naturaleza, con-
vertidos por el capitalismo en “recursos naturales”.
En el momento en el que se internacionaliza la
discusién ecolégica a partir de Occidente, la pri-
mera gran preocupacién es precisamente sobre
la escasez de recursos naturales para garantizar la
continuidad de la economia. Este debate se llevd
a cabo, de manera pionera, en 1968, por el Club
de Roma, un grupo internacional de discusion
que contribuyé en gran medida a la Conferencia
de Estocolmo de 1972. En ambos eventos, Amé-
rica Latina se hizo presente y denuncié el sesgo
etnocéntrico del argumento de imponer limites

TRANSICIONES EN DISPUTA

al crecimiento econémico. El informe Meadows
proponia la reduccién del crecimiento como so-
lucién a la crisis ecolégica mundial, ignorando la
desigualdad estructural entre regiones y paises in-
dustrializados y con patrones de consumo elevado,
por un lado, y otros, en el Sur, donde atin que-
daba mucho (o casi todo) por hacer para garanti-
zar unos niveles minimamente dignos de calidad

de vida.

Por lo tanto, para abordar el debate sobre los re-
cursos, la Conferencia de Estocolmo popularizd
la defensa de un “crecimiento cero” de la produc-
cién econdémica y de la preocupacién por la po-
blacién, lo que promovié una importante cisién
en las relaciones Norte-Sur. Estos tltimos no se
interesaban por el tema, dado que su matriz eco-
némica dependia en gran medida de este proce-
so y no se les ofrecia ninguna alternativa mds que
contener su poblacién y detener su produccién.
Paises como Brasil, India y México senalaron en
sus discursos oficiales el problema de los estilos
de viday de los patrones de consumo de paises del
Norte como fuente fundamental de las degrada-
ciones ambientales en el Sur del mundo.

Las tensiones entre Sur y Norte Global y entre Es-
tado, corporaciones econdmicas, movimientos

CONFLICTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA

Geolocalizacién de los conflictos ambientales, con énfasis en
conflictos de mineria en América Latina, de 1600 a 2024
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sociales y tratados internacionales, fueron confi-
gurando una constelacién rica y tensa en la his-
toria reciente de las luchas socioambientales
latinoamericanas. Son muchas las conferencias,
convenciones y organizaciones internacionales
que han marcado las tensiones internacionales
con efectos pricticos para las luchas locales. Te-
niendo en cuenta la diversidad de actores y even-
tos, cualquier cronologia de las luchas por la
justicia ecolégica en América Latina estard siem-
pre incompleta. De todos modos, es importante
localizar algunos actores, espacios y eventos cri-
ticos que, por su simbolismo e impacto, permi-
tieron abrir nuevos caminos y establecer nuevas
metas, espacios de didlogo y, a veces, nuevos con-
flictos. Las cronologias también se deben leer de
forma dindmica y en una légica procesal de acu-
mulacién de los diversos acontecimientos a di-
ferentes escalas, desde la local-territorial hasta la
global. Es decir, no son solo una mera linea de
tiempo, sino una forma de localizar puntos de
inflexién que marcan cambios de rumbo y ten-
dencias en las luchas por la justicia ecoldgica en
América Latina.

En términos de episodios clave para un ecolo-
gismo latinoamericano, se puede mencionar,
por ejemplo, el movimiento de los Seringueiros
en la Amazonia, liderados por Chico Mendes a

RESISTENCIA A LA EXTRACCION DE PETROLEO
Numero de organizaciones asociadas a Oilwatch, en América Latina,
por pais, en 2023

Numero de organizaciones

1000km

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oilwatch, 2023.
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lo largo de los afnos ochenta. De las luchas del
movimiento surgié una organizacién, la Reser-
va Extractiva Chico Mendes, pionera en el mun-
do en el concepto de unidad de conservacién de
uso sostenible. Se trata de un tipo de unidad en
que la reserva extractiva no solo otorga el dere-
cho a la poblacién local de vivir dentro de ella,
sino también el de extraer de manera sosteni-
ble los recursos naturales como el caucho y las
nueces. Ya entrados en la siguiente década, fue
fundado el Consejo de Todas las Tierras, una
organizacién que busca la autodeterminacién
del pueblo Mapuche en Chile. En 1992, algu-
nos acontecimientos importantes marcan la lu-
cha por la justicia socioambiental en la region,
articulada con diversas redes y movimientos
sociales: la formacién de la Via Campesina en
Nicaragua, que congregé a trabajadores y traba-
jadoras rurales de varios continentes; y la Eco-
92, primera conferencia de la ONU, veinte afios
después de la conferencia inaugural sobre el me-
dio ambiente realizada en Estocolmo. La Eco-92,
también conocida como Cumbre de la Tierra,
popularizé el concepto de “desarrollo sostenible”
y fue el primer gran encuentro internacional con
protestas y manifestaciones de los movimientos
por la justicia y de lucha contra las desigualda-
des socioambientales. Ante la apropiacién laxa
y sistémica del término, que reproduce el antro-
pocentrismo con una visién técnica y economi-
cista de la naturaleza, los movimientos sociales
han sido actores centrales en su uso fuerte, vin-
culado a la calidad de vida, a la interculturalidad,
a la pluralidad de conocimientos y a una ética
de la naturaleza critica con la ideologia del creci-
miento y del progreso.

Ademds de encuentros y organizaciones, es im-
portante también localizar conflictos. Dos de los
episodios relevantes en la regién tuvieron lugar
en Bolivia a principios de la década de los 2000.
La Guerra del Agua fue una revuelta popular que
tuvo lugar en Cochabamba contra la privatiza-
cién del sistema municipal de agua. En 2003, es-
tall6 otro conflicto social importante, la Guerra
del Gas, en la que la poblacién local pidi6 que el
gas no fuera exportado hasta que hubiera el su-
ficiente internamente para abastecer a la pobla-
cién. Ambos conflictos tienen una gran presencia
de las comunidades indigenas y del movimiento



CONFLICTOS AMBIENTALES EN EL BRASIL RURAL

TRANSICIONES EN DISPUTA

Ubicacidn de conflictos rurales en Brasil, en 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Comissao Pastoral da Terra (CPT), 2022.

campesino, sacando a relucir la relacién entre la
explotacién econémica neoliberal y la expropia-
cién de tierras por el proceso de colonizacién. La
forma de pensar y de actuar de los movimien-
tos en ambos episodios marcé la naturaleza de
la acumulacién extractivista en la regién, tanto
en la precariedad del acceso al agua, como en el
tratamiento del gas como una commodity de ex-
portacién. Pero también, una alta intensidad de
movilizaciones y una mayor centralidad del mo-
vimiento socioambiental dentro de las luchas
sociales en la regién, configurando un “giro eco-
territorial” de las luchas.

Conflictos socioambientales en América Lati-
nay el Caribe

Los episodios citados no son mds que dos, aun-
que emblemdticos, de una serie de conflictos so-
cioambientales que oponen a grandes empresas y
al Estado con movimientos, comunidades orga-
nizadas y diversos grupos sociales. En medio de

Explotaciones agricolas
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las luchas histdricas, podemos destacar la relevan-
cia de los conflictos relativos a la minerfa, presen-
tes en toda América Latina, que pueden rastrearse
desde el siglo XVI, con la extraccién minera en
Potosi, actual Bolivia. De acuerdo con las apor-
taciones de la ecologia politica latinoamericana,
la minerfa debe ser considerada como una par-
te central de la configuracién del proyecto civili-
zador colonial y moderno, y, por lo tanto, como
parte fundamental del Capitaloceno, tal como
se discute en el capitulo 3 de este Atlas. Desde
entonces, los conflictos alrededor de la minerfa
ocuparon un lugar central en la conflictividad so-
cioambiental en América Latina. En algunos ca-
s0s, estamos ante crimenes corporativos como
el de la empresa Samarco en Vale do Rio Doce
y el de la Braskem en Maceid, ambos en Brasil, a
menudo calificados por la prensa y los gobiernos
como meros “accidentes”. En otros, asistimos a
crimenes que tienen como objetivo a lideres y de-
fensores de la naturaleza, involucrando fuerzas e
intereses locales y transnacionales, paramilitares
y estatales.
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MAS ALLA DEL EXTRACTIVISMO: ACTIVISMO Y CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

Conflictos que llevaron a propuestas alternativas, por ubicacién

Protestas ambientalistas en 1970 contra ALCOA
San Isidro del general, Pérez Zeledon - Costa Rica

La presion local e internacional consiguio el fin de los contratos de la
empresa ALCOA y la prohibicién de este tipo de contratos fue incluida

en la Constitucion, garantizando el derecho de los ciudadanos a desarrollar
formas sustentables de supervivencia. La lucha por la prohibicion de la
explotacion minera representa uno de los momentos mas importantes

en la historia del movimiento ecologista de Costa Rica.
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Practicas tradicionales de los Bribri contra la mineria
Limén, Talamanca - Costa Rica

Como resultado de la fuerte presion del pueblo indigena Bribri

y el apoyo de organizaciones locales e internacionales, la
explotacion en la region fue suspendida a favor del mantenimiento
de las formas de vida y practicas tradicionales de este colectivo.

Cooperativas contra la mineria en Intag
Cotacachi, Imbabura - Ecuador

La fuerte presion local e internacional, con una amplia participacion de pueblos
indigenas y afrodescendientes, suspendio el proyecto de mineria. Como alternativa,
crearon cooperativas agro-artesanales, de turismo comunitario y de pequefias represas
capaces de suplir la demanda local. La lucha de las comunidades no ha terminado,
debido a las amenazas de retorno de la mineria en la region.

Santuario Nacional de Tabaconas y cooperativas contra la mineria —J
Provincia de San Ignacio, Cajamarca - Pert

La regién es una zona muy rica en faunay flora. Mediante la fuerte
presion y lucha, las comunidades, con el apoyo de movimientos
locales y religiosos de base, consiguieron la suspension de los

proyectos de mineria y crearon formas de subsistencia alternativas, .

como las cooperativas de café organico y la peregrinacion religiosa L)
al santuario de la region.

Agricultura familiar contra el proyecto de mineria Achachucani
Challapata, Oruro - Bolivia

Por la fuerte presion de las comunidades y, especialmente de los grupos de mujeres,

el proyecto fue suspendido a favor del mantenimiento de formas de vida comunitarias
basadas en la agricultura familiar y la cria de ganado.

Desarrollo local sustentable contra la mina de oro de Meridian
Esquel, Chubut - Argentina

La poblacién local, con el protagonismo de la Asamblea de Vecinos Autoconvocados,
luché contra el proyecto de mineria hasta la realizacion de un referéndum en 2003,

en el que gano la oposicion al proyecto, la creacion de un plan de desarrollo local
sostenible y la conservacion de practicas y formas de vida tradicionales de la region.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Environmental Justice Atlas, 2024.

Algunos pueblos y comunidades en América La-
tina que todavia viven del trabajo tradicional que
han realizado de forma secular, son constante-
mente expulsados de sus territorios por los proce-
sos de colonizacién y de desplazamiento forzado.
Al contrario del Norte Global, donde la lucha por
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Movimientos de Ngébe-Buglé contra la mineria
Provincia Ng6be-Buglé - Panama

Mediante la fuerte oposicion a los proyectos de mineria, protagonizados por
el movimiento indigena y, particularmente, por las mujeres del movimiento,
el proyecto fue suspendido y la poblacion local obtuvo una legislacion

que reconoce la validez y necesidad de proteccion de sus formas de vida

y précticas de subsistencia tradicionales.

Sustentabilidad contra la mina de ferroniquel en Loma Miranda
La Vega, Provincia de La Vega - Reptiblica Dominicana

) El proyecto de mineria fue suspendido gracias a la fuerte reinvindicacion
de las comunidades locales, apoyadas por actores nacionales

e internacionales. Como alternativa, fue concebida una nueva

legislacion favorable al medio ambiente y se cred el area protegida

de Loma Miranda, que fomenta formas sustentables de

supervivencia para los habitantes locales, como el turismo.
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Parque Nacional de la Sierra de Gandarela
contra la mineria de hierro
Raposo, Minas Gerais - Brasil

) O

La oposicion a la mineria del proyecto de extraccion de hierro
ejecutado por la empresa Vale fue muy activa. Con el apoyo de varios
actores locales e internacionales, las comunidades y movimientos en

lucha conseguieron crear el Parque Nacional Gandarela, con formas
de turismo comunitario.

Turismo alternativo en la Sierra de la Ventana
Provincia de Buenos Aires - Argentina

La oposicion y la lucha de los habitantes locales, con el apoyo de varios movimientos

nacionales, consiguié la suspension de concesiones y explotacion de la zona. Como
resultado, fue creada la Ley de Paisaje Protegido de Interés Provincial, permitiendo la
emergencia de proyectos de turismo alternativo y comunitario, asi como otras
actividades mas sostenibles.

*No especificamos una fecha exacta de los conflictos teniendo en
cuenta el caréter historico y estructural de algunos de ellos, que
pueden existir desde hace décadas, adoptando varias formas a lo
largo del tiempo. El mapa incluye, por lo tanto, conflictos recientes y
otros mas antiguos, pero que perduran hasta hoy.
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la justicia ambiental se da en torno a las activida-
des industriales y urbanas, los movimientos lati-
noamericanos reflejan la estructura étnico-racial
y econémica de sus sociedades, basada principal-
mente en la economia extractivista, en los conflic-
tos agrarios y en las relaciones entre lo rural y lo



urbano.

Una de las actividades mds relevantes es la extrac-
cién de petréleo y gas, con ecos en toda la regién,
en particular en Venezuela, México, Brasil, Boli-
via y Argentina. Dada la naturaleza transnacional
de la economia f6sil, los conflictos extractivistas
involucran a distintos grupos econémicos y ac-
tores politicos del Norte Global. En un intento
de vigilancia y denuncia de estos conflictos, orga-
nizaciones como Oilwatch se dedican a analizar
las amenazas y los peligros asociados a los impac-
tos de la explotacion petrolera en el Sur Global.
Creada en 1997, la organizacién retine grupos y
asociaciones locales para contrarrestar los efec-
tos de la degradacion ambiental provocados por
la explotacién f6sil. Surge, por lo tanto, una for-
ma de resistencia internacionalista que identifica
los problemas comunes de América Latina, y de
otras regiones del Sur Global, y las organizacio-
nes y movimientos que se oponen a los proyectos
de grandes empresas — publicas o privadas — del
sector extractivista. De México a Argentina, co-
leccionamos ejemplos de distintos actores que
cooperan para resistir a los proyectos de petrole-
ras que no respetan las comunidades locales ni las
normas ambientales establecidas por los paises.

Si tomamos el caso brasilefio como ejemplo, es po-
sible observar que muchos de los conflictos rura-
les tienen su matriz en procesos de injusticia social,
directamente vinculados a los problemas de ex-
pansion del sector exportador, de tierras para el lati-
fundio y de acaparamiento ilegal de tierras. A estos
grupos se oponen principalmente el movimiento
campesino, como se puede apreciar al observar los
asentamientos de tierra; las comunidades tradicio-
nales (quilombolas y riberenos), que buscan garan-
tizar su acceso histdrico a la regidn y a sus medios
de subsistencia; y los pueblos indigenas que sufren
un proceso sistemdtico e histérico de invasién de
sus tierras. En cada caso, se busca el amparo legal
del Estado a través de litigios y proteccion interna-
cional para visibilizar las causas defendidas. Asimis-
mo, otros grupos como los Seringueiros, presentes
en reservas extractivas, también ven c6mo sus terri-
torios se convierten en escenario de conflictos, es-
pecialmente en los estados de Acre y Rondonia.

La lucha por la tierra y por el territorio consti-
tuye una de las principales causas de conflictos

TRANSICIONES EN DISPUTA

socioambientales en Brasil. Predominan los con-
flictos en las regiones Norte y Centro-Oeste, y en
este ultimo caso en el estado de Mato Grosso. Sin
embargo, se ha producido un cambio en los luga-
res donde tienen lugar estos conflictos: mientras
que en la Amazonia Legal el conflicto en tierras
indigenas y asentamientos es mds fuerte, en la re-
gién Nordeste, especialmente en Bahia, crecen los
conflictos en comunidades quilombolas. Esto se
debe, por un lado, al hecho de que los conflictos
en la regién del Norte de Brasil se dan en torno
a la expansion del sector agroexportador, incluso
en tierras legalmente demarcadas, principalmente
tierras indigenas. Esta también es una de las cau-
sas de disputa en torno a los asentamientos. Por
otro lado, el Nordeste, debido a la huella histéri-
ca de la esclavitud, se caracteriza por conflictos en
comunidades quilombolas que, a menudo, toda-
via tienen dificultades para que se reconozca y res-
pete su derecho a la tierra.

Alternativas latinoamericanas al desarrollo

Resistir a la expropiacién de tierras y a la extrac-
cién masiva de recursos minerales significa tam-
bién repensar las agendas de cémo producir una
buena vida en armonia con la naturaleza, conci-
biendo alternativas al desarrollo hegeménico. De
ahi resulta una de las grandes contribuciones de
América Latina a la justicia ecolégica mundial: la
tentativa de establecer nuevos paradigmas civili-
zatorios y concepciones de cambio ecosocial. Tal
como lo han formulado varios activistas e inte-
lectuales de la regién vinculados al Grupo Perma-
nente de Trabajo sobre Alternativas al Desarrollo,
no se trata Unicamente de buscar alternativas al
desarrollo calificindolo como sostenible o huma-
no, sino de tejer alternativas al propio desarrollo

(capitalista).

De los pueblos indigenas y de las comunidades
tradicionales surgieron las formas mds diversas
de resistencia, pero también alternativas concre-
tas, con propuestas de modos de vida e imagi-
narios. Algunas de las propuestas mds conocidas
y que merecen ser destacadas son el Buen Vivir
o Vivir Sabroso, y la defensa de los derechos de
la Madre Tierra (Pachamama). El Buen Vivir es
una forma de traducir palabras procedentes de
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DERECHOS DE LOS RIOS EN AMERICA DEL SUR

Cantidad de rios reconocidos como sujetos de derecho, por pais,
en 2024

]

Colombia

Perd

Brasil

Ecuador

Argentina

1 3 5

*El resto de paises sudamericanos no posee rios con derechos reconocidos.

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de GARN, 2024.

pueblos originarios como sumak kawsay, del ki-
chwa ecuatoriano o suma qamand de los Aymara.
Con el Buen Vivir se busca construir una forma
comun de coexistir a partir de una base comunita-
ria y en armonia con la naturaleza. Ademds de un
llamamiento a una forma alternativa de bienestar
social, se trata de una filosofia marcada por retirar
la centralidad de la humanidad a la hora de pensar
las relaciones entre lo humano y lo social. Junto a
la actividad humana, se defiende el espacio de los
rios, lagos, animales que viven en ellos, en una 16-
gica de interdependencia y ecodependencia.

En los debates que siguieron, tanto el Buen Vivir
como el Vivir Sabroso, se convirtieron en posibi-
lidades de tensar institucionalmente el desarro-
llo capitalista en América Latina. A raiz de ello, se
han producido importantes avances, entre los que
destacan, por ejemplo, el caso de Ecuador, con la
decisién histérica de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos reconociendo el derecho del
pueblo indigena Kichwa de Sarayaku a la consulta
previa y consentida y, junto con eso, los derechos
de la Naturaleza. En las elecciones de este pais en
2023, también vimos a la poblacién votando por
primera vez en un plebiscito vinculante para de-
cidir si el petréleo deberia mantenerse en el sub-
suelo de la regién de Yasuni. Esta decisién, por lo
tanto, reafirma el compromiso con la bisqueda
de alternativas al desarrollo del pueblo ecuatoria-
no, algo que ya estaba presente en el compromi-
so que la poblacién habia asumido con su Carta
Magna, en la que la naturaleza es sujeto de dere-
chos. En el caso colombiano, el reconocimiento
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de derechos del Rio Atrato se puede ver como una
alternativa pensada a partir de las reflexiones del
Vivir Sabroso de los movimientos afroatratefios.

Cada forma de resistir en América Latina es sin-
gular, pero implica una resistencia comtn a la
visién monolitica de la modernizacién. El prota-
gonismo de las mujeres y de las luchas campesi-
nas ¢ indigenas marca también un fuerte énfasis
entre cuidado y territorio, ademds de la compren-
sién de que el primer territorio de resistencia son
los cuerpos de las mujeres. Esta nocién de cuer-
po-territorio busca relacionar el “cuerpo indivi-
dual” con el “cuerpo colectivo”, y se opone a tratar
los cuerpos de las mujeres como un territorio de
conquista, al mismo tiempo cuestionando la se-
paracién habitual entre lo humano y la naturaleza.

De manera complementaria, la perspectiva del
Pluriverso emerge como una critica a la univer-
salidad de las alternativas, reconociendo la mul-
tiplicidad de formas de ser y estar en el mundo,
vinculadas a la participacidn, a la cooperacién, al
respeto por los demds y por la naturaleza, a la co-
rresponsabilidad y a la interdependencia. El re-
enfoque de la vida, por su parte, se coloca en el
sentido de buscar modos de vida que no sean an-
tropogénicos ni capitalocéntricos. La lucha por
el territorio pasa a ser una lucha por el planeta.
Inspirado en el lema zapatista “Un mundo don-
de quepan muchos mundos”, el Pluriverso de-
muestra como culturas activistas, con identidades

DERECHOS DE LA NATURALEZA EN BRASIL

Municipios brasilefios con reconocimento legal de derechos de la
Naturaleza, en 2024

Alagoa Nova

—Paudalho

Bonito

Guajara-Mirim

Serro

*Los derechos de la Naturaleza ‘
engloban los ecosistemas, arboles

6ceanos, animales y montafas como
sujetos de derecho.

Linhares

—Florianépolis

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracién propia a partir de GARN, 2024.



multirreferenciales, pueden fomentar transforma-
ciones de la concepcién de cambio social, tenien-
do el ecocentrismo como horizonte.

Establecido por los movimientos sociales, algu-
nas propuestas enfatizan aspectos comunitarios,
centralizando la perspectiva en dindmicas territo-
riales, como por ejemplo la agroecologia, ecotu-
rismo y comunidades autosostenibles. Esta forma
de actuacién permite poner como protagonistas
justamente a las poblaciones mds afectadas por
el extractivismo. De este modo, la cuestién de la

DERECHOS DE LA NATURALEZA EN AMERICA LATINA

Cantidad de iniciativas juridicas sobre Derechos de la Naturaleza,
por pais, en 2024

500 km

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de GARN, 2024.

Alcance de las iniciativas juridicas sobre Derechos de la Naturaleza,
por pais, en 2024

- Constitucion
- Ley nacional

- Ley subnacional

Acuerdo regional

Decision judicial
500 km

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de GARN, 2024.

TRANSICIONES EN DISPUTA

justicia ecoldgica se hace presente, actuando di-
rectamente en la forma de lucha que presentan,
especialmente el movimiento indigena y el mo-
vimiento feminista. En diversos lugares y paises,
existen casos en los que los movimientos socia-
les lograron interrumpir el proyecto minero. Del
“No”, a menudo surgen diversos “Sies”, es decir,
a partir de las resistencias también podemos ver
surgir nuevos paradigmas, ya sea a favor de prc-
ticas mds territorializadas, como con la participa-
cién e inclusién de las poblaciones tradicionales
de la region en acuerdos de pricticas sostenibles.

Derechos de la Naturaleza

En un escenario de colapso ambiental, intensifi-
cado por el caos climdtico, los derechos de la Na-
turaleza son instrumentos institucionales cada vez
mds relevantes para las construcciones politicas de
alternativas ecoldgicas viables. Presente tanto en
constituciones latinoamericanas, como en politi-
cas subnacionales y en decisiones del Poder Judi-
cial, la articulacién normativa de los derechos de la
Naturaleza innova al considerar la naturaleza como
sujeto de derechos, propicia nuevos regimenes y
convierte la justicia ecoldgica en la base de las fu-
turas politicas publicas. En el caso latinoamericano,
los pardmetros del Buen Vivir, en los que la inter-
dependencia de la vida humana con respecto a los
no humanos sustituye cualquier identificacién de
la naturaleza como algo alejado del mundo social.

En un primer momento, entender la naturaleza
como sujeto de derecho puede causar extrafieza,
ya que la naturaleza se articula, en la modernidad
occidental, como el telén de fondo de las accio-
nes humanas. Sin embargo, es posible identifi-
car legalmente la naturaleza en sujetos especificos,
como animales y bosques, asi como en eventos
naturales y desastres socioambientales. No es in-
édito abarcar lo no humano como parte de los
estatutos normativos. La novedad de los dere-
chos de la Naturaleza estd en el cuestionamien-
to de las legislaciones modernas, pioneras de los
derechos humanos, y la atribucién de derechos a
los no-humanos y a lo que la naturaleza signifi-
ca. Como parte de la colonialidad del poder y del
saber, la naturaleza se identifica en los estatutos
normativos modernos como un espacio vacio, o
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DERECHOS DE LA NATURALEZA EN EL MUNDO

Cantidad de enfoques juridicos sobre Derechos de la Naturaleza,
por pais, en 2025
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Unicamente, como un recurso econémicamente
util. En esta perspectiva, la naturaleza estd al servi-
cio del ser humano, lo que instaura una profunda
ruptura en la relacién entre humanos y naturaleza.

Como especie, la tarea de la supervivencia huma-
na es imposible sin el cuidado de la naturaleza.
Este conocimiento ancestral de las comunidades
tradicionales, indigenas y quilombolas nos ensefia
el respeto a los limites de la naturaleza, orientando
valores que no se limitan inicamente al utilitaris-
mo y al antropocentrismo — visiones del mundo
en el que el ser humano es el centro, haciendo que
los no humanos deben ser necesariamente ttiles a
los humanos para ser valorizados. Los saberes in-
digenas demuestran que la relacién con la natu-
raleza constituye lo que hay de mds sostenible en
cualquier politica: las formas humanas y no hu-
manas de vida estdn siempre localizadas en algiin
territorio. La supervivencia de la especie humana
solo es posible a partir de la nutricién mutua con
la Madre Tierra. La calidad de la vida humana de-
pende de varias relaciones ecoldgicas, en las que la
naturaleza nunca estd separada ni intacta.
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El marco institucional de los derechos de la Na-
turaleza se basa en la autonomia territorial, cuya
complejidad de relaciones entre humanos y no
humanos agrega nuevos principios legales que
responden a los desafios civilizatorios enfrentados
en la actual emergencia climdtica. Aunque la con-
servacion ambiental es fundamental por los valo-
res estéticos, culturales, histéricos y econdmicos
de la naturaleza, también es importante asegu-
rar sus valores intrinsecos. Este es un punto cru-
cial, ya presente en legislaciones de biodiversidad,
pero que se consolida en constituciones naciona-
les, primero en Ecuador, en 2008, y después en
Bolivia, en 2009.

Aunque pocas constituciones latinoamerica-
nas afirman expresamente la naturaleza como
sujeto de derechos, se pueden correlacionar
otros derechos que avanzan en direccién del
Buen Vivir. La Constitucién de Brasil de 1988
ya aseguraba el derecho a un medio ambiente
saludable (ecolégicamente equilibrado), lo que
es un primer paso hacia los derechos de la Na-
turaleza, asi como la Constitucién de Argentina

ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL EN EL MUNDO

Porcentaje de drea territorial protegida en el mundo, por regién, en 2024

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNEP-WCMC, 2024

Porcentaje de drea maritima protegida en el mundo, por regién, en 2024

LABMUNDO, 2025

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNEP-WCMC, 2024



de 1994. Otro paso es la plurinacionalidad que
encontramos en las constituciones de Colom-
bia de 1991 y de Venezuela de 1999. Por lo tan-
to, poco a poco, los territorios de los humanos
y de los no humanos definen el sentido de uni-
dad fundamental para la construccién de politi-
cas ecoldgicas, donde es necesario reconocer la
diversidad de las propias sociedades humanas
(urbanas, rurales, indigenas, quilombolas, tradi-
cionales, entre otras), ademds de su relacién con
los no humanos.

Actualmente, en algunos paises latinoamerica-
nos, las politicas pablicas a nivel subnacional y
las decisiones juridicas aseguran los derechos de
la Naturaleza a los rios, bosques, montafas, en-
tre otros. En 2024, en Brasil, el caso de las olas
de la playa de Regéncia en Espirito Santo, re-
presentd una iniciativa pionera en la garantia de
proteccién y restauracién de los mares y océa-
nos. En 2023, el rio Laje Komi-Memen, en Ron-
donia, fue el primero en ser reconocido como
sujeto de derecho por una ley promulgada en
la cdmara municipal de Guajard-Mirim. Es im-
portante sefialar que, en los textos de las leyes
promulgadas, se puede leer explicitamente el
valor intrinseco de la naturaleza, como su de-
recho a existir, a prosperar y a evolucionar. En
otros casos, se enfatiza la importancia de un
medio ambiente equilibrado y ecolégicamente
sostenible.

La instrumentalizacién juridica de la naturale-
za posibilita dispositivos de lucha por la justicia
ecolégica. Mientras el capitalismo verde sigue
avanzando, impulsado por la demanda de ma-
teriales esenciales para las transiciones energéti-
cas y las estrategias de electrificacion de vehiculos
motorizados, los derechos de la Naturaleza rei-
vindican nuevos significados para el desarrollo
contemporaneo.
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Apéndice metodologico

Rubens de S. Duarte

Proyecto, equipo y elecciones: continuidades e
innovaciones

La idea de utilizar herramientas de cartografia te-
matica para producir imdgenes y, junto con textos,
organizar una obra en los moldes de un Atlas en el
campo de las ciencias sociales, no es una novedad
para este grupo. A partir de la experiencia adqui-
rida en la publicacién del Atlas de la Politica Ex-
terior Brasilena, en 2014, y del Atlas de la Politica
Brasilena de Defensa, en 2017, surgié la idea de dar
continuidad al modelo, para debatir uno de los te-
mas mds importantes de la contemporaneidad: el
cambio climdtico. La presente obra, al igual que
las anteriores, tiene el compromiso de combinar
el rigor metodolégico de la investigacién cienti-
fica con medios de comunicacién mds accesibles,
modernos y dindmicos. Se trata de una publicaci-
6n que enfrenta el desafio de ser integral, al cubrir
una serie de temas que son pertinentes para el dm-
bito analizado, al mismo tiempo que ofrece pro-
fundidad analitica. Por ello, los Atlas representan
un importante instrumento para la investigacion
académica, a la vez que sirven de guia para los to-
madores de decisiones y permiten la diseminaci-
6n de conocimientos para distintos pablicos de la
sociedad. Al final, es necesario que los didlogos so-
bre el clima ganen notoriedad, alcance y profun-
didad, ya que afecta a todas las dimensiones de la
vida de las personas y de los demis seres vivos; im-
pactan las generaciones actuales, pero, principal-
mente, las futuras; y dialogan con el modelo de
desarrollo, de produccién y de consumo.

Los buenos resultados obtenidos por los Atlas an-
teriores sugerfan que el modelo adoptado debia
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ser reproducido. Al repetir la misma férmula para
otro momento, el resultado esperado deberia ser
el mismo, segtin dicta la l6gica. Esta lectura, sin
embargo, presenta una trampa que, en el caso
de no ser evitada, podria frustrar las grandes am-
biciones del proyecto. En esta ecuacién, nos en-
contramos con tres variables importantes: (i) el
contexto social y tecnoldgico; (ii) las especificida-
des del tema; y (iii) el nuevo momento vital del
equipo. El modelo utilizado en los Atlas anterio-
res, por lo tanto, servirfa de base para el presente
proyecto, pero seria necesario repensar, adaptar y
calificar aspectos del mismo, para poder alcanzar
los objetivos de diseminacién cientifica, de inci-
dencia politica y de impacto social.

Con respecto al contexto social y tecnoldgico,
percibimos la oportunidad de modernizacién e
innovacién. La técnica de cartografia temdtica
fue encargada al personal investigador del Labo-
ratorio de Anilisis Politico Mundial (LABMUN-
DO) mediante colaboracién internacional con el
Atelier de Cartographie de Sciences Po — Paris, en
un proyecto que se inicié en 2012, y que dio lu-
gar a la publicacién del Atlas de la Politica Exte-
rior Brasilefia, dos afios més tarde. La esencia del
conocimiento sobre semiologfa gréfica sigue sien-
do pertinente, pero los lenguajes y vehiculos de
diseminacién han pasado por una revolucién tec-
noldgica que ha impactado el modo en el que se
informan las personas en la sociedad. Las redes so-
ciales y las aplicaciones de mensajeria presentan
una realidad ineludible de la sociedad contem-
porénea, lo que conlleva el desafio, para la comu-
nidad cientifica, de adaptarse para no volverse
obsoleta. Por ello, en concomitancia con el Atlas,
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REPRESENTACIONES VISUALES

Representacion de una variable en el plano

Tamaiio en una dimension para cantidades absolutas
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En estos tipos de representacion,
el valor absoluto del fenémeno
presentado varia Unicamente en
una direccion, ya sea en vertical
o en horizontal.

Tamaio en dos dimensiones para cantidades absolutas

En estos tipos de representacion,
el valor absoluto del fenémeno
presentado varia Unicamente en
dos direcciones: en vertical

y en horizontal.

lado=1

El valor absoluto en las imagenes
es representado por el area del
circulo o del cuadrado, no por

el valor del radio o del lado.
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Representacién de mds de una variable en el plano

En colores para mostrar diferencias

En estos tipos de representacion,
los distintos colores, texturas o
formas se utilizan para indicar
cambios en el fenémeno
representado.

En formas geométricas para mostrar diferencias

En texturas para mostrar diferencias
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Fuente: Durand et al., 2009.

fueron elaborados diversos productos asociados,
como un glosario de términos que se puede con-
sultar en el sitio web del Observatorio Interdisci-
plinar sobre Cambio Climdtico (OIMC, por sus
siglas en portugués) (https://obsinterclima.eco.
br/) y una serie de videos con mapas y grificos
animados disponibles en las redes del OIMC y
del LABMUNDO.

Con relacién al tema, ya en el periodo de concep-
cién del proyecto se hizo evidente que el presente
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Atlas representarfa un enorme desafio. Ademds de
la evidente importancia que representa la emer-
gencia climdtica, el tema se caracteriza por ser
multifacético y transversal, exigiendo el dominio
de una amplia gama de conocimientos por parte
del equipo, que necesariamente debia estar acom-
panado de la capacidad de recopilar datos y de
producir imdgenes. Fueron establecidas nuevas
colaboraciones, acercando el OIMC, en el ambi-
to del Instituto de Estudios Sociales y Politicos de
la Universidad del Estado de Rio de Janeiro (IESP-
-UER]), al Nucleo de Estudios sobre Teoria Social
y América Latina (NETSAL), con investigadores
del IESP-UER] y de la Universidad Compluten-
se de Madrid.

Estas colaboraciones transnacionales e interdisci-
plinares fueron fundamentales para cumplir el ob-
jetivo de desarrollar una obra capaz de producir un
contenido mds amplio y pluralista. También cabe
senalar que gran parte de las personas que con-
tribuyeron a los primeros Atlas siguen en el equi-
po de este nuevo proyecto, pero se encuentran en
otros momentos de sus trayectorias profesionales,
con mayor experiencia y, consecuentemente, con
otras posibilidades de dedicacién. Por ello, el Tal-
ler de Cartografia del LABMUNDO, responsable
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de las imdgenes, también recibié a nuevos inte-
grantes. Las personas del equipo fueron elegidas
segin varios criterios, con el fin de responder a
las demandas de pluralidad y de multidiscipli-
nariedad del proyecto. Componen el equipo
profesores experimentados, jovenes doctores, es-
tudiantes de posgrado y de iniciacién cientifica
con trayectoria y especialidad en diversos campos
de conocimiento, como Ciencias Politicas, Rela-
ciones Internacionales, Geografia, Defensa, His-
toria, Sociologia, Economia, Administracién,

Salud Publica, etc.

Estas nuevas condiciones representaron algu-
nos cambios en relacién con los Atlas anteriores
que merecen ser citados. El primero fue abando-
nar el modelo anterior de doble pédgina, ya que
cada asunto abordado requerfa mds imdgenes y
mds textos que los que caben en un espacio fi-
sico de dos hojas A4. Este cambio permitié una
mayor flexibilidad para poder priorizar el conte-
nido y el mensaje a ser transmitido, en vez de pri-
vilegiar la forma. Al aumentar el equipo, también
fue necesario revisar las autorias. Las obras ante-
riores fueron firmadas por todo el equipo, pero
en este caso, el presente Atlas conté con el trabajo
de cuatro editores, dos coordinadores ejecutivos
(uno para el contenido en general y otro especifi-
co para las imdgenes) y cada capitulo presenta su
propia autorfa. Es importante subrayar que este
modelo no impidié la generosidad de cesién de
imdgenes, investigaciones y contenidos entre los
distintos capitulos, de manera a armonizar y or-
ganizar el contenido del Atlas.

La elaboracién de un Atlas presupone que los ar-
gumentos serdn transmitidos al lector principal-
mente a través de imdgenes. La publicacién debe,
por lo tanto, priorizar la elaboracién de mapas,
graficos, matrices y lineas de tiempo, mientras
que los textos, que son absolutamente relevan-
tes y necesarios, cumplen la funcién de apoyar,
esclarecer y profundizar lo que no se consiguié
mediante técnicas de cartografia temdtica. Este
modelo, por consiguiente, sigue una serie de par-
ticularidades y, en cierta medida, sigue una 16-
gica jerdrquica inversa a la del texto cientifico al
que estdn acostumbrados los investigadores, en el
que el uso de imdgenes es eventual y, a menudo,
un accesorio meramente ilustrativo. Por ello, fue



necesario componer un nuevo equipo. El equipo
de cartografia recibi6 un curso de capacitacién in-
tensivo para dominar los aspectos fundamentales
de la semiologia gréfica, métodos de recopilacion
y tratamiento de datos, herramientas de construc-
cién de gréficos, herramientas de construccién de
mapas, asi como programas de imdgenes vectoria-
les. No es una exageracién afirmar que este equi-
po funciond como un sistema nervioso central del
proyecto, al estar todos sus miembros implicados
en todas las etapas de produccién de imdgen y de
texto: en la concepcidn de los argumentos, en la
investigacién y en la ejecucion. Los que formaban
parte del equipo sin tener compromiso directo
con la cartografia también recibieron una capaci-
tacidon en cartografia temdtica, aunque mds bre-
ve y con la intencién de nivelar los conocimientos
bésicos en semiologia y desarrollar el entendi-
miento de qué tipos de datos serfan necesarios
para producir imdgenes en la calidad esperada del
proyecto. Por todo ello, tenemos la suficiente con-
fianza para lanzarnos al desafio de producir una
obra de la magnitud del Atlas de la Justicia Climd-
tica en América Latina y el Caribe.

Eleccién de las fuentes

La eleccién de las fuentes, que generalmen-
te es el primer paso en la produccién cientifi-
ca, gana ain mds importancia en un Atlas. La
planificacién, estudio e investigacion se reali-
zaron en base a obras académicas (libros, pu-
blicaciones y revistas), informes oficiales de
instituciones de renombre (Estados naciona-
les, organizaciones internacionales y organi-
zaciones no gubernamentales), bases de datos
y otros documentos oficiales. No es inhabi-
tual que estas fuentes presenten sesgos o que
hayan sido obtenidas a partir de metodologi-
as que favorecen un determinado punto de vis-
ta. Para mitigar esta posibilidad, el equipo fue
orientado a diversificar al mdximo las fuen-
tes utilizadas y prestar atencién a las eleccio-
nes metodoldgicas que fueron realizadas para
cada una de ellas. Las fuentes menos formales
— como periédicos, revistas, blogs, policy pa-
pers, documentos de incidencia politica, etc. —
fueron evitadas al mdximo. No fueron pocas
las veces en las que el equipo se vio obligado

INTERPRETACION DE TABLAS EN CIRCULOS PROPORCIONALES
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a desistir de una imdgen por falta de datos fia-
bles sobre el tema analizado.

El esfuerzo de investigacién empirica para fun-
damentar el presente Atlas merece algunas ob-
servaciones. Como ya hemos mencionado, para
analizar un tema que es transversal, fue necesario
componer un equipo multidisciplinar, que die-
ra cuenta de los diferentes aspectos del cambio
climdtico. Esta diversidad, sin embargo, también
significa el uso de bases de datos que han sido re-
copiladas con metodologias igualmente plurales,
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segun las pricticas y herramientas de cada cam-
po cientifico involucrado. El esfuerzo de identifi-
cacién de estas fuentes, asi como de tratamiento,
para que pudieran dialogar entre si, representé
un desafio significativo, pero, al mismo tiempo,
con un resultado compensador. Para otras bar-
reras, no obstante, no fue posible encontrar so-
luciones. Segin anuncia el titulo, esta obra tiene
como recorte geogréfico prioritario América La-
tina y el Caribe. La asimetria de datos consoli-
dados y disponibles entre los paises de estas
regiones también es significativa, lo que limité
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la posibilidad de llevar a cabo andlisis mds pre-
cisos para toda la regién. También cabe senalar
que muchos paises — no solo de América Latina
y el Caribe, sino de todo el mundo — han pasado
en algin momento del siglo XXI por gobiernos
con un sesgo autoritario y anticientifico. Duran-
te estos gobiernos, las politicas de incentivos a la
investigacién y las instituciones responsables del
fomento o de la conduccién de estudios sufrie-
ron regresiones significativas, ya sea mediante
estrangulamiento financiero o desmantelamien-
to institucional. El resultado de estos momentos
negacionistas fue la discontinuidad de diversas
bases de datos, lo que redujo la posibilidad de
contrastar resultados de investigacién y, en casos
mds graves, de detallar empiricamente el fené-
meno observado.
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Cartografia temdtica y elecciones graficas

Este Atlas, asi como todas las publicaciones
que cuentan con la implicacién del Taller de
Cartografia del LABMUNDO, usa el lenguaje
de la cartografia temdtica, para comunicar
ideas, hechos y argumentos de modo accesible,
dindmico, moderno y estéticamente agradable.
Esta técnica, transferida al LABMUNDO por
el equipo de Sciences Po — Paris, va mds alld de
las herramientas de georreferenciacién, ya que
prioriza la claridad del contenido que estd siendo
comunicado, aunque sea necesario relativizar el
preciosismo técnico, tan querido de la cartografia
tradicional. La metodologia empleada en
este Atlas, por lo tanto, busca representar con
mayor claridad realidades y datos complejos
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sobre el clima y sus relaciones con los aspectos
sociales, politicos, econdmicos, histéricos y
culturales, y con el cuidado necesario para que
esta representacién no distorsione el contenido
original. Porlo tanto, las elecciones metodolégicas
deben ser tomadas para cada imagen, de modo a
crear representaciones cuantitativas y cualitativas,
sin perjudicar el rigor cientifico, y sabiendo que
cada decision conlleva ventajas y riesgos.

Aunque el conjunto de datos presenta particulari-
dades que plantean elecciones metodoldgicas tni-
cas para ser representadas por imdgenes, fueron
establecidos patrones que fundamentan y guian
este proceso. El caso mds emblemdtico, tal vez, es
la eleccién de la proyeccion. Toda representacién
gréfica del globo terrestre representa una eleccién
politica y refleja una dindmica de poder. Estamos
acostumbrados a ver mapas con el Norte en la
parte superior de la imagen, ya que la mayor par-
te de las representaciones fueron elaboradas por
personas de estos paises, a partir de visiones del
mundo y motivaciones propias a estas potencias.
La proyecciéon de Mercator, que es la mds utilizada
en el mundo, incluso en aplicaciones como Goo-
gle Maps, es un claro ejemplo de ello. Ademds de
situar el Norte en la parte superior, la proyecci-
6n cilindrica distorsiona los territorios de los pai-
ses mds préximos a los polos, haciéndolos parecer
mds grandes, sobre todo al ser comparados con
los paises que se encuentran entre los trépicos. Es
decir, la proyeccién de Mercator, asi como tantas
otras, es fruto de una decisién politica, y su uso
es un instrumento consciente que tiene la finali-
dad de dar majestuosidad a cierto grupo de paises.
Este Atlas decidi6 no replicar esta eleccién. Asi
como en las publicaciones anteriores, estimamos
que usar proyecciones con el Sur representado en
la parte superior podria dificultar la lectura y el fi-
cil acceso a la informacién, lo que perjudicaria la
funcién principal de este proyecto. No obstante,
mantuvimos la predileccién por la proyeccién de
Goode, que permite traer el continente america-
no hacia el centro del mapa, en posicién destacada,
ademds de disminuir la distorsién de los territo-
rios. También hemos utilizado otras proyecciones,
segun los desafios impuestos por los datos que de-
bian ser representados, siempre prestando atenci-
6n a las particularidades de cada representacién y
sus consecuencias.

Con respecto a los mapas, es importante subrayar
que la cartografia temdtica es una técnica de comu-
nicacién con el pablico en general muy podero-
sa. Como tal, esta herramienta también puede ser
utilizada instrumentalmente para llevar al lector
a falsas conclusiones. Es decir, algunas elecciones,
aunque sean correctas del lado técnico, pueden lle-
var a resultados gréficos que inducen al lector al er-
ror. Por ello, el equipo de cartografia de este Atlas
adopté algunas elecciones como patrén, de ma-
nera a aplicar la misma eleccién para todos los ca-
sos, sin discriminacién, disminuyendo el grado de
discrecionalidad para la representacién de los da-
tos. Cuando era necesario representar datos en can-
tidades absolutas, por ejemplo, se dio prioridad a
los mapas con figuras geométricas proporcionales
— principalmente circulos o cuadrados. Cuando se
trataba de indices o valores relativos, se optd por
los mapas de escala de valor. En este caso, también
elegimos la divisién en cuatro clases y la distribu-
cién de los casos observados por cuartiles, al no ser
que los datos representaran una asimetria substan-
cial entre los casos que impidiera esta opcién.

También fue necesario tomar algunas decisiones
metodoldgicas en relacién con los grificos. Es el
caso, por ejemplo, del uso de la escala aritmética o
logaritmica. En base al tipo de datos disponibles
y a la informacién que la imagen debia transmitir,
elegimos una u otra. La escala aritmética es la mds
habitual en publicaciones cientificas, en periédi-
Cos, revistas y en nuestro cotidiano. En este mo-
delo, la distancia entre una unidad y otra en uno
de sus ejes crece en una progresién aritmética (es
decir, 1, 2, 3, 4...). Este tipo de escala es més reco-
mendada para la comparacién de datos absolutos,
entre casos seleccionados y periodos especificos
de tiempo. En la escala logaritmica, el eje cre-
ce en progresién geométrica (I, 10,100, 1000...).
Por ello, este tipo de escala beneficia los graficos
de curva, principalmente en caso de que sea ne-
cesario un andlisis de una larga trayectoria tem-
poral o que la asimetria entre los casos analizados
sea muy grande. La desventaja de la escala loga-
ritmica es la pérdida de referencia para una com-
paracién rdpida de los valores absolutos que estin
siendo analizados. Por este motivo, el Atlas sigue
el patrén de indicar siempre, al inicio y al final de
las curvas, el valor absoluto.recortes especificos no
tempo. J4 na escala logaritmica, o eixo cresce em
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progressao geométrica (1, 10, 100, 1000...). Com
isso, esse tipo de escala beneficia gréficos de curva,
principalmente em casos em que é necessdria uma
andlise de uma longa trajetéria temporal ou que
a assimetria entre os casos analisados seja muito
grande. A desvantagem da escala logaritmica ¢ a
perda da referéncia para comparagio répida en-
tre os valores absolutos que estao sendo analisados.
Por esse motivo, o Atlas segue o padrio de sem-
pre indicar no inicio e no final dessas curvas o va-
lor absoluto.
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El Atlas de la Justicia Climatica en América Latina y el Caribe
retrata un momento decisivo de la historia. Mientras que la
emergencia climatica nos obliga a pensar en las conexiones entre
el tiempo geoldgico y el tiempo presente, generando puntos de no
retorno en varias regiones y muchos ecosistemas del planeta, las
soluciones “verdes” basadas exclusivamente en logicas
economicistas a corto plazo refuerzan las desigualdades sociales
sin resolver las causas profundas de la crisis ecoldgica. Con este
telon de fondo como punto de partida del debate, este Atlas
traduce en mapas, graficos, lineas de tiempo, matrices y
narrativas pedagogicamente accesibles la complejidad de las
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sociedad y naturaleza ante los numerosos retos del siglo XXI.
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