BRASIL: REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CONDIGCOES SOCIAIS
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Resumo: Este artigo aborda a reestruturacdo produtiva que
marcou o Brasil nos anos 90, analisando os seus efeitos sociais.
Reconhecendo como essa reestruturacdo estd associada a
insercdao do pais na dinamica da economia globalizada e a
implementacao de um conjunto de politicas recomendadas
pelos organismos multilaterais, o texto assinala como as
transformacdes decorrentes dessas politicas vém se traduzindo
em, a) baixos niveis de crescimento econ6mico; b)uma
deterioracdo das condicdes de trabalho e renda da maioria da
populacao; c)uma acentuacao das desigualdades sociais e
espaciais ;e d) uma reorientacao profunda e regressiva das
politicas e do sistema de protecdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturacao produtiva, condicoes
ocupacionais, direitos de cidadania, politicas sociais

INTRODUCAO

Este trabalho discute as transformacoes
recentes da sociedade brasileira, sob a perspectiva
dos seus efeitos sociais. Ele pretende mostrar como a
reestruturacao produtiva e o ajuste estrutural,
implementados para a sua articulacao ao processo de
globalizacao, vém agravando as condicdes de
reproducao social tanto no plano ocupacional como
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da vulnerabilidade (ou seja, das condicbes de
insercao e integracao) da populacao, aumentando a
concentracao de renda e levando a retrocessos no
modelo de protecao social.

Inicialmente, mais uma vez, vale lembrar como a
globalizacao vem sendo marcada por transformacoées
tao amplas quanto radicais. Como diversos autores
tém assinalado?!, elas envolvem um intenso avanco
tecnolégico e novos padrées de producao,
comercializacao e consumo, com uma tendéncia a
circulacao cada vez mais ampliada de capitais e
mercadorias, uma desmaterializacao crescente da
rigueza e a conformacao de um mercado mundial
integrado. No ambito institucional, ha um
enfraquecimento das instancias reguladoras
constituidas em escala nacional, associado a
expansao e ao incremento de interesses e do poder
de grupos transnacionais que se superpdoem as
fronteiras entre paises, pressionando pela reducao
dos “entraves” a sua livre circulacdo e maior
lucratividade através da reducao de barreiras
alfandegarias e da desregulamentacao e
flexibilizacao dos mercados. Em termos da divisao
internacional do trabalho e da reconfiguracao dos
territérios, alteracdes radicais no valor dos lugares e

! A bibliografia acumulada sobre o processo de globalizacdo é tao
extensa, que seria impossivel abrangé-la e menciona-la no
presente texto. Por isso mesmo, atendendo aos seus objetivos,
privilegiamos estudos como os de Donzelot (1994), Castel
(1995), Fitoussi e Rosanvallon (1996), Bourdieu (1998), Santos
(B.S.) (1998), lanni (2000), Soja (1993), Oliveira e Paoli (1999),
Santos, M. (2000) e Ivo [1999] (2001), ao lado de outros mais
centrados na realidade da América Latina, indicados
posteriormente.
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da sua gente, constituindo novas centralidades e
exclusoes.

Esses processos estao ocorrendo sob a
crescente hegemonia do mercado, cuja ldgica
reprodutiva do lucro passou a permear areas até
entdo resguardadas do seu dominio, como a cultura,
a religiao ou a protecao social, com efeitos sobre a
denominada “sociedade salarial” e sobre as
concepcdes e formas socializadas que marcaram a
emergéncia de um Estado de Bem Estar Social, as
quais procuravam compatibilizar (em uma parte do
mundo ocidental e, principalmente, em paises
europeus) as desigualdades e o individualismo do
mercado com uma distribuicao mais ampliada e
publica da riqueza nacional.

A partir da década de 70, apds os chamados
anos gloriosos do capitalismo, a reducao do
crescimento econdmico e o0 esgotamento do
fordismo, encarados principalmente sob o prisma de
uma crise fiscal do Estado, repercutiram de forma
decisiva sobre os padrdes anteriores de regulacao.
Com as transformacdes assinaladas no inicio deste
texto, restringiram-se as oportunidades de acesso ao
trabalho e a protecao social, iniciando-se uma
contestacao ou desmontagem de direitos
historicamente consagrados, uma fragilizacao dos
vinculos e da solidariedade social, uma ampliacao da
vulnerabilidade, da inseguranca e das desigualdades.
O crescimento da desocupacao e a multiplicacao de
situacdes de precariedade, inseguranca, destituicao e
solidao, que configuram o que Castel (1995)
denomina como um “individualismo negativo”,
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tornaram-se parte de um mal estar contemporaneo,
interpretado de modo mais amplo por alguns autores
como uma crise da nossa proépria civilizacao (Fitoussi
e Rosanvallon, 1996; Santos, 1998).

Mas é claro que as manifestacdes dessa crise
variam bastante nas diversas regides e nacdes, de
acordo com a sua histéria, nivel de desenvolvimento,
insercao na dinamica do mundo globalizado, cultura,
opcoOes e decisdes politicas. Em paises avancados da
Europa, por exemplo, vem se registrando um
crescimento do desemprego e da sua duracao, a
precarizacao de vinculos ocupacionais e relacionais,
uma ampliacao da vulnerabilidade e de velhas e
novas formas de desigualdade. Contudo, esses
fenbmenos estdo muito longe da dimensao
encontrada na chamada periferia (ou semiperiferia)
do capitalismo, e seus efeitos adversos sao
atenuados por outras condicdes.

Tais paises tém um alto nivel de
desenvolvimento e politicas que lhes asseguram uma
posicao privilegiada nos circuitos da globalizacao,
assim como um conjunto de servicos basicos e um
Estado de Bem Estar que estd longe de ser
desmontado.? Além disso, ao longo da sua histéria, as
lutas sociais levaram ao surgimento e a consolidacao
de uma concepcao de responsabilidade publica em
relacao as questdes sociais. Isso se traduziu tanto na
criacao de um arcabouco legal que institucionalizou
determinados direitos como mecanismos de protecao

2 Nesta sumadria referéncia a experiéncia européia, efetuada para
uma melhor comparacao com o Brasil, nao foram consideradas
as diferencas existentes entre os diversos paises daquele
continente.
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€ como um seguro obrigatério e universal contra os
riscos sociais, quanto em uma cultura que consagrou
o valor desses direitos como fundamento basico da
solidariedade e da vida social. Assim, apesar de uma
tendéncia recente de dissociar a integracao
econdmica (que se da fundamentalmente através do
trabalho) da integracao social, tanto em funcao da
sua riqueza como de opcoes politicas, essas nacdes
tém ampliado os seus gastos sociais, ao invés de
restringi-los, implementando reformas do Estado,
como ocorre nos paises da América Latina. (lvo,
2001)

Como se sabe, é bem diferente a situacao do
Brasil que, desenvolvendo uma estrutura produtiva
complexa, dinamica e diversificada, transformou-se
rapidamente numa sociedade moderna, figurando
entre as dez maiores economias do mundo, mas
extremando a concentracao de renda e as
desigualdades espaciais e sociais. Alavancada pelo
Estado desenvolvimentista e pelo processo de
industrializacao substitutiva de importacdes, essa
transformacao foi marcada por um crescimento
bastante elevado do PIB, por uma urbanizacao e
metropolizacao aceleradas, pela concentracao da
producao industrial em algumas poucas areas do pais
(ou, mais especificamente, na regiao Centro-Sul e no
estado de Sao Paulo) e pela sua incapacidade de
efetuar uma melhor distribuicao da riqueza, nos
moldes da denominada “sociedade salarial”.

Esse desenvolvimento foi ancorado numa
distribuicao regressiva de renda e na contencao dos
salarios. Manteve uma  histérica e perversa
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concentracao da propriedade fundidria e precarias
condicdes de subsisténcia dos trabalhadores rurais.
Deixou a margem uma parcela bastante significativa
da forca de trabalho urbana (ampliada por crescentes
migracoes) e nao cuidou de enfrentar a questao da
pobreza ou de implementar um sistema de protecao
social orientado por uma decisao politica de
universalizacao dos direitos da cidadania, encarando
a questao social como uma questao de
responsabilidade publica.

Durante um largo tempo, essa questao chegou a
ser considerada como um simples “caso de policia”, e
a Otica do popular como nao pertinente a ordem
instituida, persistindo a idéia dos direitos modernos
como privilégio das elites. E, também, uma clara
aceitacao das desigualdades de fato, que relegava os
trabalhadores pobres a um mundo de uma hierarquia
excludente. Esse quadro comecou a mudar a partir
da década de 30, com o avanco da urbanizacao e da
industrializacdo e a emergéncia do Estado
desenvolvimentista e populista. Propondo-se a acudir
os “fracos” e “desamparados”, o presidente Vargas
promulgou as leis trabalhistas, coibindo algumas
formas extremadas de exploracao e instituindo
alguns direitos sociais basicos através de normas
guanto a jornada de trabalho, saldrio minimo e
previdéncia, além de uma protecao especial ao
trabalho de mulheres e de menores, entre outros
aspectos (Carvalho, 1995 e 2000).

Com isso, a promocao dos direitos sociais no
Brasil passou a obedecer a légica do que Santos
(1979) classifica como uma “cidadania regulada”. Ou
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seja, concedida ndo ao individuo e com um carater
universal, mas apenas a algumas categorias sociais e
ocupacionais regulamentadas do nucleo “duro” dos
assalariados urbanos. Ficaram a margem de qualquer
protecao os ocupados no setor informal urbano e,
principalmente, todos os trabalhadores rurais. SO a
partir da década de sessenta, os direitos trabalhistas
e sociais comecaram timidamente a chegar ao
campo, onde, até entao, concentrava-se e trabalhava
a maioria da populacao.

Por outro lado, os direitos trabalhistas
institucionalizaram-se como pecas de um
ordenamento juridico, mas nao como Vvalores,
referéncias e praticas normativas nas relacbes de
trabalho, em decorréncia de um autoritarismo social
profundamente enraizado na cultura brasileira.
Avesso ao imagindrio igualitario fundador dos tempos
modernos, que se reporta a figura do cidadao
referida ao individuo como sujeito moral nas suas
prerrogativas na sociedade, esse autoritarismo
fundamenta preconceitos e hierarquias de varias
ordens e uma cultura de exclusao e formas de
sociabilidade que subjazem ao conjunto das praticas
sociais, reproduzindo as desigualdades no cotidiano
em diversos tipos de relagdes sociais. Dai resulta
uma estratificacao e hierarquizacao de direitos e uma
opinido publica gque nao assume a pobreza secular do
pais no ambito da cidadania, remetendo-a, antes, ao
campo da filantropia e aos problemas da seguranca e
da criminalidade urbana (Telles, 1999).

Apesar da persisténcia e da dimensao dessa
pobreza e da ampliacao das desigualdades, até a
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década de setenta houve um crescimento das
oportunidades de trabalho e do emprego formal (num
quadro de crescimento acelerado da populacao e da
urbanizacao), criando possibilidades de uma melhor
integracao e de mobilidade social.? Inclusive porque
as taxas de crescimento do PIB eram
sistematicamente superiores as do crescimento do
PEA (numa época em que a expansao da producao
ocasionava uma maior demanda de trabalho), como
assinala o estudo de Dedeca (2001), cujos dados sao
apresentados a seguir.

Taxas anuais de crescimento do PIB e da PEA

Crescimento do PIB Crescimento da PEA
1951-60 7,7 1,1
1961-70 6,2 4,5
1971-80 8,6 3,9
1981-90 1,6 3,1
1991-2000 2,5 3,2

Esses dados expressam como a tendéncia a uma
maior integracdo através do mercado de trabalho se
inverteu a partir da década de 80 (classificada como
“a década perdida” em termos de desenvolvimento),
com a crise e o esgotamento do Estado
desenvolvimentista. Contudo, no ocaso do regime
autoritario e na chamada fase de “transicao”,
registraram-se a emergéncia, a ampliacédo e a

3 Devido as condicbes de pauperizacao da populacdo rural e as
enormes disparidades regionais do pais, muitas vezes essa
mobilidade era obtida simplesmente pela migracao. Mudar do
campo para a cidade ou de areas menos desenvolvidas (como o
Nordeste) para aquelas onde se concentrava a producao
industrial e o dinamismo geralmente propiciava uma melhoria
das condicdes de vida, pelo menos para a segunda geracao.
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diversificacao de expressivos movimentos sociais,
com uma forte participacao do operariado organizado
num novo sindicalismo, assim como dos estratos
médios e populares, que ampliaram a capacidade de
pressao da sociedade civil sobre o Estado no sentido
da expansao dos direitos sociais e politicos para o
conjunto da sociedade. As lutas desses movimentos
se refletiram na Constituicao de 1988, que consagrou,
no Brasil, uma universalizacao e ampliacao dos
direitos sociais, como o direito a educacao, a saude, a
moradia e a assisténcia social, entre outros, alargando
os estreitos limites da “cidadania regulada” para além
da matriz salarial.

Numa época em que o neoliberalismo ja se
afirmava em escala internacional e na prépria
América Latina (como na Argentina e no Chile), a
nova Carta Magna brasileira se propunha a incorporar
a cidadania uma enorme parcela da populacao que,
excluida do mercado de trabalho formal, mantinha-se
a margem de qualguer mecanismo de protecao
social. Por outro lado, como os movimentos e lutas
mencionados tinham conseguido estabelecer um
certo consenso nacional sobre a prioridade e a
urgéncia de superar o que era considerado como um
inaceitavel atraso social do pais, fazendo avancar o
seu incipiente Estado de Bem-Estar, essa questao foi
colocada no centro da agenda politica e associada a
prépria consolidacdo da democracia.

AS TRANSFORMAGOES DA DECADA DE NOVENTA

Nao demorou para que os direitos promulgados
pela Constituicao comecassem a ser vistos como
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“excessivos” e como fator de ingovernabilidade, e
que a relevancia atribuida as questdes sociais e a
prépria agenda nacional fossem modificadas. Com o
agravamento da crise econdmica e da crise fiscal do
Estado e uma intensa aceleracao do processo
inflacionario, o padrao de desenvolvimento e os
caminhos do pais foram reorientados,
implementando-se um conjunto de politicas
convergentes, recomendadas pelas agéncias
multilaterais. Denominadas como “ajuste estrutural”,
“reformas estruturais” ou “reformas orientadas para
0 mercado”, elas envolvem um programa de
estabilizacao, a realizacao de uma abertura
econbmica intensa e rapida, a implementacdao de um
amplo programa de privatizacbes, énfase nos
mecanismos de mercado e uma profunda
reformulacao do papel do Estado, nao apenas em
termos do seu papel econdbmico e de suas funcoes
reguladoras como, também, de suas responsabilidades
como provedor de politicas econdmicas e sociais.

As mudancas resultantes desse ajuste e uma
reestruturacao produtiva associada a uma insercao
passiva e subordinada do Pais na economia global
contribuiram decisivamente para agravar o seu
quadro social nos anos noventa, periodo que vem
sendo marcado por: a) baixos niveis de crescimento
econdmico; b) deterioracao das condicdes de
trabalho e renda da populacao; c) acentuacao das
desigualdades sociais e espaciais e d) reorientacao
profunda e regressiva das politicas sociais.

Enfatizando a integracao do Brasil aos mercados
globalizados, a competitividade e a atracao de
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capitais e investimentos externos e a reconfiguracao
do seu desenvolvimento nao foram precedidas por
estimulos a uma modernizacao do parque produtivo
nacional que aumentasse a sua produtividade e
capacidade de competicao. Tampouco foi
acompanhada de politicas comerciais defensivas e de
medidas que atenuassem o0s impactos seletivos e
adversos das transformacoes em apreco,
compatibilizando-as, de alguma forma, com uma
melhor integracao nacional e social.

Numa conjuntura internacional desfavoravel e
em decorréncia das suas proprias implicacbes e
contradicbes®, as promessas do ajuste e da
reconversao econOmica ndo chegaram nem
apresentaram  perspectivas proximas de se
materializar. Com a desaceleracao da producao,
baixos niveis de investimentos, um grande aumento
da divida externa e interna, dependéncia dos
mercados financeiros e capitais volateis e
vulnerabilidade aos ataques especulativos e as crises
internacionais, o Brasil cresceu muito pouco na
década de noventa, que comecou a ser avaliada
como uma segunda década perdida.s Afinal, ao longo

* Ver, a esse respeito, Salama e Valier, 1997; Singer, 1998; Fiori,
2001; Pochman, 2001; Sader, 2001; Dedeca, 2001, entre outros.
> Com a conclusao da transicao demografica e a queda das taxas
de natalidade, o crescimento da populacao brasileira declinou
bastante, ndo indo além de 1,6% na década de noventa.
Contudo, as taxas de crescimento da PEA persistem elevadas,
em decorréncia de fatores como o crescimento populacional dos
anos anteriores (que se reflete, inclusive, na pressao de uma
“onda jovem” sobre o mercado de trabalho), um aumento
continuado da participacao econdmica das mulheres ou a busca
de uma atividade remunerada por outros membros da familia,
para compensar a queda dos salarios reais do chefe ou para ter
acesso aos padroes de consumo e estilo de vida que definem,
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desses anos, as taxas de crescimento do PIB (2,5%)
nao chegaram a ser muito superiores as registradas
nos anos oitenta, conforme os dados do trabalho de
Dedeca (2001) antes mencionado, mantendo-se
sistematicamente abaixo do crescimento da PEA. Para
2001 e 2002, as previsdes otimistas supdéem que
possa ser obtido um crescimento em torno de 2%.°

Por outro lado, a década de noventa também foi
marcada por uma expressiva destruicao de postos de
trabalho, notadamente no setor industrial. Esse setor
encontrava-se em boa parte fragilizado, com a queda
dos investimentos na década de oitenta e a
revolucao tecnoldgica ocorrida nos paises
desenvolvidos na mesma ocasiao. Com a abertura e
a reconversao econdmica, varias cadeias industriais
mostraram-se incapazes de acompanhar os padrdes
e as normas internacionais de producao, sendo
praticamente destruidas. Outros segmentos
procuraram manter sua competitividade através de
uma reengenharia, de um processo de terceirizacao e
de outras medidas que implicaram a eliminacao ou a
precarizacao de muitos postos de trabalho. Nos anos
setenta, o setor industrial respondia por cerca de
20% da ocupacao nacional. Vinte anos depois, essa
participacao caiu para menos de 13%, ou seja, para
um patamar bastante inferior ao que caracteriza

simbolicamente, a condicao de “jovem” na nossa sociedade.

6 O préprio discurso oficial comeca a admitir que o desempenho
econdmico do Pais “tem deixado a desejar”, com conseqiéncias
sociais adversas. Mas a responsabilidade por esses fenbmenos é
atribuida aos problemas da conjuntura internacional, e as
politicas do ajuste continuam a ser defendidas e enaltecidas,
com o argumento de que elas teriam criado as condicdes para
que o Pais possa retomar o crescimento, a mais longo prazo.
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atualmente as sociedades avancadas (Pochman,
2001).

Além disso, com a constituicdo de uma
economia de base urbano-industrial no Brasil, ha
muitas décadas que tanto a populacdo como a
ocupacao na agropecuaria vém se reduzindo. Na
medida em que o setor industrial também restringiu
o0 emprego de mao-de-obra, o setor terciario passou a
absorver um maior nimero de trabalhadores, embora
esse processo de terciarizacao seja bem diferente do
gue vem se dando nos paises desenvolvidos
(Carvalho, Almeida e Azevedo, 2001). Como se sabe,
o referido setor é bastante heterogéneo no Brasil,
conjugando desde os servicos mais modernos e de
apoio a producao até o pequeno comércio, a
prestacao de servicos pessoais e outras atividades
precarias e mal remuneradas do chamado setor
informal.

A expansao dos servicos, contudo, nao consegue
compensar a destruicao de empregos que vem se
processando nos demais setores.
Consequentemente, amplia-se 0 tradicional
excedente de mao-de-obra no pais, intensificando a
seletividade patronal e as dificuldades e
desigualdades no acesso aos postos de trabalho
existentes. Isso se traduz num intenso crescimento
do desemprego, na precarizacao das relacbes de
trabalho, na queda de rendimentos dos que
permanecem ocupados, ha acentuacao das
desigualdades e na persisténcia de uma pobreza
secular e massiva.

CADERNO CRH, Salvador, n. 35, p. 123-149, jul./dez. 2001



Inaia Maria Moreira de Carvalho 136

De acordo com levantamentos do IBGE, nha
década de 90 o desemprego aberto’ tem mantido
uma taxa média entre 7 e 8%. Em metrépoles como
Salvador, capital do estado da Bahia, essa taxa tem
chegado a 11,3%. Dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD, efetuada pelo IBGE,
indicam que, em 1999, estariam sem trabalhar 7,6
milhdes de pessoas, o que colocaria o Brasil em
quarto lugar no ranking mundial do desemprego,
perdendo apenas para a india, a Indonésia e a
Russia. Além disso, dos 13,6 milhdes de pessoas que
ingressaram no mercado de trabalho nos anos 90,
apenas 62,5% teve acesso a algum posto de
trabalho, percentual que chegava a 96,1% na década
de 80 (Pochman, 2001). O desemprego afeta
especialmente alguns segmentos da populacao,
como 0s jovens, 0s maiores de cinquenta anos, 0s
negros e as mulheres, mas também atinge
profissionais de nivel superior e integrantes das
classes médias. No caso dos jovens, especialmente

7 O conceito oficial de desemprego (medido pelos Censos
Demograficos e pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios-PNAD, realizada periodicamente pelo IBGE) considera
como desempregado apenas aquele que, além de ter buscado
emprego ativamente no periodo de referéncia, encontra-se apto
para o exercicio de uma vaga, sem ter executado qualquer
atividade laboral. Aquele que nao procurou emprego nesse
periodo, por exemplo, é classificado como inativo, e quem
trabalhou por algumas horas como ocupado. Isso leva a uma
expressiva subestimacdo do fend6meno, na medida que esse
conceito nao considera quem se encontra a procura de trabalho
mas realizou alguma atividade esporadica, premido pela
necessidade de subsisténcia (na auséncia de um seguro
desemprego), assim como 0s que poderiam ser classificados
como desempregados por desalento; ou seja, pessoas que
desistiram de uma procura ativa de emprego, desanimadas por
ndo conseguirem encontrd-lo, mas que desejam trabalhar.
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quando Sao negros e possuem uma menor
escolaridade, esse fendmeno atinge proporcdes
dramaticas, representando um significativo obstaculo
para que eles possam atravessar essa etapa de
forma positiva, construir projetos de vida, obter um
lugar na sociedade e chegar a vida adulta de forma
integrada e produtiva.®

Paralelamente ao crescimento do desemprego,
vem ocorrendo uma transformacao e uma
deterioracao expressiva das condicbes e da
gualidade da ocupacdao, com o decréscimo do
emprego formal, associado a garantias trabalhistas e
a uma protecao social. Em contrapartida, amplia-se
bastante o emprego precarizado e a proporcao de
trabalhadores por conta prépria que, sem dispor das
garantias e protecao assinaladas, passam a
engrossar as fileiras do chamado mercado informal.®

8 Em 1999, a taxa de desemprego na faixa dos 18-19 anos
chegava a 40% no estado da Bahia. Além disso, a exclusdo dos
jovens também se manifesta através da inatividade forcada, do
exercicio de atividades precarias, mal remuneradas e sem
qgualquer protecdo social, do seu envolvimento com o trafico de
drogas, a criminalidade e a violéncia, das quais terminam se
tornando vitimas preferenciais. Estudos efetuados em
metrépoles brasileiras tém constatado um grande aumento da
mortalidade masculina entre os 15-24 anos, decorrente das
chamadas “causas externas”: assassinatos, suicidios e
acidentes de transito.

°® Como se sabe, as atividades tipicas desse setor sdo
caracterizadas pela precariedade, pela instabilidade e pela
extrema reducao dos ganhos. Contudo, a terceirizacao, a
ampliacao da demanda de servicos especializados e de
oportunidades para pequenos negoécios tem propiciado um
relativo crescimento de uma elite diferenciada e reduzida (em
Salvador, ela representa apenas 11% desses trabalhadores),
que poderia ser chamada de “informais integrados”. Trata-se,
fundamentalmente, de homens maduros, com niveis
educacionais relativamente elevados, que trabalham como
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Baseando-se em dados do Ministério do
Trabalho, Pochman (2001) evidencia que o total de
assalariados com emprego formal caiu de 25,5
milhdes em 1989 para 22,3 milhdes em 1999. Soares
(2001) assinala como a proporcao de assalariados
com carteira assinada (indicador de formalizacao das
relacdes de trabalho no Brasil) e que contribuem para
a Previdéncia Social passou de 56,9% em 1990 para
45,5% em 1999, com implicacbes bastante
negativas, inclusive, sobre a ja instavel situacao de
financiamento da sequridade social. Nas seis
principais metropoles do pais (Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Recife), o numero de ocupados sem carteira
assinada, excluidos do mercado formal de trabalho,
teve um crescimento de 62% entre 1990-1999. Em
Sao Paulo, que concentra a producao e o emprego
industrial e que, por isso mesmo, foi particularmente
atingido pela queda desse emprego, o crescimento
em apreco chegou a 81%.

Além da disponibilidade e do grande excedente de
mao-de-obra, de uma tradicao de reducao dos custos de
producao centrada na contencdao dos salarios e de
outras estratégias patronais, esse fenbmeno também
esta associado a determinadas opcbOes e politicas
governamentais. Repudiando o que denomina como “a

autdbnomos ou como micro-empresarios. Apesar da inseguranca,
da auséncia de protecdo e de jornadas superiores a 48 horas
semanais de trabalho, esse grupo consegue obter um maior
nivel de renda. Pesquisa realizada na cidade de Salvador
constatou, inclusive, que seus integrantes foram os Unicos a
escapar do empobrecimento dos trabalhadores associado a
reestruturacao produtiva e ao ajuste, na década de noventa, em
todo o Brasil (Carvalho, Almeida e Azevedo, 2000).
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heranca da era Vargas”, o governo federal vem atuando
de forma continuada no sentido da desregulamentacao
e flexibilizacao do mercado de trabalho, sob a
justificativa de que isso seria necessario para a
retomada do crescimento, o aumento do emprego e
um fortalecimento do poder dos sindicatos.
Inicialmente isso se fez através de medidas isoladas
e de uma reducao das funcdes fiscalizadoras do
Ministério do Trabalho, que levaram ao que Dedeca
(2001) classifica como uma “revolucao silenciosa” no
antigo padrao de regulacao das relacdes de trabalho.
No presente, de uma forma explicita e incisiva, com o
encaminhamento ao Congresso de um projeto de lei
que enfatiza a livre negociacao e a prevaléncia de
acordos coletivos sobre as disposicoes legais (e uma
forte pressao pela sua aprovacao), o governo abre
caminho para mudancas bem mais amplas e para o
desconhecimento de direitos historicamente
consagrados.

A queda dos rendimentos do trabalho e a
ampliacao das desigualdades constituem um outro
componente desse quadro. Com o crescimento do
desemprego, a precarizacao dos vinculos e uma
reducao dos rendimentos em todos os setores de
atividade e para a maioria dos niveis sécio-
ocupacionais, houve uma queda substantiva na
participacao dos empregados na renda disponivel.
Anadlises de Dedeca (2001) deixam patente como
essa participacao decresceu de 37,5% em 1991 para
32,8% em 1999. Se excluidas as contribuicdes sociais
efetivas, esses nUmeros passam de 32 para 26,5%,
respectivamente. Em contrapartida, aumentou a
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participacao das empresas, dos impostos e das
contribuicbes. Além disso, entre 1993 e 1999, o
pagamento de juros e amortizacdes pelo pais se
elevou de US$ 10 bilhdes para US$ 50 bilhdes/ano.
Esse pagamento foi garantido pela atracao de
recursos externos viabilizados por taxas muito altas
de juros e pelo programa de privatizacoes,
implicando, igualmente, uma alteracao na
distribuicao funcional de renda que penalizou
sistematicamente os trabalhadores.

Num pais que detém um triste campeonato
mundial em termos de concentracao de renda, esse
fendmeno vem se agravando. Enquanto os 50% de
brasileiros mais pobres recebiam apenas 14% da
renda nacional em 1999, os 1% mais ricos se
apropriavam de 13,1%, ocasionando a persisténcia
de uma pobreza secular, que exclui de uma
subsisténcia em condicdbes minimas de dignidade e
dos direitos de cidadania contemporaneos uma
enorme parcela da populacao.

Utilizando dados oficiais, Barros, Henriques e
Mendonca (1999) calculam que 50 milhdes de
pessoas estariam abaixo da linha da pobreza e
21milhdes em condicdes de indigéncia em 1998,
representando, respectivamente, 33% e 14% do total
de residentes no Brasil.'® Estudo recentemente
divulgado pelo Centro de Politicas Sociais da

10 Os autores consideraram como abaixo da linha da pobreza
aguelas pessoas cuja familia tem uma renda mensal per capita
inferior ao minimo necesséario para satisfazer as necessidades
basicas. A indigéncia foi calculada com base nos custos da cesta
alimentar que contemple a necessidade de consumo calérico
minimo de um individuo. Assim, a linha de pobreza constitui um
multiplo da linha de indigéncia, acrescentando-se, também,
gastos com vestuario, habitacdo e transporte.
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Fundacao Getulio Vargas estima que haveria,
atualmente, 50 milhdes de indigentes, representando
29,3% da populacao total. Contestando a
metodologia e o0s resultados desse estudo, a
Secretdria de Assisténcia Social do Governo Federal
considera que o0s pobres somariam 53 milhdes e
aqueles em condicdes de indigéncia 23 milhdes de
brasileiros (Folha de Sao Paulo, 11 de julho de 2001,
p. Al). Sem entrar nessa polémica, o que é
indiscutivel é o reconhecimento da extrema
gravidade da situacao social do Brasil, da qual os
nUmeros mencionados ilustram a principal dimensao.

Vale ressaltar que esses problemas ainda
aparecem agravados em decorréncia das fortes
desigualdades regionais existentes. Em 1999,
conforme informacdes da PNAD, as criancas cujas
familias tinham uma renda mensal per capita de até
meio salario minimo, por exemplo, representavam
39% da populacao na faixa dos 0 - 6 anos, 37,2%
entre 7 - 14 anos e 20,2% da que se encontrava
entre os 15 - 17 anos para o conjunto do Brasil. ! Na
sua regiao mais desenvolvida, o Sudeste, esses
percentuais caiam para, respectivamente, 28,8%,
25,9% e 12,6%. No Nordeste, porém, que concentrou
a producdo agro-exportadora e a rigueza no periodo
colonial, mas que atualmente constitui uma das
areas mais populosas e mais pobres da nacao, os
numeros se elevavam para 61,5% na faixa dos 0 - 6
anos, 60,3% na de 7 - 14 anos e 36,3% naquela entre
15 - 17 anos (Carvalho e Pedreira, 2001).

1 Para um melhor entendimento dessas questdes, cabe
esclarecer que o saldrio minimo atual do Brasil é de R$ 180,00,
0 que corresponde a cerca de setenta dodlares mensais. A
populacao total do pais, registrada pelo Censo de 2000, foi de

169.590.693 habitantes, de acordo com as primeiras apuracoes
divulgadas pelo IBGE.
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O processo de industrializacao e urbanizacao do
Brasil, com a constituicao de uma economia e de um
mercado nacional unificados, produziu uma divisao
inter-regional do trabalho que cristalizou e
aprofundou desigualdades espaciais existentes desde
o inicio da sua histéria. Contudo, entre as décadas de
sessenta e oitenta, para atenuar a emergéncia de
conflitos sociais e promover a integracao e unidade
nacional, o governo federal tomou algumas
iniciativas e formulou certas politicas para incentivar
o0 crescimento das regides mais pobres e menos
dinamicas e para a ocupacao das fronteiras.
Conseguentemente, ainda que a producao e a
rigueza permanecessem concentradas nas regioes
Sudeste e Sul e em um pequeno numero de estados
da federacdo'?, registrou-se uma certa tendéncia a
descentralizacdo industrial e econbmica, com o
surgimento de pédlos dinamicos em algumas areas
estagnadas ou decadentes. Com a reconversao
econdmica e o ajuste, porém, a nova énfase na
competitividade e na integracao dos espacos
dinamicos do Pais ao mercado externo, somou-se ao
encolhimento ou a auséncia de iniciativas e politicas de
carater regional e industrial que pudessem atenuar os
impactos espaciais necessariamente seletivos das
mudancas em discussao. (Soja, 1993, Araujo, 1995)

2Em 1994, cerca de 3 (ou, mais precisamente, 77,3%) da
riqueza nacional estava concentrada em apenas sete dos 23
estados que compdem a federacao brasileira: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina
e Bahia, sendo que apenas este ultimo nao faz parte das regides
Sudeste e Sul do Brasil. Embora ndo se disponha de numeros
mais recentes sobre essa concentracdo, hd um conjunto de
evidéncias de que ela tem aumentado.
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Diversos estudos vém constatando que a
relativa desconcentracao econ6mica e industrial
verificada em anos anteriores foi interrompida na
década de noventa. A producdo e o dinamismo vém
se reconcentrando em certas areas e metrépoles,
privilegiando o Sudeste e o Centro Sul. Inclusive
porque os regionalismos e as politicas tradicionais
afirmadoras de uma unidade de interesses comuns,
que fundamentavam as articulacées e as demandas
das regides menos desenvolvidas, foram substituidas
por um localismo de carater fragmentador, que busca
suas proprias definicdbes e alternativas. E, a partir
delas, disputa acirradamente investimentos e
empregos através da oferta de isencbes de impostos
e vantagens crescentes aos setores empresariais,
num processo que vem sendo denominado como
“guerra fiscal”.

Nessas circunstancias, a reconfiguracao
econbmica e espacial torna obsoletas as vantagens
locacionais comparativas do passado, coloca como
irrelevantes ou deixa a margem diversas areas do
pais, enquanto valoriza outras, a partir da légica das
grandes empresas transnacionais, dos capitais e de
interesses a elas associados e do novo padrao de
desenvolvimento, com efeitos expressivos sobre as
condicdes sociais.

A NOVA CONFIGURAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS

A reestruturacao econdbmica e as mudancas
observadas no mercado de trabalho e na distribuicao
da riqueza no pais vém sendo acompanhadas por
uma reorientacao intensa e regressiva do sistema de
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protecao e das politicas sociais. Desde o fim do
regime autoritario, o Brasil tem mantido uma ordem
politica e juridica que incorpora o principio da
igualdade basica entre os individuos e avancado em
termos da consolidacao da ordem institucional e da
valorizacao da democracia como forma de vida. Com
as mudancas e o panorama social até aqui
apresentados, porém, tem se constituido o que
poderia ser definido como “uma democracia sem
alma social” no pais.

Ao longo da histéria brasileira, nunca foram
efetivamente enfrentados os desafios do combate ao
pauperismo e de uma regulacao e controle das
injusticas e das desigualdades sociais. Todavia, o
projeto desenvolvimentista incorporava uma certa
l6gica de solidariedade e integracao nacional, e as
taxas de crescimento alcancadas até a década de
setenta viabilizaram uma expansao significativa das
oportunidades de emprego e de obtencao de renda,
assim como perspectivas de mobilidade e de
ascensao social.3

A crise e o esgotamento daquele projeto de
desenvolvimento abortaram essas possibilidades,
contribuindo, inclusive, para minar as bases e a

13 Criticando a concentracdo de renda observada na década de
setenta, quando ocorreu o chamado “milagre econémico
brasileiro”, Edmar Bacha elaborou uma parabola em que o Brasil
era apresentado como a Belindia: um pais que abrigava uma
populacao com o tamanho e o padrdao de vida da Bélgica, em
meio a pobreza de uma grande india. No imaginario
desenvolvimentista da época, esperava-se que o crescimento
continuado da Bélgica terminaria por absorver a India. Nao
apenas isso nao aconteceu como novas desigualdades (Fitoussi
e Rosanvallon, 1996) vém se somando as tradicionais também
no Brasil, atingindo amplos contingentes sociais.
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sustentacao do regime autoritdrio. Por outro lado,
nas lutas contra esse regime, as reivindicacdes dos
trabalhadores e as demandas da grande massa
excluida dos beneficios da modernizacao e do
desenvolvimento adquiriram nova expressao e
relevancia politica, colocando o enfrentamento da
questao social no centro da agenda do processo de
redemocratizacao. Para isso eram enfatizadas uma
melhor distribuicao das oportunidades e da riqueza e
a ampliacao e universalizacao dos direitos de
cidadania, notadamente através de um sistema de
protecao e de um conjunto de politicas publicas de
carater social.

Com o ajuste e a reestruturacao produtiva,
porém, essas prioridades foram alteradas, passando-
se a enfocar e tratar a questao social de uma outra
perspectiva, afinada com o0s principios e
determinacbées do chamado  “Consenso de
Washington”, que fundamentam o0s processos de
ajuste em diversos paises da América Latina e cujas
implicacdes no campo social tém sido abordadas em
diversos estudos.*

Partindo de uma concepcao antinbmica entre
desenvolvimento econbmico e desenvolvimento
social e considerando o segundo como um
subproduto do  primeiro, essa perspectiva:
a) despolitiza a questao social, dissociando-a da
questao da injustica e das desigualdades sociais e da
prépria esfera publica; b) subordina 0

¥ Ver, por exemplo, Salama e Valier (1997), Telles (1999),
Oliveira e Paoli (1999), Cohn (1998 e 2000), Ribeiro (2000), Ivo
[1999] (2001), Sader (2001) Soares (2001), Dahau (2001),
Zicardi (2001) e Fiori (2010).
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desenvolvimento e as politicas sociais aos ditames
absolutos da economia; c) reduz a questao social a
questao da pobreza, com uma outra compreensao
desse fendbmeno; d) adota uma concepcao residual
que retira o carater universal das politicas sociais,
direcionando-as, fundamentalmente, para 0s
contingentes excluidos do mercado e em situacao de
pobreza, com o objetivo de atenuar os seus efeitos
mais perversos e o0 seu potencial conflitivo e
disruptivo; e e€) promove uma reconfiguracao do
sistema de protecdo e das politicas sociais,
adequando-as a essas novas orientacoes.

Com o argumento de que nao ha alternativas e
gue é preciso desenvolver a competitividade e se
adaptar as exigéncias da economia globalizada (na
expressao de Dejours, 1999, apresentadas como tao
incontestdveis como as leis naturais inscritas na
ordem do universo), a “austeridade” dos salarios
passa a ser enfatizada como uma condicao
necessaria para a retomada do crescimento. Por isso
mesmo, as reivindicacdes dos segmentos
organizados dos trabalhadores vém sendo tratadas
com dureza. Conquistas sociais e direitos
consagrados tém sido desqualificados e restringidos
como anhacronismos incompativeis com a atual
realidade ou como privilégios corporativos que
obstam a poténcia modernizadora do mercado. Na
acurada observacao de Telles (1999), condicOes
ocupacionais e sociais que tradicionalmente eram
associadas ao subdesenvolvimento e ao atraso do
pais foram transformadas, ironicamente, em simbolos
da sua modernidade...
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Por outro lado, a énfase concedida a pobreza é
acompanhada pela sua despolitizacao e
naturalizacao. Ela é fixada como paisagem, como
algo que nao diz respeito as opcdes e aos parametros
que regem as relacdes sociais e que, por isso mesmo,
nao se reporta ao problema das injusticas e das
iniguidades inscritas na ordem social.
Desconhecendo as suas determinacgdes politicas e
sociais, o discurso oficial e dominante trata a pobreza
como um dado inevitdvel da realidade (algumas
vezes associado aos efeitos temporarios da insercao
do pais no processo de globalizacao), como um
problema sistémico sobre o qual ndo ha como ter
uma maior influéncia e controle, pois, em curto
prazo, ele nao tem solucao. Derivando mais uma vez
o social do econémico, a manutencao das politicas de
estabilizacdo e de ajuste é apresentada, entdao, como
0 Unico caminho para a obtencao de um crescimento
sustentado, que, em prazo mais longo, com o livre
funcionamento da economia de mercado, levara a
uma reducao das desigualdades e a uma melhoria
das condicdes de vida da maior parte da populacao
(Cohn, 1998 e 2000; Telles, 1999; Oliveira e Paoli,
1999).

Essas concepcbes Vvém orientando uma
reconfiguracao significativa do sistema de protecao e
das politicas sociais. Como assinala Cohn (1998 e
2000), sua ldégica centra-se, agora, nao na
solidariedade, na redistribuicao e na extensao dos
direitos da cidadania, mas num calculo econémico
entre o possivel e o necessario, privilegiando o
equilibrio das contas pulblicas e outras metas
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acordadas com 0s organismos multilaterais.
Reproduzindo uma concepcao fragmentada da vida
social, os “problemas sociais” passam a ser
enfrentados através da multiplicacdo de politicas e
programas setoriais, emergenciais e isolados, sem
um projeto que os articule e lhes imprima um sentido
politico. Além disso, a prioridade concedida aos
segmentos mais pobres e “mais vulneraveis” da
populacao se traduz em intervencdes pontuais,
compensatérias e assistencialistas, sem levar em
conta que além de um alivio da pobreza é necessario
contemplar a sua superacao. Nesse segundo caso,
através da implementacdo de politicas de médio e
longo prazo, voltadas para a obtencao de um
crescimento econOmico com uma maior equidade
social.

Com uma disponibilidade reduzida de recursos e
sujeita a pressdes permanentes pela sua contencao?’?,
a chamada “drea social” do Estado vem buscando
uma racionalizacao dos gastos e uma adequacao das

15 No dltimo més de julho, a imprensa brasileira informou que o
Ministério do Planejamento vinha cortando ou deixando de
liberar recursos previstos no orcamento, para cumprir o0s
compromissos e as metas de obtencdo de superdvit nas contas
publicas firmadas com o FMI. Entre esses recursos estavam os do
Fundo de Combate a Pobreza, que dependiam da criacao de um
Conselho Consultivo através de um decreto presidencial. Entre
outras atribuicdes, caberia a esse Conselho decidir para que
programas direcionar os 3,1 bilhdes de reais ja disponiveis pelo
Fundo, dos quais apenas uma pequena parte vinha sendo usada
pelo Ministério da Educacdo no programa Bolsa Escola.
Questionado pela imprensa a esse respeito, o Secretdrio Adjunto
do Tesouro Nacional admitiu que as receitas do Fundo de
Combate a Pobreza poderiam realmente ndo serem gastas até o
fim deste ano fiscal (Folha de Sao Paulo, 31 de julho de 2001, p.
A10).
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suas acoes as orientacdes antes assinaladas através
de trés parametros basicos: a focalizacao, a
descentralizacao e a busca de novas parcerias entre
o Estado, o mercado e a sociedade.

Como ja foi visto, enquanto se espera pela
retomada do desenvolvimento e pelos seus supostos
frutos, vem sendo enfatizada a implementacao de
uma rede de seguranca minima para grupos como as
criancas, as maes de familia ou os produtores
familiares rurais de baixa renda, através de
programas seletivos e focalizados. Em termos
imediatos, esses programas vém atenuando a
extrema pobreza dos seus beneficiarios. Contudo,
sua abrangéncia, em geral, é reduzida e seu alcance
discutivel, na medida em que questdes mais amplas
e estruturais nao chegam a ser enfrentadas e que,
algumas vezes, eles terminam por remeter a
populacao mais pobre a responsabilidade de dar
conta dos seus proéprios problemas, exaltando a
“participacao comunitaria”, a “solidariedade” ou a
“autogestao”.

Um desses programas mais amplos e avaliado
como bem sucedido é o Programa de Erradicacdao do
Trabalho Infantil - PETI, que vem retirando meninos e
meninas entre 7-14 anos das chamadas “piores
formas” de trabalho infantil. Atuando em areas que o
utiizam em larga escala e em condicoes
especialmente intoleraveis, o PETI oferece uma
pequena compensacao financeira as familias dessas
criancas, em forma de bolsas, desde que as mesmas
frequentem regularmente a escola e atividades
socioeducativas (culturais, esportivas e de lazer) no
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turno complementar. Em 2000, o Programa atendia a
cerca de 140.000 criancas e adolescentes brasileiros,
com efeitos positivos sobre as criancas, familias e
areas beneficiadas (Carvalho e Pedreira, 2001).
Contudo, conforme a PNAD, j& em 1999, havia
2.532.965 criancas ocupadas entre os 10-14 anos no
conjunto do Brasil, com todas as consequéncias
adversas desse fato.* Além disso, em dreas como a
regiao sisaleira do estado da Bahia, o PETI comeca a
enfrentar o angustiante problema do que fazer com
0S meninos e meninas desligados, porgque
ultrapassaram os 14 anos e, na auséncia de outras
alternativas, tendem a voltar as atividades perigosas
e arriscadas e as condicdes de vida degradantes das
quais foram temporariamente afastados (Carvalho e
Pedreira, 2001).

Como uma segunda ilustracao do carater dessas
politicas, vale assinalar que, para atender as vitimas
das graves secas do Nordeste, continuam a ser
improvisadas frentes de trabalho, distribuicao de
agua em carros pipas e concessao de cestas basicas.
Trata-se com medidas emergenciais e meramente
paliativas um problema crbénico, secular e até
previsivel, para o qual foram definidas solucodes
estruturais e mais definitivas desde a década de
sessenta, através da transformacdo da economia da
regiao, envolvendo a questao da propriedade e do
uso da terra, que esta na base da sua persistente e
intensa pobreza. Além disso, ndo se pode esquecer
que uma grande parcela de trabalhadores brasileiros

' Em decorréncia da extrema pobreza das suas familias, ha
criancas que comecam a trabalhar antes dos 10 anos,
principalmente no meio rural, ndo sendo computadas pela PNAD.
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empobrecidos e vulnerabilizados e aqueles pobres
que nao sao considerados como em uma situacao
extrema de pobreza terminam excluidos tanto das
mencionadas politicas como de outras formas de
protecao social

Colocada como um dos aspectos centrais da
prépria reforma do Estado e exaltada como fator de
democratizacao, controle e participacao da sociedade
nas decisbes e acbes governamentais, a
descentralizacdo e a énfase na esfera local
constituem um segundo parametro nas mudancas
em discussao. Desde o inicio da década de noventa e
principalmente em decorréncia do ajuste, o governo
federal vem modificando o sistema brasileiro de
politicas sociais e passando para os estados, e
notadamente, para 0s municipios boa parte das
acdes na area da educacado, saude, habitacao,
saneamento bdsico e assisténcia social. Sem
aprofundar a andlise da evolucao e das implicacdes
desse processo, como fazem Souza e Carvalho
(1999), cabe destacar pelo menos duas questoes.

A primeira diz respeito a extrema
heterogeneidade inter e intra-regional e ao nivel de
desigualdades existentes no Brasil, que se refletem
em profundas diferencas entre as instancias
subnacionais e entre a sua capacidade de respostas
as necessidades e demandas da populacao. A parcela
de municipios que dispde, efetivamente, de
condicdes financeiras, institucionais, politicas e
técnico-administrativas para assumir essas
responsabilidades, inovando, ampliando a eficacia, a
participacdo e a democratizacdao das politicas sociais
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é bastante reduzida.!'” Conseqlientemente, como 0s
efeitos da descentralizacao nao sao necessariamente
virtuosos, atribuir aos governos municipais a
responsabilidade por politicas e servicos basicos vem
levando a sua caréncia e a varias distorcoes.

E verdade que experiéncias inovadoras e mais
exitosas no tratamento de determinados problemas
tém sido registradas no ambito dos municipios. Mais
do que uma regra, porém, trata-se de excecdes,
algumas vezes concentradas nas regides mais
desenvolvidas do pais, como a implementacdo de
programas municipais de renda minima em Sao
Paulo.

A segunda questao considera o carater pontual e
restrito dessas pequenas solucbdes “ad hoc” e os
proprios limites do poder local. Em um pais tao
desigual, é evidente que intervencdes sociais
centradas nessa esfera nao podem assegurar um
padrao de cidadania minimamente homogéneo e,
muito menos, contrapor-se aos efeitos socialmente
perversos das politicas macroeconémicas, como o
crescimento massivo do desemprego.

Finalmente, a busca de um modelo de
solidariedade que possa aliviar o Estado da
responsabilidade de prover os direitos basicos do
cidadao, assim como uma percepcao dos servicos
publicos estatais como pouco eficientes e
perdularios, vém levando a uma énfase no
estabelecimento de novas parcerias entre o Estado, o

17 Essa questdo é abordada em estudos como os de Araujo
(1995), Souza e Carvalho (1999) e Carvalho, Almeida e Azevedo
(2001), entre diversos autores.
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mercado e a sociedade. A énfase nessas parcerias
esta fundada em algumas concepcdes. A primeira é
que o financiamento, o desenho, a execucao e o
controle das politicas e servicos sociais podem ser
separados e levados a cabo tanto pelo Estado como
por outros agentes, como ONGs, entidades
filantrépicas ou o préprio setor empresarial.
Considerando as dificuldades financeiras do Estado, a
segunda é a de gue os beneficiarios desses servicos
devem também custed-los, na medida das suas
possibilidades, de modo que os recursos publicos
possam ser aplicados de acordo com os principios da
focalizacao, ou seja, orientados para aqueles que nao
podem pagar. Uma terceira é de que a competicdao
entre os diversos prestadores de servicos deve ser
estimulada, pois isto contribuiria para ampliar a sua
eficacia, melhorar a sua qualidade e reduzir os seus
custos (Dahau, 2001).

Ocorre que, no Brasil, nao existe uma tradicao
de a sociedade substituir o Estado na producao de
servicos de assisténcia basica, se é que isso é
possivel. Parcerias do Estado com o mercado
dependem de incentivos e recursos publicos, nao se
traduzem em formas inovadoras e mais racionais de
gestao desses recursos e vém dando margem a
abusos e malversacbes, como a corrupg¢ao que
muitas vezes se observa na area da salde. Quanto a
contribuicao do setor empresarial, apesar da difusao
recente de um discurso sobre a sua responsabilidade
social e sobre a importancia do voluntariado, parece
haver pouco a esperar. Embora algumas empresas
venham criando Fundacobes e realizando
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investimentos em certas areas (como a da
assisténcia a infancia e a juventude em situacao de
risco), isso nao chega a ser frequente. Realizando
uma comparacao com outros paises, pesquisa
recente de Reis (2000) constatou que a elite
brasileira reconhece a importancia da questdo da
desigualdade e da pobreza, mas atribui ao Estado a
responsabilidade pela sua resolucao (sem sequer
pressiona-lo politicamente nesse sentido), eximindo-
se de uma responsabilidade coletiva.

Questionando a persisténcia de uma inaceitavel
pobreza na sociedade brasileira ao longo de décadas,
Barros, Henriques e Mendonca (2000) constataram
gue os niveis de pobreza observados sdao mais
sensiveis a alteracdes no nivel de desigualdades do
que a alteragcdes no nivel de crescimento econémico.
Contrariando essa realidade, porém, a nova
conformacao do sistema de protecao social nao
considera que o crescimento constitui uma condicao
necessaria mas nao suficiente para a melhoria do
guadro social, nem que através de uma outra
articulacao entre o econbmico e o social a busca
dessa melhoria possa contribuir para impulsionar o
préprio crescimento econéomico (Ver Salama e Valier,
1997).

Por outro lado, os parametros e as orientacdes
assinaladas nao enfrentam problemas estruturais
basicos do referido sistema, como o carater setorial
das politicas implementadas, a sua descontinuidade, a
superposicao de clientelas, a baixa eficiéncia e
eficacia ou a utilizacdo politica e eleitoral dos
programas sociais.
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A despolitizacao da questao social, o
desconhecimento da nocdo de direitos e o apelo a
“comunidade” para dividir com o Estado suas
atribuicbes sociais, em nome dos principios
humanitarios e de uma solidariedade moral, vém
resultando num processo de refilantropizacao da
pobreza. Servicos e politicas de socorro aos “mais
necessitados” acenam apenas com possibilidades de
acesso. Nao criam direitos nem instancias pelas quais
eles possam ser reivindicados e cobrados,
contribuindo para uma desmontagem da prépria
idéia de bem publico e de responsabilidade publica,
nocdées que nunca chegaram a se constituir
plenamente no Brasil. Assim, o que as mudancas
analisadas efetivamente representam € uma
profunda regressao no sistema de protecao social,
com alteracdes na cobertura, na universalidade e na
equidade de importantes politicas, ao lado de uma
deterioracao sensivel dos programas e redes de
servicos basicos (como o sistema publico de saude),
numa fase em que a vulnerabilidade e as
desigualdades sociais se exacerbam no pais.

(Recebido para publicacao em dezembro/2001)
(Aceito em dezembro/2001)

CADERNO CRH, Salvador, n. 35, p. 123-149, jul./dez. 2001



Inaia Maria Moreira de Carvalho 156

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ARAUJO, Tania Bacelar de. Nordeste, Nordestes: que Nordeste?. In:
AFFONSO, Rui de Brito Alvares, SILVA; Pedro Luiz Barros (Org.).
Desigualdades regionais e desenvolvimento. S30 Paulo: FUNDAP:
Editora da UNESP, 1995. p. 125-156.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosana.
Desigualdade e pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade
inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 15, n. 42. p. 123-142, 2000.

BOURDIEU, Pierre. Contrafogos. Politicas para enfrentar a invasao
neo-liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. 151p.

CARVALHO, Inaid Maria Moreira de. Direitos legais e direitos
efetivos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo. v. 29, p.
127-142, 1995.

CARVALHO, Inaid Maria Moreira de. Para uma andlise comparativa:
a experiéncia brasileira. In: SANTOS, Reginaldo Souza (Org.).
Politicas sociais e transicdo democratica. Andlises comparativas
de Brasil, Espanha e Portugal. S30 Paulo: Mandacaru; Salvador:
CETEAD, 2001. p. 171-178.

CARVALHO, Inaiad Maria Moreira de; PEDREIRA, Renata Goncalves. A
efetivacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Bahia Andlise
& Dados, Salvador. v. 10, n. 4, p. 107-114, 2001.

CARVALHO, Inaid Maria Moreira de; ALMEIDA, Paulo Henrique de;
AZEVEDO, José Sergio G. de Dinamica metropolitana e estrutura
social em Salvador. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP.
Sao Paulo, v. 13, n. 2, p. 89-114, 2001.

CASTEL, Robert. Les metamorphoses de la question sociale. Paris:
Librairie Arthéme Fayrd, 1995. 490p.

COHN, Amélia. As politicas sociais no governo FHC. Tempo Social,
Revista de Sociologia da USP, Sdo Paulo, v. 11, n. 2, 183-197,
2000.

COHN, Amélia. Politicas sociais e pobreza no Brasil. Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia, n. 12. jul./dez., 1995.
DEDECA, Claudio Salvadori. Anos 90. A estabilidade com

desigualdade. In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 25, Caxambu, 2001.
20 p.

DONZELOT, Jacques. L’invention du social. Essai sur le déclin des
passions politiques. Paris: Editions du Seuil, 1994. 263 p.

DUHAU, Emilio. Politica social, pobreza y focalizacion. Reflexdes em
torno al programa de educacién, salud y alimentacion. In: ZICARDI,
Alicia (Compiladora) Pobreza, desigualdad e ciudadania. Los

CADERNO CRH, Salvador, n. 35, p. 123-149, jul./dez. 2001



Inaia Maria Moreira de Carvalho 157

limites de las politicas sociales en America Latina. Buenos Aires,
CLACSO, 2001. p.311-326.

DEJOURS, Christophe. A banalizacao da injustica social. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1999.

FIORI, José Luiz. Brasil no espaco. Petrépolis: Vozes, 2001.

FITOUSSI, Jean Paul; ROSANVALLON, Pierre. Le nouvel age des
inegalités. Paris: Editions du Seuil, 1996.

FOLHA DE SAO PAULO, 11 jul. 2001. p. Al.
FOLHA DE SAO PAULO, 31 jul. 2001. p. A10.

IANNI, Octdvio. Enigmas da modernidade-mundo. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira. 2000.

IVO, Anete Brito Leal. As metamorfoses da questdao democrdtica:
governabilidade e pobreza. Coleccion Becas de Investigacidn.
Buenos Aires: CLACSO. 2001.

IVO, Anete Brito Leal. A destituicao do social. Estado, pobreza e
politicas sociais. In: ENCONTRO DE CIENCIAS SOCIAIS DO NORTE E NORDESTE,
10, Salvador, 2001.

OLIVEIRA, Francisco de, PAOLI, Maria Célia (Org.). Os sentidos da
democracia. Politicas de dissenso e hegemonia global. Petropolis:
Vozes; Brasilia: NEDIC, 1999.

POCHMAN, Mércio. O emprego na globalizacdo. A nova divisdo
internacional do trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu.
Sao Paulo: Boitempo, 2001.

REIS, Elisa. Percepcdes da elite sobre pobreza e desigualdade.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 15, n. 42, p.
143-152, 2000.

RIBEIRO, Ana Clara Torres (Org.). Repensando a experiéncia urbana
da América Latina: questdes, conceitos e valores. Buenos Aires:
CLACSO, 2000. 250p.

SADER, Emir (compilador). El ajuste estructural em America Latina.
Costos sociales y alternativas. Buenos Aires: CLACSO, 2001.
SALAMA, Pierre; VALIER, Jacques. Pobrezas e desigualdades no 3¢
Mundo. Sao Paulo: Nobel. 1997.

SANTOS, Boaventura de Souza. A reinvencao solidaria e
participativa do Estado. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOCIEDADE E
REFORMA DO ESTADO, 1998. Xerox.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico
a consciéncia universal. Rio de Janeiro: Record, 2000.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.

CADERNO CRH, Salvador, n. 35, p. 123-149, jul./dez. 2001



Inaia Maria Moreira de Carvalho 158

SINGER, Paul. Globalizacado e desemprego. Diagnéstico e
alternativas. Sao Paulo: Contexto, 1998.

SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Os custos sociais do ajuste neo-
liberal no Brasil. In: SADER, Emir (Compilador). El ajuste estructural
em America Latina. Costos sociales y alternativas. Buenos Aires:
CLACSO, 2001. p. 171-183.

SOJA, Edward W. Geografias pés-modernas. A reafirmacao do
espaco na teoria social critica. Rio de Janeiro: Zahar, 1993.

SOUZA, Celina, CARVALHO, Inaid Maria M. De. Reforma do Estado,
descentralizacao e desigualdades. Lua Nova - Revista de Cultura e
Politica, Sao Paulo, n. 48, p. 187-212, 1999.

TELLES, Vera da Silva. A “nova questao social brasileira”: ou como
as figuras do nosso atraso viraram simbolo da nossa modernidade.
Caderno CRH, Salvador, n. 30/31, p. 85-110, 1999.

ZICARDI, Alicia. Las ciudades y la cuestion social. In: ZICARDI, Alicia

(Compiladora) Pobreza, desigualdad e ciudadania. Los limites de las politicas sociales en
America Latina

CADERNO CRH, Salvador, n. 35, p. 123-149, jul./dez. 2001



