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CARTA AOS LEITORES

Chegamos com este no vigésimo segundo ntiimero de nossa revista, cumprindo com
0 nosso objetivo de promover estudos analiticos sobre a América Latina, que priorizem pela
interdisciplinaridade e os estudos comparativos. Tal missao envolve um rol de competéncias
impar, que s6 pode se concretizar gracas a dedicacao e ao trabalho em equipe.

Jdsao muitos os que participam deste importante instrumento de discussao académica
e difusao de conhecimentos sobre a Ameérica Latina. A este crescente nimero de pesquisadores,
devemos o fato de a nossa revista prosperar como canal de divulgacao académico, ganhando,
em nossos dias, projecao internacional de grande importancia.

Assim, comecamos este niimero agradecendo aos nossos colaboradores, aos pareceristas
e a editora LTr, que em sua parceria com o PROLAM/USP, muito tem contribuido para
o sucesso do Brazilian Journal of Latin American Studies — Cadernos PROLAM/USP. Em
razao da diversidade de assuntos relativos a integracao da Ameérica Latina, vale a pena,
como de costume, fazer uma prévia dos trabalhos que dao corpo a este numero.

Cecilia Vitto analisa a atuacao do ministro da economia argentino José Ber Gelbard
(1917-1977) na politica econdmica do terceiro governo peronista (1973-1976). Tal politica
tinha a designacao de “Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional” e se
sustentava por meio da alianca entre as organizacoes sindicais, o empresariado nacional e
o Estado. O artigo consiste, portanto, em uma explanacao sobre os objetivos e o desfecho
deste ultimo grande momento do peronismo.

Aos interessados na situacdo da ordem politica no continente, recomendamos a
leitura do artigo de Fabio Luiz Barbosa, que escreve sobre da deposicao do presidente
paraguaio Fernando Lugo, ocorrida em junho de 2012, em um processo de Impeachment
de legitimidade contestavel. Barbosa tece a teia das articulacoes politicas que levaram a
deposicao do presidente, e analisa o governo Lugo no complexo contexto de demandas
sociais do Paraguai.

Fernanda Figueiras nos brinda com um pertinente ensaio sobre a identidade latino-
-americana: ela comenta o pan-americanismo de José Marti (1853 — 1895). Da riqueza
de ideias do notavel pensador cubano, é dado realce ao ideario do autoctonismo. Anti-
-imperialista que era, espectador da segunda metade do XIX, Marti é bem retratado no
texto de Figueiras, de maneira que o trabalho que se apresenta é uma boa “porta de
entrada” para o pensamento do Martir da independéncia cubana.

Vivian Urquidi e Bruna Muriel Fuscaldo exploram as transformacoes institucionais
por que passam as sociedades da Bolivia e do Equador a partir da luta pelo reconhecimento
das populacoes tradicionais destes dois paises andinos. Tais transformacdes tém como
cerne a implantacdo do conceito de Estado Plurinacional e sao orientadas pelo idedrio
indigena do “Sumdk Kawsay/Bem vivir”, que prioriza a harmonia com a natureza e acao
social comunitdria.
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Juliane Caravieri Martins Gamba contribui com um trabalho sobre a economia chilena
contemporanea. A autora explora pontos importantes como a proposta de politica de
desenvolvimento da CEPAL e o seu abandono pelo governo Chileno no inicio da década
de 1970, a bonanca econdmica propiciada pelo modelo agroexportador e, principalmente,
a grande contradicéo deste novo modelo de nao conseguir converter seu sucesso econdmico
em politicas sociais.

Fazendo uso da teoria do circuito inferior da economia, Alexandra Cardenas, Danton
Bini e Jhon Jairo Bejarano apresentam seu estudo comparativo sobre a comercializacao
de alimentos de rua em Sao Paulo e Bogota. Os autores sinalizam para questoes capitais,
como a importancia economica e social da atividade, e de problemas decorrentes de tal
atividade, como as questdes sanitdrias, ambientais e as referentes ao subemprego.

Um interessante trabalho sobre a relacio do sistema de protecao de patentes com
o desenvolvimento e acessibilidade do tratamento da AIDS é apresentado por Julio C.
Costa Navarro, Maria C. Cacciamali, Amaury P. Gremaud, José R. Carvalheiro, Moacyr
C. Nobre e Silvia Cradenas-Prado. O artigo é o produto de um estudo comparativo que
analisa o sistema de combate a AIDS no Brasil e no México, levando em conta o contexto
do sistema TRIPS.

No tocante a politica ambiental, Maria de Lourdes Carcamo Solis, Arminda Ruiz
Gonzalez, Maria Mercedes Leon Sanchez escrevem sobre a crise florestal em Monte Alto
Valle de Bravo, no México. As autoras salientam a importancia da acao participativa na
formulacéo de politicas publicas. O artigo é o produto de uma longa pesquisa desenvolvida
na comunidade envolvida com o problema pesquisado, e prova ser um bom exemplo de
pesquisa participante.

Sobre questoes trabalhistas, Katiuscia M. Galhera Esposito analisa as transformacoes
dos sindicatos de metalurgicos mexicanos, transformacoes estas que sao feitas com o recurso
da transnacionalizacao e organizacao em rede. Tal modelo é uma opcao viavel diante da
difusao de métodos de producao flexivel, a partir da década de 1970, que enfraqueceram
a capacidade de reivindicacao dos sindicatos em todas as partes do mundo.

Encerramos o presente numero com a resenha de autoria de Irma Porto do livro
“Televisao Publica, para quem e para qué” de Teresa Montero Otondo (Annablume, 2012) que
discute aspectos importantes da comunicacio audiovisual, como os impactos das tecnologias
de multimidia e os desafios para a implantacao da televisao publica. No contexto das
comunidades latino-americanas, a televisao publica é apresentada como importante
instrumento de aproximacao e da pratica da cidadania, o que a torna um elemento importante
no processo de integracao.

Boa Leitural!

Os editores
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LA POLITICA ECONOMICA DEL TERCER GOBIERNO
PERONISTA Y LAS PRINCIPALES RUPTURAS ENTRE
LAS GESTIONES DE GELBARD Y RODRIGO"”

THE ECONOMIC POLICIES OF THIRD PERONIST GOVERNMENT AND THE
MAJOR RUPTURES BETWEEN THE POLICIES OF GELBARD AND RODRIGO

Cecilia Vitto™

Resumen: Este trabajo analiza la politica economica llevada a cabo durante el tercer gobierno
peronista (1973-1976). En particular, se examinan las caracteristicas que asumio la gestion
de José Ber Gelbard (mayo de 1973 - octubre de 1974) y sus principales puntos de ruptura
con respecto al denominado “Rodrigazo” de junio de 1975. Con este proposito, se aborda el
estudio de los objetivos y de los resultados de estas politicas, haciendo hincapié, asimismo,
en las alianzas de clase en que ambas se sustentaban.

Palabras clave: Peronismo, Politica Econémica, Rodrigazo, Plan Trienal, Gelbard.

Abstract: This paper analyzes the economic policy carried out during the third Peronist
government (1973-1976). In particular, we examine the features of José Ber Gelbard management
(May 1973 - October 1974) and the main points of rupture with the so-called “Rodrigazo”
of June 1975. For this purpose, the study addresses the objectives and outcomes of these
policies, focusing also on the class alliances in which both were based.

Keywords: Peronism, Economic Policy, Rodrigazo, Three-year Plan, Gelbard.

(*) Se agradecen los valiosos comentarios realizados por Daniel Azpiazu y Ricardo Aronskind a versiones anteriores de
este articulo, eximiéndolos de toda responsabilidad en cuanto a eventuales errores u omisiones.
(**) Becaria doctoral del CONICET, Licenciada en Sociologia (UBA), Magister en Economia Politica con Mencion en
Economia Argentina (FLACSO) y doctoranda en Ciencias Sociales (FLACSO). E-mail: <ceciliavitto@gmail.com>.
Recebido em 13.08.2012 e aceito em 30.05.2013.
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INTRODUCCION

El tercer gobierno peronista (25 de mayo de 1973 — 24 de marzo de 1976) representd
uno de los periodos mas complejos y controvertidos de la historia argentina reciente.
El peronismo volvia al poder luego de dieciocho anos de proscripcion, en un contexto
de significativa movilizacion social y de gran expectativa por parte de vastos sectores de
la poblacion. En tal contexto, la politica econémica delineada inicialmente no era ajena
a estas perspectivas de cambio.

Esta propuesta, simbolizada en la figura de José Ber Gelbard (quien estuvo al
frente del Ministerio de Economia entre la asuncion del gobierno, en mayo de 1973,y
octubre de 1974) residia en la implementacion del Plan Trienal para la Reconstruccion
y la Liberacion Nacional, programa que expresaba una “alianza” entre los trabajadores
organizados, el Estado y los empresarios nacionales. Apoyado en tales sectores, y en el
marco del funcionamiento de la segunda etapa del régimen de acumulacion de capital
basado en la industrializacion por sustitucion de importaciones, el Plan establecia una
planificacion integral de la economia que se proponia, entre otras cuestiones, obtener
la plena vigencia de la justicia social, garantizar una alta calidad de vida, contribuir a la
integracion latinoamericana, reconstruir el Estado, modificar la estructura tributaria del
pais y redimensionar las relaciones de fuerza en el agro y en la industria.

Por otro lado, luego de la gestion de Gomez Morales, en junio de 1975 asumio
Celestino Rodrigo como ministro de Economia e implemento una fuerte devaluacion y
un significativo incremento tarifario, con el objetivo proclamado de mejorar las cuentas
externas y fiscales.

Varios autores coinciden en sefialar que el “Rodrigazo” implicé un fuerte quiebre
respecto del programa inicial del tercer gobierno peronista (Restivo y Dellatorre, 2005;
Abalo, 1976; Leyba, 2003; Horowicz, 2005; y Marongiu, 2006), dado que representaban
proyectos antagonicos. Otra interpretacion, en cambio, sostiene la existencia de una
continuidad entre ambas politicas, senalando que las medidas efectuadas a mediados de
1975 eran una consecuencia “logica” que se derivaba de las inconsistencias de la politica
inicial del gobierno (De Pablo, 1980), y argumentando que el “caos” econémico que tuvo
lugar con posterioridad al “Rodrigazo” — que incluia una significativa inflacién junto
con una paralizacion de la actividad econémica — tenia su origen en las limitaciones del
programa original (De Pablo, 1980; y Ferrer, 1977).

En tal sentido, la discusion sobre la existencia o no de un quiebre entre ambas politicas
no resulta menor ya que conduce a una pregunta sustancial: ; fue el programa de Gelbard
el que genero la situacion de crisis economica, o la misma se explica, fundamentalmente,
por un giro en la politica economica en el marco de las disputas politicas en el seno del
peronismo? En tal contexto, este trabajo busca analizar la politica econdmica llevada a cabo
durante el tercer gobierno peronista. En particular, se pretende examinar las principales
caracteristicas que asumieron las gestiones de Gelbard y de Rodrigo, y las relaciones de
continuidad y quiebre que pueden establecerse entre las mismas.

El trabajo esta integrado por cinco apartados. En el primero, se presentan los principales
lineamientos del programa econémico de Gelbard, en el marco de la instrumentacion del

10
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Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional. En el segundo, se describen
las principales caracteristicas que asumio la politica de shock llevada a cabo por Celestino
Rodrigo en junio de 1975. En el tercero, se introducen las principales interpretaciones
existentes sobre las lineas de continuidad y ruptura entre ambas politicas; mientras que,
en el cuarto, se reflexiona sobre las principales vinculaciones que pueden establecerse
entre el “Rodrigazo” y el proyecto inicial del tercer gobierno peronista, particularmente
en lo referente a los objetivos y los resultados de las politicas implementadas. Por tltimo,
se presentan las conclusiones del trabajo.

1 — LA POLITICA ECONOMICA DE JOSE BER GELBARD: PRINCIPALES LINEAMIENTOS

El tercer gobierno peronista aunaba una diversidad de sectores con orientaciones
y expectativas sumamente disimiles, cuya unidad se asentaba, basicamente, en la indis-
cutible figura de Peron. El nucleo central de la alianza que representaba el regreso del
peronismo al poder, se encontraba en el movimiento sindical organizado en la CGT y en
la agrupacion empresaria que reunia a los pequenos y medianos empresarios nacionales
(lIa CGE). La propuesta de dicha alianza tenia como uno de sus estandartes principales
la defensa del mercado interno y de un capitalismo “nacional”, con pleno empleo y con

una distribucion del ingreso favorable a los asalariados‘V.

El programa econémico inicial del tercer gobierno peronista, residia, fundamen-
talmente, en la implementacion del Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional. Este plan establecia una planificacion integral de la economia que buscaba la
“reconstruccion y la liberacion nacional” y que abarcaba multiples aspectos de la vida
economica.

Una de las intenciones prioritarias del programa inicial del tercer gobierno peronista, era
la busqueda de compatibilizar la acumulacion de capital con una distribucion del ingreso
mads equitativa. El Plan preveia alcanzar, entre 1973 y 1977, una tasa de crecimiento de
la produccion de bienes y servicios del 7,5% anual acumulativo, ritmo que se apoyaria
en una alta tasa de incremento de la inversion, en el aumento de la productividad del capital
instalado y en la duplicacion del volumen de las exportaciones de mercancias. Estas
previsiones suponian una reorganizacion de la estructura economica y del capital que se
encontraba asociada, fundamentalmente, a la promocion de la pequena y mediana empresa,
al estimulo a las exportaciones industriales y a la redefinicion del papel del Estado'®, y
que implicaba, asimismo, un significativo redimensionamiento del poderio econémico

del sector agropecuario mas concentrado®.

(1) Dentro de la alianza que llegaba al poder en 1973 se encontraban también los grupos juveniles de izquierda, los cuales
habian tenido un significativo protagonismo en los afos finales de la “Revolucion Argentina” y durante la campana
electoral — siendo alentados por Perén desde su exilio en Madrid — y se encontraban a la espera de reafirmar su posicion
dentro del movimiento, en detrimento de la “burocracia sindical”, con la que estaban fuertemente enfrentados.

(2) Lapromocion de la industria nacional, las exportaciones industriales y el uso de la tecnologia local; asi como la redefinicion del
papel del Estado se fomentaron mediante distintas legislaciones, entre las que se destacan las que regulaban la entrada
de capitales extranjeros (Ley n. 20.557), el funcionamiento de las pequenas y medianas empresas (Ley n. 20.568), el
trabajo y la produccion nacional (Ley n. 20.545), la promocion industrial (Ley n. 20.560) y el funcionamiento de las
empresas del Estado (Ley n. 20.558).

(3) En el redimensionamiento del sector agropecuario resultaron cruciales las Leyes ns. 20.535 y 20.573, mediante las que
se establecian nuevas facultades para las Juntas Nacionales de Carnes y de Granos (Leon y Rossi, 2003), y por medio de

11
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El ritmo de crecimiento de la economia proyectado, debia ser un medio en pos de
conducir a una transformacion profunda de la estructura socioeconémica del pais, con-
siderandose esencial el logro de una distribucion equitativa de los logros del progreso
economico. Se pretendia garantizar, para el afio 1977, una participacion de los asalariados
en el ingreso similar a la de 1955 (47,7%), lo que significaba un aumento de mas de 5
puntos porcentuales respecto del valor de 1973.

De esta manera, se buscaba fomentar una redistribucion del ingreso a favor de los
asalariados, a partir de un incremento de los salarios reales por encima de la productividad
media de la economia, previéndose un incremento de éstos del orden del 7% anual acumu-
lativo. Asimismo, se preveia una expansion del empleo que suponia el logro de la plena
ocupacion para el ano 1977, proyeccion que se encontraba estrechamente asociada a las
metas de crecimiento econdmico e inversion.

En este marco, la politica de ingresos se constituia en uno de los pilares principales
del plan econémico. La politica econémica llevada a cabo por Gelbard, tenia, como
uno de sus nucleos centrales el denominado “Pacto Social”, consistiendo, en términos
generales, en una politica concertada entre los sindicatos (la CGT), los empresarios (la
CGE) y el Estado que incluia, luego de un incremento salarial inicial, un congelamiento
de precios y salarios. A tal fin, una de las principales medidas que se puso en practica
fue un incremento de salarios (una suma fija de $200), a partir del primero de junio de
1973, que debio ser absorbido en su totalidad por el sector no asalariado, respetandose,
asimismo, los aumentos por convenios ya pactados. Este aumento suponia un intento
de paliar la fragmentacion salarial dado que, al ser igual para todos, impactaba en mayor
medida en los sectores con menores ingresos (Testa, 1975, p. 61)™. Una vez trasladados
los mayores costos derivados del reajuste tarifario, los precios debian mantenerse conge-
lados hasta el 1° de junio de 1975. Asi como estos ultimos, los salarios también debian
mantenerse congelados hasta esta fecha, con un ajuste a mediados de 1974 por aumento
de productividad.

El congelamiento de precios efectuado se complementaba asimismo con la reduccion
de los mismos de una serie de productos de la canasta familiar y de otros que afectaban el
poder de compra de los asalariados — como alimentos, productos farmacéuticos, articulos de
indumentaria y calzado — fijandose una disminucion del valor de la carne en el mercado
de Liniers y en las carnicerias, y estableciéndose un precio maximo para el trigo para
asegurar importes razonables para la harina (Rougier y Fiszbein, 2006, p. 117). Estas
medidas, aplicadas de manera conjunta con el incremento salarial senalado, pretendian
no solamente contribuir al objetivo estructural de incrementar la participacion de los
trabajadores en el ingreso nacional, sino también generar una estabilizacion en el corto
plazo de los precios, buscando contener el proceso inflacionario.

las cuales el Estado buscaba controlar el comercio externo de dichos productos, para asegurar una adecuada colocacion de
los saldos exportables y garantizar los precios de los productores. En esta misma linea, merece mencionarse el impuesto
a la renta normal potencial de la tierra, que buscaba alentar la expansion de la actividad y premiar a los productores
mas eficientes, ya que al tratarse de un impuesto fijo, castigaria en mayor medida a los que menos producian. Por
altimo, el anteproyecto de Ley Agraria, propuesto pero nunca aprobado por el Congreso, disponia la expropiacion de
las tierras improductivas, proponiendo su explotacion bajo regimenes de propiedad estatal o cooperativa.

(4) Asimismo, se determiné un incremento de las asignaciones familiares (40%) y de las jubilaciones (28%), estableciéndose
también un aumento de las tarifas de bienes y servicios suministrados por el sector publico, el cual seria diferencial
(tratando de que recayera sobre aquéllos que tuvieran una mayor capacidad economica).

12
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De esta manera, la politica efectuada tenia un claro objetivo redistributivo. En primer
lugar, la politica tarifaria diferencial buscaba asumir un “sentido social”, ya que los incre-
mentos se establecerian segun su impacto en la distribucion del ingreso. En este mismo
sentido puede considerarse la politica de precios y salarios, en particular la suba de las
remuneraciones llevada a cabo de manera conjunta con el congelamiento de los precios.
En este marco, la creacion de la Comision Nacional de Precios, Ingresos y Nivel de Vida,
encargada de analizar la evolucion del costo de vida y de poner en practica medidas de
defensa y acrecentamiento del poder adquisitivo de los salarios, también estaba en con-
sonancia con dicha meta. Por ultimo, en el Plan Trienal (1973, p. 49) se establecia que la
politica redistribucionista no se agotaba en el “computo tradicional de la participacion de
la remuneracion de los asalariados en el ingreso” y en estructuras tarifarias favorables a
los sectores mas postergados, sino que existia un concepto mas profundo, asociado tanto
a la puesta en marcha de una reforma tributaria, como al incremento de los bienes sin
contraprestacion (salud, educacion, alimentacion escolar) y al subsidio de otros bienes
como la vivienda.

2 — LA POLITICA ECONOMICA DE CELESTINO RODRIGO

En el contexto signado por la muerte de Perén y la posterior renuncia de Gelbard, y
luego de la gestion de Gomez Morales, el 2 de junio de 1975 asumio el cargo de Ministro
de Economia el Ingeniero Celestino Rodrigo. En el dia de su asuncion, Rodrigo dirigio
un mensaje al pais, en el que establecio los principales lineamientos de la politica que se
implementaria. En éste, sostenia que los principales enemigos del pueblo eran el terrorismo y
la especulacion, y que el pueblo, para combatir a esta ultima, debia abstenerse de “derrochar”,
eliminando la demanda excesiva de bienes — sobre todo de origen importado — absteniéndose
de comprar aquellos bienes cuyos precios habian sido distorsionados por la especulacion.

El 4 de junio, las drasticas medidas fueron anunciadas. Estas incluian una “maxide-
valuacion”, que implicaba la duplicacion del valor del dolar para transacciones financieras,
pasando de $ 15 a $ 30; un aumento de 80% del dolar turista; y un aumento de 160% del
dolar para transacciones comerciales, pasando de $ 10 a $ 26. Asimismo, se establecié un
considerable aumento tarifario (que implicé una suba de entre 40% y 60% en las tarifas
de gas, de entre 40% y 50% en las de electricidad, y de 75% en las de consumo industrial
y del transporte). Se establecié también un incremento de la nafta comun (181%) y de la
nafta especial (172%); una liberacion de la tasa de interés de los certificados transferibles
de deposito a plazo fijo; y un aumento del cospel de subte de 150%.

Se trataba de una politica de shock, dada la intensidad y lo sorpresivo del ajuste rea-
lizado. La misma suponia una fuerte transferencia de ingresos en detrimento del sector
asalariado, a través del incremento de los precios de los bienes y servicios; asi como una
recuperacion de la deficitaria situacion fiscal del Estado, mediante el incremento de las

(5) En esta misma linea de liberalizacion de los precios, el 18 de junio 1975 se firmé un Acta-Compromiso con la industria
automotriz que establecia que, durante dos afos, las fabricas terminales postergarian las remesas en divisas al exterior
que debieran realizar en concepto de importaciones de bienes; asi como tampoco remesarian utilidades al exterior. A
cambio, los vehiculos automotores producidos por las empresas firmantes quedarian excluidos del sistema de fijacion
oficial de precios (Horowicz, 2005, p. 292).
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tarifas de los servicios publicos; y la mejora de los precios agropecuarios y la resolucion de
los problemas existentes en el “frente externo”, lo que se pensaba lograr fundamental-
mente a partir la devaluacion de la moneda.

Las medidas aplicadas suponian un enorme perjuicio para la industria, dado el enca-
recimiento de los insumos importados — imprescindibles para la produccion — que la
fuerte devaluacion del tipo de cambio implicaba. De esta manera, implicaba una fuerte
traslacion de ingresos desde los sectores asalariados e industriales hacia los exportadores
y el sector agropecuario. Asimismo, de manera concomitante al deterioro del poder adqui-
sitivo del sector asalariado, se pretendia debilitar el poder de los sindicatos, en el marco
del enfrentamiento de estos ultimos con el ala “de derecha” del partido (Di Tella, 1983;
Torre, 2004; De Riz, 1987).

Estas medidas fueron acompanadas por una suba salarial de tan solo 38%, y por
el posterior anuncio hecho por la Presidente el 6 de junio, que el salario minimo seria
incrementado un 65%. Este mismo dia, asimismo, se reabrieron las paritarias sin fecha
limite, dejando el resto de los salarios librados a lo que cada una de ellas resolviera. No
obstante, el 9 de junio, Isabel Martinez de Peron advertia que los aumentos que debian
negociarse en las paritarias no debian superar el 38% determinado originalmente. La
CGT, no obstante, se opuso a dicho limite y, en un marco de significativa movilizacion
obrera, a mediados de mes el gobierno di6 libertad a empresarios y sindicatos para que
negociaran los salarios en el ambito de cada industria

En este marco, se “lograron” incrementos que rondaban entre 60% y mas del 200%.
Sin embargo, la Presidenta Isabel Peron anuncio, el 28 de junio, la anulacion de lo decidido
en las paritarias, dictaminando un incremento salarial del 50%, que seria seguido por dos
reajustes posteriores, de 15% cada uno. La reaccion sindical fue contundente: el 7 y el 8
de julio se llevaron a cabo dos paros generales, siendo la primera vez en la historia que
las organizaciones gremiales realizaban esta medida de protesta a un gobierno peronista
(Restivo y Dellatorre, 2005, pp. 84-85). Ante la importancia de la huelga, la presidenta
elimino los topes salariales establecidos, y los convenios que antes habian sido eliminados
fueron convalidados por el Gobierno. La principal consecuencia de este proceso fue la
renuncia de Lopez Regay, varios dias mds tarde — el 21 de julio — de Celestino Rodrigo.
Asimismo, los sindicatos pasaron a detentar un rol central dentro del escenario politico,
convirtiéndose en el principal respaldo del gobierno (Di Tella, 1983, p. 215-216).

3 — PRINCIPALES INTERPRETACIONES SOBRE LAS LINEAS DE CONTINUIDAD Y
RUPTURA

Antes de considerar las principales rupturas y continuidades entre las gestiones de
José Ber Gelbard y de Celestino Rodrigo, resulta imprescindible pasar revista a las principales
interpretaciones existentes dentro de la literatura disponible. En términos generales, esta
ultima se divide entre los autores de cuya lectura se desprende que habria existido una
continuidad entre ambas politicas, y los que sostienen que habria existido un quiebre.

Entre los que sostienen que habria existido una continuidad, hay autores de distinto
signo ideologico. En este grupo se encuentran De Pablo (1980) y Ferrer (1977).
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Dentro de esta primera interpretacion, De Pablo, autor ideologicamente hostil a
la experiencia de Gelbard, considera a la politica implementada por Rodrigo como la
consecuencia logica de la primera. De manera rudimentaria, el esquema es el siguiente:
si se distorsionan los precios relativos como consecuencia del aumento de salarios y de
las rigideces en el nivel de precios (que es lo que habria hecho Gelbard), entonces nece-
sariamente se deriva la necesidad de un programa de ajuste como el llevado a cabo por
Rodrigo. De Pablo explicita esta posicion, al sostener que “Rodrigo no es ni un intruso
ni un traidor al proceso iniciado el 25 de mayo de 1973, sino mas bien la consecuencia
directa de la politica economica de Gelbard” (De Pablo, 1980, p. 246). Si bien en si mismas
las politicas economicas son totalmente diferentes, de esta vision se desprende que habria
continuidad entre las mismas, en tanto de una se desprende necesariamente la otra. Esta
interpretacion sostiene que Rodrigo, dentro de un mismo programa, habria tratado de
arreglar las distorsiones que se generaron como correlato de una deficiente implemen-
tacion inicial del mismo. Es en este sentido que sostiene que la busqueda deliberada del
salario real era el “precio que habia que pagar para lograr el mantenimiento del pleno
empleo via la superacion de la crisis de la Balanza de Pagos” (De Pablo, 1980, p. 185).

Ferrer, por su parte, si bien sostiene que el plan Rodrigo supuso un intento de cambio
brusco de politica; argumenta que el proceso de hiperinflacion con recesion recibié un
impulso definitivo en el tercer trimestre de 1975 (es decir, luego del “Rodrigazo”), pero que
“sus causas profundas se estaban incubando desde tiempo atras” (Ferrer, 1977, p. 47),
estableciendo asi una relacion de continuidad entre la evolucion de las variables econo-
micas post-junio de 1975 y la politica inicial del gobierno. En este mismo sentido, este
autor afirma que “en 1973 no existian recursos disponibles para cubrir la expansion de los
gastos corrientes del gobierno y el déficit sin una explosién inflacionaria y el descalabro
del sistema, como efectivamente ocurri6 a partir de 1975” (Ferrer, 1977, p. 41). De esta
manera, para Ferrer, el resultado de la politica economica de Gelbard fue un deterioro de
la posicion financiera del Estado, que redundé en un déficit fiscal y condujo a la hiperin-
flacion de mediados de 1975,

Otros autores, en cambio, sostiene la existencia de un quiebre entre ambas politicas.
Dentro de este grupo, Abalo (1976), si bien considera que fue a partir de la renuncia de
Gelbard que se generd un quiebre en la politica economica, sostiene que fue Celestino
Rodrigo quien llevé a un punto culminante al caos de los precios y de los tipos de cambio,
barriendo con los ultimos controles de precios. Para Horowicz (2005), entre el Pacto Social
y el “Rodrigazo” también existiria un claro quiebre, representando, incluso, distintos tipos
de peronismo. En esta misma linea, Restivo y Dellatorre (2005) sostienen que la politica
economica llevada a cabo por Celestino Rodrigo también representa una clara ruptura, no
solo en relacion a la politica de Gelbard, sino en términos histéricos. Marongiu (2006),

(6) Este autor, si bien critica aspectos parciales de la experiencia de Gelbard, vinculados especialmente a los desequilibrios
no atendidos, no reniega, a diferencia de De Pablo, de la intervencion gubernamental en la economia. Otra diferencia
sustantiva entre ambos autores remite a la “inevitabilidad” del paquete economico. Mientras De Pablo “naturaliza” el
Rodrigazo, pensandolo como desemboque necesario de las politicas dirigistas previas, Ferrer cuestiona la necesariedad
de este tipo de politicas de shock (asi como de las denominadas “gradualistas”), a las que contrapone una politica de
inversiones integrada, considerando que esta eleccion de politica econémica remite, en ultima instancia, a un problema
politico mds que técnico. Al respecto, véase Ferrer, 1977, p. 95-101.
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por ultimo, en un articulo que analiza las politicas de Rodrigo y de Mondelli, sostiene
una tesis similar”. No obstante, si bien estos autores senalan la existencia de un quiebre,
no profundizan especialmente en la tematica.

4 — PRINCIPALES PUNTOS DE RUPTURA DEL “RODRIGAZO” RESPECTO DE LA
POLITICA ECONOMICA INICIAL DEL TERCER GOBIERNO PERONISTA

A partir de todos estos elementos, cabe preguntarse: ; Existe una ruptura en la politica
econdmica durante el tercer gobierno peronista, y en tal caso, en qué se basa la misma?
Haciendo una somera revision de ambas politicas, pueden establecerse significativos
quiebres en varios aspectos, que abarcan desde los principales lineamientos hasta las
consecuencias economicas de las mismas:

* Las medidas de precios y salarios implementadas poseian objetivos contrapuestos.
El Pacto Social contenia varios elementos progresivos, entre los que se encuentran
la politica tarifaria (las tarifas de servicios publicos buscaban tener un incremento
diferenciado segtin su impacto en la distribucion del ingreso); la politica de precios, en
particular el congelamiento de los mismos y la revision de los aumentos ocurridos
durante 1973, “a fin de determinar aquellos injustificados y retrotraerlos a sus justos
niveles” (Poder Ejecutivo Nacional, 1973, p. 313); la politica salarial (aumentos
de salarios, de asignaciones familiares, del salario y la jubilacion minima “con la
finalidad de restituir al salario su poder adquisitivo, independientemente de los
mayores esfuerzos que se realicen en materia de rebajas y congelacion de precios de
productos esenciales, y reparar injusticias evidentes en sectores postergados”) (Poder
Ejecutivo Nacional, 1973, p. 313), y la reforma tributaria. La politica econémica de
Celestino Rodrigo, en cambio, tenia objetivos fundamentalmente regresivos, dado
que buscaba deteriorar la participacion de los asalariados en el ingreso, para, cuanto
menos, incrementar los saldos exportables, y equilibrar las cuentas fiscales.

* Ambos programas suponian un contrapuesto lugar de la industria. Mientras el
Plan Trienal buscaba fortalecer la industria nacional, y en particular el sector de las
pequenas y medianas empresas; el “Rodrigazo” pretendia, en contraposicion, realizar
una traslacion de ingresos desde esta ultima hacia el sector agropecuario/exportador.

* En estrecha conexion con lo anterior, puede sostenerse que ambas politicas
econdmicas pretendian una muy diferente insercion del pais en el escenario inter-
nacional. El programa de Gelbard buscaba fomentar la exportacion de productos
manufacturados y el desarrollo de una tecnologia local para mitigar la dependencia
con los grandes centros industriales, vinculado a una profundizacion del régimen
de acumulacion de capital basado en la industrializacion por sustitucion de impor-
taciones. En contraposicion, el plan de Rodrigo suponia una articulacion con el

(7) Asi, sostiene: “el Plan economico de Rodrigo (...) implic6 un violento cambio de rumbo respecto a las politicas basadas
en el Pacto Social que habia implementado el gobierno justicialista hasta el momento. Puede decirse que este plan es
el certificado de defuncion de este acuerdo entre trabajadores, empresarios y Estado” (Marongiu, 2006, p. 5).
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mercado mundial a partir de la exportacion de materias primas, y en perjuicio de
la industria (Leyba, 2003, p. 152). Es en tal sentido que puede considerarse que el
mismo constituy6 un anticipo de la politica que — a partir de 1976 — seria imple-
mentada por Martinez de Hoz en el marco de la dictadura militar que pondria fin
definitivamente a la industrializacion sustitutiva.

* Los programas suponian un rol contrapuesto del Estado. El programa delineado en
el Plan Trienal y llevado a la practica por Gelbard suponia una activa intervencion de
éste, un lugar central del mismo en la planificacion econémica y un fortalecimiento
de su capacidad operativa. En contraposicion, el “Rodrigazo” implico el momento
inicial de un progresivo desmantelamiento de las politicas de regulacion por parte
del Estado. Este ultimo plan suponia ademas un rol de la politica econoémica llevada a
cabo por éste como “sinceramiento” de las variables econémicas, en contraposicion
a la politica de Gelbard, que consideraba a la misma como instrumento de transfor-
macion social y de mejora de las condiciones de vida.

* El lugar de los asalariados en ambas politicas también diferia sustantivamente.
El Plan Trienal pretendia, explicitamente, incrementar la participacion de los asa-
lariados en el ingreso nacional, llevando a cabo varias medidas para incrementar
los ingresos, particularmente de los sectores mas postergados, con la finalidad de
asegurar una distribucion del ingreso mas equitativa. El plan de shock de Rodrigo,
en cambio, dado que implicaba un fuerte incremento de precios y de tarifas aplicado de
manera conjunta con un aumento salarial muchisimo menor, suponia una retraccion
deliberada del salario real.

* En estrecha relacion con el punto anterior, otra ruptura entre ambos programas
refiere al rol del consumo. Si bien el Plan Trienal sostenia que éste debia incrementarse
en menor medida que la inversion (con vistas a liberar recursos para la acumulacion
de capital), se preveia un aumento sustantivamente mayor del consumo de los
sectores asalariados, lo que se encuentra vinculado a la meta de incrementar la
participacion de estos sectores en el ingreso. En contraposicion, el programa de
Rodrigo propiciaba, explicitamente, la necesidad de disminucion del consumo, con
el objetivo de aumentar la disponibilidad de bienes para la exportacion y generar
disponibilidad de ahorro.

* El lugar contrapuesto del salario se encuentra estrechamente vinculado, asimismo,
al lugar de los sindicatos dentro de cada plan econémico. En el proyecto de Gelbard,
éstos tenian un lugar central, siendo uno de los pilares en los que se sustentaba el
programa de concertacion. Contrariamente, el “Rodrigazo” supuso un intento de
debilitar el poder de los mismos, en el marco de una lucha entre el sector del partido
basado en los gremios y el ala politica de la derecha.

* Los dos programas tenian una muy diferente vision del lugar que debia tener el
sistema financiero. El Plan Trienal sostenia que el mismo tenia que estar al servicio
del fomento de las actividades que se considerasen prioritarias, debiendo estar in-
tegrado no solo con el sector productivo sino con las necesidades sociales basicas
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(Poder Ejecutivo Nacional, 1973, p. 30). En cambio, el plan de Rodrigo pretendia
incrementar significativamente el endeudamiento en moneda extranjera.

* Asimismo, también diferia el tratamiento que ambos programas buscaban brindarle a
las empresas segun origen del capital. Mientras el proyecto inicial del tercer gobierno
1® 'y particular-
mente de la pequenia y mediana empresa; Rodrigo pretendia igualdad de tratamiento

peronista buscaba fomentar el desarrollo de la burguesia naciona

para las empresas extranjeras y nacionales, siempre que las primeras cumplieran
con la ley. De esta manera, se proponia “la eliminacion de los defectos de la ley de
inversiones extranjeras que hacen imposible su actuacion en el pais, sobre todo la
discriminacion sobre los capitales ya radicados”, tratando de promover la inversion

extranjera dentro de “reglas de juego razonables”®.

* Ambos programas se apoyaban, en suma, en alianzas de clase contrapuestas.
»(10) "en 1a que la
burguesia nacional (nucleada en la CGE) y el sindicalismo organizado (en torno a

La politica de Gelbard se sustentaba en una “alianza defensiva

la CGT) tenian un lugar central. El “Rodrigazo”, en contraposicion, representé una
politica tendiente a beneficiar a los exportadores de materias primas, sumamente
beneficiados por la devaluacion de la moneda, lo cual implicaba una “alianza” con
el sector agropecuario que el proyecto de Gelbard buscaba redimensionar, a partir
de las Juntas Nacionales de Carnes y de Granos y del intento de implementacion del
impuesto a la renta normal potencial de la tierra y del ante-proyecto de Ley Agraria.

* Si las politicas de Gelbard y Rodrigo diferian sustantivamente en términos de sus
principales lineamientos, también es posible establecer significativas rupturas entre
ambas en términos de los resultados de las mismas.

Una de las primeras cuestiones a considerar es la evolucion del producto bruto
interno. En tal sentido, resulta sumamente relevante que, durante la gestion de Gelbard,
éste tuvo un crecimiento ininterrumpido, que en ciertos trimestres llego a superar el 6%
y que no se alejaba considerablemente de las metas establecidas. El producto industrial,
en 1973 y 1974, tuvo incrementos que se encontraban en consonancia con el compor-
tamiento del producto agregado. En contraposicion, como correlato del “Rodrigazo” se
produjo una paralizacion de actividad economica, y en particular, de la actividad industrial
de pais: como se desprende del Grafico n. 1, en el tercer trimestre de 1975, el producto
bruto industrial tuvo una caida de 6%, que se profundizé en el ultimo trimestre del ano,
cuando la misma fue de 7,6%.

(8) Esta fraccion del capital se encontraba vinculada al abastecimiento del mercado interno a partir de la produccion de
bienes de consumo popular, siendo conducida por grandes firmas industriales oligopélicas, con capacidad para esta-
blecer acuerdos con los sectores asalariados.

(9) Véase discurso de Celestino Rodrigo del dia 28 de junio, en Boletin Semanal del Ministerio de Economia, n. 89, 18 de
julio de 1975.

(10) En términos de O’Donnell (1977) esta “alianza defensiva”, compuesta por las fracciones mas débiles de la burguesia
urbana y el sector popular, durante la segunda fase de la industrializacion sustitutiva se habia opuesto sistematica-
mente a los planes de estabilizacion llevados a cabo durante las fases descendentes del ciclo, y en 1973 llegaba por
primera vez en la historia argentina por si sola, con exclusion de la gran burguesia, a sustentar la alianza gobernante.
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Grafico n. 1 — Evolucion interanual del producto interno y del producto industrial.
ler. Trimestre 1973-4to. Trimestre 1975 (en porcentajes)

1056
0 W 93%
8% P g
' . m----
6% - " - = \—L' - - .- = : -.\
. AT ‘m
A1 = - - w36% v, S
2 B---@- Sl AR
2,06 * H'
0% A X %‘\
L 3
2% - ' w23%
A% —# - PBL en millones de pesos de 1970, a precios “ N \‘ -45%
de mercado ’
6% 1 = B = Industria manufacturera I '4-6‘{1"*
8% 4 "l -T.6%
-10%
1 Il ‘ 1 ‘ IV 1 ‘ Il ‘ 11 v I ‘ Il ‘ I ‘ IV
1973 1973 1974 1975

Fuente: elaboracion propia en base a datos de FIDE.

Otro punto sustantivo a considerar es el que refiere al control de la inflacion. Puede
considerarse que la gestion de Gelbard tuvo una eficacia “decreciente” en lo que respecta
a este punto. Si bien durante los primeros meses de su implementacion el Pacto Social
tuvo un resultado positivo en términos de la estabilizacion del nivel de precios (entre
junio y noviembre de 1973, el incremento intermensual del nivel de precios minoristas
fue en promedio de 0,1%), vinculado tanto al poder de arbitraje del nuevo gobierno como
al propicio escenario internacional; a partir de abril de 1974, comenzaron a producirse
aumento de los precios mas significativos (de alrededor del 3%). No obstante, como puede
observarse en el Grafico n. 2, fue como consecuencia del “Rodrigazo” que se produjo
sin lugar a dudas el mayor incremento del nivel de precios del periodo (en junio, julio
y agosto los mismos tuvieron una suba intermensual de 21,1%, 34,7% y 22,5%, respec-
tivamente, que contrasta claramente con las subas verificadas anteriormente, siempre
inferiores a dos digitos).
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Grafico n. 2 — Evolucion intermensual de Indice de Precios al Consumidor,
enero 1973-diciembre 1975 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Indec.

Encuanto a la participacion de los asalariados en el ingreso, resulta relevante que,
mientras en 1973 y 1974 la misma se incremento, llegando a representar en este ultimo
periodo practicamente el 50% del ingreso; en 1975 (ano del “Rodrigazo”) descendio a
menos del 45% (Grafico n. 3).

Grafico n. 3 — Participacion asalariada en el ingreso,
1970-1976 y evolucion interanual (en porcentajes)
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Nota: se tomo en consideracion la version “habitual” de la distribucion del ingreso, en pesos corrientes o con sueldos
y salarios y producto deflactados por indice de precios implicitos en el producto. Incluye aportes patronales.

Fuente: elaboracion propria en base a datos de Orsatti (1983).
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De manera concomitante al quiebre producido en la actividad industrial y en la
participacion asalariada en el ingreso, otro de los principales quiebres entre ambas poli-
ticas refiere a la evolucion de la desocupacion. En tal sentido, puede sostenerse que uno
de los principales logros del plan econémico de Gelbard, fue reducir sustancialmente la
desocupacion. Mientras el Plan Trienal estimaba una desocupacion urbana para el ano
1973 de 6,2%, en octubre de 1974 la misma fue de tan solo 3,4% (superando asi la prevision
para dicho ano, de 5%). De esta manera, practicamente se lograba el cumplimiento de
la meta de alcanzar el pleno empleo. En contraposicion, luego del “Rodrigazo” la tasa
de desocupacion del total de aglomerados urbanos verificé una ligera suba (pasando de
3,5% en mayo de 1975 a 3,8% en el mes de octubre).

Otra ruptura entre las consecuencias de ambos programas refiere a la evolucion del
consumo. Como consecuencia de la implementacion del Plan Trienal, éste evoluciono
durante todo este periodo positivamente y practicamente a la par del crecimiento del
PBI (incluso en ciertos trimestres por encima de este tltimo). En contrapartida, como
consecuencia del “Rodrigazo”, el consumo se desplom6; merma que se produjo de
manera conjunta con un fuerte incremento de los precios al consumidor (superior al 20%
intermensual).

Una ultima cuestion sustantiva a considerar es la evolucion del comercio exterior.
El programa de Gelbard pretendia lograr un incremento de las exportaciones totales y
especialmente las de origen industrial. Esta politica buscaba otorgarle sustentabilidad al
proceso de desarrollo, acotar la dependencia de divisas con respecto al sector agropecuario,
y superar definitivamente el estrangulamiento externo. En tal marco, si bien el afio 1973
habia tenido un superavit comercial superior a los 1.000 millones de dolares; a partir del
tercer trimestre de 1974, la balanza comercial se torno deficitaria, lo que se encuentra
vinculado en buena medida a la modificacion abrupta del escenario internacional, que
produjo un significativo incremento de las importaciones asociado fundamentalmente al
aumento de los precios de las mismas.

No obstante, cabe analizar la evolucion del sector en el marco de la propuesta del
gobierno, particularmente en lo referente a la busqueda de incentivar las exportaciones
industriales. Durante la segunda etapa de la industrializacion sustitutiva las exporta-
ciones industriales habian crecido a tasas muy superiores con respecto a las ventas
externas totales, alcanzando su mayor incidencia relativa durante el tercer gobierno
peronista. Entre 1964 y 1975, la participacion de las exportaciones de manufacturas de
origen industrial (MOI) dentro del total se increment6 mas de 12 puntos porcentuales,
pasando de representar poco mas del 7% a alrededor del 20% del total en un lapso de
poco mds de diez anos. Ahora bien, resulta significativo que el mayor dinamismo de las
MOI se produjo, fundamentalmente, en el periodo correspondiente al tercer gobierno
peronista, por lo que podria sostenerse que — en el marco del incentivo que se les
brindo a las mismas durante la segunda etapa de la industrializacion sustitutiva — la
politica de incentivo a las mismas fue relativamente exitosa en términos del signifi-
cativo dinamismo que obtuvieron. Sobre todo en 1974, afio en el cual, pese al magro
desempenio previamente senialado, las exportaciones industriales crecieron a una tasa
que duplicaba la del total de las ventas al exterior (Vitto, 2010).
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El “Rodrigazo”, en cambio, buscaba la mejora de los precios agropecuarios y la
resolucion de los problemas existentes en el “frente externo”, lo que se pensaba lograr
fundamentalmente a partir la devaluacion de la moneda. Si bien a partir de la implementa-
cion de dicha politica el déficit de la balanza comercial disminuyo, esto fue producto,
como se visualiza en el Grafico n. 4, de que la disminucion de las importaciones entre el
segundo y el tercer trimestre de 1975 fue mayor a la caida de las exportaciones, con un
severo impacto recesivo en el nivel de la actividad industrial, debido a la mayor dificultad
para la obtencion de insumos necesarios para la produccion. Es en tal sentido que puede
sostenerse que esta politica condicionaba y se contraponia al proyecto de promocion de
las exportaciones industriales aplicado inicialmente, dado que el encarecimiento de los
insumos afectaba significativamente a las empresas tanto productoras como exportadoras
de bienes industriales! V.

Grafico n. 4 — Evolucion de las exportaciones, importaciones
y balanza comercial 1973-1975 (en miles de dodlares)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL.

5 — REFLEXIONES FINALES

Como se analizo, pueden establecerse significativos quiebres entre el Pacto Social
y el “Rodrigazo”, tanto en lo referente a los objetivos de politica economica, a la alianza
de clases en que ambas politicas se sustentaban, como a los resultados de las mismas.

En este marco, se considera erronea la tesis de la continuidad — cuyo méximo exponente
es De Pablo (1980) — dado que la misma no toma en consideracion ni el cambio en la

(11) No obstante, merece mencionarse que el paquete implicaba también, de haber triunfado, un tipo de cambio muy
fuertemente favorable a cualquier actividad exportadora, por lo que el sector industrial concentrado con capacidad
exportadora también podria haberse beneficiado en este punto de ese cambio en los precios relativos.
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situacion politica con posterioridad a la muerte de Peron ni la consecuente modificacion
de las alianzas en el interior del peronismo, estableciendo una linea directa y sin media-
ciones entre las “inconsistencias” en la politica econdmica implementada y la necesidad
de “correccion” de la misma (para esta lectura, el plan de ajuste). Esta interpretacion
supone, por ende, una lectura del “Rodrigazo” principalmente como “sinceramiento” de
las variables macroecondmicas, omitiendo, en consecuencia, el componente netamente
politico e ideoldgico de la politica de shock implementada, vinculado al desmoronamieto
de la “alianza defensiva” en que se habia sustentado el programa inicial del gobierno.
Asimismo, considera que el descalabro de las principales variables macroeconémicas a
mediados de 1975 tiene sus causas “profundas” en las inconsistencias del programa econo-
mica de Gelbard, omitiendo el efecto desestabilizador de la politica de shock.

No obstante, debe decirse que hay un aspecto senalado por Brodersohn (1973) que
debe rescatarse, ya que permite matizar la interpretacion y valorar un aspecto de dicha
tesis. Este autor sostiene que el elevado “colchon de reservas internacionales” existente en
el momento de asuncion del gobierno peronista constituia un vinculo crucial que podia
permitir el proceso de compatibilizacion de los objetivos de crecimiento de exportaciones
y redistribucion de ingresos a los asalariados. Asi, en un escrito de 1973 argumentaba:
“mientras maduran los proyectos necesarios para mejorar y consolidar la posicion externa,
las necesidades inmediatas de mejorar la participacion de los asalariados en el ingreso
puede ser financiada con una parte de las reservas internacionales. Pero asi como el ‘colchon
externo’ puede ser utilizado para facilitar la etapa de ajuste hacia una superacion de la
barrera externa a fin de dar lugar a tasas de crecimiento compatible con el pleno empleo,
también puede servir para financiar un esquema de politica economica que desemboque,
como en el pasado, en una nueva crisis externa con su secuela posterior de depresion
ciclica y aceleracion del ritmo inflacionario” (Brodersohn, 1973, p. 57-58).

Asimismo, sostiene: “el conjunto de factores precedentes indica que el ciclo de
expansion econdémica por encima de las pautas historicas — dado el rezago en el ajuste
cambiario — terminaria por generar tarde o temprano una nueva crisis externa, salvo que
se suponga que el favorable comportamiento de los términos del intercambio se manten-
ga en el futuro y que aumente significativamente la productividad agropecuaria. De no
ser asi la eventual crisis requerira para equilibrar el Balance de pagos y reconstruir las
reservas internacionales, revertir la tendencia expansiva del ciclo a través de una politica
monetaria restrictiva y de una politica de ingresos favorable a los sectores exportadores
en contra de los asalariados urbanos” (Brodersohn, 1973, p. 60).

Esto establece una cierta continuidad entre ambos programas ya que los “augurios”
de Brodersohn se vieron cumplidos practicamente en su totalidad. Durante la gestion de
Gelbard, el tipo de cambio no se modifico lo cual, sumado a la abrupta modificacion del
escenario internacional (que supuso un derrumbe de los términos del intercambio y
crecientes presiones a la politica de congelamiento de los precios, dado el incremento de
los valores de los insumos importados) ponia de manifiesto la necesidad de realizar ciertos
ajustes en la politica de concertacion. Esto no significa, no obstante, que la manera en la
que tenian que ser “resueltos” muchos de los problemas era una politica de shock como
la que efectivamente se llevo a la practica.
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Si bien no es el objetivo de este trabajo, resulta menester senalar que el programa de
Gelbard tenia significativas debilidades estructurales, asociadas, en buena medida, al lugar
estructural de las fracciones de capital que lo impulsaban, que fueron exacerbadas por el
cambio del contexto mundial. No obstante, esto no implica que el programa se “agot6”
econdmicamente, sino que sobre sus debilidades (y en particular, sobre las debilidades
del gobierno en términos de su capacidad de articulacion de una alianza hegemonica y de
consolidacion de un sujeto social capaz de llevar adelante un modelo sustentable de desarrollo)
se monto otra estrategia, basada en intereses y fracciones totalmente contrapuestos. Es
en este sentido que, considerados ambos programas en su esencia, puede sostenerse que
existe una radical ruptura entre las politicas de Gelbard y Rodrigo.
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THE DEPOSITION OF PRESIDENT LUGO AND THE LIMITS
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Resumo: Analisamos neste texto as circunstancias da deposicdo do presidente paraguaio
Fernando Lugo consumada em junho de 2012, relacionando as motivacoes imediatistas
que desencadearam o golpe as tensdes que caracterizam a questao agraria no Paraguai,
bem como aos limites da transi¢do democratica operada no pais desde o final da ditadura
comandada por Alfredo Stroessner em 1989.
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Abstract: This article analyses the circumstances in which Paraguayan president Fernando
Lugo was deposed in June 2012, relating the immediate motivations that triggered the
coup to the tensions that characterize the land issue in Paraguay, as well as to the limits
of the democratic transition that has followed the end of the dictatorship led by Alfredo
Stroessner in 1989.
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MARCO GERAL DA ELEICAO DE LUGO

A eleicao de Fernando Lugo como presidente paraguaio em 2008 representou a primeira
alternancia a dominacao colorada na politica paraguaia desde a ascensao de Alfredo Stroessner
ao poder em 1954. A ditadura comandada pelo general chegou a termo em 1989 por meio de
um golpe militar liderado por um subordinado seu, o general Andrés Rodriguez. Eventos
dramaticos que animaram a politica nacional nos anos seguintes, como o assassinato do
vice-presidente Argana em 1999 e a subsequente renuncia de Cubas Grau perante a
pressao popular (o chamado “marzo paraguayo”), as desventuras que levaram o general
Lino Oviedo ao exilio e a prisao (e a dissidéncia intracolorada que liderou), entre outros,
nao transbordaram os marcos da dominacao colorada. Embora a gestao do Estado apos a
ditadura envolvesse, em alguma medida, o compartilhamento do aparelho estatal com
a oposicao conservadora, a transicao paraguaia foi operada pelo mesmo partido que
sustentou a ditadura, caso singular no continente. Neste contexto os liberais, rivais dos
colorados nos marcos da politica conservadora desde o final do século XIX, enxergaram
na adesao a candidatura Lugo nada mais do que um caminho para reaproximarem-se do
Poder Executivo.

Por outro lado, o campo popular identificou nesta novidade politica uma oportunidade
para avancar demandas ha muito represadas. Pais pouco industrializado, que apresenta o
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) mais baixo da América do Sul aliado a uma
das maiores concentracdes de riqueza do continente, o foco das tensdes sociais desde o
final da ditadura tem sido a questao agraria. Relata-se que no dia seguinte a deposicao de

Stroessner registraram-se trés ocupacoes de terra'?).

As tensoes no campo paraguaio acentuaram-se a partir dos anos 1990 ante a explosao
do cultivo da soja, atividade protagonizada principalmente, embora ndo exclusivamente,
por empresdrios de origem brasileira associados as transnacionais do agronegocio, conhecidos
como “brasiguaios”. Estima-se que em 1973 o cultivo de soja ocupava 40 mil hectares
no pais. Em 1996, a superficie plantada aproximava-se de 1 milhao de hectares. Com a
introducao de sementes transgénicas no final do decénio, calcula-se que a fronteira da soja
avancou em média 125 mil hectares por ano nas safras seguintes, alcancando 2,8 milhoes
de hectares no ciclo agricola de 2010/2011 (PALAU, 2012). Nesse periodo, o pais manteve
altas taxas de crescimento, rompendo com a letargia prevalente desde a construcao de
Itaipu: em 2010, por exemplo, o ritmo da expansao da economia paraguaia so ficou atras
do Catar. Atualmente, é o quarto exportador mundial de soja e 0 nono de carne bovina.
Essa agressiva penetracao do agronegocio incidiu na composicao da classe dominante no
pais, cuja anatomia é resumida pelo sociélogo Tomas Palau:

De ese modo, se conformo la estructura del poder real en Paraguay, basada funda-
mentalmente en cuatro grupos: la oligarquia ganadera, los narcos, los “empresaurios”
y las multinacionales. Como quedo dicho, el primero es el mas antiguo; el segundo

(1) “En la tarde del 3 de febrero de 1989, los sin tierra con el apoyo de sus organizaciones ocupan dos latifundios impro-
ductivos de 10 mil y 11 mil hectdreas en la localidad de Maracana, distrito de Curuguaty (Canindeyu) y otro de 5 mil
hectareas en Limoy, distrito de Minga Poré (Alto Parand). Estas ocupaciones, realizadas en el mismo dia de la apertura
democritica, significaban la emergencia de numerosos casos de conflictos que permanecian ocultos por temor a la
represion del régimen depuesto, eran el preludio de las masivas ocupaciones de tierra que vendrian posteriormente y
representaban una dura prueba para la nueva administracion del gobierno.” (RIQUELME, 2003)

26

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 26 12/11/2013 14:01:04



A deposicao de Lugo e os limites da democracia na América Latina

y el tercero se instalaron con Stroessner; el ultimo es el poder emergente a partir del
golpe de 1989 y estd integrado por quienes pasan a ser los “adalides” de la democracia
minima que rige en el pais hoy. (PALAU, 2012, p. 226)

A expansdo concomitante da soja e da pecudria em um contexto em que se esgo-
tava a disponibilidade de terras do Estado (as chamadas “tierras fiscales”), acirrou as
contradicoes entre o agronegocio e os modos de vida de orientacao camponesa, além de
causar devastacao ambiental no oriente do pais e no Chaco, onde encontra-se ameacado,
por exemplo, um dos ultimos grupos aborigenes que vive em isolamento voluntario no
continente, os ayoreo. Como uma resposta a este movimento, recrudesceu a resisténcia
organizada de camponeses e indigenas no unico pais oficialmente bilingue do cone sul,
que se expressou em uma dinamica de luta pela terra e repressao estatal familiar aos
paises latino-americanos.

Fernando Lugo, embora nio tivesse uma militancia reconhecida no campo da esquerda'®,

projetou-se como figura politica por meio de uma atuacao episcopal afinada com a sensi-
bilidade social caracteristica da teologia da libertacao, exercida no interior do pais neste
contexto de agucamento das tensoes no campo. Como candidato, fez da reforma agraria
a sua principal promessa de campanha, arrebanhando o apoio daqueles que empatizavam
com as mudancas sociais.

Esposada pelos setores populares, mas lastreada na estrutura partidaria liberal, a
candidatura de Lugo consumou um casamento de conveniéncia, em que ensejos dispares
convergiram sob o designio comum de derrotar os colorados. Como decorréncia, seu
triunfo eleitoral pode ser interpretado antes como uma rejeicdo a situacao prevalente do que
como um triunfo da esquerda, em um pais em que as forcas populares estiveram asfixiadas
por meio século de dominacao colorada, na maior parte sob ditadura, e encontram
dificuldades em solidificar instrumentos de politica autonoma. Neste sentido, a eleicao de
Lugo encontra paralelo em outros casos no continente, em que desconhecidos alcaram-se
ao Poder Executivo por meio de arranjos politicos ad hoc, em uma conjuntura de desprestigio
dos partidos e dos politicos convencionais, desgastados diante da impopularidade do
receitudrio neoliberal. Questionado sobre as convic¢des politicas do novo presidente,
um futuro integrante do governo resumiu o espirito prevalente: ndo me perguntem sobre
quem entra, mas sim sobre quem sai.

SOBRE O GOVERNO LUGO

Dentre aqueles que simpatizaram com a vitdria de Lugo, ha duvidas em relacao a
vontade politica que o governo demonstrou para transformar a realidade, mas ha consenso
sobre os obstaculos que enfrentou. Eleito com 40,9% dos votos em uma alianca com os
liberais, que indicaram o vice-presidente, as agremiacdes no campo da esquerda que inte-
graram a coligacao elegeram 3 dentre os 80 deputados, e um igual niamero de senadores
de um total de 45. Para constituir maioria nas camaras, o Executivo precisaria compor nao

(2) Milda Rivarola indica que Lugo néo teve uma militancia anti-stronista publica e por esse motivo nao consta entre
as milhares de pessoas fichadas pelo regime como potenciais opositores. A mesma professora aponta que a projecao
politica de Lugo foi originalmente impulsionada pela agrupacao “Patria Querida”, de notoria extracdo empresarial.
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somente com os liberais, que elegeram 29 deputados e 14 senadores, mas também com
a dissidéncia colorada comandada por Lino Oviedo sob a sigla UNACE (Union Nacional
de Ciudadanos Eticos). A fragil autonomia do presidente € realcada pela constituicao em
vigor, oriunda da transicao, e que acentua a dependéncia do Executivo em relacao ao
parlamento. Nesta circunstancia, sao evidentes os constrangimentos enfrentados para
propor mudancas substantivas por meio dos canais legais vigentes, considerando o perfil
dos parlamentares em questao, descrito nestas palavras por um estudioso anglo-saxao:

The most obvious thing to note is that they are almost all large rural landowners,
with titles held either directly or in the names of friends and family. In 2008, a former
head of the World Bank in Paraguay expressed his shock at discovering that virtually
every member of congress that he met fitted this description. Many were also ben-
eficiaries of the illegal transfer of large tracts of state lands (typically 2,000 hectares
and above) to military and civilian supporters of the Alfredo Stroessner dictatorship,
a process that continued through the subsequent two decades of Colorado govern-
ments. (NICKSON, 2012)

Diferente de outros casos recentes no continente, Lugo nao cogitou convocar uma
Assembleia Constituinte, o que exigiria, de todo modo, uma forca politica que aparentemente
ndo tinha para comandar o processo — como aconteceu na Venezuela, na Bolivia e no
Equador. Em todo caso, nao era esta a proposta de Lugo e analistas paraguaios consideram
esta aproximacao equivocada a luz do que o governo efetivamente se propos a fazer.

Em um arranjo que lembra o primeiro governo Lula, os ministérios mais importantes
foram alocados a personalidades de confianca do capital — como a Fazenda, Obras
Publicas e Agricultura y Ganaderia —, enquanto abriu-se espaco para o campo popular
na Satude e em organismos menores — como o Ministério da Cultura, a Secretaria de
Indigenas, a Secretaria Ambiental e o Indert (Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la
Tierra — espécie de INCRA paraguaio). Programas sociais de carater assistencial foram
implementados e abriram-se multiplos espacos de participacao cidada que, no entanto,
nao significaram qualquer mudanca estrutural.

Em que pese a inocuidade das politicas sociais avancadas, os principais movimentos
de trabalhadores rurais adotaram uma espécie de “trégua” em relacido ao governo — o que
significou uma moderacdo, mas nao a cessacao de ocupacoes e marchas. Entendia-se
que a pressao social poderia desestabilizar um mandato que, apesar de suas debilidades,
pela primeira vez lhes abria as portas presidenciais. Em certa medida, nao era uma leitura
equivocada, considerando-se os eventos subsequentes.

A boa vontade expressa pelos movimentos populares em relacao ao governo nao
foi reciproca. Pelo contrario, houve uma aproximacio com a Colombia em assuntos
relacionados a seguranca nacional comandada pelo Ministério do Interior, que resultou
em treinamentos e assessorias diversas referenciadas no famigerado Plan Colombia. Lugo
também aprovou uma lei antiterrorista votada pelo parlamento nos moldes difundidos
pelos Estados Unidos, além de permitir o estabelecimento da Iniciativa Zona Norte,
prevendo a instalacao e o exercicio de tropas estadunidenses na regiao oriental do pais
(MENDEZ, 2012).
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Nesse cendrio, a repressao aos movimentos sociais no campo nao abrandou, regis-
trando-se dezenas de casos de violéncia em consonancia com o padrdo prevalente em
governos anteriores, inclusive o assassinatos de militantes. Segundo observadores dos
direitos humanos, o momento culminante dessa politica de seguranca referida ao Plan
Colombia ocorreu em meados de 2010, quando o governo declarou estado de sitio em cinco
departamentos do pais (equivalentes a Estados no Brasil). Sob pretexto de erradicar um
movimento que se supoe guerrilheiro denominado EPP (Ejercito del Pueblo Paraguaio),
cometeram-se inumeras infracdes aos direitos civis de militantes camponeses. Muitos
fazem a leitura de que o EPP, uma obscura organizacao constituida por um punhado de
membros que realiza atos esporadicos de banditismo social, cuampre um papel funcional
aum discurso que, modulado na ideologia do combate ao terrorismo, avaliza politicas de
policiamento social como ocorre na Colombia (PALAU, 2009). De todo modo, a oposi¢ao
a Lugo sistematicamente buscou vincular o presidente ao EPP, o que levanta a suspeita
de nexos entre esta organizacao e a dimensao mafiosa da politica nacional.

A QUESTAO AGRARIA NO GOVERNO LUGO

Foi nesses marcos que se inscreveu a politica agraria do governo Lugo. De modo ge-
ral, os militantes pela reforma agraria diagnosticaram cedo as ambivaléncias do governo,
criticando uma dispersao de esforcos interpretada como falta de vontade politica para
transcender a retorica:

Puede apreciarse facilmente que esta gran cantidad de planes, programas, proyectos
e iniciativas de diferentes reparticiones gubernamentales, elaborados muchos de
ellos de manera paralela (en el mejor de los casos) o de manera antagonica cuando
los intereses en pugna eran o son politicamente distintos, no puede sino ofrecer un
panorama desolador: es la mds clara expresion de que no se hard nada. (RIQUELME,
ROJAS, PALAU, 2010, p. 31)

Antes de analisar os conflitos por terra que tiveram maior visibilidade publica durante
o governo Lugo e cuja dinamica evidencia os impasses enfrentados em relacao ao tema, é
preciso uma aproximacao sumaria aos termos em que se problematiza a reforma agraria
no pais.

De acordo com conhecedores da questao agraria, ha trés maneiras legais para proceder
a distribuicao de terra no Paraguai: a compra, a expropriacao ou a recuperacdo de terras.
Aparentemente menos conflitiva, a compra de terras torna-se impraticavel na medida em
que a legislacao a enquadra como a aquisicao de uma propriedade qualquer, que deve ser
submetida a licitacao publica. Apenas terras imprestaveis ao cultivo ou de remoto acesso
sao ofertadas. Na pratica, a acdo do Estado resume-se a comprar terras ja ocupadas, em
que nao ha perspectiva de recuperacao da posse. A expropriacao também é descartada
em funcdo dos baixissimos niveis de produtividade requeridos pelo Estatuto Agrario,
além da falta de recursos proprios para o INDERT comprar terras a preco de mercado.

Por fim, existe a possibilidade de recuperar lotes irregularmente adquiridos — conhe-
cidos como tierras mal habidas. A origem destas propriedades espurias estd intimamente
vinculada a ditadura de Stroessner e a problematica brasiguaia. Na maior parte dos casos,
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trata-se de terras distribuidas pelo regime a favorecidos seus sob a cobertura do programa
de colonizacao entao promovido. O inicio da imigracao brasileira massiva ao pais também
se da neste contexto, resultado da convergéncia entre o interesse do regime stronista em
ocupar o territorio mediante a agricultura mercantil e a expansao da fronteira agricola
brasileira, pressionada por multiplas varidaveis. Atraidos pelo baixo preco relativo das
terras, uma pressdo fiscal praticamente inexistente® e a permissividade do Estado em
relacao a questdes juridicas e ambientais, alguns dentre os cerca de 400 mil brasileiros®
que cruzaram a fronteira nas ultimas décadas amealharam em torno a 40% das terras
dedicadas a soja no pais, principal género exportado pelo Paraguai (GLAUSER, 2009).

Ao longo destes anos, os brasileiros envolveram-se nas falcatruas por dois caminhos
principais: negociando as terras apropriadas pelos favorecidos do regime, mas também
adquirindo lotes distribuidas aos que seriam os genuinos beneficidrios da colonizacao.
Estas terras sio denominadas derecheras, pois consistem na cessiao do direito (derecho)
de ocupacao de um pedaco de terra concedido pelo Estado e que, portanto, nao pode ser
vendido. Como um agravante, brasileiros adquiram terras na regiao fronteirica, situacao
que o governo procurou regulamentar por meio de uma lei vigente desde 2005, que cria
uma zona de seguranca onde é proibida a propriedade de estrangeiros em um raio de
50 quilometros da divisa internacional. Esta lei foi severamente criticada pelas classes
dominantes do pafS(S).

O primeiro diretor do INDERT no governo Lugo, Alberto Alderete, trabalhara em
uma extensiva investigacao com o objetivo de mapear as tierras mal habidas, trabalho im-
pulsionado pela Comision de Verdad y Justicia, cujo intuito era apurar o legado da ditadura
stronista em diferentes esferas. O resultado apontou que, de um total de 12.229.594 de
hectares de terras distribuidas ao longo da ditadura, 64,1% foram apropriadas ilegalmente,
0 que constitui cerca de 1/5 da drea do pais. Em outras palavras, haveria 7,8 milhoes de
hectares de terras ilegalmente apropriadas e portanto, passiveis de serem expropriadas
pelo governo. Uma lista com 3.336 nomes referidas a 4232 propriedades foi divulgada,

(3) Além de um baixissimo imposto sobre a terra, a exportacdo da soja estd isenta de tributacao. Somente em 2012 ha uma
primeira tentativa em instituir um imposto sobre rendimentos de pessoa fisica. A pressao tributdria no Paraguai é cerca
de 13% do PIB e 60% do imposto sao arrecadados por meio do IVA (Impuesto al Valor Agregado), que incide sobre o
consumo. O imposto imobilidrio representa 0,04% da pressao tributdria, embora o agronegocio seja responsavel por
cerca de 30% do PIB paraguaio. Ver: MENDEZ, 2012.

(4) Nao ha estatisticas precisas: “Hay una mayor disparidad de opiniones en cuanto al volumen de la migracion brasilenia.
Esto se refleja en la gran diferencia reportada en los documentos oficiales del Paraguay (censos nacionales de poblacion
e informes del Ministerio del Interior) y las cifras de fuentes oficiales y no gubernamentales del Brasil, como también
en los estudios realizados por investigadores de ambos paises. Asi, mientras el Censo de Poblacion y Viviendas (1992)
consignaba una poblacion de 108.528 brasilefios, y el dltimo Censo (2002), registra una cantidad de 81.616, las esti-
maciones oficiales de Itamaraty (Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil) hechas en diferentes épocas oscilaban
entre 350.000 y 500.000. Voceros de la Pastoral del Migrante de ambos paises — quienes fueron entrevistados en
julio del 2004 — calcularon en alrededor de 350.000 el numero de inmigrantes brasilefios en el Paraguay” (FOGEL;
RIQUELME, 2005, p. 127-8).

(5) A resisténcia se evidenciou quando o presidente Fernando Lugo tentou regulamentar a referida lei por meio do Decreto
n. 7.525: “El diario ABC senalo: ‘El presidente Fernando Lugo cre6 mediante un decreto obligaciones no establecidas
en ley alguna para los propietarios de tierras, con lo cual se atribuyo6 funciones que son exclusivas de Poder Legislativo.
Mediante el decreto que reglamenta la franja fronteriza, pretende aplicar agora presion militar sobre los productores’; por
su parte, la Federacion de Cooperativas de la Produccion (FECOPROD) manifesté también su profonda preocupacion
ante el reciente Decreto n. 7.525/2011, por el cual ‘se reglamenta’ la Ley de Zona de Seguridad Fronteriza” (PROGRAMA
DEMOCRATIZACION Y CONSTRUCION DE LA PAZ, 2012, p. 8).
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encabecada pelo proprio Stroessner e por Andrés Rodriguez, o militar que o derrubou.
Segundo o sociélogo Ramon Fogel, outro dos responsaveis pela investigacao, 90% das
tierras mal habidas estariam em posse de brasiguaios na atualidade (PROGRAMA DEMO-
CRATIZACION Y CONSTRUCION DE LA PAZ, 2012, p. 27).

Apesar da difusao publica do informe produzido e do notério conhecimento de causa
de Alderete, sua breve gestao ante o pequeno e corrompido INDERT (agosto de 2008 a
marco de 2010) foi incapaz de produzir qualquer resultado significativo, chocando-se
com o bloqueio juridico as recuperacoes de terra, a sabotagem financeira a instituicao e
a defenestracao politica conduzida pela imprensa.

Na realidade, a crise que provocou sua queda foi desencadeada por um episodio
incomparavelmente menor do que a desapropriacio de um quinto do territorio nacio-
nal. Em uma tentativa de promover alguma distribuicao de terra, o INDERT negociou a
compra de 22.000 hectares de um brasileiro, Ulisses Rodriges Teixeira, por cerca de U$
30 milhoes, com a intencdo de assentar 2000 familias na area. No entanto, o congresso
vetou a operacdo, que se transformou em uma campanha liderada pelo principal jornal
do pais, ABC Color, contra o titular do INDERT e o proprio presidente da Reptblica,
acusados de sobrevalorizarem o terreno com fins escusos. Tudo indica que se pretendia
evitar um precedente de distribuicao de terras que interessavam aos empresdrios da soja.
Foi nesta conjuntura que se produziu a primeira ameaca séria de julgamento politico de
Lugo. Alderete renunciou pouco depois do impediemnto a compra culminar com um
corte significativo em verbas destinadas ao INDERT pelo congresso. Foi também nesta
circunstancia que se criou a Liga Nacional de Carperos.

NACUNDAY

Em abril de 2011, cerca de 500 sem-terra ocuparam uma drea em Nacunday, na
fronteira com o Brasil, desencadeando um conflito que se estenderia ao ano seguinte e
repercutiria na patria vizinha, uma vez que a area em questao foi apropriada pelo icone do
poder brasiguaio no pais, Tranquilo Favero. Maior plantador de soja do Paraguai, Favero
¢ também conhecido pelo desprezo de tonalidades racistas que expressa em relacao aos
trabalhadores paraguaios, contrabalanceada por uma admiracao indisfarcada por Stroessner®.
Alias, ambos tracos sio comuns a muitos proprietdrios brasileiros no pais que, em sua
maioria, identificam-se politicamente com os colorados.

A ocupacao foi protagonizada por um segmento de trabalhadores rurais sem-terra
que radicalizou seus métodos de luta com o fracasso da aquisicao da area de Teixeira. Ha
indicios de que o proprio governo tenha favorecido esta acao, com a intencao de realizar
uma desapropriacao carregada de valor simbolico que o fortalecesse politicamente tendo
em vista futuras eleicoes, fomentando a percepcao de que a reforma agraria avancava.

(6) Na entrevista que concedeu a Folha, no QG de seu grupo empresarial em Assuncao, esse catarinense nascido na
pequena cidade de Videira chamou os camponeses que cercam sua fazenda de delinquentes; elogiou o governo do
ditador Alfredo Stroessner (“Naquela época vocé podia dormir com a janela aberta e ninguém te roubava. S6 estamos
piorando desde entdo”); e disse que € inutil lidar com os sem-terra na base da diplomacia, que eles tém de ser tratados

“como mulher de malandro, que s6 obedece na base do pau” (CAPRIGLIONI, 2012).

31

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 31 12/11/2013 14:01:04



Fabio Luis Barbosa dos Santos — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 25-37

Nesta circunstancia, o recém-constituido movimento dos “carperos” (carpas sao as barracas
dos acampantes), foi qualificado como oportunistas pelas organizacoes consideradas
“histéricas” do movimento camponés no pais, que se opuseram aos métodos adotados.

As terras em questao tém documentacao fragil e de procedéncia duvidosa. Porém, o
argumento central dos trabalhadores rurais é que se tratam de tierras excedentes, ou seja:
a superficie abarcada pela propriedade seria superior 2 documentacao registrada em pelo
menos 12 mil hectares. Diante dessa suspeita, o INDERT decidiu proceder a mensuracao
do terreno, mas houve resisténcia dos brasiguaios. Com o respaldo de uma autorizacao
judicial e de tropas, iniciaram-se os trabalhos, mas, pouco depois, um segundo magistrado
cassou o mandato original e o juiz que inicialmente o concedeu, foi punido.

Em face da intransigéncia encontrada, Lugo recuou. Nao foi a primeira nem a ultima
vez que reagiu assim, o que levou um analista a caracterizar sua politica social como “um
passo a frente e dois atrds”. O caso Nacunday provocou ndo somente a reacdo unificada
do empresariado ligado a soja, mas ha sinais de que o governo brasileiro também interviu:

En el periodo comprendido entre los meses de mayo a setiembre del 2011, el conflicto
suscitado en torno al caso Nacunday mostré no solo la persistencia de las dificuldades
enfrentadas por el gobierno con relacion al tema de la Reforma Agraria, sino la emer-
gencia del gobierno de Brasil como un actor importante en el marco del conflicto
por la tierra en Paraguay. El gobierno de Brasil se interes6 por el caso Nacunday ante
la inseguridad que podrian encontrarse las familias de brasiguayos. El interés del
gobierno se manifesto en diversas acciones: el Consul adjunto del Brasil en Ciudad
del Este, junto a abogados de productores y un asesor juridico del Consulado bra-
silefio, recorrieron la zona de Nacunday a fin de interiorizarse de la situacion y el
propio embajador de Brasil realiz6 una visita “de cortesia” al presidente del INDERT.
(PROGRAMA DEMOCRATIZACION Y CONSTRUCION DE LA PAZ, 2012, p. 5.)

Ao final, as terras nao foram recuperadas, o INDERT sofreu intervencdo do governo
nacional, em meio a acusac¢oes de corrupcao de seu terceiro diretor (proximo aos liberais)
e 0s camponeses se retiraram. Parte deles transladaram-se a Curuguaty, palco dos tragicos
eventos que serviram de pretexto para desencadear o julgamento de Lugo.

O JULGAMENTO POLITICO

No campo popular, existe uma percepcao consensual de que os eventos que resultaram
na morte de 6 policiais e 11 camponeses no dia 15 de junho de 2012 em Curuguaty foram
desencadeados por francoatiradores. Atingidos os policiais, onze camponeses dentre os
poucos mais de cinquenta presentes no local foram executados”. A terra em questao
era uma antiga reivindicacio do movimento camponés, que ja a ocupara e desocupara
diversas vezes, apropriada por um conhecido empresario e ex-senador colorado, Blas
Riquelme. O consenso em relacao a ilegalidade da propriedade é tal que Frederico Franco,
o presidente golpista, encampou a sua recuperacao na tentativa de produzir um fato
politico popular — o que, diga-se de passagem, ratifica a irregularidade do desalojo que
resultou na tragédia.

(7) Frederico Franco desativou a comissao montada por Lugo para investigar os acontecimentos de Curuguaty.
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Embora a deposicao de Lugo tenha sido viabilizada por uma convergéncia de in-
teresses variados, a articulacao imediata do golpe é atribuida a dois personagens: Aldo
Zucolillo e Horacio Cartes. O primeiro ¢ um influente empresario que tem, entre outros
negocios, sociedade com a Cargill no pais e ¢ dono do principal diario nacional, o ABC
Color. Ainda, Zucolillo é reputado como um lobista de alto nivel das multinacionais que
atuam no Paraguai em geral, e do governo dos Estados Unidos em particular. Ja Horacio
Cartes ¢ considerado por seus pares como um dos empresarios mais bem-sucedidos
do pais, enquanto seus opositores descrevem-no como um dos mafiosos mais poderosos do
cone sul. Seus negdcios envolvem o setor financeiro, bebidas, cigarro, fazendas e até um
time de futebol. Cartes pretende ser o proximo presidente do Paraguai pela Asociacion
Nacional Republicana, denominacao oficial do Partido Colorado.

No entanto, analistas indicam que a candidatura Cartes encontrava dificuldades para
transcender o ambito do coloradismo que, por sua vez, estd sujeito a permanentes disputas
internas. A popularidade do presidente Lugo, que estimava-se acima de 40% apesar das
limitacoes de seu governo, nao era um obice menor. Nesta circunstancia, especula-se
que Zucolillo, politicamente proximo aos colorados, teria sensibilizado Cartes sobre a
urgéncia de uma atitude drastica para salvar seu projeto. A publicacdo de uma matéria
no comeco do ano no ABC Color em que se insinuavam vinculos de Cartes com diversos
negocios ilegais, entre o contrabando de cigarros para o Brasil e o narcotrafico, pode ter
contribuido para a persuasao®.

Consumada a chacina, a oposicao subiu o tom das criticas ao presidente, acusado
como responsavel pelos acontecimentos por sua presumida incapacidade para lidar com
os problemas do pais. A reacao de Lugo, por seu turno, foi defensiva. Solidarizou-se com
os policiais mortos, mas nao com os camponeses. E substituiu o ministro do Interior,
Carlos Filizzola, por Ruben Candia Amarilla, um colorado de notoérios vinculos com
grupos anticomunistas do stronismo e detestado pelos movimentos sociais por sua atuacao
como fiscal general del Estado. De fato, uma vez empossado, o primeiro antincio do novo
ministro foi decretar o final do “protocolo” estabelecido para lidar com ocupacdes de
terra, que previa o didlogo inicial com os manifestantes.

Ao nomear um colorado como ministro, Lugo incorreu no desprezo da esquerda
ao mesmo tempo em que aprofundou o fosso que o separava dos liberais, sua base de
sustentac¢do no parlamento. A racionalidade provavel por trdas desta nomeacao é politica:
Candia Amarilla seria um colorado préximo a presidenta do partido, Lilian Samaniego
que, por sua vez, opOe-se internamente a candidatura de Cartes. Desgastada a relacao
com os liberais apos quase quatro anos de convivéncia espuria, Lugo estaria visualizando
seu futuro politico em uma aproximacao com setores deste partido.

No entanto, o jogo virou quando os liberais, que nao precisavam de muitos motivos
para assumir a maquina estatal faltando poucos meses para a eleicao, acertaram-se com os
colorados, que opunham-se a Lugo desde o inicio. O processo de impeachment concretizou-
-se na 24% ocasido em que houve a ameaca de desencadea-lo ao longo do mandato. Foi a
oitava vez que um presidente paraguaio é deposto no final do seu governo.

(8) A referida matéria esta disponivel em: <http://www.abc.com.py/edicion-impresa/opinion/el-lado-oscuro-de-horacio-
-cartes-207834.html> Acesso em: 7 ago. 2012.
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AINDA O GOLPE

Uma observacao superficial dos primeiros atos de Franco revela outros interesses
que ansiavam por uma mudanca de governo. Na semana seguinte ao golpe, foi liberada
a comercializacao de uma variedade de semente transgénica de algodao produzida pela
Monsanto e, pouco depois, mais quatro variedades de semente de milho. Também acele-
raram-se as negociacdes com a multinacional Rio Tinto Alcdn, que pretende construir
uma gigantesca planta de aluminio nas margens do Rio Parana. Embora o Paraguai nao
produza bauxita, trata-se de um processo de intenso consumo energético, que pretende
beneficiar-se da proximidade com a usina de Itaipu. Segundo o especialista Ricardo Canese,
que assessorou o governo Lugo nas negociacdes com o Brasil sobre Itaipu, as condicoes
colocadas pela multinacional canadense (segundo governo a reconhecer Franco, depois
do Vaticano), implicam em um subsidio na ordem dos U$ 14 bilhoes de dolares ao longo dos
proximos 20 anos — o que equivale a sete vezes o montante da divida externa paraguaia
(CANESE, 2012)®.

No plano das relacoes internacionais, divulga-se a ideia de que os Estados Unidos
apoiaram o golpe, o que é coerente com o papel atribuido a Zucolillo nos acontecimentos.
Na visao da diplomacia brasileira, a deposicao de Lugo foi interpretada como um revés
para a afirmacao da hegemonia regional do pais, e 0 governo movimentou-se para evitar
o golpe quando este jd estava engatilhado. E provével que os golpistas nio esperassem o
movimento seguinte — a suspensao paraguaia do Mercosul e o consequente ingresso
da Venezuela no bloco. Em resposta, emissarios de Franco tentam convencer colegas
internacionais da justica de sua causa, enquanto internamente denuncia-se, em tom
histrionico, uma suposta reedicao da Triplice Alianca dos anos 1870 contra o pais me-
diterraneo. A despeito da conveniéncia ou nao de san¢des econdmicas para os negocios
brasileiros no pais, é provavel que o Itamaraty contasse com esta reacao quando advogou
para que nao fossem aplicadas. Por outro lado, o golpe sugere um paradoxo da hegemonia
regional brasileira, uma vez que o protagonismo brasiguaio no agronegocio, amparado
pela diplomacia nacional, esta no ntcleo da questao agrdria no Paraguai, principal vetor
de desestabilizacao do governo Lugo.

Assim, embora as circunstancias politicas ajudem a entender o modo como foi deposto
Lugo, as causas da oposicao intransigente que enfrentou sao, evidentemente, estruturais.
Os episodios envolvendo a compra de terras de Teixeira, Nacunday e Curuguaty ilustram,
por um lado, a tenaz resisténcia das classes dominantes a qualquer mudanca no padrao de
relacoes sociais estabelecido no campo, onde o agronegocio vem expulsando acelerada-
mente a populacdo camponesa, provocando o inchamento das cidades e a emigragéo(lo),
além de agredir incessantemente aqueles que permanecem na terra, sem mencionar a
devastacao ambiental. Por outro lado, revelam a forca do legado stronista no aparelho
do Estado, assim como o seu reverso, a impoténcia de um governo de carater ambiguo
para avancar mudancas, ainda que minimas, apesar do comprometimento individual de
muitos militantes.

(9) Os dados manejados por Canese estao resumidos em: <http://www.tekojoja.org/tras-el-golpe-politico-el-asalto-economico-

-ing-ricardo-canese-subsidio-a-rio-tinto-peor-que-la-perdida-de-la-soberania-de-itaipu> Acesso em: 8 ago. 2012.

(10) Como observa Palau, o Paraguai é um caso tinico no mundo, em que 10% dos nacionais estao fora do pais a0 mesmo
tempo em que 10% da populacio residente é constituida de estrangeiras, de origem brasileira (PALAU, 2012).
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BALANCO

E dificil avaliar o impacto do golpe na politica paraguaia. Segundo Milda Rivarola,
parte da inacao popular diante dos eventos deve-se ao estupor causado pela brutalidade
com que se rompeu o contrato social. Deixando de lado consideracoes sobre a pertinéncia
da nocao de contrato social em um pais em que os trabalhadores sao condenados a um
mundo de minimos politicos, como diz Florestan Fernandes, o fato é que o golpe nao
poderia ser popular e certamente os colorados contaram com isso quando entregaram a
presidéncia a Franco'V. Sob esta perspectiva, Rivarola observa que o golpe pode ter um
efeito politizador inesperado:

Aunque, considerando sus consecuencias mediatas, la rescision de un contrato social
paulatinamente resquebrajado en la transicion y en la alternancia, esta generando
un efecto no querido por sus ejecutores. Nunca antes la sociedad paraguaya debatio
y reflexioné como ahora sobre la politica. Esta hoy preguntaindose en centenares de
espacios, foros, organizaciones civiles o sociales qué fue, como se quebro, que sera
de hoy en mas la democracia paraguaya. Inquiriendo qué se hizo mal, como quieren
convivir civilizadamente los paraguayos — hombres y mujeres — después de este
quiebre brutal. (RIVAROLA, 2012)

Apesar do otimismo destas linhas, prevalece no campo popular a percepcao de que
houve uma notavel derrota. Alguns acreditam que vira um periodo de incontida violéncia,
enquanto outros trabalham para que Lugo seja candidato a senador na expectativa de que
puxe votos, resultando em uma composicdao menos desfavoravel no proximo parlamento.
Em uma perspectiva menos imediata Luis Aguayo, lider da reputada MNOC (Mesa Nacional
de Organizaciones Campesinas) avalia, como outros, que apesar dos reveses houve um
avanco em clarear o campo politico, no qual a dicotomia entre liberais e colorados pode
dar lugar a uma polarizacao entre esquerda e direita. Aguayo relata que estd em curso
nos movimentos camponeses uma autocritica em relacao a “trégua” adotada diante do
governo Lugo, que teria resultado em um desacumulo de forca. Questionado sobre o
que entendia por “desacumular forcas”, respondeu com clareza: nao se conquistou um
centimetro de terra sequer %),

Esta constatacao sugere que € possivel uma leitura oposta a de Rivarola sobre a resposta
imediata ao golpe: sem ilusoes quanto a fragilidade da institucionalidade vigente'* nao
houve resisténcia massiva porque a populacéo sentiu que nio havia muito mais a defender,
em um governo que aquiesceu pacificamente inclusive a sua destituicao.

Nesta perspectiva, o golpe explicita de forma caricatural, por exagerar os tracos mais
salientes, os limites da democracia na América Latina. No pais em que a liberalizacao politica
foi conduzida pelo mesmo partido que gerenciou a ditadura, o presidente é deposto de

(11) H4 um setor minoritdrio entre os liberais contrario ao governo Franco, liderado por um renomado militante contra
a ditadura stronista, Domingo Laino.

(12) Entrevista ao autor, 3.8.2012.

(13) Segundo dados do Latinobarémetro de 2011, o parlamento e os partidos politicos sao as instituicdes de menor credi-
bilidade no pais: 72% dos paraguaios afirmam ter pouca ou nenhuma confianca no parlamento, enquanto 74% nio
confiam nos partidos politicos. Dados disponiveis em: <www.latinobarometro.org>.
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forma provavelmente ilegal e seguramente ilegitima. Assim, o desenlace do governo Lugo
evidencia os limites da chamada abertura democratica, em que o final quase simultaneo
das ditaduras no cone sul preservou estruturas de dominacao que as novas constituicoes
foram incapazes de ameacar, ao consagrarem direitos politicos e sociais nos marcos de
Estados construidos para nega-los.

Visto pelo angulo da democratizacao social, os termos em que se debatem os eventos
paraguaios refletem as acanhadas balizas que referenciaram o governo Lugo, mas também
indicam o estreito horizonte politico prevalente na América Latina contemporanea que
procura interpretd-lo: afinal, a ilegitimidade da destituicao é expressao do descolamento
entre o parlamento e a populacao que teoricamente representa. Em tltima andlise, trata-se
de um indicio dramatico do abismo que separa o regime politico vigente dos anseios e
necessidades do povo paraguaio. Em outras palavras, a ilegitimidade nao se reduz ao
procedimento de destituicdao, que remete a discussao sobre a sua legalidade, mas emana
das relacdes sociais que endossam esta forma de fazer politica, ideologicamente alcunhada
de democracia.

Entrevistas realizadas em Assuncio entre 31.7.2012 e 4.8.2012:

— Alberto Alderete. Ex-diretor do INDERT (Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra).

— Andrés Wehrle. Ex- Vice-ministro de Agricultura y Ganaderia.

— Idilio Méndez Grimaldi. Jornalista e economista.

— Juan Diaz Bordenave. Membro do Consejo Nacional de Educacion y Cultura.

— Luis Aguayo. Dirigente da MNOC (Mesa Nacional de las Organizaciones Campesinas)
— Luis Rojas Villagra. Coordenador BASE IS e pesquisador.

— Miguel Lovera. Ex-diretor do SENAVE (Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas).

— Milda Rivarola. Engenheira agronoma e historiadora.
— Quintin Riquelme. Sociologo.
— Ramon Fogel. Socidlogo.

— Victor Jacinto-Flecha. Socidlogo.
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EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE LATINO-AMERICANA
IN SEARCH OF A LATIN AMERICA IDENTITY

Fernanda Filgueiras'”

Resumo: Com as guerras de independéncia, a América Latina conquistou sua autonomia
politica; no entanto, os nacionalismos nascentes nao conseguiram alcancar a independéncia
economica e cultural. José Marti (1853-1895), martir da independéncia de Cuba, é uma
das figuras mais expressivas no contexto da literatura latino-americana, do século XIX,
justamente por ser um dos primeiros intelectuais a perceber a necessidade de aproximar
o fragmentado bloco latino-americano. O presente trabalho se propde a examinar de que
forma se da essa busca identitaria no discurso martiano, com destaque para o ensaio Nuestra
América (1891), uma vez que utiliza a literatura como ferramenta de desenvolvimento de
uma nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacao das culturas locais.

Palavras-chave: Identidade. Literatura. América Latina. José Marti.

Abstract: With the Independence wars, Latin America conquered your political autonomy;,
however, the growing nationalisms did not to achieve the economy and cultural indepen-
dence. José Marti (1853-1895), independence martyr of Cuba, is one of the expressive
character in the context of Latin America literature of twenty century, mainly because he
is one of the intellectuals to realize the necessity of approaching the Latin America bloc
fragmented. The present research propose to examine how this identity happens into
the martiano’s speech, highlighting the thesis Nuestra América (1891), once that it uses the
literature as an instrument to development a new conscience, of resistance and reaffirmation
of local cultures.
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1. INTRODUCAO

A questao da identidade, na América Latina, de acordo com Anibal Quijano (2005), é
um projeto historico aberto e heterogéneo, pelo fato de muitos passados estarem envolvidos
nesse processo e também terem se criado novas identidades sociais como indios, negros
e mesticos, por conta da expansao do colonialismo europeu.

Com isso, foram se formando o que Quijano (2005) chama de “relacdes intersub-
jetivas”, ou culturais, entre dominantes e dominados, porém, marcadas pela resisténcia.
Assim, a “latinoamericanidad” nasce em um terreno conflituoso entre o europeu e o nao
europeu. Nesse contexto, por um lado, desenvolveram-se novos processos identitarios e,
por outro, permaneceram nucleos de identidades historicas muito antigas e complexas.

E pertinente assinalar, contra todo esse pano de fundo histérico e atual, que a questio
da identidade na Ameérica Latina é, mais do que nunca, um projeto historico, aberto
e heterogéneo, nao so, e talvez nao tanto, uma lealdade com a memoria e com o
passado. Porque essa histéria permitiu ver que na verdade sio muitas memorias
e muitos passados, sem ainda um caminho comum e compartilhado. (QUIJANO,
2005, p. 27)

Nao podemos perder de vista que, mesmo depois de haver conquistado autonomia
politica, a partir das guerras pela independéncia, herdou-se a dependéncia economica.
Nesse sentido, Tulio Halperin Donghi (2005) observa que toda América Latina teve dificuldade
para encontrar um equilibrio interno, capaz de absorver as consequéncias das alteracoes
que a independéncia trouxe consigo.

Segundo Celso Furtado (1978), as nacoes surgidas nas terras de colonizac¢ao ibérica
das Américas procuravam realcar o traco individual de cada uma, num esforco de defi-
nicao das proprias personalidades nacionais e ndo se preocupavam pelo que existia de
semelhante entre elas, apesar de terem uma histéria e uma lingua comum. Para Furtado
(1978), foram os problemas surgidos a partir da crise de 1929 que abriram o caminho a
formacao da atual consciéncia latino-americana, por conta das dificuldades de abastecimento
de produtos tradicionalmente importados.

Entendemos que a identidade, enquanto processo historico-social, envolve o
sentimento de pertencimento a um determinado grupo, em um processo resultante da
experiéncia coletiva, em que esta presente também a diferenciacao do outro. Desse modo,
a identidade nao é um processo natural, ou seja, ela se concretiza na pratica das relacoes
sociais e necessita de elementos que aproximara as pessoas formando grupos identitarios,
e a0 mesmo tempo os diferenciando de outros.

Portanto, é necessaria uma consciéncia social, atrelada a um conjunto de tracos
culturais que, fortalecidos nas suas praticas cotidianas, configurarao tal identidade. Assim,
“do ponto de vista da disciplina historica, importa assinalar que as identidades nao sao
aqui entendidas como esséncias ou entidades imutdveis, mas como processos incessantes
de construcao/reconstrucao dos imaginarios sociais” (BEIRED; BARBOSA, 2010, p. 8).

Nessa perspectiva, muitos literatos da América Latina preocuparam-se com a con-
figuracao identitaria e historica do “novo mundo” partindo, por um lado, de uma visao
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mais politica e principalmente de compromisso social e, por outro, do pensamento mitico
e simbolico inerente a América (PEREIRA, 2007). Com a formacdo das nacdes indepen-
dentes e com o fim dos impérios portugués e espanhol na América Latina, a circulacao de
escritores, intelectuais e artistas entre os novos paises se desenvolveu especialmente na
América de lingua espanhola. Cresceu também a presenca de intelectuais e artistas, e ai
inclusive brasileiros, na Europa, especialmente em Paris (AGUIAR, 2006). Neste ponto:

[...] varios escritores mesclaram, produtivamente, discurso historico e poético em
suas obras, aceitando a dificil missao de “reescrever” a historia segundo uma visao
mais proxima, isto é, de dentro das veias de seu proprio continente, em oposicao
aquela visdo etnoceéntrica e eurocéntrica a partir da qual o Novo Mundo foi “criado”
nos séculos XV e XVI. (PEREIRA, 2007, p. 7)

Logo, a América Latina busca deixar de ser o “projeto da consciéncia alheia” para
se tornar, ainda que com toda a dificuldade, um “projeto da consciéncia propria dos
latino-americanos” (PEREIRA, 2007, p. 23). De qualquer maneira, a literatura teve um
papel efetivo na constituicao de uma consciéncia nacional e, assim, na construcao das
proprias nacoes latino-americanas, uma vez que muitos escritores estiveram engajados
nas questoes sociais e politicas.

José Marti (1853-1895), martir da independéncia de Cuba, é umas das figuras mais
expressivas no contexto da literatura latino-americana do século XIX, justamente por
ser um dos primeiros intelectuais a perceber a necessidade de aproximar o fragmentado
bloco latino-americano. O presente trabalho se propde a examinar de que forma se da
essa busca identitaria no discurso martiano, com destaque para o ensaio Nuestra América
(1891), uma vez que utiliza a literatura como ferramenta de desenvolvimento de uma
nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacdo das culturas locais.

2. NOSSA AMERICA

O pensamento de José Marti ndo pode ser visto separadamente de sua militancia
politica. O objetivo de promover a independéncia de Cuba e, por meio dela, deter o avanco
do imperialismo norte-americano é o que vai delinear, definitivamente, a dimensao de
seu pensamento de uma maneira mais ampla. O dpice desse pensamento é expresso no
ensaio Nuestra América publicado na Revista Ilustrada de Nova York em 10 de janeiro de
1891 e no jornal mexicano El Partido Liberal, em 30 de janeiro do mesmo ano. A busca
identitdria nessa obra se pauta em dois pontos chaves: consciéncia e autoctonia. Marti
percebe que soO se construiria uma nova América a partir de uma tomada de consciéncia
da condicao social do continente. Essa consciéncia seria a arma adequada e eficaz para
promover, inicialmente, a independéncia de Cuba e a partir dela uma segunda indepen-
déncia da América Latina.

Para tanto, seria necessario criar uma cultura propria que atendesse aos proprios
problemas e, nao mais, importar “solucoes” externas, ou seja, pensar em um modo de
vida alternativo, embasado em uma consciéncia anticolonial, fomentando a valorizacao
das culturas locais perante o desprezo do olhar estrangeiro. Desse modo, reescrever a
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propria historia ante a memoria oficial possibilitaria, na visao de Marti, uma integracao,
nao no sentido de federalismo do continente e sim da “alma continental” que resultaria
na superacao dos problemas herdados dos séculos de exploracdo colonial.

3. “TRINCHEIRAS DE IDEIAS”: POR UMA CONSCIENCIA PROPRIA

No ensaio Nuestra América, Marti deixa clara a necessidade de iniciar um processo
de integracao da América Latina. No entanto, para que houvesse essa unidade, era preciso
utilizar as armas adequadas, isto é, “las armas del juicio”. Tais armas, na visao de Marti,
seriam capazes de vencer as demais, uma vez que formariam “trincheras de ideas” mais
eficazes a “trincheras de piedra”.

No entanto, como construir um conhecimento capaz de erguer uma trincheira de ideias?
Marti entendia que tais armas seriam adquiridas por meio de uma tomada de consciéncia
da realidade em que se vivia. Essa consciéncia seria construida e amadurecida, pelo conhe-
cimento obtido a partir de nossa realidade concreta e de nosso posicionamento engajado
na causa de defesa da “mde América”. Por sua vez, resultaria em um sentimento de
pertencimento, isto é, uma identidade sociocultural. E essa identificacdo seria o elo que
integraria nosso fragmentado continente e consequentemente daria condi¢cdes de promover
o desenvolvimento interno e fortalecer nossa independéncia, diante dos perigos externos.

Desse modo, seria importante recorrermos as nossas memaorias, pois estas seriam
nossas referéncias para, no presente, reverter os males provocados pelo passado colonial
e reconstruir nossa historia a fim de nao perpetuarmos tais problemas. “La historia de
América, de los incas acd, ha de ensenarse al dedillo, aunque no se ensene la de los arcontes
de Grecia. Nuestra Grecia es preferible a la Grecia que no es nuestra. Nos es mds necesaria”,
destacava com conviccao.

Talvez soe como utdpicas essas proposicoes martianas, mas o fato é que contribuem
para levantar esperancas, aliadas a acoes praticas, para reverter tal quadro enfrentado até
entao e, a partir dai, construir um novo futuro. Portanto, nossas memorias seriam a bussola,
ou seja, o ponto de referéncia para nos reconhecermos e projetarmos nosso futuro ainda
em nosso presente. “Resolver el problema después de conocer sus elementos, es mas
facil que resolver el problema sin conocerlos. [...] Conocer es resolver” (MARTI, 1891).
E esse conhecimento critico se tornaria a arma eficaz para pensarmos por nds mesmos,
e, dessa forma “No hay proa que taje una nube de ideas. Una idea enérgica, flameada a
tiempo ante el mundo, para, como la bandera mistica del juicio final, a un escuadron de
acorazados” (MARTI, 1891).

Logo, a materializacdo de uma identidade latino-americana, para Marti, se tratava
de um processo longo que ndo necessariamente implicasse na uniao entre os Estados.
Assim, evitava o ideal bolivariano que desconhecia, naquele momento, as singularidades
locais, uma vez que, “El problema de la independencia no era el cambio deformas, sino
el cambio de espiritu” (MARTI, 1891).

Por isso, logo no inicio do Ensaio, Marti alerta para a importancia de que “Estos
tiempos no son para acostarse con el pafiuelo en la cabeza, sino con las armas en la almoha-
da [...]” (MARTI, 1891). Temia, justamente, que, se nao fizéssemos uso das “armas del
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juicio” certamente outros a usariam contra nos. Era urgente uma tomada de consciéncia
coletiva ante essa problematica com o objetivo de supera-la. “Es la hora del recuento, y
de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apretado, como la plata en las raices de
los Andes” (MARTI, 1891). Assim, acreditava que para se alcan¢ar autonomia econdomica,
e cultural, era preciso integrar a fragmentada América Latina, pois s6 dessa forma seria
possivel romper os vinculos de dominacao e dependéncia com os paises de alto desen-
volvimento industrial capitalista.

Para tanto, Marti utiliza suas narrativas, literarias e jornalisticas, como ferramenta
de desenvolvimento dessa nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacio das culturas locais.
E importante salientarmos que Marti’") nasce em um contexto de insatisfacao e luta pela
independéncia de Cuba'?. Nesse contexto, a ilha® era a unica colonia espanhola que
nao havia, até entdo, alcancado sua independéncia. Logo, é envolvido, desde crianca,
pelas ideias independentistas que se propagavam pelas ruas, na medida em que “a ideia
de separar Cuba da Espanha ia se desenvolvendo, com suas irreconciliaveis diferencas e

com seus grandes mortos ao mediar o século XIX” (RETAMAR, 1983, p. 14).

Em nossa visdo, suas narrativas nao se trata de uma utopia ou um idealismo vazio, e
sim um pensamento pautado na realidade, pois apresenta propostas concretas de afirmacao
e consolidacao da dignidade dos latino-americanos. Entretanto, é preciso compreender
que seu conceito de identidade é definido como um processo de projecdo para o futuro,
anticolonial, libertador e de amplitude continental.

Portanto, era indispensavel descolonizar a consciéncia para se atingir o reconheci-
mento de si e a diferenciacao do outro. Esta seria a prerrogativa fundamental para que
seu projeto de transformacao social e reafirmacao cultural pudesse se concretizar. Marti
recomendava que nossa América criasse uma nova imagem de si mesma e nio mais,
simplesmente, introjetasse ideias alheias sem nenhum esforco critico.

Seu pensamento, em nosso entender, ndo deve ser considerado como essencialista uma
vez que ndo focava apenas nos aspectos autoctones. Mais que isso, considerava importante
assimilar o que houvesse de melhor nas demais culturas, quer seja da Europa ou dos Estados
Unidos. Assim, a autoctonia defendida por Marti nio era fechada em si mesma, mas

(1) José Julian Marti Pérez nasceu em 28 de janeiro de 1853, filho de espanhois imigrantes pobres da regiao de Valéncia
e das Ilhas Candrias.

(2) Segundo Fernando Martinez Heredia (2006): “Cuba é o pais mais ocidental da regidao do Caribe. A area do arquipélago
cubano é aproximadamente a soma da extensao de todo o resto do Caribe insular; ocupa uma posicao singular diante das
Américas, com respeito as comunidades continentais, entre o golfo do México e o mar do Caribe. Domina os estreitos
da drea e é contigua aos EUA e ao Atlantico norte. Essa situacdo geografica tao estratégica sempre foi uma influéncia
notavel em sua historia.” (2006, p. 342) Habitada ha pelo menos 10 mil anos e, quando Cristovao Colombo atracou
na ilha em sua primeira viagem, em 28 de outubro de 1492, l4 existia uma populacio estimada em nao menos de 200
mil habitantes, em estagios variados, desde conhecedores da agricultura e da ceramica até coletores.

(3) De acordo com Heredia (2006), Cuba foi ocupada e colonizada pelos espanhdis, a partir de 1510, servindo de ponto
de partida para as expedicoes que dominaram o atual México e outras regides entre a Florida e o norte da América do
Sul. Na ilha, foram fundadas vilas e constituido um governo geral e em relacdes de exploracao e opressio foi estabelecida a
economia conhecida como encomienda que tinha como objetivo a busca por ouro e meios de subsisténcia. Os servicos
forcados somados as doencas trazidas pelos europeus dizimaram a populacdo nativa e “[...] em um periodo nao muito
extenso, o que restou dessa populacao praticamente desapareceu absorvido pela mesticagem” (HEREDIA, 2006, p. 342). Regido
preferida pela Espanha gracas a sua localizacao estratégica, Cuba “[...] tornou-se uma das colonias mais modernas e
‘ricas’ do mundo, primeira exportadora mundial de acticar de cana, muito bem integrada ao capitalismo mundial e na
ponta de novas tecnologias” (HEREDIA, 2006, 343).
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relacionava-se com aspectos estrangeiros que pudessem ser assimilados e ressignificados
em algo proprio e que trouxesse beneficio para nossa América. Trata-se de uma visao
de mundo ampliada e que considera todas as possibilidades para valorizar o continente.

Ele mesmo assimilou diversos elementos em sua trajetoria teorica e bebeu de diversas
fontes, incluindo europeias e estadunidenses, que lhe proporcionaram ter uma erudicao
grandiosa. Desse modo, por sua propria experiéncia, nao via vantagens na ignorancia,
no entanto, defendia que os povos de nossa América fossem letrados no sentido mais
amplo, e que uma massa de iletrados nao seria capaz de fazer frente ao imperialismo
norte-americano.

Observava, também, a necessidade de investigar nossas raizes para reescrevermos
nossa historia livre de qualquer pensamento de inferioridade e do desdém do olhar
estrangeiro que desconhecia nossas proprias origens e riquezas e, assim, desconsidera-
vam nossas potencialidades enquanto reptiblicas “recém-nascidas”. Conhecermos e nos
reconhecermos, na visao de Marti, era preciso para nos fortalecer e garantir nossa inde-
pendéncia ndo apenas na esfera politica, mas também cultural e economica. Era preciso
valorizar nossas memorias e nao nos envergonhar de nossa “Mae América”. Contudo, para
se alcancar um desenvolvimento autonomo, eram indispensaveis propostas praticas a fim
de vencer “El tigre de adentro se echa por al hendija, y el tigre de afuera” (MARTT, 1891).

4. EM DEFESA DO FAZER LOCAL

A partir de sua vivéncia nos Estados Unidos, Marti percebe que “o outro” da América
Latina deixa de ser a Europa e passa a ser “o gigante do Norte”. Marti entendia que “El
desdén del vecino formidable que no la conoce es el peligro mayor de nuestra América”.
De tal modo Marti se torna um anti-imperialista, ao compreender, entdo, o risco que nossa
América corria com o “monstro” imperialista que avancava pela América Latina. “Em
fins da década de oitenta, o que até entao parecia apenas receio de Marti e de uns poucos,
quanto aos turvos designios norte-americanos em relacao a outra América, comeca a se
tornar realidade visivel para todos” (RETAMAR, 1983, p. 21). E neste ponto que:

Nos Estados Unidos, pais estrangeiro onde permanece mais tempo, familiariza-se
com a “América europeia” como a chamara e, a principio, sem deixar de reconhecer
suas virtudes, logo vé, espantado, que reaparecem nela os vicios que acreditava ter
deixado para tras, na Europa (que eram as mazelas do capitalismo desenvolvido) e
verifica, assim, a diferenca de estrutura e espirito entre as duas Américas. Além do
que, e isto é talvez o mais importante, Marti mora nos Estados Unidos justamente
no momento em que a nacao passa de seu capitalismo pré-monopolista para o capi-
talismo monopolista e imperialista que a levard, inexoravelmente, a se abalancar
sobre o mundo: primeiro sobre a América Latina e o Caribe, e em particular sobre
Cuba. (RETAMAR, 1983, p. 18)

A partir dai, sua busca por uma identidade latino-americana ganha forca a fim de
impedir mais um movimento colonial de imposicao e exploracao do continente, agora
por parte dos Estados Unidos da América. Defender as “trincheiras de ideias” seria uma
estratégia para vencer a ideologia da “outra Europa” de por em pratica a ideologia do
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pan-americanismo, que era a integracao da Ameérica Latina sob sua lideranca. Marti tinha
consciéncia de que:

Pero otro peligro corre, acaso, nuestra América, que no le viene de si, sino de la
diferencia de origenes, métodos e intereses entre los dos factores continentales, y es
la hora proxima en que se le acerque, demandando relaciones intimas, un pueblo
emprendedor y pujante que la desconoce y la desdena. (MARTT, 1891)

A economia norte-americana teve um crescimento industrial favorecido pela politica
protecionista. No entanto, essa mesma politica que teria fortalecido o mercado interno
elevava os precos das matérias-primas importadas encarecendo seus produtos, resultando
nas dificuldades no mercado externo por conta da concorréncia europeia. A América
Latina seria a solucdo em termos de mercado consumidor e como fornecedora de matéria-
-prima a um baixo custo.

Os longos anos de vivéncia nesse pais possibilitaram a Marti entender o objetivo
do imperialismo norte-americano de impedir o desenvolvimento de maneira livre e
continua de nossas riquezas limitando nossa capacidade criadora. Dessa vez, o perigo da
politica imperialista norte-americana se daria de forma sutil e nao de forma direta como
no colonialismo espanhol. Nao mais apenas um dominio territorial, e sim, submeter nossa
América tanto no campo econdmico, quanto no cultural, ao seu dominio. Dai seu alerta
a respeito do desprezo da “outra” América:

El desdén del vecino formidable, que no la conoce, es el peligro mayor de nuestra
América; y urge, porque el dia de la visita estd proximo, que el vecino la conozca,
la conozca pronto, para que no la desdenie. Por el respeto, luego que la conociese,
sacaria de ella las manos. (MARTI, 1891)

Por isso, era importante ter esse conhecimento para lutar contra o neocolonialismo:
“Es la hora del recuento, y de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apretado”,
dizia Marti. E importante ressaltar que nio pregou o 6dio ao povo norte-americano. Ele
respeitava muitas personalidades do pais, e nao via nenhum problema estudar aspectos
que considerasse positivos para serem aproveitados adequadamente na América Latina.
Em verdade, seu desejo criador, anticolonial, tinha como pano de fundo a valorizacao
das culturas locais.

Temia que as poténcias estrangeiras se aproveitassem da divisao e da debilidade
interna, dai apontava que “Los pueblos que no se conocen han de darse prisa para conocerse,
como quienes van a pelear juntos”, por observar que um grande problema estava presente,
uma vez que a nacionalidade das recentes republicas nao representava o autéctone o
negro escravizado e o mestico. Todos esses grupos eram a maioria da populacao, contudo,
a minoria branca, de origem europeia, nao pretendia inserir essas populacoes no projeto
nacional.

Isso, também, se deve ao fato de que suas culturas eram desprezadas e inferiorizadas
e nenhuma politica publica tinha sido, até entdo, criada com a finalidade de inserir essas
pessoas na nova sociedade que se formava. Por isso, apontava como uma das solucoes
concretas para o continente incentivar o conhecimento dos diversos povos que o compunham
a fim de, definitivamente, transformar o sistema opressor que preparava as pessoas apenas
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para conviverem dentro de uma estrutura de dominacao e dependéncia. Para tanto, era
preciso se ver, se reconhecer e estar engajado nessa causa para nao mais se enfrentar “[...]
como hermanos celosos, que quieren los dos la misma tierra, o el de casa chica, que le
tiene envidia al de casa mejor, [...]” (MARTI, 1891).

Além disso, Marti chamava a atencéo para o fato de que, mesmo ap6s a independéncia,
a “alma continental” permanecia com ares coloniais. “La colonia continu6 viviendo en la
republica [...]” (MARTI, 1891). Considerava que houve uma independéncia politica, mas
0 “espirito” continuava aprisionado; dessa forma, era necessario superar o espirito colonial
ainda existente nas novas republicas independentes para se alcancar a independéncia
cultural. Reconhecia que “[...] se imita demasiado, y que la salvacion estd en crear. Crear
es la palabra de pase de esta generacion” (MARTI, 1891). Para ele, era preciso criar uma
nova cultura, apropriada a realidade de nossa América, a fim de que pudéssemos alcancar
desenvolvimento em todas as esferas sociais.

Havia em Marti certa urgéncia, visto que uma elite e um governo de mentalidade
colonial, mais preocupado em copiar costumes e modelos estrangeiros enquanto que
no interior do continente as injusticas sociais submetiam a maioria da populacao local.
Desse modo, nossa Ameérica estaria vulneravel aos tentaculos do monstro do norte. Assim,
tornava-se urgente desenvolver e defender nossa América, mas era preciso que todos se
sentissem pertencente a ela. Isso so seria possivel com condi¢oes dignas de sobrevivéncia.

Via, na importacao de modelos estrangeiros, o maior problema interno de nossa
América e esse entrave se encontrava na insisténcia de os governantes utilizarem leis
importadas de realidades distintas da nossa. Era necessario uma autoavaliacao das reais
necessidades do continente e a partir desse diagnostico elaborar um modelo politico
adequado a essa realidade especifica.

A 'lo que es, alli donde se gobierna, hay que atender para gobernar bien; y el buen
gobernante en América no es el que sabe como se gobierna el aleman o el francés,
sino el que sabe con qué elementos esta hecho su pais, y como puede ir guiandolos
en junto, para llegar, por métodos e instituciones nacidas del pais mismo, a aquel
estado apetecible donde cada hombre se conoce y ejerce, y disfrutan todos de la
abundancia que la Naturaleza puso para todos en el pueblo que fecundan con su
trabajo y defienden con sus vidas. El gobierno ha de nacer del pais. El espiritu del
gobierno ha de ser el del pais. La forma de gobierno ha de avenirse a la constitucion
propia del pais. El gobierno no es mas que el equilibrio de los elementos naturales
del pais. (MARTT, 1891)

Enxergava nisso tudo um problema ainda maior: a América Latina como um todo
corria sérios perigos ao negar suas origens, uma vez que perdendo-se a memoria perde-se
junto a identidade e, dessa maneira, fica-se vulneravel aos ataques do “monstro do norte”.
Portanto, quanto maior fosse a identificacao continental maior seria a integracao e menor
a dependéncia. Sendo assim:

[...] el deber urgente de nuestra Ameérica es ensenarse como es, una en alma e intento,
vencedora veloz de un pasado sofocante, manchada solo con sangre de abono que
arranca a las manos la pelea con las ruinas, y la de las venas que nos dejaron picadas
nuestros duenos. (MARTI, 1891)
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Indica algumas das situacdes socioecondmicas e entende que o problema nao é a
incapacidade dos latino-americanos e sim a uma politica dirigida por uma classe auto-
cratica oligarquica que governava em seu proprio beneficio deixando de lado o restante
da populacao.

La incapacidad no esta en el pais naciente, que pide formas que se le acomoden y
grandeza ttil, sino en los que quieren regir pueblos originales, de composicion
singular y violenta, con leyes heredadas de cuatro siglos de practica libre en los
Estados Unidos, de diecinueve siglos de monarquia en Francia. (MARTI, 1891)

Para Marti, as transformacdes socioecondmicas teriam de se dar em dois eixos prin-
cipais: a superacao do atraso economico e a eliminacao das desigualdades sociais. Por isso,
criticava o funcionamento da politica liberal na América Latina, pois com esse sistema
politico seria dificil extinguir com os tracos coloniais deixados em nossa sociedade, o
que consequentemente criaria novas formas de dominacéo. O liberalismo era um mode-
lo econdmico que contribuia para manter as condicoes de desigualdade social, porque
contribuia para criar e manter relacdes econdomicas que beneficiariam paises estrangeiros.

Defendia, também, um novo sistema educacional que deveria iniciar na escola primaria e
seguir até a universidade, no sentido de construir um saber critico, no qual, “Los pueblos
han de vivir criticandose, porque la critica es la salud; pero con un solo pecho y una sola
mente” (MARTI, 1891). O importante, na visao de Marti, era criar, ser original ainda que
essa originalidade contivesse elementos estrangeiros. Esse nao seria o problema, desde que
assimilados, de forma critica, e adaptados de acordo a realidade local. O que nao deveria
acontecer era uma copia desses elementos sem nenhuma criticidade. Em verdade nossa
criatividade deveria superar a imitacao.

Em sua percepcao, era preciso criar leis proprias que estivessem de acordo com a
especificidade do continente para organizar os novos Estados, considerando suas caracteristicas
culturais. Para ele o governo deveria organizar a sociedade a partir de seus elementos pro-
prios e ndo mais por modelos importados. “[...] el lujo venenoso, enemigo de la libertad,
pudre al hombre liviano y abre la puerta al extranjero” (MARTI, 1891), ou seja, teriamos
de buscar estratégias proprias de desenvolvimento local. Para isso, era imprescindivel
ao governante conhecer o seu pais para governa-lo bem, onde todos pudessem gozar de
liberdade. “Conocer el pais, y gobernarlo conforme al conocimiento es el inico modo de
librarlo de tiranias”. Tal liberdade deveria ser primeiramente alcancada pela libertacao das
ideias e consequentemente “[...] la libertad, para ser viable, tiene que ser sincera y plena;
que si la republica no abre los brazos a todos y adelanta con todos, muere la reptiblica”
(MARTI, 1891).

Portanto, insiste em uma busca identitaria que envolvia o desafio de nos conhe-
cermos, para entendermos nossa realidade e, a partir dai, discernirmos os problemas e
visualizar solucoes adequadas. Por isso, aponta para a fragmentacdo e consequentemente a
auséncia de identidade: “Eramos una vision, con el pecho de atleta, las manos de petimetre y
la frente de nifio. Eramos una mascara, con los calzones de Inglaterra, el chaleco parisiense,
el chaqueton de Norteamérica y la montera de Espana” (MARTI, 1891).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina vem de um longo processo histérico marcado pela exploracao
colonial, governos autoritarios e recorrente corrup¢ao, além da dependéncia externa. No
entanto, a solucao dos problemas de um grupo social, em nivel nacional ou continental,
nao se reduz apenas aos aspectos econdmicos ou politicos. Pelas relacoes culturais, as
pessoas se definem pertencentes ou niao a um grupo. Assim, a literatura pode ser uma
ferramenta de comunicacao e de desenvolvimento de uma identidade de um povo que
compartilha a mesma memoria historica.

José Marti por meio de suas experiéncias, empiricas e teoricas, desenvolve uma
consciéncia social compromissada politicamente ndo apenas em relacao ao seu pais de
origem, Cuba, mas também ampliando essa percepcao com o objetivo de construir uma
unidade continental, a fim de fortalecer Nossa América ante os perigos externos. Nesse
sentido, pretendia “fundar” uma nova América Latina enfrentando o atraso socioeconémico
provocado por trés séculos de colonizacao.

Ao seu modo, contribuiu no que diz respeito a um fazer préprio, com nova vertente
autoctone, nao copiativa partindo, por um lado, de uma visao mais politica e principal-
mente de compromisso social, ou seja, nao mais para agradar europeus, como também
nao mais colonizada, mas orgulhosa do seu fazer local. Nessa perspectiva, saber quem
somos, reconhecendo nossos tracos comuns sem ignorarmos as singularidades, considerando
que identidade, resisténcia e dependéncia cultural, sao termos inter-relacionados. Desse
modo, Marti sabia que quanto maior fosse a integracdo latino-americana, menor seria a
dependéncia, quer seja cultural ou econdmica.
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EM BUSCA DE UMA IDENTIDADE LATINO-AMERICANA
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Resumo: Com as guerras de independéncia, a América Latina conquistou sua autonomia
politica; no entanto, os nacionalismos nascentes nao conseguiram alcancar a independéncia
economica e cultural. José Marti (1853-1895), martir da independéncia de Cuba, é uma
das figuras mais expressivas no contexto da literatura latino-americana, do século XIX,
justamente por ser um dos primeiros intelectuais a perceber a necessidade de aproximar
o fragmentado bloco latino-americano. O presente trabalho se propde a examinar de que
forma se da essa busca identitaria no discurso martiano, com destaque para o ensaio Nuestra
América (1891), uma vez que utiliza a literatura como ferramenta de desenvolvimento de
uma nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacao das culturas locais.

Palavras-chave: Identidade. Literatura. América Latina. José Marti.

Abstract: With the Independence wars, Latin America conquered your political autonomy;,
however, the growing nationalisms did not to achieve the economy and cultural indepen-
dence. José Marti (1853-1895), independence martyr of Cuba, is one of the expressive
character in the context of Latin America literature of twenty century, mainly because he
is one of the intellectuals to realize the necessity of approaching the Latin America bloc
fragmented. The present research propose to examine how this identity happens into
the martiano’s speech, highlighting the thesis Nuestra América (1891), once that it uses the
literature as an instrument to development a new conscience, of resistance and reaffirmation
of local cultures.
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1. INTRODUCAO

A questao da identidade, na América Latina, de acordo com Anibal Quijano (2005), é
um projeto historico aberto e heterogéneo, pelo fato de muitos passados estarem envolvidos
nesse processo e também terem se criado novas identidades sociais como indios, negros
e mesticos, por conta da expansao do colonialismo europeu.

Com isso, foram se formando o que Quijano (2005) chama de “relacdes intersub-
jetivas”, ou culturais, entre dominantes e dominados, porém, marcadas pela resisténcia.
Assim, a “latinoamericanidad” nasce em um terreno conflituoso entre o europeu e o nao
europeu. Nesse contexto, por um lado, desenvolveram-se novos processos identitarios e,
por outro, permaneceram nucleos de identidades historicas muito antigas e complexas.

E pertinente assinalar, contra todo esse pano de fundo histérico e atual, que a questio
da identidade na Ameérica Latina é, mais do que nunca, um projeto historico, aberto
e heterogéneo, nao so, e talvez nao tanto, uma lealdade com a memoria e com o
passado. Porque essa histéria permitiu ver que na verdade sio muitas memorias
e muitos passados, sem ainda um caminho comum e compartilhado. (QUIJANO,
2005, p. 27)

Nao podemos perder de vista que, mesmo depois de haver conquistado autonomia
politica, a partir das guerras pela independéncia, herdou-se a dependéncia economica.
Nesse sentido, Tulio Halperin Donghi (2005) observa que toda América Latina teve dificuldade
para encontrar um equilibrio interno, capaz de absorver as consequéncias das alteracoes
que a independéncia trouxe consigo.

Segundo Celso Furtado (1978), as nacoes surgidas nas terras de colonizac¢ao ibérica
das Américas procuravam realcar o traco individual de cada uma, num esforco de defi-
nicao das proprias personalidades nacionais e ndo se preocupavam pelo que existia de
semelhante entre elas, apesar de terem uma histéria e uma lingua comum. Para Furtado
(1978), foram os problemas surgidos a partir da crise de 1929 que abriram o caminho a
formacao da atual consciéncia latino-americana, por conta das dificuldades de abastecimento
de produtos tradicionalmente importados.

Entendemos que a identidade, enquanto processo historico-social, envolve o
sentimento de pertencimento a um determinado grupo, em um processo resultante da
experiéncia coletiva, em que esta presente também a diferenciacao do outro. Desse modo,
a identidade nao é um processo natural, ou seja, ela se concretiza na pratica das relacoes
sociais e necessita de elementos que aproximara as pessoas formando grupos identitarios,
e a0 mesmo tempo os diferenciando de outros.

Portanto, é necessaria uma consciéncia social, atrelada a um conjunto de tracos
culturais que, fortalecidos nas suas praticas cotidianas, configurarao tal identidade. Assim,
“do ponto de vista da disciplina historica, importa assinalar que as identidades nao sao
aqui entendidas como esséncias ou entidades imutdveis, mas como processos incessantes
de construcao/reconstrucao dos imaginarios sociais” (BEIRED; BARBOSA, 2010, p. 8).

Nessa perspectiva, muitos literatos da América Latina preocuparam-se com a con-
figuracao identitaria e historica do “novo mundo” partindo, por um lado, de uma visao
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mais politica e principalmente de compromisso social e, por outro, do pensamento mitico
e simbolico inerente a América (PEREIRA, 2007). Com a formacdo das nacdes indepen-
dentes e com o fim dos impérios portugués e espanhol na América Latina, a circulacao de
escritores, intelectuais e artistas entre os novos paises se desenvolveu especialmente na
América de lingua espanhola. Cresceu também a presenca de intelectuais e artistas, e ai
inclusive brasileiros, na Europa, especialmente em Paris (AGUIAR, 2006). Neste ponto:

[...] varios escritores mesclaram, produtivamente, discurso historico e poético em
suas obras, aceitando a dificil missao de “reescrever” a historia segundo uma visao
mais proxima, isto é, de dentro das veias de seu proprio continente, em oposicao
aquela visdo etnoceéntrica e eurocéntrica a partir da qual o Novo Mundo foi “criado”
nos séculos XV e XVI. (PEREIRA, 2007, p. 7)

Logo, a América Latina busca deixar de ser o “projeto da consciéncia alheia” para
se tornar, ainda que com toda a dificuldade, um “projeto da consciéncia propria dos
latino-americanos” (PEREIRA, 2007, p. 23). De qualquer maneira, a literatura teve um
papel efetivo na constituicao de uma consciéncia nacional e, assim, na construcao das
proprias nacoes latino-americanas, uma vez que muitos escritores estiveram engajados
nas questoes sociais e politicas.

José Marti (1853-1895), martir da independéncia de Cuba, é umas das figuras mais
expressivas no contexto da literatura latino-americana do século XIX, justamente por
ser um dos primeiros intelectuais a perceber a necessidade de aproximar o fragmentado
bloco latino-americano. O presente trabalho se propde a examinar de que forma se da
essa busca identitaria no discurso martiano, com destaque para o ensaio Nuestra América
(1891), uma vez que utiliza a literatura como ferramenta de desenvolvimento de uma
nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacdo das culturas locais.

2. NOSSA AMERICA

O pensamento de José Marti ndo pode ser visto separadamente de sua militancia
politica. O objetivo de promover a independéncia de Cuba e, por meio dela, deter o avanco
do imperialismo norte-americano é o que vai delinear, definitivamente, a dimensao de
seu pensamento de uma maneira mais ampla. O dpice desse pensamento é expresso no
ensaio Nuestra América publicado na Revista Ilustrada de Nova York em 10 de janeiro de
1891 e no jornal mexicano El Partido Liberal, em 30 de janeiro do mesmo ano. A busca
identitdria nessa obra se pauta em dois pontos chaves: consciéncia e autoctonia. Marti
percebe que soO se construiria uma nova América a partir de uma tomada de consciéncia
da condicao social do continente. Essa consciéncia seria a arma adequada e eficaz para
promover, inicialmente, a independéncia de Cuba e a partir dela uma segunda indepen-
déncia da América Latina.

Para tanto, seria necessario criar uma cultura propria que atendesse aos proprios
problemas e, nao mais, importar “solucoes” externas, ou seja, pensar em um modo de
vida alternativo, embasado em uma consciéncia anticolonial, fomentando a valorizacao
das culturas locais perante o desprezo do olhar estrangeiro. Desse modo, reescrever a
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propria historia ante a memoria oficial possibilitaria, na visao de Marti, uma integracao,
nao no sentido de federalismo do continente e sim da “alma continental” que resultaria
na superacao dos problemas herdados dos séculos de exploracdo colonial.

3. “TRINCHEIRAS DE IDEIAS”: POR UMA CONSCIENCIA PROPRIA

No ensaio Nuestra América, Marti deixa clara a necessidade de iniciar um processo
de integracao da América Latina. No entanto, para que houvesse essa unidade, era preciso
utilizar as armas adequadas, isto é, “las armas del juicio”. Tais armas, na visao de Marti,
seriam capazes de vencer as demais, uma vez que formariam “trincheras de ideas” mais
eficazes a “trincheras de piedra”.

No entanto, como construir um conhecimento capaz de erguer uma trincheira de ideias?
Marti entendia que tais armas seriam adquiridas por meio de uma tomada de consciéncia
da realidade em que se vivia. Essa consciéncia seria construida e amadurecida, pelo conhe-
cimento obtido a partir de nossa realidade concreta e de nosso posicionamento engajado
na causa de defesa da “mde América”. Por sua vez, resultaria em um sentimento de
pertencimento, isto é, uma identidade sociocultural. E essa identificacdo seria o elo que
integraria nosso fragmentado continente e consequentemente daria condi¢cdes de promover
o desenvolvimento interno e fortalecer nossa independéncia, diante dos perigos externos.

Desse modo, seria importante recorrermos as nossas memaorias, pois estas seriam
nossas referéncias para, no presente, reverter os males provocados pelo passado colonial
e reconstruir nossa historia a fim de nao perpetuarmos tais problemas. “La historia de
América, de los incas acd, ha de ensenarse al dedillo, aunque no se ensene la de los arcontes
de Grecia. Nuestra Grecia es preferible a la Grecia que no es nuestra. Nos es mds necesaria”,
destacava com conviccao.

Talvez soe como utdpicas essas proposicoes martianas, mas o fato é que contribuem
para levantar esperancas, aliadas a acoes praticas, para reverter tal quadro enfrentado até
entao e, a partir dai, construir um novo futuro. Portanto, nossas memorias seriam a bussola,
ou seja, o ponto de referéncia para nos reconhecermos e projetarmos nosso futuro ainda
em nosso presente. “Resolver el problema después de conocer sus elementos, es mas
facil que resolver el problema sin conocerlos. [...] Conocer es resolver” (MARTI, 1891).
E esse conhecimento critico se tornaria a arma eficaz para pensarmos por nds mesmos,
e, dessa forma “No hay proa que taje una nube de ideas. Una idea enérgica, flameada a
tiempo ante el mundo, para, como la bandera mistica del juicio final, a un escuadron de
acorazados” (MARTI, 1891).

Logo, a materializacdo de uma identidade latino-americana, para Marti, se tratava
de um processo longo que ndo necessariamente implicasse na uniao entre os Estados.
Assim, evitava o ideal bolivariano que desconhecia, naquele momento, as singularidades
locais, uma vez que, “El problema de la independencia no era el cambio deformas, sino
el cambio de espiritu” (MARTI, 1891).

Por isso, logo no inicio do Ensaio, Marti alerta para a importancia de que “Estos
tiempos no son para acostarse con el pafiuelo en la cabeza, sino con las armas en la almoha-
da [...]” (MARTI, 1891). Temia, justamente, que, se nao fizéssemos uso das “armas del
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juicio” certamente outros a usariam contra nos. Era urgente uma tomada de consciéncia
coletiva ante essa problematica com o objetivo de supera-la. “Es la hora del recuento, y
de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apretado, como la plata en las raices de
los Andes” (MARTI, 1891). Assim, acreditava que para se alcan¢ar autonomia econdomica,
e cultural, era preciso integrar a fragmentada América Latina, pois s6 dessa forma seria
possivel romper os vinculos de dominacao e dependéncia com os paises de alto desen-
volvimento industrial capitalista.

Para tanto, Marti utiliza suas narrativas, literarias e jornalisticas, como ferramenta
de desenvolvimento dessa nova consciéncia, de resisténcia e reafirmacio das culturas locais.
E importante salientarmos que Marti’") nasce em um contexto de insatisfacao e luta pela
independéncia de Cuba'?. Nesse contexto, a ilha® era a unica colonia espanhola que
nao havia, até entdo, alcancado sua independéncia. Logo, é envolvido, desde crianca,
pelas ideias independentistas que se propagavam pelas ruas, na medida em que “a ideia
de separar Cuba da Espanha ia se desenvolvendo, com suas irreconciliaveis diferencas e

com seus grandes mortos ao mediar o século XIX” (RETAMAR, 1983, p. 14).

Em nossa visdo, suas narrativas nao se trata de uma utopia ou um idealismo vazio, e
sim um pensamento pautado na realidade, pois apresenta propostas concretas de afirmacao
e consolidacao da dignidade dos latino-americanos. Entretanto, é preciso compreender
que seu conceito de identidade é definido como um processo de projecdo para o futuro,
anticolonial, libertador e de amplitude continental.

Portanto, era indispensavel descolonizar a consciéncia para se atingir o reconheci-
mento de si e a diferenciacao do outro. Esta seria a prerrogativa fundamental para que
seu projeto de transformacao social e reafirmacao cultural pudesse se concretizar. Marti
recomendava que nossa América criasse uma nova imagem de si mesma e nio mais,
simplesmente, introjetasse ideias alheias sem nenhum esforco critico.

Seu pensamento, em nosso entender, ndo deve ser considerado como essencialista uma
vez que ndo focava apenas nos aspectos autoctones. Mais que isso, considerava importante
assimilar o que houvesse de melhor nas demais culturas, quer seja da Europa ou dos Estados
Unidos. Assim, a autoctonia defendida por Marti nio era fechada em si mesma, mas

(1) José Julian Marti Pérez nasceu em 28 de janeiro de 1853, filho de espanhois imigrantes pobres da regiao de Valéncia
e das Ilhas Candrias.

(2) Segundo Fernando Martinez Heredia (2006): “Cuba é o pais mais ocidental da regidao do Caribe. A area do arquipélago
cubano é aproximadamente a soma da extensao de todo o resto do Caribe insular; ocupa uma posicao singular diante das
Américas, com respeito as comunidades continentais, entre o golfo do México e o mar do Caribe. Domina os estreitos
da drea e é contigua aos EUA e ao Atlantico norte. Essa situacdo geografica tao estratégica sempre foi uma influéncia
notavel em sua historia.” (2006, p. 342) Habitada ha pelo menos 10 mil anos e, quando Cristovao Colombo atracou
na ilha em sua primeira viagem, em 28 de outubro de 1492, l4 existia uma populacio estimada em nao menos de 200
mil habitantes, em estagios variados, desde conhecedores da agricultura e da ceramica até coletores.

(3) De acordo com Heredia (2006), Cuba foi ocupada e colonizada pelos espanhdis, a partir de 1510, servindo de ponto
de partida para as expedicoes que dominaram o atual México e outras regides entre a Florida e o norte da América do
Sul. Na ilha, foram fundadas vilas e constituido um governo geral e em relacdes de exploracao e opressio foi estabelecida a
economia conhecida como encomienda que tinha como objetivo a busca por ouro e meios de subsisténcia. Os servicos
forcados somados as doencas trazidas pelos europeus dizimaram a populacdo nativa e “[...] em um periodo nao muito
extenso, o que restou dessa populacao praticamente desapareceu absorvido pela mesticagem” (HEREDIA, 2006, p. 342). Regido
preferida pela Espanha gracas a sua localizacao estratégica, Cuba “[...] tornou-se uma das colonias mais modernas e
‘ricas’ do mundo, primeira exportadora mundial de acticar de cana, muito bem integrada ao capitalismo mundial e na
ponta de novas tecnologias” (HEREDIA, 2006, 343).
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relacionava-se com aspectos estrangeiros que pudessem ser assimilados e ressignificados
em algo proprio e que trouxesse beneficio para nossa América. Trata-se de uma visao
de mundo ampliada e que considera todas as possibilidades para valorizar o continente.

Ele mesmo assimilou diversos elementos em sua trajetoria teorica e bebeu de diversas
fontes, incluindo europeias e estadunidenses, que lhe proporcionaram ter uma erudicao
grandiosa. Desse modo, por sua propria experiéncia, nao via vantagens na ignorancia,
no entanto, defendia que os povos de nossa América fossem letrados no sentido mais
amplo, e que uma massa de iletrados nao seria capaz de fazer frente ao imperialismo
norte-americano.

Observava, também, a necessidade de investigar nossas raizes para reescrevermos
nossa historia livre de qualquer pensamento de inferioridade e do desdém do olhar
estrangeiro que desconhecia nossas proprias origens e riquezas e, assim, desconsidera-
vam nossas potencialidades enquanto reptiblicas “recém-nascidas”. Conhecermos e nos
reconhecermos, na visao de Marti, era preciso para nos fortalecer e garantir nossa inde-
pendéncia ndo apenas na esfera politica, mas também cultural e economica. Era preciso
valorizar nossas memorias e nao nos envergonhar de nossa “Mae América”. Contudo, para
se alcancar um desenvolvimento autonomo, eram indispensaveis propostas praticas a fim
de vencer “El tigre de adentro se echa por al hendija, y el tigre de afuera” (MARTT, 1891).

4. EM DEFESA DO FAZER LOCAL

A partir de sua vivéncia nos Estados Unidos, Marti percebe que “o outro” da América
Latina deixa de ser a Europa e passa a ser “o gigante do Norte”. Marti entendia que “El
desdén del vecino formidable que no la conoce es el peligro mayor de nuestra América”.
De tal modo Marti se torna um anti-imperialista, ao compreender, entdo, o risco que nossa
América corria com o “monstro” imperialista que avancava pela América Latina. “Em
fins da década de oitenta, o que até entao parecia apenas receio de Marti e de uns poucos,
quanto aos turvos designios norte-americanos em relacao a outra América, comeca a se
tornar realidade visivel para todos” (RETAMAR, 1983, p. 21). E neste ponto que:

Nos Estados Unidos, pais estrangeiro onde permanece mais tempo, familiariza-se
com a “América europeia” como a chamara e, a principio, sem deixar de reconhecer
suas virtudes, logo vé, espantado, que reaparecem nela os vicios que acreditava ter
deixado para tras, na Europa (que eram as mazelas do capitalismo desenvolvido) e
verifica, assim, a diferenca de estrutura e espirito entre as duas Américas. Além do
que, e isto é talvez o mais importante, Marti mora nos Estados Unidos justamente
no momento em que a nacao passa de seu capitalismo pré-monopolista para o capi-
talismo monopolista e imperialista que a levard, inexoravelmente, a se abalancar
sobre o mundo: primeiro sobre a América Latina e o Caribe, e em particular sobre
Cuba. (RETAMAR, 1983, p. 18)

A partir dai, sua busca por uma identidade latino-americana ganha forca a fim de
impedir mais um movimento colonial de imposicao e exploracao do continente, agora
por parte dos Estados Unidos da América. Defender as “trincheiras de ideias” seria uma
estratégia para vencer a ideologia da “outra Europa” de por em pratica a ideologia do
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pan-americanismo, que era a integracao da Ameérica Latina sob sua lideranca. Marti tinha
consciéncia de que:

Pero otro peligro corre, acaso, nuestra América, que no le viene de si, sino de la
diferencia de origenes, métodos e intereses entre los dos factores continentales, y es
la hora proxima en que se le acerque, demandando relaciones intimas, un pueblo
emprendedor y pujante que la desconoce y la desdena. (MARTT, 1891)

A economia norte-americana teve um crescimento industrial favorecido pela politica
protecionista. No entanto, essa mesma politica que teria fortalecido o mercado interno
elevava os precos das matérias-primas importadas encarecendo seus produtos, resultando
nas dificuldades no mercado externo por conta da concorréncia europeia. A América
Latina seria a solucdo em termos de mercado consumidor e como fornecedora de matéria-
-prima a um baixo custo.

Os longos anos de vivéncia nesse pais possibilitaram a Marti entender o objetivo
do imperialismo norte-americano de impedir o desenvolvimento de maneira livre e
continua de nossas riquezas limitando nossa capacidade criadora. Dessa vez, o perigo da
politica imperialista norte-americana se daria de forma sutil e nao de forma direta como
no colonialismo espanhol. Nao mais apenas um dominio territorial, e sim, submeter nossa
América tanto no campo econdmico, quanto no cultural, ao seu dominio. Dai seu alerta
a respeito do desprezo da “outra” América:

El desdén del vecino formidable, que no la conoce, es el peligro mayor de nuestra
América; y urge, porque el dia de la visita estd proximo, que el vecino la conozca,
la conozca pronto, para que no la desdenie. Por el respeto, luego que la conociese,
sacaria de ella las manos. (MARTI, 1891)

Por isso, era importante ter esse conhecimento para lutar contra o neocolonialismo:
“Es la hora del recuento, y de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apretado”,
dizia Marti. E importante ressaltar que nio pregou o 6dio ao povo norte-americano. Ele
respeitava muitas personalidades do pais, e nao via nenhum problema estudar aspectos
que considerasse positivos para serem aproveitados adequadamente na América Latina.
Em verdade, seu desejo criador, anticolonial, tinha como pano de fundo a valorizacao
das culturas locais.

Temia que as poténcias estrangeiras se aproveitassem da divisao e da debilidade
interna, dai apontava que “Los pueblos que no se conocen han de darse prisa para conocerse,
como quienes van a pelear juntos”, por observar que um grande problema estava presente,
uma vez que a nacionalidade das recentes republicas nao representava o autéctone o
negro escravizado e o mestico. Todos esses grupos eram a maioria da populacao, contudo,
a minoria branca, de origem europeia, nao pretendia inserir essas populacoes no projeto
nacional.

Isso, também, se deve ao fato de que suas culturas eram desprezadas e inferiorizadas
e nenhuma politica publica tinha sido, até entdo, criada com a finalidade de inserir essas
pessoas na nova sociedade que se formava. Por isso, apontava como uma das solucoes
concretas para o continente incentivar o conhecimento dos diversos povos que o compunham
a fim de, definitivamente, transformar o sistema opressor que preparava as pessoas apenas
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para conviverem dentro de uma estrutura de dominacao e dependéncia. Para tanto, era
preciso se ver, se reconhecer e estar engajado nessa causa para nao mais se enfrentar “[...]
como hermanos celosos, que quieren los dos la misma tierra, o el de casa chica, que le
tiene envidia al de casa mejor, [...]” (MARTI, 1891).

Além disso, Marti chamava a atencéo para o fato de que, mesmo ap6s a independéncia,
a “alma continental” permanecia com ares coloniais. “La colonia continu6 viviendo en la
republica [...]” (MARTI, 1891). Considerava que houve uma independéncia politica, mas
0 “espirito” continuava aprisionado; dessa forma, era necessario superar o espirito colonial
ainda existente nas novas republicas independentes para se alcancar a independéncia
cultural. Reconhecia que “[...] se imita demasiado, y que la salvacion estd en crear. Crear
es la palabra de pase de esta generacion” (MARTI, 1891). Para ele, era preciso criar uma
nova cultura, apropriada a realidade de nossa América, a fim de que pudéssemos alcancar
desenvolvimento em todas as esferas sociais.

Havia em Marti certa urgéncia, visto que uma elite e um governo de mentalidade
colonial, mais preocupado em copiar costumes e modelos estrangeiros enquanto que
no interior do continente as injusticas sociais submetiam a maioria da populacao local.
Desse modo, nossa Ameérica estaria vulneravel aos tentaculos do monstro do norte. Assim,
tornava-se urgente desenvolver e defender nossa América, mas era preciso que todos se
sentissem pertencente a ela. Isso so seria possivel com condi¢oes dignas de sobrevivéncia.

Via, na importacao de modelos estrangeiros, o maior problema interno de nossa
América e esse entrave se encontrava na insisténcia de os governantes utilizarem leis
importadas de realidades distintas da nossa. Era necessario uma autoavaliacao das reais
necessidades do continente e a partir desse diagnostico elaborar um modelo politico
adequado a essa realidade especifica.

A 'lo que es, alli donde se gobierna, hay que atender para gobernar bien; y el buen
gobernante en América no es el que sabe como se gobierna el aleman o el francés,
sino el que sabe con qué elementos esta hecho su pais, y como puede ir guiandolos
en junto, para llegar, por métodos e instituciones nacidas del pais mismo, a aquel
estado apetecible donde cada hombre se conoce y ejerce, y disfrutan todos de la
abundancia que la Naturaleza puso para todos en el pueblo que fecundan con su
trabajo y defienden con sus vidas. El gobierno ha de nacer del pais. El espiritu del
gobierno ha de ser el del pais. La forma de gobierno ha de avenirse a la constitucion
propia del pais. El gobierno no es mas que el equilibrio de los elementos naturales
del pais. (MARTT, 1891)

Enxergava nisso tudo um problema ainda maior: a América Latina como um todo
corria sérios perigos ao negar suas origens, uma vez que perdendo-se a memoria perde-se
junto a identidade e, dessa maneira, fica-se vulneravel aos ataques do “monstro do norte”.
Portanto, quanto maior fosse a identificacao continental maior seria a integracao e menor
a dependéncia. Sendo assim:

[...] el deber urgente de nuestra Ameérica es ensenarse como es, una en alma e intento,
vencedora veloz de un pasado sofocante, manchada solo con sangre de abono que
arranca a las manos la pelea con las ruinas, y la de las venas que nos dejaron picadas
nuestros duenos. (MARTI, 1891)
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Indica algumas das situacdes socioecondmicas e entende que o problema nao é a
incapacidade dos latino-americanos e sim a uma politica dirigida por uma classe auto-
cratica oligarquica que governava em seu proprio beneficio deixando de lado o restante
da populacao.

La incapacidad no esta en el pais naciente, que pide formas que se le acomoden y
grandeza ttil, sino en los que quieren regir pueblos originales, de composicion
singular y violenta, con leyes heredadas de cuatro siglos de practica libre en los
Estados Unidos, de diecinueve siglos de monarquia en Francia. (MARTI, 1891)

Para Marti, as transformacdes socioecondmicas teriam de se dar em dois eixos prin-
cipais: a superacao do atraso economico e a eliminacao das desigualdades sociais. Por isso,
criticava o funcionamento da politica liberal na América Latina, pois com esse sistema
politico seria dificil extinguir com os tracos coloniais deixados em nossa sociedade, o
que consequentemente criaria novas formas de dominacéo. O liberalismo era um mode-
lo econdmico que contribuia para manter as condicoes de desigualdade social, porque
contribuia para criar e manter relacdes econdomicas que beneficiariam paises estrangeiros.

Defendia, também, um novo sistema educacional que deveria iniciar na escola primaria e
seguir até a universidade, no sentido de construir um saber critico, no qual, “Los pueblos
han de vivir criticandose, porque la critica es la salud; pero con un solo pecho y una sola
mente” (MARTI, 1891). O importante, na visao de Marti, era criar, ser original ainda que
essa originalidade contivesse elementos estrangeiros. Esse nao seria o problema, desde que
assimilados, de forma critica, e adaptados de acordo a realidade local. O que nao deveria
acontecer era uma copia desses elementos sem nenhuma criticidade. Em verdade nossa
criatividade deveria superar a imitacao.

Em sua percepcao, era preciso criar leis proprias que estivessem de acordo com a
especificidade do continente para organizar os novos Estados, considerando suas caracteristicas
culturais. Para ele o governo deveria organizar a sociedade a partir de seus elementos pro-
prios e ndo mais por modelos importados. “[...] el lujo venenoso, enemigo de la libertad,
pudre al hombre liviano y abre la puerta al extranjero” (MARTI, 1891), ou seja, teriamos
de buscar estratégias proprias de desenvolvimento local. Para isso, era imprescindivel
ao governante conhecer o seu pais para governa-lo bem, onde todos pudessem gozar de
liberdade. “Conocer el pais, y gobernarlo conforme al conocimiento es el inico modo de
librarlo de tiranias”. Tal liberdade deveria ser primeiramente alcancada pela libertacao das
ideias e consequentemente “[...] la libertad, para ser viable, tiene que ser sincera y plena;
que si la republica no abre los brazos a todos y adelanta con todos, muere la reptiblica”
(MARTI, 1891).

Portanto, insiste em uma busca identitaria que envolvia o desafio de nos conhe-
cermos, para entendermos nossa realidade e, a partir dai, discernirmos os problemas e
visualizar solucoes adequadas. Por isso, aponta para a fragmentacdo e consequentemente a
auséncia de identidade: “Eramos una vision, con el pecho de atleta, las manos de petimetre y
la frente de nifio. Eramos una mascara, con los calzones de Inglaterra, el chaleco parisiense,
el chaqueton de Norteamérica y la montera de Espana” (MARTI, 1891).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A América Latina vem de um longo processo histérico marcado pela exploracao
colonial, governos autoritarios e recorrente corrup¢ao, além da dependéncia externa. No
entanto, a solucao dos problemas de um grupo social, em nivel nacional ou continental,
nao se reduz apenas aos aspectos econdmicos ou politicos. Pelas relacoes culturais, as
pessoas se definem pertencentes ou niao a um grupo. Assim, a literatura pode ser uma
ferramenta de comunicacao e de desenvolvimento de uma identidade de um povo que
compartilha a mesma memoria historica.

José Marti por meio de suas experiéncias, empiricas e teoricas, desenvolve uma
consciéncia social compromissada politicamente ndo apenas em relacao ao seu pais de
origem, Cuba, mas também ampliando essa percepcao com o objetivo de construir uma
unidade continental, a fim de fortalecer Nossa América ante os perigos externos. Nesse
sentido, pretendia “fundar” uma nova América Latina enfrentando o atraso socioeconémico
provocado por trés séculos de colonizacao.

Ao seu modo, contribuiu no que diz respeito a um fazer préprio, com nova vertente
autoctone, nao copiativa partindo, por um lado, de uma visao mais politica e principal-
mente de compromisso social, ou seja, nao mais para agradar europeus, como também
nao mais colonizada, mas orgulhosa do seu fazer local. Nessa perspectiva, saber quem
somos, reconhecendo nossos tracos comuns sem ignorarmos as singularidades, considerando
que identidade, resisténcia e dependéncia cultural, sao termos inter-relacionados. Desse
modo, Marti sabia que quanto maior fosse a integracdo latino-americana, menor seria a
dependéncia, quer seja cultural ou econdmica.
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Resumen: El fortalecimiento de los movimientos sociales indigenas, el nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano y los avances de los derechos indigenas en el sistema juridico
internacional son evidencia de las profundas transformaciones politicas y epistemologicas
que estan ocurriendo en la sociedad contemporanea. Este proceso de transformacion
culmino en la promulgacion de las nuevas constituciones de los Estados Plurinacionales
de Bolivia (2009) y Ecuador (2008), que incorporan el principio del Sumak Kawsay/Buen
Vivir como propuesta alternativa al modelo de desarrollo hegemonico. El articulo aborda
los avances de tal propuesta, desde la perspectiva del proyecto de descolonizacion politica
y social de la América Latina.

Palabras-Clave: América Latina, Movimientos Indigenas, Estados Plurinacionales, Sumak
Kawsay/Buen Vivir.

Abstract: The strengthening of indigenous social movements, the new Latin American
Constitutionalism and the advances of indigenous rights at the international legal system
demonstrate that deep political and epistemological transformations are taking place in the
contemporary society. This process culminated in the promulgation of new constitutions
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I. INTRODUCCION

Los pueblos originarios de América Latina — explotados, subyugados y excluidos desde
los principios de la colonizacion del siglo XV — han sufrido y resistido a acciones que van
desde el genocidio hasta los proyectos politicos asimilacioncitas e integracionistas. En las
ultimas décadas, sin embargo, nuevos procesos politicos y sociales pretenden disminuir las
distintas desigualdades y jerarquias (étnico raciales, epistemologicas, politico economicas,
lingtiisticas, entre otras) historicamente construidas. El fortalecimiento de los movimientos
sociales indigenas, el nuevo constitucionalismo latinoamericano y los avances de los
derechos indigenas en el sistema internacional son evidencias de este proceso, mostrando
las transformaciones politicas y epistemologicas de la sociedad contemporanea.

El primer intento de articular los pueblos indigenas en un proyecto nacional, me-
diante una legislacion indigena, se dio en 1940 durante el Primer Congreso Indigenista
Interamericano de Patzcuaro, en México, que desde una perspectiva integracionista preveia
el proceso gradual de incorporacion de los pueblos indigenas a las comunidades nacio-
nales. Afios mas tarde, la necesidad de superar el caracter individualista de los derechos
humanos en la Declaracion de las Naciones Unidas (1948) seria el punto de partida para
una serie de acciones que condujeron a la aprobacion del Convenio n. 107 sobre los Pue-
blos Indigenas y Tribales (1957) de la Organizacion Internacional del Trabajo (URQUIDI,
TEIXEIRA, LANA, 2008, p. 2). Aunque se presenten cuestiones como la promocion de los
idiomas indigenas, la atribucion de tierras tradicionales y el derecho consuetudinario, el
objetivo final del Convenio n. 107 era estimular la creacion de programas que facilitasen
la asimilacion de los pueblos indigenas.

Durante la década de 1980 fueron realizadas diversas reformas relacionadas al
horizonte pluralista de reconocimiento de los derechos indigenas en ambitos juridicos
nacionales e internacionales (STAVENHAGEN, 1988; BARIE, 2003). El primer constitu-
cionalismo multicultural fue aprobado en 1982 con la Carta de Derechos y Libertades de
la Constitucion de Canada (1982), a lo que siguen las reformas de Guatemala y Nicaragua
(1987), en donde se reconocen algunos derechos colectivos y cierto grado de autono-
mia de los pueblos indigenas. En 1988, la reforma de la constitucion brasilena asume la
vanguardia regional, garantizando derechos indigenas hasta entonces inéditos. Un afio
después, algunos de esos derechos fueron incorporados al Convenio 169, sobre pueblos
indigenas y tribales, en paises independientes, documento de la mayor importancia en
defensa de los derechos indigenas dentro del sistema internacional hasta los dias de hoy
(MARES, 1998). En los afios noventa del siglo XX, un segundo ciclo de reformas ocurre
con la Convencion 169 de la OIT, lo que tuvo influencia para promover cambios consti-
tucionales en distintos paises de América Latina, entre ellos: Colombia — 1991, México
—1992, Paraguay — 1992, Peru — 1993, Bolivia — 1994, Argentina — 1994, Ecuador — 1996
e 1998 y Venezuela — 1999.

En esta nueva fase de ampliacion de los derechos se desarrollaron los conceptos de
“nacion multiétnica” y “Estado Plurinacional”, bien como las formulas de pluralismo
juridico. Durante la primera década del siglo XXI la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Pueblos
Indigenas (2007) y, de manera simultdnea, dos procesos constituyentes son realizados,

49

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 49 12/11/2013 14:01:05



Vivian Grace Fernandez-Davila Urquidi e Bruna Muriel Huertas Fuscaldo — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 48-58

visando la construccion de los Estados Plurinacionales: en Bolivia, de 2006 a 2009, en
Ecuador, en 2008. Es en ese momento que entra en el escenario el reconocimiento de las
formas plurales de organizacion, produccion, seleccion de las autoridades y de adminis-
tracion de la justicia, ademas de la promocion de practicas sociales y valores sintetizados
en el principio del Buen Vivir o Sumak Kawsay, como veremos adelante.

Los Estados Plurinacionales andinos afirman, en el plan politico, lo que a nivel
tedrico estd siendo discutido en el ambito del pensamiento social latinoamericano, por
lo menos desde José Carlos Maridtegui durante la década de 1920: que la superacion de las
desigualdades historico-estructurales de la region depende, en parte, de la capacidad
de incorporacion de las experiencias milenarias de los pueblos originarios por parte de
proyectos nacionales (politicos, economicos, sociales, culturales). Para este autor, el indigena
seria el sujeto clave para la construccion de un nuevo proyecto nacional en el Peru que,
asi como los otros paises del continente, sufria las consecuencias “[...] del pecado original
de la conquista. El pecado de haber nacido y haberse formado sin el indio y contra el indio”
(MARIATEGUI, 2007, p. 38). La propuesta de considerar la presencia indigena en los
procesos de formacion estatal, en los paises de América Latina es, por lo tanto, bastante
anterior a las reformas pluralistas citadas antes. Pero la intensificacion de tal reivindica-
cion y la ampliacion de sus conquistas se han dado, principalmente, a partir de la altima
veintena del siglo XX, amparadas por la accion de distintos actores nacionales e interna-
cionales. Entre ellos, los movimientos sociales indigenas, los intelectuales, las ONGs, los
Estados y las Organizaciones Internacionales Gubernamentales.

Ademas, para que el logro de los avances para los derechos indigenas y, consecuentemente,
la ampliacion de la capacidad de actuacion politica de estos pueblos, fue — y es — muy im-
portante la incorporacion de categorias y conceptos lo mas cerca posible de la realidad de
los pueblos indigenas. Se podria citar, por ejemplo, la contribucion de Guillermo Bonfil
Batalla al debate y su critica al indigenismo tradicional, aun durante la década de 1970V
El antropologo mexicano analizo la categoria de “indio” como una concepcion eurocéntrica
y colonialista, resultado de la dominacion efectiva (social, politica y economica) sufrida
por los pueblos que ya habitaban América Latina antes de la llegada de los europeos.

En el orden colonial el indio es el vencido, el colonizado [...]. De una sola vez, al
mismo tiempo, todos los habitantes del mundo americano precolonial entran en
la historia europea ocupando un mismo sitio y designados con un mismo término:
nace el indio, y su gran madre y comadrona es el dominio colonial [...]. Como toda
la estructura colonial, el mundo euroamericano es un mundo escindido, bipolar.
El orden jerarquico admite aqui sélo dos instancias: el colonizador y el colonizado.
La racionalizacion correspondiente postula la supremacia del colonizador en base
a la superioridad de su raza o de su civilizacion. (BONFIL BATALLA, 1972, p. 112)

Las nuevas experiencias de Bolivia y Ecuador parecen partir de una postura filosofica
y politica que percibe al mundo desde la perspectiva de una fundamental igualdad entre

(1) Tanto en su forma de produccion tedrica como en cuanto proyecto politico, el movimiento indigena se baso en un
disefio tradicional asimilacionista e integracionista. Su sesgo colonialista se manifiesta en el deseo de superar el retraso
y el estado de “pre moderno” de la sociedad en América Latina a través de, entre otras cosas, la asimilacion del indigena
a la comunidad nacional.
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los pueblos, al mismo tiempo en que prevé la creacion de politicas sociales de inclusion, de
reduccion de las desigualdades y de redistribucion de los recursos. Para algunos autores,
coincidirian con el proyecto contemporaneo de descolonizar el sistema mundial. Unido
a los objetivos de “desmercantilizar” y “democratizar”, formarian las claves a través de
lo cual deben ser guiadas las actuales practicas transformadoras contra-hegemonicas
(SANTOS, 2007, 2010). Pero ;qué es exactamente lo que se pretende descolonizar (y des-
mercantilizar y democratizar)? Un sistema que, en su forma contemporanea, esta siendo
definido por algunos autores como “sistema-mundo colonial moderno” (QUIJANO &
WALLERSTEIN, 1992).

II. EL SISTEMA-MUNDO COLONIAL/MODERNO

El concepto de sistema-mundo colonial/moderno hace referencia a las distintas
jerarquias, politico-econdmicas, étnico-raciales, epistemologicas y linguisticas
(entre otras), construidas a partir de la colonizacion y de la imposicion uni-
versal del modo de vida capitalista y de los valores occidentales. La primera
de ellas, la jerarquia “politico-econémica”, es la que divide el mundo entre
centro, semiperiferia y periferia a partir de la division internacional del trabajo
y del sistema interestatal de organizaciones politico-militares ((WALLERSTEIN,
1979). Complementdndola, se observa la jerarquia epistémica, que privilegia
la cosmologia y conocimientos occidentales frente a los no occidentales
(GROSFOGUEL, 2010, MIGNOLO, 2000; QUIJANO, 2005). Juntamente a ello,
la “jerarquia lingtiistica” estructura el privilegio de la comunicacion y produccion
del conocimiento de las lenguas europeas y sus teorias, considerando las
otras no como conocimiento/teoria, sino como cultura popular o “folclore”
(MIGNOLO, 2000). Por fin, la sociedad estaria organizada a partir de una je-
rarquia étnico-racial, basada en una estructura de poder especifica llamada
“matriz de poder colonial” (QUJANO, 1992, 2005) que, iniciada a partir de
los procesos de expansion maritima, se expandié mundialmente y, en especial,
con la globalizacion del siglo XX. En la actualidad, practicamente todas las
dimensiones de la existencia humana (sociabilidad, cultura, mentalidades y
subjetividades) son afectadas por esta jerarquia. Asi, aunque el colonialismo
como fenomeno historico politico de ocupacion extranjera, fue dejando de
existir en un proceso gradual a partir del siglo XIX, con las luchas por la
independencia en América Latina a principios de ese siglo, incluyendo el
proceso de descolonizacion de Africa y Asia durante las décadas de 1950
y 1960, dentro de la perspectiva de la “colonialidad del poder” (QUIJANO,
1991) seguimos viviendo en un mundo colonizado®, donde la dominacion
de clases y la dominacion étnico-racial se alimentan mutuamente.

(2) Al final de la década de 1960, Pablo Gonzélez Casanova y Bonfil Batalla ya trataban del colonialismo interno en América
Latina. Estos analisis seran recuperados y reformulados por Anibal Quijano en la década de 1980.

51

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 51 12/11/2013 14:01:05



Vivian Grace Fernandez-Davila Urquidi e Bruna Muriel Huertas Fuscaldo — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 48-58

La ampliacion de los derechos indigenas hasta la formacion de los Estados Pluri-
nacionales, por lo tanto, es parte de un proceso que involucra la resistencia a distintos
actos de opresion (material, politico, moral, intelectual y cultural) que tuvieron inicio,
ambos, a partir de la colonizacion. Con la independencia de los paises latinoamericanos,
los actos de opresion fueron protagonizados y sostenidos por un Estado que renego las
poblaciones originarias, sus conocimientos, culturas y practicas sociales. Es en este sentido
que la descolonizacion es un proyecto aun en andamiento, casi dos siglos después de los
procesos de independencia.

III. LOS ESTADOS PLURINACIONALES DE BOLIVIA Y ECUADOR Y SUS NUEVAS
CONSTITUCIONES

Lo que esta pasando en Bolivia y Ecuador es parte de un proceso que se intensifica
al final del siglo XX, en América Latina, cuando distintos movimientos sociales, incluidos
los de base indigena, intensifican sus acciones. En parte, esto correspondi6 a una reaccion
al aumento de los problemas sociales causados por los programas de politica econdémica
implementados durante la década anterior que, entre otras cosas, orientaban a la privati-
zacion, la desregulacion y la apertura del mercado, y la no intervencion estatal. Distintos
paises del continente ingresan al nuevo siglo presentando victorias electorales dentro de
un proceso que, en América Latina, se identificé como un “giro a la izquierda”.

En Bolivia, la victoria de Evo Morales (2005) significo, mas alla de la victoria del
primer presidente indigena, la transformacion de los pueblos originarios en protagonistas
de un nuevo proyecto politico nacional; de hecho, plurinacional. Asi como en Ecuador,
con Rafael Correa en la presidencia (2000), la reaccion al sistema hegemonico represento
un ambicioso proyecto de refundacion del Estado a través de las nuevas constituciones
que reconocen el pluralismo (politico, economico, juridico, cultural y linguistico), que
existe en el interior de dicho pais.

La plurinacionalidad esta articulada al concepto de interculturalidad, que predice
la diversidad (de naciones) dentro de la unidad (del Estado). Son reconocidas, por las
constituciones, deferentes nacionalidades, pueblos indigenas, pueblos afro descendientes
y, en el caso de Ecuador, los pueblos montubios (ECUADOR, 2008.) Las constituciones, al
afirmar la plurinacionalidad, generaron la necesidad de creacion de proyectos nacionales
y politicas publicas que sostengan la propuesta plurinacional(3).

El proceso de reordenamiento de los Estados andinos busca incluir, no sin conflictos, de
manera estructural la mayoria indigena excluida hasta entonces. Después de la victoria
de Morales en 2005, acciones como la obligatoriedad de los idiomas quechua y aymara
y la incorporacion de los rituales y vestuarios indigenas en eventos oficiales indican el

(3) Es el caso, en Ecuador, donde ha sido creado el Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie (SEIB), del Ministerio
de Educacion, que viene implementando en las escuelas publicas de este pais la ensenianza del quechua y del shuar.
También ha sido creado el sector administrativo de Circunscripciones Territoriales Indigenas, Afro ecuatorianas y
Montubias (CTI) para el estimulo de gobiernos territoriales auténomos, con autonomia politica, administrativa
y financiera.
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intento de transformacion de la centenaria institucion moderna del Estado, que pasa a
considerar la poblacion como parte de la nacion. En este sentido, el gobierno propuso
la convocacion de una nueva Constituyente en que el multiculturalismo boliviano sea
incorporado (incluyendo sus formas locales de organizacion, justicia, la autonomia sobre
el territorio y los recursos naturales y la elevacion de sus simbolos, idiomas y sistemas
miticos) a la categoria de cultura nacional, al lado del espanol, su bandera y de la religion
catolica (URQUIDI, 2007, p. 2).

Para algunos pensadores, tales acontecimientos podrian ser indicio de la emergencia
de un “debate civilizatorio” inédito: la construccion de una interculturalidad realmente
igualitaria que parte de “un encuentro verdaderamente poscolonial” (SANTOS, 2010, p. 60).
Serian evidencia de ello los recientes procesos constituyentes de los dos paises, que culmina-
ron en documentos sorprendentes para analistas politicos y cientificos sociales de todo
el mundo. El articulo numero 8.1 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia, por ejemplo, recurriendo a la pluralidad linguistica del pais, afirma que “El
estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: (...)
suma qamana (vivir bien), dereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y qhapaj fian (camino o vida noble)” (BOLIVIA, 2009, p. 2). Lo mismo
paso con la Constitucion Ecuatoriana de 2008, primera en reconocer la naturaleza como
sujeto de derecho y el paradigma del Buen Vivir o Sumac Kawsay (reivindicados por
los movimientos indigenas) como condiciones bésicas para la refundacion de un pais
étnicamente justo. En el preambulo de la Constitucion, se expresa que son reconocidas
las raices milenarias de un pais formado por distintos pueblos:

Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital para
nuestra existencia [...], Como herederos de las luchas sociales de liberacion frente a
todas las formas de dominacion y colonialismo [...] Decidimos construir: Una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para
alcanzar el buen vivir, el Sumac kawsay (EQUADOR, 2008, p. 1).

Vale la pena retomar la antigua version de la Constitucion de 1830, que nombro “[...]
a los venerables curas parrocos por tutores y padres naturales de los indigenas, ejerciendo su
ministerio de caridad a favor de esta clase de inocentes, abyecta y miserables” (CHATERS
& STAVENHAGEN, 2009, p. 369). Es decir, los recientes procesos constituyentes en
Bolivia y Ecuador parecen cuestionar las centenarias teorias del Derecho y del Estado, al
poner en tela de juicio los principios de universalidad e individualidad de las constitucio-
nes vigentes hasta entonces, evidenciando una verdadera transicion paradigmatica en el
plano constitucional de estos paises (SANTOS, 2010, p. 32). Elevan ciertas experiencias
milenarias indigenas al mismo nivel de las practicas y conocimientos occidentales, afir-
mando la coexistencia de categorias que provienen de dos universos civilizatorios distintos:
Recursos Naturales/Pachamama; Estado-Nacion/Estado Plurinacional; Ciudadania/Derechos
Colectivos (SANTOS, 2010). Por fin, Desarrollo/Sumac Kawsay (buen vivir).

(4) Se supone que la naturaleza, o Pachamama, donde la vida es producida y realizada, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y la manutencion y regeneracion de sus ciclos vitales, ademas de la restauracion, en los
casos de impactos ambientales causados por la explotacion de los recursos naturales no renovables. (ECUADOR, 2008).
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IV. EL BUEN VIVIR/SUMAK KAWSAY: UNA ALTERNATIVA EN CONSTRUCCION

Sumac Kawsay, traducido para el espanol como Buen Vivir, son los términos mas
difundidos de un movimiento rumbo a una existencia social diferente de la que predomina
hoy">. Principio de naturaleza ética y politica, los términos estan presentes a lo largo de
los textos constitucionales, lo que manifiesta una valorizacion positiva de las sociedades
indigenas, vistas como sociedades que a lo largo de su proceso historico han establecido
relaciones en armonia con la naturaleza a través de sus acciones comunitarias. La logica
que rige la incorporacion del principio por las nuevas constituciones es la de que ciertos
fundamentos indigenas podrian ser recuperados para la construccion de una sociedad
igualitaria, justa y basada en una concepcion de desarrollo distinta de la dominante. El
Sumak Kawsay aparece como una alternativa — en términos de concepcion, de conoci-
miento, pero también en términos de practicas sociales latentes — a una concepcion de
desarrollo basada en una vision utilitarista de la naturaleza, considerada un objeto externo,
inerte e inferior, que debe ser transformada por el conocimiento técnico-cientifico del ser
humano, superior y dominador (SANTOS, 1988).

Aungque la idea de desarrollo lleva siempre subyacente la necesidad de un proyecto
social (FURTADO, 1974), el modelo dominante prima por el crecimiento econémico, por
la industrializacion y por la ampliacion del mercado consumidor (VEIGA, 2005). Se basa
en la universalizacion de un modelo practicado por los paises que han protagonizado
la revolucion industrial, donde se cristalizo la figura humana como actor transformador
del mundo. De tal transformacion depende el progreso material y, en consecuencia, el
desarrollo social de la humanidad.

[...] uno de los elementos fundamentales de la colonialidad/modernidad/euro
centralidad es el nuevo y radical dualismo cartesiano, que separa la razén y la na-
turaleza. De alli, una de las ideas/imagenes mas caracteristicas del Eurocentrismo,
en cualquiera de sus vertientes: la explotacion de la naturaleza como algo que no
requiere justificacion alguna y que se expresa cabalmente en la ética productivista
engendrada junto con la revolucion industrial (QUIJANO, 2011, p. 12).

En oposicion a tal modelo, la mayor parte de las cosmovisiones indigenas sustenta una
vision holistica de mundo, donde: “[...] se reconoce la condicion del hombre como parte
del orden cosmico y se aspira a una integracion permanente, que solo se logra mediante
una relacion armonica con el resto de la naturaleza” (BONFIL BATALLA, 1984, p. 56).

Incorporada por el discurso politico de los movimientos sociales indigenas, e incluida
en los textos constitucionales de los dos paises, la nocion de Buen Vivir se relaciona a las
formas ancestrales de convivencia de los pueblos indigenas y a la relacion de éstos con
la naturaleza®. Pero, mds alla de la visién holistica de mundo, est4 relacionada a otros

(5) Otros términos pueden definir el mismo proyecto, dependiendo de la variacion del quechuay del Aymara utilizado. Asi,
Sumac Kawsay, traducido como Buen Vivir, proviene del quechua del sur de Bolivia, mientras Sumac Qamara proviene
del Aymara y es, normalmente, traducido como Vivir Bien. Sumac, entretanto, también significa bello, hermoso, en el
norte de Pert y Ecuador. Ya en el norte de Peru y Ecuador, corresponde al término Allin Kg hd way (mejor traducido
como Buena Manera de Vivir) (QUIJANO, 2011; CELIBERTI, 2010).

(6) Criticos a los procesos boliviano y ecuatoriano estan calificando como “corrientes pachamamicas” o “discursos pacha-
mamicos” aquellas teorias y discursos politicos que hacen referencia a las cosmovisiones indigenas como fundamento
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elementos presentes en las practicas y saberes indigenas que también son contrapuestos
alalogica hegemonica, como las nociones de comunitario, solidaridad y reciprocidad. De
modo que, ademads de proponer otra relacion entre ser humano y naturaleza, se configura
como una propuesta alternativa al modo capitalista de produccion, distribucion y con-
sumo: “Es también una alternativa para el mecanismo de reglamentacion social (...) una
forma de devolver a la sociedad el control sobre la produccién” (DAVALOS, 2010, p. 5).

Si, por un lado, la presencia del Buen Vivir en los textos Constitucionales no significa
un cambio abrupto en los sistemas politicos y econdémicos de esos paises, por otro lado
se constata que un discurso ha tomado posicion. Este debera ser sostenido por la praxis
politica de los distintos actores sociales, en especial los movimientos indigenas y por la
capacidad de participacion en los procesos decisorios de los nuevos gobiernos. La posibi-
lidad del Buen Vivir, como alternativa al concepto de desarrollo dominante, pasa por
la desconstruccion de tales conceptos, asi como por el abandono de la idea de “valor” de la
naturaleza, que se convierte en parte esencial de la sociedad. Lo que no significaria el fin
de los avances técnico-cientificos: “Una sociedad puede llegar a ser altamente tecnologica
y productiva, integrando la naturaleza en su propia visiéon interna (...) como fundamento y
condicién de posibilidad de su existencia en el futuro” (DAVALOS, 2010, p. 7).

Piensadores criticos a los procesos boliviano y ecuatoriano estan calificando como
“corrientes pachamamicas” o “discursos pachamamicos” aquellas teorias y discursos
politicos que hacen referencia a las cosmovisiones indigenas como fundamento para
la transformacion del sistema actual. “Buscar en esquemas miticos del pasado (Sumak
Kawsay o la Pachamama) soluciones para los problemas actuales (...) no pasa de ser una
retro-proyeccion, que ademds de impedir las transformaciones tampoco movilizan las inteli-
gencias y reales fuerzas de cambio” (PARGA, 2011, p. 31-50). Sin embargo, es perceptible
el potencial emancipatorio del Buen Vivir, que podrian estar indicando la emergencia de
un nuevo proyecto y una nueva identidad, “[...] historica, estructuralmente heterogénea
como todas las demas, pero cuyo desarrollo podria producir una nueva existencia social
liberada de dominacion/explotacion/violencia [...]” (QUIJANO, 2011).

El Sumak Kawsay apareceria como una oportunidad para construir colectivamente
una nueva forma de organizacion de la vida, siendo “[...] probablemente, la formulacion
mads antigua, la resistencia ‘indigena’ contra la colonialidad del poder” (QUIJANO, 2011,
p- 02). Otro autor afirma que “el Buen Vivir, mas que una declaracion constitucional,
significa (...) una cosmovision diferente a la occidental, al surgir de raices comunitarias
no capitalistas, existentes no solo en el mundo andino y amazoénico. (...) nos conmina
a disolver el tradicional concepto del progreso en su derivacion productivista y del de-
sarrollo en tanto direccion unica, sobre todo con su vision mecanicista de crecimiento
economico” (ACOSTA, 2011, p. 51).

para la transformacion del sistema actual. “Buscar en esquemas miticos del pasado (Sumak Kawsay o la Pachamama)
soluciones para los problemas actuales (...) no pasa de ser una retro-proyeccion, que ademas de impedir las transfor-
maciones tampoco movilizan las inteligencias y reales fuerzas de cambio.” (PARGA, 2011, p. 31-50). Sin embargo,
en el presente trabajo se parte de la afirmacion del potencial emancipatorio del Buen Vivir, aunque se afirme el riesgo
del creciente distanciamiento de los actuales gobiernos de Evo Morales y Rafael Corea en relacion a los movimientos
sociales indigenas.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

La formacion de los Estados plurinacionales como parte de un proceso historico
complejo, que involucra la articulacion de los movimientos sociales indigenas y la amplia-
cion de sus derechos en los sistemas juridicos nacionales e internacionales, parece poner
en evidencia nuevas posibilidades para la transformacion del sistema-mundo colonial
moderno. En este sentido, concordamos con QUIJANO (2011) quién afirma que la pro-
puesta del Sumac Kawsay/Buen Vivir es una cuestion historica planteada, que exige que
sea cuestionada, debatida y practicada.

Desde la conquista, principios propios de la concepcion occidental de mundo han
sido violentamente impuestos, como el individualismo, el dualismo filosoéfico, la racio-
nalidad y el antropocentrismo. Valores como la acumulacion y la sobrevalorizacion del
derecho a la propiedad privada se impusieron sobre todos los demds derechos, por una
vision utilitarista de la naturaleza. Por su vez, marginalizadas desde el inicio del proceso
de colonizacion hasta los dias de hoy, las experiencias indigenas han sido descalificadas
a lo largo de la historia por el sistema dominante.

Las diferentes instituciones sociales y el pensamiento cientifico dominante, se esforzaron
para producir la “no existencia” de esos conocimientos y practicas sociales, consideran-
dolos inferiores, improductivos y residuales (SANTOS, 2010). El enfrentamiento de esta
herencia histérica depende de la apertura a todo un conjunto de saberes y practicas que,
a lo largo de la historia, han sido producidos por distintos pueblos, contextos y culturas.
Boaventura de Souza Santos denomina tales experiencias de “Epistemologias del Sur”,
donde “sur” en este caso, no corresponde a un concepto geografico: es antes la metafora para
el sufrimiento causado por el capitalismo y colonialismo en escala global, asi como para los
procesos de resistencia que fueron emergiendo a lo largo de la historia™ (SANTOS, 2008).

Las nuevas constituciones plurinacionales podrian, asi, evidenciar el didlogo
civilizacional necesario a la hora de enfrentar distintos problemas que afectan a la
sociedad contempordnea en su conjunto. Es el caso del agotamiento del modelo de
desarrollo hegemonico y de la necesidad de construccion de nuevos modelos, basados
en una concepcion amplia de sustentabilidad. No es un proceso simple y los conflictos
se manifiestan. Pero la ampliacion de los derechos indigenas en el sistema internacional
y la formacion de los estados plurinacionales que incorporan categorias indigenas
como el Sumak Kawsay, este concepto-proyecto en construccion, demuestran intentos
reales hacia a la descolonizacion de la sociedad y del Estado nuevas perspectivas para
el desarrollo de América Latina.

(7) Dos principios fundamentan la idea de “epistemologia del sur”: por un lado, la “ecologia de saberes”, el conjunto
diverso de conocimientos y experiencias producidas por los pueblos subalternos y tratadas como no existentes por
el sistema hegemonico. Por otro lado, la “traduccion intercultural”, un procedimiento de creacion de inteligibilidad
reciproca entre las diferentes experiencias de mundo. Este dialogo intercultural solamente es posible partiendo del
siguiente presupuesto: todas las culturas son incompletas, luego, el confronto y el dialogo entre ellas posibilitarian
un enriquecimiento mutuo. Aumentar la consciencia de la incompletud cultural seria, por lo tanto, una de las tareas
previas a la construccion de una concepcion multicultural emancipatoria (SANTOS, 2000).
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BONANCA ECONOMICA, DESENVOLVIMENTO
LATINO-AMERICANO E O CASO DO CHILE®

ECONOMIC BONANZA, LATIN AMERICA
DEVELOPMENT AND THE CASE OF CHILE

Juliane Caravieri Martins Gamba'™”

Resumo: A industrializacao substitutiva de importacdes (ISI) foi preconizada pelo pensamento
da CEPAL, principalmente dos anos 50, como estratégia de desenvolvimento economico para
os paises latino-americanos romperem com o subdesenvolvimento baseado na relacéo centro-
-periferia. Esse processo foi realizado de diferentes maneiras por esses paises, implicando
em resultados diferenciados para cada um deles. No caso do Chile, houve o rompimento
precoce com a politica de ISI, na década de 1970, como uma decisdo de Estado, sendo
adotado um modelo de desenvolvimento fundamentado no setor primario-exportador. Na
atual conjuntura economica internacional, em face da elevacdo dos precos dos produtos
primadrios, essa estratégia de desenvolvimento adotada pelo Chile se mostra extremamente
favoravel, sobretudo ao ser conjugada com politicas economicas anticiclicas nas dreas mo-
netdria, fiscal e cambial. Mas, apesar do crescimento econdmico, este pais ndo conseguiu
promover a reducéo das desigualdades na sociedade chilena, havendo um aprofundamento
da exclusdo e marginalizacdo sociais. Entdo, é necessario discutir como os paises latino-
-americanos irdo aproveitar a bonanca econdomica, baseada na valorizacao das commodities,
porque esse processo é crucial para o proprio futuro da América Latina, sendo o Chile um
caso paradigmatico para estudo.

Palavras-chave: Bonanca economica, Desenvolvimento, CEPAL, Chile.

Abstract: The import substitution industrialization (ISI) was advocated by ECLAC/CEPAL
thinking, especially in the 50s, as economic development strategy for Latin American
countries to break the underdevelopment based on the center-periphery relationship. This
process was carried out in different ways by these countries, involving for each one different
results. Chile had an early break with ISI’s policy, as in the 1970s, the State decided to adopt
a model based on the primary export development. In the current international economic

(*) O presente artigo é oriundo de reflexdes realizadas no Curso “Economia e Politica Economica da América Latina Hoje:
Temas Relevantes, Paises Selecionados — Argentina, Chile, México e Venezuela” ministrado pelo professor Dr. Carlos Eduardo
Ferreira de Carvalho (PUC/SP), no 1° semestre de 2012, no ambito da disciplina “Semindrio Geral: Olhares Internacionais
sobre a América Latina” no Programa de Pés-graduacao em Integracdao da América Latina (PROLAM) da Universidade
de Sao Paulo (USP).

(**) Doutoranda em Integracdo da América Latina pela Universidade de Sao Paulo (USP), Doutoranda em Direito Politico
e Economico pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. E-mails: <jcaravierigamba@uol.com.br> e <jcaravieri@usp.br>.
Recebido em 26.09.2012 e aceito em 12.10.2012.
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situation, in the face of rising commodity prices, the strategy of development adopted by
Chile shows extremely favorable, especially when combined with anti-cyclical economic
measures in fiscal, monetary and exchange policies. However, instead of economic growth,
this country has failed to promote the reduction of inequalities in Chilean society, leading
to deeper social exclusion and marginalization. So, it is necessary to discuss how Latin
American countries will take advantage of the economic bonanza based on the value of
commodities, and why this process is crucial to the own future of Latin America, conside-
ring Chile as a paradigmatic case for study.

Keywords: Economic bonanza, Development, ECLAC/CEPAL, Chile.

A ocupacido econdmica das terras americanas constitui um episodio da expansio comercial
da Europa. Nao se trata de deslocamentos de populacéo provocados por pressao demogra-
fica — como fora o caso da Grécia — ou de grandes movimentos de povos determinados
pela ruptura de um sistema cujo equilibrio se mantivesse pela forca — caso das migracoes
germanicas em direcao ao ocidente e sul da Europa. O comércio interno europeu, em intenso
crescimento a partir do século XI, havia alcancado um elevado grau de desenvolvimento
no século XV, quando as invasoes turcas comecaram a criar dificuldades crescentes as li-
nhas orientais de abastecimento de produtos de alta qualidade, inclusive manufaturas. O
restabelecimento dessas linhas, contornando o obstaculo otomano, constitui sem duvida
alguma a maior realizacdo dos europeus na segunda metade desse século. A descoberta
das terras americanas é, basicamente, um episodio dessa obra ingente. De inicio, pareceu
ser episodio secundario. E, em verdade o foi para os portugueses durante todo um meio
século. Aos espanhois reverteram em sua totalidade os primeiros frutos, que sdo também
os mais faceis de colher. O ouro acumulado pelas velhas civilizacoes da meseta mexicana
e do altiplano andino ¢ a razdo de ser da Ameérica, como objetivo dos europeus, em sua
primeira etapa de existéncia historica. A legenda de riquezas inapreciaveis por descobrir
corre a Europa e suscita um enorme interesse pelas novas terras. Esse interesse contrapoe
Espanha e Portugal, “donos” dessas terras, as demais nacoes europeias. A partir desse momento,
a ocupacdo da América deixa de ser problema exclusivamente comercial: intervém nele
importantes fatores politicos.

Celso Furtado

Formacao Economica do Brasil

INTRODUCAO

A industrializacdo substitutiva de importacdes (ISI) foi preconizada pelos estudos
da Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), principalmente nos
anos 50, como instrumento promotor do desenvolvimento dos paises latino-americanos,
no intuito de romper com o subdesenvolvimento baseado na relacao centro-periferia.

Esse processo foi realizado de diferentes maneiras pelos paises latino-americanos,
implicando em “respostas” ou resultados diferenciados para cada um deles. No caso do
Chile, objeto desse estudo, houve o rompimento precoce com a politica de ISI na década
de 1970, como uma decisio de Estado, sendo adotado um modelo de desenvolvimento
economico fundamentado no setor primario-exportador.

Na conjuntura econdmica internacional vigente, em face da elevacdao dos precos
dos produtos primarios, essa estratégia de desenvolvimento se mostra extremamente
favoravel. Os precos das commodities apresentaram significativa elevacao no comeco
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deste século XXI, impulsionados pela ascensao da China, principalmente, e da India no
cendrio internacional como compradores desses produtos. “Os altos precos das matérias-
-primas obedecem sobretudo ao fato de que a economia chinesa depende fortemente das
importacdes de produtos basicos.” (OCAMPO, 2007, p. 79.) Apesar da crise financeira
mundial ocorrida em 2008-2009, essa tendéncia de alta se confirmou apos meados de
2009, demonstrando que a valorizacdo dos produtos primarios ainda se mantera por um
longo periodo.

Nesse contexto, a América Latina ganha novamente importancia no ambito do co-
meércio internacional, pois ¢ abundante em recursos naturais (terra, agua, sol, energia etc.)
e em matérias-primas (hidrocarbonetos, produtos minerais e agricolas etc.) necessarios
ao avido consumo asiatico o que pode impactar positivamente (ou nao), neste século, nas
economias latino-americanas de acordo com as politicas macroecondmicas e o modelo
de desenvolvimento economico adotado em cada pais.

Entretanto, nao se pode olvidar que esse “novo” cenario nao esta dissociado da tra-
jetoria historica de formacdo econdmica e social da América Latina, construida a partir do
século XVI, que converteu os paises latino-americanos em essencialmente exportadores
de matéria-prima e mao de obra baratas.

Essa condicao se acentuou com a insercao desses paises na chamada divisao internacional
do trabalho" surgida com a Revolucao Industrial (séculos XVIII e XIX) e aprofundada
com o desenvolvimento do capitalismo financeiro, conforme Furtado (1970, p. 61-64)
também aponta:

A insercao dos paises latino-americanos nas novas linhas em expansao do comércio
internacional realizou-se a partir dos anos quarenta do século passado. Nesse processo
de insercao tendem a configurar-se trés grupos de paises exportadores de produtos
primadrios: a) paises exportadores de produtos agricolas de clima temperado, b) paises
exportadores de produtos tropicais, e ¢) paises exportadores de produtos minerais.
Em cada um desses casos, o comércio exterior contribuiu para configurar uma
estrutura econdmica particular, cujas caracteristicas devem ser tidas em conta no
estudo de sua evolucao subsequente.

O primeiro grupo de paises foi essencialmente constituido pela Argentina e o Uru-
guai. A producao agricola exportavel baseou-se, neste caso, no uso extensivo da
terra e se destinou a concorrer com a propria producao interna dos paises em rapida
industrializacao. [...]

O segundo grupo, formado pelos paises exportadores de produtos agricolas tropicais,
congregou mais da metade da populacao latino-americana. Nele se incluiram o Brasil,
a Colombia, o Equador, a América Central e o Caribe, bem como certas regides do
México e da Venezuela. A insercao desses paises no comércio internacional se realizou
em concorréncia com dreas coloniais e com a regiao sul dos Estados Unidos. O acticar
e o fumo conservaram suas caracteristicas de produtos tipicamente coloniais até fins
do século XIX. [...]

(1) Adivisao internacional do trabalho passou por diferentes etapas acompanhando o desenvolvimento historico do capitalismo,
iniciando com relacdes mercantilistas que marcaram o comércio entre metrépoles europeias e colonias de exploracao
latino-americanas, principalmente, até a configuracao de relacoes entre paises, chamados desenvolvidos, e outros
considerados subdesenvolvidos ou néo industrializados no ambito do capitalismo global.
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O terceiro grupo de paises, constituido pelos exportadores de produtos minerais,
foi basicamente formado pelo México, o Chile, o Peru e a Bolivia. A Venezuela,
como exportador de petroleo, se integrou ao grupo a partir do segundo decénio do
século atual. [...]

Esse passado de colonias de exploracio dos paises latino-americanos desencadeou a
formacao de economias subdesenvolvidas que, no século XX, caracterizaram-se por uma
industrializacao tardia em alguns paises e, em outros, por uma economia ancorada no
modelo agrario exportador, havendo impactos diferenciados nos processos de desenvol-
vimento e crescimento econdmico impulsionado por esse “novo” contexto internacional
de significativa alta dos precos dos produtos primarios.

Assim, o presente estudo dividiu-se em trés partes. Primeiramente, analisou-se,
de modo sucinto, o pensamento cepalino dos anos 50, basicamente a proposta de Raul
Prebisch acerca da industrializacao substitutiva de importacoes (ISI) e seu impacto no
desenvolvimento das economias latino-americanas. A seguir, debrucou-se sobre o estudo
da chamada “bonanca econdmica” e suas perspectivas para o futuro dos paises latino-
-americanos. Por fim, centrou-se a andlise no modelo de desenvolvimento adotado no
Chile o qual rompeu precocemente com o processo de ISI e caminhou noutra direcao,
principalmente as perspectivas atuais em face da conjuntura internacional de elevacao
dos precos dos produtos primarios.

Entao, diante da valorizacao das commodities no comércio internacional, é imperioso
analisar as perspectivas para os paises latino-americanos, em especial, como o Chile estd
aproveitando a “bonanca economica” para alavancar o desenvolvimento.

1. O PENSAMENTO CEPALINO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LATINO-
-AMERICANO

No estudo das economias latino-americanas no século XX, ganhou evidéncia a
tese de Raul Prebisch sobre a deterioracao dos termos de troca, em oposicao a teoria das
vantagens comparativas no comércio internacional, e as formulacoes de Celso Furtado
que buscaram explicar o subdesenvolvimento da América Latina a partir de seu contexto
historico especifico (uma teorizacao propria). “De acordo com Furtado, o subdesenvol-
vimento nao é uma simples fase de transicao ao desenvolvimento, mas um fenomeno
mais permanente, cuja superacao exige uma dedicacdo politica tenaz e prolongada.”
(BIELSCHOWSKY, 2010, p. 190.)

As formulacoes teodricas de Prebisch e de Furtado se inseriram no ambito dos estudos da
Comissao Economica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL). O pensamento cepalino
se fundamentou numa teoria historico-estruturalista que analisou o subdesenvolvimento
dos paises latino-americanos a partir da ideia do estabelecimento de relacoes entre paises
centrais e periféricos no comércio mundial®.

(2) Segundo Bielschowsky (2000, p. 27-28): “Prebisch ja utilizava a expressdo ‘paises periféricos’ bem antes de ingressar
na CEPAL (Love, 1980). A categoria servia-lhe até entdo para salientar a vulnerabilidade latino-americana aos ciclos
econdmicos, resultando em processos inflacionarios com um forte componente exogeno e tendéncias a contracoes ciclicas
internas que, politicamente, potencializavam solucdes macroecondmicas pouco recomendaveis. A violenta contracao
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O pensamento cepalino se alicercava, basicamente, nas seguintes diretrizes analiticas:
enfoque historico-estruturalista baseado na ideia de relacao centro-periferia; analise da
insercao internacional, principalmente no comércio, da América Latina; andlise das con-
dicionantes estruturais internas de cada pais e estudo das necessidades e possibilidades
de acao estatal em cada pais para superar o subdesenvolvimento.

Assim, o estruturalismo na analise cepalina, segundo Bielschowsky (2000), é
orientado para a busca de relacoes diacronicas, historicas e comparativas que derivariam
fundamentos essenciais para a analise do desenvolvimento econdmico dos paises latino-
-americanos. As concepcoes historico-estruturalistas da CEPAL se constituiram num
arcabouco analitico especifico, aplicavel a condicoes historicas proprias da periferia
latino-americana.

Além disso, apenas para fins meramente elucidativos, verifica-se que o pensamento
da CEPAL estd dividido em fases ou etapas, conforme elaborado por Bielschowsky (2000,
p. 18-19), em que cada uma corresponde aproximadamente a uma década de historia e
propde prognosticos diferenciados para a resolucao dos problemas das economias latino-
-americanas:

a) anos 1950: industrializacao substitutiva de importacoes;

b) anos 1960: reforma agraria e distribuicao de renda para desobstruir a industria-
lizacao;

¢) anos 1970: reorientacdo do desenvolvimento visando a industrializacao que
combine mercado interno e exportacoes;

d) anos 1980: superacao do problema do endividamento externo mediante o “ajuste
com crescimento”;

e) anos 1990: implementacao da transformacao produtiva com equidade.

Para melhor compreensao do impacto da alta dos precos dos produtos primarios
para o desenvolvimento econdomico na América Latina na atualidade, sera pertinente
a realizacao de algumas consideracoes sobre a primeira etapa do pensamento cepalino
centrado na proposta de industrializacao substitutiva de importacoes.

Nesse contexto, esta inserido o estudo mais significativo de Raul Prebisch: “O De-
senvolvimento Economico da América Latina e Alguns de seus Problemas Principais” de
1949, conhecido como “Manifesto Cepalino”. Ele apontou questdes fundamentais que
norteariam o pensamento econdmico estruturalista da CEPAL e orientariam o processo de
desenvolvimento implantado na América Latina a partir dos anos 50: a evidéncia empirica
da deteriorizacao dos termos de troca de modo desfavoravel para os paises da América
Latina, afrontando o postulado liberal das virtudes do comércio internacional livre.

da capacidade para importar nos anos 1930 e suas repercussoes sobre as economias latino-americanas constituiram a
referéncia historica principal para a elaboracao, por parte de Prebisch, da distincao entre o0 modo de funcionamento
das economias dos paises industrializados e aquele encontrado em economias especializadas em bens primarios. Na
CEPAL o argumento ganhou contundéncia logo nos textos inaugurais, porque foi acompanhado da tese da tendéncia
a deteriorac@o dos termos de troca, que afrontava o postulado liberal das virtudes do comércio internacional livre. Ao
contrario do que prometia a teoria das vantagens comparativas, durante o século XX a maior lentidao no progresso
técnico dos produtos primarios em relacdo aos industriais ndo estava motivando o encarecimento dos primeiros com
relacdo aos ultimos.”.
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De modo sucinto, as ideias centrais de Prebisch (2000a, p. 69-93) eram:

a) ocorréncia da deterioracao dos termos de troca, no comércio internacional, des-
favoravelmente as economias latino-americanas em oposicdo a teoria ricardiana das
vantagens comparativas;

b) estrutura heterogénea da producao impedindo que a periferia retivesse os progressos
técnicos, diferentemente do que ocorria nos paises de economia central;

¢) grande contingente de mao de obra rural como potencial para a continua expansao
da oferta de bens primarios no mercado mundial e sua consequente queda de precos;

d) ainda que baixa, a eficiéncia industrial na periferia seria superior a eficiéncia no
setor agricola;

e) até a conclusao do processo de ISI, a periferia continuaria sofrendo problemas
com a balanca de pagamentos o que seria a causa da inflacao estrutural existente.

Em face dessas constatacdes, utilizando-se do argumento da industria nascente®,

Prebisch defendeu a necessidade de se implementar nos paises latino-americanos politicas
de industrializacdo para superar o subdesenvolvimento e a pobreza. Nesse sentido, ele
propds que, num primeiro momento, seria necessaria a industrializacao pela “politica de
substituicdo de importacoes”, sendo um processo desenvolvido sob o amparo de medidas
protecionistas do Estado. Isto permitiria a existéncia de efeitos dinamicos para o desen-
volvimento latino-americano, pois a industria proporcionaria maior progresso nao apenas
no campo econdmico, mas também politico e social.

Verificando que a divisao internacional do trabalho, até entio existente, era prejudicial
para a América Latina e favoravel apenas as economias dos paises industrializados®,
Prebisch propos a ISI como alternativa. Porém, a ISI nao seria o objetivo final das suas
propostas, encampadas pela CEPAL, mas um instrumento em direcao a um projeto maior:
o aumento da participacdo da América Latina no comércio internacioal de manufaturas e
o desenvolvimento de um mercado comum latino-americano. Essas ideias seriam melhor
desenvolvidas por Prebisch nos seus escritos pos-1949.

(3) O argumento da industria nascente possui cunho econémico, sendo utilizado como justificativa para a tomada de medidas
protecionistas em prol do desenvolvimento industrial. Ele esta relacionado a eficacia da intervencao governamental (a
atuacdo do Estado) sobre determinados ramos de producéo no intuito de promover o desenvolvimento econémico do
pais. Stuart Mill foi um dos economistas pioneiros na analise do tema da industria nascente, principalmente na obra
“Principios de Economia Politica” publicada pela primeira vez em 1848, e defendeu o uso de medidas protecionistas,
ainda que temporariamente — especialmente no caso de paises “jovens” e em processo de desenvolvimento — para
dinamizar determinados setores industriais e adequé-los as circunstancias do pais. Mill (1983) aponta que as medidas
protecionistas devem ser mantidas apenas de modo temporario como estimulo a industria nascente porque, a médio
e longo prazo (a protecao possui certo limite de duracao), sobretudo durante o processo de “amadurecimento” das
industrias, o protecionismo se mostra inconveniente e inadequado para dinamizar a economia e estimular o desenvol-
vimento sustentado. Deve-se assegurar gradual decrescimento das medidas protecionistas até que sejam completamente
dispensadas pela industria que, entdo, mediante as “forcas” do proprio mercado devem se tornar competitivas. Em
sintese, o argumento de Mill sobre a industria nascente sugere a existéncia de efeitos dindmicos para o desenvolvimen-
to — a industria proporcionaria um maior progresso nao apenas no campo econdmico, mas também politico e social
— que ndo seriam considerados pela teoria classica ricardiana das vantagens comparativas. Raul Prebisch incorporou,
em sua analise economica da América Latina, a necessidade de adocdo do protecionismo para a industria nascente
latino-americana no intuito de promover o desenvolvimento econémico da regido.

(4) Relacdo de dependéncia centro-periferia de modo que os paises latino-americanos eram exportadores de matérias-
-primas e importadores de bens industriais com maior valor agregado.
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Segundo Braga (2008, p. 96):

“[...] as propostas protecionistas que de fato estiveram presentes nos documentos
iniciais da CEPAL nao tinham a intencao de reduzir a participacao da América Latina
no comércio internacional. A substituicao de importacoes nao era um fim em si
mesmo, mas uma etapa anterior a um processo mais amplo: uma vez estabelecidas
as transformacoes necessarias para o rompimento das relacoes ‘centro-periferia’, a
América Latina poderia e deveria ampliar a sua participacao no comércio internacional.
Uma conclusao totalmente oposta aquelas defendidas pelos que encaram este ‘velho
regionalismo’ e, de uma forma geral, o processo de substituicao de importacdes como
verdadeiras conspiracoes contra o livre-comércio.”

Desse modo, Prebisch nao era contrario ao livre-comércio, mas pretendia que a
América Latina se inserisse no comércio mundial de manufaturas (nao de alta tecnologia,
mas sim de produtos mais simples) ao implementar internamente a industrializacao via
substituicao de importacoes e isso implicava necessariamente no uso do argumento da
industria nascente com medidas protecionistas.

O processo de substituicao de importacoes foi apregoado, nesta primeira fase do
pensamento cepalino, nio como um fim em si mesmo, mas como um meio para promover
o desenvolvimento economico dos paises latino-americanos e inseri-los, de modo mais
competitivo, no comércio mundial de manufaturas, havendo reflexos em outras areas,
inclusive com transformacoes no aspecto social.

Assim, esses paises iriam se industrializar e implementar uma estrutura produtiva
direcionada a producédo de bens manufaturados mais simples e néo de alta tecnologia, de
modo a estimular o intercambio com os paises desenvolvidos.

No documento de 1959, intitulado “O Mercado Comum Latino-americano”, Raul
Prebisch demonstrou que estava ciente das limitacdes da ISI que possuiria apenas um
carater transitorio; apontou a necessidade do aumento da participacao da América Latina
no comércio mundial de manufaturas e a necessidade de se desenvolver um mercado co-
mum latino-americano, pois a integracao economica regional se apresentava como forma
de superar as limitacoes da regidao ao desenvolvimento. Nesse sentido, destacam-se as
assertivas de Prebisch (2000b, p. 358-359):

A outra possibilidade de atenuar a queda do coeficiente de importacoes seria a expor-
tacao de manufaturas de paises da América Latina para outras partes do mundo. [...]
A possibilidade de esse tipo de intercambio industrial se expandir depende de dois
fatores: por um lado, a capacidade de exportacio da América Latina e, por outro, a
disposicao dos grandes centros de facilitar as importacdes correspondentes, mediante
um tratamento tarifario adequado. Quanto ao primeiro fator, o mercado comum, ao
contribuir para a reducao dos custos, podera dar um impulso decisivo a algumas linhas
da exportacio industrial. E preciso reconhecer que as facilidades criadas no mercado
interno pela politica de substituicao de importacdes nao deram margem, até agora, a
iniciativas de peso em matéria de exportacoes industriais para o resto do mundo. [...]

Assim, podemos conceber formas reciprocamente vantajosas de intercambio in-
dustrial, que sao muito diferentes, por sua significacao, da tradicional troca de
matérias-primas por produtos industrializados. Tudo isso evidencia que a politica
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de mercado comum latino-americano, tal como foi concebida, longe de conspirar
contra o comércio internacional, poderia estimula-lo.

Neste documento de 1959, Prebisch evidencia que o sucesso do processo de ISI
somente seria completo mediante criacio do mercado comum latino-americano, ou seja,
de um bloco economico regional que estimularia o comércio tanto entre os paises latino-
-americanos como também com os paises desenvolvidos. Assim, a regiao latino-americana
teria um ganho de escala — em funcéo da ampliacdo dos mercados —, dinamizando o
comércio regional. Segundo Prebisch (2000b, p. 362-363):

[0 mercado comum] oferece uma alternativa a politica de substituicao de impor-
tacoes: adquirir em outros paises latino-americanos os produtos industriais que
antes eram importados do resto do mundo, pagando por eles com um aumento
das exportacdes. [...] a vantagem do mercado comum esta em que ele oferecera a
oportunidade de realizar essas exportacdes para outros paises da América Latina,
a fim de adquirir neles, folgadamente, as importacoes que ja nao possam ser trazidas
do resto do mundo. [...]

O mercado comum nao apenas permitira diversificar as exportacoes, ao agregar
exportacoes industriais as dos produtos primarios, como também diversificar as
importacoes. Tudo isso contribuira para atenuar a vulnerabilidade externa dos paises
latino-americanos.

Portanto, Prebisch demonstrou que estava ciente das limitacoes da industrializacao
substitutiva de importacdes e apontou a necessidade de se desenvolver o mercado comum
latino-americano como alternativa para superar o subdesenvolvimento na regiao, apro-
fundando a integracao regional por um comércio mais intenso e dinamico.

Essa visao constituiu o chamado “velho regionalismo” e concretizou-se pela criacao
da Associacdo Latino-americana de Livre Comércio (ALALC) — criada em 18.2.1960
pelo Tratado de Montevidéu — como alternativa para superar o subdesenvolvimento
dos paises latino-americanos, aprofundando a integracao por um comércio mais intenso
e dinamico entre os paises da regiao. Conforme Bielschowsky (2000, p. 30) preceitua:

A argumentacio cepalina a favor da ALALC continha a ideia de iniciar um processo
de diversificacdo das exportacoes por esforco proprio, através da via teoricamente
mais facil do comércio intrarregional. Mais importante ainda, e conforme se 1 nas
secdes introdutdrias do texto cepalino inaugural sobre o tema (CEPAL, 1959) —
redigido por Prebisch —, o mercado comum latino-americano teria a virtude de
ampliar o tamanho do mercado dos setores industriais exigentes em escala, facilitando
o aprofundamento do processo produtivo.

A ALALC foi uma organizacao intergovernamental, sedimentada no reconhecimento
da “clausula da nacdao mais favorecida” e, teoricamente, no principio da reciprocidade
entre as partes, mas, na pratica, varios obsticulos® minaram sua consolidacao como
um mercado comum.

(5) Podem ser destacados os seguintes: a) nao havia uma infraestrutura regional adequada que permitisse a consolidacdo do
comércio entre os paises latino-americanos; b) instabilidade macroeconomica crescente, havendo forte endividamento
externo, altas taxas de inflacdo, instabilidade cambial etc.; ¢) auséncia de politicas macroecondmicas coordenadas; d)
implantacdo de ditaduras militares e governos autoritarios que minaram as negociacoes multilaterais no bloco, pois nao
havia como viabilizar a integracdo sem uma democracia; d) instabilidade politica e institucional nos paises integrantes
da organizacio; e) dificuldade de cooperacéo regional, principalmente num contexto de regimes ditatoriais, entre outros
fatores (Ffrench-Davis e Munoz, 2009 e Braga, 2002).
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A respeito do insucesso da ALALC e da consolidacdo do mercado comum latino-
-americano, Ffrench-Davis e Munoz (2009, p. 188) apontam trés problemas principais:

a) falhas internas do proprio Tratado de Montevidéu, tais como: néo ter incluido
mecanismos efetivos para criar tarifas externas comuns para todos os paises-membros;
caréncia de medidas adequadas para realizar uma distribuicao equitativa dos
beneficios entre os paises signatdrios; nao se deu atencao suficiente a necessidade de
harmonizar as politicas macroecondmicas entre os paises participantes da ALALC;

b) houve a falta de vontade politica dos paises mais importantes que integravam a
organizacao;

¢) o antagonismo a liberalizacao do comércio, expresso pelos produtores de suce-
daneos produtos importados, no intuito de manter um controle monopolista sobre
os principais mercados nacionais.

Como a ALALC nao obteve sucesso, a ISI se transformou num objetivo em si mesmo e
nao permitiu o desenvolvimento econémico para a América Latina nos contornos propostos
pelo pensamento cepalino. Portanto, apesar das boas intencoes e de bons resultados
inicialmente obtidos com o incremento de alguma parcela de comércio na regiao, a ALALC
nao conseguiu resistir aos problemas econdmicos e politicos, havendo a paralisacdo das
negociacoes multilaterais e a sua dissolucao ®.

Somente a partir dos anos 80, a integracao economica regional novamente ganhara
destaque no cenario latino-americano, sobretudo em funcao do término de longo periodo
de governos autoritdrios (ditaduras militares) que haviam se constituido nos paises da
regiao e, ainda, em razao de perspectivas de maior estabilidade economica, particularmente
relacionadas ao controle da hiperinflacao.

A partir das licoes deixadas pela crise econdomica dos anos 80 (a chamada década
perdida), a CEPAL elaborou a proposta de uma integracéo regional num novo “formato”,
o chamado regionalismo aberto, baseada numa transformacao das estruturas produtivas
da regido conjugada com maior equidade social — a “Transformacao Produtiva com Equi-
dade” — que foi o cerne do pensamento cepalino na década de 90. O regionalismo aberto
pode ser assim definido:

[...] denomina-se “regionalismo aberto” o processo que surge ao serem conciliados
dois fenomenos [...]: a interdependéncia nascida de acordos especiais de carater
preferencial e a que ¢ basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultan-
tes da liberalizacao comercial em geral. O que se busca com o regionalismo aberto
é que as politicas explicitas de integracao sejam compativeis com as politicas ten-
dentes a elevar a competitividade internacional, além de complementares a elas.

(6) A respeito do insucesso da ALALC e da consolidacido do mercado comum latino-americano, Braga (2002, p. 12-14)
dispoe que: “[...] podemos destacar, inicialmente, as dificuldades em se distribuir os beneficios e custos da integra-
¢do em um grupo de paises com diferentes graus de desenvolvimento industrial e que demandam a dificil tarefa da
administracao de conflitos entre os estados nacionais. Tais dificuldades estavam previstas no documento de 1959,
através do chamado ‘principio da reciprocidade’. Tal principio [...] buscava assegurar a todos os paises participantes do
mercado comum os beneficios na medida das concessoes. Trata-se de um processo de dificil coordenacao e que envolve
ndo apenas questoes econdmicas mas também politicas, principalmente quando nao existe uma clara definicéo das
estratégias de desenvolvimento a serem seguidas, ou quando tais estratégias criam uma elite industrial com influéncia
politica e que se opde a uma maior abertura da economia as importacoes.”
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O que diferencia o regionalismo aberto da abertura e da promocao indiscriminada
das exportacoes é que ele inclui um ingrediente preferencial, refletido nos acordos
de integracao e reforcado pela proximidade geografica e pela afinidade cultural dos
paises da regido. (CEPAL, 2000, p. 945)

A luz dessa concepcio de regionalismo aberto, a integracao deveria ser conduzida
nao apenas pelos Estados, mas também pelos agentes privados responsaveis pelas relacoes
produtivas e tecnologicas, havendo um processo “autonomo” de integracao via estraté-
gias empresariais que demandaria acoes mais especificas em seu favor no contexto da
globalizacao. Nesse contexto, houve a criacio do MERCOSUL como bloco econdomico
de integracao regional, tendo o desafio de sua conversao em mercado comum com livre
circulacao de bens, servicos, pessoas e capitais. Porém, essa nova fase do pensamento
cepalino — “Transformacdo Produtiva com Equidade” — nao sera objeto de analise especifica
no presente estudo, podendo ser aprofundada numa outra oportunidade.

Portanto, o pensamento da CEPAL foi extremamente importante para a adocdo de
modelos diferenciados de desenvolvimento econdomico pelos paises latino-americanos,
principalmente a partir dos anos 50, sendo essencial a proposta de ISI desenvolvida por
Prebisch.

Entretanto, o Chile resolveu adotar uma estratégia de desenvolvimento econémico
baseada no uso dos recursos primarios, rompendo com o processo de ISI e caminhando
noutra direcdo, o que o torna um caso paradigmatico para estudo.

2. BONANCA ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO: PERSPECTIVAS PARA O FUTURO
DA AMERICA LATINA

AIST foi preconizada pelo pensamento cepalino como instrumento para o desenvol-
vimento economico dos paises latino-americanos, de modo a alterar a estrutura economica
existente, rompendo com o subdesenvolvimento baseado na relacao centro-periferia. Esse
processo foi realizado de diferentes maneiras pelos paises latino-americanos, implicando
em “respostas” ou resultados diferenciados para cada um deles, sendo objeto desse estudo
o caso chileno. Segundo Ffrench-Davis e Munoz (2009, p. 161):

Apesar de cada pais ter tentado, em certa medida, seguir seu proprio caminho de
industrializacdo, a maioria dos paises da América Latina, da década de 50 a de 80,
tiveram em comum a caracteristica bdsica de transformar o setor industrial no
principal motor de crescimento. E possivel, portanto, falar nesse periodo de uma
experiéncia comum latino-americana de desenvolvimento, embora os instrumentos
de politica, o momento, a intensidade e as realizacoes de seus processos de indus-
trializacdo possam ser diferentes.

No contexto atual mais amplo, a bonanca economica foi favorecida por fatores que
nao ocorriam desde os anos 1970, conforme aponta Ocampo (2010, p. 79-80):

[...] bons precos das matérias-primas e excepcionais condicoes de financiamento externo.
A historica economica da América Latina mostra que tal combinacao conduz inequi-
vocadamente a um rapido crescimento econémico. Contudo, na conjuntura atual os
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mecanismos de transmissao sao um pouco diferentes em matéria de financiamento
externo, sobretudo porque os governos usaram esse financiamento com muito mais
cautela. A estes dois fatores devemos acrescentar um terceiro: as vultosas remessas
dos migrantes latino-americanos a seus paises de origem. Este elemento tem pesado
muito nas economias geograficamente mais proximas dos Estados Unidos [...] este
é o primeiro periodo da historia economica mundial no qual o PIB por habitante
dos paises em desenvolvimento cresce muito mais que o do mundo industrializado
— quer dizer, rompeu-se a tendéncia divergente dos niveis de desenvolvimento dos
dois conjuntos de paises que caracterizou a historia economica mundial (Nacdes
Unidas, 20006). [...]

A grande novidade na conjuntura atual é a capacidade de crescer com rapidez,
gerando a0 mesmo tempo um superavit em conta corrente e, portanto, uma trans-
feréncia liquida de recursos ao exterior. Esta combinacdo, que ¢ uma caracteristica
das economias dinamicas do leste da Asia, nao tem precedentes na histéria da regiao
[América Latina]. (grifo nosso)

Em face dessa bonanca economica, surgem desafios para os paises latino-americanos,
principalmente no plano do desenvolvimento econdomico que envolve a chamada “macroeco-
nomia dos recursos naturais””). Ainda nao se sabe quanto tempo essa bonanga ira durar,
mas a tendéncia de alta dos precos dos produtos primadrios se confirmou apos meados
de 2009, demonstrando que ainda se mantera por um longo periodo (OCAMPO, 2007,
BACHA E FISHLOW, 2011); talvez, o ciclo seja de até vinte anos. Esse processo vem em
direcao totalmente inversa a proposta cepalina de ISI para o desenvolvimento da América
Latina.

Entao, o principal desafio dos paises latino-americanos, que se beneficiam dessa
alta dos produtos primarios no comércio internacional, sera a disseminacao da riqueza
gerada nesse setor primario-exportador para outras dreas da economia juntamente com
o desenvolvimento tecnologico e a promocao do crescimento econdmico.

Em relacdo as possiveis ameacas que esse processo de bonanca economica pode gerar,
essencialmente com a valorizacdo dos produtos primarios, destacam-se as assertivas de
Bacha e Fishlow (2011, p. 02-03):

Em 2010, a América Latina estava crescendo de novo e os precos das commodities
se fortaleciam. E uma combinacio feliz, mas nio deixa de ter contradicdes. A ten-
sao principal é antiga, e aparece com o nome de “desindustrializacao” ou “doenca
holandesa”: a medida que os recursos internos sao atraidos para os setores relacio-
nados com as commodities, ha uma tendéncia de apreciacao da taxa de cambio real
e, em consequéncia, de perda de competitividade dos setores que néo tém relacao
com as commodities, com risco de perderem espaco tanto no mercado internacional
quanto no mercado interno. [...]

Essanao é a inica tensao derivada do boom recente nos precos das commodities, pois
a taxa de cambio pode se apreciar ndo como consequéncia direta das exportacdes
de commodities, mas sim por causa da entrada de capitais atraidos pela melhora

(7) Este termo foi utilizado em sala de aula pelo Professor. Dr. Carlos Eduardo Ferreira de Carvalho da PUC/SP.
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nas perspectivas economicas da regiao. Por conseguinte, o que esta em jogo nao é
apenas uma velha controvérsia sobre padrdes de industrializacdo, mas uma nova
controvérsia sobre entrada de capitais e déficits simultaneos em conta corrente. E ai
esta envolvida também a questao das taxas de juros domésticas e seu nivel adequado.

Ainda no ambito da macroeconomia dos recursos naturais e sua relacio com o
desenvolvimento econdomico, também se apresentam como ameacas aos paises latino-
-americanos, conforme aponta a literatura, as denominadas “maldicao dos recursos
naturais” e “doenca holandesa”.

No primeiro caso, haveria uma relacdo inversa entre a taxa de crescimento de um
pais e sua riqueza em recursos naturais; os “paises bem-dotados de recursos naturais tende-
riam a crescer em ritmo inferior aos paises nao tao bem-dotados” (BACHA E FISHLOW,
2011, p. 05). Entretanto, a literatura economica® ja indica que “a maldicio é a da falta
de diversificacdo e néo a dos recursos naturais. [...] [pode haver atraso no] crescimento
devido a limitadas possibilidades de variacao entre as commodities [...] é factivel a di-
versificacao para outros setores a partir de uma base forte em recursos naturais, como
ilustram os paises nordicos e os anglo-saxdes do novo mundo que sio hoje paises bem
desenvolvidos” (BACHA E FISHLOW, 2011, p. 08).

No segundo caso, a bonanca de recursos naturais seria maléfica para os paises produtores
porque geraria uma tendéncia a “desindustrializacao”. De acordo com Bacha e Fishlow
(2011, p. 11), a doenca holandesa:

[...] surge quando uma alta expressiva, mas talvez tempordaria, no preco interna-
cional de uma commodity de exportacdo provoca uma forte apreciacio cambial, um
aumento nos precos dos bens locais relativamente aos bens comercializados inter-
nacionalmente nao produtores de commodities, um consequente éxodo de insumos
desses ultimos setores, e um déficit em conta corrente (Frankel, 2010). Quando
estdo no setor manufatureiro os bens que sofrem o crowding out, o efeito temido
é a desindustrializacao. [...] ndo se pode prever adequadamente o ciclo completo, e
que tudo sera dolorosamente revertido quando o preco internacional da commodity
de exportacao voltar a cair. Pode entdo ocorrer uma fuga de capitais, acelerando a
depreciacao do cambio em meio a uma crise de balanco de pagamentos.

Entretanto, é preciso destacar que estd ocorrendo em todo o mundo uma tendéncia
de perda da relevancia da industria, inclusive em paises altamente industrializados, ou
seja, a industria esta perdendo sua participacao no PIB para outros setores da economia,
principalmente para a area dos servicos. Logo, essa tese da desindustrializacao dos paises
produtores de commodities deve ser vista com ressalvas no caso da Ameérica Latina.

Além disso, “os elevados precos das commodities de forma continuada nos proximos
anos poderiam proporcionar recursos valiosos para acelerar o desenvolvimento econdomico
e social dos paises exportadores de commodities com boas politicas e boa governanca”
(BACHA E FISHLOW, 2011, p. 10), o que se enquadraria perfeitamente no caso chileno.

(8) Bacha e Fishlow (2011) fazem referéncia aos seguintes artigos: LEDERMAN, D. and MALONEY, W. (eds). Natural
resources: neither curse nor destiny, Palo Alto, Calif. and Whashington, DC: Stanford University Press and World Bank,
2007 e LEDERMAN, D. and XU, L. Comparative advantage and trade intensity: are traditional endowments destiny?
In: LEDERMAN, D. and MALONEY, W. (eds.). Natural resources: neither curse nor destiny, op. cit., 2007.
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No plano da politica econdomica propriamente dita, o desafio dos paises latino-
-americanos seria a adocéo de politicas anticiclicas nas areas monetdria, fiscal e cambial para a
promocao do desenvolvimento. A partir de 1990, na maioria dos paises latino-americanos,
o paradigma neoliberal ou Consenso de Washington direcionou as politicas econémicas
a serem adotadas na regiao.

As sucessivas crises internacionais ocorridas em 2007, 2008 e 2009 vem testando a
credibilidade e sustentabilidade dessas politicas econdmicas liberais, mas os paises latino-
-americanos nao as alteraram de modo significativo, demonstrando que elas estavam dando
respostas adequadas as crises. Nesse sentido, Frenkel e Rapetti (2011, p. 29) dispoem:

Asi, en los afios 2000 varios paises da region instrumentaron politicas macroeconomicas
que combinan prudencia en el manejo fiscal, una politica monetaria con esquemas de
metas de inflacion, una politica cambiaria de flotacion administrada y la acumulacion
preventiva de reservas. Con esta configuracion macroeconomica, estos paises lograron
mantener niveles bajos de inflacion y transitaron sin mayor dificultad el stress-test de
la crisis financiera internacional de 2008-09, evitando recesiones prolongadas y crisis
externas y financieras.

Portanto, em termos gerais, essa conjuntura internacional de bonanca econodmica,
com expressiva elevacao dos precos dos produtos primarios, esta beneficiando os paises
latino-americanos, desde que adotem politicas macroecondmicas mais contidas — nor-
malmente anticiclicas — e usem a boa governanca para lidar com essa situacao.

3. A “BONANCA ECONOMICA” E O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
CHILENO

Na conjuntura economica internacional de bonanca economica em andamento desde
2003, o modelo de desenvolvimento adotado pelo Chile se mostra extremamente promissor.
A experiéncia chilena vem sendo observada como paradigma de desenvolvimento econdomico
entre os paises latino-americanos, principalmente porque baseou sua economia no setor
primario-exportador, sendo sua pauta exportadora dominada pelo cobre e outros produtos
primarios, tais como: frutas, vinhos, bacalhau etc.

A bonanca economica existente e o caso especifico do Chile apontam em sentido
totalmente inverso a proposta cepalina e de Ratul Prebisch — implantacao da ISI como
estratégia de desenvolvimento econdomico —, sendo um paradoxo na atualidade para estudo.

O Chile rompeu precocemente, em 1973, com a proposta cepalina de ISI, como uma
decisiao de Estado, e adotou um modelo de desenvolvimento econdomico fundamentado
no setor primario. Houve a realizacao da “desmontagem” da industrializacdao (proposta
de reindustrializacao para “tras”), ou seja, houve o incentivo para industrias de maquinas e
equipamentos que estdo atras das cadeias produtivas. Conforme destaca Rouquié (1991,
p. 279):

O Chile foi durante alguns anos o laboratério dos Chicago Boys, discipulos do guru
monetarista de Illinois. Para o regime do general Pinochet, tratava-se de assegurar
um “futuro sem inquietacoes nem temores”, encarregando-se o “Deus-mercado” de
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exterminar duradouramente os demonios do coletivismo. A fim de restabelecer os
mecanismos do mercado e criar um novo polo de crescimento — as exportacdes
nao tradicionais —, liberaram-se os precos, e as restricoes que “pesavam” sobre as
relacoes de trabalho foram suprimidas. Enquanto os impostos indiretos se elevavam
e eram eliminadas as subvencdes ao consumo popular, as despesas publicas, espe-
cialmente no dominio social, sofreram uma brutal amputacdo. A fim de permitir
uma reestruturacao das industrias, os direitos alfandegarios passaram de 100 a 10%,
enquanto a supervalorizacao do peso em relacdo ao dolar aumentava as importacdes. De
mais a mais, em 1976 o Chile se retirou do Pacto Andino a fim de atrair os capitais,
subtraindo-os as limitacoes e proibicoes comunitarias. A supressao da maior parte
dos controles estatais, a desnacionalizacao das empresas socializadas pelo regime da
Unidade Popular (1970-1973) e uma contrarreforma agraria complementaram esse
tratamento de choque do qual se esperava o “milagre chileno”. Obteve-se, certamente,
uma diminuicao da inflacao relativamente espetacular, pois a alta dos precos caiu
de 500% em 1973 a 30% em 1978, mas a um custo consideravel. O PNB per capita
era, em 1978, inferior ao de 1970. Se a recuperacao econdmica ¢ inegavel com taxas
de crescimento médias superiores a 7% anuais entre 1976 e 1980, o investimento
estaciona entdo a um nivel inferior ao dos anos 60 e 70. A parte da industria na
producdo global decresce enquanto 90% dos investimentos estrangeiros dirigem-se
ao setor mineiro. Em nome das vantagens comparativas, o Chile subdesenvolve-se.
(grifo nosso)

Entao, do ponto de vista da macroeconomia dos recursos naturais, o Chile — sob
o controle dos “Chicago Boys” (monetaristas neoliberais) — adotou o setor primadrio-
-exportador como modelo de desenvolvimento econdomico, beneficiando-se de suas
riquezas naturais e rompendo definitivamente com a politica de ISI. “Suas principais
exportacoes, além do cobre, incluem frutas e vegetais, produtos florestais, pescado e
vinho. As exportacoes representam mais de 40% do PIB, sendo o cobre a metade delas. A
reciproca é o acesso a uma variedade de produtos manufaturados importados de qualidade
mais alta e precos menores do que o que poderia ser produzido internamente.” (BACHA
E FISHLOW, 2011, p. 18.)

A conjuntura internacional vigente de bonanca econdmica ¢ extremamente favoravel
ao Chile e indica que houve acerto em seu modelo de desenvolvimento com foco no setor
primario-exportador em face da elevacao dos precos dos produtos primdrios no mercado
internacional, principalmente do cobre ap6s 2003. Diz-se, na literatura economica, sobre
a existéncia de uma “bonanca do cobre” que beneficiara ainda mais o Chile:

El precio del cobre estd llegando a niveles récord historicos [...] Después de haber alcanzado
en los aios 2000-2002 el trienio de menor precio del cobre desde la Gran Depresion,
hoy dia estamos pontualmente en valores superiores a los mdximos promedios anuales
historicos. Si lograremos o no batir este récord dependerd de la persistencia del aumento
que estamos observando, pero certamente, nuestrds proyecciones son que en términos
reales tendremos el precio promedio anual mds, es razonable pensar que el precio del
cobre puede seguir aumentando algo mds, es razonable pensar que este debiera retroceder:
El problema es que no sabemos hasta donde puede llegar ni cudando se devolverdy es en
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este escenario de incertitumbre en el cual debemos hacer nuestras politicas economicas.
(GREGORIO, 2006, p. 18)

No caso chileno, sua estratégia de desenvolvimento econdmico baseada no uso dos
recursos primarios permitiu a geracao de renda e riqueza que foram utilizadas em outras
areas da economia — diferentemente da Venezuela que nao conseguiu “transbordar” a
riqueza do petréleo para outras areas —, favorecendo o crescimento econémico.

Além disso, o Chile, no plano da politica econdomica propriamente dita, também sob
o comando dos “Chicago Boys”, adotou politicas anticiclicas nas dreas monetdria, fiscal
e cambial para a promocao do desenvolvimento. Houve a abertura da economia chilena
aos capitais externos e as reformas liberais permearam toda a estrutura da economia.

Em relacdo a fiscalidade, houve a diminuicao dos gastos publicos, principalmente
na drea social, privatizacao da educacao, da previdéncia social, do setor de producao do
cobre etc. No ambito da politica monetdria, houve a proposta de reducao gradual da
inflacao com o uso de sistema de metas — nao se trata de inflacao zero e nem de processo
de deflacao —, de modo que o unico instrumento do governo para controle da politica
seria a taxa de juros doméstica. Finalmente, a politica cambial se baseou no uso de taxa
de cambio flutuante, sobretudo depois da crise de 1982, apds a baixa do preco do cobre.

O caso chileno demonstra que nao se concretizaram, até o presente momento, as teses
da maldicao dos recursos naturais e da doenca holandesa que levaria a desindustrializacao
(BACHA E FISHLOW, 2011, p. 19). Ao contrario, o desenvolvimento econdmico centralizado
no setor primario-exportador e associado a politicas macroecondmicas anticiclicas, permitiu
ao Chile o rigido controle da inflacao e dos gastos publicos, concomitantemente com um
crescimento econdmico superior a muitos paises latino-americanos.

Entretanto, apesar desse desempenho econdmico ser tao promissor, o Chile nao
conseguiu promover uma distribuicao adequada dos beneficios sociais para todas as dreas,
sendo este um dos pontos negativos do modelo de desenvolvimento chileno. Apesar de
ter duplicado o ingresso de renda per capita nas ultimas décadas, ainda ha significativa
pobreza absoluta, nao se verificou niveis adequados de vida para a maioria da populacio
e a exclusado social aumentou (INFANTE E SUNKEL, 2009, p. 136).

Visto que no Chile houve crescimento econémico com a manutencao da desigualdade
social, a literatura aponta a necessidade de se implantar um crescimento com equidade
para que haja desenvolvimento com maior inclusao social:

El crecimiento acelerado y sostenido de la produccion de bienes y servicios de consumo
es condicion essencial y directa del mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion.
Este crecimiento, que en el pasado ha sido excluyente y hd privilegiado a una minoria de
la poblacion, debe reunir una serie de requisitos especiales para que el desarrollo pueda
ser inclusivo. INFANTE E SUNKEL, 2009, p. 151)

Finalmente, para superar essa exclusao social existente no Chile, Infante e Sunkel
(2009, p. 137 e p. 150) propdem ainda:

[...] para enfrentar decididamente este problema haya que pensar en cambiar radicalmente
el enfoque de las politicas publicas, adoptando una estrategia de desarrollo inclusivo
que permita superar gradualmente la heterogeneidad estructural prevaleciente en los
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diferentes estratos, sectores y regiones de la matriz productiva y social del pais, puesto
que [...] ademads de la concentracion de la riqueza y el mal funcionamento del mercado
de trabajo, esa diversidad es uno de los principales obstdculos que impieden lograr
el crecimiento con equidad y contribuir asi a mejorar la convivencia ciudadana y la
democracia. |[...]

La formulacion de una nueva concepcion del desarrollo nacional provista de un enfoque
integral a mediano y largo plazos en que participen el Estado, la ciudadania organizada,
los trabajadores y el empresariado, exige cambios institucionales en los dmbitos econo-
mico, laboral y de didlogo social. [...] Las politicas publicas deben cambiar y orientarse
prioritariamente a elevar la productividad, poniendo especial énfasis en el mejoramiento
del entorno en que se mueven las empresas pequenas y medianas, que son las que generan
la mayor parte del empleo productivo. [...]

Nesse sentido, o Chile é um caso a ser analisado de modo mais profundo, inclusive
em estudos futuros, pois conseguiu — inversamente a proposta cepalina da ISI — pro-
mover o desenvolvimento econdomico com base no setor primario exportador e adotou
politicas econdmicas anticiclicas que trouxeram maiores equilibrios macroeconomicos.

No entanto, ele é um pais que ainda apresenta elevada concentracao de renda e
desigualdades sociais, devendo se ter maior esmero em aprecia-lo como modelo de desen-
volvimento a ser utilizado por outros paises latino-americanos.

CONCLUSAO

A proposta da CEPAL, principalmente dos anos 50, de industrializacao substitutiva de
importacoes (ISI) possibilitaria o desenvolvimento dos paises latino-americanos, superando
os problemas da dicotomia centro-periferia. Esse processo foi realizado de diferentes
maneiras pelos paises latino-americanos, implicando em “respostas” ou resultados dife-
renciados para cada um deles.

Na atual conjuntura econémica internacional, em face da elevacao dos precos dos
produtos primarios — impulsionada pela ascensio da China e da India no cendrio inter-
nacional como compradores destes produtos — essa estratégia de desenvolvimento se
mostra extremamente favoravel.

Nesse contexto, a América Latina — abundante em recursos naturais e em matérias-
-primas — ganhou novamente importancia para o comércio internacional, o que pode
impactar positivamente, ou nao, nas economias latino-americanas. Entretanto, esse “novo”
cenario nao esta dissociado da trajetoria historica de formacao economica e social da
América Latina, construida a partir do século XVI, que a inseriu na divisao internacional
do trabalho e converteu-a em exportadora de matéria-prima e mao de obra baratas.

Em face da atual bonanca econdmica, surgem desafios para os paises latino-ameri-
canos, principalmente no plano do desenvolvimento economico, envolvendo a chamada
“macroeconomia dos recursos naturais”, e das politicas macroecondmicas a serem adotadas
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em cada um deles. Até o presente momento, ndo se sabe quanto tempo essa bonanca
ira durar, mas a tendéncia de alta dos precos dos produtos primarios se confirmou apds
meados de 2009, demonstrando que ainda se manterd por um longo periodo, talvez o
ciclo seja de até vinte anos.

Entao, o principal desafio dos paises latino-americanos, que se beneficiam dessa
alta dos produtos primarios no comércio internacional, sera a disseminacao da riqueza
gerada nesse setor primario para outras dareas da economia juntamente com a promocao
de crescimento econdmico sustentavel, desenvolvimento tecnoldgico e diminuicao das
desigualdades sociais.

A bonanca economica também beneficiou o Chile que, a partir da década de 1970,
rompeu, como politica de Estado, com a ISI e adotou um modelo de desenvolvimento
econdmico baseado no setor primario-exportador.

No caso chileno, essa estratégia de desenvolvimento econdmico, baseada no uso dos
recursos primarios, permitiu a geracao de renda e riqueza que foram utilizadas em outras
areas da economia, favorecendo o crescimento econdmico, sobretudo diante da alta dos
precos das commodities no comércio internacional. A literatura econdmica ja aponta a
existéncia da “bonanca do cobre” (GREGORIO, 2006) que beneficiara ainda mais o Chile.

Conjugando essa trajetoria de desenvolvimento com politicas econdmicas anticiclicas
nas areas monetaria, fiscal e cambial, o Chile alcancou um desempenho econéomico promissor
com rigido controle da inflacao e dos gastos publicos, porém, isto nao foi suficiente para
reduzir os niveis de pobreza, miséria e desigualdades existentes no pais, havendo um
aprofundamento da exclusao social. O “mercado” sozinho nao conseguiu resolver os
problemas do “subdesenvolvimento” que foram gestados ao longo de varios séculos nos
quais o pais foi colonia de exploracao espanhola e depois, no século XX, sob a dominacéo
economica regional dos Estados Unidos.

Isto é um dos principais pontos negativos do modelo de desenvolvimento econdmico
chileno, mas ja estao surgindo propostas (INFANTE E SUNKEL, 2009; GREGORIO, 2006)
para a implementacao de politicas publicas que promovam o crescimento econdmico
com equidade. Portanto, o caso chileno sugere que sejam efetivamente adotadas politicas
publicas mais ativas para a distribui¢ao dos beneficios oriundos da expansdo economica.

E necessdrio cautela na andlise do caso chileno, pois nio se pode abandonar total-
mente as teses de Prebisch e de Furtado, desenvolvidas no ambito da CEPAL, em especial
no tocante a teoria historico-estruturalista que analisou o subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos a partir da relacao centro-periferia e da propria historia economica e
social da América Latina.

Os fatos ocorridos na historia da propria humanidade nao podem ser esquecidos
e nem apagados. Conforme ja apontou Furtado (1970, p. 21, grifo nosso), a partir da
Primeira Guerra Mundial, “[...] a América Latina deixou de ser uma expressdo geogrdfica para
transformar-se em uma realidade historica como decorréncia do processo de industria-
lizacao, iniciado tardiamente, e da forma particular de dependéncia que se estabeleceu
entre os paises da regido e os Estados Unidos”.
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Dessa maneira, a elevacao dos precos dos produtos primarios no mercado internacional
esta beneficiando os paises latino-americanos de um modo geral, mas é preciso que eles
adotem politicas macroecondmicas mais adequadas e utilizem de boa governanca para
lidar com esse ciclo economico favoravel.

E preciso discutir como os paises latino-americanos irao aproveitar a bonanca economica
porque esse processo é crucial para o futuro da América Latina. Entao, o presente trabalho
nao exaure os questionamentos em relacao ao tema abordado, mas contribui para o enri-
quecimento dessas discussoes tao imprescindiveis na atualidade.
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COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS NO CIRCUITO
INFERIOR DA ECONOMIA URBANA: A VENDA NA RUA

FOOD COMMERCIALIZATION IN LOWER CIRCUIT
OF URBAN ECONOMY: SALE ON THE STREET
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Resumo: Uma das atividades de comércio informal mais comum entre as populagdes de menor
poder aquisitivo na América Latina é a venda de alimentos na rua. Além do entendimento
de ser este um oficio garantidor da sobrevivéncia, enquanto parte integrante do circuito
inferior da economia urbana, tal atividade apresenta perigos latentes para a saide publica
no que se referem tanto a procedéncia das matérias-primas quanto as praticas higiénicas
das preparacoes que se comercializam. Associado a isso, existem preocupacdes sociais
relacionadas aos temas subemprego, oportunidades de capacitacdo, vulnerabilidade social
e ocupacido do espaco publico. Bogotd e Sao Paulo apresentam contrastes sociais que pre-
cisam de acoes politicas que devem ir além da regulacao e considerar os determinantes em
saude, ao incluir acoes sociais efetivas.
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Abstract: One of the activities more common among lower income populations in Latin
America is the sale of street food in the informal commerce. Despite of this occupation is
guarantee of survival, like a part of the lower circuit of the urban economy, also presents
critical control points to public health in relation with origin of raw materials and hygienic
practices in the preparations to be sold. Associated with this, there is a social preoccupation
with underemployment, training opportunities, social vulnerability and occupation of
public space. Bogota and Sao Paulo have social contrasts that require policy actions that
go beyond regulation and consider the determinants of health, including social actions.
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INTRODUCAO

A teoria dos circuitos da economia urbana afirma que existem nos paises pobres
e “em desenvolvimento” dois circuitos responsaveis nao sé pelo processo econdmico,
mas também pelo processo de organizacao do espaco. Cada circuito é definido por um
conjunto de atividades e pelo setor da populacdao que esta associado a esse, seja para os
negocios ou para o consumo. De tal modo, o circuito superior refere-se aos setores bancario,
comercial e industrial modernos, enquanto o circuito inferior consiste em atividades
intensivas em mao de obra (ndo em capital) e por servicos e comércios nao modernos
(em pequenas dimensoes) (SANTOS, 2002). Neste sentido, os circuitos da economia
urbana sao subsistemas que possuem relacoes de hierarquia e complementaridade, pois
nas cidades nao so existem mercados modernos (DI NUCCI, 201 1)(1).

O processo de formacao socioespacial nos paises em desenvolvimento manifestou-se
no ultimo século pela acelerada urbanizacao acontecida majoritariamente em aglomeracoes
metropolitanas. De forma desordenada, este processo aconteceu com disparidades na
divisao do trabalho que consequentemente contribui para a constituicao dos diferentes
circuitos espaciais de producao, distribuicdo e consumo das atividades econdmicas. Em
paralelo aos vetores mais modernos expandidos com o alargamento da globalizacdo nas
duas ultimas décadas, as cidades milionarias e metropoles do mundo mantém em alta
densidade a oferta de atividades produtivas, comerciais e de servicos, em geral de baixa
capitalizacao, intensivas em mao de obra e com quase nenhuma organizacao sistematica
(SANTOS, 2002).

Essa rapida urbanizacao levou ao desencadeamento de crescentes problemas tam-
bém na mobilidade vidria. Numa realidade em que as pessoas percorrem largas distancias
cotidianamente entre o lugar de trabalho e o domicilio, o surgimento e a manutencao dos
comércios de alimentos baratos (as vezes, pouco nutritivos e de baixa higiene), nas ruas
das grandes cidades manifestam situacoes caracteristicas de um planejamento socioespacial
direcionado predominantemente a reproducao do capital e nao a reproducao saudavel
da vida em sociedade (CARDOSO, SANTOS & SILVA 2009; ARAMBULO et al., 1995).

Os avancos tecnologicos e a globalizacao da economia impactaram na indtstria de
alimentos, na agricultura e no padrao de comensalidade contemporanea urbana: tudo isso
se evidencia no que predominantemente é vendido na rua (GARCIA, 2003). Assim, essas
transformacoes trazem como consequéncias alteracoes no perfil de morbimortalidade, o qual
¢ objeto de preocupacao, por um lado, das ciéncias da saide com a questao de alimentos
cada vez mais processados, com alta densidade energética e baixa qualidade nutricional
(ENSIN, 2010; IBGE, 2010b) e, por outro da ciéncia econdmica, no que se refere aos
custos da saude, os precos dos alimentos, as oportunidades laborais e a sustentabilidade
populacional (FAO, 2010).

(1) Até mesmo as atuacdes modernas nos negocios urbanos nao se apresentam homogeneamente. Dai a compreensao da
existéncia de um circuito superior e um circuito superior marginal na economia urbana dos paises menos desenvol-
vidos. Este ultimo (superior marginal) se faz presente em posicoes intermedidrias oscilando entre os polos extremos
(BICUDO, 2006): mesmo capitalizados, atuam fazendo usos de tecnologias e arranjos organizacionais menos modernos,
ocupando espacos urbanos nas franjas do tecido urbano (SANTOS, 2002).
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Dentro das tendéncias de modificacdo nos padroes de consumo alimentar, subsistem
os setores da economia urbana que oferecem servicos na rua correspondentes ao circuito
inferior. Estes atendem grande parte da populacéo, prioritariamente a quem recebe baixos
salarios e tem acesso restringido na compra de alimentos em lugares formais (SANTOS, 2002).
Estima-se que a venda de alimentos na via publica na América Latina e no Caribe constituira
um elemento importante a ser considerado na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
para as camadas populares partindo das estimativas de aumento progressivo do éxodo
rural nas proximas décadas (OPS, 2005).

A discussao sobre o tema de venda de alimentos na rua traz consigo uma série de
situacoes que envolvem diferentes tematicas. Além do debate sobre as Doencas Trans-
missiveis por Agua e Alimentos (DTA), também aparecem assuntos relacionados com o
subemprego, a ocupacao do espaco publico e a geracao de residuos solidos e organicos
(FAO/QOPS, 1994). Dai o proposito deste artigo refletir sobre a venda de alimentos na rua
no circuito inferior da economia urbana em Bogota D. C. (Colombia) e Sao Paulo (Brasil)
e sua interacao com os aspectos sociais e politicos.

A VENDA INFORMAL DE ALIMENTOS NAS VIAS PUBLICAS: OS CASOS DE BOGOTA
E DE SAO PAULO

Bogotd e Sao Paulo sao os centros economicos da Colombia e do Brasil, respectiva-
mente, caracterizados por serem cidades de grande magnitude, longos deslocamentos e
concentracao de capital. Trazem consigo a questao do vendedor ambulante sob o viés de
sua legalidade e do direito ao trabalho e ao uso do espaco publico. Enquanto aspectos
discutidos recorrentemente em cada nova administracao municipal, os interesses sociais
(tanto ao trabalho quanto a alimentacdo saudavel) sao negligenciados, refletindo a crise
social e economica do modelo de sociedade vigente.

Uma das sustentacoes da existéncia da venda nas ruas é a representacao social
do problema do desemprego e do subemprego experimentado pelos paises da América
Latina, especialmente nas suas maiores cidades (FAO/OPS, 1994). Dai que o comércio
de rua no meio urbano é exercido principalmente por migrantes rurais de pequenas e
médias cidades com baixa escolaridade que buscam nas grandes cidades mais oportuni-
dades de emprego e melhoras nas suas qualidades de vida. No entanto, eles encontram
poucas oportunidades porque precisam de qualificacao e experiéncia, e, além disso, sao
mal pagos (BORJA, 2008). Desse modo, a maioria dos ambulantes ndo tem nenhuma ou
pouquissima instrucao, constituindo-se em grande parte de analfabetos®.

Ao atuarem em sua maior parte na clandestinidade, a quantificacao dos trabalhadores
do circuito inferior da economia se apresenta como uma incognita. Essa clandestinidade
leva a0 mesmo tempo a cumplicidade de alguns e a parceria com outros: o vendedor

(2) Em Sao Paulo, esse tipo de comércio é incentivado pelo poder publico mediante autorizacdes que devam priorizar os
deficientes fisicos, os idosos ou aqueles que, por uma ou outra razao, nao podem concorrer no mercado de trabalho
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012). Contudo, submerso predominantemente na infor-
malidade, o comércio de alimentos no circuito inferior da economia urbana acaba sendo ocupacéo que inclui de forma
majoritaria o trabalho infantil, o de jovens e o de adultos, todos eles excluidos do acesso a uma educacao de qualidade
(BORJA, 2008; MENESES, 2010).
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muitas vezes depende de fornecedores também clandestinos e de fiscais publicos tolerantes
e/ou corruptos. Assim, as mercadorias sao fornecidas e comercializadas sem notas fiscais
e garantias®® sob o olhar complacente de alguns fiscais municipais e policiais encarrega-
dos de reprimir o contrabando (Viva o centro Sao Paulo, 1994; MENESES, et al., 2010;
GARCIA-UBAQUE, RIANO-CASALLAS & BENAVIDES-PIRACON, 2012).

Quadro 1 — Indicadores socioecondmicos
das cidades de Bogota e Sao Paulo (2010)

Indicador Bogota Sao Paulo
Populacio 7.363.782,0% | 11.253.503,0%
% criancas (0 a 9 anos) 16,2@ 14,1
% adolescentes (10 a 19 anos) 17,4(3) 16,4(b)
% idosos (maiores de 60 anos) 9,6(3) 11,9(b)
Densidade populacional (hab./km?) 4.146,0(a) 7.387,7(]3)
Taxa de desemprego (%) 10,79 11,2@D

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 81

Fonte: ®DANE, 2009; ®IBGE, 2010a; ‘“DANE, 2011; ‘PPED:2010.

Para entender melhor a situacao da realidade deste estudo de caso, é preciso descre-
ver o panorama geral das cidades objetos desta reflexdo (Quadro 1). Dai, ao se fazer um
paralelo vé-se que Bogota e Sao Paulo sao cidades metropolitanas que apresentam dados
percentuais bem parecidos no que se refere ao numero de criancas, adolescentes, idosos e
pessoas desempregadas. Diferenciam-se demograficamente no fato de Sao Paulo ter uma
maior densidade populacional, ao ser uma cidade mais verticalizada.

Na constituicao dos espacos de venda de alimentos nas ruas, em Bogotd, a absorc¢ao
do fluxo de desabrigados™ gerado pela violéncia em outras regioes do pais contabiliza
200 mil pessoas por ano — numa media didria de 50 novos desabrigados na capital co-
lombiana®® (CODHES, 2012) —, conformando um contingente populacional que sem
seguranca permanente da sua renda encontra no circuito inferior da economia as tnicas
oportunidades tanto de emprego quanto de acesso a alimentacdo. Historicamente, o
mesmo aconteceu em Sao Paulo, dando-se maior énfase aos migrantes nordestinos das
classes populares, que sem instrucao encontraram no comércio ambulante uma das poucas
opcoes de geracdo de renda para a subsisténcia® .

Em Bogotd, tem-se trabalhado muito para a realocacio e legalizacdo dos espacos
publicos de atuacao do comércio de rua. A partir de um cadastro na prefeitura, busca-se

(3) Exceto a fragil garantia dada pela palavra do vendedor: “... qualquer coisa pode trazer aqui que eu troco” no famoso
ditado popular “Te dou meu fio do bigode”.

(4) Também chamados de “refugiados”.

(5) A Colombia é considerada um dos paises com o maior numero de desabrigados por violéncia no mundo. As cifras his-
toricas registram perto de 400.000 refugiados e quatro milhdes de desabrigados internos por causa do conflito armado
(ACNUR, 2012). No primeiro semestre do ano 2011, aproximadamente, 89.759 pessoas foram obrigadas a sair das suas
regioes, sendo que os cinco municipios mais afetados pela recepcao de desabrigados incluiram: Medellin-Antioquia
com 14.902 (16,6% ); Bogotd, D. C. com 11.215 (12,5%); Amalfi-Antioquia com 5.941 (6,6%); Anori-Antioquia com
5.924 (6,6%); e Tumaco-Narifio com 3.857 (4,3%) (CODHES, 2012).

(6) No caso especifico da venda de alimentos nas ruas, também reforca a manutencao deste mercado as 13.666 pessoas
em situacdo de rua na cidade de Sao Paulo (SAO PAULO, 2010).
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designar os espacos aptos para este tipo de atividade: dai a escolha de pontos perto das
estacoes de transporte e em regioes de recuperacao urbana (IPE, 2012).

No (%ue corresponde a Sao Paulo, a permanéncia de comerciantes de rua (os chamados
camelos'”) é regularizada por meio de um cadastro chamado TPUs (Termos de Permissao de
Uso) em lugares especificos da cidade. Pagam-se taxas em razao das permissoes, de forma
que seus enderecos residencial e comercial sao conhecidos pela administracao. Contudo,
muitos sem permissao atuam na clandestinidade em ambas as metrépoles.

Assim, 0 que se vé em ambas as cidades é a manifestacio de uma problematica
que nao pode ser abordada sob uma estreita visao individualista, pelos efeitos nao s6 da
ocupacao do solo enquanto mercadoria, sendo também pela visualizacao de sua funcéo
social ao gerar emprego e renda. Seguindo esta abordagem, conclui-se que a extinc¢ao de
ambulantes significaria aumentar as cifras de desemprego (TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2012) e de inseguranca alimentar.

Dai que, ao se discutir a permissao do comércio nas ruas, a venda de alimentos se
apresenta como um capitulo em separado. Diferentes dos bens duraveis (nao pereciveis),
os alimentos sao veiculos de nutrientes e também de microrganismos patogenos, ou seja,
nao so é o intercambio de produtos por dinheiro.

Entendendo que o comércio de alimento na rua implica desde a preparacao das refeicoes
no local da venda até a comercializacao e o consumo propriamente dito, precisam-se reforcar
nos regulamentos publicos de permissao destas atividades quais as infraestruturas basicas
que garantam condicoes higiénico-sanitarias que protejam tanto comerciantes quanto
consumidores da contaminacdo causada pelo mau manuseio dos alimentos.

Calculou-se que para o ano de 1995 aproximadamente entre 25 a 30% do gasto
em alimentos na América Latina e no Caribe eram destinados a produtos comercializados
de forma ambulante (COSTARICA & MORON, 1996) nas ruas do circuito inferior da
economia urbana. Em Bogotd, mesmo com os investimentos entre 2010 e 2012 na ordem
de U$ 55 milhoes de dolares em campanhas pedagogicas para que as pessoas ndo comprem
alimentos de rua (IPE, 2012), a comercializacao de refeicdes (incluindo fast food e frutas) é
a que concentra o maior nimero de ambulantes e representa 39,7% do total® (CAMARA
DE COMERCIO DE BOGOTA, 2009a). Em Sao Paulo, a cidade mais cara das Américas
(MERCER, 2012), a refeicéo feita em barracas e tendas de rua em geral é mais barata que
a oferecida em restaurantes e lanchonetes inspecionados. Assim, estima-se que 18,6% da
renda da populacao slao investidas em refeicoes fora de casa® (IBGE, 2010b)19.

Do ponto de vista sanitarista, identifica-se a situacao de venda de alimentos na via
publica como controvertida por comercializar alimentos accessiveis para uma parcela da
populacdo, mas que ao mesmo tempo gera riscos potenciais a saude relacionados com

(7) Do termo em francés camelot, vendedor de artigos de pouco valor.

(8) Arepa (tortilha de milho), salpicon (salada de frutas) e pacotes de salgadinhos e doces hegemonizam a paisagem das
vendas de alimentos nas calcadas bogotanas.

(9) Estes dados oficiais, contudo, nao especificam o quanto deste montante corresponde ao consumo de alimentos de rua.

(10) Outro estudo aponta que 55% dos paulistanos realizam as principais refeicoes fora do lar. Dessas, 15% correspondem ao
café da manha, 30%, ao almoco e 10%, ao jantar. No café da manha, 80% dos alimentos consumidos sao paes, torradas,
manteiga, margarina, café e leite integral. Ja no almoco, 70% do consumo correspondem a arroz, feijao, carne bovina,
verduras, legumes, refrigerantes e aves. Enquanto isso, no jantar, os dados apontam 70% do consumo entre salgados,
sanduiches, arroz, verduras, legumes, carne bovina, aves, refrigerante e suco de frutas (GORGULHO, 2012).
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doencas — entendidas na saude publica como Doencas Transmitidas por Alimentos
(DTA) — fruto das deficientes praticas de higiene.

Dessa forma, estudos feitos em cidades africanas e asiaticas concluiram que a comida
feita e vendida nas ruas ou em mercados geralmente contribui na SAN da populacdo no
que se refere a disponibilidade e acesso, por ser de facil aquisicdo, relativamente barata e
que satisfaz a fome imediata (STEIN & LABADARIOS, 2011). Entretanto, a SAN também
inclui, dentro do conceito de qualidade, que a alimentacao seja segura para o consumo
humano, sendo um desafio esclarecer a causalidade das DTA porque diante de um evento de
intoxicacao alimentar é dificil apontar exatamente o lugar de fornecimento. Dai, afirmar
que a venda de um alimento na rua é a origem da intoxicacdo precisa de estudos com-
plementares que compreendem: atendimento médico, inspecao sanitdria, investigacao
da origem do surto, andlise das amostras, identificacao dos agentes causais, entre outros
(FAO/OMS, 2003).

Para o caso latino-americano analisado aqui, em nivel epidemiologico é preocupante
o numero de casos registrados a cada ano. Evidéncias da ocorréncia do evento ou da no-
tificacao aos sistemas de vigilancia em satade publica (sem contabilizar o sub-registro de
casos) de DTA, Doencas Diarreicas Agudas (DDA), e casos de Hepatite A sdo verificados
em Bogota’l(ll) e Sao Paulo? (Quadro 2).

Quadro 2. Coeficientes de incidéncia Indicadores epidemiologicos
por 100.000 habitantes nas cidades de Bogota e Sao Paulo (2010)

Indicador Bogota Sao Paulo
Surto de DTA 2,2@ 1,7
Casos DTA 28,8@ 8,7
Casos DDA 6.652,6® 1.681,5®
Casos Hepatite A 6,4@ 0,8"®

Fonte: @sDS, 2011: ®CVE, 2012.

Disso se diagnostica que o numero de doencas causadas por possiveis falhas na
seguranca dos alimentos e da agua é alto e permanece desconhecido o agente causador
na maioria dos casos em razao do fato de que o afetado tardiamente reporta a situacao
ou a equipe médica falha no seguimento dos protocolos estabelecidos (SDS, 2011;
MINISTERIO DE SAUDE, 2011).

A contaminacao dos alimentos geralmente acontece pela auséncia de higiene em sua
manipulacao (limpeza das maos e dos utensilios utilizados para sua confeccao e consumo),
bem como por contaminacdes caracteristicas de ambientes insalubres. Estudos na América
Latina revelam que os principais riscos a saide nestes estabelecimentos se relacionam as
seguintes condicOes: preparacdo de comida sem acesso a dgua potavel; desrespeito pelas

(11) Demonstrando casos de contaminacdo, na capital colombiana, um estudo identificou a presenca de Salmonella em
alimentos vendidos nas proximidades das universidades em Bogotd: das 42 amostras, 18 apresentaram crescimento
do microrganismo (MENDEZ et al., 2009). Outro estudo realizado na regido norte da cidade fez durante 15 dias o
levantamento de 68 amostras de alimentos e foi reportada a presenca de Salmonella e E. Coli respectivamente em
11,8% e 25% dos dados analisados (BAYONA, 2009).

(12) No Brasil, é importante destacar o trabalho que vem acontecendo principalmente em Sao Paulo com relacdo a pesquisa
sobre a venda de alimentos na rua, sob uma abordagem tanto social como microbiologica dos vendedores (CARDOSO
& SANTOS & SILVA, 2009; BECERRA, 2008).
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praticas minimas de higiene na preparaciao adequada dos alimentos; falta de cuidado na
selecao de alimentos crus e negligéncia com a contaminacao ambiental (FAO, 2010).

Em Bogota, de acordo com o Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SIVIGILA) com
relacdo aos locais de ocorréncia de surtos notificados de DTA, 23% foram em casa, 12%, em
instituicoes educativas, 5%, em restaurantes e 4%, na via publica. No caso dos tipos dos
alimentos implicados nas contaminacoes, os resultados foram variados, destacando-se as pre-
paracoes que possuem varios ingredientes — os alimentos mistos — (42% do total), frango
(7%), mistura com arroz (6%), comidas rapidas (6%) e carne vermelha (5%) (BOGOTA,
2011). No que corresponde a Sao Paulo, os alimentos que mais se tém associado as DTA
sao sanduiches, embutidos, carnes, salgadinhos, queijos, bolos e doces comercializados
por ambulantes (SAO PAULO, 2011). Em especial, o cachorro-quente tem sido bastante
estudado ao representar um dos alimentos que mais incrementos obteve nas vendas de
rua da maior metrépole brasileira (LUCCA & TORRES, 2006).

De acordo com um relatério da Organizacido Pan-Americana da Satde (OPAS), Bogota
é classificada como uma das capitais latino-americanas em que a demanda por alimentos
de rua é maior, em diferentes estratos socioecondmicos (OPS, 1992). Adolescentes, jovens
e adultos sao aqueles que mais consomem alimentos nas ruas de Bogota. Isso se justifica
especialmente para quem tem extensos horarios académicos, de trabalho e encontra-se
longe de casa (assim, gastam menos tempo na preparacao de refeicoes).

E quanto ao consumo de alimentos em estabelecimentos fora do lar, segundo as pro-
jecoes populacionais, na capital colombiana 65,7% das pessoas tém o habito de adquirir
comida nas ruas: 8,8% tém entre 15 e 19 anos; 17,1%, entre 20 e 29 anos e um total de
39,8% sao adultos com idade entre 30 a 59 anos (DANE, 2009).

No caso do Brasil, as pesquisas mencionam que a alimentacéo fora de casa corresponde
a 16% das calorias dos alimentos consumidos (BRASIL, 2012). No caso da Coldémbia, o
Inquérito Nacional da Situacao Nutricional (ENSIN, 2010) apresentou a venda de alimentos
ambulantes como principal fonte energética da populacéo: dai comidas rapidas, frituras e
frutas sao 39,5% do consumido pelos colombianos nas ruas; 25,3% o fazem diariamente,
sendo Bogota a regido onde mais se consome, com 30,1% da populacao (ENSIN, 2010).

REGULAMENTOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS E DTA NA VENDA DE ALIMENTOS

A regulacao da venda de comida nas ruas, mesmo com a complexidade dos aspectos
relacionados a conformacéo e a continuidade do segmento, configura-se como um avanco
entre as estratégias propostas para o setor, tanto no uso do espaco publico quanto no
controle sanitario. Embora a decisao de regulacdo constitua uma das questdes mais dificeis
no delineamento do processo de intervencao, representa também uma base legal para o
reordenamento do comércio de comida na rua e um apoio ao processo de descentralizacio
de acoes em saude publica, gerando ou consolidando regulamentos municipais com
base em normas nacionais. Assim, partindo da normatividade sobre a venda de alimentos
em espacos publicos, as politicas em saude puiblica devem executar acoes em busca de
proteger os consumidores e promover a alimentacao saudavel. Neste contexto, espacos
proprios devem ser planejados e oferecidos, atendendo requisitos de funcionamento como
o suprimento de dgua e energia, infraestrutura, instalacdes sanitdrias e servico de coleta
de lixo (CARDOSO & SANTOS & SILVA, 2009).
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Fugindo desta perspectiva, em Bogota, a Lei n. 1.480 de 2011, nao inclui os principios
gerais do consumidor, especialmente no que se refere a protecao e a seguranca contra os
riscos para a saude de comidas vendidas nas ruas (COLOMBIA, 2011): dai nao se poder
reclamar qualidade e garantia de uma atividade econdomica colocada na informalidade,
independente das funcoes da vigilancia e controle de alimentos realizados pelo Instituto
Nacional de Monitoramento de Drogas e Alimentos (INVIMA).

No intuito de formalizar estas atividades, aspectos que sao abordados com veeméncia
pelos criticos diz respeito ao treinamento em Praticas de Manipulacao dos trabalhadores
que vendem alimentos na rua e a implementacao do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Controle para desenvolver acoes de melhoria, notificacao, estudo e monitoramento da
saude dos consumidores. Disso objetiva-se consolidar sistemas de informacoes que fornecam
os insumos necessdrios para a tomada de decisoes e a definicao de politicas publicas
imersos nos planos nacionais e de desenvolvimento distrital e dos respectivos planos de
saude publicos e do estatuto do consumidor (COLOMBIA, 2011).

Na Colombia, as normas técnicas aplicadas a este problema sensivel a sociedade
foram inicialmente abordadas de maneira superficial na Lei n. 9, de 1979, do Caodigo
Nacional de Satude. Em seguida, de forma mais efetiva, o Decreto Distrital n. 1.048, de
1986, fez provisoes aos vendedores de rua em pontos fixos de Bogota e propos um censo a
fim de garantir o direito de se oferecer as licencas apropriadas para esses comerciantes até
entdo informais e para os agentes publicos serem capazes de realizar os monitoramentos
destes estabelecimentos.

Posteriormente, o governo nacional em 1993 aprovou a Resolucao n. 604 que
orientou quais as condicoes sanitdrias para as atividades de vendas de alimentos em dreas
publicas. Contudo, mais tarde, em 1997, o Ministério da Saude, através do Decreto n.
3.075, de 1997, ao regulamentar as Boas Praticas de Manipulacdo nao fez mencao a venda
de alimentos de rua, ou seja, somente se referenciou as industrias em geral e os pontos
de venda formais (como restaurantes e lanchonetes). Caso semelhante ocorreu com o
Decreto n. 60, de 2002, quando se estabeleceu o Sistema de Anadlise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCCQC).

Em Bogotd, num periodo mais recente, estabeleceram-se diretrizes de atividades de
controle de biosseguranca e vigilancia epidemiologica por parte da Secretaria Distrital
de Satide em restaurantes e em “barracas” de alimentos nas ruas da capital colombiana
segundo o Projeto n. 160, de 2004, do Conselho para a Vigilancia. Também no mesmo
ano foi elaborado o Decreto Distrital n. 98, que emitiu normas relativas a preservacao do
espaco publico e sua harmonizacao com os direitos dos vendedores ambulantes que o
ocupam (CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, 2009b).

Assim, na linha de intervenc¢ao do consumo de alimentos sadios e seguros em Bogota,
o atributo da inocuidade se inclui no proposito de diminuir as doencas e melhorar as
capacidades institucionais e de infraestrutura em geral dos estabelecimentos, com énfase
também para o caso da venda na rua (BOGOTA, 2011). Dai que os futuros planos maestros
de abastecimento e SAN devem ter como objetivo geral garantir o fornecimento de ali-
mentos de qualidade e em quantidade suficiente e estavel, o que inclui a adocdo de boas
praticas agricolas por parte dos produtores de alimentos no campo, de boas praticas de
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fabricacao na industria de processamento e, por fim, de boas praticas de manuseio dos
alimentos por parte dos comerciantes em estabelecimentos de toda a natureza (SDS, 2011).

Por sua parte, no Brasil, todo o sistema de controle e fiscalizacao relacionado a
higiene dos alimentos esta amparado na Lei n. 2.312, de 1954, o Codigo Nacional de
Satude (documento-guia sobre a questao sanitdria no Ministério de Saude) e no Decreto-
-lei n. 986, de 1969, que institui normas bésicas sobre as Boas Praticas de manipulacao dos
alimentos (BEZERRA, 2008).

Contudo, de forma geral, no pais, até 2004 — quando a Agéncia Nacional de Vi-
gilancia Sanitaria (ANVISA) passa a possuir uma estrutura minima de atuacao — nao
havia legislacao federal regulamentadora para a atividade. Entretanto, desde 1990, com
a implantacao do Sistema Unico de Satide (SUS) e a descentralizacao das suas acoes, o
controle sanitario desse segmento passou a ser responsabilidade dos municipios*>. Com
isso, enquanto alguns municipios avancaram na elaboracao de normas proprias (como
Curitiba, Natal e Sao Paulo) muitos sequer alcancaram a organizacao dos seus servicos
de Vigilancia Sanitdaria (GERMANO & GERMANO, 2011).

Posteriormente, o Ministério da Satide, por meio da Resolucao da Diretoria Colegiada
n. 218, de 2005, dispds sobre o regulamento técnico de procedimentos higiénico-sanitarios
para manipulacdo de alimentos e bebidas. Esse apresenta os formatos legais em relacao
as condicoes das localidades de comercializacdo de alimentos, definidas como instalacdo
fixa, provisoria ou ambulante™®.

O municipio de Sao Paulo executa um tratamento bastante vigilante tanto em relacao
aos locais de comércio de refeicoes (lanchonetes, restaurantes e demais tipos de servicos
de alimentacao), quanto aos fornecedores de ingredientes (LANGE, 20 10)(15 ) Dentro dos
antecedentes proprios do municipio, tem-se variado de forma seletiva a regulamentacao
sobre a venda de alimentos nas ruas. O Decreto n. 27.619, de 1989, autorizou o exercicio
de atividades de venda em vias publicas, porém, com vetos para o comércio de pastéis,
embutidos, churrasquinhos, entre outros.

Agora, no que corresponde a venda de alimentos in natura e nao preparados, segundo
dados de 2012 da Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, a capital paulista
se destaca com a existéncia de 857 feiras livres (numa média de 122 feiras didrias) que
leva para toda a cidade alimentos tipo carnes, ovos, legumes e frutas'®. Destacam-se,
entremeadas em pontos estratégicos da feira, enquanto comércios de alimentos preparado
no local, as ja tradicionais barracas de pastéis.

(13) Muitas destas atuacdes foram fortemente reforcadas pela Lei n. 8.078, de 1990 (o Codigo de Defesa do Consumidor),
que a0 mencionar a protecao da vida e da saide com relacao ao risco de préticas perigosas e nocivas, serve desde
entdo como instrumento para o controle sanitario dos comércios de alimentos (BRASIL, 1990).

(14) No que se refere ao controle da contaminacio microbiana, encontram-se estabelecidas acdes nas mais distintas regioes,
destacando-se aquelas ligadas as preparacoes da culindria regional e local que ocupam as ruas das grandes cidades
brasileiras. Exemplo disso, o cachorro-quente paulista tem sido objeto de varias pesquisas (LUCCA & TORRES DA
SILVA, 2010).

(15) Como exemplo, tém-se o caso dos acougues en que é obrigatorio o respaldo da qualidade da carne por um médico-
-veterinario, e o de alguns restaurantes em que o nutricionista é o encarregado por garantir a qualidade dos alimentos.

(16) Num total de 16.305 barracas em toda capital, a zona leste (como regiao mais povoada de Sao Paulo), destaca-se ao
concentrar o maior percentual de feirantes.
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Em 1998, uma nova lei (regulamentada em 2002) normalizou o oficio dos “dogueiros
motorizados” (como sao chamados os vendedores que usufruem de uma infraestrutura de
preparacao de cachorros-quentes acoplada aos automoveis), na qual o comerciante deve
usar luvas descartaveis e ter um ponto de agua potavel e um recipiente frigorifico. Fica,
neste caso, sob a incumbéncia da prefeitura o cadastro, o treinamento, a fiscalizacao e de-
finicao dos lugares com permissao dos ambulantes comercializarem (BEZERRA, 2008)17.

Dai que, a partir de todos estes encaminhamentos realizados nas metrépoles Bogota
e Sao Paulo, compreende-se que os 6rgaos que regem as politicas em satide ptiblica devem
se preocupar com os riscos potenciais gerados pelas vendas de alimentos na rua. Em virtude
da falta de demanda e flexibilidade no cumprimento das regulamentacoes de satide, esta
forma de comercializacao cresceu junto com as grandes aglomeracdes urbanas dos paises
em desenvolvimento e se reproduziu em outras cidades com pouquissimo controle.

Notou-se que quando se fala de alimentos em vias publicas, a maioria das pesquisas
realiza abordagens clinicas, como aquelas que retratam a contaminacao por microrganismos
(OPS, 1992). Os alimentos que tém sido mais pesquisados sao aqueles mais ofertados,
e, desta forma, sdo os que possuem potencialmente maior fonte de riscos de transmissao
de doencas a populacao: cachorro-quente, arepa, hambtrguer, chourico, empanada, ovo
cozido, salada de frutas, lechona (preparacao com carne de porco), churros e torresmo
(BAYONA, 2009; BEZERRA, 2008).

Mesmo com estes estudos, as atividades voltadas para a melhoria da qualidade e
inocuidade dos alimentos constituem-se como uma divida que se tem com a sociedade,
nao so para assegurar a supervisao de processos e o controle de riscos a saude publica, mas
também para aumentar o desenvolvimento econéomico de microempresas em familias
de baixa renda e baixa escolaridade, reconhecendo e formalizando o circuito inferior
da economia urbana nos paises em desenvolvimento no setor da alimentacio. E preciso
desenvolver projetos de grande dimensao, a partir de uma andlise do territorio e da po-
pulacao que atenda as necessidades de informacao e, portanto, capaz de influenciar as
politicas publicas sobre o tema debatido. Assim, como refere Florez & Mazuera (1998),
a aplicacao de um estudo descritivo seria ttil, contudo, ha lacunas no reconhecimento
destes eventos de satude publica em conjunto com as variaveis epidemiologicas de tempo,
lugar e pessoa. Dai que a observacao e o treinamento de pesquisadores sao fundamentais na
garantia da informacao de qualidade, tanto para descrever os fatores de risco e identificar
as necessidades de uma populacao, como para fornecer uma base de dados direcionada ao
planejamento dos servicos de satide e ao desenvolvimento de normas e procedimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

O posicionamento de Bogota e Sao Paulo diante da venda de alimentos na rua
tem algumas diferencas. Por um lado, na capital colombiana, ao mesmo tempo em que

(17) Por sua parte, a Camara de Vereadores de Sao Paulo diz que dois projetos que tratam da legalizacao de quatro itens
de alimentacao vendidos nas ruas estdo em discussao. Um deles pretende regularizar a venda de pastel e caldo de
cana no entorno de estadios de futebol. Outro propéde a legalizacdo da venda de algodao-doce e de pipoca. Nenhuma
dessas discussoes, entretanto, abrange a comida de rua de maneira geral. Ja a Prefeitura de Sao Paulo afirma que
ndo propos projetos que discutam a venda de comida de rua nos ultimos anos (FOLHA DE S. PAULO, 2012). Com
a nova gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) iniciada em janeiro 2013 na capital paulista, conversas realizadas
com vendedores ambulantes em geral indicam uma expectativa de maior liberacao da atividade.
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se tenta executar planos de melhorias nas condicoes dos vendedores de rua, aplica-se
investimentos em programas para desestimular a compra de seus produtos. Por sua vez,
em Sao Paulo, mesmo com a auséncia de acoes que sedimentem normativas na pratica
do cotidiano da metropole (principalmente em sua periferia), existe um marco legal que
permite a venda em lugares especificos com regularizacao para alguns produtos. Contudo,
em ambos os municipios nao se efetivou um processo que retrate o problema da venda
de alimentos na rua em sua totalidade: com a existéncia de um percentual significativo de
mao de obra pouco qualificada a margem do mercado formal, combater a manutencao
de um circuito inferior da economia urbana para a alimentacdo torna-se algo quase
inviavel nestas metropoles. Muitas pessoas de baixa renda dispoem, em seus extensos
deslocamentos nestas grandes aglomeracoes urbanas, de pouquissimo dinheiro para se
alimentar, realidade essa que vai ao encontro do oferecido pelos ambulantes na rua, sem
quase nenhuma exigeéncia relacionada as normativas fitossanitarias. Dai que além de ser
um problema de satide ptiblica, o comércio de alimentos nas ruas relaciona-se a realidade
socioecondmica destas localidades.

Em busca de um controle mais efetivo desta atividade, seria importante identificar as
condicoes de trabalho dos trabalhadores informais, segundo seus grupos de idade, sexo,
local de origem, formacao académica, pertencimento a grupos especiais, entre outros.
Assim, deve-se procurar conhecer como funciona a dinamica da venda de alimentos de
rua a partir de diferentes dreas do conhecimento e nao apenas do ponto de vista do risco
de contaminacado, tendo em conta que este é um problema transversal e tem impactos
sobre o estado de satide e nutricional da populacao (de forma aguda em relacao aos pe-
rigos microbiologicos e em longo prazo com o aparecimento de doencas cronicas). Além
disso, é importante dar respostas a partir da perspectiva do trabalho e seu impacto na
qualidade de vida dos habitantes.

Torna-se urgente também a analise dos determinantes sociais e a definicao das relacdes
que sao tecidas para a formulacao dos padroes de politicas de desenvolvimento, politicas
de saude do trabalho, SAN, de educacdo, redes sociais e as avaliacdes dos resultados
analiticos do processo saude-doenca, seus conhecimentos, crencas, atitudes e praticas.
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corajosas para enfrentar a epidemia, como aquela do acesso universal ao tratamento drogas
antirretrovirais (ARV). Esta politica, associada a fabricacio de genéricos e uma melhor
condicdo de negociacido com empresas farmacéuticas por menores precos de novas drogas
ARV mediante disposicdo de executar licenca compulsoria de ARVs, garantiram ao Brasil
um maior beneficio em termos de bem-estar da populacéo.

Palavras chave: Acesso a medicamentos ARVs; Acordo TRIPS; AIDS (Sindrome de imuno-
deficiéncia adquirida); Propriedade intelectual; Saude publica.

Abstract: Over the last two decades, the society accompaniedtwo social phenomena that
affected it greatly: the HIV/AIDS epidemic with its unusual characteristics and high lethality; and
the intrusion of intellectual property laws in everyday life, such as the TRIPS Agreement with
seriousconsequences on public health. The goal of this work was to analyze retrospectively
how health policy was to combat HIV/AIDS epidemic in Brazil and Mexico. Comparatively,
the impact of the HIV epidemic on the population was higher in Brazil than in Mexico,
generating in the first greater concern of civil society, leading to political class to take cou-
rageous and innovative measures to address the epidemic, such as that of universal access
to antiretroviral (ARV) treatment drugs. This policy, coupled with the manufacturing of
generics and better condition for negotiating with drug companies for lower drug prices
through ARV provision performing compulsory license of ARVs guaranteed to Brazil a
greater benefit in terms of well-being of the population.

Key words: Access to ARVs drugs; AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome); Intel-
lectual property; Public health; TRIPS Agreement.

INTRODUCAO

Durante as ultimas duas décadas, a sociedade testemenhou dois fendmenos sociais
que deixaram uma profunda reflexao para esta e as proximas geracdes. Em primeiro lugar,
a epidemia de HIV/AIDS (Virus da Imunodeficiéncia Humana/Sindrome de Imunodefi-
ciéncia Adquirida), com suas carateristicas historicas pouco usuais e alta letalidade; em
segundo lugar, a intrusao de leis de propriedade intelectual na vida cotidiana, como o
Acordo TRIPS — (Trade Related Intellectual Property Subjects), com amplas repercusoes
sobre a satude publica.

Segundo varios analistas, a epidemia de HIV/AIDS foi de tal magnitude que somente
pode ser comparada a dois eventos tragicos na historia da humanidade. Primeiro, a epidemia
da peste negra, no século XIV (que causou, aproximadamente entre 20 e 30 milhoes de
mortes, quase 2/3 da populacao europeia da época) (MAYER, 2006), e depois, a epidemia
da influenza (gripe) espanhola, no inicio do século XX (estimada em 50 milhoes de mortes)
(MORENS, 2008). Em paises desenvolvidos, a introducdo de tratamento antirretroviral
(ARV) altamente ativo e a disponibilidade de drogas para as infecoes oportunistas levaram
a uma reducao substancial na mortalidade pela AIDS. Diversos fatores inter-relacionados
determinam o acesso as drogas essenciais, incluindo aquelas para tratar o HIV e as infeccoes
oportunistas. Entre eles, estdo: uso apropriado, aspectos econdmicos, sele¢io da droga, legis-
lacao e regulacao, fabricacao, pesquisa e decisoes de desenvolvimento (COHEN-KHOLER,
2008). Como a epidemia de HIV/AIDS é bem recente na historia médica, a maioria das
drogas criadas especialmente para tratar a infeccio pelo HIV e mudar o curso evolutivo
fatal da AIDS ja estd sob patentes. Isto torna o tratamento contra a AIDS menos acessivel
em comparacao aqueles para os quais existem alternativas de medicamentos genéricos.
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A protecao de patentes, neste caso, garante direitos exclusivos para uma invencéo e evita
a concorréncia de genéricos. Esta certamente é uma das razoes possiveis para a limitada
disponibilidade de medicamentos e a dificuldade no cumprimento do tratamento. Neste
contexto, muitos estudiosos, consideram que o Acordo TRIPS seja responsavel pela crise
global atual de medicamentos para o HIV/AIDS (SATYANARAYANA, 2005).

O objetivo deste trabalho foi analisar retrospectivamente o significado da intersecao
destes dois fenomenos nos ultimos anos nos casos do Brasil e do México. Pretendemos
responder a seguinte questdo: Como foi a politica de satide de combate a epidemia do
HIV do Brasil e do México — em termos do modelo do sistema de saude, atendimento aos
portadores de HIV, acesso a medicamentos e resultados-no contexto do Acordo TRIPS?
Os procedimentos metodologicos foram baseados na andlise de fontes primarias de re-
latos e opinides de profissionais de diversas instituicdes envolvidas na problematica em
ambos os paises e no exame de fontes secundarias (documentos oficiais, livros, jornais,
publicacoes especializadas e sites oficiais de diversas instituicoes).

RESULTADOS E DISCUSAO
PANORAMA HISTORICO DO TRATAMENTO DA EPIDEMIA DO HIV/AIDS

Sem tratamento com medicacdo ARV, o curso fatal da AIDS leva aproximadamente um
ano (KALLINGS, 2008). No inicio da epidemia, o tratamento era focado sobre as infeccoes
oportunistas. Levou algum tempo para se achar um tratamento melhor. O tratamento
com medicamentos ARV se iniciou em 1987 com zidovudina (AZT). Curiosamente, AZT
é um produto resultante da colaboracdo sistematica entre uma empresa privada (British
WelcomeTrust) e outra publica (National Cancer Institute— NCI, dos Estados Unidos). Ambas
as instituicoes tinham o AZT na suas reservas de componentes com possivel atividade
citotoxica para tratamento do cancer, e acreditou-se que o AZT, sendo um analogo de
nucleosido (timidina), poderia inibir a sintese de HIV. Houve remarcével sucesso inicial, mas
o tratamento com AZT como monoterapia nio teve sucesso em raziao do desenvolvimento
de resisténcia viral e um namero elevado de efeitos colaterais. Nos anos 90, outros andlogos
de nucledsidos foram desenvolvidos, também como os inibidores de transcriptasa reversa
nao nucledsidos. Drogas com outros modos de acao foram introduzidas, incluindo ini-
bidores da protease e inibidores da entrada, e hoje ja ha mais de vinte diferentes drogas
no mercado. Porém, a verdadeira revolucao veio com o tratamento que combinava trés
diferentes drogas, introduzido em 1996, desse modo, reduzindo o risco de resisténcia e
incrementando a eficacia no longo prazo. Em 6 de fevererio de 2001, a companhia indiana
Cipla ofereceu terapia tripla para tratamento de AIDS por 350 ddlares por paciente/ano
a ONG Médicos sem Fronteiras (MSF) e a 600 dolares por paciente/ano para governos
de paises em desenvolvimento. Naquela época, o preco do mesmo “coquetel” de labo-
ratorios transnacionais estava entre 10 e 15 mil délares por paciente/ano. A dramatica
reducao de precos da Cipla, que recebeu destaque na midia, deixou claro o fato de que
as companhais multinacionais estavam abusando de sua posicao monopolista em meio a
um desatre humano catastrofico (HOEN, 2009).
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O IMPACTO DA EPIDEMIA DE HIV NO BRASIL E NO MEXICO

A América Latina é a terceira regido, depois da Africa e da Asia, em comprometimento
de pessoas infectadas pelo HIV. Na América Latina, o total estimado de novas infeccoes
pelo HIV em 2008 foi de 170 mil e, em consequéncia, o numero de pessoas que vivem
com o virus ascende a 2 milhoes. Os dados mais recentes sugerem que a epidemia se
mantém estavel na Ameérica Latina. A prevaléncia regional do HIV é de 0,6%, caracteri-
zando a epidemia na regiao como de baixo nivel e concentrada (UNAIDS/WHO, 2009).
O Brasil e 0 México sao os maiores paises da América Latina em area territorial, os mais
populosos e as maiores economias da regiao. Os dados epidemiologicos sobre HIV/AIDS
no Brasil e no México sao apresentados na Tabela 1. No Brasil, a AIDS tem se configurado
como epidemia concentrada. No inicio da década de 1980, ela atingiu principalmente os
usudrios de drogas injectaveis (UDI), homossexuais e bissexuais masculinos (HSH), assim
como os individuos que receberam transfusao de sangue e hemoderivados. O primeiro caso
de AIDS foi notificado retrospectivamente na cidade de Sao Paulo em 1980. A este caso
inicial seguiram-se outros, basicamente restritos as denominadas metropoles nacionais,
tendo como categorias de exposicao preponderantes os HSH, os hemofilicos e as demais
pessoas que receberam sangue e hemoderivados. Em razao de os hemofilicos receberem
habitualmente componentes sanguineos de um conjunto (pool) de doadores — até entao,
habitualmente pagos pelas doacdes —, este segmento populacional foi rapida e profun-
damente atingido no inicio da epidemia no Brasil. Entretanto, a extensa disseminacao
inicial seguiu-se certa estabilizacao em anos posteriores, em especial entre aqueles homens
pertencentes as camadas médias urbanas, em meio aos quais verificou-se relevante mobi-
lizacao social e mudancas de comportamento no sentido de praticas sexuais mais seguras
(SZWARCWALD, 2000).

Até meados da década de 1990, os coeficientes de mortalidade eram crescentes. Hoje,
o indice se mantém estavel, com cerca de 11 mil 6bitos anuais desde 1998 e uma taxa de
6 por 100 mil habitantes (Tabela 1); até 2008, calcula-se em mais de 200 mil 6bitos em
decorréncia do HIV/AIDS. Apos a introducao da politica de acesso universal ao tratamento
ARV, a mortalidade caiu e a sobrevida aumentou (BRASIL, 2009). Em média, cerca de
30 mil novos casos de AIDS sao identificados a cada ano, com numeros crescentes entre
mulheres e pessoas com mais de 50 anos.

O México, da mesma forma que o Brasil, também é classificado como um pais em que
a epidemia de AIDS é concentrada, difundindo-se rapidamente em um ou mais subgrupos
da populacdo. O primeiro caso de AIDS no México foi registrado em 1983. Segundo as
estimativas realizadas pelo CENSIDA, de maneira conjunta com a UNAIDS, no momento,
existem no pais 220 mil adultos infectados pelo HIV (MEXICO, CENSIDA, 2009). No
México, antes da introducao do tratamento ARV, a taxa de mortalidade geral em razao da
AIDS era de 1,8 mortes entre cada 100 mil habitantes (1990). Em 1996, atingiu seu maximo
registro com 4,8 mortes. A partir daquele ano, o progressivo acesso a um novo grupo de
ARVs constituindo o TARV, mudou radicalmente o prognostico dos pacientes com AIDS
e melhorou sustancialmente sua qualidade de vida. Por este motivo, de 1998 em diante, a
mortalidade geral por AIDS se manteve entre 4,2 e 4,4 mortes em cadal00 mil habitantes.
Analises efetuadas posteriormente identificaram que a sobrevida média dos pacientes
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com AIDS anterior a 1996 era de 17 meses; mas, a partir daquele ano, se estendeu para
57 meses gracas ao TARV (RODRIGUES, 2008). Embora tenha sido alcancado o acesso
universal ao tratamento ARV, ainda nao se percebe o impacto desta importante medida de
saude publica nos dados de mortalidade. No ano 2000, a taxa de mortalidade por SIDA
entre a populacao geral foi de 4,3 mortes entre cada 100 mil habitantes, enquanto que
em 2007 foi de 4,8. As taxas de mortalidade do grupo de 25-44 anos de idade mostraram,
no entanto, uma leve tendéncia decrescente, que indica que o periodo de sobrevida das
pessoas infectadas tem se dilatado (MEXICO, CENSIDA, 2009).

O SISTEMA DE ASSISTENCIA A EPIDEMIA DE HIV NO BRASIL E NO MEXICO

Indicadores do sistema de atencdo a epidemia de HIV no Brasil e no México sao
monstrados na Tabela 2. A atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
dispoe que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e pelo
acesso universal igualitario as acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.
Os principios basicos do SUS, estruturado a partir de 1990, sao a universalidade, a equidade
e a integralidade (BRASIL, 2010).

O caso do México, diferentemente do Brasil, foi um tipico exemplo de um sistema
de satide fragmentado. Diferentes instituicoes atuam de forma independente nas funcoes de
financiamento e provisao de servicos e possuem sua propria rede de cuidados basicos,
assim como hospitais de segundo e terceiro nivel (“integracao vertical”) (IZAZOLA,
2000). Os recursos publicos financiam a operacao de dois tipos basicos de instituicoes
publicas de saide: as instituicdes de seguridade social — Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Instituto de Seguridad y ServiciosSociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la Defensa (SEDENA) e Secretaria
de Marina (SEMAR) — e as instituicoes dedicadas a atender a populacao sem seguro social
— Secretaria de Salud e IMSS — Oportunidades (IMSS-O). Em 2000, cerca de 40% da
populacdo careciam de seguridade social, sendo que o IMSS dava cobertura a 47% da
populacao geral (BAUTISTA, 2003).

Posteriormente, em maio de 2003, se publica o decreto pelo qual se reforma a Ley
General de Salud para criar o Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS). Esta estratégia
garante o acesso integral aos servicos publicos de satide para todos os mexicanos, sob um
sistema de seguridade universal em saide, sem distin¢ao de sua condicao social, laboral
e econdmica, proporcionando suporte financeiro as pessoas sem acesso as instituicoes de
seguridade social (TOUMESH, 2008).

Dentro deste contexto, podemos datar o inicio da resposta brasileira a AIDS em
1983, quando o governador Franco Montoro e o secretdrio da satide responderam as rei-
vindicacoes da comunidade e ao movimento sanitarista com a organizacao do programa
de combate a AIDS em Sao Paulo. Desde o inicio o Programa de AIDS de Sao Paulo, foi
organizado com todos os componentes que existem até hoje no programa, comecando
pela prevencao, passando pela vigilancia epidemiologica, assisténcia, o reconhecimento de
direitos humanos e um forte componente de articulacao com organizacoes da sociedade

96

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 96 12/11/2013 14:01:07



Politica de satde para a epidemia de AIDS do Brasil e México no contexto do Acordo TRIPS

civil (TEIXEIRA, 2003). Atualmente, o Programa Nacional de DST e AIDS, do Ministério
da Saude, criado em 1986, representa a autoridade nacional no enfrentamento da epidemia.

No México, o combate a epidemia do HIV se iniciou em fevereiro de 1986, quando foi
criado o CONASIDA (Consejo Nacional para la Prevencion y Control del SIDA), organizado
em varios subcomités que ficaram responsaveis pelas tarefas de prevencao e controle da
infeccdo, tais como educacao para a saude, pesquisa, vigilancia epidemiologica e bancos
de sangue.

POLITICA DE ACESSO O TRATAMENTO ARV

No caso do Brasil, em 1991, o governo brasileiro, atendendo a reivindicacdes de
setores da sociedade civil, iniciou a distribui¢ao da AZT para milhares de pessoas vivendo com
HIV/AIDS com indicacdo de tratamento no pais. A iniciativa de entrega de medicamentos
apopulacao causou preocupacio nos meios cientificos internacionais, pelo risco aventado
da possibilidade de disseminacao de formas resistentes de HIV, plausabilidade biologica
que eventualmente poderia resultar de tratamentos incompletos, interrup¢ao precoce
do tratamento ou de prescricao inadequada decorrentes de uma insuficiéncia no forne-
cimento das drogas ARV pelo estado brasileiro devido a seu alto custo. A partir de 1996,
em consonancia com a legislacao nacional que ampara a distribuicao gratuita e universal dos
medicamentos, foram incorporados ao elenco de drogas disponibilizadas pelo Ministério
da Satude os ARVs potentes, como os inibidores de protease e de fusdo. Em 2007, dezoito
ARVs compunham o conjunto de drogas disponibilizadas ao tratamento de pessoas com
HIV no Brasil, sendo oito deles produzidos no pais por seis diferentes laboratorios estatais
e um laboratorio privado, em 37 formulacoes (pedidtricas e de adultos) (BRASIL, 2010).

No México, de 1983 a 1996, os cuidados aos enfermos de AIDS se concentraram
em hospitais de especialidades; porém, até 1992, o tratamento dos pacientes se limitava
a apoio psicologico em paralelo ao tratamento das infeccoes oportunistas e neoplasias. A
partir de 1991, o Ministerio de Salud comecou a destinar ARVs para um ntimero, embora
muito limitado, de pessoas pobres, sob protocolos de pesquisa. Ante esta situacao, surgiram
organizacoes de pessoas infectadas que comecaram a demandar o acesso a medicamentos e
uma atencao integral e de qualidade. Surge a “Frente de Personas Afectadas por el VIH/AIDS”
(FRENPAVIH), que fortaleceu a mobilizacao social ja existente e fez novas demandas, que
acabaram provocando medidas governamentais (MAGIS, 2009).

Em fins de 1997, a disponibilidade da maior parte destes medicamentos unicamente
nas instituicoes de seguridade social chamou atencao para a profunda desigualdade nas
opcoes de atendimento para as pessoas com HIV/AIDS que nao tinham acesso a estas
instituicoes. No ano de 1998, o ministro da Satde mexicano assumiu o compromisso
politico de proprocionar acesso universal aos ARVs, mas o governo federal néo alocou
recursos suficientes para isso, transferindo somente 9 milhdes de dolares para o Fondo
Nacional del SIDA (FONSIDA), ONG criada especificamente para financiar o acesso
aos ARVs. Estes farmacos tinham sido primeiramente prescritos por médicos privados
para uma minoria da populacao rica do pais e depois pelos médicos de instituicoes da
seguridade social, as primeiras a fornecer acesso publico a ARVs. Em 1998, também foi
conquistada a cobertura de ARVs para menores de 18 anos e mulheres gravidas, um con-
tingente de infectados sem acesso a seguridade social. Nas palavras da Dra. Uribe, tinha
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se iniciado lentamente o acesso aos ARVs por meio de doacdes, mas obviamente isto era
insuficiente. “El gobierno federal lograba transferir con economias y asignaciones especificas
recursos a este fondo, que estaba incialmente a cargo de la Facultad de Medicina da UNAM.
Lo llamaron ‘El Titanic’, porque al principio con los recursos disponibles no se alcanzo a cubrir
el tratamiento de todos los pacientes, solo de mujeres y ninos” (MEDICOS DE MEXICO
2008). Em 1999, a cobertura de ARV se estendeu a mais de 1 mil pacientes sem acesso a
seguridade social. Na elaboracao do Programa Nacional de Salud 1997-2001, foi criado
o “primer modelo para la atencion médica para paciente con VIH/SIDA”, conhecido como
Servicios Especializados para la atencion del SIDA (SEAs), que consistia na integracao de uma
equipe de saide multidisciplinar com o objetivo de proporcionar atencao ambulatorial e
integral nos hospitais. Durante o ano de 2001, o0 CONASIDA se transformou no Centro
Nacional para la Prevencion y Control del SIDA (CENSIDA), funcionando como um
organismo autdnomo da Secretaria de Salud. No periodo 2001-2006, o México adota a
politica de acesso universal ao atendimento médico integral em HIV, que inclui o trata-
mento ARV para todas as pessoas com HIV sem seguro social. O programa, inciado em
2001, estendeu a cobertura a todas as pessoas sem seguridade social somente em 2004.
Em concordancia com o “Programa Nacional de Salud 2007-2012” e o programa de acao
“Respuesta al VIH/SIDA e ITS 2007-2012” — que tem como um de seus objetivos me-
lhorar o acesso e a qualidade da assisténcia integral a todas as pessoas com HIV e outras
infeccoes de transmisao sexual (ITS) —, o Governo Federal definiu o acesso universal a
medicamentos ARVs como um dos eixos prioritarios para diminuir os estragos causados
pelo virus HIV. Pelo “Fideicomiso de Gastos Catastroficos del Sistema de Proteccion Social
en Salud”, a Secretaria de Salud, atualmente, garante a compra destes medicamentos para
distribuicdo gratuita a todas as pessoas com HIV que nao tenham seguridade social, tanto
para quem ja recebe tratamento como para 0s novos casos que se incorporem. Cerca de
27% das 220 mil pessoas que vivem com HIV recebem terapia ARV em alguma das insti-
tuicoes de satide do pais ou na medicina privada (MEXICO, CENSIDA, 2009).

CUSTOS

Indicadores de financiamento e distribuicdao de custos dos sistemas de atencido a
epidemia de HIV/AIDS sao apresentados na Tabela 3. No caso do Brasil, estima-se que mais
de 80% do orcamento do Ministério da Satude para compra de ARVs sejam utilizados para a
aquisicao de onze medicamentos patenteados e 20% para a compra de sete medicamentos
fabricados por laboratorios nacionais. Esta enorme propor¢ao do orcamento gasto com
medicamentos patenteados tem colocado em risco a sustentabilidade e a universalidade
deste programa de atencdo a satide. Esta ameaca a sustentabilidade do programa levou
o governo brasileiro a travar uma verdadeira disputa de patentes pelo mecanismo da
“licenca compulsoria” (contemplada no artigo 68 da sua Lei de Propriedade Industrial)
com laboratérios transnacionais e o governo dos Estados Unidos. Diversos estudos de-
monstram que ha uma drastica reducao no preco dos medicamentos tao logo as patentes
dos produtos de referéncia expiram, em virtude da concorréncia de produtos genéricos
que passam a ficar disponiveis no mercado. No que se refere ao tratamento da AIDS, gracas a
concorréncia dos medicamentos genéricos, o preco da terapia triplice de primeira linha
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(estavudina, lamivudina e nevirapina) caiu de 10.439 doélares por paciente/ano em 2000
(menor preco do original), para 87 dolares porpaciente/ano (menor preco internacional
— genérico Hetero) em 2008, ou seja, uma reducao de mais de 99% no preco do trata-
mento, possivel pelo fato de estes medicamentos nao estarem protegidos por patentes em
determinados paises, o que permitiu aos laboratorios farmaceéuticos locais a producao de
versoes genéricas (VIEIRA, 2009).

A manutencao da sustentabilidade da politica nacional do Brasil encontrou importante
suporte no fato de o governo federal ter concedido a licenca compulsoria do medicamento
efavirenz, no primeiro semestre de 2007, que permitiu reduzir o valor do medicamento em
72,2% (BRASIL, 2008). No Brasil, um estudo realizado no final de 2007 demonstrou uma
economia de recursos publicos de mais de 1 bilhdo de dodlares, de 2001 a 2005, apenas no
que se refere a compra de 6 medicamentos ARVs, gracas a negociacdo de precos em um
cenario internacional de concorréncia em funcao da existéncia de medicamentos genéricos
(NUNN, 2007). Diferentes estudos demonstram que, em um cenario de concorréncia, o
preco dos medicamentos reduz-se drasticamente e, consequentemente, aumenta o numero
de pessoas com acesso a tratamento que pode salvar suas vidas (VIEIRA, 2009).

No caso do México, o gasto total com HIV/AIDS no periodo compreendido entre
1997 e 2009 aumentou 307% (valores corrigidos pela inflacao). No ambito da prevencao,
o aumento foi gradativo (110%), em contraste com o incremento exponencial que, até
2008, se observa na drea da assisténcia, relacionada com o acesso a tratamento ARV que,
no final de 2006, se converteu efetivamente num programa universal no pais (591%).
Uma caracteristica importante na questao do acesso a medicamentos ARVs no México,
diferente em relacao ao debate brasileiro, foi a maior preocupacao da sociedade civil mexicana;
por exemplo, com a qualidade dos medicamentos. Parte dos argumentos enfatizava que,
para ter esta garantia, estes medicamentos teriam que ser comprados exclusivamente
dos laboratorios detentores das patentes, o que dificultou a popularizacdo de medidas
como licencas compulsorias ou importacdes paralelas. Porém, a este raciocinio deve ser
contraposto o fato de que a OMS tem um programa de pré-qualificacdo de medicamentos
que conduz as atividades de avaliacdo e inspecao e contribui para a construcao de capa-
cidades nacionais para a fabricacdo de medicamentos de alta qualidade, incluindo ARVs.
A OMS comecou a avaliar medicamentos ARV em 2001. Atualmente, a lista de produtos
medicinais pré-qualificados inclui 178 formulacdes de ARV, das quais 56 sao originarias
de companhias inovadoras versus 122 de empresas genéricas. E nossa impressiao que o
raciocinio de considerar como tnica alternativa para o acesso a medicamentos ARVs de
alta qualidade as negociacdes com laboratoérios transnacionais detentores de patentes ser-
viu de justificativa, tanto ao governo quanto a sociedade civil, para evitar discutir temas
mais espinhosos como licenca compulsoria ou importacao paralela. Tudo isto claramente
no contexto da situacio econdmica politica do México em relacdo aos Estados Unidos.

Devemos reconhecer que dentro das limitacdes da nossa pesquisa uma foi a incomple-
tude de dados em alguns indicadores ou dados para fazer uma melhor analise comparativa
vis-a-vis; e que outra, foi a dificuldade metodologica natural para tratar uma problematica
essencialmente multidisciplinar, a mesma que tem aspectos de indole de satde publica,
economia, relacoes internacionais e direito entre outras ciéncias. Recentemente publicamos
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uma complementacao desta pesquisa tratando aspectos de legislacao de propriedade inte-
lectual entre estes dois paises e uma contextualizacdo geral e mais ampla da problematica
(ACOSTA-NAVARRO, 2012).

CONCLUSOES

Apesar da dificuldade metodologica natural para tratar uma problematica essen-
cialmente multidisciplinar, como um programa especifico de saide que é determinado
por multiplos fatores e atores como Estado, sociedade civil, comunidade cientifica,
organizacdes internacionais e empressa privada, focamos principalmente sobre a politica
de satude para a epidemia da AIDS de ambos os paises. Embora Brasil e México tenham
carateristicas demograficas relativamente semelhantes, tenham tido seu primeiro caso de
AIDS reportado no mesmo ano, assim como iniciaram programas especificos de combate
a epidemia do HIV cronologicamente contemporaneos, seguiram por caminhos diferentes,
principalmente quanto a decisao de acesso universal ao tratamento ARV e suas respectivas
consequéncias. A politica de acesso universal implantada precocemente, a fabricacao de
genéricos e uma melhor condicao de negociacao com empresas farmacéuticas por menores
precos de novas drogas ARV pela disposicdo de executar licenca compulsoria de ARVs
— com o objetivo de garantir a sustentabilidade do programa de combate a epidemia —
garantiram ao Brasil um maior beneficio em termos de bem-estar da populacao afetada
pela epidemia.
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APENDICES

Tabela 1 — Indicadores epidemiologicos da
epidemia de HIV/AIDS no Brasil e no México*

Estimativas e dados epidemiologicos Brasil México
Extensao territorial (km?) 8.514.876 1.958.201
Populacio — 2009 192.811.000 109.610.000
Ranking por nimero de pessoas infectadas pelo HIV na 1° 20
América Latina
Estimativa de pessoas infectadas pelo HIV — Adultos + 730.000 220.000
criancas (menores de 14 anos) — 2008
Estimativa de pessoas infectadas pelo HIV — Adultos 710.000 210.000
(maiores de 15 anos) — 2008 (97,3%) (96%)
Estimativa de criancas com HIV 20.000 10.000
(0-14 anos) (2,7%) (4%)
Casos notificados de AIDS até 2009%* 544.846 135,003
H: 67% H: 82.3%
M: 23% M: 17,7%
Prevaléncia de infeccao por HIV em adultos (15-49 anos) 0,6% 0,3%
Taxa de mortalidade (por 100 mil habitantes) 6,1 4.8
Obitos por AIDS somente em 2007 15.000 11.000
Obitos até 2008 217.091 72.000

* Fontes: BRASIL, Boletim Epidemiologico AIDS-DST, versao, 2009; México, CENSIDA 2009. El VIH/

SIDA en México 2009.

UNAIDS. Epidemiological Fact Sheet on HIV and AIDS. Brazil & México. Dezembro 2008. Disponivel

em: <www.unaids.org>.

** No caso do Brasil, a porcentagem ¢é em funcéo do total de casos de homens (H) ou de mulheres (M).
No caso do México, a porcentagem é do total de casos de ambos sexos.

Tabela 2 — Indicadores do siste

ma de atencao

a epidemia de HIV no Brasil e no México

Brasil México
Indicadores do sistema de atencao
a epidemia de HIV
1980 (somente
Primeiro caso registrado de AIDS identificado em 1983
1982)
Inicio do acesso a medicamentos ARVs 1991 1997
Inicio do “Acesso universal” aos ARVs 1996 2001
Estimativa do nimero pessoas recebendo terapia
ARV 5007 P P 181.000 43.000
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Cobertura da terapia ARV (%) — 2004 e 2007 74 (2004) 45 (2004)
80 (2007) 57 (2007)
Criancas menores de 15 anos recebendo terapia ARV 6.815 (2007) 176 (2006)

Indicadores de prevencédo da transmissao mae-filho

Ntumero de gravidas com HIV que receberam terapia

ARV para prevencio de transmissao ao filho — 2007 0.188 146
Ntumero de g}‘amdas com HIV precisando de ARVs 8.600 3.100
para prevencao - 2007

Porcentagem de gravidas com HIV que receberam 7 5

ARVs para prevencdo — 2007

Fonte: UNAIDS, Epidemiological Fact Sheet on HIV and AIDS. Brazil & México. December 2008. Disponivel
em: <www.unaids.org>.

Tabela 3 — Indicadores de custos do sistema de atencao
a epidemia de HIV/AIDS no Brasil e no México*

Brasil (2006) México (2005)
Gasto nacional em saude/PIB — 2007 6,7% 5,1%
Gasto total — Domésticos publicos e internacionais 565.186 176.052
(milhoes de dolares)
Gastos domésticos publicos (% do total) 99.5% 99,2%
Gastoscom recursos de fonte internacional:
Bilateral 0,1% 0,1%
Fundo global 0,0% 0,0%
Nacoes Unidas e outras agéncias 0,3% 0,0%
Outras fontes internacionais 0,0% 0,7%
Gasto total em prevencdo (milhoes de dolares) 34,159 40,663
Gasto total em cuidados e tratamento (milhoes de 470,055 122,333
dolares)
Terapia ARV (milhoes de dolares) 438.384 103.396
Gastos com Orfdos e criancas vulneraveis (milhoes 0,148 0,036
de dolares)

Fontes: UNAIDS, Epidemiological Fact Sheet on HIV and AIDS. Brazil & México. Dezembro 2008. Disponivel
em: <www.unaids.org>.

BRASIL. Ministério da Satude do Brasil/Secretaria de Vigilancia em Saude/Programa Nacional de DST
e AIDS. Metas e compromissos assumidos pelos Estados-membros na sessdo especial da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas em HIV/AIDS. UNGASS — HIV/AIDS. Resposta Brasileira 2005/2007 — Relatério de
Progresso do Pais — Programa Nacional de DST. Brasil, fevereiro 2008.

UNAIDS-08. 2008 Report on the global AIDS epidemic. Disponivel em: <www.unaids.org>.
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LA ACCION COLECTIVA PARA FRENAR EL DETERIORO
FORESTAL DE MONTE ALTO, VALLE DE BRAVO, MEXICO

COLLECTIVE ACTION TO STOP FOREST DEGRADATION
MONTE ALTO, VALLE DE BRAVO, MEXICO
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Resumo: Esta pesquisa demonstra a importancia da acao coletiva ambientalista na definicao
de uma politica publica. Pode se observar como a raiz da crise florestal em Monte Alto Valle
de Bravo, a sociedade civil da regidao (Biocenosis, A. C.; “Los Intocables”, A. C.; El Fondo
Valle de Bravo Solidaridad, A. C.; o Patronato ProValle de Bravo, A. C.; e 0 Promotor Am-
bientalista Leopoldo Valdez Cruz) comecou a pressionar por meio de acdes coletivas que
levaram o governo estadual e municipal a tomar medidas na regido. Desta forma, se expressa
uma vez que a cidadania adotou uma nova maneira de representacao que se manifesta nos
bens coletivos na falta de acdes publicas no México. Este trabalho responde a pergunta da
pesquisa: “até que ponto a acdo coletiva em Valle de Bravo foi uma clara manifestacao da
auséncia de uma politica ambientalista que permita um desenvolvimento sustentavel na
regidao?” Os objetivos desta pesquisa se centraram nas caracteristicas das acoes coletivas na
regido e a proposta florestal em Monte Alto, Valle de Bravo, México, surgida destas acoes.
A metodologia foi pesquisa-participativa mediante sondagem por redes, conhecida como
“bola de neve “, que consistiu em assistir as diversas assembleias participativas e a reali-
zacao de enquetes sobre a avaliacdo das diferentes organizacdes sobre a crise ambiental e
suas solucoes. Esta pesquisa comprovou a relevancia da acio coletiva em Valle de Bravo,
para mudar os esquemas de exploracdo do meio ambiente; no entanto, observa-se que na
regido existem multiplas expectativas econdmicas na exploracdo privada da madeira que se
contrapdem aos interesses comunitdrios e estes interesses questionam as acoes dos governos
locais ambivalentes na regido.

Palavras-chave: Sociedade civil; Terceiro setor; Acdo coletiva; Monte Alto declinio florestal;
Governo.
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La accion colectiva para frenar em deterioro forestal de Monte Alto, Valle de Bravo, México

Abstract: This research shows the importance of the environmentalist collective action
in the definition of public politics. It is observed how on the forest basis in Monte Alto
Valle de Bravo, the regional civil society (Biocenosis, A.C.(Y; “Los Intocables”, A. C.; El
Fondo Valle de Bravo Solidaridad, A. C.; El Patronato Pro Valle de Bravo, A. C.; and the
Environmental Promoter, Leopoldo Valdez Cruz), made pressure through the collective
actions which led the state and local government to get involved in this region. This is
how, once again, people have chosen a new way of representation, which is manifested in
the collective goods towards the absence of public actions in Mexico. This paper responds
to the research question about, To what extend does the collective action in Valle de Bravo
was a clear manifestation of the absence of the environmentalist politics that allows a
sustainable development in the region? The objectives of this research are focused on the
characteristics of the collective actions in the region and the forest proposal in Monte Alto,
Valle de Bravo, and Mexico suggested from these actions. The methodology was based on
participative-research through the probing on social networks known as the snowball,
which consisted on attending to the different participative assemblies; the realization of
surveys about the evaluation of the different organizations about the environmental crisis,
and its solutions. This research proved the collective action relevance in Valle de Bravo,
for changing the exploration schemes of the environment. Nevertheless, the existence of
multiple economic expectations in the private exploitation of wood is observed, which
are contrasted with the communitarian interests and these interests have questioned the
actions of the local ambivalent governments in the area.

Keywords: Civil society; Third sector; Collective action; Monte Alto Forest decline; Government.

1. INTRODUCCION

Valle de Bravo es una de las regiones mas importantes en materia forestal del estado de
México, y una parte importante de las zonas forestales de México. Debido a su crecimiento
urbano-turistico, la zona original hoy se encuentra reforestada por diferentes tipos de
arboles. El mal manejo del ecosistema ha llevado a una crisis ambiental en la region que ha
implicado el surgimiento de plagas y enfermedades de sus bosques originales principalmente
bosques de pino y oyamel.

Los asentamientos humanos irregulares, el crecimiento urbano, el uso de suelo para
fines agricolas, incendios forestales, plagas y enfermedades, asi como la tala clandestina en
la region han afectado la ecologia original y han generado un gran deterioro en la region
de los llamados bosques de agua.

En particular en la zona de Monte Alto, localidad comprendida en la microrregion I
de Valle de Bravo, en el estado de México (México), es un area natural protegida (ANP,
si es en plural es ANP’s) a partir de 1991 y se establecié un manejo forestal disenado
tanto por autoridades federales como estatales, el cual incluia regeneracion, proteccion,
restauracion, conservacion, produccion, cultivo, ordenacion y servicio de la region. Para
2005 se expropio una parte de la region con fines de recuperacion. Como una proporcion
importante de los bosques en México son de propiedad comunal o ejidal, esto ha dado
origen a la agrupacion colectiva para dar respuesta a las crisis ambientales'®. Hasta la

(1) A. C. en espanol es asociacion civil; es English A. C. es civil association; en Portugués A. C. é associacao civil.

(2) “Mas del 90% de la poblacion indigena vive en dreas boscosas, tanto tropicales como templadas y el resto habita en
regiones aridas y semiaridas (Toledo 1998). De acuerdo con este autor, poco mas de dos tercios de las unidades rurales
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fecha se desconoce los alcances de este programa de manejo de los recursos en la zona ya
que existen inventarios limitados de los recursos forestales y ninguna a nivel de censo.

Debido a ello, y a la falta de un programa general en la region que establezca prioridad
en el desarrollo sustentable de la region, han surgido diversas organizaciones en aras de
la proteccion ambiental.

Este trabajo analiza las acciones colectivas que permitieron abrir un espacio publico
que coadyuvara a la construccion de la politica forestal en Valle de Bravo, México, como
resultado de la problematica forestal existente en el ANP Monte Alto. La eleccion del lugar
fue debido alas acciones colectivas realizadas por los residentes en 2010 a raiz de los conflictos
generados entre los propietarios y los asentamientos irregulares y de la degradacion del
medio ambiente en esta localidad.

Las acciones colectivas son manifestaciones de una colectividad para resguardar un
bien o interés comun, que han comenzado a generalizarse en algunos paises de América
Latina® tales como Ecuador, Brasil, Venezuela, Chile, Argentina, como parte de las
acciones que contribuyen al desarrollo de una politica publica en particular en materia
ambiental. Por ello se observa el surgimiento de organizaciones civiles como formas de
gestion ciudadana que contribuyan a la conservacion de las ANP’s.

En la medida en que los latinoamericanos fueron democratizando sus procesos politicos,
las acciones colectivas han jugado un papel fundamental en la conformacion de una ciuda-
dania ampliada, al grado tal que dichas acciones colectivas han comenzado a tener una
figura juridica en el marco legislativo de paises como Brasil, Venezuela, Chile y Uruguay®.

En este sentido, Lopez Maya y Lander (2006) analizan cémo la movilizacion popular
en Venezuela ha estado presente incluso desde la época en que se consideraba a este pais
como una de las democracias mas estables de América Latina.

Un informe dado a conocer por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) titulado “La protesta social en América Latina publicado en 2013” afirma que
las protestas sociales caracterizan a esta region mas que cualquier otra parte del mundo
y muestran un alto grado de participacion popular, este informe también muestra como
Bolivia, Pert y Argentina como paises con mayor incidencia en movilizaciones sociales®.
También senala que los temas primordiales en estas movilizaciones fueron: educacion,
medio ambiente, salud, trabajo y derechos humanos.

de produccion del pais son propiedad comunal indigena y representan cerca del 50% del territorio mexicano, 70% de
las areas boscosas y 80% de la tierra dedicada a la agricultura. Entre el 70% y el 80% del bosque en México esta bajo
la administracion de entre 7,000 y 8,000 ejidos y comunidades.” (Larson y Sarukan, 2003 :12)

(3) En Argentina existen diversas publicaciones que dan cuenta de las acciones colectivas en este pais: proteccion ambiental.
Destaca el estudio de Merlinski (2008), quien menciona como a raiz del movimiento de piqueteros en Argentina han
proliferado acciones de caracter esporadico, manifestaciones de un grupo pequefo poco estructurado, que buscan
definir o proteger un interés comun y su papel en la definicion de politicas ambientales.

(4) En materia de Derecho Ambiental, Escudero (2010) seniala que en Estados Unidos las class actions se regulan en Rules
of Civil Procedure, en Colombia se tiene la figura de la acciones populares desde a rango constitucional desde 1998,
en paises como Brasil, Venezuela, Chile, Uruguay existen figuras para la proteccion de derechos colectivos, mientras
que México esta legislacion recientemente fue aprobada pero en términos muy generales desde agosto de 2011.

(5) El informe examiné mds de 2300 protestas sociales entre octubre de 2009 y septiembre de 2010.

106

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 106 12/11/2013 14:01:07



La accion colectiva para frenar em deterioro forestal de Monte Alto, Valle de Bravo, México

Las acciones colectivas y la red establecida entre las organizaciones ambientalistas en
Monte Alto han conformado una nueva perspectiva para enfrentar las crisis ambientales
no solo en esta ANP, sino también en el municipio de Valle de Bravo. El Estado juega un
papel clave para la preservacion de la riqueza forestal del ANP pero sus resultados no han
sido todavia satisfactorios para resolver dicha problematica.

Metodologicamente este trabajo se apoyo en un estudio de naturaleza cualitativa
y cuantitativa realizado de 1997 a 2010; en dicho periodo se hicieron mas de 30 visitas
que recolectaron los significados e interpretaciones de la cooperacion entre los diferentes
actores para resolver una problematica de indole publica. La eleccion del lugar obedecio a
las acciones colectivas que surgieron a raiz de las crisis ambientales. Se disefio el instrumento de
recopilacion de informacion de campo, con entrevistas a profundidad llevadas a cabo con seis
de las ocho organizaciones ambientalistas localizadas en Valle de Bravo. Posteriormente
se les aplico un cuestionario con preguntas cerradas y abiertas para precisar datos, cifras
y significados. Este mismo procedimiento se siguié con las entidades gubernamentales
dedicadas a la preservacion y proteccion del medio ambiente, ubicadas en el Distrito
Federal, Toluca y Valle de Bravo®.

Ademas se desarrollo un grupo de enfoque denominado “Megaproyecto de Preservacion
de Monte Alto y sus Recursos Naturales”, donde se reunieron, tanto las organizaciones
ambientalistas, como las autoridades del gobierno Federal (Secretaria del Medio Ambiente
y Proteccion al Medio Ambiente, SEMARNAP'” y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente, PROFEPA); Estatal (Comision Estatal de Parques Naturales y de la
Fauna, CEPANAF), y Municipal (La Protectora de Bosques, PROBOSQUE, de Valle de
Bravo. Esta reunion se llevo a cabo con la finalidad de recoger y evaluar por parte del
gobierno municipal y federal la experiencia y demandas que las organizaciones ambien-
talistas tuvieran en materia de politica forestal, para definir acciones en esta ANP.

Por ultimo, se aplico una encuesta con preguntas cerradas a 301 habitantes de las
localidades vecinas al ANP: drea de amortiguamiento de Monte Alto, Tres Puentes, Rincon
de Estradas, Loma de Chihuahua, Loma de Rodriguez, San Mateo Acatitlan y Valle de Bravo;,
mediante un muestreo aleatorio estratificado simple, con el fin de cruzar la informacion
aportada por las organizaciones ambientalistas y los habitantes de estas comunidades con
respecto a las medidas de preservacion forestal practicadas en la region. Esta informacion
fue sistematizada estadisticamente para complementar el estudio cualitativo que permitio
tipificar las acciones colectivas en la preservacion y proteccion del ANP,

2. TEORIA DE LA ACCION COLECTIVA

La sociedad civil también se le conoce como el “tercer sector” que abarca el universo
organizacional que emerge en muchas sociedades entre el gobierno y el mercado. Su definicion

(6) Cabe senalar que esta es una zona altamente contaminada de México por problemas de crecimiento urbano y uno
de los focos de mayor atencion por el numero de habitantes implicados en este problema (debido a que la ciudad de
Meéxico ha crecido en sus alrededores junto con el Estado de México, su crecimiento ha sido sobre zonas boscosas.
Seguin datos de PRONATURA el Estado de México (incluye la zona de Valles de Bravo) es una de las regiones con
mayor deforestacion en México (El Milenio, 20 de mayo de 2013).

(7) Antecedente de la SEMARNAT (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales).

107

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 107 12/11/2013 14:01:07



Maria de L. C. Solis, Arminda R. Gonzales, Maria M. L. Sanchez — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 104-128

abarca caracteristicas como: es organizada, privada (institucionalmente separada del
gobierno), es auto-gobernada, genera repartos sin fines de lucro entre la poblacion en
desventaja y su formacion no tiene un caracter obligatorio para sus miembros que lo com-
ponen (Coheny Arato, 1995). El estudio del tercer sector forma parte de la Teoria Politica
Moderna y es la base del concepto tedrico de la sociedad civil cuya aplicacion aparece
justo para definir la participacion colectiva de la ciudadania en procesos democraticos,
donde el gobierno y las organizaciones sociales participan activamente en la politica. El
concepto de tercer sector surge como producto de los ideales utopicos de la modernidad:
libertad, igualdad, democracia, solidaridad y justicia (Cohen y Arato, 1995).

El tercer sector provee educacion, salud, cuidado del medio ambiente y servicios
sociales que los gobiernos proporcionan con grandes deficiencias, que los ha llevado a una
constante ingobernabilidad, con lo cual se da comienzo a formas concretas de organizacion
de la sociedad civil.

El tercer sector desarrolla su potencial positivo cuando logra detonar en la arena
publica la accion colectiva que se traduce en alianzas, pactos y acuerdos, que permitan
el logro de objetivos comunes de diferentes grupos y sectores sociales, respetando el
pensamiento plural y la autonomia de las organizaciones sociales.

De acuerdo con Habermas (1990) las acciones colectivas han adquirido dos tipos
de funciones bien identificadas. Primero, estos movimientos se desarrollan como compo-
nentes dindmicos de la sociedad civil, promueven el aprendizaje social y construyen una
identidad propia, que les permite activar el potencial de las tradiciones culturales y los
nuevos procesos de socializacion. En segundo plano, los movimientos que promueven
proyectos democraticos, despliegan la posibilidad de activar el espacio publico.

Habermas (1990) analiza a las acciones colectivas como meros elementos organizados
mediante estrategias defensivas que les permiten protegerse del proceso de reificacion
fomentado por la racionalizacion instrumental del gobierno y la economia.

Las acciones colectivas han sido objeto de analisis desde diferentes areas disciplinares.
Ao largo del siglo pasado se fueron reconociendo los espacios importantes de estas acciones:
construccion de redes de apoyo, promotor del cambio, expresion de lo publico, foro de for-
macion de una ciudadania con mejores perspectivas de participacion en particular cuando
se reconoce al conflicto, disenso y discusion como expresiones culturales (Ruiz, 2011).

Una de las percepciones que contribuy6 a una conceptualizacion racional de las acciones
colectivas fue la de Olson (1999) en la que se extrema el calculo de los beneficios que
puede obtener un actor al emprender una accion colectiva. Esta nueva perspectiva puso
a esta tematica en el drea disciplinar de la sociologia y economia.

En efecto, en el analisis microeconomico las acciones individuales se explicaban
bajo las expectativas racionales; no obstante cuando se habla de la accién colectiva no
existe una relacion directa, pues se trata de incorporar al analisis la idea de que los indi-
viduos aislados quieren conseguir el mejor resultado de acuerdo con sus preferencias al
involucrarse en decisiones colectivas. Esta idea no parecia tener una relacion tan precisa
dado el llamado “contagio” de las masas. Asi, el planteamiento de Olson (1999) rompe
con esa idea y queda inscrito dentro de la teoria de la decision racional, con lo que para
muchos autores resolvia el problema del transito entre lo individual y lo social.
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Toda organizacion desempenia su funcion cuando hay intereses comunes, sin embargo
lo hace con referencia al mercado competitivo. Esta accion colectiva existe en la medida
en que existen bienes publicos que se comparten, es decir, la obtencion de un beneficio
general al actuar de manera colectiva®.

La aproximacion de Olson pretende analizar la forma en que los individuos llegan
racionalmente a establecer acciones colectivas. Su argumento principal es la existencia
de intereses comunes, o al menos problemadticas comunes, y la idea de resolverlas en
conjunto, pero en particular la existencia de un bien publico, que puede convertirse en
privados para quien no actte con el conglomerado (la exclusion): la accion colectiva
seria resultado de los incentivos selectivos que existan para la participacion en la accion.

La accion colectiva como marco de la toma de decisiones racional ha dado paso a
los planteamientos sobre la ciudadania ampliada, en el momento en que se habla de que
el ciudadano no debe ser excluido de la participacion pues es reflejo de la colectividad.
Esto puede dar mayor espacio al juego de la ciudadania en la toma de decisiones lo que
conduce a la idea de una democracia, no directa, con acciones mads estructuradas bajo el
papel de las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Se distingue de la politica porque
carece de la intencion de tomar el poder, aunque es finalmente vista como una “comunidad
politica” (Bizberg, 2007).

Las OSC pueden convertirse en aliadas de la politica publica si cumplen con alguna
de las siguientes funciones (Tapia, 2011, p. 420):

a) Fomentar la transferencia y la rendicion de cuentas del gobierno al vigilar el desem-
peno de los funcionarios publicos y ser una fuente de informacion independiente
sobre el disefio y los resultados de las politicas ptuiblicas. En este sentido incluso
existen organizaciones de la sociedad civil que cumplen esta funcion exprofeso.

b) Garantizar los derechos humanos y el Estado de derecho al monitorear y establecer
los limites al abuso de poder y garantizar al Estado de derecho de un régimen
democratico.

¢) Contribuyen a la formacion, financiamiento y la prestacion de servicios publicos.
Las OSC complementan servicios publicos que el Estado ya brinda.

d) Promueven la participacion de los sectores mas pobres en las politicas publicas y
la toma de decisiones. Incorporan a mas actores privados a la esfera publica.

e) Gestionan proyectos particulares (como ha sido reciente el caso de los parques
ecologicos). El parque bicentenario en Toluca, estado de México, fue una muestra clara
de un intento por establecer un lugar donde se discutan acciones gubernamentales
por organismos de la sociedad civil.

(8) Olson (1999: p. 24 - 25) senala: “a los beneficios comunes o colectivos proporcionados por los gobiernos, los econo-
mistas les llaman normalmente “bienes publicos”, el concepto de bienes publicos es una idea mas antigua e importante
en el estudio de las finanzas publicas. Un bien comun, colectivo o publico se define aqui como un bien cualquiera tal
que si una persona X, que forma parte de un grupo lo consume, no puede serle negado a los otros miembros de ese
grupo. Dicho de otra forma, aquellos que no compran o no pagan alguno de los bienes publicos o colectivos no pueden
ser excluidos o impedidos de participar en el consumo de ese bien, como si puede serlo cuando se trata de bienes no
colectivos”.
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Por su parte, Somuano (2010) senal6 que este debate ha sido seguido por los mismos
organismos internacionales quienes han expresado un nuevo interés hacia las OSC para
promover sus funciones a nivel local. Bajo este esquema surgio este tipo de organizaciones
bajo el amparo de organismos internacionales (World Bank, 1997) lo que dio un peso
distinto al concepto de participacion ciudadana.

En la década de los noventas proliferaron las organizaciones civiles y sociales en
diversas areas de accion y continuaron formandose redes que aglutinaban a varias or-
ganizaciones en toda América Latina. Un cambio importante en esta década es que las
organizaciones ya no solamente trabajaban para el beneficio de los necesitados, ni como
intermediario del gobierno, ahora se proponia trabajar con el gobierno en la gestion de
proyectos sociales (Verduzco, 2001).

3. CAUSAS DEL DETERIORO FORESTAL DEL ANP DE MONTE ALTO

Monte Alto es un area definida como ANP ubicada en Valle de Bravo, México.
Cuenta con 575 hectareas y es considerada una de las ANP mas importante no sélo por
su extension y cercania con la cabecera municipal, sino por su belleza, riqueza forestal y
produccion de agua (mapa 1)

Mapa 1. Ubicacion de Valle de Bravo

@ Vatla da
Braye

ciudad de Maxic

Fuente: Elaboracion de las autoras.

El 75% del agua potable que utiliza Valle de Bravo proviene de Monte Alto'®. Una
de las condiciones fundamentales que hacen posible la produccion de agua, oxigeno y

(9) Tres microcuencas forman parte de Monte Alto: Canada de Santa Maria, Rio los Tizates y el Rio del Molino, que forman
la cuenca hidrologica de este lugar. El agua potable que produce Monte Alto proviene de dos fuentes: 1) El manantial
“El Crustel”, que atraviesa la reserva de Monte Alto, el cual surte, en promedio 20 litros por segundo de agua potable
al norte del pueblo de Valle de Bravo. 2) El manantial “Los Alamos”, ubicado en el sur de Monte Alto que suministra
100 litros de agua potable por segundo a los tanques de almacenamiento, que canalizan agua a la localidad de Avandaro
y a las partes sur y centro del poblado de Valle de Bravo. Véase Biocenosis, A. C. (2001). Informe anual. (p. 8). Valle
de Bravo, Estado de México.
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la regulacion del clima, es su abundante riqueza forestal y en general, de toda la Cuenca
de Valle de Bravo?.

Sin embargo, la region ha sido afectada por un conjunto de fenémenos causales que
se entrelazan para explicar esta compleja problematica: 3.1) Conflictos historicos por la
tenencia de la tierra; 3.2) el impacto socioeconémico que genero la construccion de una
presa en Valle de Bravo; 3.3) el decreto expropiatorio de fecha 19 de agosto de 1991, para
preservacion ambiental, cuyo resultado fueron mas asentamientos humanos irregulares
en el ANP; 3.4) las adversas condiciones socioeconomicas de las comunidades vecinas;
y, 3.5) las soluciones que aporto el Estado en materia de politicas y leyes ambientales
fueron ineficientes e ineficaces para contrarrestar la problematica forestal de Monte Alto.

3.1. CONFLICTOS HISTORICOS POR LA TENENCIA DE LA TIERRA

Con respecto al primer fenomeno, en 1947 el Departamento Agrario llevo a cabo
un proceso de deslinde en Valle de Bravo por 3,178-70 hectareas de las cuales 2,334-50
se asignaron a la conformacion de la comunidad “La Cabecera y sus Barrios Santa Maria
Ahuacatlan, Otumba y la Peia”, con el objetivo de resolver el conflicto comunal derivado
de lainvasion de 134-60 has que realizaron los pobladores de San Mateo Acatitlan, afectando
la propiedad de 57 comuneros de la Cabecera'". Del total de hectareas destinadas a la
Cabecera y sus Barrios, se destinaron 2,283-20 hectareas para Monte Alto. El proceso de
deslinde iba de acuerdo con la idea derivada de la Revolucion Mexicana de 1910 sobre
que el Estado tenia la obligacion de otorgar tierras a los desposeidos. De este modo, el
Estado fomento la practica de entregar tierras a sectores desposeidos, lo cual se hizo con
fines electorales (clientelismo) para mantener el poder gubernamental del partido oficial,
siendo ésta otra de las razones del deslinde que se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro I. Distribucion de la tenencia de la tierra

Distribucion de la tenencia de la tierra Hectérejas-éreas,
respectivamente
Terrenos de riego vendidos a la Comision Federal de Electricidad 658-50
Zona urbana 51-10
Zona invadida por los vecinos de Acatitlan 134-60
-Tierras de uso comunal de la Cabecera y sus tres barrios 2,334-50
-Tierras de Monte Alto dentro de los terrenos de la Cabecera 2,283-20
-Tierras sin cultivar ni labrar dentro de los terrenos de la cabecera 51-30
Total de superficie deslindada 3,178-70

Fuente: Diario Oficial, jueves 18 de septiembre de 1947, Departamento Agrario; México.

(10) La vegetacion predominante en Monte Alto estd caracterizada por la presencia de tres tipos de ecosistemas: el bosque
de pino-encino, el bosque mesofilo de Montafia y la vegetacion de humedales.

(11) Un grupo de vecinos de la cabecera levanté un acta el 17 de mayo de 1943, denunciando la invasion de los pobladores
de Acatitlan sobre tierras comunales. La disputa de 134-60 has se debio a la indefinicion de los derechos de uno y de
otro sector de poblacion, por lo que se ratificé que el litigio de esta propiedad se resolvio a favor de los pobladores
de Acatitlan. Ello debido a dos razones fundamentales: al factor econdomico-social, en el que estos pobladores han
tenido una mayor necesidad de la tenencia de la tierra y, al factor socio historico, debido a la ancestral disputa por el
terreno DOF (jueves 18 de septiembre de 1947).
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El auge del turismo debido a la construccion de la Presa de Valle de Bravo, pro-
vocaron la venta de tierras con documentos irregulares con lo que se fomento el trafico
inmobiliario y especulativo que propicié asentamientos humanos irregulares no sélo en
Monte Alto, sino también en todo Valle de Bravo.

3.2. EL IMPACTO SOCIOECONOMICO QUE GENERO LA CONSTRUCCION DE UNA
PRESA EN VALLE DE BRAVO

En julio de 1947 se construyo una presa en Valle de Bravo con el objetivo de impulsar
el crecimiento economico de la zona, lo que propicio: a) la creacion de empleos y el fomento
del turismo, b) la construccion de casas y residencias, cuyo efecto fue el incremento de
la deforestacion de grandes extensiones de bosques — principalmente las de Monte Alto
por el atractivo panoramico, ¢) la venta de tierras con documentos irregulares con lo que
se fomento el trafico inmobiliario y especulativo que propiciaron asentamientos humanos
irregulares, y d) la generacion de electricidad, que hizo posible un importante crecimiento
inmobiliario en la zona, aunque a un costo ambiental considerable.

3.3. EL DECRETO EXPROPIATORIO DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 1991 PARA
PRESERVACION AMBIENTAL

El decreto del 19 de agosto de 1991, no nada mads permitio expropiar de la comunidad
“La Cabecera y sus Barrios” las 677 hectdreas para preservacion ecologica, sino también
329 hectdreas a favor de la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia)'?) para
destinarlas como reservas territoriales para la conservacion de Valle de Bravo. Asimismo,
seguin acuerdo convenido entre la SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social) y el gobierno
del estado de MéXiCO(B), se autorizo a la CORETT (Comision de Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra) expropiar otras 431 hectareas de tierras de la misma comunidad'®,
con el objetivo de eliminar la ilegalidad de la tenencia de la tierra. Sin embargo, estos
esfuerzos por tratar de limitar los asentamientos humanos irregulares, conservar y ampliar
la superficie de Monte Alto, no se han llevado a cabo, pese a las presiones de la sociedad
civil debido a que se encuentran en juego intereses econémicos y politicos de la region
de ciertos sectores privilegiados

3.4. LAS ADVERSAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS COMUNIDADES VECINAS

En lo que se relaciona al ambito socieconomico de las comunidades vecinas, la principal
causa del deterioro forestal de Monte Alto, son las condiciones socioeconémicas desfavora-
bles en que viven las comunidades colindantes: Valle de Bravo, el area de amortiguamiento

(12) Nombre de la secretaria hasta antes de 1992, fue creada en 1982 y se considero el primer paso hacia una politica federal
ambiental definida, después se convirtié en lo que hasta hoy se conoce como SEDESOL al aplicarse el concepto de
desarrollo sustentable. Esta secretaria quedo encargada de indemnizar a los pobladores de la Cabecera y sus Barrios
por una cantidad de $ 2.961.324.999,00.

(13) Véase Periodico Oficial del gobierno Constitucional del estado de México de fecha 12 de septiembre de 1991. Ademas
consultese gobierno del estado de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comision para la Regu-
larizacion del Suelo del estado de México (12 de septiembre de 1994). Panordmica General de la Problemadtica de la
Cabecera y los Barrios Santa Maria Ahuacatlan, Otumba y la Pefia del municipio de Valle de Bravo.

(14) Asimismo, la CORETT indemnizo6 a esta comunidad por la expropiacion de otras 431 hectdreas de tierras, por las
cuales recibieron la cantidad de $ 2589857000,00.
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de Monte Alto, Tres Puentes; Loma de Rodriguez, Loma de Chihuahua, San Mateo Acatitlan
y Rincon de Estradas.

Asimismo, en 2010 estas localidades mantuvieron algun grado de marginacion social
segun datos del CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social) " (cuadro 11), aunque en algunos casos éste disminuy6 de nivel, pero su condicién
de rezago no desapareci6. Otro aspecto critico es la carencia de servicios de salud, se habla de
rezagos en este rubro de un 40%. Esta marginacion hizo de Monte Alto un ANP sujeta a
la tala clandestina, a los asentamientos humanos irregulares, a la practica de incendios,
a las enfermedades y plagas, a los cambios de uso de suelo, a la dilapidacion de recursos
no maderables, como los hongos, flores, arbustos, frutillas y plantas medicinales; que en
conjunto definen lo que es la deforestacion y la degradacion forestal. La mayoria de estos
factores estan vinculados a la precariedad de sus economias locales, cuyo rezago se debe
a que han sido excluidas de la politica economica perfilada por la globalizacion.

Cuadro II. Indicadores de marginacion.
Siete localidades de Valle de Bravo, Estado de México, México (2005-2010)

. Poblacion | Poblacion Viviendas Vit
.. Poblacion _ . que no o
Poblacion de 15 afios sin .. que no . Viviendas
_ de 6a 14 - Viviendas . disponen
de 15 afos | y mas con | derecho- . disponen que no
. . | anos que . . con piso ) de agua .
Localidad 0 mas anal § educacion | habiencia ; de ex: disponen
no asiste a . .. de tierra entubada .
fabeta la escuela basica a servicios cusado o de la red de drenaje
incompleta [ de salud sanitario .
publica
2005 | 2010|2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010
Valle de Bravo 8 6 4 3 43 38 67 | 41 5 4 7 1 3 1 2 1

Rincon de Estradas 13119 6 [29] 7670653413 8 |45 ] 24| 9 16 | 32 | 24
Tres Puentes 22 [ 10 | 19 1 67 [ 60 | 73 [ 39 | 10 | 15 | 65| 16 | 15 | 24 | 55 | 18
San Mateo Acatitlan | 17 | 18 [ 6 3 64 [ 63 | 68 [ 49 | 29 | 16 | 34 | 24 | 18 | 18 | 35 | 25
Loma de Rodriguez 28 | 17 0 8 751 60 | 75 | 59 [ 34 | 13 | 55 [ 15 | 10 7 48 | 11
Loma de Chihuahua | 24 6 10 | 7 711 61 | 79 | 76 | 24 | 12| 33 [ 32 | 16 | 26 | 31 | 32
Monte Alto 8 9 6 4 | 42 |39 | 7136 |13 [ 12 ] 15| 11 4 5 8 10

Fuente: Elaboracion de las autoras a partir de datos de CONAPO, 2010.

Un ejemplo de ello, lo represento el desempleo en estas comunidades: Loma de
Rodriguez, con un 11%; Valle de Bravo, 6%; San Mateo Acatitlan, 5% y las demas localidades
entre 1 y 2%, en 2010, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

En promedio, las siete localidades mostraron que el 68% de su poblacion ocupada
recibio el salario minimo real que vade $ 10.10 a $ 50.50 pesos diarios a precios de 1994,
es decir, ganaron entre uno a cinco salarios nominales. En términos reales, los ingresos
de estas localidades perdieron cerca del 70% de su poder de compra, debido a la infla-
cion y a la contencion salarial, en 2010. Estas percepciones se lograron en actividades
agropecuarias, comercio y servicios de bajo valor agregado que no les permitieron una
obtencion significativa de ingresos reales.

En cuanto al crecimiento de la poblacion, durante el periodo comprendido entre
1990 y 2010, sobresale Loma de Rodriguez con 11% como crecimiento promedio anual;

(15) Organismo creado para la informacion sobre la politica social y deteccion de la pobreza, es un organismo descentra-
lizado de la autoridad federal.
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Loma de Chihuahua, 5.6% y el drea de amortiguamiento de Monte Alto, con un 6.3%, lo
que significa que estas localidades fueron las que mas contribuyeron al deterioro forestal
por la presiéon poblacional.

El principal problema forestal de Monte Alto es la extraccion de madera y lefia. Para
estimar la magnitud de la extraccion de lena Biocenosis, A. C. realizo algunos estudios
en 1996, y llego a contabilizar que en ese afo se talaron cerca de 1800 a 2000 arboles, es
decir, cinco arboles diarios en promedio.

Ademas, en enero del 2005 se realizo un inventario forestal para calcular el volumen
de madera en pie y el de madera tirada. Para tal efecto, se zonifico a Monte Alto en cuatro
rodales y 30 subrodales. Del inventario, se concluy6 que la extraccion de madera y lena
sobrepasan en un 300% la capacidad de reforestacion. Los volumenes totales de madera,
con los que cuenta esta ANP son mayores a 44,356.304 metros ctbicos, considerando que
produce madera en 1% de incremento promedio anual (443.56 metros ctibicos anuales), y
se demanda anualmente 1,204.5 metros ctibicos, por lo tanto, existe una sobreexplotacion
de madera y lefia en Monte Alto.

También el 27, 28 y 30 de diciembre del 2010 se levanté una encuesta con 301
cuestionarios'®. En la gréfica I se observa que la poblacion de estas localidades, no
solo exploto la madera y la lena, como senalaron los estudios anteriores, sino también
aprovecharon las flores, los hongos (en época de lluvias), la lama y la tierra, explotando
irracionalmente casi todos los recursos naturales de Monte Alto a pesar de que es un ANP.
Dadas las condiciones de vida adversas, las localidades que mas utilizaron estos recursos
son el drea de amortiguamiento de Monte Alto, Valle de Bravo, San Mateo Acatitldn y
Rincon de Estradas lo que provoco la dilapidacion de los recursos forestales.

Grafico I — Numero de viviendas, en las que sus habitantes

han utilizado recursos forestales de Monte Alto (2010)
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Fuente: Elaboracion propia de las autoras con informacion de los cuestionarios aplicados en la region.

(16) De acuerdo con el cdlculo de muestreo estratificado simple proporcional al tamano de los estratos, que en el caso
de la localidad de Valle de Bravo (por ser la mas grande en poblacion) se consideraron las areas geoestadisticas
bésicas (AGEB?%), seleccionando viviendas habitadas y en el resto de las demds localidades se considero el total de
viviendas habitadas por tener menor poblacion. Asimismo, se calculé un n para un muestreo irrestricto aleatorio
de viviendas manejando un error de estimacion del 10% y un P= a la proporcion de personas que considera que
Monte Alto debe ser administrado por el Patronato ProValle de Bravo, A. C. Se calcul6 una muestra igual a 337
viviendas, pero como la encuesta se aplico en las dos tltimas semanas de diciembre del 2010, nada mas solo se
levanto en 301 viviendas situadas en las siete localidades que rodean a Monte Alto.
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En diciembre del 2010, se converso con los habitantes del drea de amortiguamiento
en Monte Alto, quienes senalaron haber escuchado casi todas las noches el ruido de
las motosierras que utilizaron los infractores ambientales, quiénes llegaron a derribar
hasta 5 arboles por noche. La tala clandestina es un delito ambiental relacionado con la
corrupcion, la falta de oportunidades economicas y la nula aplicacion de leyes y normas
forestales que prevengan o corrijan el problema que se ha agudizado en la region y en
general en México.

4. LA POLITICA Y LA NORMATIVIDAD FORESTAL EN MONTE ALTO
4.1. LA POLITICA FORESTAL

Finalmente, las presiones y movilizaciones sociales durante los afios ochenta con-
virtieron a la tematica ambiental en un asunto publico relevante y constituyeron la base
de nuevos contenidos axiologicos para la sociedad!”.

En este marco algunos de los criterios que han desarrollado los organismos inter-
nacionales para orientar las politicas ambientalistas nacionales han sido:

e La forma en que las recomendaciones en materia de medio ambiente de entidades
internacionales puedan tener obligatoriedad para los Estado-nacion.

¢ La puesta en marcha de un programa de gestion de los recursos ambientales depo-
sitindolas en manos de la sociedad civil y no del Estado.

e La idea de que los paises pobres han provocado un mayor nivel de deterioro de
su habitat debido a la sobreexplotacion de sus recursos.

e La organizacion de programas de sustentabilidad para combatir el deterioro y la
pobreza en los paises de menor desarrollo.

A pesar de que la politica ambiental ha sido delineada por las directrices de organis-
mos internacionales persiste la problematica forestal de muchas ANP’s, como es el caso de
Monte Alto. En este sentido, la CEPANAF detecté 108 asentamientos irregulares dentro
del ANP, de los cuales 50 ya existian antes del decreto de 1991 y 58 se crearon entre 1991
y 1994118 Se ha calculado que en el 2010 quiza sean mas de 180. De seguir con esta ten-
dencia es muy probable que Monte Alto desaparezca como ANP y se convierta en un cerro
repleto de construcciones y con sus adversos efectos ambientales y sociales (el disfrute de
bienes privados afectan los bienes ptiblicos): menos agua para la laguna de Valle de Bravo y
oxigeno, destruccion del habitat de la flora y fauna endémica, la eliminacion de los espacios
para la recreacion humana y la pérdida de un importante patrimonio natural.

(17) Esta es una idea que rescatan varios autores como Beck (1996), Giddens (1996), pero para el caso de México, de
la revision que he llevado a cabo de los programas de los partidos politicos, de los programas de desarrollo de los
gobiernos (de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas De Gortari), de los programas escolares (UNAM, UAG,
UAT), que una buena parte de dicho material se tiene asociado como buen ciudadano a aquel que tiene respeto por el
medio ambiente (véase mision de las universidades mencionadas, véase planes de desarrollo de Miguel de la Madrid
Hurtado, Carlos Salinas de Gortari, programas politicos de PRI, PAN, PRD).

(18) Datos proporcionados por el gobierno del estado de México, Secretaria de Ecologia, Comision Estatal de Parques Na-
turales y de la Fauna: Ramon Arroyo Hernandez, Coordinador de Planeacion y Proyectos Especiales. Oficio n. SE/CEP/
DGC/CPPE/119/94. Asunto: Comentarios de la Reserva Ecologica Monte Alto. Documento de fecha 29 agosto de 1994.
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Los subproyectos referentes a la Regularizacion y la Administracion de ANP’s, im-
pulsados por la Secretaria de Ecologia del gobierno del estado de México y la SEMARNAP,
permitieron que el 31 de diciembre de 1999, Monte Alto formara parte del Programa de
ANP’s de la entidad. Sin embargo, este programa no contemplo el vinculo entre la politica
forestal y la economia implementadas en Valle de Bravo. Esto es evidente, cuando PRO-
BOSQUE, SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) y Ecologia
Municipal, se dedicaron a disenar una politica forestal enfocada inicamente a las acciones
de reforestaciones, control de incendios y plagas, sin atender las verdaderas causas que
generaron la problematica forestal en Monte Alto.

Precisamente los principios fundamentales de la aplicacion de la LGEEPA y la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable fueron la erradicacion de la pobreza y la elimi-
nacion de conductas humanas contrarias a las medidas de preservacion y proteccion de
los bosques considerados como ANP’. Sin embargo, estos principios solo estdn escritos
en las leyes, pero, ;qué hay de su cumplimiento?

Lejos de resolver las deplorables condiciones de vida de las comunidades, el Estado
ha contribuido a acelerar la pauperizacion de las mismas, mediante la inclusiéon de México
a la economia global que destruye las formas de organizacion social mas incipientes y
precarias por no contar con las condiciones propicias que permitan insertarse exitosa-
mente en el modelo econémico. Razén por la cual, con mucha frecuencia ha minado la
coherencia de las soluciones que representan sus politicas forestales, ya que el Estado ha
propiciado la problemadtica forestal, al acelerar la pobreza de las localidades que rodean
a Monte Alto que es una de las principales causas de su deterioro forestal, impidiendo
con ello, la eficacia de las politicas y leyes forestales, debido a que las localidades estan
mads preocupadas por sus condiciones de vida que por el medio ambiente que prive en
Monte Alto.

4.2. NORMATIVA FORESTAL

A raiz de los constantes asentamientos humanos irregulares en Monte Alto se detecto
una indefinicion de los limites geograficos de esta ANP, porque en 1991 se contaba con
677 has de proteccion, ahora hay menos de 575 y, de acuerdo con los articulos 60 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente (LGEEPA), el 10
de la Ley de Parques Estatales y Municipales del estado, y el 55 de la Ley de Proteccion
al ambiente para el Desarrollo Sustentable del estado de México, no se puede conformar
un Parque Natural Recreativo por la falta de un Plan de Manejo que detecte la vocacion
de esta microrregion como un parque. Ademads, de acuerdo con estos lineamientos juridi-
cos, los parques deben contar minimamente con 1000 has de extension y evidentemente
Monte Alto no cumple con el espacio territorial para un ser un parque.

La normatividad correspondiente a las ANP’s, proveniente de la LGEEPA, de la
Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sostenible del Estado de México y de la Ley
de Parques Estatales y Municipales del Estado de México, establece que en las ANP’s no
debe generarse actividad economica alguna, ni asentamientos humanos y mucho menos
fomentar la tala clandestina y la practica de incendios, a menos que en el plan de manejo
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se permita el desarrollo de alguna actividad economica bajo el concepto de desarrollo
sustentable.

Asimismo, estas soluciones son ineficientes debido a que sus objetivos de preservacion
y proteccion forestales, se han traducido solo en estadisticas sobre la reforestacion, el
control de incendios y plagas, la inexistente vigilancia y un nulo sistema de denuncias
y sanciones.

5. MONTE ALTO Y LAS ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS

El cuidado del medio ambiente es una funcion del Estado, sin embargo éste la desar-
rolla con poca eficiencia y nula eficacia porque no logra el acatamiento de la poblacion
vecina a Monte Alto para que preserve el bosque que tiene esta ANP. En este sentido,
el tercer sector ha representado una alternativa para cubrir la ineficiencia e ineficacia
gubernamentales en la aplicacion administrativa de la politica y la normativa forestales.

El 23 de mayo de 1996, las organizaciones ambientalistas que forman parte del
Tercer Sector desarrollaron “El Festival de la Tierra” empezando a configurar acciones
colectivas para la proteccion de Monte Alto. Por ejemplo, Biocenosis A. C. organizé una
caminata para conocer el estado de deterioro forestal que en aquel entonces guardaba
esta ANPUY | En este recorrido participaron la CEPANAE “Los Intocables”, A. C., el Patro-
nato ProValle de Bravo, A. C., la Asociacion deportiva SANCHOP, Ciclismo de Montana,
Contacto Directo, La Unién de Propietarios de Valle de Bravo y la Direccién de Ecologia
Municipal. La finalidad de la caminata fue crear la conciencia entre los participantes de
las OSCy el gobierno estatal y municipal del deterioro ambiental y, debido a esta accién,
las instancias gubernamentales, organizaciones economicas y particulares invirtieron re-
cursos economicos para la realizacion del Plan de Manejo de Monte Alto, que significo el
comienzo de la busqueda de soluciones que el tercer sector o sociedad civil implemento
para limitar su problematica forestal.

Otra de las soluciones del “Festival de la Tierra” fue que organizaciones como el
Patronato ProValle de Bravo, A. C., Biocenosis, A. C., la CEPANAE la Subdireccion del
Zoologico de Zacango y la Coordinacion del Centro Educativo del Zoolégico, promovieron la
creacion de “Los Talleres Ecologicos para Nifos”, en donde se ofrecieron platicas referentes
a los ecosistemas y la fauna en peligro de extincion en Monte Alto, asi como las medidas
de como conservarlos. En total asistieron 176 nifios??, quienes encontraron un espacio
para sensibilizarse sobre el cuidado del medio ambiente y sus recursos naturales. Asi, la
organizacion del “Festival de la Tierra” significo el comienzo de las acciones colectivas

(19) Biocenosis, A. C., se hizo acreedora a dos premios, uno de ellos, fue el Mérito Nacional Forestal 1995, que fue otorgado
por la SEMARNAT, por haber realizado con éxito el proyecto Jornadas de Restauracion de Arroyos, y el segundo, fue
otorgado en 1997, cuando el gobierno del Estado de México le entreg6 el premio Presea Estatal 97 a la preservacion
ambiental.

(20) Estos ninos provinieron de escuelas ubicadas en Valle de Bravo: La Escuela de Educacion Especial, El Jardin de Nifios
Ma. Elena Montes de Oca, La Escuela Primaria Constitucion Mexicana y el Centro de Desarrollo Infantil “El Jardin
de los Nifios”. Véase SEP, BIOCENOSIS, A. C. (del 22 al 26 de mayo de 2000). La conduccion de dichas practicas se
dio con la direccion Don Leopoldo a quien sus pupilos le solicitaban “Don Polo llévenos a plantar arbolitos a Monte
Alto”. “Festival de la Tierra”. (p. 1-2).
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para enfrentar el dafio forestal que tiene Monte Alto. Esta iniciativa se prolongo al grado
de seguir coordinando mas talleres de este tipo, donde Biocenosis, ProValle y CEPANAF
se encargaron de inculcar en los ninos de varias escuelas de Valle de Bravo las ideas de
preservacion de los recursos naturales y la fauna del bosque de Monte Alto.

Durante las décadas de los noventa y la primera del nuevo milenio, las OSC como
Biocenosis, los Intocables, FOVASO y ProValle de Bravo se enfocaron a la restauracion de
suelos, reforestacion y prevencion de incendios, con acciones como la creacion de brechas
corta fuego, ademads del impulso de la agricultura organica y, en el trabajo de promotores
ambientalistas dedicados a impulsar la educacion ambiental informal en nifios y jovenes.
Esto se ha llevado a cabo, con convocatorias a escuelas primarias y secundarias ademas
de personas interesadas en la preservacion del ANP de Monte Alto. Con esas acciones se
logro el disefio del plan de actividades que ha permitido la distribucion y asignacion de
actividades entre los participantes.

Por otra parte, se programaron visitas a Monte Alto en las que participaron ninos
de 4° a 6° grado de primaria para realizar practicas de reforestacion y de construccion de
brechas corta fuego. De esta manera, se difundieron conocimientos que generaron cambios
en la forma de aprovechar los recursos naturales, puesto que se aportaron ideas de como
cuidar el bosque. A largo plazo se ha generado la esperanza de disminuir la tala clandestina
y el aprovechamiento desmedido de los recursos forestales no maderables.

Aparte de realizar acciones que contribuyeron directamente a disminuir el deterioro
forestal de Monte Alto, también las organizaciones ambientalistas se preocuparon por
aspectos socioeconomicos de la poblacion Vallesana. El Patronato ProValle creé un dis-
pensario médico donde se procuré el servicio de salud a la poblacion de escasos recursos
mediante consultas y surtido de medicamentos totalmente gratuitos o a precios simbdélicos,
ademas de la rehabilitacion de personas con capacidades diferentes.

En el 2006 con el objetivo de apoyar a las comunidades, Biocenosis A. C. impartié en
el Centro Bio-Regional ?" talleres de capacitacion de desarrollo comunitario, en lugares
como la granja organica “La Madriguera”, ubicada en la Loma de Chihuahua y Valle de
Bravo, donde se desarrollaron cursos para ir “Descubriendo la Naturaleza”??, dirigido a
los nifios y maestros de los Alamos y Loma de Chihuahua. También se impartieron talleres
de verano de “Manejo Comunitario de Microcuencas”, dirigidos a estudiantes, personas
dedicadas a la actividad agropecuaria, profesionistas y publico en general. Este grupo

(21) En 1998, aun cuando sus labores comenzaron en 2002, se formo el equipo de Biocenosis, A. C. con el Centro
Bio-Regional Valle de Bravo, con la intencion de limitar el creciente deterioro ambiental de la cuenca, el cual esta
conformado por las organizaciones ambientalistas, Biocenosis, A. C., el Promotor Ambiental, el Sr. Leopoldo Valdez,
“Los Intocables”, A. C. el Patronato Pro-Valle de Bravo, A. C., el dispensario Tonantzin, el Centro de Rehabilitacion
promovido por FOVASO, A. C,, la Asociacion de Parques Ecoldgicos de Valle de Bravo, A. C., y una biblioteca que
da servicio de consulta sobre materiales referente al medio ambiente y la ecologia de Valle de Bravo, entre otro tipo
de informacion. Los objetivos que contemplaba este Centro Bio-Regional Valle de Bravo eran constituirse como un
espacio de coordinacion e investigacion sobre el agua y la biodiversidad; impulsar la comunicacion y la capacitacion
sobre la cuenca; promover la planificacion y el desarrollo de politicas coherentes con la restauracion y el manejo
adecuado del patrimonio natural de la cuenca; hacer del dominio publico la situacion de constante deterioro ambiental
y ecologico de la zona; restablecer una cultura que signifique cuidado y amor hacia la naturaleza, lo cual implica
pleno conocimiento de ella. Asimismo, detectar y frenar los factores que alteran el medio ambiente y sus recursos
naturales, en la Cuenca.

(22) Este curso fue impartido por la Lic. Gabriela Polanco, en mayo del 2005.
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intercambio ideas sobre técnicas y practicas de restauracion de suelos y rios, produccion
agricola organica, fabricacion de ecotecnias (lavaderos, letrinas secas, regaderas solares,
separacion de desechos, elaboracion de composta y piletas, entre otros temas).

Asimismo, se organizaron talleres dirigidos a mujeres de las comunidades rurales de
la microcuenca de “El Crustel” en Monte Alto, donde se les sensibilizé sobre su papel en el
mejoramiento de sus comunidades al proporcionarles conocimientos para la aplicacion
en su quehacer cotidiano, como es el caso del ahorro del agua, manejo de la agricultura
organica (libre de fertilizantes y otras sustancias quimicas) y la preservacion de rios,
lagunas y suelos.

Biocenosis también impartio el taller de “Manejo Integral de Microcuencas” en el que
la Coordinacion de Programas Regionales de la SEMARNAT selecciono a 20 personas de la
zona rural del Distrito Federal, para desarrollar proyectos de liderazgo en la preservacion
de recursos naturales, las cuales provenian de localidades como Cuajimalpa, el Desierto
de los Leones, Tlalpan, Milpa Alta, Tldhuac, Viveros de Coyoacdn y Sierra Guadalupe.
Por su parte, SEMARNAT y el Centro de Informacion y Comunicacion Ambiental de
Norte América (CICEANA) participaron en la organizacion de esta capacitacion sobre el
manejo racional de recursos naturales. Con ello se gener6 la comunicacion abierta entre
el gobierno y la sociedad civil y los individuos aprendieron a socializarse sus experiencias
y formular disefios de enfoques, métodos y perspectivas para superar las ineficiencias
institucionales en materia de desarrollo comunitario.

Por su parte, el Fondo Valle de Bravo Solidaridad (FOVASO) se enfoco a la educacion
y capacitacion formal con el objetivo de ofrecer alternativas de desarrollo social productivo
para la poblacion desprotegida de Valle de Bravo y municipios vecinos. Para ello creo
centros operativos de Rehabilitacion Fisica (que desarrollo junto con el Patronato ProValle
de Bravo), de Formacion Mazahua y de Formacion y Capacitacion “Jovenes por el Cambio”.
Todos los individuos que fueron albergados en dichos centros fueron capacitados en
alguna labor y con ello se evito la drogadiccion, el pandillerismo o la migracion hacia
los Estados Unidos. Ademas de que desarrollaron précticas de preservacion y proteccion
forestal en el laboratorio denominado Monte Alto.

En cuanto al desarrollo productivo, el Centro de Capacitacion “Jovenes por el Cambio”
promovio la formacion de lideres comunitarios para la creacion de microempresas, con lo
cual se genero autoempleo y se impulsaron algunas actividades economicas. Asimismo,
en ese Centro se asesoraron a personas y familias para que realizaran labores agricolas,
agroindustriales, forestales, ganaderas, entre otro tipo de actividades, que no solo lograron
la mejoria de las condiciones de vida de las comunidades vallesanas, sino también imple-
mentaron el desarrollo sustentable.

De igual forma, en 1999 “Los Intocables” publicaron el “ABC de la Ecologia”, cuyo
objetivo fue crear la conciencia sobre la problematica ambiental de Monte Alto y con ello
llevar a cabo acciones para promover la participacion social y disminuir esta problematica.
“Los Intocables” asistieron a las escuelas para trabajar con nifios sobre como mantener
limpia la escuela, el uso racional de los recursos naturales y la ensefianza del contenido de su
obra. De este modo, siguieron visitando varias escuelas, haciendo labor de concientizacion,
que implicé una ardua dedicacion por ser una actividad de desarrollo social.
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Por su parte, Biocenosis, A. C. ProValle y FOVASO adquirieron el caracter de organiza-
ciones ambientalistas al propiciar un cambio en el uso y manejo racional de los recursos
naturales Leff (1998, p. 96) e implementar mejoras en las condiciones de vida de las
comunidades vecinas. El ambientalismo promovido por estas organizaciones planteaba
la busqueda de soluciones productivas que integraran el medio ambiente y las necesidades
sociales. De manera conjunta, estas organizaciones elaboraron el Plan de Manejo de Monte
Alto en 1995 cuyo seguimiento fue plasmando en el Plan de Manejo Forestal 2005, el
cual propone la zonificacion en materia de proteccion, restauracion y conservacion forestal,
amortiguamiento, circuitos interpretativos y proyectos productivos para alejar a la poblacion
de la depredacion de los recursos forestales maderables y no maderables:

En el caso del segundo plan, se organizaron las “Jornadas por Monte Alto” (mapa 2).
Las organizaciones ambientalistas, con la participacion del gobierno municipal de Valle
de Bravo, la Secretaria de Ecologia del gobierno del estado de México, la CEPANAE la
SEMARNAT, organizaciones locales, la Secretaria de Educacion Publica, PROBOSQUE,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) y la comunidad para desarrollar reu-
niones de trabajo bajo la direccion de Servicios Publicos Municipales y Ecologia. Esos
planes consistieron en hacer recorridos en la zona y definir equipos de trabajo y técnicas
de restauracion de suelos y reforestacion en la cima de Monte Alto y el area del arroyo
“Chiquito”. La restauracion del suelo de Monte Alto se realizo mediante la construccion
de canales de desvio, tinas ciegas, cercados, retenes de piedra o matorral, arropes de paja,
ocojal, recortes de jardin y reforestaciones de pino y encino.

Mapa 2. Sitios de Trabajo de las Jornadas de Monte Alto
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Fuente Biocenosis, A. C. (mayo 2001). Plan de Manejo para
Monte Alto, Valle de Bravo, Estado de México, México, p. 17.
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Estas acciones tenian el objetivo de limitar el deterioro forestal de esta ANP para
lo cual se cred en 1996 la Asociacion de Parques Ecoldgicos de Valle de Bravo, A. C. lo
que significo una coordinacion mas efectiva para promover el cuidado y la preservacion
de las ANP’s a nivel nacional, ademas del impulso a la cultura, las bellas artes, las artes
populares y el desarrollo comunitario de Valle de Bravo.

A pesar de los objetivos comunes de las organizaciones ambientalistas (ver cuadro
I11) enfrentaron conflictos entre ellas, debido a que manejan diferentes metodologias para
resolver los problemas forestales de la region, lo que en ocasiones han impedido llegar
a acuerdos entre ellas para trabajar conjuntamente y lograr mejores resultados. Por ello,
desarrollaron iniciativas por separado para mejorar las condiciones forestales existentes
en el ANP. Tal es el caso de Biocenosis, A. C. que es la organizacion que mas trabajo en
la zona aunque en ocasiones se veian limitados por la falta de recursos para promover la
reforestacion y la restauracion de suelos de esta ANP. El liderazgo que asumio esta orga-
nizacion en los planes de manejo de Monte Alto fue muy importante, no obstante que a
veces no contaron con el apoyo de los “Intocables” o incluso de ProValle por el hecho de
que se tomaron decisiones arbitrariamente sin tomar en cuenta a las demas organizaciones
ambientalistas que también querian sumarse al esfuerzo de la planeacion.

Cuadro III — Objetivos de las organizaciones
ambientalistas en Valle de Bravo en el ano 2005

Ano Objetivos Escritura publica

El Patronato Pro Valle de Bravo, A. C.

1984 | 1) Fomentar, proteger, conservar y planificar el medio ambiente de Valle de Bravo con la| 17,223, de fecha
finalidad de fomentar la conservacion del equilibrio ecologico de la Presa, de las areas na- [ 19 de noviembre
turales protegidas y de la salud de las personas de escasos recursos. de 1989

La Asociacion de Parques Ecologicos de Valle de Bravo A. C.

1996 | 1) Mantener y conservas las dreas naturales protegidas, abarcando bosques, parques, rios | 12,474, de fecha
y lagos. 16 de octubre de
2) Recibir donativos, préstamos o cualquier otro tipo de bienes o servicios de personas fisicas [ 1996

o morales, lucrativas o no lucrativas, publicas o privadas, mexicanas o extranjeras, para el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

3) Promover el cuidado y la preservacion de las ANP a nivel nacional e internacional, im-
pulsando la cultura, las bellas artes y las artes populares de Valle de Bravo.

Biocenosis, A. C.

1989 | 1) Investigar y restaurar las zonas aledanas a los rios. 18,744, de fecha 7
2) Restaurar y proteger las ANP. de febrero de 1983
3) Impulsar la produccion orgénica, el desarrollo urbano y la comunicacion.
4) Realizar planes y programas de manejo de bosques.

5) Promover el ordenamiento ambiental de la Cuenca de Valle de Bravo.

El Fondo Valle de Bravo Solidaridad, A. C.

1991 | 1) Ofrecer alternativas de desarrollo social productivo para la poblacion desprotegida de | 1,360, de fecha 13
Valle de Bravo y municipios vecinos, mediante la constitucion de sus centros operativos: | de febrero de 1991
Centro de Fomacion Mazahua, Centro de Formacion y Capacitacion “Jovenes por el cambio”,
Centro de Rehabilitacion Fisica y Centro de Desarrollo Indigena.

Esta organizacion no es ambientalista pero ha contribuido constantemente a las labores de
preservacion y proteccion de los recursos forestales mediante la educacion y la formacion
de una conciencia ambientalista canalizando a su gente en labores de reforestacion y control de
incendios de diversas ANP en Valle de Bravo.
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Los Intocables, A. C.

1993 | 1) Realizar labores de limpieza, reforestacion y apertura de brechas corta fuego en las ANP. | Datos no
2) Impartir educacion ambiental mediante la implementacion de cursos, seminarios y con- | disponibles
ferencias. Combatir los incendios forestales.

3) Crear conciencia sobre la problematica ambiental y realizar acciones para promover la
participacion social.

El Promotor Ambientalista, Sr. Leopoldo Valdez Cruz

1991 | Capacitar y promover entre los nifios y jovenes los conocimientos sobre reforestacion, Datos no
restauracion de suelos y brechas corta fuego. disponibles

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de los cuestionarios aplicados a estas organizaciones.

En 2010 se aplicé una encuesta a la poblacion de Monte Alto sobre el desarrollo
de las actividades de las organizaciones ambientalistas. En los resultados los habitantes
senalaron que Biocenosis A. C. no era la organizacion ambientalista preferida por esta
poblacion para que siguiera con la gestion del ANP, debido a la falta de transparencia en las
transferencias publicas y privadas, aunque fue una de las organizaciones mas productiva
en materia de preservacion y proteccion de la Cuenca de Valle de Bravo.

En el caso de FOVASO hubo aprovechamiento de recursos provenientes del delito
de peculado que cometié Lic. Oscar Espinosa Villarreal, quien fue regente de la ciudad de
México de 1994 a 1997. Segun la Procuraduria General de la Republica (PGR), este
funcionario utilizé 45 millones de doélares para uso personal, y una parte se lo dono a
su madre, quien era la Directora de FOVASO. Pero, finalmente en agosto del 2001, se
logré su extradicion®®. Curiosamente en 2001 el Centro de Capacitacion “Jévenes por
el Cambio de FOVASO” dejo de trabajar como organizacion civil. Lo sorprendente es que
los gastos en que incurrio esta organizacion no eran pequenos ;cudl habra sido entonces
la principal fuente de financiamiento de FOVASO? Surge esta interrogante debido a que
esta organizacion tuvo que cubrir los sueldos de 29 profesores y administradores, ademas
de los gastos generados por albergar estudiantes, quienes no pagaron ninguna cuota (por
ser poblacion en condiciones de pobreza extrema), mas la compra de materiales de trabajo
y el equipamiento de los tres centros que conformaban a FOVASO.

Por otro lado, las organizaciones ambientalistas que desarrollaron proyectos de agri-
cultura orgdnica, elaboracion de ecotecnias, aprovechamiento productivo y sustentable
de los recursos naturales, se constituyeron mds que en agentes de un cambio social en
una fuente complementaria de obtencion de ingresos no agropecuarios. En este sentido,
las organizaciones ambientalistas no fueron agencias que promovieran el desarrollo local
de las comunidades, sino que contribuyeron a desplegar algunos proyectos que no tienen
un alto impacto en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Para institucionalizar el proceso de creacion y reforzamiento de las OSC u organiza-
ciones ambientalistas en 2004 el Gobierno Federal creé la Ley de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil que reconoce una serie de derechos
y obligaciones de las organizaciones ambientalistas, las cuales se crean para velar por el
derecho que tiene todo mexicano de gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

(23) Su esposa, Maria de los Angeles Mijares y sus tres hijos regresaron de Managua el 7 de agosto del 2001, para esperar
la repatriacion de este exfuncionario, quien a su regreso quedo libre y cont6 con tres dias para presentarse ante el
juez que llevaba su caso. Véase periodico El Financiero. (Jueves, 9 de agosto del 2001). Sociedad, (p. 42).
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para su desarrollo y bienestar social. Estas organizaciones tienen el derecho de recibir
transferencias gubernamentales, de empresas y particulares y como obligacion aplicar
estos recursos para el objetivo social para el cual fueron creadas, aunado a su respectiva
rendicion de cuentas.

Asimismo, al considerar los resultados de la encuesta realizada a los habitantes de
las siete localidades (grafica II), las organizaciones que fueron reconocidas por la labor
que realizaron en el medio ambiente al promover la participacion de las personas de estas
localidades en los trabajos de preservacion y proteccion forestal en Monte Alto fueron:
FOVASO, el Patronato ProValle de Bravo y el Promotor Ambientalista, Sr. Leopoldo Valdez
Cruz, y en menor escala Biocenosis y “Los Intocables”.

Grafico II — Numero de viviendas que dijeron conocer a la organizacion
ambientalista a partir de su desempeno en la localidad (2010)
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Organizaciones ambientalistas

Fuente: Elaboracion de las autoras con informacion de los cuestionarios aplicados a las las viviendas
encuestadas en las localidades dela region.

De igual forma, el 87% del total de las personas encuestadas en las localidades cercanas
al ANP, considero adecuado que Monte Alto fuese un Parque Natural Recreativo (grafico
I11) debido a que la importancia de Valle de Bravo como un espacio para fomentar el
deporte y la recreacion. Ahora, lo imperioso es incluir a un mayor nimero de personas de
estas localidades en las labores de conservacion. Desde esta perspectiva, las organiza-
ciones ambientalistas jugaron un papel muy importante ya que construyeron vinculos
para promover la accion colectiva en la aplicacion de las medidas que senalan las leyes
y politicas forestales que ha disenado el gobierno para proteger los recursos forestales.

A pesar de que las organizaciones ambientalistas tuvieron sus diferencias en cuanto
a sus objetivos (cuadro II) al trabajar en conjunto se mostraron flexibles y comprensivas
lo cual impidio la burocratizacion de sus acciones pues constantemente buscaron alter-
nativas para solucionar el problema de la deforestacion en Monte Alto. Por ello las orga-
nizaciones ambientalistas, aun con sus propias diferencias y dificultades para articularse
actuaron en el “aqui'y ahora” como accion colectiva, impulsaron iniciativas ambientalistas
que desafian la politica forestal ya que ponen en evidencia las ineficiencias e ineficacias
de la estructura administrativa del Estado — organismo que incurre en injusticias al no
cumplir con la mision para la cual fue creada, provocando con ello, la falta de servicios
ambientales y deteriorando las condiciones de vida de las localidades cercanas a Monte
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Alto. Esta situacion suscito que las organizaciones ambientalistas se solidarizaran entre ellas
conformando la Asociacion de Parques Ecologicos de Valle de Bravo, A. C. para erradicar
la problematica forestal.

Grafico III — Porcentaje de viviendas que consideran adecuado
que Monte Alto sea un Parque Natural Recreativo (2010)
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Fuente: Elaborado por las autoras con informacion de los cuestionarios aplicados
a las viviendas encuestadas en las localidades de la region.

Por anadidura, desde abril de 1999 las organizaciones ambientalistas publicaron
articulos de divulgacion en la revista “el Canto de la Ctia” " referentes a la problematica
ambiental de la Cuenca de Valle de Bravo y las acciones para contrarrestarla. El objetivo
de tal publicacion fue crear conciencia sobre la problematica ambiental que vive en la
actualidad esta cuenca; asi como también llevar a cabo proyecciones de cine comunitario
e impresion de una variedad importante de folletos que promovieron la conservacion y
proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales en Valle de Bravo.

Una de las limitantes que tuvo el quehacer de las organizaciones ambientalistas fue
siempre la falta de recursos para desarrollar sus actividades ambientalistas. Ante esto,
Asimismo, para promover la participacion de diversas instituciones que contribuyan con
recursos monetarios, materiales, humanos y técnicos, necesarios para establecer la agenda
de trabajo que requiere la preservacion del ANP de Monte Alto, se establecio en el 2001,
un Comité Organizador Interinstitucional especial para la gestion de Monte Alto'®” | que
ha estado conformado por todas aquellas instituciones que son responsables del medio
ambiente y sus recursos naturales; junto con la participacion de las escuelas y voluntarios,

que sera impulsada mediante intensas campanas de difusion y promocion dirigidas a la

(24) Existen en la actualidad, ocho publicaciones del “Canto de la Cua”, las cuales analizan temas como “Monte Alto,
lugar de depredacion” (ano 1, namero 1, julio de 2010); otros temas como “Necesaria la participacion social en
el ordenamiento ecologico de Valle de Bravo”; “Acuerdos y diferencias entre organizaciones de Valle de Bravo y el
gobierno; “El crecimiento de Valle de Bravo a costa de su patrimonio natural”, entre otros mas.

(25) Un ejemplo de ello, lo constituy6 el conjunto de apoyos que se dieron entre las organizaciones ambientalistas, la
CEPANATF la Secretaria de Educacion Basica, PROBOSQUE, SEMARNAT y la poblacion en general, para desarrollar
la restauracion de suelos y reforestacion de Monte Alto, en junio y julio del 2001.
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poblacion, realizadas por las organizaciones ambientalistas. Esta forma de cooperacion
seria idonea porque los recursos econdomicos se aplicarian mas eficientemente, ya que
habria varios interesados en resolver verdaderamente la problematica forestal de Monte
Alto, ya que estarian cooperando, no sélo econéomicamente, sino también participando
en las labores de conservacion. De esta manera, en septiembre del 2001, se firmé un
Contrato de Fideicomiso de Inversion y Administracion, constituido entre la Secretaria
de Ecologia (gobierno del estado de México), el gobierno municipal de Valle de Bravo y
el Patronato ProValle de Bravo, A. C., en el que cada uno de estos miembros ha invertido
$50,000.00 para preservar el patrimonio natural que constituye Monte Alto. Aunque en
este fideicomiso estaria haciendo falta la participacion de las comunidades, ya no digamos
como inversionistas, debido a que carecen de las condiciones materiales para participar
de esta manera, pero si seria importante, su inclusion en los empleos que se generen y en
el proceso de comunicacion que promoveria, sobre todo, el patronato en las actividades
propias de la conformacion de un parque natural recreativo (Carcamo, 2000).

6. REFLEXIONES FINALES

El andlisis de las acciones colectivas en Monte Alto, es un ejemplo mas de su papel
en la formulacion de politicas publicas. Las continuas movilizaciones de protesta de las
OSC en lalocalidad hicieron evidentes los problemas de la region y la necesidad del disefio
de una politica ambiental en la region.

Los diversos riesgos ambientales, que han hecho que la comunidad de Monte Alto,
atienda de manera continua estos problemas ha llevado a plantear una reafirmacion de
las acciones del Estado, tales como:

a) Reuniones en la comunidad.
b) Formulacion de un plan local para el manejo de recursos forestales.

¢) Reforestacion y medidas de proteccion (contra incendios, plagas y enfermedades
arboreas) y proyectos de educacion.

d) Proyectos de desarrollo sustentable alternativos a la explotacion maderera y que
llevaron a la creacion de empleos en la region.

e) Inversiones en asociaciones publico-privadas para la conservacion y recuperacion
de la zona.

f) Educacion y capacitacion regional.

g) Vinculo politica ambiental con politica econoémica (modelo Neoliberal Globali-
zacion).

Los diversos intereses en la region, hace que las politicas forestales en el ANP de
Monte Alto presente una compleja y conflictiva relacion en la comunidad. El tema forestal
es uno de los principales problemas que presenta el Estado de México y esto se debe a
varios factores conjugados: division en la administracion de los recursos forestales por
parte de la comunidad, la existencia de agentes externos (nuevos propietarios asentados
irregularmente, intereses privados con la tala inmoderada, luchas entre diversos intereses
economicos) y el enfrentamiento entre la comunidad y autoridades locales.
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Derivado de las ineficiencias de las leyes y politicas forestales aplicadas en el ANP
de Monte Alto la accion colectiva permitio el desarrollo de un conjunto de estrategias
para generar conciencia sobre los danos y el peligro que implicaron dichas ineficiencias.
Debido a ello, emergieron en los afios ochenta y noventa algunas organizaciones ambien-
talistas quienes pusieron freno a estas politicas a través de acciones colectivas enfocadas
a desarrollar proyectos de preservacion y proteccion de la riqueza forestal de Monte
Alto, lo cual significo un proceso de aprendizaje entre las instancias gubernamentales
dedicadas a la proteccion del medio ambiente, las comunidades vecinas y los diversos
visitantes de esta ANP,

Las acciones colectivas, que representa un conjunto de formas de comunicacion
abierta, obedece a un factor comun: la conviccion de justicia de las organizaciones am-
bientalistas y de la comunidad. Con ello, es posible defender el derecho de los individuos
al acceso y cuidado de un bien comun como lo es un medio ambiente sano y equilibrado
y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, para el desarrollo de toda forma
de vida y de las posibilidades productivas del pais. Esta idea de justicia estd plasmada en
el articulo cuarto de las Garantias Individuales y el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de los articulos 12 (fraccion 1) y 15 (fracciones
I, XIly XIII) de la LGEEPA.

Las acciones colectivas en Valle de Bravo han adquirido la caracteristica de una
politica de influencia, que en 2010 fue representada por los conocimientos, experiencias
y tradiciones compartidas socialmente, cuyos contenidos se encontraron en los planes
de manejo de Monte Alto; en el proyecto para la implementacion de un parque natural
recreativo autosustentable en Monte Alto; en la puesta en marcha de los cursos-taller,
que promovieron el manejo sostenible de los recursos naturales; en los programas de
restauracion de suelos y reforestacion, denominados “Jornadas por Monte Alto”; en el
proyecto Cimas y Canadas; en los programas de comunicacion, por medio de radio,
prensa y publicaciones, y recientemente, su participacion en el Plan de Ordenamiento
de la Cuenca de Valle de Bravo (organizado por Probosque, gobierno de Valle de Bravo y
SEMARNAT, concretamente con la Propuesta Técnica para incluir la Participacion Social
en la elaboracion de este Ordenamiento Ecoldgico de Valle de Bravo.

La union de esfuerzos entre instituciones de la sociedad civil y el gobierno, que
antes era impensable su vinculacion porque se mantenia la idea de que sus ideologias
eran totalmente disociadas, pero ahora que los problemas socioambientales han llegado
a su punto dlgido, no sélo en América Latina, sino en el mundo entero, convergen para
solucionar realmente una problematica forestal que afecta de manera directa al equilibrio
ambiental no sélo de Valle de Bravo, sino de otras poblaciones. La gravedad de la pro-
blematica forestal hizo posible la movilizacion social de varios actores con un objetivo
comun que era el recuperar forestalmente a Monte Alto, que desde principios del siglo
XX era como el “monte selvoso”, que envolvia con singular belleza al valle fértil, regado
por todos los rios que bajaban de este hermoso cerro redondeado®® .

(26) Joaquin Arcadio Pagaza, famoso poeta vallesano escribio en 1905 unos poemas acerca de Monte Alto, en ellos, se
describe la belleza natural que en aquel entonces predominaba en este zona de Valle de Bravo y constituyen quiza la
unica evidencia de como era antes este hermoso lugar. Véase Biocenosis, A. C. (1997). Plan de Manejo de Monte Alto.
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Este caso de estudio es un ejemplo de una microrregion que comparte con otros
paises de América Latina y el mundo los efectos negativos de la globalizacion, pero que
replantea al mismo tiempo sus posibles soluciones.

Sin embargo una de las principales limitantes de este estudio es que la sociedad civil
representada en este caso por las organizaciones ambientalistas se ve afectada por la exis-
tencia de conflictos e intereses economicos y politicos que tienen los gobiernos federales,
estatales y locales en torno al medio ambiente (Mattar and Reis, 2010) que impiden que
las organizaciones ambientalistas puedan emprender acciones que limiten con firmeza
el deterioro forestal de Monte Alto. En el caso particular de los asentamientos humanos
irregulares en esta ANP, podemos ver que hay casas residenciales en la parte alta de Monte
Alto, cuya principal vista es la laguna de Valle de Bravo. Si histéricamente el gobierno en
sus tres niveles no ha podido frenar esta problematica, entonces las labores de reforestacion
y proteccion del medio ambiente son imposibilitadas por la falta de eficacia gubernamental
para frenar estos asentamientos. Ademas en el caso de la tala clandestina que se realiza
a altas horas de la noche en esta ANP, no hay ningin control de este problema, debido a
que falta la vigilancia nocturna, que impida la delincuencia de infractores ambientales,
pero la principal causa de este tltimo problema, entre otros, es que la politica forestal
no esta vinculada con la politica econémica que asegure la inclusion de las personas que
viven en condiciones de rezago social, ademas de reforzar administrativamente las accio-
nes de la PROFEPA que limite la delincuencia ambiental y la corrupcion. Razon por la
cual la participacion y rol de la sociedad civil en la arena ambiental requiere de fomentar
mas la investigacion y la elaboracion de propuestas, ya que la problematica del medio
ambiente impide aplicar primero, el concepto de desarrollo sustentable (elaborado por
Gro Brundtland en “Nuestro Futuro Comun” de 1987) y segundo esta en la agenda de la
Organizacion de las Naciones Unidas como una prioridad en la busqueda de soluciones.

Agradecimiento a la Maestra Alexandra Marissa Cano Mosqueda (Catedratica de
la Universidad de Guanajuato, Campus Irapuato, México) por su valioso apoyo en la
traduccion en inglés del resumen de este trabajo.
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CONSTRUINDO O SINDICALISMO TRANSNACIONAL: O CASO
DOS TRABALHADORES NA JOHNSON CONTROLS DO MEXICO
(PLANTAS FINSA E INTERIORES)"”

BUILDING TRANSNATIONAL UNIONISM: THE WORKERS IN JOHNSON CONTROLS
CASE (FINSA AND INTERIORES PRODUCTION PLANTS)

Katiuscia Moreno Galhera Esposito'™

Resumo: Uma das estratégias dos sindicatos, diante da queda geral dos niveis de sindicalizacio e
a constante desregulamentacao do trabalho, é a atuacao em nivel transnacional, por meio de
redes de informacio, comunicacio e mobilizacdo globais. O objetivo do presente artigo é analisar
uma dessas redes.Especificamente, a internacionalizacdo da campanha de trabalhadores
em duas maquilas estadunidenses e o papel da Federacao Internacional dos Trabalhadores
das Industrias Metalargicas (FITIM). O exame sera realizado a partir de fontes primarias
como: entrevistas com militantes e especialistas, noticias de jornais, acordos etc. Ao final
esperamos demonstrar a acao das redes internacionais de sindicatos e seus resultados.

Palavras-chave: Globalizacao; Sindicalismo transnacional; Redes de informacao; Federacio
Internacional dos Trabalhadores da Industria Metalurgica (FITIM).

Abstract: One of the strategies of unions, to fight against the overall decline in levels of
unionization and the constant labor deregulation, is acting transnationally through
information networks, global communication and mobilization. The aim of this paper is
to analyze one of these networks. Specifically, the analysis is on the internationalization of
the campaign of workers in two U.S. maquilas and on the role of the International Metal-
workers’ Federation (IMF). The exam will be held from primary sources such as interviews
with experts and activists, newspaper reports, agreements and so son. At the end we hope
to demonstrate the action of the international networks of trade unions and their results.

Keywords: Globalization; Transnational unionism; Information networks; International
Metalworkers’ Federation (IMF).

(*) O artigo esa baseado a dissertacao de mestrado, intitulada “Transnacionalizacdo das relacoes de trabalho: o caso
da maquila estadunidense Johnson Controls (planta FINSA e Interiores) e o papel da Federacdo Internacional de
Trabalhadores das Industrias Metalurgicas (Fitim)”, defendida pela autora em 2012 junto ao Programa San Tiago
Dantas de Pos-Graduacdo em Relacoes Internacionais (PUC-SP/Unesp/Unicamp).

(**) Doutoranda em Ciéncia Politica (UNICAMP). Mestre em Relacdes Internacionais (PPGRI San Tiago Dantas). E-mail:
<kgalhera@yahoo.com.br>. Recebido em 17.05.2013 e aceito em 10.06.2013.

129

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 129 12/11/2013 14:01:08



Katiuscia Moreno Galhera Esposito — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 129-147

INTRODUCAO

As questoes relacionadas ao mundo do trabalho sao temas debatidos nio apenas na
Academia, mas também por diversos grupos politicos e sociais no bojo das sociedades.

As bases de atuacao nacional dos movimentos operdrios foram em parte erodidas
— notadamente nos paises de industrializacdo avancada — sobretudo pela internacio-
nalizacao das empresas na era “poés-fordista” [COX, 1996 (1991)] ou da “acumulacao
flexivel” [HARVEY, 2007 (1989)], intensificada a partir da década de 1970, que trouxe
como consequéncia uma nova configuracao mundial da producao, aprofundando a divisao
internacional do trabalho ja existente.

Se as empresas multinacionais possuem estratégias de internacionalizacao da producao,
existem casos em que as estratégias dos sindicatos no mesmo ambito trouxeram beneficios
aos trabalhadores, como na construcdo de redes sindicais na empresa brasileira Gerdau
a partir dos Estados Unidos?.

Outros exemplos se relacionam com as a¢oes das Federacdes Sindicais Internacionais
(FSIs) ou Global Union Federations (GUFs). Especificamente, versaremos sobre a atuacao
de nosso objeto de estudo, a Federacao Internacional de Trabalhadores das Industrias
Metaltirgicas (FITIM)(Z), uma FSI do ramo metalurgico, na campanha promovida em
beneficio dos trabalhadores da maquila(3) estadunidense de fabricacao de autopecas, a
Johnson Controls (JC). Partimos da hipotese de que as organizacdes sindicais e as instituicoes
e foruns internacionais, apesar de ndo possuirem os mesmos instrumentos de poder dos
Estados, sdo capazes de constranger e influenciar outros atores (nesse caso, as empresas
multinacionais e o Estado mexicano) para fazé-los alterar seu comportamento na relacao
entre capital e trabalho a favor dos trabalhadores. No entanto, e conforme ja foi demons-
trado por outros pesquisadores, a grande mobilidade relativa do capital, se comparada
a localidade e estagnacao do trabalho, apresenta uma forca muito maior, e decisiva, no
eterno embate entre capital e trabalho (CASTELLS, 1999, p. 476; VIGEVANI, 1998, p. 334;
WATERMAN apud SANTOS, 2005, p. 93). Para a elaboracao deste trabalho utilizamos de
fontes primdrias, como reclamacoes junto a OIT e entrevistas.

1. CONSTRUINDO O SINDICALISMO TRANSNACIONAL: ANTECEDENTES

Os sindicatos nacionais no México enfrentam intimeros problemas relacionados ao
sindicalismo cooptado pelo Estado — ou corporativista— e as leis, que dificultam a acéo
de sindicatos independentes. Ao apontar que existem casos em que a construcao de redes
sindicais internacionais — ou transnacionalismo sindical — obteve éxito, pretendemos
sugerir que essa pode ser uma opc¢ao ao tradicional sindicalismo local.

(1) Ver: GRAY, Chad. Metaluirgicos sem fronteiras: Building a Global Union at GERDAU. 2009. 177 p. Dissertacao (Master
of Science). Universidade de Cornell, Ithaca, 2009.

(2) AFITIM é uma associacio de sindicatos nacionais que opera transnacionalmente.

(3) A regiao da maquila funciona como zona franca, sem qualquer conexao com a cadeia produtiva do parque industrial
mexicano (GORENDER, 1997, p. 339-340).
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Nossa intencdo neste artigo é assinalar os éxitos e malogros do sindicalismo trans-
nacional construido a partir de suas plantas especificas: FINSA e Interiores. A JC fornecia
pecas para a Daimler/Mercedes-Benz, BMW, Chrysler/Fiat, Nissan, Volkswagen e Ford,
sendo que pelo menos quatro Acordos Marco Internacionais (AMIs) foram assinados
com a FITIM e poderiam ter sido utilizados em favor dos trabalhadores, mesmo com as
desvantajosas caracteristicas da legislacdo mexicana.

AJC é uma multinacional de matriz norte-americana baseada em Milwaukee, Wisconsin
(WI). Possui aproximadamente 90 subsididrias, tem participacao direta ou indireta em
mais de 125 paises, dentre eles Brasil, China e México, e emprega mais de 140 mil pessoas
em todo o mundo (JOHNSON CONTROLS, 2011, s. p.).

A época deste estudo (2012), a empresa contava com mais de 30 sucursais no México
(distribuidas entre head quartes/administradoras, unidades comerciais, residenciais ou
produtivas), sendo que 13 eram plantas produtivas, localizadas em Ciudad Juarez (trés
unidades); Ramos Arizpe e Lerma (duas unidades em cada); Monclova, Saltillo, Puebla,
Tlaxcala, Matamoros e Reynosa (uma unidade em cada cidade) (JOHNSON CONTROLS,
2012, s.p.). Neste trabalho, versamos sobre duas plantas: a FINSA (localizada em Puebla) e
a Interiores (localizada em Tlaxcala). Ambas podem ser caracterizadas como maquiladoras.

1.1. A SITUACAO DOS TRABALHADORES

Parte da forca de trabalho da planta era subcontratada por diversas empresas ter-
ceirizadas, sendo que a empresa One Digit era a que fornecia mao de obra com maior
frequéncia para a JC (FITIM, 2009a, p. 24; UNITED AUTO WORKERS et al., 2010, p. 2).
Podemos afirmar que a condicdao dos trabalhadores da One Digit na JC é um caso de
subcontratacao da quarteirizacao, ja que a JC é uma terceirizada das grandes montadoras,
que, por sua vez, subcontrata empregados de outras terceirizadas, dentre elas a One Digit.

Os trabalhadores da JC no México muitas vezes tiveram seus direitos desrespeitados,
com frequéncia, em descumprimento aos direitos fundamentais previstos pela OIT, como
discriminacao de género (diferenca salarial, cimeras nos armarios das mulheres, assédio
sexual, constrangimento e demissao de gravidas); mas condicoes de trabalho; horas extras
e descontos do seguro de satide abusivos; falta de representacao sindical de fato; contratos
individuais em detrimento dos contratos coletivos (em sua maioria, temporarios); e diminuicao
progressiva até a eliminacao de bonus salarial, dentre outros (FITIM, 2009¢, p. 24-26;
IVANOU, 20104, s. p.; UAW et al., 2010, s. p.; OIT, 1951, s. p.).

Nas duas plantas analisadas neste trabalho, existiam contratos de proteccion'®. Um
deles era adotado pelo sindicato de papel® na planta JC FINSA (Confederacion Regional

(4) Os AMIs sdo acordados entre os dirigentes sindicais das FSIs e os diretores das matrizes de multinacionais (MNCs). Em
tese, esses acordos atuam em cascata: as matrizes notificam as filiais de seu conteudo, atingindo a base dos trabalhadores
das empresas que celebraram os contratos.

(5) Sao firmados entre patronato e empresas privadas (geralmente, escritorios de advocacia) para aparentemente representarem
trabalhadores. Na pratica, sio uma forma de fragilizar o movimento de trabalhadores mexicano.

(6) Sindicatos de papel ou fantasmas sdao, como o proprio nome sugere, instituicoes legais que exercem suas funcoes
como representantes dos trabalhadores apenas no papel. Na pratica, se estabelecem em dada empresa para receber
contribuicoes sindicais sem gerar benfeitorias efetivas aos trabalhadores.
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Obrera Mexicana — CROM) e outro, pelo sindicato de papel na planta JC Interiores
(Confederacion de Organizaciones Sindicales — COS).

Essa conjuncao de fatores — magquilas, contratos de proteccion, condi¢oes ruins de
trabalho, baixos saldrios, inexisténcia de sindicalizacido de fato etc. — formaram a base
para o descontentamento dos trabalhadores nas plantas da empresa.

1.2. A FORMACAO DA COALIZAO

A busca dos trabalhadores da planta FINSA da JC por um novo sindicato foi um
evento de longa duracao (mais de quatro anos), tendo se iniciado antes e terminado depois
do desenrolar de outra historia similar, ocorrida na planta Interiores.

A'longa caminhada dos trabalhadores da FINSA se iniciou de forma “tradicional”, ou
seja, a partir da insatisfacao com o “estado de coisas” no local de trabalho. Em outubro de
2006, um grupo de trabalhadores da FINSA passou a se reunir com integrantes do Centro
de Apoyo al Trabajador (CAT, uma Organizacao Nao Governamental) para discutir suas
necessidades e a continua incompeténcia do sindicato em atendé-las. Durante os meses
seguintes, os operdrios estudaram as leis mexicanas de trabalho e os contratos coletivos
de outras plantas, e formaram a Coalicion Organizativa de Trabajadores y Trabajadoras de
JC (COT-JC), que, no ato de sua fundacao, contava com 30 membros. Na ocasiao, os
trabalhadores ainda nédo tinham acesso aos seus proprios contratos (FITIM, 2009a, p. 25-26;
IVANOU, 2010a, s. p.; UAW et al., 2010, p. 1-5).

AJC e a CROM reuniram entao os trabalhadores em uma assembleia para “alerta-los” a
nao esconder informacoes da empresa. Em junho de 2007, a CROM divulgou a formacao
de um comité para tratar de negociacao coletiva e revisao de pagamentos pela primeira
vez, e, na mesma ocasiao, passou a intimidar os trabalhadores, procurando-os em seus
locais de trabalho. Alguns membros do comité de revisao de pagamentos comecaram a
questionar os delegados dos sindicatos sobre as gratificacoes e o acordo coletivo. Como
resultado, foram demitidos pela companhia, com base na Clausula de Exclusao (id. ibid.).
Esta clausula concede a empresa o direito de demitir os trabalhadores nao sindicalizados;
entretanto, no caso dos sindicatos de papel, esta mesma clausula permite que os trabalha-
dores que buscam a representacao dos sindicatos auténticos sejam demitidos. O CROM
justificou as demissoes alegando que os trabalhadores procuravam um novo sindicato
para se filiar. Entre os funcionarios arbitrariamente demitidos, estavam Carmen Sanchez
Judrez e Jorge Isidoro Aguilar Lara (id. ibid.). Abordaremos o caso de Carmen mais adiante.

Entre agosto e julho de 2008, a companhia identificou e demitiu mais 15 membros
(aproximadamente) da coalizdo. O processo para reintegracao de oito desses trabalhadores,
requerido na Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JECA), seria concluido apenas em
12 de julho de 2010. Em outubro de 2008, autoridades federais e estaduais do trabalho
conduziram inspecdes relacionadas a saldrios, satide e seguranca na planta. Os inspetores
identificaram 18 violacoes, das quais quatro requeriam acoes imediatas. Apesar das solicitacoes
dos trabalhadores, nunca lhes foi entregue uma copia do relatorio de inspecao (id. ibid.).
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Em dezembro de 2008, a companhia despediu a maioria dos trabalhadores da One Digit,
e passou a desligar outros, de diferentes areas de producao, temporariamente, enquanto
continuava a pagar aos seus empregados 50% de seus salarios-base. Entre fevereiro e abril
de 2009, cerca de 300 trabalhadores foram demitidos, incluindo membros da coalizdo
(id. ibid.). As acoes da empresa eram, portanto, uma tentativa clara de desarticulacao e
intimidacdo dos trabalhadores.

2. CONSTRUINDO O SINDICALISMO TRANSNACIONAL: O PROCESSO
E SEUS RESULTADOS

2.1. A QUEIXA DA FITIM NA OIT

Diversas organizacoes consideram que as condicdes trabalhistas no México (prin-
cipalmente aquelas que envolvem os contratos de proteccion) sao violadoras da liberdade
sindical, ainda que a Convencéo n. 87 tenha sido ratificada pelo pais em 1950.

Por também considerar que a liberdade sindical é amplamente prejudicada em razao
dos contratos de proteccion e a outros mecanismos praticados nas relacoes industriais
do pais, a FITIM apresentou sua queixa ao Comité de Liberdade Sindical” da OIT em
fevereiro de 2009 (Complaint n. 2.694, of violations of the freedom of association and pro-
tection of the right to join a trade union)®. Essa dentincia cita o caso dos trabalhadores da
Johnson Controls'”, e descreve as dificuldades de trabalhadores e sindicatos relacionadas
a liberdade sindical e ao direito de filiacao, como consequéncia de brechas na legislacao
mexicana, destacando os seguintes aspectos:

e facilidade dos empregadores em demitir seus trabalhadores, encerrar um contrato
de proteccion e acordar outro ainda mais flexivel (art. 401 da Ley Federal del Trabajo
- LFT), e em perpetuar sindicatos fantasmas (art. 923 da LFT);

e inexisténcia de liberdade sindical e do direito de sindicalizacéo;

e constatacao de que a grande maioria dos contratos de protecao nao beneficia os
trabalhadores, por atenderem apenas ao minimo requerido por lei;

e o fato dos contratos de proteccion serem legalizados por causa da cumplicidade
das autoridades do trabalho e da JCA;

* existéncia de restricao tipologica dos sindicatos no art. 360 e restricao de seu campo
de acao no art. 527 da LFT (por ramo de atividade e toma de nota(lo)); e

(7) E uma ramificacao do Conselho de Administracao que tem como objetivo examinar queixas sobre a liberdade sindical,
que podem ser feitas contra os Estados-membros (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2012b).

(8) FITIM, 2009a, Genebra. Complaint of violations of the freedom of association and protection of the right to join a trade
union convention 87.

(9) A queixa cita o caso dos trabalhadores na Petroleos Mexicanos (PEMEX) e da Black & Decker, além da Johnson Controls.

(10) Toma de nota é o registro dos sindicatos junto ao Poder Executivo e é um problema para os sindicatos que realmente
desejam representar os trabalhadores no México, por duas razdes fundamentais. A primeira diz respeito a participacao
do Estado nas relacées capital-trabalho, descrita anteriormente. A segunda se refere a outra figura juridica da legislacao
mexicana, o principio de titularidad. De acordo com esse principio, o sindicato que conseguiu seu registro (toma de
nota) junto ao Executivo (em nosso caso, a Junta de Conciliacion y Arbitraje — JCA) estara habilitado a representar
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e pratica de espionagem, ataques, assaltos e ameaca de perda de emprego quando os
trabalhadores buscam a representacao de sindicatos auténticos (FITIM, Complaint
2.694, 2009, pags. 9-24).

Essa dentincia ilustra a corrupc¢ao no seio do Estado pelo relato dos problemas
enfrentados pelos sindicatos para serem reconhecidos na JCA. De acordo com a Federacéo, ao
tentar o reconhecimento na Junta, os sindicatos encontram dificuldades como necessidade
de prova de vinculo empregaticio e status local ou federal, incluindo evidéncias a que
dificilmente os trabalhadores tém acesso. Ademais, frequentemente, as autoridades alegavam
que a documentacao apresentada nao era clara ou era contraditoria e os trabalhadores
sofriam intimidacao ao confirmar seu desejo de se filiar a um sindicato auténtico (id.
ibid., p. 10-11).

A queixa também cita os foruns nos quais o México participa, ressaltando que, por
esse motivo, deve cumprir o principio do pacta sunt servanda’*de acordos, tratados,
convencoes e 0rganismos.

O governo mexicano respondeu a esses apontamentos indicando (sobretudo, mas
nao somente) que a legislacao mexicana nao prevé desvios que tornem injustas as relacoes
entre capital e trabalho mostradas pela FITIM.

O Comiteé de Liberdade Sindical concluiu que as declaracoes da FITIM e as respostas
do governo mexicano sao contraditorias, ja que enquanto a primeira defende, por exemplo,
que os contratos de proteccion sao observados na pratica, o segundo se concentra no plano
legal. Também assinalou que, em ocasides anteriores, solicitou reformas legislativas no
Meéxico para reforcar direitos sindicais, tendo observado atrasos excessivos das autoridades
administrativas ou judiciais em relacao a registros sindicais e ao reconhecimento de certas
juntas diretivas sindicais, além de ter tomado conhecimento do uso da violéncia entre
faccoes sindicais buscando representacdo. Por fim, apontou que apesar das clausulas de
exclusion serem consideradas inconstitucionais pela Suprema Corte sao observadas na
pratica (id. ibid., p. 257).

Diante desse quadro, a OIT convidou o governo mexicano a tomar medidas cabiveis
e procurar fomentar um didlogo construtivo com as organizacoes de trabalhadores e
empregadores sobre as clausulas de exclusion, a representatividade minima para a nego-
ciacao coletiva e a alegada parcialidade e ineficiéncia das JCAs. Solicitou também que
respondesse as declaracoes da FITIM relativas aos contratos de proteccion e aos casos de
empresas apresentados!? (id. ibid., p. 257-258).

AFITIM continuou a observar de perto a situacao dos trabalhadores da JC. A dentncia
junto a OIT foi uma tentativa de despertar a atencao do Estado mexicano e da comunidade
internacional. Ao Estado, a dentincia apontava mais uma vez as falhas legislativas e o
gap entre a ratificacao da convencao e a realidade; a comunidade internacional, chamava

os trabalhadores. Assim, uma vez que o sindicato possui a toma de nota (sendo esse sindicato de papel ou néo, tendo
boas intencdes ou nao), tera o direito de “representar” os trabalhadores de determinada localidade. Dito de outra
forma, a lei claramente proibe o pluralismo sindical (BAHENA, 2009, p. 72).

(11) Do latim: “os pactos devem ser respeitados”, com base no principio da boa-fé.
(12) Petroleos Mexicanos (PEMEX) e Johnson Controls.
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a atencdo de investidores, empresas, organizacdes e outras partes interessadas para as
possiveis condicoes domésticas no México. Além da denuncia apresentada em 2009, a
FITIM divulgou, em 2010, pela sua revista bianual Metal World, o caso dos trabalhadores
mexicanos.

E assim que a FITIM promove suas a¢des, por meio da publicidade, ja que ndo tem
a seu favor o poder de coacdo e coercao do Estado ou o mecanismo tripartite da OIT, e
esse procedimento ja é bastante conhecido entre os sindicalistas.

2.2. CAMPANHAS E OS PRIMEIROS RESULTADOS: A PLANTA INTERIORES

Os trabalhadores de ambas as plantas abordadas resolveram se filiar ao Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana
(SNTMMSRM, também conhecido como “Los Mineros”)no final de 2009, formando a
comissao da sessao 308 do SNTMMSRM (com registro legal no México). Esse sindicato
mantém parceria com o United Steelworkers (USW), sindicato estadunidense, e é filiado a
FITIM. Segundo seu secretario, Sergio Beltran, estavam sendo tomadas as medidas necessarias
para receber a filiacao dos trabalhadores das duas plantas da JC, dentre elas, a tentativa
de um contato com a administracao da empresa. O secretario relatou ainda que, para que
isso ocorresse, seria importante que as Federagoes Sindicais Internacionais (incluindo a
FITIM) atuassem como mediadoras e facilitadoras das reunides com a companhia (apud
SOLIS, 2010, s. p.).

AFITIM ja promovia uma campanha global contra os contratos de proteccion antes da
queixa contra o governo mexicano na OIT. The International Campaign Against Protection
Contracts in México mantinha parcerias com grupos da sociedade civil, como a Univer-
sidad Autonoma de México (UNAM) e outras organizacdes internacionais. Os principais
objetivos da campanha eram “identificar, denunciar e erradicar os contratos de protecao”
(IVANQOU, 2010b, s. p., traducao nossa).

Em 20 de maio de 2010, a FITIM engendrou outra campanha, denominada Call for
action, apos agressoes sofridas por dois antigos trabalhadores da JC (abordaremos o caso
com mais detalhes adiante). A campanha se baseava em trés solicitacoes: o envio, pelos seus
filiados, de uma carta ao governo mexicano, pedindo a seguranca dos dois trabalhadores,
de seus familiares e dos integrantes do CAT; a investigacao dos sindicatos de papel; e o
respeito aos direitos fundamentais do trabalho e a Convencao n. 87 (GARDNER, 2010a,
s.p.). A FITIM também enviou uma c6pia dessa carta as autoridades governamentais(!>
(MAQUILA SOLIDARITY NETWORK et al., 2010).

Em 25 de maio de 2010, 400 trabalhadores da planta Interiores assinaram cartoes
de filiacao ao sindicato Los Mineros, acompanhados de integrantes do CAT e do Comiteé

(13) Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (Presidente Constitucional da Republica Mexicana em exercicio), Fernando
Gomez-Mont Urueta (Secretario-Geral do Governo), Arturo Chavez Chavez (Procurador-Geral da Republica), Javier
Lozano Alarcon (Secretario do Trabalho e Previsdo Social), Mario Marin Torres (Governador do Estado de Puebla),
Héctor Ortiz Ortiz (Governador do Estado de Tlaxcala), Raul Plascencia Villanueva (Presidente da Comissdo Nacional
de Direitos Humanos), Marcia Maritza Bullen Navarro (Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Estado de
Puebla), Jesus Ortiz Xilotl (Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Estado de Tlaxcala).
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Executivo Nacional do novo sindicato, manifestando assim seu desejo de anular o contrato
de proteccion com o sindicato de papel vigente, a COS. Também solicitaram a empresa
o pagamento da participacdo nos lucros prevista, e as demandas foram apresentadas a
diretora de recursos humanos da planta, Maricela Rodriguez. A companhia se negou a
eliminar a COS, argumentando que essa iniciativa cabia aos trabalhadores, e nao a empresa.
No dia 26 do mesmo meés, um veiculo com 70 membros da COS adentrou o patio da JC,
se aproveitando de um simulacro de incéndio realizado para retirar os funcionarios de
dentro da companhia; porém, os trabalhadores nao se deixaram enganar. Apos o incidente,
o CAT passou a manter vigilancia sobre o patio [ESPINOSA (2010?), p. 1-4; GARDNER,
2010b, s. p.].

Segundo o United States Labor Education in the Americas Project (USLEAP), nesse
mesmo dia, representantes da Secretaria Federal del Trabajo foram até a JC Interiores, e a
empresa permitiu também que os 70 integrantes da COS entrassem em suas dependéncias.
A greve iniciou-se no mesmo dia e, por trés dias consecutivos, 342 trabalhadores cruzaram
os bracos. A capacidade da planta de atender a grandes clientes caiu vertiginosamente.
Finalmente, os trabalhadores conquistaram o direito de serem representados pelo sindicato
Los Mineros, no final do mesmo mes. Ao que tudo indica, “a pressao de acdes soliddrias
locais e internacionais fizeram com que o representante da JC, o subsecretario do trabalho
no estado de Puebla e o presidente da Delegacion Federal del Trabajo de Puebla chegassem
e pedissem para negociar com os trabalhadores” (apud GARDNER, 2010c, s. p., traducado
nossa). Nessa ocasiao, foram feitosos seguintes acordos:

— a Johnson Controls finalizara sua relacéo legal com a COS;

— a Johnson Controls reconhecera a liberdade sindical, manifestada pelo desejo de
se filiar a Los Mineros (SNTMMSSRM) e, em consequéncia, a Johnson Controls pro-
videnciara todo o suporte necessario para o registro do acordo coletivo;

— a companhia ndo tomara nenhuma medida legal contra os trabalhadores com
base na paralisacao;

— nao havera represalias contra os trabalhadores que participaram do movimento;
— a companhia pagara 100% do tempo perdido na paralisacio;

— os trabalhadores receberdo $ 100 de bonus em 31 de maio;

— os trabalhadores retornarao ao trabalho no dia 31 de maio;

— os representantes dos trabalhadores nao enviarao comunicados a companhia no
México ou a matriz nos Estados Unidos sobre situacoes trabalhistas que nao sao
verdadeiras;

— a companhia oferecera emprego aos trabalhadores subcontratados da One Digit.
(GARDNER, 2010d, s. p., traduc@o nossa).

Diversos sindicatos adotaram resolucoes no sentido de oferecer suporte aos trabalhadores
da planta JC FINSA, exigindo que a companhia respeitasse seus direitos, a exemplo do
que ja acontecera na planta Interiores, cuja conquista foi resultado de uma reuniao que
incluiu trabalhadores e sindicatos da Alemanha, Bélgica, Eslovaquia, Espanha, Franca,
Polonia e Republica Checa, e institui¢oes como European Metalworkers’ Federation (EMF),
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European Mine, Chemical and Energy Workers’ Federation (EMCEF), European Trade Union
Federation — Textiles, Clothing and Leather (ETUF-TCL) e a UNIGlobal Union. Essas enti-
dades manifestaram sua satisfacao em relacdo aos resultados obtidos pelos trabalhadores
da planta Interiores, relembraram os direitos garantidos pelas Convencoes ns. 87 e 98 da
OIT e destacaram o monitoramento que a mesma exerceu sobre a questao (EUROPEAN
METALWORKERS’ FEDERATION et al., 2010, s. p.).

A situacdo parecia estar resolvida na JC Interiores. Com efeito, a carta conjunta
dos sindicatos europeus parecia indicar que o caso dos trabalhadores da JC em Puebla
caminhava para um final feliz.

Entretanto, se constatou que o acordo era apenas parcialmente cumprido. Novos
ataques aconteceram na planta Interiores em 16 de agosto daquele ano de 2010: pessoas
estranhas tiveram acesso a planta, e os trabalhadores foram destratados e atingidos por
paus e pedras. Dois membros do Comité Executivo de Los Mineros (Candido Barreucos
e Vigilio Melendez) foram agredidos dentro de um escritorio da companhia, e forcados a
assinar cartas de demissao sob a ameaca de armas de fogo, tendo que ser hospitalizados
apos o incidente. Los Mineros acredita que as pessoas responsaveis pelos atentados eram
integrantes da COS (GARDNER, 2010e, s. p.; CORDERO, 2010, s. p.).

Por causa desse incidente, a FITIM pediu que seus filiados enviassem cartas a JC
e a0 governo mexicano, exigindo o fim da violéncia na planta. A carta a empresa podia
ser enviada diretamente, pelo site’!¥, e se encontrava disponivel para download, devendo
ser encaminhada a Mr. Stephen A. Roell, presidente e Chief Executive Officer (CEO) da
Johnson Controls, com copia para Jerry Okarma, vice-presidente e conselheiro geral. O site
disponibilizava o endereco eletronico profissional de ambos, assim como das autoridades
governamentais e pessoas ligadas aos direitos humanos'> (GARDNER, 2010e, s. p.).

Em acordo datado de 18 de agosto de 2010, os trabalhadores da JC Interiores finalmente
conseguiram o reconhecimento de Los Mineros como seu sindicato legitimo e definitivo,
mas nao sem antes passarem por uma nova mobilizacdo local (uma greve de quatro dias).
O contrato com a COS foi rescindido, e outro foi “registrado na JCA local, sob a secao
765 da pagina 383 do livro de registros da Junta, datado de seis de julho de 2005, onde
um contrato coletivo de trabalho por acordo privado foi encerrado por consenso das
partes sob os termos da Secao I do Art. 401 da Ley Federal del Trabajo [...] devidamente
depositado na Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Puebla, Puebla”. (JOHNSON
CONTROLS SERVICES; SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS,
METALURGICOS, SIDERURGICOS, Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA,
2010, p. 3, traducdo nossa).

Em outro acordo, a companhia se comprometeu a readmitir os trabalhadores obrigados
a renunciar, indenizar seis trabalhadores feridos e examinar dois supervisores que fizeram

(14) Disponivel em: <http://www.imfmetal.org/index.cfm?n=753&l=2> Acesso em: 23 out. 2011, as 22h52m.

(15) Eram destinatdrios da carta: Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, presidente mexicano em exercicio, com copia para
Javier Lozano Alarcon (Secretario do Trabalho e Previsio Social), Mario Marin Torres (Governador do Estado de
Puebla) e Raul Plascencia Villanueva (Presidente da Comissao Nacional de Direitos Humanos). Disponivel em: <http://
www.imfmetal.org/index.cfm?n=751&l=2> Acesso em: 23 out. 2011, as 22h54m.
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“vista grossa” aos maus-tratos infligidos aos lideres. O acordo foi realizado entre a empresa,
Los Mineros e a comissao dos trabalhadores'®.

Entretanto, para infelicidade dos trabalhadores da JC Interiores, o novo acordo, mais
uma vez, foi apenas parcialmente cumprido. Além disso, existiam rumores de fechamento
dessa planta.

Em nove de abril de 2011, Los Mineros fizeram sua primeira negociacdo com a empresa,
quando houve uma tentativa fracassada de “recontagem” de trabalhadores interessados
em té-los como seus representantes. Ja o governo do estado negou o reconhecimento do
contrato firmado com a COS, ponto decisivo para o reconhecimento do novo sindicato.
Dentre as benesses concedidas aos trabalhadores, destacamos: aumento salarial de 7,5%
(contra 1% ou 2% geralmente negociados entre a COS e a empresa); acréscimo na ajuda
escolar, que passou de 600 para 650 pesos por filho; o seguro de vida por morte natural, que
era de 12.000 pesos, passou para 35.000 pesos; e o seguro de vida por acidente de trabalho
subiu de 12.000 para 45.000 pesos JIMENEZ, T., 2010, s. p, IVANOU, 2011, s. p.).

2.3. DO USO DA VIOLENCIA (A REACAO DOS SINDICATOS DE PAPEL)

Como foi dito anteriormente, antes das conquistas obtidas pelos trabalhadores da
planta Interiores, em agosto de 2010, os trabalhadores da planta JC FINSA ja haviam
formado a coalizdo para defesa de seus direitos. Nesse caso, o sindicato de papel que
obtivera os requisitos legais de representacao era a CROM, que inclusive era detentora
do contrato de proteccion na fabrica.

Carmen Sanchez Juarez figurava entre as cinco pessoas eleitas pelos trabalhadores da
FINSA para formar a comissdao que os representaria. Esses cinco representantes, porém,
foram demitidos, a despeito da fabrica estar trabalhando com 90% de sua capacidade
produtiva, aparentemente por causa de suas demandas de revisiao das provisoes de paga-
mento e do acordo coletivo (IVANOU, 2010c¢, s. p.).

A campanha de 2009-2011, de que trataremos a seguir, foi antecedida por outra,
em junho de 2007 que, no entanto, foi rapidamente suprimida. Naquela ocasiao, alguns
trabalhadores estavam participando da Comision Revisora del Reparto de Utilidades, que
exigia um novo contrato coletivo de trabalho, além da PLR (id. ibid., 2010). Como men-
cionamos acima, os funcionarios da FINSA desejavam ser representados por Los Mineros,
a exemplo dos trabalhadores de outra planta da mesma empresa, a Interiores.

Carmen Sanchez, agora apenas integrante da coalizao do CAT juntamente com
outras trés desempregadas pela JC (Ofelia Morales Cote, Anabel Flores e Angélica Monte
Alegre), em uma visita a suas antigas colegas de trabalho, foi seguida por MagdalenoTexis
e Marcelino Tecuapacho, integrantes da CROM, em 6 de janeiro de 2009. Em novembro
do mesmo ano, esses mesmos membros da CROM fizeram ameacas aos trabalhadores da
JC, dizendo que “se eles se filiassem ou abrissem as portas de sua casa aos integrantes do
CAT arcariam com as consequéncias” (PRODESC et al., 2010, p. 4, traducao livre). Carmen seria

(16) Executive Commitee of Local 308 at the Johnson Controls Services company located on the Mexico Puebla Highway
n. 296 of the Industrial Park of the Resurrection, Puebla.
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novamente ameacada por Tecuapacho em 11 de abril de 2010, na vila em que morava, San
Luis Teolocholco, quando se dirigia ao novo sindicato (Los Mineros) (ibid., p. 4-5). Os
trés episodios envolvendo ameacas contra pessoas ligadas a JC eram apenas um indicativo
da disposicao de usar a forca por parte de Tecuapacho e Texis, da CROM. Demonstracoes
ainda mais enfaticas estavam por vir, em outras instituicoes e esferas.

Enrique Morales Montano era, na ocasidao, membro do CAT, e trabalhava junto a
coalizdo da JC, ao lado de Coral Juarez Melo, uma representante dos trabalhadores da
JC no CAT. Em 28 de abril de 2010, Enrique e Coral dirigiam-se a Santo Toribio, em
Tlaxcala, para visitar os trabalhadores, quando foram atacados e ameacados pelo filho
de 17 anos de Magdaleno Texis, que falou: “deixe de ser estupido sendo eu te mato, e
deixe de fazer tanta chingadera contra o meu pai [...]é um recadinho de Magdaleno Texis
y Marcelino Tecuapacho, que este era um aviso e que depois iriam acabar com os demais
filhos da chingada do CAT” (apud PRODESCS et al., 2010, p. 2, traducdo nossa). Coral,
tendo notado que um grupo de pessoas se aproximava, comecou a gritar, pedindo ajuda
a um auxiliar de policia (ibid.).

De acordo com Enrique e Coral, o conselho dado por esse funcionario foi: “melhor
que cheguem a um acordo e que lhes paguem os danos, porque na procuradoria seria
mais dificil” (apud PRODESC et al., 2010, p. 2, traducao nossa). Conforme nos explicou
Inés Gonzaléz, da FES do México, muitos dos sindicatos fantasmas que possuem contrato
de proteccion em um local assinam contrato legitimo em outro (informacao verbal)!”,

tornando sua existéncia reconhecida pelos trabalhadores.

Os membros do CAT resolveram fazer sua reclamacao na policia, ao invés de negociar
diretamente com o sindicato de papel, e somente apds passarem por alguns escritérios
do estado (Santo Toribio e San Pablo del Monte), Enrique e Coral conseguiram registrar
a ocorréncia na Procuradoria do estado de Tlaxcala, apos revisao médica, a 1h30min da
madrugada (id. ibid.). Em 30 de abril, o filho de Texis foi preso, mas liberado sob fianca,
por ser menor de idade. Apos o ocorrido, o CAT buscou registrar um reclame na Comissao
de Direitos Humanos do Estado, incluindo um pedido de medidas de precauciao (USLEAP,
2010, s. p.).

Ainda que Texis tenha declarado ao Ministério Publico que ele ou seu filho nao mais
atacariam membros do CAT (PRODESC; CAT, 2010, p .1), em 9 de agosto, Enrique e Coral
seriam ameacados novamente, assim como outro membro do CAT, Maria Luisa Rosina,
em San Luis Teolocholco, durante um trabalho de campo (treinos de direitos trabalhistas
e repasse de informacoes). Na ocasido, um homem nao identificado os abordou, dizendo
que “sabia que eles eram do CAT e deveriam dizer a Blanca''® que se ela continuasse se
intrometendo nos assuntos da CROM haveria consequéncias” (GARDNER, 2010e, s. p.,
traducdo nossa).

Apesar das ameacas, demissoes, listas negras e violéncia fisica, a coalizao COT-JC
conseguiu formalizar o pedido de representacao de Los Mineros na JCA. Nesse interim,
houve tempo para um roubo ao escritorio do CAT, em 20 de dezembro de 2010.

(17) Informacao fornecida por Inés Gonzaléz, pesquisadora da FES no México, em entrevista realizada em 1° de junho de 2012.
(18) Diretora Executiva do CAT.
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Em 11 de janeiro de 2011, Blanca Velazquez tentou se conectar a sua conta de e-mail
pessoal e institucional a fim de enviar informacoes aos integrantes do CAT, sem sucesso.
Treés dias depois, dois e-mails foram enviados a todos os membros do Centro, com detalhes
do atentado sofrido por Digna Ochoa, advogada mexicana de direitos humanos, em outubro
de 1999 (ibid., 2010), que faleceu em 19 de outubro de 2001.

2.4. A CAMPANHA INTERNACIONAL: GLOBAL DAYS OF ACTION

As ameacas aos integrantes do CAT, se utilizando inclusive do exemplo do ataque
efetivo a Digna Ochoa, e a crescente desesperanca envolvendo os trabalhadores da JC
marcaram a realizacao do 322 Congresso da FITIM.

A partir da votacdo da Resolucao n. 8 desse congresso (Solidariedade com a autonomia
dos sindicatos e com a luta de Los Mineros, traducao livre), proposta pela Federacion
Nacional de las Actividades Mineras, Energéticas, Petroleras, Sideriirgicas y Complementarias
del Peri (FENAMEPSICOP), a FITIM e seus filiados decidiram continuar repudiando os
ataques realizados contra Los Mineros, além de: apoiar tanto o sindicato quanto seu lider,
Napoleon Gomez Urrutia; relembrar as mas condicoes de trabalho que levaram ao acidente
em Pasta de Conchos*; solicitar do governo mexicano acoes no sentido de evitar conflitos

e solucoes que nao empregassem a violéncia (FITIM, 2009b, p. 1)(20).

A campanha derivada dessa decisao, Global Daysof Action, colocou em acao os
diversos atores e organizacoes ligados a JC relacionados aos direitos humanos e a busca
pela liberdade sindical.

Pela FITIM, a campanha foi articulada junto aos seus proprios filiados, filiados de
outras FSIs e sindicatos nacionais. A proposta era encorajar esses atores e interessados no
tema a pressionar o governo mexicano para que este tomasse medidas relativas a liberdade
sindical, que, segundo as evidéncias examinadas, parece ter sido suprimida pelo proprio
pais.

A campanha abrangia um periodo definido — de 14 a 19 de fevereiro de 2011 —
sendo que o ultimo dia era uma alusao e uma homenagem aos 65 trabalhadores mortos
na mina de carvao Pasta de Conchos. O que tornou ainda mais dramatica e apelativa a
situacao foi o fato de que 63 dos 65 corpos permaneciam soterrados, e as investigacoes
independentes, como as solicitadas por Los Mineros, nao foram autorizadas. Compara-
tivamente, quando 33 mineiros chilenos ficaram sob a terra apés um acidente na mina
de Sao José em agosto de 2010, o governo realizou um esforco descomunal, amplamente
televisionado, por quase 70 dias, para resgata-los, e esse fato foi relembrado na campanha
empreitada pela FITIM (ITWF et al., 2010, p. 3).

A campanha cita os problemas da toma de nota e dos contratos de proteccion, a falha
do Estado mexicano em atender as demandas de seus trabalhadores, a negacao da toma

(19) Acidente ocorrido em uma mina no estado de Coahuila, México, em 19 de fevereiro de 2006, quando 65 mineiros
morreram soterrados e apenas dois corpos foram resgatados.

(20) FTIM, 2009b, Gotemburgo. Item 12. Resolution n. 8. Solidarity with trade union autonomy and the struggle of the Me-
xican National Miners Union. Proposalby FENAMEPSICOP, PERU. 322 IMF World Congress.Gotemburgo: Federacdo...
24-28 maio 2009.
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de nota ao secretario-geral de Los Mineros no Comité Central do SME, a dificuldade dos
trabalhadores da Telefonica/Atento e da PEMEX em escapar do contrato de proteccion, a
morte de cinco sindicalistas em campo e o caso CAT/JC. Deste, especificamente:

Acredita-se que as ameacas por escrito e os ataques contra o CAT estao ligados a um
sindicato de proteccion, dado o fracasso da JC em cumprir o acordo de 10 de agosto
com o sindicato independente.

Tal retaliacdo e violéncia contra os trabalhadores que se associam a sindicatos inde-
pendentes niao seria possivel se nao houvesse tolerancia e cumplicidade do governo.

O fracasso do governo em fazer cumprir os direitos dos trabalhadores e em investigar
e punir os perpetradores de tal intimidacao violéncia é inaceitavel [...].

Todos os tribunais estaduais e federais que analisaram as acdes contra o secretario-
-geral da SNTMMSRM concluiram que tais acoes sao infundadas. Entretanto, o seu
governo continua a perseguir o SNTMMSRM e o SME, através de métodos que variam
da negacao da toma de nota, congelamento das contas bancdrias dos sindicatos, ao
aprisionamento baseado em falsas acusacoes de Juan Linares, lider do SNTMMSRM,
desde 2008, e Miguel Marquez Rios, lider do SME, desde 2010. Os lideres aprisio-
nados injustamente devem ser liberados, e os danos sofridos, remediados (FITIM,
2011, traducdo nossa).

Assim, a carta pedia acao imediata para:

1. A prisao do empregador e dos oficiais governamentais responsaveis pela explosao
e investigacao da mina Pasta de Conchos, que matou 65 mineiros em 19 de fevereiro
de 2006.

2. Abolir as violacoes sistematicas da liberdade sindical dos trabalhadores, incluindo
os “contratos de protecdo” dominados pelo patronato e a interferéncia nas eleicoes
dos sindicatos.

3. Cessar o uso da forca — pelo Estado ou por entes privados — para reprimir as
demandas legitimas dos trabalhadores por sindicatos democraticos, melhores saldrios
e condicdes de trabalho, e boas condicoes de satide e seguranca do trabalho.

4. Finalizar a campanha de perseguicao contra Los Mineros e contra o SME (ITWF
et al, 2010, p. 4-7, traducao livre).

Ainda que essas mobilizacoes fossem direcionadas aos filiados das FSIs, qualquer pessoa
com acesso a internet poderia se juntar ao movimento e denunciar a situacdo mexicana, ja
que tanto o modelo de carta a ser enviado as autoridades mexicanas, quanto os folders e
outros materiais necessarios para distribuicao estavam disponiveis, formatados e claros no
site da Federacao. Por exemplo, a carta a ser enviada diretamente ao presidente Calderon‘®"
era disponibilizada em inglés, castelhano, noruegués, italiano, portugués, holandés, turco
e drabe, assim como o material de campanha (posteres, flyers, informacoes adicionais e
cartas as autoridades)(zz).

(21) Disponivel em: <http://www.imfmetal.org/index.cfm?c=24820&1=2> Acesso em: 21 out. 2011, 16h02m.
(22) Disponivel em: <http://www.imfmetal.org/index.cfm?c=24820&1=2> Acesso em: 21 out. 2011 as 16h02m.
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As acdes dos sindicatos nacionais, em consonancia com os pedidos das FSIs, con-
sistiram em comicios, reunides com embaixadores mexicanos, cartas e e-madails em massa,
atingindo 30 paises'?*) ao redor do mundo.

Houve também uma campanha nacional no México. Essa campanha, em articulacao
com as FSIs, foi realizada por sindicatos para reiterar, publicamente, a necessidade de
mudanca das condicoes de trabalho mexicanas.

O grupo de direitos humanos Proyecto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
e o CAT enviaram cartas a diversas autoridades nacionais e internacionais®®, solicitando
investigacao e medidas de seguranca sobre o caso (PRODESC; CAT, 2010, p. 2; 2011,
p. 2). Outra carta foi encaminhada ao vice-presidente da JC nos Estados Unidos, Jerry
Okarma, escrita em conjunto pela FITIM, Canadian Auto Workers, United Steelworkers,
United Auto Workers e Los Mineros, solicitando:

[...] que seja requerido tanto ao atual governador de Puebla quanto ao governador
a tomar posse que as atuais autoridades diligentemente investiguem e se tomem
medidas legais em relacao as ameacas e atos de intimidacao direcionados aos ativistas
do CAT, e que seus representantes locais se encontrem pessoalmente com os poderes
oficiais para reforcar essa mensagem. Também solicitamos que essas cartas sejam
distribuidas aos seus funciondrios e a midia.

Também pedimos que dissociem publicamente a Johnson Controls dessas acoes e
informem aos seus trabalhadores, sindicatos e autoridades locais que a companhia
respeita o direito sindical dos trabalhadores tanto nos locais de trabalho quanto em
suas comunidades. (UNITED STEELWORKERS et al., 2011, traducao nossa.)

Apos essas movimentacoes amplas de ambito mundial com solidariedade entre
instituicoes de diversos paises, houve mudanca para os trabalhadores das plantas FINSA
e Interiores.

2.5. FECHAMENTO DA PLANTA INTERIORES

De acordo com Suzanna Miller (responsavel por projetos para o México na FITIM),
todas as unidades produtivas da JC no México eram ligadas a sindicatos de papel e, dentre
todas as plantas estudadas, apenas os trabalhadores da Interiores conseguiram a representacao
de um sindicato livre das caracteristicas dos sindicatos de papel (informacao Verbal)(zs).

(23) Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Arménia, Austrdlia, Bangladesh, Belarus, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canadd, Colombia,
Coreia, El Salvador, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Gra-Bretanha, Holanda, Hong Kong, India, Indonésia,
Itélia, Japao, Quirguistdo, Mocambique, Nova Zelandia, Noruega, Peru, Polonia, Porto Rico, Russia, Sri Lanka, Suécia,
Suica, Tailandia, Turquia, Ucrania.

(24) Felipe de Jesus Calderon Hinojosa (Presidente Constitucional da Republica), José Francisco Blake Mora (Secretario-
-Geral do Governo), Arturo Chavez Chéavez (Procurador-Geral da Republica), Mario Marin (Governador do Estado
de Puebla), Rodolfo Igor Archundia Sierra (Procurador-Geral de Justica do Governo do Estado de Puebla), Marcia
Maritza Bullen Navarro (Presidente da Comissiao de Direitos Humanos do Estado de Puebla), Escritorio da Alta
Comissao das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos no México, Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
Santiago Canton (Secretario-Executivo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos), Navanethem Pillay (Alta
Comissionada das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos).

(25) Entrevista concedida em 24 de maio de 2012.
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Contudo, a vitoria de Los Mineros na planta Interiores parecia ser o primeiro passo rumo
a eliminacao dos sindicatos de papel nas bases dos trabalhadores da empresa em questao.

Entretanto, o futuro reservava uma realidade ainda mais amarga aos trabalhadores, a
FITIM, a Los Mineros e a todas as outras instituicoes e pessoas envolvidas no caso. Como
em uma auténtica novela mexicana, os trabalhadores da Interiores foram demitidos,
sob a alegacao de que a planta era financeiramente inviavel, a despeito da empresa ter
apresentado lucros 15% maiores em comparacdo ao ano anterior. No processo, a Se¢do
308, formada por Los Mineros para representacao, foi eliminada, e 380 dos 440 trabalha-
dores, demitidos. (LOS MINEROS, 2012, s. p.; SOLIS, 2012a, s. p.). A empresa também
argumentou que a localizacao da planta era um entrave logistico, e que os volumes de
producio estavam se tornando baixos (RANGEL, 2012, s. p.; MARTINEZ, 2012a, s. p.).
A planta migrou para Querétaro (MARTINEZ, 2012a, s. p.;JIMENEZ, A.,2012,s.p.),um
estado mexicano conhecido pela sua politica altamente antissindical*®. O sindicato Los
Mineros e o CAT (2012, s. p.) estdao convencidos de que essa decisao foi um golpe contra
o sindicalismo independente conquistado pelos trabalhadores da planta.

O fechamento da planta ocorreu em meio a campanha Global Days of Action, que
completara seis anos em 2012 (SOLIS, 2012b, s. p.). Apds o sequestro de Enrique Morales
Montano e a ameaca de morte a Blanca Velasquez (SOLIS, 2012c, s. p.), o CAT encerrou
definitivamente suas atividades (MARTINEZ, 2012b, s. p.).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a internacionalizacao da campanha em favor dos
trabalhadores da maquila estadunidense Johnson Controls. Para tanto, tracamos um histérico
das condicdes dos trabalhadores em duas plantas especificas desta empresa (FINSA e
Interiores), dos passos tomados pela FITIM na promocao da campanha em questao e das
formas de pressao sobre os problemas macroestruturais das relacoes laborais mexicanas,
como: a reclamacéo junto a OIT, as informacoes sobre a situacao do México em seu site,
a promocao de campanhas por e-mails, a campanha ampla da Global Days of Action e o
relacionamento da Federacdo com os sindicatos nacionais e com outras organizacoes
internacionais que atuam junto aos trabalhadores.

Conforme pudemos verificar, os ganhos obtidos pelos trabalhadores da planta Inte-
riores na empresa Johnson Controls foram de curto prazo, tendo em vista o fechamento
da planta, sua migracao para Querétaro e a demissao de 380 dos 440 trabalhadores desta
unidade produtiva. Comprova-se, neste estudo de caso, uma questao que é quase consen-
sual na Academia: a mobilidade relativa do capital é muito maior que a relativa localidade
e estagnacao do trabalho, sendo que o primeiro vetor tem vantagem sobre o segundo.
O “exército industrial de reserva” nos paises do centro, e principalmente nos paises da
periferia, contribui para a perpetuacao desse cenario.

Portanto, como pudemos verificar, ganhos individuais e pontuais — como ilustra o
caso dos trabalhadores da planta Interiores da JC — sao mais facilmente sufocados pelo

(26) Informacio fornecida por Suzanna Miller em entrevista concedida em 24 de maio de 2012.
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patronato. Uma alternativa seria a construcdo de redes em uma dada empresa, o que pos-
sibilitaria aos trabalhadores formar contatos permanentes e duradouros, como acontece
nas empresas Gerdau e Mercedes-Benz.

Percebe-se que o Estado ainda possui papel central nas relacoes entre capital e
trabalho, independentemente das estruturas legais que regulam tais relacoes, ou do pais
em questao.

A organizacao sindical, a despeito dos esforcos internacionais, ainda é preponderan-
temente nacional [EDER, 2002, p. 178; EVANS, 2010, p. 365; HOBSBAWM, 2000 (1984),
passim] e nao existem evidéncias de que esse quadro possa mudar substancialmente. A
organizacao no local de trabalho nao é apenas mais importante que a organizacao de sin-
dicatos de forma internacional ou transnacional: é imprescindivel. Contudo, podemos
afirmar que as organizacdes transnacionais sao importantes. Uma dessas instituicoes, a
FITIM, foi objeto de estudo neste trabalho, sendo que (nao menos importante) a OIT
também foi abordada. Tais instituicoes refletem o desejo de pessoas unidas por objetivos
comuns que ultrapassam suas fronteiras nacionais (TARROW, 2001, p. 15), mesmo sendo
alvo de multiplas criticas contundentes, como aquelas proferidas por Cox (2009, p. 12).

Quanto aos sindicatos, suas estratégias de constrangimento as empresas também
funcionam perante os Estados, como vimos acontecer no caso da dentncia da FITIM a OIT,
fazendo com que o México prestasse algum accountability a comunidade internacional.
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RESENHA

TERESA MONTERO OTONDO (2012), TELEVISAO PUBLICA.
PARA QUEM E PARA QUE. SAO PAULO, BRASIL,
ANNABLUME EDITOR. COMUNICACAO

Irma Portos Pérez"”)

La tematica estudiada por Teresa Montero O. en este libro, es de gran relevancia en
la perspectiva del proyecto de sociedad a la que debe aspirarse. Su acierto académico y
politico deriva de la ubicacion de la problematica estudiada en el entorno actual caracterizado
por cambios trascendentes impulsados por las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como parte central en la construcciéon democratica ciudadana y de
politicas publicas en la perspectiva que todo proyecto de sociedad debe atender.

El extraordinario impulso de las nuevas tecnologias de la informacion, comunicacion
y entretenimiento que ha impactado la forma de acceder al mundo audiovisual con sus
implicaciones en el futuro de la television, ahora en transformacion digital, es un asunto
de importancia estratégica para comprender las posibilidades de una television publica y
las caracteristicas adecuadas en cada pais. Con el inicio de la Era Digital, se afirma en la obra,
el mundo entra asi en la era de la conectitividad, portabilidad, movilidad e interactividad,
rompiendo con increible rapidez los paradigmas de la comunicacion social establecidos
en el siglo XX.

Ese cambio de sistema y comportamiento provocada por la tecnologia afecta pro-
fundamente el modo de funcionamiento de los canales de television abierta no solo en
el ambito de la recepcion y transmision de senales, como en el modo de funcionamiento
interno, produccion y difusion de programas, que pasan a exigir de la industria audiovisual
el desarrollo de nuevos formatos y lenguajes (los llamados “contenidos”) para atender
nuevos mercados y nuevos soportes.

Como bien se senala en el libro: El mayor agente transformador del medio, es ya, el
propio usuario que, con los nuevos soportes multimedia, proporcionados por las nuevas
tecnologias de comunicacion, altera sus demandas y cambia sus habitos de consumo
audiovisual.

(*) Pesquisadora. UNAM.

149

4792.1 - Caderno Prolan n. 22.indd 149 12/11/2013 14:01:09



Irma Portos Pérez — Cadernos PROLAM/USP (Ano 12 — Vol. 1 — 2013), p. 149-151

Las audiencias, ahora multiples y exigentes, dejan de ser pasivas y se transforman
participativas. La television deja de hacer una comunicacion unilateral y unidimensional
para fragmentarse entre los publicos y fuentes y los diversos soportes multimedia. El usuario
es el nuevo protagonista, no mas un receptor pasivo e indiferenciado. Sin embargo, estas
nuevas posibilidades deben estar al alcance de la mayoria de receptores, que para elevar la
interaccion, también debera contar con caracteristicas propias de un mundo comunicacional
mads exigente.

En ese sentido, el modelo de negocio de la propia television debera cambiar en la
medida en que la informacion y el procesamiento de datos, voz en movimiento pasan
por otra cadena de produccion y distribucion de contenidos. Por lo que surge, entonces,
la interrogante de como se organiza el nuevo panorama del audiovisual que se disenia en
escala mundial; ademas, de contemplar los alcances entre lo ptblico y lo privado, y cuales
serian los caminos posibles para atender las demandas de los diferentes grupos sociales
en materia de contenidos televisivos, informacion y comunicacion.

Entonces, gana importancia la cuestion de la propiedad trasnacional y concentrada
de los medios de comunicacion y la lucha por la democratizacion de las comunicaciones
en la cual se podria insertar el futuro de la television publica en el mundo, particularmente en
aquellos sectores que aun requieren de un trato equitativo, pues carecen de los medios para
tener acceso a lo que hoy predomina en el mercado televisivo y de la comunicacion.

El mayor desafio para la television publica, atun sigue siendo realizar grandes inver-
siones en tecnologia y formacion profesional; asi, revertir su modelo de negocio si no
quiere quedar fuera del nuevo panorama audiovisual en el que predomina la estrecha
competencia por mercados y la comercializacion de la cultura, tratada como bienes y
servicios en el mercado internacional.

En este sentido, T. Montero afirma que, la television publica de calidad y con formatos
entretenidos que sean del gusto de los ciudadanos, es algo central, y que decididamente
necesita no solo de la voluntad democridtica de su creacion, sino también y de manera
relevante, de los profesionales capaces de hacer de ésta, un verdadero medio atractivo y
de calidad, que sea reconocida y reclamada por los usuarios de television.

Los planteamientos contribuyen al debate actual entre lo publico y lo privado; lo
econdmico y lo publico, que nos remite a la cuestion de “hasta donde el Estado y hasta
donde el mercado”. La experiencia de la television publica en algunos paises desarrollados
de Europa (Inglaterra, Francia, los Estados Unidos) ofrece elementos para plantear las
posibilidades reales en los paises latinoamericanos, que en el caso especifico de los paises
del MERCOSUR, insiste T. Montero, atn no han sido contemplados en la agenda cultural
como algo estratégico en los proyectos de integracion; que por supuesto, no debe atender
solamente los asuntos de orden economica y comercial, sino que plantea retos en el orden
educativo, cultural, y desde luego de la comunicacion audiovisual en la que la television
publica, hecha por profesionales socialmente comprometidos a partir del derecho a la
informacion y al entretenimiento de calidad, deben ser un vehiculo de conocimiento de
la riqueza cultural de los paises latinoamericanos en la idea de conocernos mejor, elevar
el nivel de los ciudadanos de nuestros paises, y generar personas de calidad.
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La realidad de los paises latinoamericanos, atin no es la deseada en términos de
nivel cultural y opciones de entretenimiento de calidad. Solamente un sector reducido
de los espectadores de TV cuenta y tiene acceso a bienes culturales con calidad, y aun
predominan los patrones de consumo de productos “chatarra” producidos en la television
comercial, que constituyen el principal entretenimiento de la poblacion mayoritariamente
pobre y con bajo o nulo nivel educativo. No olvidemos que todavia existen los analfabetas
funcionales y no funcionales.

Sin duda, la era de cambio digital conlleva necesariamente a la discusion sobre el
futuro de la TV publica en un contexto de cambio permanente de las comunicaciones. Por
lo que la pertinencia de las preguntas hechas por T. Montero: ; Como serd ésta? ; Para quién
y para qué? Y su posible alternativa en la mira de la construccion de la idea de Proyecto
de sociedad. Para lo cual se debe tener en cuenta asuntos como el financiamiento y las
contingencias politicas y economicas generadoras de inestabilidad, y por tanto, de mala TV.
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