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Resumen:

Este trabajo analiza el impacto del gasto publico en educacién sobre los niveles
educativos y los salarios (productividad) de los individuos en Colombia utilizando la
Encuesta de Calidad de Vida para el aiio 2008. Se contrastan dos escenarios: 1) La
teoria del capital humano postula al gasto publico en educacion como un mecanismo
que incentiva la acumulacién de capital humano (efecto crowdingin) y 2) la teoria de la
senalizacion que lo concibe como una herramienta que provee un nivel educativo a
los individuos para sefalizarlos dentro del mercado laboral. Los resultados obtenidos
a partir de una ecuacién de Mincer y una funcion de produccion de capital humano
sugieren que los dos enfoques explican el efecto del gasto publico en educacién sobre
el nivel educativo y los salarios de los individuos.

Palabras Claves: Capital Humano; Sefalizacién; Gasto Publico en Educacion; Po-
litica Educativa; Mercado de Trabajo.

1 Este articulo fue mi trabajo de grado para optar por el titulo de economista de la Universidad del Valle, resultado
de mi participacion en las actividades del grupo de investigacion en Economia Laboral.
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Abstract:

This paper analyzes the impact of public expenditure on the educational attain-
ments and wages profiles (productivity) of the economic agents in Colombia by using
the Quality of Life Survey for 2008. It is contrasted through two scenarios: 1) The
human capital theory postulates to public expenditure on education as a mechanism
that encourages the accumulation of human capital (crowdingin effect) and 2) the sig-
naling theory that conceives it as a policy tool that provides an educational level to
signal individuals in the labor market. The results obtained from a Mincer earnings
equation and production function of human capital suggest that the two approaches
to explain the public expenditure on education on the educational attainments and
wages of individuals.

Key Words: Human Capital; Signaling; Public Expenditure on Education; Educa-
tion Policy; Labor Market.

JEL Classification: 121, 122, 128, ]24.

Resumo:

Este trabalho analisa o impacto do gasto publico em educacio sobre os niveis edu-
cativos e os salarios (produtividade) dos individuos em Coldmbia, utilizando a Enqué-
te sobre Qualidade de Vida para o0 ano 2008. Contrastam-se dois cenarios: 1) A teoria
do capital humano que postula o gasto publico em educacio como um mecanismo
que incentiva a acumulacio de capital humano (efeito crowding-in) e 2) a teoria da
sinalizacdo que o concebe como uma ferramenta fornecedora de um nivel educativo,
o qual sinaliza os individuos dentro do mercado de trabalho. Os resultados sugerem
que as duas perspectivas explicam o efeito do gasto publico em educacio sobre o nivel
educativo e os salarios dos individuos

Palavras-chave: Capital Humano; Sinalizacio; Gasto publico em Educacio, politi-
ca Educativa; Mercado de Trabalho.

1. Introduccién

Desde la vision teorica del capital humano, la educacion ha sido considerada
como un proceso de inversién que realizan los individuos en funcion de los bene-
ficios salariales que pueden percibir en el futuro (Becker, 1964). Bajo esta optica, el
gasto en educacidon puede ser visto como una inversion que contribuye a mejorar las
capacidades productivas de los agentes econémicos y con ello, su flujo de ingresos
futuros (Schultz, 1961).

De esta manera, tomando como punto de partida los postulados bésicos de la teo-
ria del capital humano, la formulacion de la politica econémica se ha dirigido a la asig-
nacion de un mayor gasto publico en educacién como un mecanismo que conduce a
una mayor acumulacion de capital humano y a una mejora de la productividad y de
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las remuneraciones salariales de los individuos, que no sélo garantizan un aumento
de su movilidad social y nivel de bienestar dentro de la sociedad sino que también se
constituye como una variable de gran trascendencia dentro del crecimiento econémi-
co en el largo plazo (Echeverry, 2005).

Como contrapartida a dicha corriente tedrica, la teoria de la sefalizacion conside-
ra la inversion en educacion como una estrategia que utilizan los individuos en fun-
ciéon de la capacidad informativa que les otorga sobre sus habilidades para sefalizarse
en el mercado laboral [Arrow (1973), Spence (1973), Rothschild y Stiglitz (1976)]. Esta
hipotesis es sustentada desde dos vertientes tedricas: La primera de ellas, la hipotesis
del filtro o de la seleccion considera a la educacion como un medio del cual disponen
los empresarios para identificar a los trabajadores potencialmente mas productivos.
Por otra parte, el credencialismo concibe la educacion como un proceso de acumula-
cién de certificados o credenciales de los agentes econdmicos en busqueda de mayores
niveles de sefalizacion, con el objetivo de vincularse a las actividades productivas del
mercado de trabajo.

A partir de estos planteamientos, el gasto publico en educacién no contribuiria
al alcance de un mayor logro educativo de los individuos al ser s6lo las habilidades
innatas las que afectan la productividad. En este caso, la politica educativa incentiva la
generacion de un mecanismo “buscador de rentas” o rentseeking que convierte al sistema
educativo en un productor de credenciales para que los individuos logren senalizar sus
capacidades en el mercado de trabajo (Barceinas et. al., 2000a).

Teniendo en cuenta lo expuesto en los apartados anteriores, la formulacion del pro-
blema central de investigacion del presente trabajo se dirige a responder las siguientes pre-
guntas: ;El gasto publico es un factor que incentiva la acumulacion de capital humano de
los individuos teniendo a su vez, efectos tanto en su productividad como en sus ingresos
salariales (efecto crowdingin)! o ;La inversién de recursos en educacion es sélo un sistema
de provision de credenciales que potencializa el contenido informativo de las habilidades
innatas de los agentes en el mercado de trabajo (efecto sefializacion)?

Por tanto, el objetivo del presente documento es analizar el impacto del gasto pu-
blico en educacion sobre los niveles educativos y los perfiles salariales de los agentes
economicos para Colombia en el afio 2008: ;la politica educativa ejercida a través del
gasto en educacion es coordinada por el efecto crowdingin (acumulacién de capital
humano) o por el efecto seializacion (la educacion como herramienta informativa a
través de credenciales)? Para responder a esta pregunta, ademas de la presente intro-
duccidn, se presenta en la seccion 2 una revision de la literatura relevante en el ambito
nacional e internacional sobre el tema. En la seccién 3 se expone una breve descrip-
ciéon de los modelos tedricos que caracterizan el efecto crowdingin (teoria del capital
humano) y el efecto seiializacién (credencialismo). La secciéon 4 presenta la descripcion
de los datos utilizados a partir de la Encuesta de Calidad de Vida para el afno 2008,
seguida por la estimacidn de los modelos y la interpretacion de los resultados. Se fina-
liza con las conclusiones en la seccion 5 y las referencias bibliograficas empleadas en
la realizacion del trabajo.

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 9-36 11
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2. Revision de la Literatura

2.1 Ambito internacional

A nivel tedrico, los trabajos de Ben-Porath (1967), Uzawa (1965) y Lucas (1988)
fueron los pioneros en la formulacién de una funcién de producciéon de capital hu-
mano que describe el proceso de formacién educativa de los individuos dentro de un
escenario de crecimiento econémico enddgeno con generaciones traslapadas. Dentro
de este contexto, el capital humano es considerado como una inversién intertemporal que
realizan los agentes con el objetivo de aumentar su productividad y su nivel de ingresos futuros.

Desde otra perspectiva, los primeros desarrollos teodricos iniciados a partir del mo-
delo de sefalizacion de Spence (1973), el modelo del filtro de Arrow (1973), el modelo de
seleccion o criba de Rothschild y Stiglitz (1976) y el modelo de acumulacién de credenciales
de Riley (1976) postulan a la educacion como una herramienta informativa que sefaliza
a los individuos a través de sus habilidades como trabajadores mas aptos en el merca-
do laboral. Con ello, la sefializacion abandona el concepto de educacion como un proceso
de inversion consistente con la acumulacion de mayores capacidades vy, por tanto, de mayores
ingresos salariales.

En investigaciones mas recientes, Glomm y Ravikumar (2001) realizan una simula-
ciéon de un modelo DSGE con acumulacion de capital humano para las economias de
Canada y Estados Unidos, donde la financiacion publica de la educacion se incorpora
como insumo dentro de la funcién de produccién de capital humano. Los autores en-
cuentran que el efecto sustitucion de un mayor gasto publico en educacién asociado a
la reduccion del costo de oportunidad del tiempo que invierten los individuos dentro
del ciclo educativo domina el efecto ingreso derivado de los salarios que estos dejan de
percibir durante dicho periodo. Ello implica que el gasto publico en educacion ejerce
un impacto importante en la acumulacion de capital humano a través de la inversion
de recursos en la mejora de la calidad educativa de las escuelas. Conclusiones simila-
res son encontradas en los trabajos de Becker y Tomes (1986), Glomm y Ravikumar
(1992), Boldrin (1993), Benabou (1996, 1999), Iyigun (1999) y Soares (2003).

Los trabajos de Barceinas et. al. (2000a) y Pons (2000) presentan algunas meto-
dologias para confrontar las teorias del capital humano y de la sefalizacion en el
caso espanol. Los resultados obtenidos a partir de las estimaciones de una ecuacién
minceriana indican que la teoria del capital humano es el enfoque que mejor explica
la determinacion de los salarios, aunque no se descarta la presencia de sefalizacion
dentro del mercado laboral espafiol. Se resalta que si la hipotesis de la sefializacion se
cumpliera, la politica educativa generaria un mecanismo rent-seeking o buscador de rentas
que se encargaria de asignar puestos de trabajo eficientemente en el mercado laboral.

En otra investigacién alternativa, Barceinas et. al. (2000b) analizan la incidencia
del gasto publico en educacion como inversion en capital humano. A través del plan-
teamiento de una ecuacion de Mincer y el método elaborado de Psacharopoulos (1981)
y la formulaciéon de una funcion de impuestos y de consumo, se encuentra como
principal resultado que el gasto publico en educacién actiia como inversion en capital

12 Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 9-36
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humano al generar una corriente de beneficios futuros esperados tanto para el sector
publico -desde el punto de vista fiscal- como para los individuos -desde el individual
y social- al dedicar recursos que contribuyan tanto al crecimiento de la productividad
de la economia como a los mayores niveles educativos alcanzados por los agentes
economicos.

2.2 Ambito Nacional

Dentro del contexto nacional, Tenjo (1996) analiza el problema de autoseleccion bajo
el supuesto de heterogeneidad de los agentes donde la eleccion del nivel educativo 6ptimo
se convierte en un instrumento que sefializa sus habilidades y les permite involucrarse en
las actividades laborales donde sean mas productivos. Con ello, el autor estima un modelo
de autoseleccion donde los individuos maximizan su ingreso a lo largo de su vida laboral
teniendo en cuenta las ventajas comparativas representadas por su nivel de habilidad, per-
fil sociecondmico y sus oportunidades laborales, logrando “autoclasificarse” dentro una
determinada categoria ocupacional. De acuerdo con este resultado, el proceso de autose-
leccion sugeriria un sistema educativo basado en la meritocracia, donde la politica educativa
pierde poder de accién como una politica social que promueva una mejor distribucion del
ingreso y que logre vincular a los individuos -especialmente a los mds pobres- al sistema
escolar a través del subsidio de su educacion.

El trabajo de Castellar y Uribe (2003a) presenta una propuesta para confrontar
las hipotesis de la sefalizacion (en su version credencialista) y del capital humano
para determinar cudl de los dos enfoques explica la determinacion de los salarios
en el mercado laboral de la ciudad de Cali para el periodo 1988-2000. Utilizando
la Encuesta Nacional de Hogares (ENH), los autores plantean dos formulaciones de
la ecuacion de ingresos de Mincer (variables spline para teoria del capital humano y
cambios bruscos para el credencialismo). La evidencia empirica encontrada a favor
de la teoria del capital humano enfatiza la importancia de la inversion en educacién,
especialmente de alta calidad: si la politica educativa estuviese coordinada a los postu-
lados basicos de la teoria de la sefializacion, lo tnico relevante seria que el agente logre
senalizarse bien al vincularse a una institucion educativa sin importar la calidad de
la misma, por lo cual es posible que un aumento de la cobertura en educacién no se
traduzca efectivamente en un aumento de la calidad, lograndose solamente el objetivo
de senalizarse bien en el mercado laboral.

Al igual que su trabajo anterior, Castellar y Uribe (2003b) estiman un modelo
de determinantes macroeconémicos para la tasa de retorno de la educaciéon, donde
el desempleo y la inflacion juegan un rol central dentro del proceso de eleccion del
nivel educativo de los individuos en la economia. Los autores concluyen que la tasa
de retorno de la educacion es sensible a las politicas de control del nivel de inflacién y
desempleo, las cuales pueden ejercer un efecto distorsivo al acentuar la concentraciéon
de la distribucion del ingreso y al restringir las oportunidades educativas de los indivi-
duos que se encuentran en los sectores mas pobres de la sociedad.

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 9-36 13
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Por otro lado, Pardo (2006) expone un modelo de generaciones traslapadas con
base en la informacion proporcionada por el DANE y la Unesco, en el cual resalta el
papel del gasto publico en educacién como un factor que contribuye al proceso de
acumulacion de capital humano de los individuos, encontrando que un aumento del
1% en el gasto publico en educacion implica un incremento de 0,1 afios del tiempo
promedio de escolaridad.

Finalmente, como un complemento a esta investigacién y siguiendo el trabajo pre-
liminar de Azariadis y Drazen (1990), Pardo (2007) estima un modelo OLG con rendi-
mientos sociales crecientes de la educacion donde destaca las externalidades positivas
que ejerce el stock de capital humano medio del entorno sobre el nivel educativo de
un individuo. El autor concluye que la implementacién de una politica educativa en-
focada hacia un mayor gasto publico en educacién tendria en cuenta el flujo de bene-
ficios que podria otorgarle las externalidades positivas que generan los rendimientos
sociales crecientes de la educacion.

3. Gasto publico en educacion: ;Efecto crowding-in o Efecto
senalizacion?
3.1 El modelo del capital humano

3.1.1 La ecuacion de ingresos de Mincer

Siguiendo la presentacion de Mincer (1974), la ecuacion de ingresos, que retne la
relaciéon productividad-afios de educacion, en su versién ampliada por la experiencia,
viene dada por:

Lnw,(s,, expy) = Lnwy + 18 + wexp, + fexp.” @ =0, f<0 (1)

Donde s son los afos dedicados a la educacién, r es la tasa de retorno a la inversion
en educacion (que se considera igual a la tasa de descuento), son los ingresos salaria-
les por hora del individuo con s afios de educacién y es la experiencia adquirida en
el mercado de trabajo.

3.1.2 La funcién de produccion de capital humano

La acumulaciéon de capital humano es considerada como un proceso de produccién
de capacidades o de generacién de ingresos potenciales futuros (Weiss, 1986) que depende
inicialmente de su stock de capital humano previamente acumulado y de su nivel de
habilidades innatas. Una formulacion preliminar propuesta por Ben-Porath (1967),
Uzawa (1965) y Lucas (1988) y ampliada con el gasto publico en educacion en traba-
jos como los de Becker y Tomes (1986), Glomm y Ravikumar (1992, 2001), Boldrin
(1993), Benabou (1999), Soares (2003), Pardo (2006) y Cuhna y Heckman (2007) es:

hivy = Flheun g, fy 200 for <0 fop, =0 ¥y =hpunge (2)
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Donde es el nivel de acumulacion del capital humano en t+1, es el nivel de capital
humano en ¢, es el nivel de habilidades del individuo y es el gasto publico en edu-
caciéon. Teniendo en cuenta las anteriores propiedades de la funcién de producciéon
de capital humano?, la forma funcional tipica (Cobb-Douglas) que se plantea en la
literatura es [Véase Glomm y Ravikumar (1992, 2001) y Pardo (2007)]:

hyyq = 0g2hiuy, donde 8 = 0, e, er € (0,1), w+a<1l (3)

3.1.3 Linkage entre la ecuacién de ingresos de Mincer y Ia funcién de produccién
de capital humano: Visualizacion y caracterizacion tedrica del efecto crowding-in

Teniendo en cuenta las expresiones (1) y (4), se plantea el siguiente sistema de
ecuaciones:

Lnw,(s,, exp,) = Lnwy + rs; + pexp, + fexp,? >0, f<0 (1)
heys = flhe e gexe) (29

Donde la ecuacién (2°) es la misma que la expuesta en (2) sélo que presenta a la
variable background familiar (como por ejemplo, la educacién de los padres) como
insumo relevante en la produccién de capital humano, en la medida que se constituye
en el canal transmisor de capacidades de las familias a los individuos [Véase Becker y Tomes
(1986) y a nivel nacional, el trabajo de Vivas (2005)]. Asumiendo que , expresando la
ecuacion (1) en y reemplazando en (1):

I'TH'I"'|:1-:“I|:1 Jr!'-rp‘l:n-:l - I-““'u +rh1: ri[hl'u:'gr' 1'!}+1;|E‘!'F|: L | 'I'EEI';E'“ 11 {-1-_‘,

Derivando (4) respecto a se obtiene la siguiente expresion:

ALnwesy (Rysy, 83P04) hysy
= = T =0 (5)
dg; d g

La expresion (5) caracteriza tedricamente el efecto crowdingin: El gasto priblico en
educacién como insumo productivo de la funcién de produccion de capital humano genera un
impacto positivo sobre el nivel de acumulacion de capacidades productivas y cognitivas de los
individuos. A su wvez, el gasto publico incidird positivamente sobre los perfiles salariales de los
individuos en la medida en que su alcance de mayores niveles de educacion les otorguen mayores
beneficios en términos de productividad y adquisicion de conocimientos y habilidades para desa-
rrollarse dentro de las actividades productivas que exige el mercado laboral.

2 Para una exposicion mas detallada de las diversas formas funcionales planteadas en la literatura véase Anexo A
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3.2 El modelo de la senalizacion

3.2.1 Capital humano y credencialismo

De acuerdo con los planteamientos de la hipdtesis de la sefalizacion, el gasto pua-
blico en educacién no ejerce ningun efecto sobre el stock de capital humano de los
agentes econdémicos, al considerar a las habilidades como el unico determinante del
desarrollo de las capacidades de los individuos al igual que de sus logros laborales y
salariales [Spence (1973), Arrow (1973) y Rothschild y Stiglitz (1976)]. De esta manera,

se tiene que:

Phiyy sz af Che, ue gy
gy 2 gt

=0 (6)

3.2.2 Gasto publico en educacion y produccion de credenciales: Visualizacion y
caracterizacion tedrica del efecto sefalizacion

Desde la version credencialista de la hipotesis de la sefializacion y tomando como
punto de partida el modelo de Riley (1976), el gasto publico se constituye en una
variable relevante dentro del proceso de provision de credenciales para que los indivi-
duos logren sefalizarse dentro del mercado laboral:

z2=z(ng) 2,20, 2,20, 2,0 (7)

Sea la credencial alcanzada por el jésimo individuo correspondiente al i-¢simo nivel
educativo, con una forma funcional como la siguiente:

2y =ay + ﬁ:;"_r + i + 'SL,'H}.'}: (8)
Teniendo en cuenta la condicion en la que los salarios se igualan a la productivi-

dad marginal y que la productividad es sefalizada de acuerdo con el nivel de creden-
ciales obtenidos por un individuo, se tiene que:

“"_‘I {zlf.:l o Mj {njlzl._f {Tﬁh I :Ij T 'EI ='I_|'{"u;r||3||I] I::g:l

La expresion (9) refleja que el salario que percibe un individuo j por alcanzar un
nivel educativo i es proporcional a la credencial acumulada Z;; con su stock de habili-
dades innatas 1; y un gasto ptiblico en educacion gi.

Derivando la expresion (9) con respecto a 1 y gi, se llega a:

EIWJ. ( 31 k4
=8 =880 (10)
dndg, Srljﬂy,) "~y

Donde

(Mg >
B8y < 0303 < o < Bjpqb,4954q S [G-q > > g (11)
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Las expresiones (10) y (11) exponen tedricamente el principal resultado del efecto
sefializacion: el gasto puiblico en educacién logra ubicar a los individuos dentro del mercado
laboral a través de la revelacién del valor informativo que contiene el nivel educativo del titulo
sobre el nivel de habilidades de los agentes econémicos. Los perfiles salariales de los individuos
dependerdn del titulo que revele su productividad a través de su dotacién de capacidades innatas.

4. Método

4.1. Analisis descriptivo de la muestra, variables del modelo y seleccion de
los datos

En este trabajo se utilizd la informacion suministrada por la Encuesta de Cali-
dad de Vida para el ano 2008 realizada por el DANE, la cual contiene informacién
desagregada por cabecera y resto para cada region del pais. Para la estimacion de los
modelos se tuvo en cuenta el médulo de personas donde se realizé la discriminaciéon
de la muestra por individuos que se encontraban estudiando en ese momento y par-
ticipaban en el mercado laboral.

Como primer paso, las variables empleadas para la estimacion de la funcién de
producciéon de capital humano fueron los afios acumulados de educacion, el gasto
publico en educaciéon por individuo -cuya construccién se explicara en el siguiente
apartado-, el nivel educativo de los padres y la educacion promedio del entorno (en-
tendida como el niumero de afios de educacion promedio de la regiéon). En segundo
lugar, se emplean los ingresos laborales por hora, los afios de educacion y la experien-
cia laboral para estimar la ecuacion de ingresos de Mincer. El manejo de los datos y la
estimacion de los modelos se realizaron con el software STATA 10.1.

4.2 Construccion de la variable gasto publico en educacién por individuo

Esta variable se construyé teniendo en cuenta que “por gasto priblico en educacion se en-
tiende a los bienes vy servicios que sirven de apoyo al estudio (libros, computadores, aulas, servicios
docentes) y cuya adquisicion es subsidiada parcial o totalmente por el Estado, bien sea a través
de su provision directa (escuelas priblicas) o de subsidios a la demanda (becas)” (Pardo, 2000).

Por tanto, se ofrece una medida aproximada de la inversion publica en educacion des-
tinada para los individuos activos en el ciclo educativo en el afio 2008, donde se utilizd
informacion como el valor estimado diario de la comida recibida en una institucion edu-
cativa oficial, el valor de la beca y del subsidio recibido en una institucion oficial y el valor
de la beca y el subsidio recibidos por otras entidades de caricter publico (como el gobierno
nacional, departamental o municipal, ICETEX, empresas publicas, etc.), las cuales permi-
ten capturar variables proxy de financiacion publica de la educacion por individuo y evitar
posibles sesgos de sobreestimacion al realizar la respectiva discriminacion de dichos rubros
por su caracter oficial y no oficial (Véase Anexo B).

Posteriormente se procedio a corregir las variables construidas por frecuencia se-
mestral, bimestral y mensual para transformarlas en un rubro anual, de cuya suma
resulta una proxy al gasto publico en educacién por individuo para el ano 2008.
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Notese que la especificacion en rubros anuales de dicha variable es consistente con la
estructura teorica del modelo donde el impacto del gasto publico sobre los afios acu-
mulados de educacién de los individuos es rezagado, para lo cual es necesario utilizar
una proxy de la inversion publica para el afio 2007. Ademas, la construccion de esta
variable se hace bajo el supuesto de que los individuos reciben financiacion piiblica de su
educacion para los atios 2007 y 2008, lo cual permite establecer y evaluar el impacto del
gasto educativo del 2007 en un afio adicional de educacion que alcanzan los agentes
economicos en el 2008.

La informacién consultada en las estadisticas sectoriales del MEN y del SNIES so-
bre el nivel de matriculas por primaria y secundaria y educacion superior por departa-
mento para el sector oficial permitié calcular las tasas de crecimiento promedio anual
para el periodo 2002-2007 para cada ente territorial, las cuales fueron empleadas m4s
adelante en el calculo de la tasa de crecimiento promedio anual para cada region,
siguiendo la clasificacion sugerida por el Manual de Recoleccion y Conceptos Bésicos
de la ECV 2008. Tomando como punto de partida esta informacion y suponiendo
que el gasto crece a una tasa geométrica, se estima una aproximacion de dicho rubro
para el ano 2007, variable que serd incluida en la estimacion de los modelos. En la
Tabla No. 1 se presentan algunas estadisticas descriptivas que muestran resultados
consistentes con la metodologia propuesta’.

Tabla No. 1: Aproximacién al gasto priblico en educacion: Aios 2007 y 2008 (en pesos

corrientes del 2008)
Variable Numero de Media Desviaciéon Valor Valor
observaciones estandar minimo mAaximo

Gasto publico 4617 $182584.5 $358943.4 $8.25 $7200000
en educaciéon

2008
Gasto publico 4617 $173834.3 $341184.1  $7.751221 $7006616
en educacién

2007

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV2008.

4.3 Estadisticas descriptivas para los modelos de capital humano y de sefalizacion

4.3.1 Caracterizacion estadistica para el modelo de capital humano

Como variable relevante en la funcién de produccion de capital humano y como
instrumento a utilizar en la estimacion de la ecuacion minceriana, se espera que el
gasto publico esté positivamente relacionado con los niveles educativos y los ingresos

3 En el Anexo C, se ofrece una ilustracién de la metodologia de construccién de la variable de gasto publico en
educacion por individuo asi como el disefio y la especificacion del conjunto de variables que lo componen.
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laborales por hora de los individuos. La Tabla No. 2 muestra algunos datos que respal-
dan dicha hipotesis desde el punto de vista descriptivo: el gasto publico es un insumo
relevante dentro de la funcion de produccién de capital humano y es una variable
instrumental adecuada para mitigar el sesgo de endogeneidad ocasionado por la edu-
cacién en la ecuacién de ingresos de Mincer.

Tabla No. 2: Afios de educacién acumulados, ingreso laboral anual promedio por hora y
Gasto educativo publico promedio en 2007

Ingreso laboral anual
Afnosde  promedio por hora (en

educacion pesos corrientes del Gasto educativo publico anual promedio 2007
acumulados 2008) (en pesos corrientes del 2008)
Media Numero de observaciones
0 $2816.3 $291721.5 383
1 $1929.3 $149000.4 553
2 $3303.6 $124330.4 603
3 $2324.9 $122660.4 576
4 $3766.6 $121331.4 509
5 $2753.5 $143086.3 466
6 $2440.0 $171727.9 338
7 $3436.6 $212466.6 326
8 $3801.0 $185632.3 259
9 $3525.5 $140743.6 193
10 $3472.2 $196337.0 170
11 $4808.4 $168182.0 128
12 $4448.5 $338188.0 42
13 $4972.7 $292357.7 17
14 $6001.2 $509678.6 22
15 $6636.6 $320817.1 10
16 $15963.7 $189422.3 9
17 $12118.8 $776413.8 5
18 $24832.0 $362512.6 5
19 $26214.6 $374961.9 1
20 $14674.7 - -
21 $24698.1 $1250266.7 2
Total $5861.8 $173834.3 4617

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV2008.
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En la Tabla No. 2 puede apreciarse que el gasto publico educativo parece tener un efec-
to “segmentado” tanto en el nimero de afos de educacion de los individuos como en sus
remuneraciones salariales como variable proxy de su productividad: Para individuos cuyos
niveles educativos no superan los 11 afos, un aumento en el gasto en educacion tiene un
efecto relativamente pequeio tanto en los afos de educacion como en los salarios por
hora de los individuos mientras que, por otra parte, se presenta una fase ascendente en la
que la inversién de recursos publicos se acompafia de un incremento significativo tanto de
la productividad como de la escolaridad de los individuos.

Por otra parte, ndtese que a mayores ainos de educacién y mayores ingresos labora-
les anuales por hora, se reduce significativamente la muestra a medida que también
aumenta el gasto educativo publico. Ello puede explicarse a partir del hecho de que
en Colombia existen amplias barreras que dificultan el acceso de los individuos a
mayores niveles educativos, como asimismo el menor numero de estudiantes cuya
educacion superior es financiada con recursos publicos.

4.3.2 Caracterizacion estadistica para el modelo de sefializacion

Es necesario resaltar que la estimacion de los modelos, tanto de sefializacion como
de capital humano, requieren de individuos que se encuentren activos dentro del
ciclo educativo en el afio de referencia, ya que no pueden utilizarse variables dummy
construidas a partir del maximo nivel educativo alcanzado por el individuo, dado que
el gasto publico en educacion no afectaria ni los afios de educacion ni los salarios de
los individuos que se encuentran inactivos en las actividades académicas para dicho
periodo. Para solucionar este problema, se construyen variables categoricas referentes
al nivel educativo a partir del nivel matriculado que estén cursando los individuos
para ese aflo, una aproximacion que resulta ser consistente con la teoria y con los
resultados expuestos en la Tabla No. 3.

Tabla No. 3: Nivel educativo matriculado, ingreso laboral anual promedio por hora vy gasto
educativo piiblico promedio en 2007

Nivel educativo Ingreso laboral anual Gasto publico educativo 2007
matriculado por el promedio por hora (en pesos corrientes del 2008)
individuo (en pesos corrientes del Medi
2008) edia
Primaria $1483.7 $152402.6
Secundaria $2155.7 $181319.7
Técnica o tecnoldgica $4916.9 $457138.2
Universitaria $5137.3 $336921.0
Postgrado $10011.6 $516190.1
Total $4741.0 $107795.0

Fuente: Elaboracion propia con base a ECV2008.
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Por otra parte, desde la teoria de la sefalizacion, las estadisticas descriptivas para
gasto publico educativo sugieren que a mayores niveles matriculados de educacion
del individuo, se incrementen tanto los costos de financiacion de la educacion (in-
cremento del gasto publico por nivel educativo) como los beneficios en términos de
remuneraciones salariales. Asimismo, son consistentes con la hipdtesis de que el gasto
publico educativo contribuye a la sefializacion de los individuos en el mercado laboral
a través de las credenciales que ellos acumulan en el ciclo educativo.

4.4 Analisis inferencial y estimacion de los modelos

4.4.1 Estimacién e interpretacion de resultados del modelo de Ia teoria del

capital humano: Caracterizacion empirica del efecto Crowding-in

Recurriendo a las expresiones () y (), se tiene que el sistema de ecuaciones a estimar
para la teoria del capital humano es:

[Lninglbanuathora, = f; + fyedue, + fexper, + fexpen® + e fo fy =0 f; =00 F<0 (1)
| educ;, = gastopub jeduc ;educpadres) o B = O = QoanF € (01) (27

Donde educ;; es el numero de afios de educacion alcanzados por el individuo i en
el tiempo t, expery; es la experiencia, Gastopiily es el gasto educativo publico por
individuo y p, £; son las perturbaciones estocasticas de los modelos.

4.4.1.1 Estimacion de la funcién de produccion de capital humano

En la estimacion del modelo se utilizo la especificacion de variables dummy por
maximo nivel educativo del padre o de la madre las cuales fueron construidas a partir
de una variable categorica que toma valores desde 0 “ninguno”, 1 “primaria”, 2 “se-
cundaria” y 3 “superior”. La expresion (), se reescribe como:

3 i
adue, = E;,lu.t..'iu_r.lu:.hﬁ_l-:ﬂ..'|.'-::|‘;_-_n'E":"‘:'Jm"T'r'ﬂ“!?"m’.'ﬁ":'-’ (1]
Donde

1 si maxedurpadres =
0 &notro casoe

(13)

'rr.'rj:.tr.'r.ﬂ:l.u:r.]ur:ri'r'r:.'.'_l. = {

Realizando una transformacion logaritmica a (12), se obtiene:
3

Lneduc,, = Inf + wlngastopub,,_ , + olneduc;_, + Z @ maxeducpadres; + &, (14]
/=1

Los resultados de las estimaciones que se muestran en la Tabla No. 4 ademas de esta-
disticamente significativos, tienen los coeficientes con los signos esperados. Asimismo,
el coeficiente de determinacion oscila entre 0.9919 y 0.9922, lo cual indica una buena
capacidad explicativa de los modelos en su conjunto, pese a que este resultado puede ex-
plicarse a partir de la alta correlacion existente entre los afios de educacion y su rezago.
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Para las cuatro especificaciones del modelo, los afios de educacion del periodo pasado
tienen un efecto positivo que varia entre los 0.7552 y 0.7569 puntos porcentuales sobre los
afios acumulados de educacion de los individuos. Este resultado verifica empiricamente la
condicién de autoproductividad en la que un aumento del stock de capital humano actual im-
plica un incremento de dicho stock en el periodo subsiguiente (Cuhna y Heckman, 2007).

Por otra parte, una variacion en un punto porcentual del gasto publico en educa-
cion implica una variacion entre 0.0017 y 0.0022 puntos porcentuales de los afos de
educacion acumulados de los individuos. Aunque los coeficientes son estadisticamen-
te significativos, el efecto del gasto publico sobre el capital humano acumulado es muy
pequeno, resultado que es consistente con lo encontrado en la literatura (Véase Par-
do, 2006) y el cual sugiere, desde la vision tedrica del capital humano, un limitado im-
pacto de la inversion publica en educacién sobre el logro educativo de los individuos.

Tabla No. 4: Estimacién de funcién de produccion de capital humano para el total nacional

Variables Variable dependiente: Logaritmo de afios de educacion del
independientes individuo

Especificacion del modelo

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Logaritmo de afos de educa- 0.7569*** 0.7556*** 0.7566™** 0.7552***
cién del periodo pasado (412.82) (413.13) (414.24) (415.21)
Logaritmo del gasto publico 0.0018* 0.0022** 0.0017* 0.0021**
educativo por individuo en (1.95) (2.31) (1.78) (2.18)
2007

Maiximo nivel educativo de los 0.004868** 0.00214

padres (2.60) (1.12)
Méximo nivel educativo de los 0.010504** 0.010253**
padres= Primaria (1.97) (1.95)
Maiximo nivel educativo de los 0.006271 0.001124
padres= Secundaria (1.14) (0.20)
Miximo nivel educativo de los 0.029900%** 0.024287**
padres= Superior (4.26) (3.47)
Logaritmo del entorno edu- 0.03051*** 0.03357***
cativo promedio por region y (5.60) (6.15)

zona
Constante 0.5818*** 0.5278*** 0.5811*** 0.5197***
(51.74) (35.81) (47.48) (33.14)
R? 0.9919 0.9920 0.9920 0.9922
Numero de observaciones 1453 1453 1453 1453

*Significativa al 10% **Significativa al 5% ***Significativa al 1%
Fuente: Cilculos propios.
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El resultado obtenido para la variable de educacion promedio del entorno sugiere
que a mayores concentraciones de capital humano en la region y zona de residencia,
mayor es el logro educativo alcanzado por el individuo. Notese que al incluir esta
variable en la especificacion de los modelos se incrementa el coeficiente asociado al
gasto publico: este resultado indicaria la existencia de complementariedades entre la inver-
sion publica en educacion y el stock de capital humano medio del entorno del individuo. Segin
Azariadis y Drazen (1990) y Pardo (2007), el destino de recursos a la educacién ten-
dria en cuenta el flujo de beneficios sociales que generan las externalidades positivas
de un mejor entorno educativo, lo cual potenciaria el efecto de la politica educativa
sobre los afos de escolaridad de los individuos. Aunque el resultado es consistente
con esta hipotesis, el efecto no deja de ser claramente limitado.

El stock de capital humano familiar tiene un efecto positivo y estadisticamente
significativo (a excepcién del modelo 2 y las dummys de secundaria). Dado que los
coeficientes asociados a cada variable dummy del maximo nivel educativo de los pa-
dres no pueden interpretarse directamente, es necesario transformarlos a través de
una formula como la sugerida por Halvorsen y Palmquist (1980):

A%educ,, = (e — 1) = 100 (15)

Por ejemplo, si el maximo nivel educativo del padre o de la madre es educacion
primaria, los afos de escolaridad del individuo se incrementan entre un 1.03 y 1.56
por ciento: Cuando los padres tienen como maximo nivel educativo un titulo univer-
sitario, ello incrementa entre 2.45 y 3.03 por ciento los afios de educacion promedio
de los hijos. Este hallazgo es consistente con los resultados encontrados en la litera-
tura sobre movilidad intergeneracional (Becker y Tomes, 1986 y Vivas, 2005), en la
cual se postula a la educacion de los padres como el canal transmisor de capacidades
y habilidades de la familia en busqueda de mayores logros educativos y salariales de
sus descendientes.

Los resultados para la estimacion de la funcién de produccion de capital humano
por zona se presentan en la Tabla No. 5.
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Tabla No. 5. Estimacién de funcién de produccion de capital humano por zona

Variable dependiente: Logaritmo de afios de
Variables independientes educacion del individuo

Especificacion del modelo

Rural Urbano
Logaritmo de afos de educacion del 0.7403*** 0.7599***
periodo pasado (306.17) (290.24)
Logaritmo del gasto publico educativo -0.00085 0.00376**
por individuo en 2007 (-0.64) (2.80)
Maiximo nivel educativo de los -0.000089 0.02048**
padres= Primaria (-0.02) (2.39)
Méximo nivel educativo de los 0.00065 0.00800
padres= Secundaria (0.10) (0.94)
Maéximo nivel educativo de los -0.0019 0.03354**
padres= Superior (-0.19) (3.31)
Logaritmo del entorno educativo 0.04747 0.17745***
promedio por region y zona (1.37) (4.83)
Constante 0.5613*** 0.1928**
(10.67) (2.53)
R? 0.9926 0.9924
Numero de observaciones 728 725

*Significativa al 10% **Significativa al 5% ***Significativa al 1%
Fuente: Cilculos propios.

El andlisis por zona sugiere un resultado interesante que destaca las diferencias
existentes de los efectos que tiene la inversion publica en la escolaridad de los indi-
viduos: Notese que para el drea rural, sélo son significativas la variable de afios de
educacion acumulados del periodo pasado y la constante, ademds del signo negativo
que tiene el coeficiente asociado al logaritmo del gasto publico en educacién.

Teniendo en cuenta el modelo planteado por Glomm y Ravikumar (1992, 2001),
el gasto publico en educacion incentiva la acumulacion de capital humano de los individuos si
el efecto sustitucion debido a la reduccion del costo de oportunidad del tiempo invertido dentro
del ciclo educativo domina el efecto ingreso derivado de los salarios que se dejan de percibir
durante dicho periodo. Es decir, si una mayor asignacion de recursos publicos reduce el
costo de oportunidad de permanecer en las actividades educativas y dicho efecto es
mayor a las ganancias que podrian ser potencialmente remuneradas en el mercado
de trabajo, un aumento del gasto conducird a un incremento de la escolaridad de los
agentes econdomicos.
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Sin embargo, dicha explicacion no es consistente con el resultado obtenido para
las zonas rurales, pues debe tenerse en cuenta que dadas sus peores condiciones de po-
breza y de baja concentracion de capital humano con respecto a las zonas urbanas, se
espera que el efecto ingreso domine al efecto sustitucion, lo cual explicaria el signo negativo
asociado al gasto publico en educacion en esta especificacion del modelo. Es necesa-
rio destacar que problemas como la mala calidad de la educacion puede constituirse
como una alternativa para explicar no sélo el signo de dicho coeficiente, sino también
su insignificancia estadistica.

A diferencia del area rural, el modelo para las zonas urbanas del pais resulta ser
estadisticamente significativo en su conjunto, con los signos esperados desde la teoria
del capital humano: los aftos de educacion acumulados del periodo pasado, el “capital
humano familiar”, el stock de capital humano medio del entorno y el gasto educativo
publico incentivan los procesos de acumulacién de mayores aftos de educacion de los
individuos. Notese que aunque esta tltima variable es estadisticamente significativa,
su efecto continua siendo cuantitativamente pequeio.

4.4.1.2 Estimacién de la ecuacion de ingresos de Mincer: Minimos Cuadrados
en 2 Etapas (2SLS)

Empiricamente, la estimacién de la funcion de produccion de capital humano se cons-
tituye en una alternativa de una ecuacién en forma reducida para los afios de educacion,
ya que sus variables-insumo como el gasto publico en educacion, el entorno educativo, los
anos de educacion del periodo pasado y el background familiar del individuo se convierten
en variables instrumentales que permiten mitigar el sesgo de endogeneidad presente en
la estimacion de las ecuaciones mincerianas. Por tanto, la metodologia de estimacién mas
apropiada es la de Minimos Cuadrados en Dos Etapas (2SLS).

El modelo a estimar es:

Luingibanualhora, = §y + B educy, + feexper, + fexpery,® + iy B B0 S0, By=0 (19
E]
Lnedue, = [nf + alngastopub,. , + olnedue, , +
=

¢ maveducpadres, + £, [14)
vl

Las estimaciones del modelo que aparecen en la Tabla No. 6 sugieren un modelo
estadisticamente significativo en su conjunto (a excepcion de la variable de experien-
cia al cuadrado): Notese que el coeficiente de determinacion aumenta de 0.6148 a
0.9920 al tener en cuenta la inclusion de las variables instrumentales en la mitigacion
del sesgo de endogeneidad ocasionado por la educacion en el modelo de ingresos.
Sin embargo, como se explicaba en la seccion correspondiente a la estimacion de la
funcién de produccion de capital humano, ello se debe a la alta correlacion existente
entre los afos de educacion acumulados y su rezago, lo cual tiende a elevar significati-
vamente las varianzas de los coeficientes (problema que fue solucionado al aplicar una
estimacion robusta a la heterocedasticidad). Ademas, es importante mencionar que
el namero de observaciones se reduce significativamente al aplicar esta metodologia,
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lo cual se debe a que instrumentos como el gasto publico en educacion y el maximo
nivel educativo de los padres contienen un menor numero de observaciones que las
variables en el modelo original (Véase las estadisticas descriptivas que justifican este

resultado en la Tabla D.1).

Tabla No. 6: Estimacién de la ecuacién minceriana por

Minimos Cuadrados en Dos Etapas (2SLS)

Variable dependiente: Logaritmo del ingreso laboral
anual por hora

Especificacion del modelo

Variables independientes
Instrumentos: Logaritmo del gasto publico educativo,

maximo nivel educativo de los padres, logaritmo del en-

torno educativo y logaritmo de la educaciéon del periodo

pasado
Coeficiente Desviacion estandar Estadistico z
robusta
Afos de educacion 0.1641*** 0.0263 (6.22)
Experiencia 0.0764** 0.0383 (1.99)
Experiencia al cuadrado -0.0012 0.0012 (-0.98)
Constante 5.2789*** 0.3174 (16.63)
Estadistico de Hansen 2.902
p-valor Chi(5) 0.7152
Durbin-Wu-Hausman chi-sq test 2.38
p-valor Chi(5) 0.0924
R? centrado 0.6148
R? incentrado 0.9920
Numero de observaciones 65

Significativa al 10% **Significativa al 5% ***Significativa al 1%
Fuente: Cilculos propios.

Los test de Hansen y Wu-Hausman [Wu (1973) y Hausman (1978)] indican, respec-
tivamente, que el modelo resulta ser relevante (no sobreidentificado) y que es valida la
estimacion por Minimos Cuadrados en Dos Etapas frente a la alternativa de Minimos
Cuadrados Ordinarios.

Desde la teoria del capital humano, se espera que los coeficientes y sean positivos
y significativos (efecto crowdingin). Sin embargo, teniendo en cuenta los planteamien-
tos de la teoria de la sefalizacidn, se espera que tanto el coeficiente asociado al gasto
publico en educacion (tasa de retorno de la inversion publica en educacion) como
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el de los afios de educacion (tasa de retorno de la educacién) sean insignificantes, e
incluso iguales a cero.

La Figura No. 1 refleja la confrontacién empirica que surge entre las teorias del ca-
pital humano y la hipotesis de la sefalizacion dentro de la especificacion del modelo.

Figura No. 1: Bosquejo metodolégico del sistema de ecuaciones Mincerfuncion
de produccion de capital humano™
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* Las flechas punteadas indican la hipdtesis tedrica que respalda la contrastacion empirica planteada,
la cual también es representada a través de las flechas continuas.
Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse en la Tabla No. 6, los resultados sugieren un resultado
a favor de la teoria del capital humano, en la medida que el coeficiente asociado
a los afos de educacion del individuo es positivo y estadisticamente significativo.
Desde esta perspectiva, se acepta la hipotesis del efecto crowdingin en el cual, el gasto
publico tiene efecto tanto en los niveles educativos como en la productividad de los
individuos. Para calcular dicho efecto indirecto del gasto sobre la productividad, es
necesario tener en cuenta la ecuacion (5) para reescribirla como:

dLnw, (educ,, exp,.) deduc,
=T =0 (16}
A gastopubeduc,_; dgastopubeducy;_;
Donde:
deduc;,

= {&¥— 1)+ 100 = (™M _ 1%+ 100 = 0.21035 (17
dgastapubadue,,_, L ) (e I (17)
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De esta manera, el efecto indirecto que ejerce el gasto priblico educativo sobre la producti-
vidad de los individuos a través de los afios de educacion es:

OLrw (edue,,. exp,.) dedue,,
= f
d gastopubeduc,,_; dgastopubedur,, _,

= 0.164104(0.20035) = 0.03451 [18)

Notese que un incremento en una unidad monetaria del gasto publico en edu-
cacion tendria como efecto un aumento de 3.45% en la productividad de los indi-
viduos. De esta manera, se verifica la hipotesis del crowdingin en la que un aumento
de la inversion de recursos publicos en educacion incrementa la productividad de los
individuos. Notese que, aunque el resultado obtenido es relevante, el efecto es relati-
vamente pequeno.

4.4.2 Estimacion e interpretacion de resultados del modelo de la teoria de Ia
sefializacion: Caracterizacion empirica del efecto sefalizacion

La version credencialista de la sefalizacion sugiere que el stock de habilidades innatas
de los individuos son los determinantes del logro laboral y salarial de los individuos
dentro del mercado laboral. Dado que esta variable es inobservable, es necesario pro-
poner una variable proxy a través del titulo o diploma que el agente econdmico obtie-
ne en el sistema educativo. Dado que la muestra se conforma por individuos que se
encontraban estudiando en el 2008 y participaban en el mercado de trabajo, se cons-
truye dicha proxy a través del nivel educativo matriculado, teniendo en cuenta que esa creden-
cial es financiada a través del gasto publico en educacién, propuesta que es consistente con
el marco teorico subyacente del modelo empirico. Los resultados para la estimacion
del modelo de sefalizacién se presentan en la tabla No. 7.

Como se puede apreciar en la Tabla No. 7, el modelo resulta ser estadisticamente
significativo en su conjunto, con los signos y las magnitudes esperadas desde la teoria:
Obsérvese que a mayor nivel educativo de la credencial financiada con gasto publico,
mayor es la ventaja salarial -y en productividad- respecto a la categoria de referencia
—primaria-. Si el individuo obtiene una credencial de secundaria, ello representa una
diferencia del 144.27% en la tasa salarial por hora con respecto a primaria, mientras
que un titulo de postgrado representa una brecha de 282.34% respecto a primaria,
un resultado que es consistente con las estadisticas descriptivas presentadas para la
muestra de estudio en la Tabla D.2.

Por tanto, los resultados encontrados para el modelo de sefalizacion sugieren que
el gasto publico en educacion potenciaria el contenido informativo de la credencial
obtenida por el individuo, logrando ubicar a los agentes econémicos dentro del mer-
cado laboral de acuerdo con la capacidad de transmision del nivel educativo sobre sus
habilidades innatas. Ello verifica la presencia del efecto sefializacion para la muestra
de referencia empleada en el andlisis empirico del presente documento.
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Tabla No. 7: Estimacién del modelo de seiializacion por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO)

Variable dependiente: Ingreso laboral

Variables independientes anual por hora
Variable en el modelo  Variable en el modelo ~ Coeficiente  Desviaciéon  Estadistico t
tedrico econométrico estandar
Credencial con gasto  Gasto educativo publico 1.4427** 0.6508 2.22
en secundaria en secundaria
Credencial con gasto  Gasto educativo publico 2.1558** 0.6142 3.51
en técnica o tecnold-  en técnica o tecnologica
gica
Credencial con gasto  Gasto educativo publico ~ 2.4088*** 0.6290 3.83
en universitaria en universitaria
Credencial con gasto  Gasto educativo publico ~ 2.8234*** 0.6526 4.33
en postgrado en postgrado
Experiencia 0.06080** 0.0240 2.53
Experiencia al cuadrado -.000701 0.0008 -0.88
Constante 5.2932 0.6048 8.75
R? 0.2597
Numero de observaciones 196*

*Significativa al 10% **Significativa al 5% ***Significativa al 1%
Fuente: Cilculos propios

5. Conclusiones

Como principal conclusion de este documento, se tiene que los dos enfoques teo-
ricos expuestos explican el efecto del gasto publico en educacion tanto en el logro edu-
cativo como en la productividad de los individuos, aunque con un mayor predominio
de la teoria de la sefializacidn sobre la teoria del capital humano (efecto crowdingin).
Sin embargo, debe aclararse que dadas las restricciones de informacion encontradas
en el procesamiento de los datos, los resultados son validos para la muestra de estudio
en la cual se tienen en cuenta los individuos que se encuentren activos en el mercado
de trabajo y estudien en el periodo de referencia.

Las estimaciones de la funcion de produccion de capital humano sugieren que el
gasto publico en educacion tiene un efecto muy pequefio sobre los aftos acumulados
de educacién de los individuos. Aunque el resultado es significativo desde el punto
de vista de la teoria del capital humano, el efecto crowdingin es limitado y no promueve
mayores niveles de acumulacion de capital humano de los individuos dentro del ciclo
educativo mas que proporcionales a la inversion de recursos publicos realizada. Por

4 Para un mayor detalle sobre el anilisis del tamafio de la muestra en la estimacion del modelo, véase Anexo D.
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otra parte, la inclusién de la variable de entorno educativo tiene un efecto complementa-
riedades con la financiacion publica de la educacion, resultado que justificaria la sub-
vencion publica de la educacion, aunque la estimacion indica un impacto claramente
limitado del gasto sobre el logro educativo de los individuos.

Un resultado interesante es que el gasto publico tiene efectos diferenciados por
zonas rurales y urbanas, lo cual puede ser analizado a partir del hecho de que el efecto
sustitucion asociado a la reduccion del costo de oportunidad de permanecer en el
ciclo educativo es menor que el efecto ingreso de las ganancias perdidas durante ese
periodo para los individuos que viven en el campo (Glomm y Ravikumar, 2001). Pese
a que este resultado no es significativo, factores como la mala calidad de la educacion
y las condiciones de pobreza de los habitantes del campo pueden explicar su menor
logro educativo con respecto a las zonas urbanas.

La estimacion del modelo a través de la metodologia 2SLS resulta ser valida y re-
levante para corregir el sesgo de endogeneidad presente en la ecuacién minceriana.
Pese a que se presenta una reduccion significativa de la muestra dadas las restricciones
del estudio, los resultados sugieren que el aumento en una unidad monetaria del
gasto contribuye a incrementar, via aflos acumulados de educacion, en un 3.45% la
productividad de los individuos.

El analisis del modelo de sefalizacion realizado para la muestra de estudio permite
considerar al gasto ptiblico como una herramienta de politica educativa que incentiva
a los agentes econdmicos a revelar el contenido informativo de su nivel educativo para
senalizar sus mayores capacidades dentro del mercado de trabajo. Desde esta perspec-
tiva, el mecanismo rentseeking que menciona Barceinas et. al. (2000a), se constituiria
en una alternativa tedrica consistente con el modelo de sefializacion en la explicacion
del efecto del gasto publico educativo sobre la educacion y la productividad de los in-
dividuos. Bajo esta optica, la educacién seria un instrumento de conectividad entre el sistema
educativo y el mercado laboral que asigna a los individuos eficientemente en puestos de trabajo.

Siguiendo a Castellar y Uribe (2003a), el resultado obtenido para el modelo de la
sefalizacion indicaria que lo tnico relevante para la politica educativa seria que el agente
economico logre senalizarse bien al vincularse a una institucion educativa sin importar la
calidad de la misma, por lo cual es posible que un aumento de la cobertura en educacion no se
traduzca en un aumento de la calidad, asi como en el logro educativo de los individuos.
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ANEXOS

Anexo A. Tecnologia de acumulacion de capital humano en la literatura

Ress — (1 — 83y = Blu)® (he)* (6,05 ()% (A.1)

h¢: Capital humano

uy: Fraccion de tiempo dedicada al estudio

O¢: Gasto en educacion

h,: Capital humano medio

&: Tasa de depreciacion del capital humano

B: Constante positiva

6, : Parametro de participacion menor a uno a menos que se especifique lo contrario

Referencia en la literatura Restricciones

§ 6, 6, 8; 0, Otrasrestricciones

Glomm y Ravikumar (1992,2001) =1 =0 >0 >0 =0 6,+6;=1
Boldrin (1993) =1 = =1 >0 =0
Soares (2003) =0 >0 =0 >0 =0 6,4+6;=1
Benabou (1999, 2003) =1 =0 >0 >0 >0 @&, +68;,+8,=1
Pardo (2007) =0 >0 >0 >0 =0 6, +6;=1

Fuente: Pardo (2007).

Anexo B: Estadisticas descriptivas para variables incluidas para construccién
de gasto puiblico en educacion por individuo 2007 (en pesos corrientes del 2008)
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Variable Numero de Media Desviacion Valor Valor
observaciones estandar minimo maximo
Valor pagado por la
comida en institucién 3416 98949.15 141016.1 27000 2700000
oficial
Valor de la beca
recibida en institucion 175 70876.2 218815.4 833.3333 2400000
educativa oficial
Valor de la beca
recibida por otra 185 171734.3 381789.4 833.3333 3600000
entidad publica
Valor del subsidio
recibido en institucion 77 206458.9 513905.7 8.25 2880000
educativa oficial
Valor del subsidio
recibido por otra 1326 236419.5 451128.4 8.25 7200000

entidad publica

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV2008.

Anexo C: Metodologia empleada para construccion de variable de
gasto priblico en educacién por individuo

Valor de comida Institucion
Seleccion de la muestra:Individuos = ®  recibida en > edu{:a_n}/a
que estdn estudiando actualmente institucion oficia
A
Institucion
Encuesta Individuos - ed%g\avflifﬂ
de Calidad activos oficia
e baidad ) i > oL cicly Jreemrbens inl Valor de beca
de Vida en el ciclo recibida
2008 educativo Otra
¥ institucion
' oficial
- ) Y . > Valor de - Tnstitucion
Ministerio de Nivel educativo subsidio educativa
Educacién Nacional matriculado recibido oficial
v .
o : H -»| Oua
Tasa de crecimiento promedio de v institucion
la mamcyla por anl}pnmanq y Aproximacién al Gasto piiblico en oficial
secundanaq educacién superior educacion por individuo: Afio 2008
por region: 2002 - 2007
: v
---------------------- »| Aproximacion al Gasto puiblico en
educacion por individuo: Ao 2007

Fuente: Elaboracion propia.

Anexo D. Una observacién importante sobre el tamafio de la muestra
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Dado que el presente documento tiene en cuenta la poblacion que se encontraba
estudiando en el ano 2008 y estaba activa laboralmente, puede esperarse una reduc-
cién significativa del nimero de observaciones al estimar el modelo de ingresos por la
metodologia de Minimos Cuadrados en Dos Etapas (2SLS).

Debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que la Encuesta de Calidad de Vida
para el ano 2008 esta disefiada para hogares nucleados, lo cual puede ocasionar una
reduccion del namero de observaciones dado que no tiene en cuenta si los individuos
son co-residentes o han migrado a otros lugares distintos del hogar de residencia. Por
otra parte, notese que la construccion de la variable de gasto publico tiene en cuenta
implicitamente la restriccion de que los individuos se encuentran activos en el ciclo
educativo y que reciben recursos provenientes de entidades oficiales.

La Tabla D.1 sustenta las observaciones realizadas sobre la posible reduccion del
tamafio de la muestra al estimar el modelo por 2SLS.

Tabla D.1: Andlisis de muestra utilizada en estimacién por 2SLS

Ingreso laboral por hora de individuos que se encuentran
estudiando y reciben financiacién publica de su educacion
Miximo nivel educativo (en pesos corrientes del 2008)
del padre o de la madre

Media Desviacion Frecuencia Numero de
estandar observaciones
Ninguno 1169.11 1041.53 2190.18 4
Primaria 4495.28 4863.31 44198.74 45
Secundaria 7508.40 6726.27 18665.31 12
Superior 5705.95 2144.06 8185.51 4
Total 5299.02 5246.05 73239.75 65

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV2008.

Es necesario resaltar que en el proceso de estimacion del modelo de sefializacion,
se tuvo en cuenta la discriminacion por personas que estudiaban en el periodo de
analisis y se estaban activas en el mercado de trabajo, lo cual sustenta la disminucién
de la muestra para este caso. Las estadisticas presentadas en la Tabla D.2 justifican
esta observacion.

Tabla D.2: Andlisis de muestra utilizada en estimacion del modelo de sefializacion
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Ingreso laboral anual promedio por hora

Gasto publico por nivel educativo (en pesos corrientes del 2008)
matriculado Media Desviacion Frecuencia ~ Numero de
estandar observaciones

Gasto en primaria 926.56 1121.72 2325.30 4

Gasto en secundaria 2403.36 1534.15 12392.46 14
Gasto en técnica o tecnoldgica 4087.79 4832.74 172973.66 151
Gasto en universitaria 4836.67 4430.50 28685.23 19

Gasto en postgrado 89617.78 5573.71 14589.67 9
Total 4366.85 4839.82  230966.34 197

Fuente: Elaboracion propia con base en ECV2008.
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Resumen:

Teniendo como referente la teoria del capital humano se examinan las diferencias
regionales, como indicador de las variaciones en los ingresos de los individuos per-
tenecientes a ellas. Se utilizaron para este fin estimaciones por Minimos Cuadrados
Ordinarios y la descomposicién de Oaxaca-Blinder, corrigiendo el sesgo de seleccion
por el método propuesto por Heckman, usando los datos de la Encuesta Continua
de Hogares en el segundo trimestre del 2006 para las trece dreas metropolitanas co-
lombianas. Con Bogotd como region de referencia, se encontro evidencia de cambios
en los rendimientos de la educacién atribuibles a condiciones regionales, descompo-
niendo qué proporcion corresponde a las dotaciones de Capital Humano y cudl a la
condicion de pertenencia a la respectiva region.

Palabras clave: Rendimientos de la Educacion, Descomposicion Oaxaca-Blinder,
Diferencias Regionales del Ingreso.

1 Documento elaborado durante el Seminario de Economia Laboral de la Maestria en Economia Aplicada Pro-
mocién VIII, Universidad del Valle. Los autores agradecen los comentarios de los asistentes al seminario y de
los evaluadores. Una primera version de esta investigacion fue publicada como Documento de Trabajo CIDSE-
Univalle No. 128 en Mayo 2010.



Mauricio Quifiones Dominguez ¢ Juan Antonio Rodriguez Sinisterra

Abstract:

Taking as reference the human capital theory examines regional differences, as
indicator of changes in the income of individuals belonging to them. Were used for
this purpose OLS estimates and the decomposition of Oaxaca-Blinder, correcting for
selection bias by the method proposed by Heckman, using data from the Continuous
Household Survey in the second quarter of 2006 for the thirteen cities Colombia.
With reference Bogota region, evidence of changes in returns to education attribut-
able to regional conditions, breaking what proportion is for the endowment of hu-
man capital and what the status of belonging to the respective region.

Key words: Returns to Education, Oaxaca-Blinder decomposition, Regional In-
come Differences.

JEL Classification: J21, ]24, R23

Resumo:

Este artigo examina as diferencas regionais como indicador das variacoes nos in-
gressos dos individuos que pertencem a essas regides, tendo em perspectiva a teoria do
capital humano. Para isso, utilizam-se estimacoes por Minimos Quadrados Ordinarios
e a decomposicio Oaxaca-Blinder, corrigindo o viés de selecio através do método pro-
posto por Heckman, e utilizando os dados da Enquéte Continua de Lares no segundo
trimestre do ano 20006, para as treze areas metropolitanas colombianas. Tomando Bo-
gotd como regido de referéncia, encontraram-se mudancas nos rendimentos da edu-
cacdo, geradas pelas condicoes regionais, desagregando a propor¢io correspondente
as dotacoes de Capital Humano e as condicdes de pertencimento a respectiva regido.

Palavras-chave: Rendimentos da Educacio, Decomposicio Oaxaca-Blinder, Dife-
rencas Regionais de Ingresso.

Introduccion

A pesar de que existen varios documentos que han estudiado las diferencias re-
gionales en los ingresos de los individuos a partir del esquema basico de ecuaciones
mincerianas, hasta ahora no se ha intentado explicar dichas diferencias a través de la
descomposicion entre las variables de capital humano y la condicion de pertenencia
a una region.

Diversos estudios afirman que las diferencias en los ingresos de las regiones presen-
tan como determinantes principales: las desigualdades —~cuando no el retroceso- de
la educacion y la remuneracion (Bonilla, 2009). Las consecuencias en las diferencias
de los ingresos son diversas, entre ellas esta la influencia de la participacion laboral y
por ende el desempleo; se puede pensar también como medida de la productividad
de las regiones, estos elementos a su vez interactian con la localizacion de la actividad
economica y su ubicacion geogréfica (Lopez-Bazo y Motellon, 2008). Las técnicas para
la exploracion de estos diferenciales parten basicamente de la especificacion de las
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ecuaciones de Mincer, sin embargo, la aplicacion de otros métodos puede comple-
mentar los andlisis realizados.

En este documento se analiza las diferencias en los ingresos, explicadas a partir
de la pertenencia a determinadas regiones con la inclusion de la descomposicion de
Oaxaca-Blinder para explorar qué proporcion de la diferencia corresponde a los ren-
dimientos de la educacion y cudl esta explicada por la ubicacion regional. La informa-
cién para las estimaciones proviene de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
segundo trimestre del afo 2006.

El documento esta compuesto, a parte de la introduccion, por una primera seccion
donde se presenta la revision bibliografica, en la segunda seccion se plantean los mo-
delos a estimar y la version de la descomposicién de Oaxaca-Blinder que se usa en el
documento; en la tercera se muestran las estadisticas descriptivas de la poblacion ob-
jeto de estudio, mientras que la cuarta seccion contiene los resultados tanto de la esti-
macion por el Método de Minimos Cuadrados Ordinarios, como la descomposiciéon
de Oaxaca-Blinder, con la respectiva correccion por el método Heckit. Por su parte
la quinta seccion muestra algunos andlisis sobre diferencias asociadas al componente
regional, para finalmente presentar las conclusiones de la investigacion.

1. Estado del arte

Desde la aparicion de la ecuacion planteada por Mincer en su articulo seminal de
1974, como propuesta basica para capturar los rendimientos de la educacion, ésta ha
sido usada en sucesivas investigaciones que han adicionado otros criterios de inves-
tigacion como son los rendimientos sociales de la educacion, la diferenciacion por
género, por condicion étnica, formalidad frente a la informalidad, tipos de profesion,
condicion de asalariados y diferencias regionales entre otras.

Décadas atras, autores como Psacharopoulus (1973), han intentado estimar qué
tanto aporta la educacion del individuo en relacion con el ingreso obtenido por su
salario, planteando la disyuntiva entre dos posibles hipotesis, la del capital humano
expuesta por autores como Becker (1964), que asevera que las personas invierten sus
recursos en educacion con el fin de obtener beneficios futuros, lo que significaria
que a mayor calidad y cantidad de la educacion mayor seria el beneficio del inversor.
La otra propuesta es la teoria de la sefalizacién planteada por Spence (1973), quien
argumenta que el contrato de trabajo no tiene informacion completa debido a la
imposibilidad de medir la productividad del contratado, por esto el empleador utiliza
la educacion como indicador o “seiial” de la capacidad de trabajo que obtendra la
empresa con este empleado. En este caso se corre el riesgo de tomar decisiones con
mucha incertidumbre.

Para profundizar mas en las investigaciones sobre este tema antes del afio 2000, es
indispensable revisar el trabajo realizado por Castellar y Uribe (2003), donde se hace
un recuento de los avances en el estudio del capital humano desde la década del 70
a través de estudios como los de Schultz (1968) y Selowsky (1968), Mohan (1978),
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Mision de Empleo (1986) y Ministerio de Agricultura y DNP (1990), Ayala (1987),
Carrizosa (1987), Tenjo (1993a) y (1993b), Londofo (1995), Perfetti (1996), Leibovich
(1986), Castellar (1998) y Castellar y Uribe (2001b).

Dentro del amplio grupo de investigaciones basadas en la ecuacién de Mincer, se
destaca la que contribuyo a la aparicion del método de estimacién que captura las
diferencias de las categorias, conocido como la descomposicion de Oaxaca (1973) y
Blinder (1973) (en adelante Oaxaca-Blinder), el cual ha sido usado principalmente en
estudios para probar hipdtesis de discriminacion por género y por condicién étnica,
tanto a nivel nacional como internacional, pero su uso para el analisis de diferencias
regionales solo se encuentra a nivel internacional.

En el subgrupo de las investigaciones que exploran la hipotesis de diferencias en los
rendimientos de la educacion por género, Sdnchez y Nufez (2003) examinan tanto los
rendimientos de la educacién como la participacion de la fuerza de trabajo femenina y el
cambio en la estructura de los hogares colombianos entre 1976 y 1998, usando datos de
la Encuesta Nacional de Hogares (ENH). Los autores muestran las caracteristicas de los
hogares con respecto a su composicion segiin género, nimero de hijos, jefatura del hogar
y estado civil, por nombrar s6lo algunas variables. Posteriormente, calculan los rendimien-
tos de la educacion con un andlisis por cohorte que permite ver la evolucion positiva
del rendimiento de la educacién a la vez del aumento en la educacion promedio de los
hombres y las mujeres. Las conclusiones con relacion al rendimiento educativo sefialan
que las personas con educacion superior completa muestran el mas alto rendimiento, y las
diferencias entre las mujeres y los hombres se estrecharon, tanto en el nivel promedio de
educacién, como en los rendimientos de ésta.

Tenjo et. al. (2005) realizan la comparacion de las diferencias salariales por género, las
oportunidades laborales, la participacién y el desempleo. La informacion corresponde a
las encuestas de hogares de Argentina, Brasil, Costa Rica, Honduras, Uruguay y Colom-
bia, tomando tres momentos, inicio y final de los ochentas y a finales de los noventa.
Para efectos del anilisis econométrico, los autores usaron la ecuacion minceriana y la des-
composicion de Oaxaca-Blinder, cuyos resultados corroboran la existencia de diferencias
salariales a favor de los hombres, excepto en Argentina y Colombia en 1998 y Honduras
para todo el periodo, aunque las diferencias tienden a reducirse.

Por su parte Bernat (2005) explora la hipotesis de discriminacion en las siete prin-
cipales dreas metropolitanas de Colombia, usando la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) de 2000 a 2003 e igualmente sustenta su andlisis econométrico en la estima-
ciéon de ecuaciones de Mincer y la descomposicion de Oaxaca-Blinder. Se resaltan de
sus resultados que en promedio, las mujeres asalariadas obtienen mejores rendimien-
tos que los hombres asalariados, mientras que para los no asalariados el comporta-
miento es opuesto y la tendencia es a que la brecha se amplie. La conclusion principal
consiste en la aceptacion de la discriminacion por género y no se evidencia reducciéon
en las diferencias en los ingresos.

Aunque Castellar y Uribe (2003) no presentan como tema central de su documen-
to la hipotesis de la diferenciacion salarial, muestran la evolucion de los rendimientos
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de la educacion y el logaritmo de la tasa minima de salario para hombres y mujeres,
después de la estimacion de los pardmetros de interés con base en la ENH para el
drea metropolitana de Cali entre 1988 y 2000. La aplicacion econométrica les permite
concluir que el diferencial positivo del rendimiento de la educacion de las mujeres se
erosiona en la fase recesiva de la economia, mientras que el diferencial para los hom-
bres ha tendido a desaparecer.

Fuentes et. al. (2005) muestran la evolucion de la discriminacion salarial por géne-
ro en Chile entre 1990 y 2003, usando la Encuesta de Caracterizacion Socio Econé-
mica Nacional (CASEN). Para comprobar su hipotesis hacen uso de la descomposi-
cion de Oaxaca-Blinder y posteriormente aplican la descomposicion Oaxaca-Ransom.
La correccién de Heckman es aplicada a la ecuacion de Mincer y después de aplicar
bootstraping, se construyen intervalos de confianza mas consistentes. Obtienen como
resultados de su investigacion la disminucion de la discriminacion salarial, aunque
aun persiste situdndose en 27,5% en el ano 2003.

En cuanto al tema de los rendimientos de la educaciéon por profesion Farné y Ver-
gara (2008) muestran la caida de la rentabilidad de la educacién universitaria en Co-
lombia en los primeros afios del nuevo siglo. Si bien en el desarrollo del documento
no realizan estimaciones con ecuaciones de Mincer, a partir de datos del Observatorio
del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, los autores realizan una descripciéon
por caracteristicas de nivel educativo, salarios, personal calificado, tasas de ocupaciéon
y participacion, a la par que comparan los resultados de sus observaciones, con los
documentos producidos en Colombia estudiando el efecto de los rendimientos de la
educacion. A partir del completo analisis, se concluye que el crecimiento ha contribui-
do ala reduccion de la tasa de desempleo, pero no se han logrado crear oportunidades
laborales al ritmo que el mercado requiere, razon por la cual se presenta un exceso
de oferta, sobre todo en el nivel profesional, que genera baja remuneracion, que solo
puede ser compensada por un aumento en los afos de estudio para procurar que se
correspondan los rendimientos a la cualificacion.

A nivel internacional Salas (2004) estima el rendimiento de la educacién usando
la ecuacion estandar de Mincer y cuestiona su utilidad para el caso de la educacion
superior, cuando ésta es una variable endégena. Los datos usados provienen de un es-
tudio de la Universidad de Granada recolectados entre enero de 1996 y diciembre de
1997 capturando informacion sobre diversas profesiones, ademads se tuvo en cuenta
informacion de los colegios de cada profesion. Los resultados de este estudio mues-
tran que la consideracion de la educacion como variable exdgena sesga hacia abajo
la estimacién de la tasa de rentabilidad, siendo 13,6% el verdadero valor y no 8,6%.

Como parte de los estudios que engloban el tema de los rendimientos de la educa-
ciéon en Colombia se encuentra Arias y Chaves (2002), quienes miden los rendimien-
tos de la educacion a partir de la competitividad, al evaluar el factor experiencia y
educacion con respecto a la productividad del trabajo. Los datos para las estimaciones
son de la ENH entre 1991 y 2000. Se us6 en la estimacién el PIB departamental como
variable proxy, ademds de usar variables falsas y spline para los niveles educativos,
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también se realizd la correccion de Heckman. Los resultados permiten observar que
la contratacion en la década, privilegia la mano de obra mas calificada; los aportes en
secundaria y universitaria de las mujeres son mayores que en los hombres y se encon-
tr6 que la rentabilidad aumenta a menor tasa que los niveles de educacion global.

En este sentido, Prada (2006) estudia la dinamica de los retornos de la educa-
cion en Colombia entre 1985 y 2000, usando la ENH de septiembre de cada afo y
calculando la regresion de salarios con variables spline, y también por el método de
Regresion por Percentiles (RP). Los resultados son consistentes con otros documentos
ya que los retornos de la educaciéon universitaria son mas altos. La evidencia de la RP
muestra un comportamiento ciclico del salario real, y que los retornos de la educacion
postuniversitaria son mds altos pero mds sensibles al ciclo econémico.

Forero y Gamboa (2007) estiman la tasa de retorno de la educacion de la poblacion
asalariada de Bogota para 1997 y 2003 teniendo como referencia la teoria del capital
humano. Usando datos de la encuesta de calidad de vida encuentran que la rentabi-
lidad de la educacion es positiva y significativa, aunque hubo una reduccién entre los
dos periodos de anilisis.

Los rendimientos sociales medidos a través de aproximaciones mincerianas tam-
bién son objeto de estudio. Castellar y Uribe (2001a) proponen una alternativa para
medir la rentabilidad social de la educacion, ya que el andlisis obliga a tener en cuenta
dos dimensiones: el individuo y el colectivo. La constatacién empirica usa datos de la
etapa 78 de la ENH para el area metropolitana de Cali (diciembre de 1992). El calculo
del rendimiento privado de la educacién y de las externalidades, permite capturar la
diferencia en el ingreso de individuos que pertenecen a un segmento de la poblacion
a la cual se le puede atribuir una externalidad pecuniaria. El rendimiento privado se
calcula en 12,1%, mientras que el rendimiento social se calcula en 18%.

Como se puede ver, el uso de las ecuaciones de Mincer y sus variaciones producen
varios temas de investigacion, lo cual para el caso regional no es la excepcién. Romero
(20006) estudia las diferencias salariales entre regiones con los datos de la ECH de ene-
ro de 2001 a junio de 2004. El andlisis econométrico usa cuatro modelos aplicados
para doce de las trece dreas metropolitanas (Ibagué es excluida por no tener indice de
precios para deflactar el ingreso). El primero contempla las diferencias regionales, el
segundo captura las diferencias por niveles educativos, el tercero incluye variables per-
sonales, econdmicas y laborales, finalmente el cuarto modelo se basa en la estructura
del tercero pero descontando el efecto del costo de vida de las ciudades. El primer
modelo muestra diferencias significativas entre las regiones, comprobando que las
ciudades mas grandes tienen mayores ingresos —entre Bogotd y Monteria hay una di-
ferencia de 55%- el segundo modelo halla un 40% de diferencia en la remuneracion
de los ocupados especializados en Medellin con respecto a los de Pasto, Barranquilla
y Monteria. Cuando se incluye el efecto educacion la diferencia se reduce a 20%. El
tercer modelo permite identificar tres grupos: Bogota, Medellin y Cali con rendimien-
to promedio superior entre 10% y 15% al de los grupos, Bucaramanga, Villavicencio,
Cartagena, Pereira y Cucuta (segundo grupo) y el tercer grupo conformado por Mani-
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zales, Pasto, Monteria y Barranquilla. El cuarto modelo muestra las diferencias regio-
nales, la maxima con respecto a Barranquilla, con relacion a las demas son pequenas
y poco significativas.

El documento de Ortiz et. al. (2009) tiene como objetivo probar la hipdtesis de
segmentacion inter e intrarregionalmente, para ello estiman ecuaciones de Mincer
con variables falsas por drea metropolitana y variables del tamafio de empresa, todas
las estimaciones son corregidas por el método de Heckman. Los resultados apoyan la
existencia de segmentacion laboral por efectos de escala y de regiones, sobre todo a
favor de Bogota. Los autores realizan las estimaciones con base en la ECH segundo
trimestre entre 2001-2006.

El uso de la descomposicién de Oaxaca-Blinder para analisis regional lo presentan
El-Attar et. al. (2007) mostrando las diferencias entre regiones espafiolas. Las conclu-
siones muestran que parte de la explicacion de diferencias entre los rendimientos de
regiones estd explicado en las diferencias de las empresas y trabajos en las regiones.
Lopez-Bazo y Motellon (2008) descomponen las diferencias salariales regionales en
presencia de seleccion muestral. Los datos para los cilculos son obtenidos del Panel
de Hogares de la Union Europea. Las estimaciones permiten concluir que existen
grandes diferencias regionales, observadas tanto en el rendimiento del capital huma-
no, como en las caracteristicas del puesto de trabajo y la empresa y de las personas
familiares, ademas:

Las regiones espaiiolas no sélo difieren de forma sustancial en la dotacién de algunas de las carac-
teristicas que determinan los niveles salariales, sino que también lo hacen en el rendimiento que
los trabajadores obtienen por esas caracteristicas (Lépez-Bazo y Motellon, (2008:14).

Por su parte Nopo (2007) muestra la posibilidad tedrica de extender la descompo-
sicion de Oaxaca-Blinder a tantas categorias como sea necesarias en particular, al apli-
car la descomposicion por tres criterios en Pert (los criterios fueron regional, género
y tipo de empleo). En el caso del aspecto regional encontré efectos a favor del ingreso
promedio para la ciudad de Lima en comparacién con el resto del pais, después de
haber computado 10.000 repeticiones tipo bootstraping.

2. Modelo a estimar

Se realizan estimaciones econométricas de la ecuacion de Mincer y su respectiva
correccion por el método Heckit, incluyendo variables falsas por 4rea metropolitana
y su respectiva interaccion con la variable educacion. Posteriormente se aplica la des-
composicion de Oaxaca-Blinder para comparar Bogota y al grupo de las areas metro-
politanas principales con respecto al resto del pais.

Las variables a usadas fueron: el logaritmo natural del ingreso real medido en pesos
(lwi) -los ingresos nominales fueron deflactados con el IPC de cada area metropolitana
del afo 1998- dependera funcionalmente de las variables educacion medida en afios
(edu) y experiencia (exper) -y su expresion cuadratica que refleja los rendimientos
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decrecientes de esta (expersq)- (medida en afios). Ademis de los efectos diferenciales
entre las areas metropolitanas, su interaccion con la educacion y el subgrupo. El sen-
tido esperado de todos los coeficientes se presenta en la Tabla No.l a continuacion.

Tabla No. 1: Sentido Esperado de los Coeficientes

Variable Dependiente

Logaritmo natural del ingreso real medido en pesos

Variables Independientes Sentido Coeficientes (g s)
Educacion Positivo

Experiencia Positivo

Experiencia al cuadrado Negativo

Efectos diferenciales entre las d4reas metropolitanas y grupos
(dbog, dcali, dmed,, dbar,, dbuc, dman, dpas dper, ,dcuc, ,dvi-

lla, dcart,, dmon,, diba, y variables para los subgrupos)

Variables Falsas

Diferentes de cero

Fuente:elaboracion propia

A partir de las anteriores especificaciones se estimaron los siguientes modelos:

Modelo Comparando las Areas Metropolitanas

lw =7y, + y,edu, + y,exper, + y,expersq, + y,dcali, + y,dmed, + ydbar, + y.dbuc, +
Yedman, + y,dpas, + v dper + v dcuc, + y,,dvilla, + v dcart, + y dmon, + y diba +
U, (I

Modelo con interaccion de la Educacion y las Areas Metropolitanas

lw =y, + y,edu, + y,exper, + y,expersq, + y,dcali, + y,dmed, + ydbar, + y.dbuc, +
Yedman, + y,dpas, + v dper, + v dcuc, + y,,dvilla, + v dcart, + y dmon, + y diba +
v, deducali, + v dedumed, +y dedubar, +y dedubuc, + v, deduman, + v, dedupas, +
v,,deduper +v,.deducuc, + v, deduvilla, + v, deducart, + y,.dedumon, + y, deduiba, +
U (IT)

Descomposicion de Oaxaca-Blinder para Bogota y Resto de Areas Metropolitanas

In Woogdn Wiesto=(Xbog-Xresto) B ™ bogt Kresto B~ bogr B ™ resto) +( Xbog-Xresto) (B~ bog B~ resto) (111)

Descomposicion de Oaxaca-Blinder para las el grupo de ciudades con ingreso me-
dio superior vs. ciudades con ingreso medio inferior

I Wopats-ln Wiesto=(Xppats-Xresto) B ~ ppalst Xresto( B " ppals- * resto) +(Xppals- Xresto )(B * ppalsfB " resto)
(IV)

Descomposicion de Oaxaca-Blinder para las tres Principales Ciudades vs. Resto
del Pais

In Wppalss-In Wiesto=(Xppais3 3-Xresto) B~ ppals3+ Xrescol B~ ppals3-[B " resto) +(Xppals3-Xresto) (B * ppals3-
B reso) (V)

Descomposicion de Oaxaca-Blinder para cada una de las areas metropolitanas
frente a Bogota
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anbogfanqren (Xbog‘Xﬂreﬁl B bog+ereq1 B bog’B qre"n Xbog’ere"u B bog'B areai) (VD
Donde el subindice areai corresponde a cada una de las restantes doce areas me-
tropolitanas.

2.1 Descomposicion de Oaxaca-Blinder

La técnica econométrica conocida como la Descomposicion de Oaxaca-Blinder
ha sido usada para comparar dos grupos de poblaciones y observar las diferencias a
partir de un componente comun y otro explicado por la categoria que diferencia a
los grupos. En el presente documento se usara la versién de la técnica planteada por
Jann (2008), la cual a su vez es la base de la implementacion de la técnica en el soft-
ware econométrico Stata, que es la herramienta informatica con la que se realizan las
estimaciones.

Dados dos grupos A y B, una variable de resultado Y, y un conjunto de caracteristi-
cas, el objetivo es conocer la magnitud de la diferencia en la media de ambos grupos.
Se asume que existen dos tipos de regiones y adicionalmente que la variable de resul-
tado es el logaritmo natural (In) del salario y que las caracteristicas corresponden a las
variables usuales de la ecuacion de Mincer (educacion y experiencia), el planteamien-
to se puede expresar como,

R=E(Y)E(Y,) (1)

Donde E(Y) es el valor esperado de la variable. Basados en el siguiente modelo
lineal,

Y =X'B,+¢, E@E)=0l€{AB} (2)

Donde X es un vector que contiene las variables y la constante, 3 los parametros
y el intercepto, y € es el término de error. La diferencia de las medias de los grupos
puede ser expresada como,

R =E(Y)-E(Y,)= EXX" )B,-EX" B) (3)

Dado que,

E(Y,)=E(X"3) +E(g)= E(X )" B, con E(B)= B,y E(g)= 0 como supuesto.

Para detectar la contribucion de un grupo de diferencias sobre el resultado de las
diferencias la ecuacion (3) se reordena de la siguiente manera,

R=[E(XEX)]" B, + EX,) (B, -B)* [EOIEC)]" (B, 8) ()

La cual es conocida como la descomp051c1on de “tres componentes”, ya que se

encuentra dividida en tres partes:
R = E+C+I

El primer sumando,

E- [E (X,}E (X)) B,

Es la parte de la diferencia que es atribuida a los vectores de caracteristicas o tam-
bién llamado “efecto de la dotacion”.

El segundo componente,

C=E(X,) (B, B,),
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Mide la contribucion de los coeficientes a la diferencia en los valores esperados de

la variable dependiente. Y por ultimo,
={ ECXE(X,)] (B, -B,)

Es el término de interaccion simultanea entre las dotaciones y los coeficientes de
ambos grupos.

La descomposiciéon en la ecuacion (4) esta realizada desde el punto de vista del
grupo B, es decir, E mide el cambio esperado en la media del grupo B, si el grupo B
tiene las caracteristicas del grupo A. El componente C mide el cambio esperado en la
media del grupo B, si el grupo B tiene los coeficientes del grupo A.

3. Estadisticas descriptivas

La Tabla No. 2 muestra en orden descendente los ingresos por hora promedio de
las trece areas metropolitanas colombianas, donde se empiezan a detectar caracteristi-
cas comunes de jerarquia regional como es la concentracion de ingreso en la capital,
por ser alli donde se presenta la mayor aglomeracion de empresas multinacionales,
multiregionales y entidades centralizadas del Estado. Asi mismo, se presenta mayor
variabilidad del ingreso en las ciudades principales como indicio de que las diferen-
cias en desarrollo de la region exigen mayor nivel de los puestos de trabajo con mejor
remuneracion, pero también se intuye que los factores de informalidad, migracion y
sobrepoblacién ocasionan que una parte de la poblacion activa reciba muy pocos o
ningun ingreso.
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Tabla No. 2: Medidas de Tendencia Central por Area y Subgrupos del Ingreso Real por Hora

Area Metropolitana Media Desviacion Estandar Observaciones
BOGOTA 2.836,84 5.709,02 3.524
CALI 2.518,68 8.865,70 3.275
MEDELLIN 2.207,45 3.356,43 4.055
BUCARAMANGA 1.979,77 2.650,22 3.338
MANIZALES 1.931,94 2.372,98 2.133
BARRANQUILLA 1.639,19 1.979,66 3.500
g‘;zzlgfizi;‘;zs 2.466,04 5.528,77 20.425
PEREIRA 1.920,77 2.198,57 3.619
VILLAVICENCIO 1.850,83 2.639,09 2.450
CARTAGENA 1.795,89 2.380,12 3.352
PASTO 1.760,13 2.623,86 2.234
IBAGUE 1.759,08 2.251,63 2.188
MONTERIA 1.545,67 2.455,79 2.902
CUCUTA 1.444,55 1.871,64 2.549
Total Subgrupo Areas Secun: | ) 71 g 2.285,13 19.894

darias
Total 2.317,89 5.062,10 40.319
Valor de la Hora de acuerdo al Salario Minimo de 2006 deflactado a precios del aiio 1998: 1009,62

Fuente: ECH 2006-I1. Calculos Autores.

El orden en que quedan las dreas de acuerdo a su nivel de ingreso promedio per capita
es el esperado, segtin la clasificacion dada por instituciones como el DANE y el DNP para
las ciudades principales. En este sentido, las cinco primeras areas conservan su respectivo
puesto en el promedio de ingresos de sus individuos. Sin embargo, se ve como Barranqui-
lla es superada por Manizales, lo que podria explicarse por razones de concentracion de
ingresos en poblaciones relativamente pequenas.

Aunque este orden muestra algiin tipo de jerarquizacion de las areas, no son muy
amplias las brechas entre éstas, concluyendo que en general las caracteristicas del mer-
cado laboral colombiano son muy homogéneas en cuanto a sus condiciones salariales, y
la base del salario minimo es el patrén de referencia de la mayoria de las empresas para
determinar su escala de remuneracién. Lo importante es confrontar estos indicios con los
resultados formales de las estimaciones del modelo para saber si esos mayores o menores
niveles de ingreso corresponden con sus niveles mayores o menores de capital humano.
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En la Tabla No. 3 se reorganizan las que llamamos tres principales areas: Medellin,
Bogota y Cali, escogidas como grupo de referencia para comparar con el resto del pais,
debido a que sus condiciones como capital principal, zonas industriales, centros de
negocios y lideres en procesos e instituciones educativas, proveen una homogeneidad
que sirve como patrén de referencia para comparar con las dreas que no poseen al-
guna o ninguna de estas condiciones favorables. Es importante resaltar que estas tres
dreas representan el 27% del total de la muestra y el promedio conjunto de sus ingre-
sos s6lo es superado por la capital Bogota, permitiendo que al tomar este grupo como
referencia los resultados obtenidos para las demas 4areas o grupos puedan ser objeto
de comparacion. Pero un factor a tener en cuenta es que la desviacidon de la media del
ingreso en este grupo presenta valores elevados dentro del rango 3,35 a 8,86 lo cual
como ya se menciono, podria obedecer factores de ineficiente distribucién de los in-
gresos, pero estas causas se dejan como posibles hipodtesis a confrontar en posteriores
investigaciones relacionadas con el tema laboral.

Tabla No. 3: Media y Desviacién Estdndar del Ingreso Real por
Hora de las tres principales Areas Metropolitanas

Metrﬁsz?itana Media l)liesst\;it:lizﬁn Observaciones
BOGOTA 2.836,84 5.709,02 3.524
CALI 2.518,68 8.865,70 3.275
MEDELLIN 2.207,45 3.356,43 4.055
Total 2.635,56 6.070,05 10.854
Valor de la Hora de acuerdo al Salario Minimo de 2006 deflactado
a precios del ario 1998: 1009,62

Fuente: ECH 2006-11. Célculos Autores.

En cierta medida al agrupar las areas se intenta corregir problemas de heteroce-
dasticidad y volver mas completa la muestra. Aunque también se efectuaron andlisis
individuales como los descritos en la Tabla No. 4, donde adicionalmente al ingreso se
muestran estadisticas de la educacion y la experiencia potencial.

Un patron general observado en las variables de ingreso, educacion y experien-
cia, es que un area que tenga los valores mayores de una variable no necesariamente
significa que tendra el peso mas fuerte en las otras dos. Por eso, aunque en orden de
ingresos Bogota tiene el mayor promedio (2.837), seguido de Cali (2.519) y Medellin
(2.208), los afios de educacion muestra primero a Bogota (8,41), pero el orden cambia
en el segundo puesto para Barranquilla (7,93) y en el tercero para Cartagena (7,8).
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Tabla No. 4: Estadisticas de las Variables por Area Metropolitana

T— oAk

Media 2.207,45 1,74 20,96

MEDELLIN Desviacion Estindar 3.356,43 4,24 19,73

Observaciones 4.055 11.143 11.143

Media 1.639,19 7,39 18,88

BARRANQUILLA | Desviacion Estandar 1.979,66 4,24 18,91

Observaciones 3.500 8,.998 8.998

Media 2.836,84 8,41 19,92

BOGOTA Desviacion Estandar 5.709,02 4,34 18,99

Observaciones 3.524 8.628 8.628

Media 1.795,89 7,719 18,23

CARTAGENA Desviacion Estandar 2.380,12 4,26 18,74

Observaciones 3.352 8.457 8.4517

Media 1.931,94 7,66 21,52

MANIZALES Desviacion Estandar 2.372,98 4,15 20,30

Observaciones 2.7133 6.831 6.831

Media 1.545,67 7,38 18,61

MONTERIA Desviaciéon Estandar 2.455,79 4,31 18,75

Observaciones 2.902 6.932 6.932

Media 1.850,83 7,49 18,91

VILLAVICENCIO | Desviacion Estandar 2.639,09 4,14 19,31

Observaciones 2.450 6.139 6.139

Media 1.760,13 7,74 18,71

PASTO Desviacion Estandar 2.623,86 4,54 19,01

Observaciones 2.234 6.612 6.612

Media 1.444,55 6,59 19,78

CUCUTA Desviacion Estandar 1.871,64 4,21 19,72

Observaciones 2.549 6.418 6.418
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J— ol [ atonde T e
Media 1.920,717 7,23 21,27
PEREIRA Desviacion Estandar 2.198,57 4,17 20,13
Observaciones 3.619 8.258 8.258
Media 1.979,77 7,59 20,12
BUCARAMANGA | Desviacion Estandar 2.650,22 4,20 19,81
Observaciones 3.338 7.224 1.224
Media 1.759,08 7,43 21,50
IBAGUE Desviacion Estandar 2.251,63 4,20 20,74
Observaciones 2.788 6.637 6.637
Media 2.518,68 7,55 20,77
CALI Desviacion Estandar 8.865,70 4,34 19,65
Observaciones 3.275 8.362 8.362
Media 2.317,89 7,89 20,08
TOTAL Desviacion Estin 5.062,10 4,31 19,37
Observaciones 40.319 100.639 100.639

Valor de la Hora de acuerdo al Salario Minimo de 2006
deflactado a precios del afio 1998: 1009,62

Fuente: ECH 2006-11. Calculos Autores.

Causa algo de extrafieza que ninguna de las tres principales dreas esté en la jerar-
quia de las tres de mayor experiencia potencial; en orden de mayor a menor estin
Manizales (21,52), Ibagué (21,50) y Pereira (21,27), cuyas caracteristicas son de ciu-
dades intermedias, con mercados de trabajo no muy desarrollados. Sin embargo tal
situacion puede encontrar sustento en la estructura demogréfica de cada area, por
ejemplo, las edades promedio de las poblaciones pueden ser superiores comparadas
con el resto de ciudades.

En general se observan desviaciones estdndar elevadas de la variable experiencia
potencial, un promedio de afios de educacién muy cercano a 7,5 afios para todo el
pais, lo que muestra el déficit en inversion en capital humano que aqueja a nuestra
sociedad, comparado con paises como Chile donde el promedio de afos de edu-
cacion para el ano 2003 era de 11,5 afos (Fuentes et al. 2005). A favor del pais se
menciona el hecho de que la brecha que otrora existia entre las grandes capitales y las
ciudades intermedias respecto a los niveles de escolaridad se estin cerrando, a favor
del aumento de estos niveles en las segundas y no del rezago de mayor educacién en
las primeras. Se puede considerar llamativo ver como ciudades con altos promedios
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de ingresos como Bogotd y Cali, también presentan mayores diferencias entre rangos
salariales, indicando posibles muestras de inequidades pendientes de ajustar en el
mercado laboral de estas metrépolis.

4. Resultados de estimaciones

4.1 Modelo comparando areas Metropolitanas

La primera estimacion del modelo se hizo a través de una regresion simple por
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCOQO), a la cual se le aplic la correccion por sesgo
de seleccion utilizando el método de Heckit. Estos resultados se muestran en la Tabla
No. 5 donde se observan los signos y significancia esperados de las variables basicas
de referencia como son: positivos para la educacion y la experiencia, y negativo para
la experiencia al cuadrado. Aunque el modelo se construyé con las variables que la
teoria economica considera bésicas y se corrige el sesgo de seleccidon, aun se tiene la
posibilidad de haber omitido variables que podrian modificar el rendimiento de la
educacion y la experiencia potencial. No obstante este hecho, se cumple el objetivo de
hallar los rendimientos de la educacion y su comparacién entre areas metropolitanas
de Colombia.

Al comparar los coeficientes obtenidos por el método tradicional MCO vy por el
método Heckit (Tabla No. 5), se observa que el cambio en los valores de los coefi-
cientes hallados es minimo. En general se mantienen los signos y los niveles de signi-
ficancia al 1% salvo en Medellin y Pereira que se vuelven no significativos, pero este
resultado era de esperarse por la similitud en el peso de los ingresos en estas dos dreas
comparados con Bogota, que es el area de referencia. Esto confirma el hecho de que
estas tres ciudades podrian explicar conjuntamente la rentabilidad de la educacién
del resto del pais.

Pasando a los resultados se determiné que la rentabilidad de la educacion muestra
un valor de 12% después de la aproximacidn, el cual es consistente con las investiga-
ciones pioneras en este tema donde se plantea que alrededor de un 11% de la diferen-
cia salarial es explicada por el capital humano (Perfetti, 1996).

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 37-68 51



Mauricio Quifiones Dominguez ¢ Juan Antonio Rodriguez Sinisterra

Tabla No.5: Rendimiento de la Educacion y Comparacion de su Importancia en doce Areas
Metropolitanas Comparadas con Bogotd

Variable MCO HECKIT
Educacion 0,13*** 0,12***
Experiencia Potencial 0,031*** 0,028***
Experiencia Potencial al cuadrado 0,03e-3*** 0,02e-3***
Cali 0,10%** 0,10%**
Medellin 0,02 0,02
Barranquilla 0,317 -0,30%**
Bucaramanga -0,06*** 0,06%**
Manizales 0,16*** 0,16***
Pasto 0,39%** A0,38%**
Pereira 0,02 0,01
Cucuta 0,21+ 0,21%**
Villavicencio 0,12%** 0,13%**
Cartagena -0,19*** -0,19***
Monteria 0,41%** 0,41%**
Ibagué 0,23%** -0,23%**
Constante 5,62%* 6,01%**
Mills
Lambda 0,32%**
R2 0,31
SIC 84354,27
AIC 84216,71
Observaciones 40054 74258
Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-11. Célculos Autores.

Los coeficientes asociados a la experiencia arrojan coeficientes positivos y signi-
ficativos al nivel del 32% vy al corregir por sesgo al 28%. Las estimaciones también
muestran que el cuadrado de la experiencia afecta de forma negativa a los ingresos, lo
cual es un resultado acorde con el supuesto de concavidad entre la experiencia y los
ingresos.
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La relevancia de las 4reas en las diferencias salariales se expresa claramente en las
diferencias en los coeficientes asociados a las variables falsas de cada area, y como era
de esperarse, con respecto a Bogota todas aportan menos a los ingresos que la capital,
este efecto es consecuente con la hipotesis del capital humano con respecto a que las
ciudades principales deberian tener mayores dotaciones educativas y de experiencia
de sus individuos, por desarrollo del mercado laboral, gracias al mayor desarrollo
industrial.

Al comparar las areas de forma individual tomando como referencia a Bogots, se
puede concluir que hay regiones con coeficientes mucho menores en el aporte que ob-
tendrian en sus ingresos si estuvieran en la capital como Monteria(-0,41), Pasto(-0,38)
y Barranquilla (-0,30). En el promedio de mds o menos (-0,20) del aporte a los ingresos
versus Bogotd se encuentran Ibagué, Cucuta, Cartagena y Manizales. Las dreas mds
cercanas a Bogot4 en cuanto al nivel de aporte a los ingresos son Villavicencio (-0,12),
Cali (-0,10) y Bucaramanga (-0,06). Medellin y Pereira no son significativas si se com-
paran con el area de referencia por la similitud de sus caracteristicas y complementa-
riedad de sus variables.

Tabla No. 6: Rendimiento de la Educacién y su interaccion con doce Areas Metropolitanas
comparadas con Bogotd

Variable MCO HECKIT
Educacién 0,14*** 0,13***
Experiencia Potencial 0,031*** 0,03***
Experiencia Potencial al cuadrado 0,03e-3%** 0,03e-3***
Cali -0,04 0,03
Medellin 0,13*** 0,13***
Barranquilla 0,15%** 0,14***
Bucaramanga 0,18*** 0,18***
Manizales 0,16%** 0,16***
Pasto 0,44*** 0,42%**
Pereira 0,16*** 0,16***
Cucuta 0,08* 0,07
Villavicencio 0,10** 0,08*
Cartagena -0,09** -0,08*
Monteria 0,41 -0,40%**
Tbagué 0,12+ 0,127
Cali*Educacion 0,005 0,006

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 37-68 53



Mauricio Quifiones Dominguez ¢ Juan Antonio Rodriguez Sinisterra

Variable MCO HECKIT
Medellin*Educacién 0,015%** 0,015***
Barranquilla*Educacion 0,016*** 0,017***
Bucaramanga*Educacion -0,025%** -0,025%**
Manizales*Educacion 0,001 0,001
Pasto*Educacion 0,006 0,005
Pereira*Educaciéon -0,018*** -0,019***
Cucuta*Educacion 0,034 *** -0,033***
Villavicencio*Educacién 0,023*** 0,022***
Cartagena*Educacion -0,010** 0,011**
Monteria*Educacion 0,001 0,001
Ibagué*Educacion -0,011** 0,011**
Constante 5,51%** 5,89***
Mills
lambda 0,32%**
R2 0,32
SIC 84332,64
AIC 84091,90
Observaciones 40054 74258
Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-11. Célculos Autores.

Es interesante ver el alto grado de significancia en las estimaciones por region, de-
bido a que esto soporta propuestas que apuntan a crear politicas econdmicas y socia-
les que agilicen procesos de convergencia hacia mejores condiciones laborales de los
individuos de algunas zonas del pais. Ademas de mostrar areas como Monteria, Pasto
y Barranquilla, en las que se debe actuar con mayor celeridad y enfocar los mayores
esfuerzos para mejorar las condiciones generales del mercado laboral para convertirlas
en regiones igual de competitivas que el resto del pais.

La educacion como factor relevante a la hora de explicar las diferencias en el
ingreso tiene la mayor preponderancia, sin embargo en la anterior estimacién su
aporte se asume que presenta el mismo efecto, indistintamente del area metro-
politana estudiada, razén por la cual es valido indagar sobre el aporte individual
que tiene en cada region. Para esto se realizo una nueva estimacion adicionando
al modelo las variables de interaccion areai*educaciéon cuyos efectos se muestran

en la Tabla No. 6.
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Como era de esperarse, la mayoria de los coeficientes de las interacciones son
negativos y significativos, indicando nuevamente el liderazgo de Bogota como area
que mas aporta conjuntamente con la educacion, a los ingresos de los individuos;
este resultado indica que un afio adicional de educacion en la capital aporta mas a los
ingresos que en Cticuta, Bucaramanga, Villavicencio, Pereira, Barranquilla, Medellin,
Ibagué y Cartagena. Sin embargo hay cuatro ciudades donde esta interaccion no es
significativa (Cali, Manizales, Monteria y Pasto), situacion que podria sugerir que la
educacion no es el factor determinante en dichas regiones para la generacion de in-
gresos, o como se analiza en las estadisticas descriptivas, estas areas son las de mayor
variabilidad en los ingresos, lo cual puede estar sustentado por factores diferentes a los
niveles de escolaridad o a caracteristicas distintas a las regionales. Una argumentacién
adicional de las diferencias entre regiones podria atribuirse a la hipotesis de existencia
de barreras a la movilidad de los factores entre las regiones, verificada por Ortiz et al.
(2009).

Los cambios de sentido presentados en los coeficientes de algunas regiones como
Medellin, Bucaramanga, Pereira, Cucuta y Villavicencio, ademds de ser explicados
por la inclusién de las nuevas variables interactivas donde se observa el verdadero
impacto de la educacién y la region con respecto a la ciudad de referencia, Bogota
en nuestro caso, también podria deberse al cambio de especificacion del modelo que
genera nuevas correlaciones entre el capital humano general y cada region, e incluye
mayor heterocedasticidad a las estimaciones.

Otro tema a tener en cuenta en el segundo modelo estimado, es el analisis del
cambio de magnitud del coeficiente asociado a la educacion que pasa de 12% en el
modelo sin interaccion de la variable region-educacién, a 14% cuando se incluyen las
interacciones. De esta forma se puede pensar que el impacto real de la educaciéon en
cada region, hace que el promedio general suba, ya que en el segundo modelo se pue-
den determinar areas que en el primero aparecian significantes sin serlo con respecto
a Bogotd y a la educacién, como Cali, Manizales, Pasto y Monteria, que bajaban la
ponderacién promedio real del rendimiento de la educacion.

4.2 Resultados de la Descomposicion de Oaxaca-Blinder

Las tablas No. 7 a No. 10 presentan los resultados del ejercicio al usar la técnica de
descomposicion para los analisis definidos en la seccion 2. La primera comparacién
se presenta en la Tabla No. 7, donde se observa tanto la estimacién usual MCO como
la correccion por el método Heckit. Si la diferencia es positiva, se interpreta como
diferencial a favor de Bogot4, si por el contrario fuese negativa, la prediccion del loga-
ritmo del ingreso real para el resto del pais seria superior.
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Tabla No. 7: Descomposicién Oaxaca-Blinder para el drea metropolitana de
Bogotd frente al Resto del Pais

MCO HECKIT
Predicciéon del Modelo de Bogota 7,39%** 7,55%*
Prediccion Model.o Resto Areas 7,127 734w
Metropolitanas
Diferencia 0,26*** 3,7% | 0,21*** 2,8%
Descomposicion
Dotaciones 0,08*** 32,9% | ,075%** 36,1%
Coeficientes 0,16*** 62,6% 0,12%** 57,6%
Interaccion 0,01*** 4,5% 0,01*** 6,3%
Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-11. Calculos Autores.

En este caso Bogota presenta un 2,8% mas de rendimiento debido a las variables
contempladas para el capital humano (educaciéon y experiencia potencial) con rela-
cién al resto de las dreas metropolitanas; esta diferencia se descompone en los tres
efectos ya sefialados en la seccion 2.1 y se halla que el 57,6% de la diferencia se explica
por variables diferentes a las del capital humano, y dado que la variable de referencia
para tal diferenciacion es la pertenencia al area metropolitana, se puede afirmar que
existen fallos o distorsiones en el mercado de trabajo que hacen que trabajadores con
iguales caracteristicas perciban ingresos distintos en distintas dreas metropolitanas.

Tabla No. 8: Descomposicién Oaxaca-Blinder para el subgrupo de dreas metropolitanas
principales frente al subgrupo de dreas metropolitanas secundarias

MCO HECKIT

Prediccion del Modelo Areas Principales 7,22%** 7,45%**

Prediccion Modelo Areas Secundarias 7,07*** 7,28%%*
Diferencia 0,15%** 2,1% 0,17*** 2,3%

Descomposicion
Dotaciones 0,04*** | 25,4% 0,03%** 19,7%
Coeficientes 0,11%** 4% 0,13*** 80,2%
Interaccion 0,09¢-2 0,6% 0,02e-2 0,1%
Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-11. Calculos Autores.
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La Tabla No. 8 presenta el ejercicio de aglomeracion en los subgrupos areas prin-
cipales (compuesto por Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales y Barran-
quilla) y secundarias (integrado por Pereira, Villavicencio, Cartagena, Pasto, Ibagué,
Monteria, Cucuta) presentadas en la Tabla No. 2. En este caso, el 2,3% de los rendi-
mientos favorecen al subgrupo de dreas metropolitanas principales, de esta diferencia
el 80,2% es explicado por las diferencias regionales.

Tabla No. 9: Descomposicién Oaxaca-Blinder para el subgrupo de las tres principales dreas
metropolitanas frente al Resto del Pais

MCO HECKIT
Prediccion del Modelo para el subgrupo e w
o . . 7,29 7,48
de las tres principales dreas metropolitanas
Prediccion Modelo Resto de las Area 7,007+ 7,377
Metropolitanas
Diferencia 0,19*** 2,8% 0,16*** 2,2%
Descomposicion
Dotaciones 0,03*** 16,7% 0,03*** 17,6%
Coeficientes 0,16*** 81,7% 0,13*** 80,9%
Interaccion 0,03e-2*** 1,7% | 0,02e-2** 1,5%
Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-11. Calculos Autores.

La interpretacion de los resultados de la Tabla No. 9 reafirma las diferencias re-
gionales planteadas entre las tres principales areas metropolitanas (Bogota, Cali y Me-
dellin) presentadas en la Tabla No. 3, y el resto de areas metropolitanas. Ellas en su
conjunto presentan un 2,8% de rendimiento, el cual es explicado en 81,7% por la
diferencia regional y s6lo un 16,7% de la diferencia es sustentada en las variables de
capital humano.
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Grafico No. 1: Diferencias de los Retornos de la Educacién y la Experiencia de cada Area
Metropolitana Respecto a Bogotd
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Fuente: ECH 2006-11. Célculos Autores.

Al buscar las diferencias de Bogota frente a cada una de las restantes dreas me-
tropolitanas (ver Anexo), se encuentra que con relacion a Bucaramanga, Medellin y
Pereira las diferencias son del 0,2%, 0,7% y 1% respectivamente, adicionalmente se
presenta la no significancia de los coeficientes de las diferencias, lo cual sugiere que
entre estas regiones y Bogotd no existen diferencias, estadisticamente hablando, en los
rendimientos de la educacion, ya que se perciben similitudes o cercania en la compo-
sicion o desarrollo de los respectivos mercados laborales. El caso de los coeficientes de
las restantes areas metropolitanas es el opuesto, ya que todos son significativos al 1%.

Las diferencias de las restantes areas con relacion a Bogota (Gréfico No.1), se pro-
pone agruparlas en al menos 3 conjuntos, un primero con diferencias entre el 2,1%
de Manizales y el 2,9% de Villavicencio, que incluye a Cali y a Cartagena; un segundo
grupo con Ibagué y Barranquilla, y finalmente el de las diferencias mas elevadas, com-
puesto por Monteria, Pasto y Cucuta. Este ultimo grupo tiene dos ciudades cercanas
a las fronteras con activo comercio binacional, esto podria aportar luces sobre su
elevada diferencia.

El Grafico No. 2 complementa la informacién porcentual de la descomposicion.
En principio se sefiala que se presentan los resultados de las regiones con coeficientes
no significativos, pero no se analizaran. El grafico presenta como criterio de ordena-
ciéon aquellos que su diferencia es explicada mayoritariamente por la condicion de
pertenencia a una region (Variable Coeficientes). Las primeras tres areas metropolita-
nas de esta descomposicion, son puertos o ciudad cercana a la frontera, lo cual puede
configurarse en elementos explicativos importantes, ademas de encontrarse mas aleja-
das de la ciudad de referencia.
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Graéfico No. 2: Descomposicion Oaxaca-Blinder, en términos porcentuales de las diferencias
de los Retornos de la Educacion y la Experiencia de cada Area Metropolitana Respecto a
Bogotd
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Fuente: ECH 2006-I1. Calculos Autores.

Las cuatro areas siguientes presentan ubicaciones geograficas cercanas a polos de
desarrollo econémico. El caso de Monteria y Manizales con respecto a Medellin, e
Ibagué y Villavicencio con Relacion a Bogotd, son ubicaciones a las que la distancia
geografica puede estar incidiendo, es decir la cercania puede estar reduciendo la va-
riable coeficientes dado el flujo de migraciones, no capturado en nuestro ejercicio.

Cucuta presenta una particularidad, a pesar de presentar mayor explicacion por
la condicién regional, las participaciones entre ella y las dotaciones es algo mas equi-
librada que sus predecesoras, sin embargo resalta es el hecho de que el efecto interac-
cién es el mas elevado y significativo al 1%. La interpretacion de este coeficiente no es
clara, sin embargo se propone como el aporte (o reduccion, ya que para algunas area
es negativo) de ambas condiciones a los ingresos, es decir, el pertenecer a Cucuta y po-
seer evaluar las variables de capital humano, al tiempo y econométricamente, aportan
positivamente en la obtencion de los ingresos.

El caso de Cali es interesante, ya que aunque presenta una diferencia significativa la diferen-
cia se explica mayoritariamente por la variable dotaciones y no por la condicion regional, en
otras palabras, son las variables de capital humano las que explican las diferencias, e incluso el
coeficiente de la diferencia regional no es significativo, lo cual reivindica la condicion de Cali
como tercera ciudad en desarrollo econdmico y por ende de mercado laboral.

La descomposicién antes realizada ofrece adicionalmente a las estimaciones tradi-
cionales, observar qué proporcion de las diferencias se puede explicar por el hecho de
pertenecer a alguna region con relacion a la de referencia. Los resultados presentan
evidencia empirica sobre los persistentes diferenciales del resto de regiones frente a
Bogot4, a la vez que la mayoria de las areas metropolitanas justifican tales diferencias
en la variable que captura la ubicacion regional.

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 37-68 59



Mauricio Quifiones Dominguez ¢ Juan Antonio Rodriguez Sinisterra

5. Analisis de diferencias asociadas al componente regional

A continuacion se hara una aproximacion al andlisis de las posibles causas de las
diferencias regionales halladas bajo la metodologia de Oaxaca-Blinder, haciendo én-
fasis en sus dos principales componentes: la porcion de aporte a la renta dada por la
inversion en educacion y la explicada por la pertenencia a determinada region.

El aporte significativo de la educacion en todas las 4reas es una prueba de su re-
levancia como factor determinante en la generacion de ingresos de los trabajadores.
Aunque este andlisis no muestra evidencias que permita concluir sobre la calidad de
la educacion, es claro que las regiones con mejor estructura publica y privada de sus
entidades educativas son las que presentan mayores afios de educacion.

En esta linea de analisis autores como Galvis y Meisel (2000) comparan las 20 prin-
cipales ciudades colombianas para hallar sus disparidades y los determinantes de su
crecimiento. Los resultados muestran que por su nivel de significancia estadistica, los
principales determinantes del crecimiento son: el capital humano, la infraestructura,
las variables institucionales, el PIB per c4pita inicial y el tamafio del mercado local. La
ubicacion geografica es otro determinante, aunque en su estudio no se mostro signifi-
cativa. De esta forma se puede agrupar las ciudades del presente estudio, de acuerdo
al mayor o menor aporte que el componente regional tenga en la explicacion de los
ingresos del individuo. En el Grifico 3 se consolidaron tres grupos de acuerdo con
su nivel de impacto en la variable ingresos una vez se computo este valor mediante la
metodologia Oaxaca.

Las dreas de alta incidencia (73%) presentan caracteristicas particulares que las
hacen atractivas para la inversion e industrializacion. Es el caso de Barranquilla y
Cartagena, donde se ubican zonas portuarias, Pasto como ciudad fronteriza, y Mon-
teria y Manizales son urbes que centralizan los ingresos de sectores industriales como
la ganaderia en el caso de la primera, o de servicios como el turismo del eje cafetero
en el caso de la segunda. Estos postulados coinciden con los expuestos por autores
como Raymond y Franco (2009) quienes determinan que las regiones con estructuras
productivas diversificadas, que exportan o compiten en mercados internacionales pre-
sentan un crecimiento del PIB per capita superior a las demas.
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Grafico No. 3: Participacién del componente regional en diferencias de Ingresos
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Fuente: ECH 2006-I1. Calculos Autores.

Las regiones de incidencia media (20%) como Cali, Cutcuta y Villavicencio, son
dreas con mayores indices de comercio inter e intrarregional, muy centralizadas en
cuanto a sus zonas de influencia comercial; actiian como centros de acopio para pasar
del exterior al interior del pais (Paso por Cali desde Buenaventura, Cauca y Narifio;
por Villavicencio desde los Llanos; y por Cucuta desde Venezuela).

Las ciudades ubicadas en el grupo de baja incidencia (7%), Medellin, Pereira y Bu-
caramanga, podrian atribuir este resultado a factores regionales comparables con los
de la capital. Tal como se expone en Bonet (1999), donde se mencionan condiciones
particulares de las dreas muy similares a las de Bogot4, en cuanto a concentracién
industrial (caso de Medellin), o de sectores econdmicos con generacion de altos volu-
menes de ingresos (caso de Bucaramanga con el petréleo y Pereira por estar ubicada
en el “triangulo de oro; Bogota, Medellin y Cali”).

En resumen, se puede determinar dos tipos de factores que inciden en la gene-
racion de ingresos en las regiones colombianas; el primero es estructural como el
mercado laboral, la inversion publica y privada, el desarrollo industrial y el contexto
cultural. De otra parte esta el nivel de inversién en educacion que realice la sociedad
en su conjunto para soportar y sacar adelante todos los procesos de desarrollo que se
planteen desde el Estado.

Se podria plantear el tema de la localizacion geografica en la distribucion del ingre-
so desde el punto de vista de que las ciudades con mayor concentracion poblacional,
cercanas a centros de desarrollo industrial, con mejores condiciones climéticas, y me-
nos dependientes de las instituciones del Estado para la toma de decisiones estructu-
rales respecto a sus mercados laborales, son las que presentan mejores indicadores de
crecimiento y paralelamente de rentabilidad de la educacion de sus habitantes (Bogo-
ta, Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla), en las demas zonas (Costa Caribe y
Costa Pacifica) en general sucede lo contrario.
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Conclusiones

Se confirma Bogotd como regién metropolitana lider en aporte a los ingresos de
los individuos que participan en su mercado de trabajo, con los mayores indices de
capital humano en comparaciéon con las doce dreas restantes.

Aunque en general las regiones con mayor concentracion poblacional son las que
presentan mayor acumulacién del capital humano, en este trabajo se determino para
el caso de los datos de la ECH del 2006-11, que las tres principales ciudades en pro-
medio de educacién fueron Bogotd, Barranquilla y Cartagena, cuando se esperaba
que Cali y Medellin estuvieran en ese grupo, tal resultado sugeriria, que se presentan
problemas de distribucion muestral.

La inversion en capital humano estd directamente relacionada con los ingresos
obtenidos en cualquiera de las dreas metropolitanas y al igual que la acumulacion de
afos de experiencia, un afio adicional de cualquiera de estos factores incrementa en
promedio 13% y 31% respectivamente los ingresos del trabajador.

Comparando las regiones con respecto al 4rea de referencia Bogota, se observa
que el pertenecer a la capital ofrece y potencia las condiciones que contribuyen para
obtener mejores ingresos. Esta relacion se mantiene de forma proporcional al tamafio
de cada una de las siguientes doce areas.

Resulta util tomar en cuenta los altos niveles de significancia de los coeficientes
regionales para nueve de las trece dreas metropolitanas, para apoyar la hipotesis plan-
teada por Ortiz et al. (2009) sobre la segmentacion regional en Colombia, donde se
evidencia que el hecho de pertenecer a una metropoli aporta a las condiciones labo-
rales externas al individuo y por lo afecta su ingreso real.

La educacion combinada con la region resultd ser significativa y menor que en
Bogot4, en ocho de las trece dareas metropolitanas analizadas (Cucuta, Bucaramanga,
Villavicencio, Pereira, Barranquilla, Medellin, Ibagué¢ y Cartagena). Pero en ciudades
donde resulto ser no significativa la interaccion (Cali, Manizales, Monteria y Pasto),
podrian existir factores regionales adicionales a la educacién que pesen mas en el
aporte a la generacion de ingresos del individuo.

Es necesario precisar que la inversion en capital humano, a través de politicas
publicas y privadas tendientes a aumentar el nimero de profesionales, ademas de
cerrar la brecha en los retornos a la educacion, garantiza un mayor beneficio social e
industrial, asi el sector productivo de las regiones no tuviera la capacidad de absorber
toda la fuerza de empleo para el mayor nimero de educados que las personas estarian
dotadas de competencias para ingresar a mercados de otras ciudades generando dina-
micas de convergencia en el mercado laboral del pais.

La aplicacion de la descomposicion de Oaxaca-Blinder para capturar las diferen-
cias regionales con relacion a la remuneracion de la educacion y la experiencia, per-
mite evidenciar que la diferencia favorece a Bogota con respecto a cada una de las
demads areas metropolitanas. Este resultado concuerda con las conclusiones de diver-
sos documentos que sefalan que tales diferencias son indicadores de las limitaciones
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de la libre movilidad del factor trabajo. Sin ser la pretension original del estudio, se
halla evidencia de segmentacion regional, que sefiala que factores iguales —el cual es el
supuesto de partida- estin ofreciendo diferentes remuneraciones en regiones diferen-
tes. No se desconocen las limitaciones de las estimaciones de los modelos reducidos,
sin embargo la cuantificacion de las diferencias regionales ofrecen un punto de refe-
rencia a partir de la descomposiciéon en los conceptos que se consideran relevantes,
como lo son el capital humano y diferencias regionales.

El trio virtuoso de las tres principales areas metropolitanas -Bogot4, Cali y Mede-
llin- acentua la evidencia sobre las diferencias regionales. La estimacion teniendo en
cuenta este subgrupo presenta la mas alta explicacion entre los subgrupos definidos
(81,7%) cuando se estiman las caracteristicas con las diferencias de los coeficientes
entre regiones (sumando C). Adicionalmente todas las diferencias son significativas
estadisticamente y en las estimaciones individuales, ademas de las tres dreas princi-
pales, Pereira tiene coeficiente de diferencia regional no significativo, y aunque el de
Cali es significativo es inferior al 50%, situacion que también presenta Bucaramanga.

Barranquilla, Cartagena y Pasto presentan las mas elevadas explicaciones por las
diferencias regionales, mientras que Monteria, Pasto y Cuicuta muestran las mayores
diferencias con relacion a las remuneraciones con respecto a Bogota.

Una importante razén por la cual se debe profundizar en el andlisis y posterior
planteamiento de politicas y estrategias que disminuyan las enormes desigualdades
econOmicas entre las regiones es la de evitar la posible emigracion de los individuos
a las regiones mas desarrolladas, generando concentracion excesiva en algunos terri-
torios, ocasionando a nivel regional lo que sucede en los paises tercermundistas; una
alta ineficiencia econdémica y reduccion del producto per cipita, sin mencionar los
problemas sociales y de orden publico consecuentes.
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Descomposicion Oaxaca-Blinder de Bogot4 contra
cada una de las restantes Areas Metropolitanas

MCO HECKIT
Prediccion Bogota 7,38*** 7,55%**
Prediccion Cali 7,16%** 7,37
Diferencia 0,22*** 3,1% 0,18*** 2,4%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,120*** |  55,0% 0,110*** 59,5%
Coeficientes 0,090*** |  41,4% 0,060 34,5%
Interaccion 0,010 3,5% 0,010* 6,1%
Prediccion Medellin 7,31%%* 7,50%**
Diferencia 0,07*** 1,0% 0,05 0,7%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,060*** [ 66,8% 0,043*** 88,0%
Coeficientes 0,010 14,2% 0,008 -17,6%
Interaccion 0,014*** [ 19,1% 0,015*** 29,5%
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MCO HECKIT
Prediccién Barranquilla 7,03%** 7,24
Diferencia 0,352*** 5,0% 0,306*** 4,2%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,045*** 12,9% 0,040*** 13,2%
Coeficientes 0,297*** | 84,6% 0,258*** 84,1%
Interaccion 0,009*** 2,5% 0,008** 2,7%
Prediccion Bucaramanga 7,21%** 7,54
Diferencia 0,17*** 2,4% 0,01 0,2%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,104*** | 60,1% 0,088*** 657,2%
Coeficientes 0,046*** | 26,8% -0,102* -761,3%
Interaccion 0,023*** [ 13,1% 0,027*** 204,1%
Prediccion Manizales 7,19%%* 7,39%**
Diferencia 0,19*** 2,8% 0,15%** 2,1%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,046*** | 23,0% 0,040*** 26,2%
Coeficientes 0,155*** | 78,2% 0,115** 75,3%
Interaccion 0,002 -1,2% 0,002 -1,5%
Prediccién Pasto 6,93*** 7,11%**
Diferencia 0,46** 6,6% 0,44*** 6,2%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,080*** [ 17,5% 0,075*** 17,2%
Coeficientes 0,381*** | 82,9% 0,368*** 83,9%
Interaccion 0,002 0,4% 0,005 -1,1%
Prediccion Pereira 7,27%%* 7,477
Diferencia 0,12*** 1,7% 0,08 1,0%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,096*** [ 80,2% 0,082*** 108,4%
Coeficientes 0,006 5,2% 0,027 -36,0%
Interaccion 0,018*** 14,6% 0,021*** 27,6%
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MCO HECKIT
Prediccién Cucuta 6,95%** 7,13%**
Diferencia 0,44*** 6,3% 0,42*** 6,0%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,188*** [ 43,2% 0,169*** 39,8%
Coeficientes O0,187*** [ 43,0% 0,199*** 46,8%
Interaccion 0,060*** 13,8% 0,057*** 13,4%
Prediccion Villavicencio 1,17 7,34
Diferencia 0,22%** 3,0% 0,21*** 2,9%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,087*** | 40,2% 0,075*** 35,0%
Coeficientes 0,111*** 51,3% 0,118** 55,5%
Interaccion 0,018*** 8,5% 0,020*** 9,6%
Prediccion Cartagena 7,16%** 7,35%**
Diferencia 0,22%** 3,1% 0,20%** 2,7%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,027** 12,0% 0,024** 11,9%
Coeficientes 0,190*** | 85,7% 0,173*** 85,9%
Interaccion 0,005** 2,3% 0,004 2,1%
Prediccion Monteria 6,85*** 7,03%**
Diferencia 0,54*** 7,8% 0,52*** 7,5%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,140*** [ 26,1% 0,126*** 24,0%
Coeficientes 0,401*** | 74,7% 0,402*** 76,6%
Interaccion 0,004 0,8% -0,003 0,6%
Prediccion Ibagué 7,09%** 7,23%**
Diferencia 0,29%** 4,2% 0,32%** 4,4%
Descomposicion de la Diferencia
Dotaciones 0,064*** 21,5% 0,056*** 17,7%
Coeficientes 0,225*** | 75,6% 0,253*** 80,1%
Interaccion 0,009 2,9% 0,007 2,2%

Nivel de significancia NSC: * p<,1; ** p<,05; *** p<,01

Fuente: ECH 2006-I1. Célculos Autores.
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Resumen:

Este documento pretende dar a conocer los factores asociados al fenémeno de la
desercion de los estudiantes que ingresaron por condicion de excepcién indigena a la
Universidad en 2001-I1, para lo cual se hace la presentacion de cada uno de los aspec-
tos fundamentales de su trayectoria de vida que finalmente pudieran dar cuenta del
episodio de la desercidn, aspectos claves como: la familia de origen, trayectorias edu-
cativas, antecedentes escolares, tanto familiares como propios, procesos de migracién
de territorios, précticas culturales, autoidentificacion indigena, escogencias de progra-
mas académicos, establecimiento de redes sociales y demas que pudieran dar cuenta
del encuentro o la socializacion del estudiante con el medio académico universitario
y, en relacion a él, la posibilidad de desertar o no.

Palabras clave: Sociologia de la educacion, desercion escolar, Universidad del Va-
lle, comunidades indigenas, Capital cultural, trayectorias de vida.

1 Este articulo recoge aspectos predominantes contenidos en el segundo y tercer capitulo de la monografia de
trabajo de grado: Factores asociados a la desercion de estudiantes que ingresaron por condicién de excepcion
indigena a la Universidad del Valle 2001-1I - 2006. Cali. Trabajo de grado declarado meritorio.
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Abstract:

This paper seeks to highlight the factors associated with the phenomenon of drop
out students admitted by exception condition of indigenous to the University in 2001-
II for which the presenter of each of the key aspects of their life path could eventually
count for the episode of dropout, key aspects such as their family of origin, educa-
tional paths, educational backgrounds, both familiar and owned territories migration
processes, cultural practices, indigenous self-identification, choices of academic pro-
grams, social networking and other that may count for the encounter or the socializa-
tion of the student with the academic university and in relation to the possibility of
dropping out or not.

Key words: Sociology of education, school dropouts, Universidad del Valle, Indig-
enous Communities, cultural capital, Life trajectories.

Resumo:

Este artigo indaga sobre os fatores associados ao fendmeno da desercio dos estu-
dantes que ingressaram por condicio de excecdo indigena na Universidade del Valle
em 2001-II. Assim sendo, se faz a apresentacio da cada um dos aspectos fundamentais
de sua trajetoria de vida, que pudessem dar conta do episddio da desercio, entre eles:
a familia de origem, experiéncias educativas, antecedentes escolares, processos de mi-
gracdo territorial, praticas culturais, auto-identificacio indigena, escolhas de progra-
mas académicos, estabelecimento de redes sociais e demais. Esses aspectos permitiram
conhecer o encontro ou socializacio do estudante com o meio académico universita-
rio e com isso, a possibilidade ou niao de desertar.

Palavras-chave: Sociologia da Educacio, Deserciao Escolar, Universidade del Valle,
Comunidades Indigenas, Capital Cultural, Trajetorias de Vida.

1. Introduccién

El estudio de la desercion en todos los niveles de escolaridad es un hecho que
cada vez cobra mayor relevancia en los ambitos académicos, su analisis es de gran
importancia por las implicaciones sociales y econdmicas que acarrea su ocurrencia, y
cobra mayor interés si se toman en cuenta los porcentajes de ingreso a la educacion.
Para la educacion superior, el fendmeno ha sido investigado a nivel latinoamericano
por instituciones como, por ejemplo, la IESALC-UNESCO (2005). En Colombia,
la investigacion del Icfes y la Universidad Nacional de Colombia (2002) fue pionera
en interesarse por el analisis de la ocurrencia del fenomeno, seguida por los estudios
de la Universidad de Antioquia (2003). Actualmente, a nivel nacional, entidades re-
lacionadas directamente con el fenémeno como las universidades y sus centros de
investigacion, entre los que se destacan, el CIDSE de la Universidad del Valle (2006),
el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico-CEDE de la Universidad de los
Andes (2007), la Universidad Nacional (2008), y el Ministerio de Educacion Nacio-
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nal-MEN (2008), realizan investigaciones y construyen herramientas como el Sistema
de Prevencion y Andlisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior-
SPADIES (CEDE, MEN), con el objetivo de detectar, medir y conocer la ocurrencia
del fendmeno para propiciar la creacién de programas que controlen y analicen su
ocurrencia, dirigidos mayoritariamente a la permanencia de los estudiantes.

Aunque no se puede hablar de un consenso alrededor del tema de la desercion
en cuanto a su definicién, ni a la manera de abordarla con miras a darle una solu-
cién actualmente, si “existe consenso en precisarla como un abandono que puede ser
explicado por diferentes categorias de variables: socioeconémicas, individuales, insti-
tucionales y académicas” (MEN, 2008:16). En Colombia, de acuerdo al MEN (2008)
la magnitud de la desercion se situd en el 47% entre el periodo de 2002 y 2007. De
acuerdo con el seguimiento realizado al fendmeno, se conoce que para la educacién
superior “el principal factor determinante del abandono de los estudios en Colombia
se sittia en la dimensién académica: estd asociada al potencial o capital cultural y
académico con el cual ingresan los estudiantes a la educacion superior. Los factores
financieros y socioecondmicos estdn a continuacién, seguidos por los institucionales
y de orientacidn vocacional y profesional” (MEN, 2008:7).

A pesar de las investigaciones nacionales en cuanto al tema, el estudio de desercion
especifico para la poblacion indigena del pais que ingresan a la educacion superior y
las acciones enfocadas contra este fendmeno es algo poco abordado.

En la Universidad del Valle, en el ano 20006, Escobar et al., con el apoyo del Cen-
tro de Investigacion y Documentacion Socioecondmica-CIDSE vy la Vicerrectoria
Académica, orientaron el proyecto de investigacion titulado “Factores asociados a la
desercion y permanencia de estudiantes en la Universidad del Valle 1994-2006”, e
identificaron como uno de los principales resultados que aquellos estudiantes que
poseian fenotipos’ indigenas eran quienes tenian mds probabilidad de desertar en un
49%, comparados con los estudiantes con fenotipos negros también identificados en
el estudio (Escobar et. al, 2006:72).

De acuerdo con este resultado, se planteo realizar el estudio de los factores asocia-
dos a la desercion de los estudiantes indigenas de la Universidad desde un enfoque
sociologico, considerando la desercién como un fendmeno social presente en la Uni-
versidad. Hipotéticamente, se planted que las trayectorias sociales y escolares de los
estudiantes se relacionarian directamente con el episodio de la desercion, ya que sus
antecedentes socio-culturales determinan su desempefo académico en el contexto
universitario y la posibilidad de desertar o no. Para el desarrollo de lo anterior, con-
templaron las nociones de “capital cultural” y “habitus” propuestas por Pierre Bourdieu
y Passeron (1969) en sus estudios sobre le escuela y, dentro de ellas, las relaciones en-
tre los estudiantes y la cultura, presentadas mas especificamente en su texto Los Here-
deros, los estudiantes y la cultura, en el que se presentan como el origen social y el poseer

2 Identificacion de acuerdo a las caracteristicas fenotipicas por la categoria color de piel, distribuido entre mestizo-
blanco, indigena, mulato y negro, que se realizd a partir del trabajo desarrollado por el CIDSE y el Convenio

IRD de Francia. Véase Documento de Trabajo CIDSE No. 48 de julio de 2000.
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o no un capital cultural por parte de los estudiantes se constituyen como handicap o
desventaja social que condicionan el desempefio en el ambito escolar.

Metodoldgicamente, dado que el estudio de Escobar et al (2006) identifico a los
estudiantes por sus fenotipos indigenas’, para verificar que aquellos tuvieran efecti-
vamente tal identificacién o procedieran de un Resguardo o Comunidad como tal,
se realizd un cruce entre las base de datos del proyecto del CIDSE y la Oficina de
Admisiones y Registro Académico sobre aquellas personas que habian registrado ad-
mision a la Universidad a través de la condicion de excepcion indigena contemplada
por la Institucion. Obteniendo, finalmente, una muestra de 53 estudiantes, de los
cuales 35 fueron identificados como desertores*®. De éste ultimo grupo se escogieron
25 estudiantes a los cuales se realizaron entrevistas a profundidad para reconstruir sus
trayectorias sociales y escolares y acercarse a conocer cudles fueron los factores asocia-
dos a sus episodios de desercion.

Para el desarrollo de lo anterior, este articulo inicia con la caracterizacién socioeco-
nomica y la presentacion del perfil del estudiante desertor, posteriormente, se mues-
tra cOmo sus trayectorias sociales y escolares, ligadas al origen social del estudiante, se
constituyen en factores de alta incidencia asociados a sus episodios de desercion. Por
ultimo, se presentan las conclusiones.

2. Referentes conceptuales

Bourdieu y Passeron (1969) plantean, en la serie de estudios que realizaron sobre la
escuela universitaria francesa, cémo en los 4mbitos escolares se hallan presentes unas
desigualdades escolares entre los estudiantes, y cémo estas desigualdades ante la escue-
la estan estrechamente relacionadas con las diferencias sociales de los estudiantes de
acuerdo a sus origenes sociales. Los autores analizan la manera en que los elementos
de clase social influyen no sélo en el acceso a los estudios sino también en las eleccio-
nes académicas, el desempefo y éxito escolar de los estudiantes. Establecen asi que
mas alla de la influencia por las desigualdades econémicas, las diferencias entre los
desempefios de los estudiantes estan relacionadas directamente con el papel jugado
por la herencia cultural que poseen los estudiantes. Asi, aquellos procedentes de cla-
ses sociales menos favorecidas, no herederos de capital cultural, estarian expuestos a
la falta de éxito, su eliminacién del medio escolar o a la relegacion en determinadas
dreas del conocimiento.

De la relacion que los autores presentan entre escuela y cultura, se retoma el con-
cepto de capital cultural como el conjunto de saberes, habitos, practicas, destrezas,
modos de comportamiento, actitudes y habilidades de los individuos que empiezan

3 A partir de la fotografia que el estudiante anexé en su formulario de inscripcion.

4 La base de datos del CIDSE con la que se trabajo contiene la informacion del formulario de inscripcion que los
estudiantes diligenciaron para el ingreso a la Universidad y el seguimiento semestral que se hizo a la matricula de
los estudiantes desde el segundo semestre de 2001 a 2006-11 para categorizarlos como desertores o no desertores.
Ademas, en esta base de datos se encuentra consolidada la informacion otorgada por las Oficinas de Registro
Académico, Matricula Financiera y Bienestar de la Universidad para los estudiantes del periodo estudiado.
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a acumular e interiorizar a través del medio familiar’. Por ello, para la transmision y
apropiacion de este capital cultural es fundamental el papel desempefiado por la fami-
lia y el medio local en el que se propicio, ya que el capital cultural es “objeto de una
transmision hereditaria siempre altamente encubierta y hasta invisible” (Bourdieu,
1979:2). Invisible e inconsciente, porque se interioriza de forma espontinea e impli-
cita a partir de la realizacién y repeticion de diferentes practicas, formas de conducta,
h4bitos y usos sociales.

A partir de dichas acciones, a lo largo de su vida el individuo interiorizara un
conjunto de elementos o disposiciones que dirigiran su ser y que determinaran todas
sus formas de hacer, de actuar, sentir, sus gustos, sus pricticas y hasta su estructura
mental; esto es aquello que Bourdieu denomina habitus, disposiciones incorpora-
das, influenciadas y configuradas a partir del medio social del individuo, y que esta
condicionado por la historia social de cada persona. Sin embargo, es posible que se
modifique en el tiempo por las diferentes apropiaciones de capital que realice, entre
las que se encuentra las de capital cultural. De esta forma, el habitus estara implicado
y se manifestara en todas las acciones y pensamientos del individuo sin que él sea
consciente de ello, todo lo que haga ya estd determinado por las disposiciones que ha
incorporado anteriormente (Bourdieu, 1997).

Considerando que “la accion escolar depende del capital cultural previamente
invertido por la familia” (Bourdieu,1979:1), y que por lo tanto el origen social del
estudiante se constituye en un contexto social fundamental para la transmision e
incorporacion del capital cultural y la configuracion de su habitus, se plantea que las
trayectorias sociales y escolares desarrolladas por los estudiantes en un determinado
medio social son necesarias para analizar el fenémeno de la desercion, porque dan
cuenta del tipo de socializacién establecido con la cultura académica universitaria,
las dificultades escolares y el abandono de los estudios realizados por algunos de los
estudiantes. Por ello se toman como unidades de analisis.

Sin embargo, con esto no se quiere llegar a un determinismo acerca de que todos
los estudiantes provenientes de clases desfavorecidas seguirdn la misma trayectoria,
dado que la actitud cultural se adquiere y se cultiva. Dicha adquisicion es, pues, me-
nos dificultosa para los estudiantes de clases privilegiadas, quienes han heredado habi-
lidades y aptitudes culturales y compatibles que los benefician en el medio escolar. No
obstante, aunque es mas dificil el equiparamiento, algunos de estudiantes provenien-
tes de clases desfavorecidas logran superar las falencias dadas de familia y adquieren
capital cultural por mediacién del papel jugado por la escuela.

5 De acuerdo con Bourdieu (1979), este capital puede presentarse en tres estados, incorporado, aquel que se
encuentra “ligado al cuerpo del individuo y supone la incorporacion” y no es susceptible de ser adquirido por
una forma distinta a la incorporacion; objetivado, en forma de bienes culturales, libros obras de arte, etc.; e
institucionalizado, es decir, reconocido ante instituciones como lo son los titulos escolares.
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3. Caracterizacion socioeconomica y perfil del estudiante indigena
desertor que ingresé en 2001-11

Antes de iniciar, es importante tomar en cuenta que a partir de la promulgacion
de la Carta Constitucional de 1991 que concibe a Colombia como un pais pluriét-
nico y multicultural, que acepta la diferencia y posibilita canales de acciones afirma-
tivas®, es cuando finalmente se posibilita que personas con alguna condicién étnica
certificada ingresen a las universidades del pais. En la Universidad del Valle, este canal
se denomina ingreso a partir de la condicién de excepcion indigena (I.N.), y permite que los
aspirantes con dicha caracteristica étnica que cumplan con los requisitos minimos de
admision’, compitan por el 4% del cupo asignado para admitir estudiantes en cada
programa académico. Para los indigenas, esta condicion de excepcion fue establecida
desde el ano 1993, mientras que para la poblacion afrocolombiana desde 2004.

Podriamos afirmar que a partir de éste canal se ha posibilitado el ingreso de un
numero considerable de estudiantes con condicién étnica a la Universidad. Sin em-
bargo, es necesario ir un poco m4s alla y considerar también las problemdticas obte-
nidas como resultado del proceso de ingreso de estudiantes indigenas utilizando la
condicion de excepcidon. Una de éstas, es la desercion o abandono de los estudios por
parte de estas personas que decidieron vincularse a algtin programa académico de la
Universidad.

Seguin informacion proporcionada por la Oficina de Admisiones y Registro Aca-
démico de la Universidad, entre agosto-diciembre de 1993 y febrerojunio de 2007
fueron admitidos 798 estudiantes a través de la condicion de excepcion indigena. De
estos, 72 ingresaron en 2001-I1%. Sin embargo, posterior a la realizacion del cruce entre
las bases de datos, fue posible consolidar la totalidad de la informacion solo para 53
estudiantes de los cuales 35 desertaron de sus estudios universitarios, significando
esto que para la cohorte 2001-II la desercion de los estudiantes que ingresaron por
condicion de excepcion indigena registrd un 66%.

Es interesante mencionar que la cifra de estudiantes identificados como indigenas
reportada por el CIDSE fue menor que la de la Oficina de Admisiones. Esto podria
estar relacionado con los diferentes criterios con los que se categorizaron a los estu-

6 Entendiéndose Accion Afirmativa como “la preferencia que se otorga a personas que pertenecen a pueblos o grupos que
simbolica y materialmente han sido subalternizados —como los pueblos étnicos, étnico-raciales, y el grupo de las mujeres- para
garantizar su participacion en dmbitos como el mercado de trabajo, especialmente piiblico pero también privado y el acceso
a universidades de educacién superior de calidad, simbolos de meritocracia” (Mosquera y Ledn, 2009: I -I1). Para ver lo
referente al reconocimiento de la plurietnicidad y multiculturalidad a partir de la Constitucion de 1991, véase:
(Castillo, 2007).

7 Como el cumplimiento de los puntajes Icfes exigidos, certificar pertenecer a una comunidad o Resguardo in-
digena del pais que se encuentre inscrito en el Censo de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior y de Justicia. Véase: Resolucion No. 044 de abril 19 de 2007 del Consejo Académico y, Resolucion No.
053 de mayo 10 de 2007 del Consejo Académico de la Universidad del Valle.

8 Este estudio se basa en aquellos estudiantes que ingresaron en el segundo semestre del afio 2001. Esto se justifica
porque a partir de éste afio el CIDSE contaba con la totalidad de los datos con los cuales fue posible hacer la cla-
sificacion de aquellos estudiantes que serian desertores y no desertores a través del seguimiento de la matricula
semestre a semestre hasta 2006.
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diantes: mientras que el primero los identificd de acuerdo a sus rasgos fenotipicos, el
segundo lo hizo a través de los registros de inscripcion y admision a la Universidad
a través de la condicion de excepcion indigena certificada por el estudiante. En con-
secuencia, bajo la clasificacion del CIDSE algunos estudiantes indigenas admitidos
como tales por la Oficina de Admisiones y Registro Académico no poseen rasgos
fenotipicos correspondientes a este tipo de personas’. Sin embargo, los criterios de
seleccion de la muestra se rigieron no por los rasgos fenotipicos de los estudiantes,
sino por la admision a partir de la condicion de excepcion, ello para tener certeza de
que el estudiante efectivamente proviniera de un resguardo o comunidad indigena al
cual manifesté pertenecer.

3.1. ;Quién es considerado como estudiante desertor?

Se considero estudiante desertor a quien siendo admitido bajo la condicion de ex-
cepcion indigena no registré matricula académica de forma consecutiva entre algunos
de los semestres comprendidos entre 200111-200611, periodo en el que se esperaba que
se produjera el episodio de graduacion. Bajo éste criterio, a partir de los datos se identi-
ficd a 35 estudiantes que habian interrumpido sus estudios. Sin embargo, a través de las
entrevistas fue posible establecer que una parte de éstos estaban estudiando nuevamente
en la Universidad, pero mayoritariamente en programas académicos diferentes, aquellos
que se denominaron como desertores de programa académico. Otro grupo, se caracteri-
26 porque fueron admitidos a algtin programa académico de la Universidad pero nunca
se matricularon y, por ultimo, encontramos el grupo que efectivamente desertd de sus
estudios universitarios'®, como se pensaba al inicio del estudio que ocurriria con todos
los estudiantes. En funcién de este comportamiento se establecié una clasificacion de los
estudiantes desertores en tres tipos, segun el orden: los desertores de programa académico,
desertores tempranos y, finalmente, los desertores definitivos. No obstante, considerando
que todos se identificaban con la categoria de desertores indigenas, interesé establecer cual
era el perfil de dichos estudiantes.

Al analizar los datos de la Oficina de Admisiones y Registro académico, acerca del
total de los estudiantes que han ingresado a la Universidad desde 1993 a través de la
mencionada condicion de excepcion, fue posible conocer como rasgo particular que

9 Pero también, por otro lado, la escogencia de los 53 estudiantes radica en que el CIDSE solo contaba con la
totalidad de la informacion sobre datos socioecondmicos y de desercion para este numero de estudiantes. Fue
posible establecer que de los 19 datos faltantes 8 nunca se matricularon atn siendo admitidos bajo la condicion
de excepcion y los 11 casos restantes no pudieron ser encontrados.

10 Es interesante anotar que estos tres tipos de desercién encontrados se corresponden con los planteamientos rea-
lizados por el MEN (2008:18-20), en funcion de los dos tipos de abandono presentes en los ambitos universita-
rios en Colombia: abandono escolar con respecto al tiempo (desercion precoz, desercién temprana y desercion tardia)
y abandono escolar con respecto al espacio (desercion institucional y desercion interna o del programa académico).
De esta forma, los desertores de programa académico y desertores definitivos que propone el presente articulo se corres-
ponderian con los tipos de desercion respecto al espacio. La desercion temprana se asemejaria a las clasificaciones
de desercion respecto al tiempo. Sin embargo, para el desarrollo de la tipologia en la investigacion no se tomo
referencia a lo propuesto por el MEN, sino que se construyé a partir de lo encontrado en las caracteristicas de
desercion de los estudiantes. Asi, la tipologia presentada se constituye como uno de los hallazgos de la investiga-
cion.
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las admisiones se destacan particularmente por ir en aumento afio tras aio y cada vez
con mayor participacion femenina. Aspecto que no se registraba especialmente en
los primeros periodos académicos, en los que no hubo ninguna admisién femenina
(1993-1995), tal como se muestra en la grafica No. 1. Diferente a lo registrado por los
estudiantes, quienes en todos los periodos observados han sido admitidos.

Grafica No. 1: Porcentajes de admitidos bajo la condicién de excepcion indigena a la

Universidad del Valle 1993-11-2007-1 segiin sexo
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Fuente: Elaboracion propia segin informacion Admision y Registro Académico Univalle1993-2007.

Estos datos podrian estar mostrando un cambio en la dindmica social imperante
en los lugares de procedencia de los estudiantes, en la que los hombres mas que las
mujeres tenian la posibilidad de acceder con mayor incidencia a actividades extra-
domésticas, que en este caso implican el desplazamiento a otro lugar diferente al de
origen para estudiar. De este modo, resulta interesante analizar el proceso a partir del
cual las estudiantes empezaron a tener participacion en las admisiones a la Universi-
dad desde 1995, y cébmo a partir del periodo académico agosto-diciembre de 1998 la
participacion de ellas iguald y supero la de sus compafieros hombres, manteniéndose
constantes hasta el ultimo periodo analizado en febrero-junio de 2007. Este aspecto
no seria exclusivo de la poblacion estudiantil indigena, sino que también es un com-
portamiento presente en las tendencias de admisiones segiin sexo para el total de la
poblacion estudiantil universitaria, que da igual participacion o acceso a la educacion
superior a la mujer (Urrea y Cardona, 2003).

A diferencia del ingreso y particion cada vez en aumento de estudiantes mujeres a par-
tir de la condicion de excepcion indigena, los estudiantes desertores del periodo analizado
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presentan una mayor participacion masculina. Los datos dan a conocer que los desertores
(35 estudiantes) mantienen la tendencia de sexo masculino con un 77%, pero también
evidencian que en menor medida se encuentra la presencia de las estudiantes 22,8%. Esta
caracteristica podria estar relacionada con el hecho de que el total de la muestra de quienes
ingresaron en 2001-1I (53 estudiantes) tiene una composicién mayoritaria de estudiantes
con sexo masculino 68,9%, mas que femenino 30,2%. Pero igualmente, se corresponde
con el comportamiento caracteristico del fenémeno, que de acuerdo a los “resultados
sobre el impacto de las caracteristicas individuales en el riesgo de desertar [en Colombial,
muestran que los hombres enfrentan un riesgo de desertar mayor al que se exponen las
mujeres, diferencia (...) que persiste a través de todos los semestres, siendo la probabilidad
de supervivencia de las mujeres igual a 73,5% frente a una probabilidad de 68,6% después
de cinco semestres” (MEN, 2008:66). Ademas, es un hecho que se comparte con el estudio
del CIDSE en el que la desercion de los estudiantes hombres (48%) es mayor a la de las
estudiantes mujeres (34%) (Escobar et. al., 2006:73).

3.2. Departamentos de origen

Si consideramos los departamentos de origen de los que manifestaron ser oriundos
los estudiantes desertores podriamos decir que son mayoritariamente pertenecientes
al sur-occidente del pais, principalmente de los departamentos del Cauca 68,6%"!, Va-
lle 20%, Narifio 8,6% y Putumayo 2,9%. El hecho de que los estudiantes provengan
en primer lugar del Cauca, es un aspecto que podria estar relacionado con que este
departamento alberga al mayor numero de poblacion indigena de esta zona del pais
21,03% (DANE, 2006). En esta area geografica se ubicarian de forma mayoritaria sus
resguardos o comunidades que en este caso corresponden a las etnias Paez (54,3%),
Guambiano (11,4%), Yanacona (8,6%), de Los Pastos (8,6%), Inga (2,9%) y Totoroes
(2,9%).

De acuerdo a los datos suministrados por los estudiantes, estas etnias registrarian
asentamiento en localidades caracterizadas como ciudad (68,6%), mais que veredas
22,9% o corregimientos 8,6%. No obstante, dado que el 80,1% de los desertores
proceden de un lugar diferente al Valle del Cauca, se plantea que para este grupo de
estudiantes es posible establecer una relacion entre el departamento de origen y la
ocurrencia del fendmeno de la desercién. En este caso, ser procedente de un departa-
mento mayoritariamente diferente al Valle del Cauca.

Como se menciono anteriormente, el origen social del estudiante, y por lo tanto el
entorno socioeconémico en el que éste se desarrollo y socializd, asi como el entorno
geografico en que se situé dicha experiencia, cobro relevancia para el analisis del fe-
némeno. Ya que, ademds de propiciar conocer que proceder de departamentos como
Cauca, Valle, Narifio y Putumayo se relacioné con la ocurrencia de la desercion, per-

11 Esta procedencia geogrifica se diferencia a lo registrado para el total de estudiantes de la Universidad, quienes
en primer lugar provienen del departamento del Valle del Cauca (93,89%). Posteriormente, proceden del de-
partamento del Cauca (3,68%), y Narifio se ubica en el tercer lugar con un 1,72% (Anuario Estadistico de la

Universidad del Valle, 2006).
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mitio establecer unidades de analisis relacionadas con las trayectorias escolares de los
estudiantes en funcion de la calidad de la educacion recibida en colegios de ciudades
de las que fueron procedentes, y constatar que la falta de calidad académica de las
instituciones se relacioné con el fendmeno de la desercion registrado.

De la misma forma, el proceder de un lugar geografico diferente al Valle del Cauca, dio
cuenta de los procesos migratorios del territorio de origen y de adaptacién por parte del
estudiante en un nuevo contexto social y cultural, muchas veces diferente a los ambitos
sociales en los que habia vivido el estudiante. En la mayoria de los casos, esta experiencia
se enfrentd de forma individual y lejos del grupo familiar, con el objetivo de vincularse a
la Universidad, pero no fueron superados y finalmente influyeron junto con otros factores
como, por ejemplo, la falta de logro escolar en la ocurrencia de la desercion.

3.3. Edad

Llama la atencion que la composicion segun edad de los estudiantes desertores
se esté dando de forma similar al total de la poblaciéon estudiantil universitaria, al
vincularse cada vez mas jovenes a la Universidad!?. Aunque para los desertores el
rango de edad se registré entre los 16 y 26 afios, los datos se encuentran concentrados
entre los 18(28,6%), 19(20%) y 17(17,1%) afos. Se halla menor concentracién en las
edades de 16, 21, 24 y 26 afios. Solo en las edades de 18, 19, 21 y 24 afios, se registra
participacion de estudiantes mujeres. Por el contrario, los estudiantes hombres tienen
participacion en todas las categorias.

Estos ultimos datos confirman el predominio masculino en la composicion del
grupo de los estudiantes desertores, y dan a conocer aspectos como la participaciéon
equitativa entre estudiantes hombres y mujeres en las dos categorias de edad con ma-
yor participacion (18 y 19 afios).

Asi, el hecho de que cada vez el numero de las estudiantes que ingresan a la Institu-
cién a través de la mencionada condicidn vaya en aumento y sean precisamente aque-
llas caracterizadas como jovenes, es un aspecto que daria cuenta de la titulacion cada
vez mas temprana de los estudios secundarios, no sélo para los estudiantes indigenas
sino también para el total de los estudiantes de la Universidad. De esta manera, la
edad de los estudiantes no se relaciona directamente con la ocurrencia del fenémeno
de la desercion, sino que explica un aspecto del perfil y caracterizacion del estudiante
desertor indigena de la muestra.

Por ultimo, de acuerdo con el Estado civil de los estudiantes, se encontré que la
totalidad de ellos se caracterizan por ser solteros. Aspecto que se diferencia de lo esta-
blecido para el total de los estudiantes desertores de la Universidad, ya que aquellos
con estado civil diferente a soltero son quienes efectivamente tuvieron una tasa de
desercion superior con un 74%; mientras que para los estudiantes con estado civil

soltero, la desercion es mas baja 35,6% (Escobar et. al., 2006:76-77).

12 Segtin los Anuarios Estadisticos de la Universidad, para los afios 2005 y 2006 el rango de edad de la totalidad
de la comunidad estudiantil se ubicaba entre los 15 y 30 afios.
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3.4. Colegio

Al igual que ocurre como tendencia para el total de la poblacién estudiantil de la
Universidad para el ailo 2006-1, en el que los estudiantes admitidos fueron proceden-
tes de colegios publicos en un 53,7% y de privados en un 46,3% (Autor institucional,
2007:35), el colegio del cual proceden los estudiantes indigenas desertores es también
principalmente de carecer publico u oficial 77,1% mas que privado 22,9%. Sin embar-
go, para los estudiantes indigenas la tendencia de proceder de colegios publicos es mds
acentuada. Esto ultimo se explica porque a partir de la Constitucion de 1991, con la
denominacion del pais como pluriétnico y multicultural, y posteriormente con la pro-
mulgacion del Decreto 804 de 19947, la educacion para las comunidades indigenas
se convierte en un derecho y una obligacién para el Estado, articulando los procesos
educativos de los grupos étnicos con el sistema educativo nacional. Por ello, se crean
colegios publicos que ademas del pensum oficial debian brindar educaciéon propia
acorde a las culturas de las comunidades (Rojas y Castillo, 2005:82). Es asi como, la
procedencia de colegios privados de los estudiantes en muchos casos se relaciond con
los procesos migratorios que algunos de ellos realizaron hacia ciudades cercanas a su
lugar de vivienda, con el objetivo de validacién del bachillerato o realizacion del mis-
mo de forma acelerada. En otros casos, la educacién de los colegios de los resguardos
solo se impartio hasta noveno grado de bachillerato, y por ello tuvieron que terminar
sus estudios secundarios en un colegio privado.

Es importante sefalar que, en funcion de la ocurrencia del fendomeno de la deser-
cion, jugd un papel determinante la jornada cursada, ya que aquellos de la muestra
total de los 53 estudiantes el 11,4% que cursaron estudios secundarios en jornada
nocturna fueron quienes posteriormente se ubicaron dentro del grupo de los deserto-
res. Este rasgo de los estudiantes indigenas 2001-I1 se corresponde con lo encontrado
para el total de la poblacion universitarial994-2006, entre quienes los provenientes
de colegios de jornada nocturna frente a los de la diurna registraron una tasa de
desercion mayor (55%). Aqui la importancia de la jornada del colegio no radicaria
principalmente en términos de horarios, sino que en aquellos colegios de jornada
nocturna o de validacion del bachillerato a través del examen de Estado ICFES recibi-
rian un tipo de calidad educativa menor que los estudiantes procedentes de colegios
con jornadas escolares diurnas (Escobar et. al., 2006:98).

3.5. ;A qué facultades ingresaron los estudiantes desertores?

De acuerdo a la grafica No. 2, la eleccion de los estudiantes desertores se inclino
mayoritariamente por los programas académicos de la Facultad de Ingenieria en un
34,3%, seguido por la Facultad de Ciencias Naturales y Exactas (22,8%) y la Facultad
de Salud (11,4%).

13 Por medio del cual se reglamenta la educacion educativa para grupos étnicos.
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Gréfica No. 2: Estudiantes desertores admitidos por condicién de excepcién indigena segiin
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Fuente: Elaboracion propia segin datos proyecto de investigacion desercion CIDSE (2006) y Area Admision y
Registro Académico Univalle 2001-11.

La escogencia de los programas académicos pertenecientes a estas tres facultades
podria explicarse, de acuerdo a lo planteado por Velasquez (1982:10), por el presti-
gio social otorgado a los diferentes programas académicos contenidos en estas dreas
del conocimiento; este prestigio social debe ser entendido como “la reputacién o] im-
portancia social que se le otorga a las distintas profesiones, con los privilegios que de alli se
desprenden”. En relacion a esta valoracidn social otorgada a algunas profesiones, como
las del campo de la salud, se encuentra relacionados otros aspectos como la mejor
retribucion econdmica y ubicacion laboral después del proceso de titulacion. Por otra
parte, la escogencia del programa académico estuvo guiada en la mayoria de los casos
por una percepcién muy diferente acerca de lo que ellos querian estudiar y con lo que
se encontraron una vez ingresaron a la Universidad. Para algunos, el desconocimiento
de las tematicas de los programas académicos y sus contenidos llevé a la falta de éxito
escolar y finalmente la desercién.

La distribucion del sexo seguin las facultades, también aporta a la explicacion de
la escogencia de los programas académicos por parte de los estudiantes. Tal como se
muestra en la grafica No. 3, los hombres tienen presencia en todas las facultades, pero
con mayor predominancia en Ingenieria (40,7%) y Ciencias de la Administracion
(11,1%). En el caso de las estudiantes, el 50% de ellas se alojan en las facultades de
Salud (25%) y Ciencias Naturales y Exactas (25%). Por el contrario, no ingresaron en
las Facultades de Artes Integradas y Ciencias de la Administracion.
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Gréfica No. 3: Distribucién de los estudiantes desertores por facultades segiin sexo.
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Aunque sea un aspecto que se evidencia para el total de la poblacién estudiantil de la
Universidad y no es exclusivo de los desertores indigenas, existe socialmente una distribu-
cion del sexo por areas de conocimiento que asocia a los hombres con las ingenierias, ya
que se considera como “un ejemplo interesante de cultura masculina arquetipica (...) porque se
encuentra entre los limites del trabajo fisico e intelectual” (Arango, 2004:189). Por lo tanto, da
menos participacion a la mujer, quien se asocia con “un mayor humanismo, el pacifismo, el
cuidado de otros y el desarrollo espiritual” (Arango, 2004:160), rasgos que caracterizan a areas
como la Salud y Humanidades. Sin embargo, es necesario resaltar que las asociaciones
antes presentadas estan modificandose con la participacion de la mujer en campos cienti-
ficos y técnicos, antes considerados masculinos como, por ejemplo, el 4rea de la Biologia,
Quimica y Matemdticas.

Todo lo anterior, se relaciona entonces con el origen social de los estudiantes y las
diferentes trayectorias sociales y escolares que tuvieron, y que inciden de una u otra
forma en la configuracion de una representacidon acerca de lo que seria estudiar una
u otra profesion, pero que en el caso de los desertores no se correspondié con lo que
efectivamente significaba estudiar determinado programa académico.

3.6. Semestre de retiro

Para los estudiantes, el episodio de desercion fue registrado mayoritariamente en
el primer (13,2%) y segundo (15,1%) semestre académico cursado. Es decir, que la
desercion acontece en el ciclo basico de sus estudios, mas que en el profesional, ya

que las menores deserciones ocurrieron en los semestres séptimo y noveno con un
1,9% cada uno.

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 69-98 81



Ana Isabel Meneses Pardo

Caracteristica compartida por lo evidenciado en el estudio de desercion para el
total de la poblacion de la Universidad, en la que se identifico que la desercion se
registra en los primeros semestres académicos que representa la primera etapa de los
estudios universitarios. (Escobar et. al., 2006).

3.7. Perfil del estudiante desertor

Como resultado de la caracterizacion del estudiante desertor indigena que ingreso
en 200111, es posible afirmar que su perfil es principalmente de sexo masculino, ma-
yoritariamente entre las edades de 17 a 19 afios, con estado civil soltero™, proveniente
de colegio publico, oriundo mayoritariamente de la zona del Cauca colombiano, pro-
cedente de la etnia Nasa, quien ingresd en mayoria a la Facultad de Ingenieria para
cursar sus estudios superiores y de la que posteriormente deserto en el ciclo basico del
programa cursado, es decir, en los primeros semestres académicos.

Factores como la edad, el estado civil y la naturaleza del colegio no incidieron de
forma directa en la ocurrencia del fendmeno de la desercion. Diferente a esto, encon-
tramos que los antecedentes escolares y familiares a partir del nivel de escolaridad de
los padres, el sexo del estudiante, ser oriundos de un departamento diferente al Valle
del Cauca, especificamente del Cauca, asi como haber desarrollado los estudios secun-
darios en la jornada nocturna, si se relacionaron de forma directa con su desercién,
esto especificamente para los estudiantes de la muestra y la informacién que permitié
conocer los datos.

El hecho de que los estudiantes del Cauca sean mayoritariamente los desertores,
se explica porque fueron estos mismos quienes registraron en mayor medida migracio-
nes familiares de un territorio a otro que conllevaron a que en sus trayectorias educa-
tivas se presentaran interrupciones escolares, cambios de colegio, repeticion de afios,
incompatibilidad de calendarios escolares y para otros estudiantes significd cursar y
terminar sus estudios secundarios en instituciones de modalidad acelerada, realizar
validacién del bachillerato, en jornada nocturna, y en ocasiones junto a compaferos
de clase con mayor edad. Por otra parte, los oriundos del Cauca que no realizaron
estos procesos migratorios estudiaron su bachillerato en colegios de resguardo.

Los anteriores aspectos dan cuenta de las falencias académicas recibidas en su eta-
pa escolar secundaria y se relacionan de forma directa con las dificultades académicas
con las que se enfrentaron al ingreso a la Universidad y que ocasion¢ fracaso escolar,
atraso en materias y, finalmente, la desercién. No contaban con las herramientas es-
colares adecuadas que exige el ambito escolar universitario.

14 Es importante tener en cuenta que el perfil del estudiante desertor presentado se construyé a partir de los datos
consignados por el estudiante al momento del ingreso a la Universidad en 200111, y posteriormente puede
modificarse incidiendo en la ocurrencia del fenomeno de la desercién, como podria ocurrir con el cambio del
estado civil al un estado diferente al de soltero y relacionarse con el episodio de la desercion.
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4. Trayectorias sociales y escolares de los estudiantes

La reconstruccién de las trayectorias de vida de los estudiantes fue de gran impor-
tancia para conocer gran parte de los factores asociados a su desercion. A partir de
ellas, se indago el origen social del estudiante, la composicion familiar y las diferentes
adquisiciones de capital cultural de cada uno de ellos. Todo lo anterior, planteado des-
de los conceptos de capital cultural heredado y habitus propuestos inicialmente por Pie-
rre Bourdieu (1969), tal como se menciond en la primera parte del texto. Indagar por
las diferentes adquisiciones de capital cultural posibilité conocer que el grupo de los
estudiantes desertores no se caracterizd por ser un grupo homogéneo en su interior
-aunque compartieran la caracteristicas de ser estudiantes con identificacion indige-
na-, y permitio establecer los antecedentes familiares, pero ante todo los antecedentes
escolares, que dieron cuenta que aquellos estudiantes no poseian las herramientas
adecuadas para desempenarse eficazmente en el medio escolar y conllevaron a dificul-
tades académicas; en otras ocasiones, no facilitaron al estudiante el establecimiento
de relaciones sociales en el medio académico universitario, socializarse y permanecer
alli hasta la culminacion de los estudios.

Para la elaboracion de este trabajo, se realizaron 25 entrevistas en profundidad
semiestructuradas a los estudiantes desertores y no desertores, lo cual implicé en algu-
nos casos el desplazamiento a sus lugares de origen ubicados en los departamentos de
Cauca, Valle y Narifio. También, es necesario mencionar que dada la dificultad para
ubicar a los entrevistados, fue clave la colaboracion que brindaron algunas estudian-
tes de la Universidad e integrantes del Cabildo Indigena Universitario que funciona
como grupo estudiantil al interior de la Institucién.

4.1. Origen social del estudiante

Indagar por el origen social del estudiante, implicé realizar la reconstruccién de la
autoidentificacion indigena® que lo diferenciaria del total de la poblacion estudiantil
universitaria por aspectos como las practicas sociales y culturales, vinculadas por lo ge-
neral al territorio de procedencia, las mismas que hacen que se diferencien al interior
de los integrantes del grupo. Apelando a estas caracteristicas que lo diferenciaria de la
poblacién estudiantil, y considerando que su ingreso a la Universidad se realiza por
un canal de discriminacion positiva por ser indigena, se conoci6é que en la mayoria
de los casos los estudiantes ingresan a la Institucién porque uno o ambos padres’® es

15 Cuando se habla de autoidentificacion indigena, se hace referencia a la manera como los estudiantes manifes-
taron no sélo su procedencia de una comunidad o resguardo determinado, sino cémo ellos mismos se definen
individual y subjetivamente como miembros y parte integrante de una etnia indigena, en ocasiones a partir de
la realizacion y participacion en practicas sociales y culturales consideradas como propias (Cfr. Laurent, 2005).

16 Para obtener el aval que le permite certificarse ante la Universidad como perteneciente a alguna comunidad
o resguardo, el estudiante o cercanos a él deben tener necesariamente una participacion activa en asambleas y
eventos organizados por la comunidad. Actividades que lo establezcan como miembro vigente de la misma, que
posteriormente otorgara la certificacién. De esta manera, se manifiesta pertenecer a la comunidad indigena de
origen a partir del registro en el censo de la comunidad o cabildo urbano legalmente reconocido, por haber
nacido dentro del resguardo o tener una relacion directa con la condicion siendo hijos de padres indigenas,
incluso cuando la relacion padre-hijo es monoparental, es decir, cuando solo uno de los padres es indigena.
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perteneciente a alguna comunidad indigena en calidad de comunero o cabildante, y
en menor medida, por ser miembro de la asamblea principal del cabildo.

Es importante mencionar que en algunas ocasiones los estudiantes manifestaron
no tener ninguna identificacion ni pertenencia con el cabildo que los avalé. Si bien
la gran mayoria expresd tener participacion activa en el cabildo o resguardo del que
provinieron, incluso desde la nifiez con actividades cotidianas en el grupo familiar,
cuando no se identificaban o no compartian o se sentian parte de la comunidad o res-
guardo que lo avalo, necesariamente alguien de su grupo familiar se vinculé en dichas
actividades y ellos se beneficiaron de éstas para obtener el aval.

De otro modo, se hallé un grupo minoritario de estudiantes que se vincularon re-
cientemente a las actividades del cabildo sélo con el objetivo de obtener el aval, ya que
manifestaron no tener la misma afiliacién que tienen sus padres con la comunidad
indigena a la que pertenecen. Asi, fue posible determinar que aquellos directamente
vinculados a las actividades de sus comunidades fueron quienes realmente se iden-
tificaron y reconocieron como pertenecientes a algin grupo indigena. Igualmente,
manifestaron pertenecer o participar en las actividades organizadas por el Cabildo,
porque para ellos esa es la cuestion de esencia de ser indigena', y en funcién de aquellas
practicas también construyen redes sociales.

Sélo un estudiante comenté no pertenecer a ninguna comunidad indigena, por-
que ni él ni su grupo familiar tenian ninguna relacion con los cabildos que los aval6 y
justifico su ingreso a la Universidad a través del aval por una via de clientelismo. Un
aspecto que llam¢ la atencion, es que del grupo de los estudiantes entrevistados de la
muestra ninguno manifesté hablar lengua propia, ni los que se vincularon con el ca-
bildo y se identificaron como indigenas, ni los que no lo hicieron y no se autoidentifi-
caron como tales. No obstante, quienes si se identificaron como indigenas expresaron
nostalgia por la falta del aprendizaje de la lengua y una profunda valoracion por su
aprendizaje. Asi, el aprendizaje de una segunda lengua, en mayoria Pdez o Nasa Yuwe,
se estaria desarrollando a través de la Universidad, en la que por gestion del Cabildo
Indigena Universitario-CIU se imparte la catedra de dicha lengua a la que los estu-
diantes deciden vincularse y aprenderla. Pero no se tiene informacion de si aquéllos
finalmente cursaron o no los niveles ofrecidos en la institucion y si efectivamente se
apropiaron de tal conocimiento. Por lo tanto, no se identifica una relacion directa en-
tre la ocurrencia del fendmeno de la desercion y el hecho de hablar lengua indigena.

Es clave destacar que para algunos de los estudiantes no fue ficil identificarse
como indigenas al interior de la Universidad, ya que a pesar de tener ascendencia, no
se consideraban como tales porque no procedian directamente de los resguardos de
sus padres, o les fue dificil definirse como indigenas frente a la comunidad universita-
ria por la prevencion que existe a ser objeto de burla o discriminacion, principalmente

17 Para este grupo de estudiantes este conjunto de actividades, en mayoria de caracter cultural y politico como
asambleas, mingas, trabajos comunitarios, votaciones, etc., serian las que simultineamente los diferenciaria del
total de los estudiantes de la Universidad, que en su mayoria desconocen éste tipo de actividades, especialmente
las de corte organizativo.
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por parte de sus pares académicos sin ninguna pertenencia étnica. También, porque
para algunos de ellos establecerse en un medio social y culturalmente diferente ocasio-
no6 un choque cultural en detrimento de la valoracion de su identidad y la sustitucion
de algunas de sus practicas por las presentes en el nuevo contexto.

Finalmente, de acuerdo con la composicion del grupo familiar, se establecio que
los estudiantes pertenecieron mayoritariamente a una familia de tipo nuclear, con-
formada en la mayoria de los casos por ambos padres y con hijos solteros. En menor
medida, hubo conformacién de familias extensas que integran a tios y abuelos. Asi, es
posible afirmar que el nimero de integrantes no es menor a 4, ni superior a 9. Inte-
res6 el numero de hijos para considerar el acceso a distintos tipos de oportunidades,
entre las que se destaca el ingreso a la Universidad. Como era de esperarse, hubo ma-
yor posibilidad de ingresar para los hijos de grupos familiares pequeiios mas que de
aquellos de familia extensa, por los factores econdmicos que acarrea el sostenimiento
familiar y, anterior al ingreso a la Universidad, la posibilidad de titulacién de estudios
secundarios.

4.2. Residencia y procesos migratorios

El asentamiento del grupo familiar estuvo necesariamente ligado al lugar de naci-
miento de al menos uno de los padres del estudiante, que pertenece a una comunidad
indigena y nacio en dicha localidad, siendo ésta mayoritariamente de los departa-
mentos del Cauca y Narifio. Cuando al menos uno de los padres no fue indigena, el
asentamiento familiar se trasladé a un centro urbano intermedio como, por ejemplo,
Santander de Quilichao en Cauca, o Santiago de Cali en el Valle del Cauca, en el que
no obstante se registra la presencia de cabildos urbanos. En ambos casos, el lugar de
asentamiento familiar determino el lugar de nacimiento del estudiante, que como
vimos conserva la misma tendencia en cuanto a departamentos. Interesé por ello co-
nocer los procesos de desplazamiento®® de territorio que asumio el grupo familiar, ya
que ello estuvo vinculado al proceso de acompafiamiento y apoyo para que sus hijos
migraran a un lugar diferente al de origen para estudiar. En la mayoria de los casos,
a un departamento diferente. Ademas, porque estos cambios de lugar de residencia
permitieron conocer que algunos estudiantes vivieron en un centro urbano antes de
ingresar a la Universidad. Experiencia que contribuy a una mejor socializacién en el
medio social y académico en la ciudad de Cali.

Asi, tanto el lugar de nacimiento de los hijos como de los padres es en mayoria
en un departamento diferente al Valle del Cauca, lo que indica que los estudiantes
migraron a Cali para iniciar su proceso de ingreso a la Universidad.

Ligado al hecho de que la mayoria de los estudiantes desertores fueron procedentes
de zonas geograficas y socialmente diferentes a Cali, es posible establecer una estrecha
relacion entre éste aspecto y la ocurrencia del fenémeno. Hallazgo que se asemeja con

18 Entendido no como un tipo de desplazamiento forzado, sino como la migraciéon o cambio de territorio volun-
tario que realizaron en algunos casos las familias de las que proceden los estudiantes.
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lo encontrado en la investigacion de Escobar et. al. (2006:69), en la que la tasa de
desercion para estudiantes provenientes de un lugar diferente a Cali es del 56%: “el
hecho de provenir de una ciudad diferente a Cali disminuye la probabilidad de culmi-
nar con éxito el ciclo basico de las carreras profesionales en la Universidad del Valle”.
Por ello, es interesante sefalar que la desercion estuvo relacionada en algunos casos
no solo con el cambio y desplazamiento geografico, sino también por los cambios per-
cibidos a nivel social, cultural e incluso econémico, que mayoritariamente emprendid
de forma individual el estudiante para el ingreso a los estudios universitarios.

Si el hecho de desplazarse del lugar de origen propiciaba a simple vista un proceso
de establecimiento y acoplamiento en un sitio diferente y desconocido, fue interesan-
te conocer que la razén por la que realizaron la migraciéon a Cali para estudiar estuvo
determinada por la posibilidad de acceder a un cupo con mayor facilidad en el de-
partamento del Valle, mas que en el Cauca o Narifio, donde la demanda de cupos de
poblacién con aval indigena es mayor en las universidades publicas que contemplan
admision por condicion de excepcion. Es decir, tal como lo dijeron los estudiantes, en
la Universidad del Valle habria “menos competencia” y mayor posibilidad de quedar
admitido.

A través de la informacion obtenida en la realizacion de las entrevistas, fue posible
establecer que 13 de los 35 estudiantes no habian realizado desplazamiento hacia otro
territorio diferente al de origen. Constituyendo el ingreso a la Universidad como el
primer proceso migratorio emprendido por el estudiante, en mayoria desde una zona
rural a urbana. Por el contrario, aquellos que si tuvieron esta experiencia (12 estu-
diantes) lo hicieron por factores como la terminacion de estudios secundarios ante
la ausencia de ultimos grados escolares en el lugar de origen, cambio de la residencia
familiar, el trabajo de los padres y hechos de violencia. De acuerdo con lo establecido
por los estudiantes, estos cambios de territorios en algunos casos causaron pérdida de
apropiaciones culturales y sociales de lo indigena como, por ejemplo, el aprendizaje
de la lengua y la participacion en actividades cuando se deseaba, ademds causaron
interrupciones y atrasos escolares que se relacionaron con los episodios de desercion.
No obstante, para otros estudiantes el proceso migratorio significé la apertura a nue-
vas apropiaciones culturales y vivencias sociales.

La procedencia geografica y el origen de los estudiantes fue vital para conocer sus
trayectorias sociales y escolares, en funcion de la socializacion que establecieron con
el medio académico una vez ingresaron a estudiar.

Como la mayoria de los estudiantes desertores no desarrollaron desplazamientos
del lugar de origen anteriores al ingreso a la Universidad, se evidencié que aspectos
como los procesos de adaptacién, cambios sociales y culturales que tuvieron que ser
vividos por el estudiante se relacionaron con el surgimiento de procesos de indivi-
duacién y subjetivacion, de responsabilidad y disciplina personal, que en la mayoria
de casos no favorecieron a una mejor socializaciéon y desempefio académico. Para
algunos de ellos, este primer encuentro con Cali fue traumatico y no promovido por
el ingreso a la Universidad, sino orientado por objetivos laborales y, en otros casos,
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de culminacién de estudios secundarios encaminados a la busqueda de mejores opor-
tunidades, tal como lo afirmaron los estudiantes. El ingreso a la Universidad se dio
posteriormente.

De los 12 estudiantes que si tuvieron migracion de territorio, 9 son procedentes
del departamento del Cauca. Por el contrario, de los 13 que manifestaron no haber
registrado procesos migratorios, 10 procedieron del departamento de Narifo, 2 de
Santander de Quilichao y uno de Santiago de Cali. Lo cual desencadenara, como vere-
mos, en que los desertores de programa académico seran precisamente los estudiantes
procedentes del Cauca y los desertores definitivos de Narifio.

4.3. Capital educativo de los padres

Conocer el nivel educativo de los padres dio cuenta de los elementos constitutivos
y de la apropiacion de capital cultural de los integrantes de la familia. Hipotéticamen-
te, se plantea que quien posea padres escolarizados e ingresos previos de hermanos
al nivel de educacion superior tendria mas posibilidad de estudiar en la universidad,
ya que se daria un ambiente favorable y una relacion indirecta de socializacion con el
medio académico y la mayor posibilidad de culminacion de sus estudios. Asi, el nivel
de escolaridad de los padres influye tanto en el ingreso a los estudios superiores como
en la permanencia en ellos.

Aungque la literatura consultada sobre capital cultural da cuenta de lo anterior,
es necesario sefialar que hay casos excepcionales que romperian con ésta tendencia,
observando por ejemplo que hijos de padres poco escolarizados ingresan al nivel su-
perior de educacién. Esto seria precisamente lo encontrado para algunos de los estu-
diantes, quienes ingresan a la Universidad principalmente a partir de la condicién
de excepcion. Este canal de discriminacion positiva se constituye en un medio eficaz
para que personas con alguna identificacion étnica se vinculen al ambito de educa-
cién universitaria. Es asi como el nivel de escolaridad de los padres de los estudiantes
ya no influye en la posibilidad de ingreso al nivel de educacién superior, sino en la
desercién que los estudiantes registran en la Universidad.

Asi, a partir del relato de sus hijos fue posible establecer que el 62% de los padres
alcanzaron estudios primarios como nivel educativo méximo®, 12 (24%) habian rea-
lizado estudios secundarios, y sélo 4 padres (8%) alcanzaron un nivel educativo supe-
rior. Tal como se muestra a continuacion.

19 Metodolégicamente, es necesario seialar que cuando se menciona que los padres o las madres tienen un nivel
educativo de primaria o secundaria méximo no se afirma que estos niveles hayan sido cursados totalmente, por-
que se registraron casos en los que no hubo titulacion o finalizacion de dichos niveles. Por ello, se habla de los
niveles de escolaridad maximo alcanzados por padres o madres. Esto obedece a las deficiencias del formulario
de inscripcion aplicado por la Universidad en 2001-11.
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estudiantes desertores

Cuadro No. 1: Niveles de Escolaridad mdximo alcanzados por padres y madres de

Nivel educativo Madres Padres Madres y
alcanzado Padres
Primaria 14 (56%) 17 (68%) 31 (62%)
Secundaria 7 (28%) 5 (20%) 12 (24%)
Técnico 3 (12%) 3 (6%)
Universitario 1 (4%) 1 (2%)
Sin dato 3 (12%)
Total 25 (100%) 25 (100%) | 50 (100%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de 25 entrevistas a profundidad 2008.

Ahora, si analizamos los niveles de escolaridad de forma separada, es decir com-
parando padres y madres, el nivel de educacién maximo alcanzado por las madres
es superior al de los padres, ya que registran ingreso a nivel técnico y universitario.
Ninguno de los padres ingreso a la educacion superior. En la secundaria, las madres
también alcanzan una mayor participacion 28% que los padres 20%. Solamente en el
nivel educativo primario los padres sobrepasan la participaciéon de las madres.

Lo anterior afirma que los niveles de escolaridad de los padres de los desertores
que ingresaron por condicion indigena en 2001-11 es bajo, pero es realmente llamativo
el hecho de que las madres sean quienes hayan ingresado al nivel educativo superior y
no los padres. Este es un hallazgo que va en contravia con lo que se encuentra comun-
mente en los estudios, que dan a conocer que los hombres tienen mayor formacién
escolar que las mujeres. Aun mas, si consideramos lo presentado en la primera parte
del articulo, acerca de que los estudiantes hombres son quienes en todos los periodos
académicos han ingresado a la Universidad, a diferencia de las mujeres que lo hicie-
ron principalmente en los ultimos. Otro hallazgo, fue que dichas madres que han
realizado estudios superiores lo son en mayoria de 4 mujeres mas que de un hombre.

El nivel de escolaridad de las madres se consideré importante, porque en el me-
dio familiar colombiano serian ellas quienes dentro de las trayectorias sociales de los
estudiantes tendrian mayor presencia, incluso desde la infancia, tanto en el acompa-
flamiento como en la instrucciéon de sus hijos en el medio escolar. Asi, su nivel de
escolaridad determinaria en mayor medida las apropiaciones de capital cultural del
estudiante.

Del total de la informacion del nivel de escolaridad de las madres de las 8 estu-
diantes entrevistadas, 3 han cursado estudios a nivel de educacién superior, 3 a nivel
de educacion secundaria y 2 a nivel de primaria. Es decir, que el nivel de escolaridad
de las madres de las estudiantes se concentra en los niveles secundario y superior.
Diferente a lo que acontece para los estudiantes hombres, cuyos padres no registraron
ingreso al nivel de educacion superior y sélo una madre lo hizo. Las otras madres se

88 Sociedad y Economia No. 20, 2011  pp. 69-98



Factores asociados a la desercion de estudiantes que ingresaron por condicion
de excepcion indigena a la Universidad del Valle en 2001-11

alojaron ampliamente en los niveles de escolaridad primaria (11 madres) y secundaria

(5 madres).

Cuadro No. 2: Niveles de Escolaridad maximo alcanzados por madres de
estudiantes desertores

Nivel educativo Madres de estudiantes Madres de estudiantes
alcanzado Mujeres Hombres
Primaria 2 (25%) 11 (64%)
Secundaria 3 (37,5%) 5 (29%)
Universitario 3 (37,5%) 1 (5,8%)

Total 8 estudiantes (100%) 17 estudiantes (100%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de 25 entrevistas a profundidad 2008.

Por lo tanto, los hombres de la muestra se encuentran menos favorecidos escolarmente
en comparacion con las mujeres, ya que algunas de sus madres ingresaron a la educa-
cion superior. Sin embargo, es interesante anotar que 2 de éstas madres (8,0%) y 1 padre
(4,0%), segun el relato de sus hijas, se encuentran al momento de la entrevista cursando
estudios a nivel de educacion superior. Por ello, se considera que estos aspectos influyen
determinantemente en el episodio de desercion registrado. El hecho de que estos ultimos
padres estén escolarizandose a nivel universitario al mismo tiempo que sus hijas, da cuenta
de que en la infancia de las estudiantes no tenian aquellos estudios, es decir, cuando la
transmision de capital cultural es mas fuerte y su incorporacion se realizaria a partir de
précticas cotidianas durante el proceso de socializacion primaria.

4.4. Capital educativo de los hijos del grupo familiar

Si nos remitimos a la escolaridad de los hijos del grupo familiar, tenemos que el
nivel maximo alcanzado por los hermanos de quienes ingresaron a la Universidad
se concentro en los de primaria y secundaria completa 45,7%. Pero, cursar estudios
secundarios fue lo mas comun (34,8%).

No hubo un numero considerable de hermanos con ingresos previos al nivel de educa-
cion superior (17 hermanos), lo cual evidencio el acceso limitado a los estudios superiores
de los hijos de las familias, y también que aquel que ingresé a la Universidad se constituyo,
en la mayoria de casos, como el primer miembro de la familia que cursé estudios de edu-
cacion superior universitaria. De esta forma, se afirma que la mayoria de los estudiantes
desertores no tuvo antecedentes o una antesala escolar favorable, por parte de padres y
hermanos, que orientaran un ingreso a la educacion superior, socializacién y conocimien-
to de qué se entendia por estudiar en la Universidad.

Lo cual da como resultado que el estudiante ingrese a la Universidad debido al
cupo que le posibilito la condicion de excepcion, pero no por antecedentes escolares
familiares, ya que en la mayoria de los casos ¢l no esperaba desarrollar estudios supe-
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riores. Este ingreso no era algo programado para realizar en su trayectoria de vida. Por
ello, para estos estudiantes el encuentro y socializacion con el medio académico y sus
estudios fue algo tortuoso, no solo por la dificultad para ubicarse y establecerse en
un lugar desconocido, sino por la falta de rendimiento escolar que finalmente le im-
posibilitd la permanencia en sus estudios. Siendo que la mayoria fueron admitidos a
programas de ingenieria que contienen principalmente un componente matematico.

No obstante, es necesario plantear que un grupo minoritario de estudiantes si
tuvieron este tipo de antesala escolar, conocimiento de qué se trata ingresar a la Uni-
versidad, padres escolarizados, e incluso hermanos que anteriores a ellos ingresaron
a la educacion superior, pero que sin embargo desertaron. Por ello, este grupo de es-
tudiantes fue considerado como aquellos privilegiados, diferente a sus companeros del
grupo denominado desfavorecidos, para quienes las situaciones fueron adversas como
se presentd anteriormente.

A pesar de ubicarse en uno u otro grupo, es necesario anotar que tanto para los pa-
dres como para los estudiantes si hubo una especial valoracién por los estudios, en ge-
neral se lo concibe como un canal para mejorar las condiciones de vida. Se considera
importante realizar estudios posteriores a los secundarios y, por ello, desde las familias
se dio especial incentivo y apoyo en diferentes aspectos, incluso para que el estudiante
migre individualmente a la ciudad de Cali. No importo el tipo de perfil profesional
escogido por los estudiantes, sino mas all4 de ello el ingreso a la Universidad, aunque
en algunos casos se desconociera de qué se trataba el programa académico seleccio-
nado o qué tipo de estudios recibirian en la Universidad. Contemplan la educacion
como un medio de ascenso y prestigio social, una oportunidad que para muchos de
ellos era un objetivo inaccesible.

4.5 Ingreso a estudios superiores, permanencia y desercion

En funcion de la escolaridad del estudiante se identifican elementos claves que se
relacionarian posteriormente con su episodio de desercion, antes de adentrarnos de
lleno en el tema enunciado, es importante destacar elementos anteriores al ingreso a
la universidad, que de una u otra forma, no contribuyeron de la mejor manera a su
permanencia. Estos aspectos se refieren, especificamente, a la etapa de escolarizacion
secundaria que se constituye como parte primordial de su trayectoria educativa. A
partir de ésta, de una u otra forma se orientd en algunos casos no solo la escogencia
del programa, sino también la posibilidad de dotar al estudiante de herramientas en
diferentes areas del conocimiento o, por el contrario, limito la apropiacion de las
mismas. Uno de estos aspectos lo constituyod, por ejemplo, el desajuste entre edad y
nivel educativo cursado presente en las trayectorias escolares de algunos estudiantes.
Desajuste causado por la demora en el ingreso al medio escolar, que conllevo en al-
gunos casos a que la escolarizacion se realizara en jornada nocturna, incluso desde la
primaria (2 estudiantes).
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Lo anterior, da cuenta de la baja calidad de la educacion recibida por algunos de
los estudiantes, relacionada con los contenidos, itinerarios escolares y las titulaciones
que en ciertos casos fueron obtenidas por métodos “acelerados”. Sumado a ello, otras
interrupciones escolares se debieron a los procesos migratorios y de cambios de terri-
torio antes presentados, que finalmente llevaron al cese y repitencias escolares por
cambio de planteles educativos que condujeron al atraso escolar.

Por otra parte, es interesante resaltar que fueron los mismos estudiantes quienes
manifestaron que las dificultades escolares con las que se toparon una vez ingresaron
a la Universidad fueron consecuencia de la educacion con falencias recibida en la
etapa escolar secundaria. El tipo de educacion recibida por éstos, en especial para
quienes permanecieron en sus lugares de origen, podria caracterizarse como de menor
calidad y diferente a la impartida de forma cotidiana en los colegios de zonas urbanas.
Aunque los contenidos académicos impartidos eran iguales, hubo aspectos que se
diferenciaron como la menor intensidad horaria, la pedagogia de los profesores, las
inadecuadas instalaciones escolares y la carencia de herramientas de aprendizaje. En
otros casos, se encontré que en los colegios de resguardos se dio mayor énfasis y
tiempo a la ensefanza de los procesos culturales, recuperacion de pricticas indigenas,
derecho propio, educacién agricola, etc.

Aspectos como los presentados arriba, puso en desventaja académica a los estu-
diantes una vez iniciaron sus estudios en la Universidad. Es decir, recibieron un tipo
de educacién deficiente y poco compatible con lo desarrollado en la Universidad. Asi,
es posible afirmar que los colegios de los que provinieron en gran medida los deser-
tores indigenas 2001-II se caracterizaron por ser de educacion media con carencias
o falta de énfasis de enseflanza en determinadas areas del conocimiento como, por
ejemplo, las matematicas, lectura y escritura, inglés y lo conocido por los estudiantes
como “sistemas”, etc. La carencia de conocimientos basicos en las dreas académicas
mencionadas, se relacionaron de forma directa con las dificultades escolares que tu-
vieron gran parte de ellos una vez se encontraron en el desarrollo de sus estudios
universitarios, y que posteriormente los llevd a desertar de los mismos. Por ello, la
educacion recibida por los estudiantes no tendria los componentes necesarios para
tener éxito en los estudios universitarios y, por el contrario, se constituye en un factor
que incidio en su desercion.

Aunque algunos de los estudiantes no esperaban ingresar a la Universidad y la con-
dicion de excepcion les posibilitd dicho ingreso, éste se propicio principalmente por el
deseo de los padres para que sus hijos “fueran alguien en la vida” y tuvieran unas mejores
condiciones socioecondmicas en el futuro. Por otra parte, ademas de la orientacion de
sus padres, los estudiantes desearon ingresar a la Universidad mayoritariamente guiados
por el interés personal de aprender y apropiarse de conocimientos que, de acuerdo a las
representaciones equivocas que tenian de lo que se consideraba estudiar determinado
programa académico, se relacionaban con un tipo de saber practico mas que intelectual e
investigativo. Este interés por el ingreso a la Universidad también estuvo determinado por
el beneficio social y econdmico que se podria adquirir después de titularse.
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La posibilidad de migrar a Cali para estudiar, estuvo determinada por las condi-
ciones economicas y familiares que asi lo permitieran. En este caso, mediadas por el
establecimiento de redes anteriores al estudiante, por su padres o familiares al tener,
por ejemplo, un contacto en Cali como algun conocido o un amigo que pudiera posi-
bilitar la estadia inicial y que orientara al estudiante. Ademds, para aquellos estudian-
tes que migraron a Cali, fue vital la posibilidad de tener mantenimiento econémico a
cargo de sus padres, solo para un grupo de estudiantes, ya que otros trabajan paralelo
a sus estudios para garantizar su manutencion, lo cual sumado a la carga académica
dificulto el mejor desemperio en la Universidad. Una vez vinculados a la institucion,
para algunos de los estudiantes la ayuda que brindo la Universidad en términos de
subsidios de transporte, alimentacién y vivienda, a través de la denominada ‘casa de
paso’, facilito su estadia en Cali.

Sumado a lo anterior, debe ser mencionado que los estudiantes una vez ingresaron
a la Universidad no tenian en su mayoria el conocimiento acerca de lo que se trataba
ingresar a la Universidad y el qué hacer estudiantil. Esto ultimo se relaciond con el
proceso a través del cual los estudiantes realizaron la escogencia de programa académi-
co guiados por sus bajos puntajes de Icfes, horario de tiempo disponible, el beneficio
econdmico-laboral al titularse y por representaciones equivocadas orientadas por el
nombre del programa académico y no por su contenido. Asi, hay casos de estudiantes
que ingresan a Ingenieria mecanica con el anhelo de aprender a reparar carros y se
encuentran con algo totalmente diferente, estructurado basicamente por un compo-
nente matemadtico una vez inician sus estudios, esto especificamente para los estudian-
tes hombres de Cérdoba-Narifio, quienes ingresaron a los programas académicos de
la Facultad de Ingenieria. De esta forma, se evidencia la ausencia de componentes de
cultura académica de algunos de los estudiantes, componentes no recibidos de forma
directa ni indirecta por escolarizacion de sus padres o hermanos que hubieran ingresa-
do al nivel superior. Ausencia de componentes académicos que influyeron como uno
de los factores determinantes en sus episodios de desercion.

Diferente a esto, para aquellos que si contaron con personas que anteriores a ellos
ingresaran a la Universidad fue clave la relacion con otras personas de sus comu-
nidades o cabildos que anteriormente habian ingresado a la Universidad®®. En éste
sentido, dichas personas jugaron un papel crucial que favorecieron la llegada y so-
cializacion del estudiante una vez inicié clases en la Universidad. En relacion a ello,
para todos los que ingresan con la condicion indigena se destaca el acompafiamiento
que realiza el Cabildo Indigena Universitario con los nuevos estudiantes que desean
pertenecer a él.

20 A partir de la informacion que las personas con ingresos anteriores en la Universidad proporcionan y la que
posibilita el cabildo o la representacién indigena correspondiente, es que mayoritariamente se conoce y difunde
la noticia acerca del ingreso a la Universidad a partir de la condicion de excepcion. Sin embargo, no se instru-
ye sobre qué significa estudiar a nivel de educacion superior y de qué se trata. No obstante, estos dos canales
comunicativos se constituyen entonces como la primera via de informacion y de posterior mediacion para la
realizacion del proceso de inscripcion a la Universidad.
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Otro aspecto relevante, es el proceso dificultoso de adaptacion y socializacion vivi-
do por la mayoria de los estudiantes que no habian registrado un encuentro con un
centro urbano previo al ingreso a la Universidad, y que aun se establecieron solos en
la ciudad. Estos rasgos hicieron que para ellos, en mayoria los procedentes de zonas
rurales, tuvieran un encuentro tortuoso o choque cultural una vez ingresaran a sus es-
tudios. Ello dificultd en ocasiones el establecimiento de redes sociales, redes de com-
paiieros, amigos y pares son importantes para el desarrollo normal de las actividades
académicas. Incluso, un grupo minoritario de estudiantes manifestd sensaciones de
discriminacion o sefialamientos por su condicion de estudiantes indigenas proceden-
tes de diferentes lugares de origen.

De acuerdo con las decisiones de escogencia de programa académico, del por qué
se ingresd a la Universidad y de las dificultades principalmente académicas con las
que se encontraron, es que podemos asociar la ocurrencia del fendémeno vy, al tiempo,
plantear el comportamiento que tuvo segun la tipologia encontrada. Si tal como vi-
mos anteriormente, los estudiantes desertaron en los primeros semestres académicos,
la primera categoria de desercién denominada desertores tempranos -compuesto por
4 estudiantes- da cuenta de aquellos estudiantes que a pesar de ser admitidos nunca
se matricularon ni iniciaron estudios en la Universidad, debido a aspectos como la
falta de experiencias urbanas previas, la imposibilidad de migrar a Cali para estudiar
y la falta de un mantenimiento econémico de los padres. Por esto se afirma que los
estudiantes procedentes de resguardos indigenas que no tienen las condiciones eco-
nomicas minimas para establecerse en Cali no migran, y por ende pierden el cupo en
la Universidad, ya que nunca se matriculan.

Por su parte, la categoria de los desertores de programa académico se caracteriza
mayoritariamente por aquellos estudiantes procedentes en mayoria del departamento
del Cauca (7 estudiantes) y Narino (1 estudiante), que ingresaron a programas acadé-
micos de Ingenierias (2 estudiantes), Ciencias (2 estudiantes), Salud, Humanidades y
Artes (1 estudiantes cada una) bajo la condicion de excepcion, pero que posteriormen-
te desertaron y luego de uno o dos semestres académicos vuelven a realizar el proceso
de admision a otro programa diferente, bajo la misma condicion de excepcion, en
ocasiones hasta en 3 oportunidades.

En relacion a lo anterior, y a las continuas deserciones de programas que regis-
traron algunos de los estudiantes, fue significativo considerar el hecho de que éstos
tomaran como orientacion profesional el proceso de ingreso y abandono a programas
académicos en reiteradas ocasiones. Dichos estudiantes atribuyeron su episodio de
desercion, principalmente, a la escogencia de un programa académico no conocido,
seleccionado bajo representaciones equivocadas, y en los que se enfrentaron con di-
ficultades académicas una vez ingresaron a la Universidad. Dificultades que no les
permitié permanecer mas de cuatro semestres en un programa académico, ya que en
la mayoria de casos no pudieron equiparase académicamente con los ritmos escolares
de la Universidad y de quienes fueron sus comparieros de clases, en mayoria sin nin-
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guna identificacion étnica. Asi, se evidencia un desajuste entre lo que ellos pensaban
estudiar y con lo que verdaderamente se encontraron.

Como dato recurrente, se hallé que siete de los ocho estudiantes fueron los prime-
ros de sus grupos familiares en obtener la titulacion de educacion secundaria y, por
lo tanto, los primeros de sus grupos familiares que ingresaron a desarrollar estudios
a nivel de educacidn superior universitaria. Asi, se evidencia nuevamente no solo la
falta de componentes académicos de calidad en la educacion secundaria recibida por
los estudiantes que los dotarian de herramientas para permanecer estudiando en la
Universidad, sino que también da cuenta de los antecedentes escolares desfavorables
que explican el reiterado proceso de ingreso y cambios de programas académicos en
busqueda de la profesion ideal.

Se conocid, también, que algunos de los estudiantes desertores de programa aca-
démico procedentes de zonas diferentes a Cali, después de ocurrida la desercion no
migraron a sus lugares de origen, sino que por el contrario se quedaron en Cali con el
objetivo de ingresar nuevamente a otro programa académico en la Universidad. Para
ello, y mientras trascurria el tiempo de la admision, se establecieron mayoritariamente
como vendedores al interior de la Instituciéon como medio para su manutencion.

Finalmente, la categoria de los desertores definitivos se caracteriza por estudiantes
que efectivamente abandonaron de forma definitiva sus estudios (11 estudiantes) de
la Universidad, fueron procedentes en su mayoria de Narifio, etnia de Los Pastos (7
estudiantes), Cauca, etnia Nasa (3 estudiantes) y Valle, etnia Yanacona (1 estudiante).
Su desercién se relaciona, por una parte, con la ausencia de una experiencia urbana
previa y traslados de su lugar de origen. Al igual que para los demas desertores, el
factor apremiante que ellos mismos relacionaron con su desercion es el gran descono-
cimiento del programa académico al que fueron admitidos, y aun mas para algunos
de ellos, la no pretension de realizar estudios a nivel universitario, ya que no era una
condicion deseada por ellos. Para éstos, el ingreso a la Universidad se justifico por la
orientacién, el deseo y, en dos ocasiones, obligados por sus padres.

Los estudiantes desertaron precozmente a la mitad o terminacion del primer se-
mestre académico porque una vez llegaron y contemplaron el medio universitario
se les imposibilitd adaptarse. Tanto por la dificultad para interrelacionarse con sus
compafieros, como para socializarse en el medio que para la mayoria de los estudian-
tes fue diferenciado geografica, social y culturalmente. Adicional a ello, tuvo un peso
representativo para desertar las dificultades académicas registradas especialmente en
matemdticas, esto se justifica puesto que los nueve estudiantes hombres del grupo
ingresaron a los programas de ingenieria, mayoritariamente al programa de Ingenieria
Meciénica.

Este grupo de estudiantes permanecieron por un tiempo en la Universidad, pero a
diferencia de los desertores de programa si retornan en mayoria a los lugares de origen
una vez desertaron definitivamente, ya que manifestaron que el contexto social del
Valle, estar alejados de su familias y las dificultades académicas de la Universidad, son
irreconciliables para considerar regresar a estudiar.
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5. Conclusiones

Evidenciando que la desercién de los estudiantes de la presente investigacion re-
mite a hechos anteriores a él y a su ingreso a la educacién superior como a su origen
social, sus trayectorias de socializacién familiares y escolares y, retomando el concepto
de capital cultural planteado por Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron (1969), es
posible afirmar que los factores asociados a sus episodios de desercion estuvieron
relacionados con las falencias en los componentes de su cultura académica inscrita
en sus habitus. Dicho habitus fue configurado especialmente en un ambiente social de
origen en el que no fue posible apropiarse de conocimientos que permitieran la incor-
poracion y configuracion de un capital cultural, en el sentido expuesto por Bourdieu,
compatible con el medio universitario. Esto es posible conocerlo no sélo por los epi-
sodios de desercion que protagonizaron, sino por la baja escolaridad de sus padres, la
carencia de componente académicos favorables registrados en sus propias trayectorias
educativas, la desinformacion de lo que representa ingresar al ambito escolar univer-
sitario y, relacionado a esto, la singularidad de escogencia del programa académico
que se desea estudiar, el desajuste entre los componentes recibidos en escolaridad
secundaria y con los que se enfrentaron en la escolaridad universitaria, las dificultades
académicas con las que tropezaron una vez desarrollaron los cursos académicos en la
Universidad y, para algunos de ellos, su inesperado ingreso a la educacion superior y
el nulo gusto por ingresar a ésta.

Contrario a lo que hipotéticamente se creia, hablar una lengua indigena no fue fac-
tor relacionado a la desercién, ya que casi la totalidad de los estudiantes de la muestra
no lo hacian.

También, es posible afirmar que el fenémeno de la desercion en los indigenas de
la muestra se caracterizd de forma similar a los estudiantes desertores del total de la
Universidad del Valle, esto a partir del perfil del estudiante desertor. Sin embargo, es
importante sefialar que la poblacién que ingresa a la Universidad por la condicion de
excepcion indigena tiene unas caracteristicas propias que los diferencia del total de los
estudiantes de la Institucion. Especialmente, aspectos relacionados con caracteristicas
culturales, politicas y sociales de origen que los diferencian del total la comunidad
estudiantil no étnica presente en la institucion. Estas particularidades, permiten, ade-
mas que se diferencien entre los integrantes de las mismas Comunidades o Resguar-
dos Indigenas que ingresan por condicion de excepcion.

Por esto mismo, aunque los estudiantes indigenas tendrian una caracteristica co-
mun a todos por ingresar a la Universidad avalados, ya sea por pertenecer o ser in-
tegrantes de una Comunidad o Resguardo, no se deben considerar como un grupo
homogéneo, sino que por las diversas caracteristicas se constituyen como uno hetero-
géneo en su interior. Como consecuencia de ello, se plantea que el comportamiento
del fenémeno también se encontré diferenciado entre los estudiantes de la muestra
distribuidos en tres categorias, desertores tempranos, desertores de programa acadé-
mico y desertores definitivos. Es decir, que los pertenecientes a cada tipologia de
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desercion tienen la posibilidad de no compartir las mismas tendencias de los demas
integrantes, ya que las categorias se caracterizan por no encontrarse puras o ser tipos
ideales, en el sentido weberiano, sino por albergar casos que escapan a las tendencias
del total de los desertores o pueden combinarse.

Se constaté también, que en la Universidad del Valle la denominada admision
por condiciéon de excepcion étnica-indigena se constituye como uno de los principales
canales existentes a través del cual personas procedentes de resguardos y comunidades
indigenas ingresan a instituciones de educacion superior. Si bien la Institucion con-
templa dichas admisiones a partir de 1993-11, es coherente afirmar que de la misma
forma un numero cada vez mas considerable de poblacion étnica ha ingresado a la
Universidad a través de éste canal y cada vez con mayor participacion femenina.

Sin embargo, es necesario establecer que asi como las medidas de discriminacion
positiva generan en este caso la posibilidad de acceso y reconocimiento, que podrian
tomarse como favorables para el sector de la poblacion beneficiada, por otra parte,
suscitan debate en el medio académico por la apertura de canales que se dejan a la
deriva y, asi como posibilitan accesos, generan también hechos discutibles como las
relaciones clientelares que se registran en torno a ellas como, por ejemplo, el acceso a
cupos de personas no indigenas y sin ninguna pertenencia étnica que se beneficiaron
de la condicion de excepcion para el ingreso a la Universidad en 2001-1I, como se
conocio a través de este estudio.

Finalmente, se plantea la problemdtica presente en la Universidad en relacion con
fenomeno de la desercidn, y ain mas se centra el interés en poblaciones como los
estudiantes de la muestra, a quienes se les posibilita un canal de facil acceso pero que
no obstante desertan.
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Resumen:

El objetivo de este articulo es mostrar que aspectos relacionados con la estructura
econdmica de Colombia son relevantes para explicar el nivel de desempleo. Utilizan-
do un modelo VEC y mediante el andlisis de las funciones impulso respuesta y de des-
composicion de varianza, se concluye que aumentar el grado de desarrollo estructural
de la economia es una politica que puede ayudar a reducir el desempleo en Colombia.
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Abstract:

The objective of this article is to show that features related to economic structure in
Colombia are relevant in order to explain the level of unemployment. By using a VEC
model and by analyzing impulse response functions and variance decomposition, it is
concluded that increasing the degree of structural development of the economy is a
policy that can help reduce unemployment in Colombia.
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Resumo:

O objetivo deste artigo ¢ mostrar que aspectos relacionados com a estrutura econd-
mica da Coldmbia, sio importantes para explicar o nivel de desemprego. Utilizando
um modelo VEC e através de uma andlise das funcoes impulso- resposta e da decom-
posicdo da variancia, conclui-se que o aumento ou grau de desenvolvimento estrutural
da economia é uma politica apropriada para reduzir o desemprego em Coldmbia.

Palavras-chave: Estrutura Econdmica, Desemprego, Setor Manufatureiro, Modelo

VEC.

1. Introduccién

Uno de los principales problemas que aquejan a la economia colombiana y que
ocupa los primeros lugares en las agendas de los gobiernos desde hace varias décadas
es el alto y persistente desempleo.

Existe una amplia corriente de pensamiento que atribuye la persistencia del alto
desempleo a un problema de precios. Se postula que la oferta y la demanda de trabajo
se equilibran en un nivel de remuneracion inferior al salario real que rige en la eco-
nomia, generandose de este modo una brecha entre oferta y demanda de trabajo que
se traduce en que una parte significativa de la fuerza laboral es excluida involuntaria-
mente del mercado. De acuerdo con este pensamiento, la solucion al problema radica
en flexibilizar el mercado laboral, disminuir el salario minimo y, en general, apelar a
reformas politicas con miras a disminuir los costos laborales de los empresarios. Sin
embargo, tal como lo sefala Sarmiento (2005), las medidas tomadas hasta ahora no
han tenido efectos en la magnitud que se esperaba sobre la tasa de desempleo, pero
en cambio han deteriorado el nivel de vida de los trabajadores y han contribuido a
empeorar la inequidad en el ingreso de nuestro pais.

Surge entonces otro tipo de interpretacion mds orientada al andlisis de la estructu-
ra economica. Dicho argumento estructuralista plantea que existen dos sectores en la
economia: el sector moderno, que es intensivo en capital fisico y humano, y el sector
informal, que se asocia con empleos de baja calidad y requiere escaso capital fisico
y mano de obra con bajo nivel de calificacion. Debido a que el sector moderno es
relativamente estrecho, no esta en capacidad de absorber toda la fuerza laboral califi-
cada, por lo cual los trabajadores excluidos que no decidan entrar al sector informal o
migrar hacia otro pais se veran resignados a engrosar las filas del desempleo. Se infiere
ademas que medidas enfocadas hacia el ajuste a la baja de salarios no tendran un efec-
to significativo sobre el nivel de empleo, ya que el problema subyace en la estrechez
del sector moderno, determinada por la estructura de la economia, y no en rigideces
del mercado laboral. Como lo muestran Ortiz y Uribe (20006), el deterioro de la tasa
de desempleo en Colombia coincide con la apertura econdmica consolidada en los
noventas, y a través de un modelo tedrico, concluyen que es necesario que exista un
nivel adecuado de diversificacion industrial que genere demanda de trabajo califica-
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do. Lo que se observa es que la falta de diversificacion en la industria ha generado
alto desempleo, al tiempo que parte de la fuerza de trabajo excluida se ve obligada
a aceptar empleos de baja calidad o a migrar hacia otros paises con una estructura
econdmica capaz de absorberla. En suma, el problema del desempleo no se atribuye
tanto al mercado de trabajo como a la estructura de la economia en su conjunto. Vale
la pena aclarar que el presente trabajo pretende abordar el problema del desempleo
Unicamente en su aspecto cuantitativo, por lo cual se dejara de un lado lo concernien-
te a calidad del empleo y migracion de capital humano.

De esta manera, se abre un interesante debate sobre si son relevantes aspectos
relacionados con la estructura econémica en la tasa de desempleo de largo plazo de
un pais, como el tamafo relativo del sector manufacturero, el nivel de integracion
industrial, entre otros, o si basta con abrirse al mercado internacional y emprender
politicas que flexibilicen y liberalicen el mercado laboral para resolver el problema.
Y dado que los ingresos laborales de la poblacion determinan en mayor medida la
demanda efectiva en un pais, es posible que con una adecuada dinamica del mercado
laboral se podria generar la demanda que jalone la produccion, de modo que a su vez
se demande mds empleo y el pais entre en un circulo virtuoso de empleo y crecimiento
econdmico, acompanado de una consecuente reduccion de la pobreza y la inequidad
en el ingreso.

La metodologia empleada en el presente trabajo para explicar la dindmica del des-
empleo en Colombia es la de Vector de Correccion de Error (VEC), y el analisis se
efectiia para el periodo comprendido entre el trimestre I de 1984 y el trimestre I de
2004.

Este trabajo consta de seis secciones, siendo la primera de ellas la presente in-
troduccion. En la seccién 2 se presentan unos cuantos antecedentes en la literatura
econdmica con respecto a las visiones neoliberal y estructuralista del desempleo. En la
seccion 3 se realiza una breve revision de la relacion tedrica entre cambio estructural y
el sector manufacturero. La seccion 4 contiene resimenes de algunos trabajos en los
que se utilizan los modelos VEC para el analisis del desempleo. La seccion 5 contiene
el modelo VEC utilizado en el presente trabajo para el analisis del desempleo en Co-
lombia, mostrando desde los primeros pasos para su construccion hasta el posterior
analisis de choques aleatorios. La seccién 6 presenta algunas conclusiones.

2. Algunos antecedentes en la literatura

En el caso de Colombia, se encuentra que existe una pugna entre dos teorias en
particular, cada una de las cuales ha sido el enfoque dominante en su momento. Du-
rante las décadas que duro la politica ISI (Industrializacion por Sustitucion de Impor-
taciones), el enfoque reinante era el estructuralista, defendido por economistas como
Wassily Leontief, Albert Hirschman y Raul Prebisch. Posteriormente, a medida que se
fue desmontando dicha politica, se pasé a adoptar el enfoque neoliberal que procla-
maba el Consenso de Washington, el cual tenia como sustento a la teoria neoclésica.
Pero ;qué es exactamente lo que plantea el enfoque neoliberal?
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De acuerdo con Borjas (2002), la teoria neoclasica establece que el desempleo
puede ser basicamente de 3 tipos: desempleo friccional, desempleo estacional y des-
empleo estructural. El desempleo friccional no debe generar mayores preocupaciones,
ya que es producido porque los trabajadores y las firmas necesitan de un tiempo para
encontrarse mutuamente y llegar al “matching”. El desempleo estacional es predecible
para ciertos sectores de la economia en los que, en determinado periodo del afio, las
empresas expulsan trabajadores por la baja demanda de sus productos en esa tempora-
da. En todo caso, después de que pasa la “temporada de desempleo”, los trabajadores
vuelven a incorporarse a las firmas. El desempleo estructural, que no debe confundir-
se con las causas del desempleo que propone el enfoque estructuralista propiamente,
es aquel que es generado ya sea porque los trabajadores no poseen las calificaciones
que buscan las firmas, o porque existe una brecha entre el numero de trabajadores
buscando empleo y las vacantes que las firmas ofrecen, de manera que el mercado no
encuentra el equilibrio porque el salario es rigido y no puede ajustarse hacia abajo.

Asi, dicho en términos mas precisos, el enfoque neoliberal establece que la prin-
cipal causa de que exista desempleo involuntario es el alto grado de inflexibilidad
del mercado laboral. De ahi que para disminuir la tasa de desempleo es necesario
flexibilizar dicho mercado en la mayor medida posible. Asi, con el precio correcto, se
equilibrara el mercado laboral.

Opuestos a la anterior vision se encuentran los economistas del enfoque estruc-
turalista. Dicho enfoque establece que el nivel de empleo de un pais depende direc-
tamente del nivel de desarrollo estructural alcanzado por el mismo, y por ende del
nivel de diversificacion que presente. Leontief (1963) es el primero en encontrar una
relaciéon entre la estructura econdmica de un pais, medida en términos de la profun-
dizacion de la matriz insumo-producto de este, y su nivel de desarrollo econémico.
Su planteamiento mostraba que a mayor diversificacién productiva, mayor era la ri-
queza del pais, y asimismo mayor el nivel de empleo. De igual manera, economistas
como Hirschman (1958) y Prebisch (1963) plantean que para alcanzar un desarrollo
econdmico exitoso, un pais debe ir superando progresivamente distintas etapas de
desarrollo estructural, para pasar de ser inicialmente un productor de bienes finales
de poca complejidad a tener una estructura econémica ampliamente diversificada con
sectores productivos completamente articulados entre si, que producen tanto bienes
finales como bienes de capital de alta complejidad. Para ello, el desarrollo del sector
industrial es fundamental, pues en este se presenta un gran numero de externalidades
relacionadas con la utilizacion del conocimiento y la adopcién y generacion de nuevas
tecnologias, lo que posibilita que dicho sector se comporte como lider en la economia.

Los estructuralistas argumentan que todo ese proceso de desarrollo mencionado
implica un gran crecimiento en la demanda de empleo, lo cual fortalece la demanda
interna, y a su vez sostiene el crecimiento en la produccion nacional, y asi sucesiva-
mente.

Por lo tanto, un escaso nivel de desarrollo de la estructura productiva de un pais no
permite que sea utilizada toda la mano de obra disponible en la economia, generando
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esta situacion un alto nivel de desempleo. De este modo, los bajos ingresos de los
hogares generan una demanda pobre por la producciéon nacional, llevando esto a que
equivocadamente se planteen medidas de flexibilizacién del mercado laboral, cuando
la verdadera causa es de caricter estructural.

Sarmiento (2005) es uno de los economistas que plantean que lo anterior es preci-
samente lo que ha ocurrido en Colombia. Siguiendo Sarmiento, el diagnoéstico de la
rigidez del mercado laboral colombiano llevé a que se tomaran medidas que eventual-
mente deterioraron aun mas el mismo. En palabras de Sarmiento:

La flexibilidad laboral se manifiesta en una caida del salario que deprime la demanda, limitando
la produccién y el empleo, que tiende a reforzar el efecto sobre la demanda. A menos que se apli-
quen acciones para ampliar la demanda, la economia tiende a seguir en el estado de desempleo

en forma indefinida (2005:324)

3. Cambio estructural y sector manufacturero

Dentro de la extensa literatura sobre crecimiento econdémico existe una variedad
de modelos que utilizan el mecanismo del aprendizaje en la practica, una externalidad
positiva en la produccion que consiste en que a medida que las firmas avanzan en sus
actividades, su productividad aumenta en razén de que dichas actividades permiten
el perfeccionamiento de la manera en que se lleva a cabo la produccion; vy si al apren-
dizaje en la practica se le da el tratamiento de bien publico, se tiene entonces que esa
experiencia aumentadora de la productividad que se genera en cada firma se transmi-
te, a las demas, gratuitamente, generandose asi una especie de efecto multiplicador
que beneficia al conjunto de la economia y genera crecimiento sostenido. Mds aun,
a medida que un pais se desarrolla de la manera mencionada, Chenery, Robinson y
Syrquin (1986) plantean que deben ocurrir ciertos fendmenos: la elasticidad ingreso
de los alimentos debe hacerse menor que uno; esto es, a medida que una economia se
desarrolla y su ingreso per cdpita aumenta, los incrementos porcentuales en la deman-
da de alimentos deben ser menores que los incrementos porcentuales en el ingreso de
los consumidores, lo que se conoce como la Ley de Engel; por otra parte, debe darse
una profundizacion en la matriz insumo producto del pais, lo que en otras palabras
significa que las industrias de la economia deben estar cada vez mds integradas entre
si, demandando cada vez mas los productos que fabrican a su vez otras industrias na-
cionales; finalmente, la composicion de su actividad econdmica debe cambiar a favor
de las actividades manufactureras y de servicios. De acuerdo con los autores, todas
estas son manifestaciones de lo que denominan “cambio estructural”.

El Modelo Bisectorial con Aprendizaje en la Practica en el Sector Productor del
Bien de Capital desarrollado por Ortiz (2007) incorpora todas las caracteristicas pre-
viamente mencionadas. En ¢l se supone que hay dos sectores en la economia: el sector
productor del bien de consumo y el sector productor del bien de capital. La caracte-
ristica del modelo que genera crecimiento sostenido es que en el sector productor del
bien de capital se supone que hay aprendizaje en la practica. De acuerdo con el autor,
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es posible asociar el sector productor del bien de capital y el aprendizaje en la practica
subyacente en ¢l con el sector manufacturero; dicho planteamiento es compartido por
Matsuyama (1992), Landes (1998) y Amsden (1989). Entre las razones aducidas se en-
cuentra que el sector manufacturero posibilita mas la introduccion de nuevas tecno-
logias al no depender tan directamente de factores naturales como el sector primario,
que es intensivo en ciencia y tecnologia, permitiendo un mayor grado de aprendizaje
en sus actividades, y que se caracteriza por producir insumos para el resto de la eco-
nomia, lo cual se relaciona con la profundizacion insumo-producto de la que hablaba
Leontief (1963). Asi, dado que el sector manufacturero es aquel en el que se concentra
mas el fenomeno del aprendizaje en la practica, el modelo genera una reasignacion
progresiva del capital desde el sector productor del bien de consumo hacia el sector
productor del bien de capital (sector manufacturero), lo que Ortiz identifica como
cambio estructural. Cabe aclarar que es muy factible que el aprendizaje en la practica
se dé también en el sector servicios, especialmente en el area de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, pero siguiendo la argumentaciéon estructuralista se
hara énfasis en el sector manufacturero.

En suma, el modelo de Ortiz (2007) sustenta que el tamafo del sector manufactu-
rero en relacion con el producto total de la economia es un indicador del desarrollo
estructural de un pais, en el sentido en que entre m4s grande sea el sector manufactu-
rero de una economia mas se aprovechara el potencial de aprendizaje que este posee
y asi se generard mayor crecimiento del producto. No sobra aclarar que es posible que
existan mejores indicadores de cambio estructural y consecuente aprovechamiento
del aprendizaje en la practica, como seria el ejemplo del gasto en Investigacion y De-
sarrollo. Sin embargo, esa clase de variables no son faciles de estimar, mas aun con
periodicidad trimestral y para periodos no muy recientes. Debido a esto se hace nece-
sario tomar el tamafo relativo del sector manufacturero como indicador aproximado.

Por otro lado, es un hecho a la luz de la teoria macroeconémica que los movimien-
tos en la produccion de un pais, es decir, en el PIB, estan asociados con movimientos
en la tasa de desempleo. Okun (1962) fue uno de los primeros economistas en inves-
tigar dicha relacion empiricamente, encontrando un hecho conocido como la Ley de
Okun, segun la cual un decrecimiento de 1% en la tasa de desempleo se asocia con un
incremento del 3% en el producto. Desde el punto de vista teorico, el crecimiento del
producto de una economia puede explicarse por cambios en un factor tecnologico, y
por acumulacién de factores, especificamente capital y trabajo. Por lo tanto, se tiene
que, en mayor o menor medida, los movimientos en el PIB deben estar relacionados
con movimientos en el desempleo.

De ahi que, teniendo en cuenta el modelo de Ortiz (2007) y la posicion de los
economistas estructuralistas, debe existir una relacion entre el tamafio del sector ma-
nufacturero, el producto de una economia y los movimientos en el desempleo de la
misma. En este sentido, deberia ocurrir que las series temporales correspondientes a
sector manufacturero, PIB y empleo evolucionan a lo largo del tiempo juntas.
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4. Modelos VEC en el estudio del desempleo

El ejercicio de analizar movimientos conjuntos del desempleo y otras variables
macroecondmicas se ha llevado a cabo en varios trabajos a nivel internacional. Tales
trabajos emplean una metodologia de series de tiempo que resulta de gran utilidad,
conocida como modelos de Vector de Correccion de Error (VEC, por sus iniciales
en inglés). La caracteristica principal de dichos modelos es que emplean un conjunto
de series que no son estacionarias, pero que tienen el mismo orden de integracidn;
esto permite realizar pruebas de cointegracién para determinar si existen relaciones
de largo plazo entre tales variables, caso en el cual se puede construir el modelo VEC
y llevar a cabo ciertos analisis que permiten extraer informacion muy valiosa de las
series de tiempo.

Entre tales trabajos se encuentran los de Briiggeman (2006) para Alemania, Mayes
y Vilmunen (1999) para Finlandia y Nueva Zelanda, Kitov, Kitov y Dolinskaya (2007)
para Francia, y Lépez y Misas (2006) para Colombia.

En su trabajo, Briiggeman (2006) utiliza un modelo VEC estructural para encon-
trar las fuentes de variacion del desempleo en Alemania. El autor encuentra que existe
una relacion de largo plazo entre los salarios reales, la productividad (medida como la
diferencia entre los logaritmos de PIB y nimero de empleados) y el desempleo. Poste-
riormente, emplea analisis impulso respuesta, descomposicion de varianza en el error
de prediccién y descomposiciones histdricas para analizar los efectos y la importancia
de los choques estructurales en las variables usadas sobre el desempleo en Alemania.
Su trabajo concluye que no hay un solo factor en particular que influya sobre el des-
empleo, sino que es una mezcla de choques en la productividad, demanda laboral y
oferta laboral, lo que determina su comportamiento.

Para Finlandia y Nueva Zelanda, Mayes y Vilmunen (1999) utilizan la relacion de
largo plazo existente entre salarios, desempleo, stock de capital y términos de inter-
cambio para construir modelos VEC, con los cuales analizan las respuestas de tales
variables ante choques aleatorios en ellas. Adicionalmente, extraen informacién sobre
la velocidad con que convergen las variables examinadas al equilibrio de largo plazo.

Kitov, Kitov y Dolinskaya (2007) encuentran la existencia de una relacion de coin-
tegracion entre la inflacion, el desempleo y la tasa de cambio en la fuerza laboral para
Francia entre 1973 y 2004, concentrandose en los aspectos estadisticos que permiten
llegar a tal conclusidn, sin entrar a utilizar analisis impulso respuesta para evaluar los
efectos de choques aleatorios sobre las variables.

Lopez y Misas (2006) emplean una metodologia similar a la de Briiggeman (2006)
para indagar las fuentes de desempleo en Colombia. En su trabajo, utilizan un mode-
lo VEC estructural que describe una relacion de cointegracion entre productividad,
desempleo, salarios reales e indice de tasa de cambio real. Mediante anilisis impulso
respuesta y descomposicion de varianza, encuentran que los choques tecnolégicos y
de oferta laboral son importantes en el corto plazo, mientras que en el largo plazo el
desempleo es afectado por una mezcla de choques tecnolégicos, de demanda y oferta
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laboral, y externos, siendo los choques en fijacién de salarios de baja importancia para
explicar al desempleo.

Lo que debe notarse es que en la mayoria de los trabajos que utilizan el concepto
de cointegracion y los modelos de Vector de Correcciéon de Error para el andlisis del
desempleo, se suele incluir las variables de desempleados, PIB, salario real y oferta
laboral, dado que siempre se encuentra que existen movimientos conjuntos en tales
variables; en este sentido, el presente trabajo tiene en cuenta tales variables. Pero dado
que el interés yace en evaluar si se cumple lo dicho por la teoria estructuralista con
respecto a la relacion entre estructura econdémica y desempleo en una economia, se
incorpora una variable adicional al sistema, que es la participacion del sector manu-
facturero en el PIB; se espera que esta variable capture en mayor o menor medida el
grado de desarrollo estructural de la economia colombiana, y mediante el empleo de
la metodologia VEC se logre encontrar si tal variable tiene importancia en la determi-
nacion del desempleo.

5. El modelo VEC
5.1 Los datos

Para el presente trabajo se utilizaron las siguientes series de tiempo: salario minimo
real de consumo (W/P), producto interno bruto real (PIB), participacion del sector
manufacturero en el PIB (S2), nimero de desempleados (DES) y poblacién econémi-
camente activa (PEA) en las 7 principales ciudades de Colombia. Todas se encuentran
en logaritmos naturales y corresponden a datos trimestrales, que abarcan el periodo
entre el primer trimestre de 1984 y el primer trimestre de 2004. La razén para que el
periodo de analisis no llegue hasta la fecha actual es que los datos utilizados sobre des-
empleados y poblacion econdomicamente activa corresponden a encuestas realizadas
para 7 principales dreas metropolitanas de Colombia en el periodo 1984-2004. Desde
el 2004 hasta la fecha actual es posible conseguir datos trimestrales sobre mercado
laboral de la Encuesta Integrada de Hogares, pero estos corresponden a 13 dreas me-
tropolitanas. Asi, aun teniendo en cuenta que se dieron cambios en la metodologia
para el calculo de muchas variables entre 1984 y 2004, se decidié que no seria consis-
tente mezclar los datos més actuales, correspondientes a 13 dreas metropolitanas, con
el periodo 1984-2004, que corresponde a 7 areas metropolitanas de Colombia. Las
series de desempleados y poblacion econdmicamente activa se obtuvieron del DNP
(www.dnp.gov.co), con base en DANE (www.dane.gov.co). Igualmente, PIB real y PIB
manufacturero real se encontraron en el DNP, con base en DANE, y corresponden a
series sin desestacionalizar. Las series de salario minimo e indice de precios al consu-
midor se tomaron del Banco de la Republica (www.banrep.gov.co).

Se escogio el salario minimo real porque es factible pensar en dicha variable como
un indicador del resto de salarios de la economia en el sentido en que los demas
salarios suelen evolucionar alrededor del salario minimo. De este modo, se utilizara
el salario minimo real en este trabajo a manera de indicador de los costos laborales

106 Sociedad y Economia No. 20, 2011 ¢ pp. 99-124



Estructura econémica y desempleo en Colombia: un andlisis VEC

para los empresarios y, por ende, como una variable que incide sobre el nivel de des-
empleo en la economia. Cabe aclarar que podria resultar mas adecuado utilizar una
serie de salario medio real trimestral, pero al momento de realizar el presente trabajo
no fue posible acceder a tal informacién. Ademas, no puede negarse que, si bien el
salario minimo es gran determinante del empleo no calificado, se tiene que el empleo
calificado presenta gran heterogeneidad en cuanto a salarios y esto también deberia
ser tenido en cuenta. En todo caso, puede pensarse en la serie de salario minimo real
como un instrumento que refleja de manera aproximada la evolucién de todos los
salarios en Colombia. Asimismo, seria interesante en estudios posteriores tener en
cuenta la heterogeneidad del empleo en cuanto a calificacion, para realizar la contras-
tacion empirica.

El PIB real, por su parte, mide el nivel de actividad econdmica del pais, que es un
factor que influye, al tiempo que es influido, por la fuerza laboral empleada. La PEA
es una variable macroeconomica que refleja la oferta laboral en un momento del tiem-
po, la cual se ve afectada por el nivel de desempleo y actividad econdmica; piénsese en
un hogar en el que el jefe del mismo no logra encontrar empleo porque se presenta
un bajo nivel de actividad econdmica, y no sera dificil suponer que mas miembros del
hogar empezaran a buscar empleo, lo que aumentari la oferta laboral.

El numero de personas desempleadas es el objeto de estudio de este trabajo. Se
utilizd en lugar de la tasa de desempleo debido a que esta ultima es una variable
estacionaria y, como se explicard mds adelante, en los modelos VEC no se emplean
variables de ese tipo.

Finalmente, el tamafio relativo del sector manufacturero es, como se explico ante-
riormente, un indicador del desarrollo estructural de la economia. Con esta variable
se esperaba verificar la tesis de la teoria estructuralista, segun la cual esta variable tiene
una importante incidencia sobre el nivel de empleo en una economia.

Como se aprecia en el Grafico No. 1, las series W/P, PIB y PEA exhiben un com-
portamiento creciente durante todo el periodo de analisis. El numero de desemplea-
dos, por su parte, muestra un comportamiento mas o menos estable desde el inicio
del periodo de anilisis hasta el tercer trimestre de 1994, a partir del cual comienza
a crecer fuertemente hasta alcanzar su punto mds alto en el tercer trimestre del afo
2000. Finalmente, la serie de participacion del sector manufacturero fluctaa con bas-
tante variabilidad alrededor de un nivel entre el inicio del periodo de analisis y 1993,
ano después del cual sufre una fuerte caida, llegando a su punto mas bajo en 1999,
para luego subir y empezar a fluctuar alrededor de un nivel menor que el del inicio.
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Grafico No.1: Colombia, (1984-2004). Salario minimo real, PIB real, participacién sector
manufacturero, niimero de desempleados, poblacién econémicamente activa.
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Fuente: DNP, DANE, Banco de la Republica y elaboracién propia.

Es claro, a partir de un andlisis visual, que ninguna de las series analizadas parece
ser estacionaria. Sin embargo, un punto clave para la presente investigacion era inda-
gar si dichas series se encuentran cointegradas, es decir, poseen el mismo orden de
integracion. En tal caso, seria posible aplicar el modelo VEC. Si bien este concepto
se aclara posteriormente, el paso siguiente consistio en aplicar un test estadistico? que
permitiera concluir con respecto al orden de integracion de las series.

2 A menos que se especifique otra cosa, el software utilizado en este trabajo para el anilisis de datos fue EViews 7.
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5.2 Test de raiz unitaria

Cuando se van a utilizar procedimientos estandar de inferencia, es necesario uti-
lizar series de tiempo que sean estacionarias, es decir, series cuya media y autocova-
rianzas no dependan del tiempo. Una herramienta formal para concluir si una serie
cumple la condicion de estacionariedad es lo que se conoce como test de raiz unitaria,
el cual calcula un estadistico de prueba para contrastar la existencia o no de raiz uni-
taria de la serie en niveles, en primeras o en segundas diferencias. De acuerdo con
la teoria, una serie es estacionaria si no posee raiz unitaria. Esto es, si tenemos un
proceso autorregresivo de orden 1,

Yi =& ta Yy, t& (1)

donde el término de error &, es ruido blanco, o sea de media cero y varianza
constante, entonces el coeficiente @, debe ser menor que 1 en valor absoluto. Esta
condicion, cuya generalizacion para procesos autorregresivos de orden mayor es que
las raices caracteristicas del polinomio de retardo se encuentren dentro del circulo
unitario, garantiza que la serie sea estable a lo largo del tiempo y se pueda hacer pre-
diccién sobre la misma.

Sin embargo, dado que el interés del presente trabajo era determinar si las variables ya
mencionadas se encontraban cointegradas, era necesario verificar que tales series poseye-
ran el mismo orden de integracion. Recuérdese que el orden de integracion de una serie es
el numero de raices unitarias que esta posee. Y dado que un procedimiento para convertir
una serie no estacionaria en una estacionaria es la diferenciacion de la misma, se tiene que
el orden de integraciéon es también el nimero de veces que se requiere diferenciar una
serie para volverla estacionaria. Asi, si por ejemplo se tiene el proceso AR(1) de la ecuacion
(1) y se encuentra que dicha serie tiene una sola raiz unitaria, entonces a cada observacion
se le resta la observacion del periodo inmediatamente anterior, y se utiliza la nueva serie
en primeras diferencias como un proceso estacionario.

En suma, se requeria emplear un test de raiz unitaria para determinar si las varia-
bles utilizadas en el presente trabajo son no estacionarias, y en tal caso, si tienen el
mismo orden de integracién. Solo en tal caso se podria continuar con el siguiente
paso, que es el test de cointegracion.

En primera instancia, se realizo el test de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado
para la serie de salario minimo real en niveles. Se incluy6 en la ecuacion de prueba
una constante como variable exdgena; en caso de incluirse también el término de ten-
dencia, el resultado se mantuvo. Especificando un maximo de 11 rezagos, se empled
el Criterio de Informacion de Schwarz para seleccionar el niumero de rezagos a incluir
en la ecuacion de prueba, que en este caso resultaron ser 4. Se obtuvo un estadistico-t
de prueba de -1.646617, que claramente se encuentra dentro de la zona de no rechazo
de la hipotesis nula. Por lo tanto, se concluyd que no era posible rechazar la hipotesis
nula de raiz unitaria para la serie W/P en niveles.

De igual forma, se realizo el test Dickey-Fuller Aumentado para las demas series en
niveles, con las mismas especificaciones en cuanto a constante como variable exdgena
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y Criterio de Informacion Schwarz para seleccion de numero de rezagos. Los resulta-
dos se muestran en la Tabla No. 1.

Como se puede apreciar, en todas las series el estadistico t cayé por dentro de la
zona de no rechazo de H, por lo cual no se rechazo la hipotesis nula de que todas las
variables en niveles tienen raiz unitaria.

Tabla No.1: Pruebas de raiz unitaria, series en niveles. Test de Dickey-Fuller Aumentado

Serie | Rezagos t-estadistico Valor critico Pvalor Rechazar
incluidos de prueba al 10% H, al 10%
W/P 4 -1.646617 -2.587409 0.4541 No
PIB 6 -1.928382 -2.587409 0.3178 No
S2 7 -0.764031 -2.588280 0.8230 No
DES 4 -0.365158 -2.587409 0.9090 No
PEA 1 -1.194524 -2.586605 0.6733 No

Fuente: elaboracién propia.

Luego de concluir que ninguna de las series en niveles es estacionaria, se procedio a
realizar el test de raiz unitaria sobre las series en primeras diferencias. Los resultados del
test de Dickey-Fuller aumentado sobre las series en primeras diferencias se muestran en
la Tabla No. 2, una vez mas bajo las mismas especificaciones en cuanto a constante como
variable exdgena y Criterio de Informacién Schwarz para nimero de rezagos incluidos.

Tabla No. 2: Pruebas de raiz unitaria, series en primeras diferencias.

Test de Dickey-Fuller Aumentado

Serie Rezagos t-estadistico Pvalor | Rechazar Rechazar Rechazar
incluidos de prueba H al 1% H,al 5% | H_ al 10%
A(W/P) 3 -2.620665 | 0.0933 No No Si
A(PIB) 5 -3.408771| 0.0137 No Si Si
A(S2) 6 -5.499948 | 0.0000 Si Si Si
A(DES) 3 -3.439024 | 0.0125 No Si Si
A(PEA) 0 -11.14824 | 0.0001 Si Si Si

Fuente: elaboracion propia.

Para todas las series en primeras diferencias se pudo rechazar la hipotesis nula de raiz
unitaria a un nivel de significatividad del 10%. De hecho, exceptuando la serie A(W/P),
se pudo efectuar el rechazo de H, al 5% para todas la demas. Por este motivo, se aplico adi-
cionalmente el test de raiz unitaria Phillips-Perron a la serie W/P en niveles y en primeras
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diferencias. Una vez mas, para la serie en niveles no se pudo rechazar H, de raiz unitaria (p-
valor=0.9815), mientras que en primeras diferencias se rechazo H, al 1% (p-valor=0.0001).

Un detalle mds que se tuvo en cuenta fue la posible existencia de quiebre estructural en
algunas de las series. En particular, no seria extrafio pensar, y el analisis visual asi lo sugiere,
que las series S2 y DES podrian haber experimentado un quiebre estructural durante el
periodo de analisis. De haber ocurrido, los tests aplicados de raiz unitaria, que no lo tie-
nen en cuenta, estarian llevando a conclusiones equivocadas. Por esta razon, se aplicé un
test de raiz unitaria con quiebre estructural’ a las series S2 y DES, como el propuesto por
Saikkonen y Liitkepohl (2000). Los resultados se muestran en la Tabla No. 3. El test permi-
te encontrar endogenamente una posible fecha de quiebre, y con base en esta se realiza la
prueba. Para ambas series se permitieron también dummies estacionales. En ambos casos
no fue posible rechazar Ho de raiz unitaria en la series en niveles.

Tabla No. 3: Pruebas de raiz unitaria con quiebre estructural

Serie | Rezagos | Fecha sugerida de Valor Valor critico de Rechazar
incluidos | quiebre estructural estadistico Lanne et al. H,al 10%
de prueba (2002) al 10%
S2 7 1996 Q4 -1.1374 -2.58 No
DES 1 1994 Q1 -0.2424 -2.58 No

Fuente: elaboracién propia.

Se concluyé entonces que al diferenciar una sola vez cada una de las series utiliza-
das, estas se vuelven estacionarias, es decir, las series W/P, PIB, S2, DES y PEA son
integradas de orden 1. De ahi se abre la interesante posibilidad de utilizar la herra-
mienta de la cointegracion, que es lo que se detalla en el siguiente apartado.

5.3 Test de cointegracion

Uno de los hallazgos mas importantes en el area de la econometria de series de
tiempo es el hecho de que pueden existir variables macroeconémicas que no son esta-
cionarias pero cuya combinacion lineal si lo es. Esto significa que dichas variables se
mueven alrededor de una relacion de equilibrio de largo plazo que es, por supuesto,
estacionaria. En tal caso, se dice que las variables en cuestion estdn cointegradas, y la
combinacion lineal estacionaria se denomina ecuacion de cointegracion.

En el presente caso, se tiene que las variables de interés se encuentran contenidas
en el vector Y,

Y, =(DES,PEA,PIB,,S2,,\W/P,) )
Su equilibrio de largo plazo, o ecuacion de cointegracion, sera
pY, = p,DES + B,PEA + S,PIB, + 5,52, + BW/P, =0 3)

3 Para dicho test, se utilizo el software JMulTi.
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donde '
ﬁ:(ﬂl'ﬁ27ﬂ3’ﬁ4!ﬂ5) #0 4)

es el vector de cointegracién. Noétese que no se incluye la opcion trivial en que
dicho vector es cero.

De acuerdo con Liitkepohl (2005), si bien (3) puede no satisfacerse en algun perio-
do en particular, lo que si se tendrd es que

BY, =z, ©

donde Z, es una variable estocastica que representa las desviaciones del equilibrio de
largo plazo. Dado lo anterior, resulta correcto asumir que Z, es una variable estacionaria.

De esta manera, se habia encontrado en el apartado anterior que las variables del
vector Y, son integradas de orden 1. Por ende, era necesario correr un test de cointe-
gracion para determinar si existe ese vector £ descrito en (4), esto es, si las variables
del presente trabajo estin cointegradas. Cabe resaltar que puede existir mas de una
relacion de cointegracion. En tal caso, se tendria que existen I combinaciones lineales
de las variables en el vector Y, con las que se obtienen series estacionarias, y se diria
que el rango de cointegracion de Y, esiguala r.

La prueba de cointegracion que se llevo a cabo es el Test de Johansen. Dado que
la distribucion asintotica del estadistico de razon de verosimilitud de dicha prueba de-
pende del supuesto que se haga con respecto a la presencia de intercepto y tendencia
deterministica en la ecuacion de cointegracion, fue necesario especificar dicha carac-
teristica previo a la implementacion del Test de Johansen.

Para ilustrar mejor esto, considérese un VAR de orden P

Y, :AlYt—1+"'+Ath—p T & (©)
donde Y, es un vector de K variables integradas de orden 1,y &, es un vector de
innovaciones. Se puede reescribir el VAR como

p-1
AY, =11V + D LAY, +é 0
dondep i )
O=>A-1, y r=->A
i-1 j=iv1

De acuerdo con el teorema de representacién de Granger, si la matriz de coeficientes
IT tiene rango reducido r <k, entonces existen matrices & y f de dimension K x r
, cada una de rango I, tales que IT=af" y B'Y, es estacionario. Como se habia dicho,
L es el vector de cointegracion y I es el nimero de relaciones de cointegracion, o rango
de cointegracion. Mas adelante, se explicara qué es la matriz « . El hecho es que el Test de
Johansen estima la matriz I a partir de un VAR sin restricciones, para luego probar las hi-
potesis nulas correspondientes al rango reducido de dicha matriz. En otras palabras, el Test
de Johansen determina cuél es el rango de cointegracion de un vector de variables I(1).

Notese que en (7) aparecen en el lado derecho de la ecuacion unos términos que corres-
ponden a rezagos del vector de variables en diferencias. Dichos términos estin por fuera
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de la ecuacion de integracion, y es necesario proporcionar la informaciéon de cuantos de
tales rezagos se utilizardn antes de emplear el test. Para ello, se corrié un modelo VAR (2)
de las variables en diferencias. Posteriormente, se utilizaron distintos criterios de seleccion
de rezagos para determinar cuantos términos de VAR en diferencias se debian incluir en el
modelo. El software utilizado proporciona los valores de los criterios de razon de verosimi-
litud (LR), error de prediccion final (FPE), Akaike (AIC), Schwarz (SC), y Hannan-Quinn
(HQ). El test se llevo a cabo especificando un maximo posible de 10 rezagos.

Mientras que con base en el criterio de Akaike se sugiri¢ incluir 10 rezagos, los criterios LR,
FPE, SCy HQ indicaron que se debia incluir 4 rezagos para el VAR en diferencias. Por tanto,
4 es el numero de rezagos que se emplearon en el test de cointegracion.

Para el presente trabajo se asumié tendencia lineal en los datos, e intercepto en la ecua-
cion de cointegracion. Esto es, se supuso que la ecuacion de cointegracién no presenta
tendencia. Especificando adicionalmente los 4 rezagos para los términos en diferencias
por fuera de la ecuacion de integracion, se corrio el Test de Johansen. El resultado se
muestra en la Tabla No. 4.

Tabla No. 4: Test de Cointegracion de Johansen

) ) Test de rango de cointegracion
Numero de ecuaciones no restringido de la Traza
de cointegracion
bajo Ho Valor propi Estadistico | Valor critico | Pvalor de MacKinnon-
AOTPIOPIO | o 12 Traza 0.05 Haug-Michelis (1999)
Ninguna 0.447018 91.85970 69.81889 0.0003
Alo mas 1 0.228826 46.83509 41.85613 0.0622
A'lo mas 2 0.164557 27.08715 29.79707 0.0995
Alo mas 3 0.123139 13.42290 15.49471 0.1002
Alo mas 4 0.044204 3.435996 3.841466 0.0638
Test de rango de cointegracion
Nitrnam co carEtens no restringido del Maximo Valor Propio
de cointegraciéon fopi
bajo gHo Val . fsii{dlm\clo_ Valor critico | P-valor de MacKinnon-
alor propio 1Zr Pi)gpic? 0.05 Haug-Michelis (1999)
Ninguna 0.447018 45.02460 33.87687 0.0016
Alo mas 1 0.228826 19.74194 27.58434 0.3588
A'lo més 2 0.164557 13.66425 21.13162 0.3932
Alo mas 3 0.123139 9.986903 14.26460 0.2128
A'lo mas 4 0.044204 3.435996 3.841466 0.0638
Observaciones incluidas: 76 (después de ajustes)
Intervalo de rezagos (en primeras diferencias): 1 a 4

Fuente: elaboracion propia.

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 99-124 113



Santiago Bonilla Cardenas

Como se aprecia, el test de la traza rechazé con un nivel de significatividad del 5%
la existencia de cero ecuaciones de cointegracion. Al mismo tiempo, no fue posible
rechazar las hipétesis nulas que imponen maximo 1, 2, 3 y 4 relaciones de cointegra-
cién. Por lo tanto, el test de la traza indico que existe una ecuacion de cointegracion
para las variables utilizadas en el presente trabajo. Por su parte, el test del maximo
valor propio permitié concluir lo mismo.

De acuerdo con el Test de Cointegracion de Johansen, el rango de cointegraciéon
de las variables analizadas es I' =1 bajo la especificacion de intercepto en la ecuacion
de cointegracion, tendencia lineal en los datos y 4 rezagos en los términos VAR en
diferencias. Con esta informacion se procedio a estimar el modelo de Vector de Co-

rrecciéon de Error (VEC).

5.4 Vector de Correccion de Error

Como se habia mencionado anteriormente, los modelos VEC se diferencian de
los VAR en que emplean variables no estacionarias, y en este sentido es capaz de
captar elementos de gran importancia en el analisis de series de tiempo econdmicas.
La razén principal para utilizar VEC en el presente trabajo es que, de acuerdo con la
teoria brevemente expuesta en apartados anteriores, se sugiere que existe una relacion
de largo plazo entre las variables de salario real, sector manufacturero, producto, des-
empleo y oferta laboral. Puede pensarse en esto como una ecuacion de equilibrio en
el mercado laboral en la que intervienen las variables mencionadas.

Asi, el hecho de que se haya encontrado en los apartados anteriores que dichas
variables presentan el mismo orden de integracion, y que existe una ecuacién de coin-
tegracion entre ellas, permite concluir que dicha relacion de largo plazo existe, y que
es posible estimar un modelo de correccion de error que describa el comportamiento
de dichas variables a lo largo del tiempo.

Recordando el apartado anterior, se tiene que la forma general de un VEC es la
que mostraba la ecuacion (7). Si se reemplaza la matriz IT por su expresion equiva-
lente, se tiene

p-1
AY, =affN, +ZriAYt—i + & ®)
i-1

Si se aplica dicha representacién a las variables en particular que se analizan en el
presente trabajo, se tiene el siguiente VEC(4). Los términos correspondientes al inter-
cepto en la ecuacion de cointegracion y tendencia en los datos se obvian, dado que su
importancia radica en el ajuste del modelo y no tanto en la interpretacion analitica:

ADES \ (a, DES, ADES_, ADES
APEA | |a, PEA , APEA , APEA ,
APIB, |=|a, (B B, Bs B, Bs) PIB., |+T,| APIB, |+T,| APIB_
AS2, a, s2,, AS2,, AS2,,
AW/P),) \as (W/P)., AW/P),, AW/P),,
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ADES ADES., \ (&,
APEA , APEA _, Eq
+I, APIB_; |+T,| APIB_, |+]| &y
AS2, AS2_, Ey
A(W/ P)t—S A(W/ P)t—4 Est 9)
donde I, con I = 1234 es una matriz 5x 5. La expresion (9) resulta muy ilus-

trativa para explicar de qué consiste el modelo VEC(4) que se estimo.

Del lado izquierdo, se tiene el vector de variables del sistema en diferencias en el
momento {, esto es, el resultado de restar el valor de cada variable en el periodo t —1
de su valor en t. Del lado derecho, se encuentra un vector & de dimension 5x1
, el cual multiplica al vector de cointegracion ', y finalmente al vector de variables
en niveles en el periodo t —1. El resultado de multiplicar el vector " por el vector
de variables en niveles en el momento t —1 es una combinacion lineal de dichas va-
riables que, en el largo plazo, debe ser igual a cero. En otras palabras, la combinacién
lineal que se obtiene de multiplicar el vector de cointegracion por el vector de varia-
bles debe ser estacionaria, como se habia explicado anteriormente. Sin embargo, esto
puede no cumplirse en el corto plazo. En tal caso, ese vector «, que se denomina
factor loading vector y cuyos componentes se interpretan como coeficientes de velocidad
de ajuste, multiplica ese “desequilibrio” de corto plazo entre las variables del sistema y
se lo transmite a cada una de ellas, de tal forma que los cambios en las variables para
el siguiente periodo dependeran de su desequilibrio en el periodo anterior. Es por
este motivo que a todo el término af"Y, ; se le conoce como “término de correccion
de error”; como su nombre lo indica, este término corrige los desequilibrios de corto
plazo que puedan existir entre las variables, para que en el largo plazo la combinacién
lineal dada por el vector de cointegracion sea estacionaria. Los demas términos del
lado derecho de (9) muestran cémo el comportamiento de cada una de las variables
del sistema también se ve afectado por las variaciones en periodos pasados de todas
las variables, es decir, corresponden a la parte de VAR en diferencias. Como ya se ex-
plico, en el presente trabajo se utilizaron 4 rezagos correspondientes a dicho VAR en
diferencias. Finalmente, se tiene el vector de errores del modelo VEC, cuyo compor-
tamiento se asume ruido blanco, es decir, de media cero y varianza constante.

Una caracteristica interesante del vector « , es que los valores de sus coeficientes
pueden indicar la existencia de exogeneidad débil de algunas de las variables. Resulta
evidente que todas las variables que se incluyen en un modelo VEC son endégenas,
ya que el comportamiento de cada una se ve afectado por si misma y por el resto de
las variables. Sin embargo, si por ejemplo en (9) se tuviese que el valor de &, es muy
cercano a cero, esto significaria que la variable PEA responde muy lentamente ante
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desequilibrios de corto plazo en el sistema de variables. Asi, dado que su velocidad de
ajuste es muy baja, se diria que tal variable es débilmente exdgena.

Ahora bien, se procedio a correr el modelo VEC para las variables ya mencionadas,
suponiendo intercepto en la ecuacién de cointegracion y tendencia en los datos, con
rango de cointegracion ' =1 de acuerdo con el Test de Johansen, y con 4 rezagos para
los términos VAR en diferencias. Es comtn encontrar en las aplicaciones empiricas
de modelos VEC que un gran numero de los coeficientes de las matrices I'; resultan
ser no significativos. Ademds, el interés de implementar tales modelos recae directa-
mente sobre la parte del vector de cointegracion y el vector de velocidades de ajuste.
Por tal razon, los coeficientes de las matrices I'; no se muestran en la representacion
matricial del modelo estimado. Los resultados de la estimacion del modelo VEC se

exhiben en la Tabla No. 5.

Tabla No. 5: Resultados del modelo VEC estimado

Variables del sistema (DE S) (PE A) (p I B) (52) (W / p)

Componentes del vector 2.6447 4.4596 3.8224 -2.3369
de cointegracion estimado 1 (1.1401) (0.6994) (0.8562) (0.4516)
[2.3196] [6.3756] [4.4642] [-5.1738]

Componentes del vector
de velocidades de ajuste
estimado
(04

-0.1503 -0.0094 -0.0393 0.1026 0.0283
(0.0730) (0.0151) (0.0188) | (0.0222) | (0.0150)
[2.0579] | [0.6266] | [2.0926]| [4.6134]| [1.8835]

Observaciones incluidas: 76 después de ajustes
Errores estandar en ()
T-estadisticos en []

Fuente: elaboracion propia.

Como se aprecia, todos los coeficientes del vector de cointegracion fueron signifi-
cativos al 1%, con excepcion del coeficiente de la variable PEA, que resulto signifi-
cativo al 5%.

El vector de cointegracion estimado fue

f'=(1.0000 26447 44596 3.8224 - 2.3369) (10)

Notese que dicho vector ha sido normalizado para que el primer coeficiente sea
igual a uno. Con el ordenamiento del vector de variables cointegradas dado en (9), se
tiene que el equilibrio de largo plazo del sistema puede representarse como

DES + 2.6447PEA + 4.4596P|B, + 3.822452, — 2.3369W/P), =0 (11)

Esto es, la combinacion lineal dada por (11) es una serie estacionaria.
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Reemplazando los valores estimados, se puede reescribir el modelo VEC de forma
matricial como se muestra a continuacién

ADES -0.1503
APEA - 0.0094
APIB, |=|-00393(DES, 26447PEA, 4.459§PIB), 3.8224S2), -2.3369QW/P),)
AS2, -0.1026

AW/P), ] | 00283

€
4 €x
+ ) LAY, +
le S (12)
e4t
€

5t

Con respecto al vector a estimado de velocidades de ajuste, puede verse que el
coeficiente correspondiente a la variable PEA no resulté estadisticamente signifi-
cativo, por lo cual, de acuerdo con los datos empleados, se sugiere que la poblaciéon
econdmicamente activa es débilmente exdgena en el sistema de variables analizado.
Por su parte, el coeficiente asociado a la velocidad de ajuste del salario minimo real
solo fue significativo al 10%. De este modo, es posible reescribir el vector & estimado
como

@'=(-01503 0 -0.0393 -0.1026 0.0283

En tal caso, se tiene que la variable asociada a la oferta laboral en el modelo no res-
ponde ante desequilibrios de corto plazo en el sistema de variables, sino inicamente
ante algunos términos del VAR (4) en diferencias. De acuerdo con la estimacion, la
variable que mas rapido responde ante desequilibrios de corto plazo es el numero de
desempleados, convergiendo mas velozmente al equilibrio de largo plazo que el resto
de las variables.

Ahora bien, se puede reescribir la ecuacion (11) como:

DES =-2.6447PEA — 44596PIB, — 3.822452, + 2.3369W/P),  (13)

De este modo, pueden interpretarse los coeficientes del vector de cointegracion
estimado como elasticidades, dado que todas las variables se encuentran expresadas
en logaritmos. Asi, por ejemplo, se tiene que un incremento en la variable PIB tiene
un efecto directo negativo sobre el nimero de desempleados. Sin embargo, se debe ser
cuidadoso. Como explica Liitkepohl (2005), uno puede sentirse tentado a interpretar
el coeficiente asociado al PIB como que “ante un aumento de 1% en el PIB, el nu-

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 99-124 117



Santiago Bonilla Cardenas

mero de desempleados disminuye en un 4.4596%”. Tal interpretacion seria errénea,
ya que ignora las demds relaciones que existe entre todas las variables del VEC. Por tal
motivo, la herramienta mds util para formarse una idea del efecto de una variable del
sistema sobre otra es el analisis impulso-respuesta.

5.5 Impulso Respuesta

Como se mencionaba, las funciones de impulso respuesta sirven para visualizar de
mejor manera las relaciones entre las variables. Tales funciones ilustran el efecto que
tiene un choque aleatorio en una de las variables sobre el resto de las variables del sis-
tema. En el caso de los modelos VAR(p), que usan variables estacionarias, se tiene que
existe una representacion MA del modelo en términos de las secuencias de errores
del mismo, a partir de la cual se deriva la funcién impulso-respuesta del sistema. Los
modelos VEC, por estar compuestos por variables no estacionarias, no tienen repre-
sentacion MA valida. Sin embargo, si es posible construir una representacion de las
variables en términos de los errores de prediccion de ellas. De acuerdo con Liitkepohl
(2005), ambos tipos de impulso-respuesta son similares, con diferencias en la escala.

Vale la pena recordar que en procesos estacionarios las respuestas de las variables
ante choques aleatorios deben decaer a lo largo del tiempo, de modo que tienden a
cero cuando t — . En el caso de variables no estacionarias, como las que se mane-
jan en el presente modelo, esto no tiene que cumplirse necesariamente. Asi, el efecto
de un choque sobre una de las variables podra no decaer asintéticamente, sino que se
mantendrd a lo largo del tiempo.

Dado que el interés del presente trabajo recae sobre la variable del numero de
desempleados, se presentan los graficos de respuesta de la variable DES ante un
impulso (shock aleatorio) en las variables DES, PEA PIB, S2,(W/P) . Se utilizaron
impulsos respuesta ortogonalizados construidos a partir de una innovacién de una
desviacion estandar en el modelo transformado, y el horizonte empleado fue de 20
periodos. Esto es, se muestran las respuestas de la variable DES en un horizonte de
cinco afos posteriores al shock. Los intervalos de confianza de las funciones impulso
respuesta se construyeron a partir del método bootstrapping de percentil de Hall*, a
partir de 1000 replicaciones y con un nivel de confianza del 90%.

En el Grafico No. 2 se muestra la respuesta del nimero de desempleados ante
choques en las variables DES, PEA PIB, S2,(W/P) . Como era de esperarse, la res-
puesta mas fuerte en el nimero de desempleados se obtiene para un choque aleatorio
en la propia variable DES. Por su parte, un choque de oferta laboral tiene el efecto
de reducir el numero de desempleados entre uno y cuatro aios después del impulso
inicial. Un choque tecnologico reduce el numero de desempleados en el segundo
trimestre posterior al shock inicial; luego, el efecto resulta nulo hasta llegar al sexto
trimestre, cuando vuelve a darse una disminucién en los desempleados como con-
secuencia del choque inicial. De alli en adelante, el efecto se vuelve no significativo.

4 En este paso, se us6 JMulTi.
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Ahora bien, el impulso respuesta de mayor interés para el presente trabajo es el de la
variable S2 sobre DES, ya que la primera mide de manera aproximada el nivel de desa-
rrollo estructural de la economia. Se observa entonces que un choque aleatorio en el tama-
fo relativo del sector manufacturero tiene el efecto de reducir el nimero de desempleados
Unicamente cinco trimestres después del shock inicial. Posterior a esto, los intervalos de
confianza construidos descartan que haya efectos significativos sobre el desempleo. Por
otro lado, ante un choque de salario minimo real, el efecto sobre el nimero de desemplea-
dos resulta siempre positivo en todo el horizonte temporal posterior. Esto es, el choque en
el salario minimo real provoca un aumento del desempleo.

En todo caso, se comprueba que un choque en la participacion del sector manufac-
turero en el PIB total tiene un efecto significativo sobre el nimero de desempleados,
con el signo esperado, al menos al quinto trimestre posterior al impulso. Sin embargo,
vale la pena notar que el efecto no es tan fuerte como se esperaba en consonancia con
el argumento estructuralista. Esto puede deberse, como ya se menciono antes, a que el
tamafio relativo del sector manufacturero dista de ser el mejor indicador de desarrollo
estructural de una economia.

Grafico No. 2: Respuesta de DES ante innovaciones ortogonalizadas de una desviacion
estdndar en las variables del sistema
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Fuente: elaboracion propia.
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5.6 Descomposicion de Varianza

La descomposicion de varianza permite tener una idea de la importancia relativa
que tienen los choques en las variables del sistema sobre alguna de las mismas, sepa-
rando la variacién en el error de prondstico de esta ultima entre los distintos compo-
nentes de innovaciones. Asi, es posible visualizar la evolucién a lo largo del tiempo de
la importancia de cada variable del sistema para explicar las variaciones en el nimero
de desempleados. La descomposicion de varianza de la variable DES se muestra en
el Grafico No. 3.

Como es de esperarse, a lo largo de todo el horizonte de veinte trimestres la mayor
parte de la varianza en el numero de desempleados se explica por innovaciones en
la misma variable DES. Ahora bien, las innovaciones en la poblaciéon econémica-
mente activa y del salario minimo real resultan ser las que siguen en importancia
para explicar el error de prondstico en el nimero de desempleados. De hecho, desde
el octavo trimestre se tiene, que los choques de oferta laboral y de salarios, juntos,
explican entre el 18% y el 25% de error de prondstico en el desempleo. Finalmente,
los choques tecnolégicos y en el tamafio relativo del sector manufacturero son los que
menos importancia tienen para explicar la varianza en el desempleo. Ninguno de los
dos choques llega a explicar mas del 3% del error de pronostico de DES en todo el
horizonte.

Grafico No. 3: Descomposicién de varianza de DES
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Fuente: elaboracion propia.

5.7 Analisis de residuales

Finalmente, se realizaron diversos tests que permitieron concluir que los residuales
del modelo VEC estimado en el presente trabajo son de media cero, varianza cons-
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tante y no presentan autocorrelacién. A pesar de no cumplir con la condicion de
normalidad por problemas en la kurtosis, se puede decir que cumplen las condiciones
necesarias para validar el modelo. Los resultados se encuentran en el Anexo.

6. Conclusiones

Desde finales de los afios ochentas, tomé mucha fuerza en Colombia la visién
neoliberal en el manejo de la politica econdmica. Con respecto al desempleo, se plan-
teaba que la forma mas eficaz de disminuirlo era mediante la disminuciéon de los
costos de la mano de obra. Asi, una de las implicaciones de dicha vision es que, con
el objetivo de disminuir la tasa de desempleo en la economia, es necesario reducir los
salarios en Colombia, en particular el salario minimo. Por su parte, la vision estruc-
turalista plantea que el nivel de desarrollo estructural de la economia determina en
gran medida el nivel de empleo de la misma. El objetivo principal del presente trabajo
era mostrar que no solo las medidas de flexibilizacion laboral inciden en el nivel de
desempleo de la economia colombiana, sino que también es importante el desarrollo
estructural de la economia.

De este modo, utilizando el salario minimo real como indicador de los costos labo-
rales y la participacion del sector manufacturero en el PIB como indicador del nivel de
desarrollo estructural de la economia, y junto con otras variables asociadas al mercado
laboral, se construyd un modelo de Vector de Correccion de Error. Mediante dicho
modelo se mostré que existe un equilibrio de largo plazo entre el salario minimo real,
el producto interno bruto real, la participacion del sector manufacturero en el PIB,
el nimero de desempleados y la poblacion econdmicamente activa. Posteriormente,
el analisis impulso respuesta y la descomposicion de varianza permitieron establecer
que un choque en la participacion del sector manufacturero en el PIB tiene un im-
pacto negativo sobre el numero de desempleados en Colombia, es decir, el grado de
desarrollo estructural, medido a través de dicha variable, si incide sobre la reducciéon
del desempleo. Por tanto, es recomendable emprender politicas encaminadas a mejo-
rar la estructura econémica de Colombia, con miras a contribuir a la reduccién del
desempleo.

No obstante, el efecto no es de la magnitud que se esperaba de acuerdo con los
argumentos estructuralistas, y esto puede deberse a probablemente existen otras va-
riables que podrian captar en mejor medida el grado de desarrollo estructural. Ade-
mas, el modelo podria especificarse mejor si se controlara por distincion entre trabajo
calificado y no calificado, y se incluyesen las medidas de salario real adecuadas que
determinan la demanda de dichos factores. Las anteriores ideas pueden ser materia de
analisis en futuras investigaciones sobre el tema.
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Anexo

Posterior a su estimacion, era necesario analizar el comportamiento de los resi-
duales del modelo VEC para verificar que cumplian los supuestos que se hacen al
respecto, esto es, que se comportan ruido blanco.

Al construir los graficos de los residuales correspondientes a cada ecuacion del
modelo, se noté que estos fluctuaban alrededor de una media de cero. El problema
parecio presentarse en cuanto a la varianza de los mismos, ya que en algunos periodos
se apreciaban fuertes perturbaciones en algunas de las series de residuales. Por tanto,
se llevod a cabo el Test de Heterocedasticidad de White, sin términos cruzados, es decir,
incluyendo unicamente las regresoras originales en niveles y sus cuadrados. La prueba
conjunta para todas las ecuaciones del modelo permitié aceptar la hipotesis nula de
no heterocedasticidad, es decir, de varianza constante en los residuales, con un p-valor
de 0.8286.

Al realizar la prueba de normalidad con el método de ortogonalizaciéon de cova-
rianza de Cholesky se encontrd que los residuales no se comportan normal multiva-
riados, ya que hay problemas en cuanto a la kurtosis.

Sin embargo, una prueba de suma importancia con respecto a los residuales en los
modelos VEC es la de autocorrelacion, con el objetivo de descartar comportamientos
sistemdticos en los mismos. Se realizo el test LM (multiplicadores de Lagrange) de
correlacion serial de los residuales para un méaximo de 15 rezagos, es decir, se evalud
si los residuales podian estar correlacionados entre si hasta 15 trimestres atras. Los
resultados se muestran en la Tabla No. 6. En todos los 6rdenes de rezago se obtuvie-
ron pvalores de més del 10%. Unicamente para el rezago 12 se obtuvo un p-valor de
0.0999, que si bien es menor del 10%, resultaria dificil decir que rechaza la hipdtesis
nula de no autocorrelacion. En conclusion, la prueba LM de correlacion serial no per-
mitio rechazar, para un maximo de 15 rezagos, la hip6tesis nula de no autocorrelacion
en los residuales del modelo.
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Tabla No. 6: Test de autocorrelacion de Multiplicadores de Lagrange de residuales

Rezagos Estadistico LM P-valor
1 23.35254 0.5570
2 28.98907 0.2644
3 10.20758 0.9961
4 22.05835 0.6324
5 22.23944 0.6219
6 16.31533 0.9051
7 18.17063 0.8351
8 16.31479 0.9051
9 23.68752 0.5375
10 17.96183 0.8440
11 22.59066 0.6015
12 34.38505 0.0999
13 19.44818 0.7751
14 17.78389 0.8514
15 30.06325 0.2219

Pvalores de Chi-cuadrado con 25 grados de libertad

Observaciones incluidas: 76

Fuente: elaboracion propia.
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Resumen:

Este articulo argumenta que la creacién de una asociacion de hombres propieta-
rios de microempresas del sector metalmecanico en Bogotd, constituyd un proceso
especifico de creacion de una identidad masculina que configuré su accidon colectiva.
Esta nueva identidad emerge como sincretismo desde sus diversas condiciones, ma-
teriales y subjetivas, tanto de trabajadores como de propietarios. Sobre la base del
legado tedrico postestructuralista y de los estudios pro-feministas sobre identidades
masculinas, el texto explora evidencias de campo, para analizar las relaciones que die-
ron origen a la identidad colectiva de este grupo de hombres. Con base en entrevistas
a trabajadores propietarios, se argumenta la emergencia de nuevas identidades y su
importancia en los procesos de desarrollo.

Palabras clave: microempresa, accion colectiva, género, masculinidades.

Abstract:

This article argues that the creation of a micro business association of male owners in
the metal mechanical sector in Bogota constituted a specific process of creation of a mascu-
line identity that shaped its collective action. This new identity emerges from their diverse
subjective and material conditions as workers as well as owners. Using insights from a post-
structuralist theoretical legacy and profeminists studies on masculinities, the article uses
interview data with owners to analyze the relations that gave rise to the collective identity
of this group of men, and discusses its relevance to development processes.

Key words: Micro business, collective action, gender, masculinities.
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Resumo:

Este artigo argumenta que a criacio de uma associacio de homens proprietarios
de microempresas do sector metal mecinico em Bogot4, constituiu um processo espe-
cifico de criacio de uma identidade masculina que configurou sua acio coletiva. Esta
nova identidade emerge com sincretismo a partir das suas diversas condicdes mate-
riais e subjetivas, como trabalhadores e como de proprietarios. Sobre a base do legado
tedrico pos-estruturalista e dos estudos pré-feministas sobre identidades masculinas, o
artigo explora achados de campo, para analisar as relacdes que deram origem a iden-
tidade coletiva deste grupo de homens. Com base em entrevistas aos trabalhadores
proprietarios, argumenta-se a emergéncia de novas identidades e sua importincia nos
processos de desenvolvimento.

Palavras-chave: Microempresa, Acio Coletiva, Género, Masculinidades.

Introduccion

Este articulo explora las identidades laborales y de género en un grupo de traba-
jadores propietarios de microempresas de la metalmecanica en Bogota, cuyo proceso
de organizacién y accion colectiva, apoyado por la Fundacion Social a finales de siglo,
se configurd como proceso de construccidon de una nueva identidad colectiva mascu-
lina. Esta nueva identidad emerge como una fusién desde sus diversas condiciones,
materiales y subjetivas, de trabajadores como de propietarios de las microempresas.
Trayectorias laborales, significados culturales, experiencias compartidas a través de
procesos de organizacion de los ‘microempresarios’!, condujo a este grupo de hom-
bres a la construccién de expresiones particulares de masculinidad hegemonica, las
cuales configuraron nuevas relaciones sociales y de género en los hogares, las empresas
y la organizacion. Estas relaciones fueron caracterizadas por un proceso de coopera-
cién y conflicto, en nuevas relaciones de poder dada la incorporacion de las mujeres,
esposas y companeras en los negocios familiares y por un complejo marco de relacio-
nes sociales con otras organizaciones y grupos de hombres.

La Fundacién Social (FS) como ONG para el desarrollo?, inicié a principios de los
afios noventa un programa especifico de organizacién de empresarios de microem-

1 No es preciso hablar de ‘microempresarios’ dado que el atributo del tamafio se refiere a la unidad productiva y
no al empresario. Por ello, es mas preciso hablar de empresarios de la microempresa. No obstante, se utilizardn
indistintamente en el texto debido a la expresion mas directa y al uso en el lenguaje comun del primer término.

2 La FSde origen jesuita, comprendia en 1998 doce empresas privadas de propiedad total, tres de propiedad com-
partida y un grupo de programas y proyectos sociales (reciclaje y medio ambiente, educacion, paz, comunicacion,
cultura, etc.). Estos programas sociales eran financiados con los beneficios provenientes del sector lucrativo de
la Fundacion. El Grupo contaba con diez mil empleados y cerca de cuatro millones de clientes y un patrimonio
consolidado de US$2.7 billones. Para entonces llevaba a cabo 99 proyectos sociales con 119 organizaciones de
base en 35 municipios del pais (Pineda, 2003). A partir de la crisis del 1999 el programa de apoyo a asociaciones
de empresarios populares fue eliminado y, en general, los programas sociales se redujeron a su minima expre-
sion. En los tltimos afios se han fortalecidos los programas de paz, convivencia y desarrollo local. La Fundacion
ha sido también conocida como el Grupo Social y su modelo organizativo ha estado cerca al paradigma que
muchas ONG alrededor del mundo buscaban para el nuevo milenio (Fowler, 1999).
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presas como nuevo componente de una intervencién con la “economia popular” o
“empresarios populares” que ya traian desde la década anterior. La mision general
de la FS se establece dentro de un tipico legado estructuralista como “Contribuir a
cambiar las causas estructurales de la pobreza” (FS, 1998:8), y uno de sus campos de
accién lo constituye la organizacion y participacion de diferentes sujetos sociales. Ast,
reconoce al trabajador empresario de la microempresa (ME) como sujeto histérico
llamado a desempefar un papel protagénico en el desarrollo de la economia popu-
lar. No obstante, como se vera, este sujeto historico al cual se apoya para que gane
protagonismo en las decisiones de su propio desarrollo, va a estar desprovisto de ele-
mentos configurantes de su propia subjetividad, de la identidad colectiva que le dara
significacion a sus acciones como grupo. El legado estructuralista del ente promotor
limitara una comprension del propio proceso que animan y, en esa medida, la acciéon
transformadora que pretende.

En la busqueda por implementar su mision, la FS decidi6 trabajar con los ‘empre-
sarios populares’, como una poblacion estratégica, es decir, como una poblacién con
grandes oportunidades de incidir en la reduccién de la pobreza y la organizaciéon de
sectores populares. El programa de microempresas se movié mas alla de la corriente
predominante en el momento, para incorporar a la capacitacién, la asesoria socioem-
presarial y el crédito, amplios aspectos socio-politicos (Pineda, 1998). A mediados de
los noventas inicié su intervencion para la creacion de asociaciones de microempre-
sarios por sectores econdmicos, en la busqueda de su representacién econdmica y
politica como actores sociales con legitimidad y capacidad de defender sus intereses
frente a la sociedad civil y el Estado (FS, 1997). Las asociaciones serian un vehiculo
para la accion colectiva como nuevos actores sociales, a través de proyectos de desa-
rrollo en un amplio rango de iniciativas para la comercializacién, la incorporacion de
tecnologia, la comunicacion, etc., que reducian el énfasis en el crédito y politizaba los
procesos econémicos. El programa apoyo la creacion de tres organizaciones de em-
presarios de la microempresa en Bogota, y otras en cuatro ciudades adicionales. Los
sectores economicos seleccionados en Bogota fueron metal-mecénico, confecciones y
cueros, y en cada sector una organizacion fue creada. Para el final del milenio todo
apoyo habia sido finalizado pero las asociaciones continuaban.

Este articulo se basa en un trabajo de campo realizado en 1999 donde se busco ana-
lizar las intervenciones de desarrollo realizadas por la FS en su programa de microem-
presas y en una breve exploracion en el 2007 de la Asociacion de Microempresarios
Metalmecinicos ~Asommetal, una de las organizaciones creadas a partir de dicha in-
tervencion. Con base en entrevistas semi-estructuradas a una docena de trabajadores
propietarios de la ME, a algunas de sus compafieras o esposas, y a un par de trabaja-
dores dependientes, se argumenta la emergencia de una nueva identidad colectiva y
su importancia en la acciéon colectiva, confirmando la relevancia de la eclosion de las
subjetividades en la superacion del determinismo estructuralista que estuvo presente
en el programa de desarrollo de la Fundacion.
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Identidad y masculinidades

La importancia del papel que desarrolla el individuo en la sociedad, la conforma-
ciéon de su subjetividad e identidad, tendria que esperar en las ciencias sociales hasta
el desencanto en los afios ochenta con los paradigmas estructuralistas que centraban
en las estructuras de diverso tipo, la determinacién de los sentidos y las acciones de
los sujetos en el tiempo vy el espacio. La aparicién de nuevos sujetos historicos movi-
lizados no por intereses econdmicos -rechazo al actor racional- sino por elementos
culturales y de identidad, suponia una connotacion colectiva de la conformacion de
la subjetividad e identidad y no simplemente individualista, que va a tomar peso
con la aparicion de teorias post-estructuralistas en la explicacion de los fendémenos
sociales (de la Garza, 2001). La eclosion de las subjetividades en las ciencias sociales
para rescatar al individuo frente a las estructuras, los movimientos sociales frente a
los sujetos exclusivos y esencializados de la historia, dio pie entre otros fendmenos a
la consolidacion teorica de las masculinidades o al estudio de las identidades masculi-
nas. En realidad es el pensamiento feminista de los ochenta que, buscando consolidar
tedricamente los esfuerzos explicativos realizados en los afios setenta para entender la
subordinacion de la mujer -y la relacion entre las formas de trabajo no remunerado y
remunerado, entre otros topicos centrales-, el que va a poner en la discusion académi-
ca la significacion social de los cuerpos sexuados y va a provocar una repuesta desde
la reflexion de los hombres por su papel en las relaciones de género (Kaufman, 1987;
Kimmel, 1987; Hearn, 1987).

La investigacion sobre los hombres se ha desarrollado desde el feminismo, la investi-
gacion gay y desde diversas respuestas de los hombres al feminismo. Desde estas tltimas,
aunque con anterioridad ya existian los estudios sobre los hombres, la literatura sobre las
masculinidades en los ochenta es la que va a entrar en dialogo con el feminismo con el
fin de entender la construccién cultural de las identidades de género, y a afianzar la critica
feminista al androcentrismo en el proyecto cultural de la modernidad. La identificacion de
la humanidad con el hombre, de la razén con el conocimiento, y de las relaciones sociales
de poder, jerarquia y violencia con la naturaleza, constituyeron elementos de la critica
de los estudios sobre las masculinidades en la teoria social. Igualmente, estos estudios
permitiran mirar a los hombres, ya no en su condicion de proletarios, padres, empresa-
rios, etc., sino en su interseccion subjetiva como seres con identidades de género, en su
construccion cultural como hombres; permitiran superar los estereotipos del machismo
y descubrir esa mitad olvidada en los estudios de género, que a pesar de surgir como un
concepto relacional centraron su atencion en las mujeres. Pero sobre todo, el estudio de
las masculinidades permitira superar la designacion estructuralista de los hombres como
patriarcas —elemento estructural de lo comun en el feminismo- para enfatizar sus diferen-
cias a partir de la configuracion cultural de las relaciones de poder con las mujeres y entre
distintos grupos de hombres.

Los cambios ocurridos en las relaciones de género en las ultimas décadas, han
cuestionado las practicas y los contenidos de la denominada masculinidad hegemoni-
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ca, entendida como el patréon de précticas, representaciones culturales y contenidos
subjetivos que sostienen y actualizan la dominacion de los hombres sobre las mujeres
y de unos grupos de hombres sobre otros (Connell, 1995)°. Actualmente -al menos
en ciertos ambitos institucionales y sectores de la sociedad- la masculinidad asociada
al sistema patriarcal (expresado en algunos contextos con el término de machismo?),
compite con otras formas de ser hombre y con otras practicas mas democrdticas en
la forma en que los hombres y las mujeres se relacionan. Estas masculinidades no
hegemonicas (marginales o subordinadas) han puesto en aprietos el corazén mismo
del poder masculino: a éste, en tanto fruto de condiciones histéricas y sociales parti-
culares que han hecho -y hacen de ¢l, pues la competencia no ha finalizado- la forma
masculina por excelencia (hegemonica), le cuesta trabajo legitimar ideolégicamente la
posicién dominante del hombre y la subordinacion de la mujer.

Las organizaciones han constituido un espacio privilegiado para la reproduccion
de relaciones de género, pero especialmente para moldear y configurar masculini-
dades hegemonicas que hacen parte de las instituciones formales e informales o en-
tramado cultural que gobiernan dichas organizaciones. Organizaciones del Estado
como las fuerzas militares, la escuela, los parlamentos, entre otras, se constituyen
como espacios privilegiados de configuracion de identidades masculinas alrededor de
practicas significantes y el ejercicio del poder (Hearn, 1992). Las identidades como
configuraciones subjetivas cambiantes y dindmicas, pero decantadas a partir tanto
de practicas y rutinas como de nuevas significaciones dadas por rupturas, conflictos,
el curso de vida y nuevas relaciones sociales, encuentran en las organizaciones un
espacio privilegiado de conformacién. Las identidades constituyen un proceso que no
se aisla de jerarquias de significacion y de relaciones de poder entre grupos sociales
presentes espacial y temporalmente. Las identidades ejercen asi un papel central en
el entendimiento actual de la sociedad desde la puerta de entrada de la cultura, y se
relacionan, pero se diferencian conceptualmente de los valores, las normas, los roles y
las instituciones, al menos en la tradicion socioldgica (Portes, 2006).

Este texto explora el proceso de configuracion de la identidad de un grupo de
hombres a partir de su organizacién como una asociacion de “empresarios populares”
facilitada por la Fundacién Social en Bogota, y de como la acciéon de dichos sujetos no
esta solo influenciada por su “posicion estratégica” en la erradicacion de las “causas
estructurales de la pobreza”, sino también por la connotacion colectiva de su subje-
tividad e identidad como colectivo varonil en sus relaciones con las mujeres y otros
grupos de hombres.

3 Para una revision reciente del concepto, desde sus origenes, aplicaciones, criticas y nuevas rutas, ver Connell y
Messersschmidt (2005). La masculinidad hegemonica constituye un concepto tipico post-estructuralista, en la
medida en que enfatiza patrones culturales de dominacion -dado que varia de acuerdo a cada configuracion
cultural-y en tal sentido mantiene una raiz estructural abierta y cambiante, pero permite enfatizar la diferencia,
la agencia del individuo y las configuraciones alternativas que, por ejemplo, el concepto de patriarcado impide.

4 Introducimos este término aqui dado que es utilizado en los relatos de los hombres. No obstante, el término
resulta muy problematico y se ha asociado, entre otros aspectos, a estereotipos del hombre latinoamericano
(Gutmann, 1996). Para una revision reciente en Colombia, véase Viveros (2006).
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Asommetal: espacio de identidad masculina urbana

Bogota es una ciudad que albergaba cerca de siete millones de habitantes en el
nuevo milenio, cuya creciente poblacion compite por las oportunidades de empleo,
servicios sociales y publicos, los cuales se encuentran por debajo de la provision pri-
vada y publica y de las posibilidades autonomas de la gente. La ciudad crecio por la
migracion permanente desde todas las regiones del pais, por motivos econdmicos,
politicos y, mas recientemente, debido al desplazamiento forzado por la violencia,
haciendo de ella un centro urbano tnico de encuentros donde las culturas ‘hibridas’
se reinventan a cada momento. La ciudad alberga a una vasta poblacion proveniente
de diferentes, grupos étnicos, culturas y regiones que configuran patrones urbanos
de alta segregacion social y espacial, formando un denso y complejo mosaico cultural
de mezcla de tradicién, modernidad e intercambios transnacionales (PNUD, 2008).

Nucleacion, segregacion y adaptacién son procesos constantes entre diferentes
grupos sociales. El empleo en la ciudad se distribuye de acuerdo con las actividades
econdmicas dentro del espacio, las cuales se configuran conforme a la ocupacion de
las rentas diferenciadas del suelo urbano. La localizacion de empleos de baja calidad
tiende a concentrarse en la marginalidad, pero también a mezclarse con los espacios
centrales de negocio, en una dindmica del mercado laboral que incorpora los costos
del suelo y el transporte y que le brinda una dimensién espacial al trabajo (Gutiérrez,
2008). Las pequenas unidades productivas generalmente de tipo familiar o microem-
presas’, presentan patrones de aglomeraciéon espacial en la ciudad por sectores de
actividad econdmica, en la busqueda de apropiar las externalidades que dicha aglo-
meracion genera. Por su parte, los programas existentes de apoyo a la microempresa,
emergen por distinto tipo de iniciativas, en las iglesias, las ONG, los organismos de
cooperacion, etc., y para todo tipo de poblacion, desplazada, marginal, profesional,
mujeres cabeza de hogar, discapacitados, etc., haciendo que este componente de la
economia informal ocupe también un espacio en los discursos e intervenciones para
el desarrollo.

Las microempresas del sector metalmecanico en Bogota se ubican a lo largo y an-
cho de la ciudad, sin embargo se observan patrones de concentracion en algunos
barrios de las localidades mas populares. Una buena parte de los asociados de Asom-
metal se ubican en Kennedy, la localidad 8 de Bogota con cerca de medio millon de
habitantes, especialmente en el barrio Carvajal y sus alrededores. Las organizaciones
de empresarios de la ME creadas en Bogota con el apoyo de la FS, estaban constituidas
en 1999 por un reducido grupo asociados. Aunque en los tres sectores econdmicos
seleccionados podrian existir miles de microempresas y, por lo tanto, tantos miembros
potenciales, ninguna de las asociaciones tenia mas de cien miembros. Asi, el trabajo de
la Fundacion fue concentrado en un selecto grupo de microempresas que recibieron
la atencion exclusiva del equipo profesional. Esto les permitié obtener importantes

5 Las microempresas se han considerado generalmente como un componente de la informalidad. En Colombia
se han definido como las unidades productivas de menos de diez trabajadores y con algunos limites de capital y
patrimonio. Para una discusién mas amplia véase Pineda (1998 y 2008).
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beneficios y alcances para sus asociados, pero también les genero relaciones de mutua
dependencia. Sus alcances, aunque especificos para cada organizacion, fueron impor-
tantes en términos de la visibilidad politica y social, especialmente para Asommetal.

De las apoyadas por la FS, Asommetal era la organizacion microempresarial de
mayor desarrollo. A través de la asociacion, sus miembros han impulsado proyectos
de capacitacion socioempresarial, comercializacion y capacitacion tecnoldgica, tanto
para ellos como para sus trabajadores, han mejorado sus talleres e incursionado en
espacios de participacion institucional, haciéndose visibles ante la sociedad civil y el
Estado. En este proceso la asociacion se constituyd en un escenario a través del cual
los microempresarios construyeron una expresion especifica de identidad masculina.

Asommetal ha sido un espacio de sociabilidad masculina reconocida por sus
miembros y por otros como una organizacion de hombres. Sélo dos de mas de sus
cincuenta miembros eran mujeres, ambas en representacion de sus padres. La asocia-
cién creo fuertes relaciones de cooperacion y amistad entre los miembros mas activos,
especialmente aquellos que han pertenecido al comité directivo en uno u otro mo-
mento. Aunque existen diferencias entre los miembros mas jovenes y los mayores (por
ejemplo, los jovenes tienen mayores niveles educativos), existe un ambiente de mutuo
respeto. Los miembros emulan este respeto y prestigio a través de mostrar o compartir
su conocimiento préctico sobre el uso de una determinada maquinaria o el manejo de
un proceso productivo, a través del desarrollo y sostenimiento de su empresa, y, espe-
cialmente, a través del despliegue de valores alrededor del ser honestos y honorables.
El origen y desarrollo de Asommetal, al igual que su ideario, conceptos y discursos,
fueron moldeados por la Fundacion Social.

El avance de sus proyectos y el proceso de consolidaciéon de la organizacion, cons-
tituy6 también un proceso de identidad colectiva como transformacion cultural de su
acciéon grupal. Este proceso identitario se presenta en un contexto de tres dimensio-
nes centrales de sus relaciones sociales y de género: en su condicion de esposos y jefes
en el hogar, en su condicion de trabajadores en el taller, y en su condicion de propie-
tarios y miembros de la asociacion. Estas tres dimensiones se presentaran aqui como
elementos constitutivos de la identidad colectiva y como guia cultural o subjetiva de
la accion gremial.

La emergencia de género en el sujeto histérico

El retiro del apoyo de la FS a partir de la crisis economica del pais en 1999, no tuvo
mayor impacto. Asommetal, la mas importante organizacion microempresarial en Bo-
gota, estuvo al borde de colapsar no debido al retiro progresivo del apoyo de la FS, ni
al retraso continuo de uno de sus proyectos mds importantes, como tampoco a cau-
sa de la apertura economica. Las directivas de la organizacion estuvieron alarmadas
cuando el grupo de mujeres que ellos, los miembros del comité directivo, reunieron
para apoyar sus actividades recreativas, decidieron organizarse, convertirse en un ente
autonomo y elegir sus propias directivas. Ellas, esposas de los microempresarios, no
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amenazaron el poder de negociacion de la Asociacion, tampoco su imagen y presen-
cia institucional, mucho menos sus finanzas; ellas cuestionaron los fundamentos de
su poder masculino. La amenaza no vino desde afuera sino desde dentro, desde sus
propios hogares.

“No creen en la mujer son machistas, entonces ha sido duro, que lo valoren a uno, que reconozcan la
capacidad de trabajo... De decirlo asi, que ustedes son un problema; no creen, que somos las mujeres
conflicto, que nunca hacemos nada... Hemos pedido ayuda y hemos recibido ayuda por fuera. Eso les
ha molestado... de que otra persona nos crea y ellos no nos han querido creer. La Fundacién nos dice
abiertamente que no apoyan a la mujer. Y no es tanto un apoyo monetario, sino que la gente crea en
uno, que uno reciba un respaldo” (Lider del grupo de mujeres de Asommetal).

La FS no previo la participacion de los de menor poder dentro de la comunidad de
‘empresarios populares’. El sujeto histdrico llevaba implicito un ropaje androcentris-
ta. La ausencia para entonces de una politica de género les llevo a ver en la decision
del grupo de mujeres un factor perturbador en la organizacién microempresarial que
tantos esfuerzos les habia implicado. El surgimiento de tal comportamiento y la inco-
modidad del colectivo masculino, significé un nuevo problema. Pero la rebelion fue
rapidamente cooptada por el caracter de las relaciones de género. Los miembros mas-
culinos del comité directivo habian previsto el grupo de mujeres como un apéndice
subordinado que fortalecia su organizacion y lo supeditaba a sus propositos. Ellos ha-
bian inicialmente visto sus esposas, compafiera e hijas, no como cogerentes, no como
secretarias, mucho menos como coadministradoras; ellos las vieron en la forma que
se asemejaba mas a su cotidianidad, como extension de su trabajo doméstico: como
amas de casa para proporcionar comida y bebida en sus reuniones. Pero tan pronto
como ellas se reunieron buscaron renegociar su estatus y solicitar capacitacion.

“Pero la verdad es que el pensado de ellos era que nos reuniéramos para el chismoseo, y que si
ellos estaban reunidos las sefioras iban a hacerles empanaditas, esas cositas ast muy social (son-
rie). Ellos empezaron primero ddndonos un curso de administracion, terminamos el curso, eso
nos llevaron serenata, flores. Nosotras teniamos otra perspectiva. La mayoria de nosotras somos
empresarias pero lo hemos aprendido muy empiricamente... pero no habiamos recibido un curso
para eso” (Mujer del grupo femenino de Asommetal).

Todo estaba bajo el control de los hombres antes de que el grupo de mujeres de-
cidiera ser independiente. Llevarles una serenata fue sin duda un gesto romantico de
resaltar, una expresion muy masculina (los hombres son los que llevan serenatas a las
mujeres, madres, esposas, hijas, etc.), un evento de género acerca de quién da qué,
que al igual que las canciones romdnticas en una serenata, busca enaltecer la fideli-
dad y la actitud pasiva y sumisa de quién recibe. Cuando el grupo femenino decidié
conformar un comité coordinador® y elegir una presidente, las relaciones romanticas

6  El grupo de mujeres nunca penso ni constituyd una organizacion legal distinta de Asommetal, su interés prima-
rio era actuar con autonomia pero como parte integrante de la Asociacién.
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entraron bajo estrés a tal punto que merecieron una reunién extraordinaria del Co-
mité Directivo de Asommetal para clarificar que en la asociacion solo podia haber un
presidente hombre. Al igual que en los hogares y microempresas, la asociacion solo
podia tener un jefe, cualquier intento por debilitar la prerrogativa masculina y el statu
quo patriarcal fue rapida y firmemente resistido; no obstante, las mujeres presionaron
por la negociaciéon de nuevas relaciones de poder. Tales relaciones configuradas social-
mente son reconstruidas y contestadas aqui en forma particular.

El enfoque de intervencion social de la Fundacion, centrado en la persona, pare-
cia estar centrado en el individuo, hombre o mujer, libre de género, sin considerar si
estos individuos, ellos y ellas, estin en relaciones equitativas, aceptando el estado de
relaciones de inequidad dados por la sociedad. El actor politico, el agente social de
cambio, el sujeto activo de la intervencion social de la Fundacion, estaba desprovisto
de la identidad socialmente construida como hombre o mujer, es decir, de las dimen-
siones sociales y politicas de su identidad de género. Una vez la faceta de género apa-
rece, se visibiliza en el conflicto, las relaciones de lo ‘privado’ (los hogares) adquieren
una dimension ‘publica’ (la asociacion), el sujeto estratégico, el empresario popular se
convierte en un agente subvertido, las relaciones individuales son politizadas y las re-
laciones sociales tocan a los individuos (conflictos surgen en el hogar como reflexion
de los hechos en la asociacion). Algunos miembros de Asommetal prohibieron o pre-
sionaron a sus esposas para no atender las reuniones del grupo.

Las microempresas y sus programas no afectan a los miembros del hogar de mane-
ra semejante. Para este caso, las mujeres de todas las edades, estin en desventaja. Una
politica de desarrollo, de alivio a la pobreza y de empoderamiento social de las comu-
nidades en desventaja, que ignore el reconocimiento de las diferencias e inequidades
de género, ciertamente deja incompleta la busqueda de la justicia social (Fraser, 1997).
La ausencia de una politica de reconocimiento que busque el acceso igual de género
a los recursos y mecanismos de participacion y decision, pero también que revalte
las identidades y representaciones femeninas desvalorizadas en la sociedad, se hizo
evidente en este proceso de intervencion social.

El colectivo masculino de Asommetal se descubre en una posicion basica frente a
las relaciones primarias de género con sus esposas y compaifieras. Una primer tipo de
accion colectiva va a estar dada en términos de dichas relaciones, acciones que van
a brindar una identidad como grupo e identidad que va configurar sus acciones. La
capacitacion de sus esposas brindada a través de la Asociacion, su involucramiento
grupal y conflictivo en las actividades, y un reconocimiento implicito como trabaja-
doras del negocio (y a la postre también propietarias por las sociedades conyugales),
definen a la Asociacion como un grupo eminentemente de hombres, cuyas solidarida-
des los va a crear como cuerpo varonil, como institucién y organizaciéon mediada por
la identidad masculina.

La respuesta de cada uno de los miembros de Asommetal al grupo de mujeres fue
diferente, como lo fue la construccion de sus identidades de género en el curso y la
experiencia de vida de cada uno de ellos. Las expresiones especificas de masculinidad
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a través de las cuales cada individuo reconstruyo sus relaciones de género estan afecta-
das por las caracteristicas personales, entre las cuales, no obstante, se pueden encon-
trar patrones estereotipicos de comportamiento y representacion. Las relaciones con
las mujeres del entorno m4as inmediato fue entonces una primera dimensiéon de la
identidad colectiva. Esta dimensidn se va a conjugar con las otras fuentes de identidad
de este colectivo que muestran como los discursos y practicas de la masculinidad son
construidos y reproducidos entre los hombres microempresarios, a través de la posi-
ciéon dicotomica de los hombres propietarios de la microempresa como trabajadores
y cOmo empresarios.

El trabajador del metal

La actividad metalmecanica es predominantemente masculina, demandando rela-
tivamente mayores requerimientos de capital y tecnologia, y siendo una de las activi-
dades mas rentables entre las microempresas. La fuerza de trabajo masculina, como
en otros sectores con una fuerte presencia microempresarial, presenta un tipico ‘curso
de vida’? laboral. Los hombres jévenes suelen comenzar como trabajadores asalaria-
dos en pequeios talleres, los cuales en muchos casos pertenecen a un familiar. Con
alguna experiencia acumulada, ellos pueden conseguir empleos en empresas media-
nas o grandes del sector formal, después de lo cual usualmente retornan al sector
informal en la mitad de sus vidas productivas para establecer un pequeiio negocio
por su propia cuenta con los ahorros y destrezas acumuladas en el pasado. Todos
los microempresarios entrevistados habian seguido esta trayectoria laboral, aunque
algunos habian comenzado como microempresarios tempranamente dada su mejor
calificacién, sus recursos econdmicos y la decision de ser independientes. Este tipico
curso de vida ha hecho que los micro-propietarios metalmecanicos se representen, y
sean representados, como ‘hombres hechos por si mismos’, una imagen con la cual
sostienen una fuerte identificacion.

El ‘aprender haciendo’ fue dado como una importante fuente de orgullo. Aunque
la mayoria ha recibido capacitacion, especialmente técnica, y alcanzado un relativo
alto nivel educativo (algunos hasta nivel universitario)®, son las habilidades practicas
ganadas durante su vida laboral las que revisten especial significacion en su subjetivi-
dad y las que se constituyen como caracteristicas centrales de sus identidades masculi-
nas. Las destrezas alcanzadas a través del ensayo y error, por imitacién’, las habilidades
corporales y practicas, los han provisto para trabajar, competir, establecer un negocio y
ganar un ingreso. Este conocimiento alcanzado a través de la practica, es un resultado
de sus vidas como trabajadores y como hombres. Fue en su condicion de hombres que

7 Se prefiere usar el término ‘curso de vida’ y no ‘ciclo de vida’, debido a que el segundo implica repeticion.
8 En unaencuesta a 521 microempresarios metalmecénicos (48% en Bogotd), con un promedio de 7 trabajadores
por empresa (mis entrevistados tenian un promedio de 3), el 70% tenia alguna educacion primario o secundaria,
y el 30% habian emprendido educacion universitaria (DNP 1998:3).
a misma encuesta encuentra que e o de las microempresas disenan por imitacién y adaptacion
9 L t tra que el 54% de 1 p d p t y adapt: (DNP

1998:8).
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pudieron acceder a un mundo eminentemente para hombres, un mundo masculiniza-
do donde sintieron las presiones de comportamiento, patrones y representaciones de
lo socialmente aceptado para aquellos que se encontraban en el medio. Sus trabajos
estan asociados con maquinas, grasa, habilidades fisicas y fortaleza. Como muchos de
los trabajadores y propietarios de la microempresa enfatizaron, ‘trabajar con el metal
ha sido un trabajo basicamente para hombres’.

El microempresario metalmecdnico es aquel que tiene la capacidad, demostrada en
la préctica, para organizar, trabajar y producir. Su origen social es el mismo que el de
sus trabajadores (generalmente tres o cuatro por negocio), desde cuya posicion una vez
¢l comenzo. La diferencia es que ¢l ha podido surgir y arribar en su curso de vida a la
constitucién y mantenimiento del negocio, debido a que ha sido un buen trabajador,
es decir, un hombre que es disciplinado, persistente, tenaz y sin vicios. El ha cons-
truido la microempresa por su propio trabajo acumulado y no por herencia. Como
trabajador, ¢l ha configurado su masculinidad vinculada a esta realidad y conceptos,
a las ideas de sacrificio y permanencia, las cuales armonizan con los valores centrados
alrededor de lo femenino, lo doméstico y la familia. Esta es una razoén por la cual, al
nivel del taller-vivienda, el microempresario involucra la mano de obra familiar, un
proceso que reviste unas fuertes dimensiones de género.

Como padre, el microempresario busca la vinculacién temprana de sus hijos al
negocio como trabajadores, por dos razones mutuamente relacionadas. Primero, una
de las caracteristicas de las microempresas es sus bajos salarios. Los trabajadores son
vinculados en términos tales que, bajo las condiciones limitadas de seguridad social'®,
le permita al negocio tener la flexibilidad frente a los cambios economicos, y estar en
la capacidad de enganchar trabajadores durante crecimientos de demanda y desvin-
cularlos durante periodos recesivos y ausencia de trabajo. La mano de obra familiar
es una opcion inmediata que no siempre esta disponible, bien porque los nifios estan
muy pequenos o porque la educacion impera en los arreglos familiares'. Ellos gene-
ralmente trabajan durante las vacaciones escolares, medio tiempo mientras toman
algunos cursos de capacitaciéon técnica o después de finalizar la secundaria

Segundo, una de las identidades del hombre microempresario, aquella de la pater-
nidad, esta fuertemente relacionada con el brindar a los hijos varones una viva ima-
gen de ellos como hombres honorables, dedicados y trabajadores. Los hijos varones
necesitan iniciarse como buenos trabajadores, como sus padres lo hicieron una vez,
trabajando en el taller y forjando sus personalidades como ‘el metal es forjado’. Ellos
deben hacer las cosas por imitacién o enseflanza, como sus padres las hacen y aportar
la cuota de sacrificio por el negocio, del cual ellos también reciben beneficios. Algu-
nos microempresarios han alcanzado relaciones armoniosas con sus hijos, pero para

10 La mayoria de las microempresas pagan el salario minimo legal y algunos componentes del sistema de seguridad
social. Aunque sus trabajadores pueden encontrarse un tanto mejor que las microempresas de subsistencia, esta
es una caracteristica de su informalidad.

11 Estos hogares pueden asumir la educaciéon de sus hijos en casi todos los casos pero retiros tempranos son posi-
bles, como también el alcanzar altos niveles educativos generalmente en centros de educacion superior nocturna
después de trabajo.
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muchos estas han sido una fuente de conflicto intergeneracional, las cuales son en si
mismo un sintoma de cambio de identidades.

El concepto de ‘hombre orquesta’ estd muy relacionado con el hombre hecho a si
mismo en el mundo microempresarial. La minima division del trabajo que caracteriza a
la microempresa, estd basada en el hecho que el microempresario-trabajador desempefia
multiples funciones: dirige y participa en los distintos momentos del proceso productivo,
busca y se relaciona con los clientes, compra los insumos, etc. Las ONG que trabajan
en programas de microempresas sostuvieron por mucho tiempo la idea que el problema
central del sector era la escasa capacidad administrativa y gerencial del microempresario
(en contraste con su fortaleza técnica), lo cual las llevé a basar sus programas en cursos de
capacitacion empresarial que aun perduran como elementos centrales en muchos progra-
mas. Los propietarios fueron forzados a tomar cursos de contabilidad, mercadeo, costos
y proyectos productivos, para mejorar sus habilidades administrativas y poder tomar un
crédito. Sin embargo, los microempresarios metalmecanicos entraban en conflicto con
estos cursos, no solo porque estaban fuera de sus prioridades y significaban una carga
adicional a sus multiples actividades, sino también porque chocaban con sus identidades
de hombres trabajadores de ‘manos grasosas’'?. La forma como Asommetal resolvio este
conflicto en las nuevas circunstancias derivadas de la asociacion, fue justamente a través
de la atencion a las demandas de capacitacion del grupo de mujeres. A pesar de la gran
naturalizacién y generalizacion de la administracion y la gerencia como un campo mascu-
lino y masculinizante en la teoria y en la practica (Collinson y Hearn, 1996), es interesante
presentar como las condiciones de la microempresa (especialmente la escasa division del
trabajo) y la identidad descrita de los microempresarios como trabajadores, hizo que los
hombres transfirieran la capacitacion a sus esposas debido, adicionalmente, a que dicha
capacitacion seria una herramienta administrativa que facilitaria la incorporacién a bajo
costo de la mano de obra de sus esposas en los negocios, dejando inalterada la toma de
decisiones en ellos.

Las esposas que participan en las actividades de la microempresa son responsables del
trabajo administrativo, es decir, del trabajo ‘liviano’, el cual se feminiza en unos espacios
donde lo ‘pesado’ y fuerte de los talleres esta masculinizado. Ellas llevan las cuentas, admi-
nistran el efectivo, realizan y responden las llamadas telefénicas, etc. A diferencia de sus
hijos, las esposas encajan dentro del negocio, no sélo porque este se encuentra en casa y les
permite atender las actividades domésticas, sino también, por otras dos razones contradic-
torias. Por una parte, los microempresarios necesitan el trabajo de sus compafieras porque
requieren de alguien en quien confiar, que vele por el negocio y administre el efectivo.
En la mayoria de los casos los nifios ya han crecido, lo cual facilita su participacion. Por
otra parte, las mujeres buscan cuidar y expandir el negocio como el principal patrimonio
familiar sobre el cual ellas reclaman y tienen un derecho y una propiedad que comparten.
Aunque generalmente ellas no reciben salario, el control que puedan ejercer sobre el di-

12 La FS reporto en los 90s, una tasa de desercion del 30% en sus cursos de capacitacion y sélo el 15% de los que
finalizaban tomaban un crédito.
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nero les otorga poder y les permite ganar cierta autonomia, a través de disponer de algun
efectivo para sus necesidades personales y de la familia. No obstante, el ambito principal
de sus decisiones sigue estando en lo doméstico.

La posicién de la mujer se encuentra entre una gran cooperacion, en cuyo caso sus
esposos se expresan diciendo que ellas son su ‘mano derecha’ o la ‘secretaria ideal’, y
entre una posicion donde ella decide no trabajar en el negocio porque ‘eso se torna
en una pelea todo el dia’. En el primer caso, la mejor posicion femenina es aquella
en la cual la mujer ha ganado considerable poder, toma parte en las decisiones y pue-
de manejar el negocio en la ausencia del esposo microempresario®®. Generalmente
estas mujeres han tenido alguna experiencia laboral previa. Las lideres del grupo se
encuentran cerca de este lado del espectro. En el segundo caso, el dominio masculi-
no limita fuertemente la participacion de la mujer en las decisiones, presionandolas
para mantenerlas al margen. El interés del hombre en la contribucion de la mujer es
sacrificado cuando este es visto como un intento de limitar su poder. Entre estas dos
posiciones se encuentran aquellas que, habiendo tenido un papel tradicionalmente
subordinado, logran una voz abierta en el negocio (ellas cuentan en ocasiones con
muchas influencias sutiles), tienen acceso a algin dinero, aprenden contabilidad y
estan contentas de vincularse a otras mujeres. En forma diferente a la forma como
hombres de clase media colonizan la vida doméstica (Mulholland, 1996)", los mi-
croempresarios invaden el hogar directamente, espacial y emocionalmente, haciendo
que la vida y el ritmo familiar estén totalmente mediados por el negocio. Los hombres
microempresarios necesitan la mano de obra de sus esposas, hijos y familiares, para
hacer sobrevivir el negocio y permanecer a flote en el mercado.

No obstante, los hombres son los propietarios, son los que firman los cheques y
cuentan con las habilidades técnicas de la produccién. Cuando ellos no encuentran
una solucién de cooperacidn con sus esposas, en algunos casos recurren a otra via para
contar con ‘su mano derecha’: las hijas. Las mujeres jovenes y solteras estan presentes
en ambos frentes, el administrativo y el productivo. En el primero, ellas son secretarias
(si la microempresa permite el cargo), en un mercado ocupacional muy segmentado.
Como hijas ellas cuentan con una mejor posicion para enfrentar la rudeza, el acoso y
la hostilidad en su paso por el muy masculinizado taller: “Ellos [los trabajadores] me
tratan con algin respeto porque ellos saben que yo soy la hija del duefio”, enfatiza una
hija-secretaria de un microempresario. Pero también a través de la participacion de las
hijas en la microempresa algunos hombres propietarios aislan a sus esposas, logrando
mantenerlas lejos del negocio.

La mujer también irrumpe en los talleres. Dentro de este espacio homosocial
masculino por excelencia, una pocas mujeres ingresan debido a sus necesidades de

13 La enfermedad o muerte de algunos miembros de Asommetal ha hecho que ellos tomen conciencia de la nece-
sidad de contar con alguien que conozca el manejo cotidiano del negocio y pueda reemplazarlos en su ausencia
temporal o definitiva. Esto los ha persuadido para tolerar la mayor participacion de la mujer en el negocio y en
los programas de capacitacion.

14 Mulholland (1996) realiza un andlisis de la forma como los hombres utilizan el esfuerzo de sus esposas para
establecer relaciones de negocios a través de cenas, eventos sociales y contactos con sus homologas.
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empleo. No obstante, ellas enfrentan un fuerte ambiente segregacionista en el cual
pueden resistir y ganar acceso a través del desarrollo de habilidades, gestos corporales
y adaptacion de actitudes masculinas predominantes. Como uno de los microem-
presarios lo comentd, ‘esa mujer era un verdadero varon’. Las nociones masculinas
son usadas aqui para describir algunas de las practicas que las mujeres adoptan para
desempeniar ‘trabajos de hombres’, los cuales estin generalmente relacionados con la
fortaleza fisica y la rudeza. La transgresion de este dominio masculino tradicional es
frecuentemente expresada a través de la imitacion fisica en actividades productivas,
como también a través de varias formas de juego agresivo, verbal y fisico, usado para
negociar estatus y relaciones. Estos mecanismos definen la forma como algunas muje-
res se relacionan con la masculinidad en el taller y tienden a afianzar expresiones he-
gemonicas de masculinidad, no exclusivas de los hombres. Los microempresarios se-
falan que aunque ellos protegen a las mujeres del acoso sexual, es dificil tener control
sobre el comportamiento de los hombres y siempre suelen pasar cosas en los lugares
solapados del taller. La presion de los hombres suele ser muy fuerte a tal punto que,
generalmente, las pocas mujeres que incursionan en el medio tienen que dejar muy
pronto la microempresa. Por otra parte, la proteccion del jefe generalmente es una for-
ma de ejercer poder. En los talleres metalmecanicos se ejerce una fuerte segregacion
sexual y las masculinidades competitivas y agresivas son dominantes. Para las mujeres,
al igual que para muchos hombres, intentos por reconstruir relaciones de género en
los ambientes de trabajo chocan con 6rdenes culturales fuertemente instalados.

El hombre microempresario

Una condicion dualista emerge en la persona del microempresario y su realidad
donde algunos conceptos centrales sefialan oposiciones basicas y areas potenciales de
conflictos en los hombres. Por una parte, como trabajadores, ellos se identifican con
el taller y largas jornadas de trabajo', con sacrificio, tenacidad y con el ‘hombre del
metal’. Pero, por otra parte, como propietarios ellos se identifican con la vida publica,
los negocios, inversiones, decisiones, comando, poder y riesgo. En esta seccion se exa-
minan estas caracteristicas sobrepuestas en las identidades de género de los miembros
de Asommetal, y la tension emergente entre estas dos expresiones.

Si como trabajador, el hombre microempresario se identifica con sus propios tra-
bajadores, como propietario del negocio se identifica con el hombre empresarial y el
negociante. La busqueda de ascenso social y riqueza es una de las motivaciones del
desarrollo empresarial, expresado a través de la emulacién de exitosos hombres de
negocio. Desde los bajos niveles de la sociedad el microempresario aprende a partir de
su experiencia y de las demandas fisicas del trabajo en el taller, él viste el sucio overol e
idealiza el trabajo como un noble sacrificio; desde arriba, ¢l adquiere la capacidad de
mando, de toma de decisiones, la utilizacion de recursos y la obtencién de estatus. El

15 Aunque muy variable, dado que la mayoria de las microempresas trabajan por pedido, usualmente se trabajan
largas jornadas a fin de cumplir con las entregas y no ‘dejar it” los clientes, lo que en ocasiones genera congestion
e incumplimientos.
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micro-propietario sale a las reuniones de negocios, participa en las ferias comerciales y
viste elegante segtin los estandares de la ocasion. La autoridad del gerente-propietario
en el taller generalmente no es cuestionada, en la medida en que esta basada en la
experiencia y en el dominio del oficio. Esta capacidad directa de mando no genera
dudas toda vez que él es también el propietario.

Como propietarios, los microempresarios participan en el 4mbito de lo ‘publico’.
Los clientes y proveedores de la microempresa en el sector metalmecanico son princi-
palmente hombres. Los negocios son la forma a través de la cual la sociabilidad de los
hombres es expresada en la cotidianidad como en rituales colectivos, y son también
los que respaldan otras formas de homo sociabilidad, como por ejemplo, las formas
de asociacion, que constituyen los mundos masculinos de poder social. Cuando los
clientes y proveedores visitan o llaman a la microempresa, ellos siempre llaman por
él. Se da por supuesto que ella (cuando su esposa trabaja en la microempresa) no sabe
acerca del negocio o no esta en capacidad de decidir. Una de ellas dice: “Cuando yo
le demuestro a los clientes que yo sé exactamente de lo que ellos estdn hablando, y
incluso mas que ellos, ellos buscan alguna excusa para salir o llamar mas tarde. Ellos
no confian en una”. Los negocios en el sector es la arena donde las relaciones estin
masculinizadas y donde la masculinidad se reconstruye cada dia y, también, donde las
mujeres enfrentan dimensiones del patriarcado.

Uno de los lugares donde los hombres se encuentran entre si es la tienda de barrio,
un espacio de sociabilidad masculino en determinados momentos del dia y de la se-
mana, donde se encuentran para el café y para el trago. Este es el espacio publico mas
cercano del taller y la institucion donde la vida publica se expresa en la comunidad de
vecinos. La tienda es tipicamente una microempresa familiar en el sector del comer-
cio al detal de elementos basicos de consumo en un cuarto abierto de una esquina
o en un garaje. En las ultimas décadas nuevas tiendas han aparecido con atmosfe-
ras modernas, generalmente como panaderias (una actividad muy impulsada por los
programas). Aunque la tienda de barrio esta abierta a todo publico, a determinadas
horas algunas de ellas son masculinizadas, especialmente por la venta de licor, lo cual
restringe el acceso a las mujeres especialmente jovenes.

La calle es también un espacio donde las masculinidades son definidas, ejercidas y
contestadas. Una de las caracteristicas de las microempresas metalmecanicas es el escaso
espacio y su uso multipropdsito’®. De esta manera, la calle usualmente se convierte en una
extension del taller, donde se desarrolla parte del proceso productivo. Debido a que mu-
chas de las microempresas se ubican en zonas residenciales o semi-residenciales, los vecinos
suelen quejarse por la invasion de espacio publico, el ruido o la perturbacién de la tranqui-
lidad, constituyendo un factor de conflicto. Uno de los microempresarios sefialaba: “En
este ambiente usted tiene que aprender a ser fuerte, con sus manos y con su boca; si usted
no es fuerte ellos lo aplastan a uno. Por ejemplo, si yo no soy fuerte con los vecinos, ellos

16 Las condiciones ambientales y técnicas de trabajo conlleva a que muchos accidentes sucedan por la escasa pro-
teccion y condiciones de seguridad. Algunos de mis informantes presentaban problemas de sordera y reportaron
accidentes entre sus trabajadores.
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pueden echarme la policia encima”. En este contexto los microempresarios aprenden y
necesitan demostrar y utilizar formas de poder e intimidacion para sostener el uso privado
del espacio publico. Las ciudades latinoamericanas son presentadas algunas veces como
parte de un folclor cultural con vivas y ruidosas calles en contraste con las ordenadas vias
de ciudades europeas. No obstante, es la sobrevivencia de la gente lo que subyace en el
panorama, al igual que las multiples manifestaciones de poder de aquellos que pueden
imponer sus intereses. Las masculinidades son también forjadas en estas manifestaciones
y relaciones de poder, permitiendo la reproduccion de formas hegemonicas basadas en el
uso de la fuerza verbal y fisica.

Estas facetas de las identidades masculinas son construidas en relacion con el ‘ascen-
dente cultural’ o masculinidad hegeménica como una reproduccion popular de aquellas
que provienen de los sectores formales, a cuya reproduccién contribuyen ciertos discursos
institucionales. Los programas de microempresas apoyados por grandes empresas suelen
utilizar discursos con especificas connotaciones masculinas para desarrollar las capacida-
des empresariales y enaltecer el estatus de los microempresarios usando, implicita o expli-
citamente, los modelos y patrones de sus patrocinadores. Ellos ‘ensefian’ como alcanzar
el éxito, ser un buen productor y vendedor, como realizar las inversiones y hacer que el
negocio crezca, como manejar un crédito y asumir riesgos (los capacitadores generalmente
no toman riesgos). Estos discursos dominaron los programas cuando muchos creian en la
microempresa como la punta de lanza para la democratizacion de la economia y la solu-
cion al desempleo, particularmente en vista de los vivos ejemplos de cémo algunos de ellos
se habian convertido en medianas y grandes empresas. Sin embargo, estudios posteriores
mostraron sus limitaciones para crecer (su fortaleza econémica derivaba de su informali-
dad y tamafio) y generar empleo (Lopez, 1996).

A pesar de una relativa movilidad social en contextos de crecimiento con pobreza,
la emulacion de las masculinidades dominantes por los microempresarios es severa-
mente restringida por el orden econémico y social. Su posicion en la jerarquia social
y de clase hace que muchos se sientan frustrados no sélo como microempresarios
(dadas sus restricciones para alcanzar un estatus empresarial acorde con un mayor
estatus social), sino también como hombres por las ansiedades producidas al no poder
cumplir con los requerimientos valorativos que un medio competitivo les impone a
los varones. El alcanzar un mayor estatus es visto como un logro individual que depen-
de de las capacidades empresariales, sin mayor relacion con los procesos econémicos
y sociales. Estas son verdades parcializadas que agentes del sector formal y las escuelas
de negocios han predicado por mucho tiempo. Las ideologias alrededor de la promo-
ciéon del hombre empresario han sido una de las fuentes de inspiracion y ejercicio de
las masculinidades dominantes en la era de la globalizacion (Connell, 1993:614). Ellas
tomaron parte en la ola de regimenes neoconservadores y politicas neoliberales en los
80s. En los paises del Sur estas ideologias hacen parte de la respuesta del sector priva-
do formal para fortalecer la economia informal y ampliar sus mercados.

Los microempresarios han enfrentado por afios la discriminacion de las normas
financieras y de las instituciones, los precios oligopolicos de los insumos, el engaiio
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de los clientes y su propia invisibilidad en las decisiones de politica, aparte de los pro-
blemas propios en el taller. Frente a esto, como gerentes-propietarios su masculinidad
esta continuamente en juego. Su dificil posicién en la jerarquia social y su fluctuante
identidad social se relaciona con una identidad de género que por momentos puede
estar cerca de las practicas, comportamiento y representaciones de sus trabajadores vy,
en otros, a aquellas de los gerentes de las empresas formales. Como microempresario
ellos no disponen de tiempo de ocio para disfrutar con su familia, para salir de vaca-
ciones, para cultivarse como padres cercanos; ellos no pueden disponer de simbolos
de clase a través del consumo de ciertos bienes, o de los medios para atender clubes
o reuniones sociales, para tener una secretaria capacitada y mantenerse aparte de las
relaciones con los trabajadores de la planta.

Los microempresarios como seres con identidades de género de variadas formas
estdn expuestos a enfrentar relaciones subordinadas con las masculinidades domi-
nantes. Es dificil para ellos ser a la vez un hombre ‘exitoso’ y un buen padre. Como
hombres ellos ejercer y confrontan su masculinidad a través de la competencia y emu-
lacion con otros grupos de hombres, una masculinidad definida en relacion no solo
con formas hegemonicas y subordinadas de ser hombre en Colombia, sino también
con diferentes formas de feminidad. Este proceso ha tomado lugar en la construcciéon
de la identidad social de la organizaciéon microempresarial. Asommetal no sélo fue un
proceso de organizacién para la representacién social y politica de los microempresa-
rios, fue también la construcciéon de una identidad colectiva masculina. En la proxima
seccion se examinard este particular proceso.

La construccion de una identidad masculina

La asociacion ha sido el escenario en el cual los microempresarios construyeron
una expresion especifica de identidad masculina. La tension entre las identidades
masculinas de los microempresarios como trabajadores y como empresarios, es par-
cialmente resuelta a través de la definicion de una identidad social que adapta, repro-
duce y confronta formas hegemonicas de identidad de género derivadas tanto de los
trabajadores, como de los hombres de poder en la sociedad.

La FS impulsé la formacion de Asommetal para proveer a los ‘empresarios popula-
res’ con su propia voz y representacion, en la busqueda de superar, en el campo eco-
nomico y de politicas, las principales limitaciones que enfrentan sus negocios. Estos
obstaculos estaban principalmente relacionados con la compra de insumos y venta
de productos, la tecnologia y los servicios financieros. Desde su origen, la asociaciéon
buscaba desarrollar dos proyectos centrales, con el apoyo de la FS y otros donantes
nacionales e internacionales'. Estos proyectos estaban no solamente relacionados con
las preocupaciones explicitas de la organizacion, sino también con la identidad de sus
miembros como grupo social.

17 El proyecto mas grande, el parque industrial, contaba con recursos de la agencia de cooperacion espafiola y el
Gobierno Colombiano.
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El primer proyecto, un parque industrial, buscaba compartir tecnologia y servicios
comerciales. Mis entrevistados argumentaban que la gran inversién que ellos estaban
haciendo, en adicion a la de sus donantes, les permitiria sacar el negocio de sus casas.
Aunque tener el taller en la vivienda presenta algunas ventajas, todo es un desorden y,
como se suele trabajar hasta largas horas, el ruido interfiere con el suefio de la familia.
Uno de ellos comenta: “Si ta tienes el negocio en otra parte las cosas son diferentes.
La mujer puede permanecer tranquila en la casa. La cuestién es mantener las cosas
separadas”. Los espacios de trabajo y vivienda suelen estar separados en la casa a través
de pisos diferentes (taller abajo, vivienda arriba) o salones diferentes (el taller en el
espacio del garaje). Pero la naturaleza adyacente de los dos tipos de espacio y mixta de
los dos tipos de trabajo, el doméstico y el productivo, no sélo facilita la participacion
femenina, sino que también genera ruido, suciedad vy riesgos.

No obstante, el tener el taller fuera de casa tiene un significado real y simbolico: es
el signo del progreso y la modernidad, como lo son los negocios formales, y supera la
atadura doméstica de la microempresa. El proyecto encaja en el modelo dominante de
la separacion entre las esferas de lo ‘publico’ y lo ‘privado’. El reunir conjuntamente
las microempresas de los miembros de Asommetal en el parque, les permitiria a ellos
fortalecer el sentido de cuerpo organizacional, del ‘cuerpo masculino’, y la homoso-
ciabilidad de sus negocios. La organizacion ha sido una expresion de la solidaridad
masculina, un medio de establecer amistad y relaciones cercanas entre los asociados,
la cual puede ser fortalecida por el parque, como una expresion geogréfica y economi-
ca especifica, donde lo pequefio deviene en grande. Asi como los grupos poderosos de
la sociedad han podido construir grandes edificios y rascacielos como una expresiéon
del poder del ‘hombre’, como simbolos falicos, los microempresarios tratan de hacer
lo mejor en el ‘desarrollo’. Hombres asesores y donantes apoyaron esta idea, pero no
se escuché ninguna mencion acerca del impacto positivo o negativo en la familia, para
no hablar de aquella de género.

Superar el vinculo doméstico, es remover el ruido de la casa, pero también escapar
de la cercania o vigilancia de la esposa y de las restricciones del mundo doméstico. De
llevarse a cabo el proyecto, probablemente algunas mujeres no podran continuar tra-
bajando con sus esposos debido a las dificultades de transporte, tiempo y costos para
atender los dos frentes de trabajo, ahora separados: el de la microempresa y el del ho-
gar. Esta separacion también afectard a los hombres, en sus habitos y oportunidades,
como almorzar en casa o estar mas cerca de sus hijos. Finalmente, el proyecto tendra
un impacto sobre los negocios dada la inversién vy el riesgo, debido a que la totalidad
de los casos, fueron asumidos parcialmente con crédito.

El segundo proyecto es el funcionamiento de un fondo de servicios financieros.
A pesar de veinte afios de programas de microempresas en Colombia, el sector fi-
nanciero formal no atiende adecuadamente las necesidades de las microempresas'®.
El surgimiento de fondos informales de ahorro y crédito, de las famosas piramides

18 Algunas ONG con servicios de microfinanzas han atendido parte de este mercado.
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ilegales y de otros mecanismos informales, es una evidencia de este vacio institucional.
Aunque algunos miembros de Asommetal han tomado créditos bancarios, la asocia-
cién constituyé el Fondo a fin de superar la rigidez de los créditos institucionales en
términos de requerimientos, oportunidades y costos. Como servicio a los miembros
de la Asociacion, el Fondo constituyo otro elemento de vinculo y fortalecimiento de
las relaciones entre los miembros de la asociacion.

A través de la accidon colectiva realizada en los dos proyectos mencionados y de
todas las actividades e innumerables reuniones que llevaron a cabo, los hombres aso-
ciados de Asommetal construyeron relaciones de amistad, confianza, cooperacion y
reciprocidad. La amistad y reputacion entre los miembros depende fuertemente del
compromiso con la organizacién y de ser vistos con reciprocidad. El compromiso
social y politico evidente entre ellos constituye una alternativa a la ausencia de recipro-
cidad entre ellos y otros grupos poderosos, especialmente aquellos visibles a través de
los mercados. Entidades publicas, grandes compafiias proveedoras, clientes poderosos
e instituciones financieras, los mantienen a ellos pequefios a pesar de la larga lucha
como microempresarios para permanecer estables, crecer o, al menos, trabajar ocho
horas al dia. Fue también en relacion con estos otros actores sociales que ellos fueron
impulsados a definir una identidad como grupo social.

Por largo tiempo ellos han rechazado la propuesta de fundirse con la Asociacion
Colombiana de la Pequena y la Mediana Industria ~ACOPI, y con la Asociacion de
Compaiias Metalmecanicas (que agrupa a las grandes empresas formales del sector),
argumentando no sélo que ellos tienen intereses diferentes, sino también que “ellos
[los miembros de las otras asociaciones] son otra clase de gente que no pueden hablar
con uno, como yo hablo con mis compafieros en Asommetal”. Estas diferencias so-
ciales y jerarquias de significacion y poder, estdn relacionadas con la construccion de
su masculinidad. Sin embargo, esta nocion de desventaja e inequidad implica tanto
elementos comunes como diferentes. En esta relacion ellos optan por identificarse
con su larga lucha por mantener sus negocios a flote, con lo micro, con el hermano
menor negado en el mundo de los negocios y con aquellos con los cuales ellos tam-
bién son, con el trabajador hecho ‘por si mismo’. Ellos definen su propia identidad y
orgullo. Una dignidad hecha identidad. Ejercer esta identidad es también configurar
poder (Castells, 1997).

El estimulo dado por la Fundacién Social a los microempresarios para actuar en lo
publico y ser mas empresarios en su enfoque de desarrollo y ‘empoderamiento social’,
ciertamente contribuyo en la construccion de una masculinidad hegemonica especifi-
ca con la exaltacién de valores de participacion, cooperacién y solidaridad. Estos valo-
res y discursos constituyeron la base para la génesis y desarrollo de Asommetal. El gru-
po de mujeres también influyo en esta construccion al empujarlos a ellos a reconocer
(un tanto) la contribucion y participacion de la mujer y a ‘modernizar’ las actitudes de
los hombres hacia dicha participacion. La identidad de género de los microempresa-
rios, como trabajadores y como propietarios, fue consecuentemente reconstruida den-
tro de la organizacion, dandoles a ellos una nueva y dinamica masculinidad resultante
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de un nimero contradictorio de discursos, representaciones y relaciones de poder
entre ellos y otros hombres, como también entre ellos y las mujeres. Estas relaciones
de poder no estan solo relacionadas con la construccion de la masculinidad dentro y
fuera de la organizacion, y con las representaciones e imagenes de hombres que ellos
exhiben (por momentos el hombre ‘hecho asi mismo’ y el empresario), sino también
con las condiciones reales de dominacion economica y social (de las mujeres) y de
subordinacién (de otros hombres).

Conclusiones

El contenido de este articulo ha mostrado como el proceso de organizacion de
un grupo de microempresarios del sector metalmecdnico en Bogotd devino en un
proceso particular de construccion de una nueva identidad colectiva masculina en el
transcurso de una década. Se ha destacado el papel de las identidades de género de
los hombres en su configuracion organizativa y la influencia de dicha identidad en la
accion colectiva. Esta nueva identidad emerge como una fusién de la condicion de los
hombres del metal, como esposos en sus relaciones primarias de género, como trabaja-
dores en sus relaciones con los pares en el taller, y como propietarios en sus relaciones
con multiples agentes comerciales e institucionales. Todas estas relaciones descansan
en jerarquias de poder y significacién que moldean las interrelaciones reales entre la
vida subjetiva y la vida social en lo familiar, comercial y social.

La tension entre estas distintas fuentes superpuestas de identidad masculina de
los empresarios trabajadores de la microempresa, es parcialmente resuelta a través de
la configuracién y el ejercicio de una identidad social que adapta, reproduce y con-
testa formas hegemonicas de identidad de género de los hombres o masculinidades,
derivada tanto de los trabajadores como de los grandes empresarios en la sociedad.
En una forma esquematica, y en términos de relaciones de poder entre hombres,
los micro-propietarios-trabajadores desarrollaron una identidad masculina en tensién
con aquella de grupos subordinados (trabajadores de la microempresa) y de grupos
con mayor poder y prestigio social, como también de conformidad con los patrones
de sus propios cursos de vida. Pero dicho nicho de identidad social y de género surge
también de la relacion con las mujeres como un todo, pero especificamente en el gru-
po asociado, con la presencia de las mujeres en el taller, en el hogar y en la asociacion.
Dicha relacion decanta significados tradicionales de lo que se concibe como mujer, y
de los hombres como negacion de lo femenino, en relaciones de poder que asignan
un papel subordinado y doméstico a lo femenino, pero que en la dindmica de la aso-
ciacion se reconfiguran para otorgar una relativa mejor posiciéon a las mujeres en el
hogar, la empresa y la asociacion.

La creacion de un espacio social y politico a través de la organizacion de microem-
presarios, brindé un contexto apropiado para la construccion de una forma particular
de masculinidad hegemonica. Como grupo social de hombres, ellos definieron lo
‘propio’ a través de las relaciones sociales de poder que ellos sostienen, material y
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subjetivamente, con otros grupos de hombres arriba y abajo de las jerarquias sociales.
Pero también su masculinidad ha sido socialmente construida en relacion no sélo con
otras formas hegemonicas y subordinadas de ser hombre en Colombia, sino también
con relacién a diferentes formas de feminidad. Las relaciones de género y poder con
las mujeres fueron caracterizadas por el conflicto y la cooperacién, en la diversidad de
procesos de incorporacion y participacion de la mujer en los negocios familiares y en
la dindmica colectiva y organizativa de ellas y ellos.

Las subjetividades y, en particular la identidad de género como se plantea en este
texto, constituyen un elemento que participa activamente en la accion colectiva. Esto
plantea nuevos elementos a teoria y a las discusiones de las ultimas décadas sobre la
accién colectiva. Las motivaciones de los individuos para cooperar van mucho mas
alld que las indicadas por la racionalidad economica, el mero egoismo e interés pro-
pio. El juego de factores no econdémicos y su importancia en la accion o agencia en
las colectividades, participa en la explicacion de las motivaciones que los miembros
de asociaciones de caracter econdmico tienen para participar mds alld de la retribu-
cién econdmica (Sen, 1986). Dichas motivaciones son impulsadas por la simpatia,
cohesion y reciprocidad, que sustentan las identidades. La teoria de la accion colec-
tiva racionalista no explica estas facetas del comportamiento (Olson, 1992), pues al
no verse guiadas por el mero interés econdmico escapan de la teoria de la eleccion
racional, pues los individuos no buscan maximizar su propia utilidad, sino sentirse a
gusto con lo que hacen, darle sentido y significado a su acciéon, aunque esta no logre
maximizar la utilidad de quienes colabora. Las elecciones tomadas por los asociados
en este caso de estudio, no cuentan con el cilculo de las consecuencias, parten de las
normas y significaciones de género construidas y compartidas por el grupo que moti-
van la cooperacién.
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Resumen:

En menos de 10 afios, los profesionales pasaron de ser uno de los grupos sociales
mas estables y protegidos laboralmente a convertirse en un grupo vulnerable!. Dicho
cambio se debi¢ a las consecuencias generadas por la implementacion de las politi-
cas neoliberales que entraron a sustituir, a partir de la década de los 90s, el antiguo
modelo de sustitucion de importaciones que habia caracterizado las economias de
los paises latinoamericanos desde mediados del siglo XX. Este articulo trata sobre las
discontinuidades y permanencias operadas en las trayectorias laborales y relacionales
de tres generaciones de profesionales que han vivido este proceso de cambio.

Palabras clave: Trayectorias laborales, estrategias relacionales, clases medias profe-
sionales, generaciones

Abstract:

In less than 10 years, professionals went from being one of the social groups more
stable and protected work to become one of the most vulnerable. The change was due

1 Aunque entre 1997 y el 2005, hubo una importante expansién de la demanda de profesionales (su empleo cre-
ci6 el 9.7% anual) sus tasas de ocupacion, como lo demuestra el Observatorio del Trabajo y la Seguridad social
No 9, 2006, presentaron preocupantes bajas (86.0 en 1997, 82.2 en el 2005) y su tasas de desempleo importantes
alzas (5.5 en 1997, 8.6 en el 2005) con respecto a otros colombianos que detentaban un titulo inferior al bachi-
llerato, quienes mantuvieron durante este mismo periodo niveles de ocupacion (56.9% en 1997 y 57% en 2005)
y desempleo casi similares (8.5 vs 8.8), con ligeras modificaciones en el periodo el empleo de los profesionales.
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to the consequences generated by the implementation of the neoliberal policies which
came to replace, from the decade of the 1990S, the old model of import substitution
that had characterized the economies of the Latin American. This article is on the
discontinuities and stays operated on the trajectories labor and relational of the three
generations of professionals who have lived this process of change.

Key words: Labor Trajectories, strategies, relational middle classes professionals,
generations

Resumo:

Em menos de 10 anos, os profissionais passaram de ser um dos grupos sociais mais
estaveis e protegidos laboralmente para se tornar num grupo vulneravel. Essa mudan-
ca deveu-se as conseqiiéncias geradas pela implementacio das politicas neoliberais
que entraram a substituir, a partir da década dos 90s, o antigo modelo de substituicio
de importacdes que tinha caracterizado as economias dos paises latino-americanos
desde meados do século XX. Este artigo analisa as mudancas e permanéncias operadas
nas trajetdrias trabalhistas e relacionais de trés geracdes de profissionais que viveram
esse processo de mudanca.

Palavras-chave: Trajetérias Trabalhistas, Estratégias Relacionais, Classes Médias
Profissionais, Geracdes.

Introduccion

En 40 afos los paises latinoamericanos, (unos mds tempranamente que otros),
pasaron de un modelo econémico centrado en la sustitucion de importaciones a uno
enfocado en la liberacién del mercado. Ambos modelos tuvieron efectos distintos
sobre los paises de la region. Mientras la sustitucién de importaciones se caracterizd
por un considerable crecimiento de las economias nacionales entre las décadas de los
cincuentas y los ochentas, a través de la expansion del sector industrial y de servicios,
ademas de impulsar el desarrollo del sector publico y de la oferta educativa a nivel
superior. Posteriormente, la implementacién de los ajustes neoliberales en la region,
en cambio, han representado una disminucién del crecimiento de las economias, una
heterogeneizacion de los sectores productivos y una precarizacion del mercado labo-
ral (Weller, 1998), el cual mantiene altas tasas de desempleo y condiciones laborales
inestables.

Las clases medias profesionales, consideradas las grandes beneficiarias del modelo
de sustitucion de importaciones por su rdpido crecimiento y su integracion en los sec-
tores productivos (Graffina, 2005), no han estado exentas de los cambios generados
por el nuevo modelo econdémico, pues aspectos como la precarizacion del mercado
laboral, la disminucion de sus ingresos (entre el 2002 y el 2005, las remuneraciones
de los profesionales tuvieron un sorprendente y repentino declino, pasando de un

ingreso real agregado de 99.3 en 2002 a 82.2 en el 2005, Fuente: Observatorio del
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Mercado de Trabajo y la Seguridad Social, No 9, 2006) y el desempleo (En el tercer
trimestre del 2005, el 31% de los egresados universitarios eran desempleados de larga
duracién, es decir que estaban buscando empleo hace mas de un aflo, mientras que
para 1997, el porcentaje era solo del 13.4%, Fuente: Observatorio del Mercado de
trabajo,17) han puesto en evidencia su vulnerabilidad frente a las dindmicas econo-
micas, politicas y sociales, lo que ha incidido en su nivel de vida y en sus expectativas
profesionales (Martinez, 2008).

Las dificultades para insertarse en el mercado laboral, que hoy presentan los gru-
pos profesionales, comienza a poner en evidencia el agotamiento de la educaciéon
superior como fuente privilegiada de movilidad social y de desarrollo que sostuvieron
en su momento las tesis del planeamiento educativo? en los afios cincuenta y las pro-
mesas de la sociedad del conocimiento en la década de los noventas. Lo que algunos
autores empiezan a constatar que “la educacion superior, mas que posibilitar una
insercion privilegiada o evitar el desempleo, se convertiria en un paracaidas” (Gallard,
Moreno y Cerruti, 1994, citado por Isorni, 2002), figura que representa el proceso
lento de descenso, de quienes concurren mas aios al sistema educativo. Otros mas
mesurados, consideran que la formacién universitaria sigue teniendo una importante
injerencia para el acceso a un puesto laboral, pero no por si sola, sino influenciada
por las condiciones del mercado de trabajo, el sexo, la titulacion obtenida (Isorni,
2002:9) y las relaciones interpersonales (Orejuela, 2008:5).

De los cuatro aspectos mencionados como condicionantes del acceso laboral, uno
de los menos estudiados en América Latina, no obstante la evidencia empirica® que
existe, es el rol que juegan las relaciones sociales en el mercado de trabajo profesional.
Tal vez esto se deba a que la mayoria de los estudios desarrollados sobre grupos profe-
sionales en la region? se han dedicado fundamentalmente en investigaciones cuanti-
tativas sobre trayectorias laborales y ocupacionales de tipo transversal o longitudinal
que se centran en variables como la edad y el sexo (Panaia, 2001), que no contemplan
las dinamicas relacionales. Las pocas investigaciones cualitativas que existen, si bien
reconocen la existencia de contactos o de redes interpersonales que ejecutan un im-
portante papel en la consecucion del empleo, hacen alusion a su utilizacion esporadi-

2 El Planeamiento educativo, puesto en boga por la CEPAL entre 1945-1965, partia de la idea “que la educacion
produciria en cantidad, calidad y oportunidad los recursos humanos que el crecimiento econdmico requeria
y que la dindmica de las estructuras productivas absorberia y emplearia adecuadamente” (Isorni, 2002:2). La
Sociedad del Conocimiento parte de una tesis similar, las sociedades que alcancen niveles mayores de conoci-
miento y calificacion son las mas competitivas en el mercado y por tanto las que obtienen los mejores beneficios.

3 El Observatorio del Mercado de Trabajo y de la Seguridad Social muestra como en la sociedad colombiana el
medio de consecucion de empleo mas utilizado por los profesionales es pedir ayuda a familiares, amigos y cole-
gas, que representa para el 2005, 45.5% de los informantes, seguido de acercarse directamente a las empresas
para ser enganchado con el 28.2% y de un 18.7% que estuvo pendiente de convocatorias (Boletin No 9, 2006).

4 Camilo Sembler (2003) sefiala, la constatacién del incremento de la pobreza en el continente a partir de la dé¢-
cada de los ochentas como producto de la crisis de la deuda y de las medidas liberales que los paises asumieron
para paliarla, desplazo el interés por los estudios sobre clases y estratificacion social que habian caracterizado
las décadas anteriores, para centrarlos sobre la pobreza. Solo a finales de los noventas e inicios del 2000, con la
crisis econdmica que vivieron las clases medias en sociedades como la argentina, se empiezan a retomar de nuevo
dichos estudios, lo que explica los pocos trabajos que existen sobre el tema en la region.
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ca (Graffigna, 2005:15), solo en coyunturas, bajo el argumento que los profesionales
son mds protegidos y estables, en comparacion con otros grupos de ocupacion.

Dada la importancia que las relaciones tienen en la vida personal y profesional en
todos los grupos sociales y particularmente en las capas medias’, el trabajo que presen-
tamos a continuacion busca profundizar sobre el papel que desempefan las relaciones
en la historia laboral y educativa de los profesionales haciendo hincapié sobre las
caracteristicas de estas relaciones y su uso en el tiempo. Para ello, desarrollamos una
estrategia metodologica de caracter cualitativo, que se propuso establecer una relacion
entre las biografias de los individuos pertenecientes a tres generaciones distintas y los
cambios econdmicos y sociales operados en la sociedad colombiana, especificamente
en la ciudad de Cali en los ultimos 50 afios.

Los estudios sobre las relaciones sociales y los grupos profesionales

Dos son las principales perspectivas que abordan el estudio de las relaciones en los
grupos profesionales: los que consideran las relaciones como un recurso (capitales) y
los estudios sobre redes sociales.

Los estudios sobre capital social han conocido, en los ultimos afios, un impor-
tante desarrollo en América Latina, pues se han convertido en un tema de referen-
cia obligada para abordar, junto con el capital cultural, los retos de la pobreza en el
continente (Klisberg y Tomassini, 2000). Esta nocién que recoge diferentes tipos de
reflexiones y conceptos afines como los de confianza, redes y reciprocidad, propone a
nivel del analisis tres escalas distintas como lo plantea A. Degenne (1988): una macro,
donde el concepto de capital social es utilizado para designar los recursos compartidos
por el conjunto de miembros de un grupo o de una sociedad; una micro, que hace
referencia a los recursos personales; y una meso, que concibe el capital social como un
operador de la regulacidn colectiva.

El aporte del concepto de capital social al estudio de los grupos profesionales ra-
dica en que permite comprender como los individuos utilizan sus relaciones como
recursos que les ayudan a engancharse laboralmente, mantenerse o ascender. Los in-
dividuos utilizan sus relaciones de dos formas: como resultado de una capacidad indi-
vidual inscrita socialmente o como un efecto de la estructura social.

En el primer caso, de acuerdo con Pierre Bourdieu (1980), la particularidad que
caracteriza el capital social reside en una competencia individual que se expresa en
la manera en que los individuos transforman sus relaciones en recursos: “relaciones
contingentes, como las relaciones de vecindario, de trabajo o familiares, en relaciones
a la vez necesarias y electivas, que implican obligaciones durables subjetivamente senti-
das (sentimientos de reconocimiento, de respeto, de amistad, etc.) institucionalmente

garantizadas (derechos)” (Bourdieu, 1980:2).

5 Uno de los aspectos que mejor define en teorfa socioldgica a las clases medias es su tendencia a la sociabilidad la
cual se caracteriza, no s6lo por mayor incremento, sino por una cierta propension a individualizar las relaciones,
a establecer una gran variedad, asi como a un determinado interés por sacarlas de su contexto de origen (Bidart,

1997).

152 Sociedad y Economia No. 20, 2011 ¢ pp. 149-170



Relaciones y vida laboral de tres generaciones de profesionales en Cali-Colombia

En el segundo caso, como lo propone J. Coleman (1988), el capital social es un
aspecto particular de la estructura social que facilita ciertas acciones de los actores
dentro de la misma, bajo esta idea “cada actor tiene control sobre ciertos recursos y
situaciones, entonces el capital social constituye una clase particular de recursos dis-
ponibles para un actor” (Bourdieu, 1980:98).

Finalmente, los estudios sobre analisis sistémicos de redes han constituido una
fuente importante de informacion sobre las relaciones existentes entre los comporta-
mientos sociales micro y diversos fendmenos macro como la difusion, la movilidad
social, la organizacion politica y la cohesion social en general. El estudio sobre los
vinculos débiles desarrollados por Grannoveter (1973) sobre el mercado laboral de
los cuellos azules en los Estados Unidos se inscribe en esta perspectiva, pues parte de
un analisis micro sobre los procesos de movilizacion social, a partir del cual no sélo
ratifica la importancia de las redes interpersonales en la vida social y econdmica de
los individuos, sino que ademds muestra cémo la mejor fuente de informacién y de
apoyo al trabajo no proviene, como tradicionalmente se ha pensado, de las personas
con las que se han establecido vinculos fuertes sino de “aquellos con los que estamos
débilmente vinculados”, pues estar personas “son mas propensas a moverse en circu-
los distintos al propio y, por tanto, tendran acceso a una informacién diferente a la
que nosotros recibimos” (Granoveter, 1973:11).

A diferencia de la informacion que proviene de los vinculos fuertes, relativamen-
te conocida por todos los que integran el circulo de amigos y personas cercanas, la
informacion que surge de los vinculos débiles es desconocido, lo que abre nuevas
posibilidades de busqueda en el mercado laboral.

En este estudio se propone una tercera perspectiva que busca enfatizar mas que
sobre los aspectos estructurales o formales de las relaciones, en el punto de vista de
los individuos a nivel relacional, haciendo hincapié en la capacidad que éstos tienen
para crear nuevas formas de sociabilidad. De esta manera, hay un desplazamiento de
una concepcién pragmatica de las relaciones sociales basadas en el logro de un deter-
minado tipo de objetivos mediante un cierto tipo de recursos o capitales que estan a
una centrada en su funcién significativa. En la medida en que es a través de sus rela-
ciones que los individuos le otorgan sentido a sus propias experiencias.

Es importante, sin embargo, subrayar que el proceso de construcciéon de sentido
que llevan a cabo los individuos, no supone una ruptura con los vinculos y los circulos
sociales en los que los individuos se insertan, sino que implica mas bien una lectura
que busca articular los aspectos estructurales e individuales, pero a partir del sentido
y coherencia que los individuos le otorgan a sus propias relaciones.

Al estar centrada sobre las motivaciones individuales, las relaciones van a ser en-
tendidas como un tipo particular de accién social estratégica (Crozier y Friedberg,
1977) a través de la cual buscan ponerse fundamentalmente al abrigo (Martuccelli,
2001) de los riesgos (econdmicos, sociales, de desclasamiento, etc), que lo circundan.

Las estrategias relacionales como formas de accion articulan tres grandes dimensiones:

Recursos tdcticos: los cuales son constituidos por las personas a partir de las posicio-
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nes que ocupan, su pertenencia grupal, asi como por su grado de maniobrabilidad,
los bienes que controlan y las actividades que ejercen.

Objetivos estratégicos: los cuales hacen referencia las metas que los actores se han
trazado

Un tipo particular de relaciones que establecen con los otros: a través de las cuales se
establecen vinculos de reciprocidad como alianzas, rivalidades y conflictos para la
realizacion de sus objetivos.

La combinacién de estos tres tipos de componentes tiene como funcién principal
proteger a los individuos y hacerlos menos vulnerables.

Aspectos metodologicos

Para identificar el papel que desempenian las relaciones en la historia laboral y
educativa de los profesionales se propuso una estrategia metodologica de caracter
cualitativo que combino la realizacion de entrevistas en profundidad acompafiada de
un trabajo de consulta de fuentes documentales, de tal forma que la informacion reco-
gida en las entrevista se pudiera contextualizar con informes provenientes de estudios
y fuentes historicas.

En total se llevaron a cabo 15 entrevistas que tuvieron como criterios: el nivel educativo
(graduado de una profesion) y el sexo. A estos dos, se anexo un criterio adicional: escoger
informantes pertenecientes a tres cohortes distintas entre 25 y 35 afios, 36 y 45 afos y ma-
yores de 50 afos. En ambas fases el criterio utilizado para definir la cantidad de material
empirico usado fue el de saturacién, el cual funciona bajo la idea que luego de revisar las
ultimas entrevistas realizadas éstas “no aportan informacion nueva o diferente para justifi-
car la aumentacion del material empirico” (Pires, 1997:157).

Con la informacion recogida en las entrevistas se llevo a cabo un proceso de in-
terpretacion y lectura de los datos mediante la descripcion y definicion de categorias
inductivas y deductivas. El trabajo analitico posibilito la seleccién de 3 entrevistas, 1
por cada grupo generacional, que fueron escogidas, por su singularidad y diversidad,
como caracteristicas de historias de los tres grupos generacionales. El objetivo de esta
clasificacion fue el de definir retratos de profesionales®, que a la vez que permitieran
identificar las trayectorias educativas y laborales de los individuos posibilitaran tam-
bién establecer la concepcién y el uso que hacian de sus relaciones interpersonales. La
informacion recogida en la consulta documental permitio establecer una aproxima-
cién a los grupos profesionales en la region y en el pais, a partir del establecimiento
de las condiciones econémicas, politicas y culturales que caracterizaron el periodo
estudiado. Con base en dicha documentacion, se establecieron tres contextos a partir
de los cuales se defini6 el desarrollo de estos grupos en la sociedad colombiana: el
apogeo, la transicién y la crisis.

6 Es importante anotar que de los tres retratos seleccionados, el de Carolina, es el que tiene una trayectoria labo-
ral més corta, lo que puede constituir un sesgo con respecto a la informacién obtenida. Sin embargo, se decidio
incluirlo porque su caso recoge la historia de una buena parte de los jovenes que, como ella, han ingresado al
mundo laboral en los tltimos afios.
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Resultados

Los profesionales en ascenso: casa, carro y beca

Este primer contexto, que hemos denominado de apogeo, se caracteriza por: la
consolidacion de la economia moderna, un importante proceso de modernizacién
de las instituciones, la emergencia de nuevos grupos de poder y grandes transforma-
ciones culturales generadas por la urbanizacion, la secularizacion y la expansion de la
educacion en la sociedad colombiana. En lo que respecta a la economia, este periodo
presentd un importante crecimiento econémico de todos los paises latinoamericanos,
pues entre 1950y 1970 el PIB latinoamericano alcanzé tasas de crecimiento del 5.1%
en 1950, 5.8% en 1960 y de 6.0% en 1970 (Weller, 1998:16). En el caso colombiano,
la gran depresion econdmica y la segunda guerra mundial “forzaron la reorientaciéon
hacia el mercado interno y dieron proteccion implicita a las naciente industria nacio-
nal de 1925-1929 a 1945-1949 la industria duplico su participacion en el PIB pasando
del 7.1 % al 14.4 %” (Palacios, 1995:133).

Durante esta época, la ciudad de Cali llegd a convertirse en el centro industrial
mas importante de la region, el motivo de tal éxito estd ligado a un sector empresa-
rial que llevé a cabo una estrategia familiar y de diversificacion de la produccion y
al desarrollo de la infraestructura portuaria en el Pacifico Colombiano. El ritmo del
crecimiento del sector entre el periodo de 1935 hasta 1969, fue del 11.4% un ritmo
extraordinario en la industria nacional. Para 1970, sin embargo, este ritmo empieza
a decaer por el proceso de desaceleramiento del desarrollo del sector industrial en la
region y en el pais.

Como sucedié en otras ciudades del continente, a partir de mediados de la década
de los sesentas, en Cali, la industria entré en un proceso recesivo de desaceleracion
econdmica que afecté la participacion de la poblacion ocupada al pasar, del 31%
en 1951, al 24,9% en 1964. Sin embargo a la vez que en “la ciudad se desacelera la
industrializacion, se acelera la terciarizacion; mientras el sector primario, agricola y
minero del municipio se reduce drasticamente” (Vazquez, E., 2000, citado por Ore-
juela, 2007). Entre 1964 y 1973, el sector de servicios empleard a mas de la mitad de
la poblacion ocupada en Cali: en 1951 ocupaba al 44,5% de la poblacion; en 1964, al
50,8%, y en 1973, al 55,8% (Vazquez, E., 2000, citado por Orejuela, 2007).

Finalmente, a nivel cultural, la expansién de la educacién junto con un impor-
tante proceso de urbanizacién va a generar cambios fundamentales en las practicas
culturales y en las identidades de los colombianos. La educacion durante este periodo
crecio en todos los niveles educativos. Entre 1953 y 1983 el total de estudiantes ma-
triculados en primaria paso de representar 1.072.532 a 3.749.859, respectivamente.
En el mismo periodo, el nimero de estudiantes matriculados en bachillerato paso de

65.618 en 1953 a 811.774 en 1973. La Educacion superior por su parte, pasd en 1959
de 11.629 estudiantes matriculados a 356.000 en 1983 (DANE, 50 afios de Estadisti-

cas Educativas).
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Julio

Hijo de un zapatero y de una vendedora de mostrador de un almacén de calzado, Julio es
Contador Publico de 65 afios que crecié junto con sus 9 hermanos en la ciudad de Cali. Pese
a las dificultades econémicas de su familia, el padre de Julio procuré ofrecer a sus hijos una
minima educacion por eso él y su hermano mayor alcanzaron a estudiar hasta el tercer grado de
bachillerato en uno de los colegios priblicos mds prestigiosos de esa época: Santa Librada

Retirados de Santa Librada, ambos hermanos buscaron trabajo para ayudar a su padre a
llevar los gastos del hogar. Julio consiguié trabajo como mensajero en un consultorio dental, que
era ademds el rinico puesto posible al que podia aspirar un joven de su edad (entre 15y 16 afios).
“En el tercer afio, mi papd ya no estaba en condiciones de sostenerme, porque habia llegado,
como se dice, a completar casi 10 hijos, entonces todos estdbamos muy pequerios y mi papd pidié
auxilio y esa pedida de auxilio era que fuéramos a ganarnos la vida mi hermano mayor y yo”

Mientras trabajaba en el consultorio, por sugerencia de su jefe, entré a estudiar mecanogra-
fia y recibié algunas clases de comercio. Ambos conocimientos, junto con el manejo de las cuatro
operaciones aritméticas, constituian los principales requerimientos que debia tener una persona
cuando iba a solicitar trabajo.

Gracias a la recomendacién de una tia que trabajaba como secretaria en un Laboratorio de
la ciudad, fue contratado como mensajero. Dice Julio “se presenté la oportunidad de un mensa-
jero, me llamaron, yo presenté los exdmenes, los pasé y me dejaron enganchado alli por la ayuda
que me dio mi tia”. Alli trabajé 4 afios, entre 1957 y 1960. Como hizo en el primer empleo,
Julio aproveché su vinculacion laboral para continuar estudiando y se matriculé en el SENA
para estudiar auxiliar de contabilidad. El trabajo en el Laboratorio le permitié ganar mucha
experiencia pues desarrolls ademds de la mensajeria miltiples actividades: auxiliar de bodega,
cartista y hasta facturacion. Esto le posibilité poner en prdctica lo aprendido y profundizar sus
conocimientos contables.

La llegada de un nuevo gevente al Laboratorio significé el despido de varios de sus emplea-
dos, entre ellos Julio. No pasé mucho tiempo desocupado, hasta que por un aviso clasificado, se
dio cuenta que una empresa fabricante de sombreros estaba necesitando una persona con su
perfil. Se presenté a la empresa, hizo el examen y fue contratado inmediatamente.

En la fdbrica de sombreros Julio trabajé hasta 1966, época en que las directivas de la em-
presa, ubicadas en los Estados Unidos deciden cerrarla por las continuas huelgas que habian
organizado sus obreros. Con el retiro de la empresa del pais, se acaba el trabajo para Julio, quien
queda de nuevo vacante. Después de casi un afio sin empleo, el antiguo jefe del drea de conta-
bilidad lo recomienda para un puesto en una empresa procesadora de alimentos MAIZENA.
Alli hace un examen que aunque no aprueba, le ayuda a ingresar a la que seria la empresa en
la que trabajaria el resto de su vida, QUAKER una multinacional norteamericana dedicada a
la produccion y distribucion de cereales.

Después de haber aprobado los exdmenes de rigor con el gerente de la empresa, Julio debe
realizar una segunda entrevista con el gerente de personal, quien a su vez delega a su asistente
la realizacién. Casualmente la persona que tenia que realizarle la entrevista a Julio era un
jugador de futbol muy conocido en ese momento, que habia jugado con un primo suyo, gracias
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a dicha relacion Julio obtuvo su puesto. “Yo llego alld y lo saludo y me dice: ah vos sos primo de
un jugador de futbol de aqui de Cali, muy conocido que jugé en el Boca Juniors, un muchacho
que en vida le llamaban “alpargate”, “alpargate” Ramirez, entonces si claro yo lo conozco a él
porque somos familiares, ;qué grado de familiaridad tenés con él? No, yo soy primo de él. Ahh,
vos sos primo de él y ese sefior por la familiaridad que encontré con él, me dio el trabajo”.

“Yo llegué alld a QUAKER vy la verdad es que te digo, conseguir un empleo en esa época,
aunque habia mds que hoy, yo diria que no era fdcil, habia que buscarse la palanca, era muy
usual que a ti entre mds te conocieran personas, entre mds tuvieras algo que mostrar, algo que
hiciste, eso pesaba y la verdad que yo lo 1inico que podia ofrecer era lo que habia aprendido”.

Una vez en QUAKER el principal requisito que le coloca el gerente para seguir en la em-
presa es que termine su bachillerato, con ese propésito Julio se matricula en un colegio nocturno
al norte de la ciudad. Al afio de haberse vinculado en 1967, Julio se casa con Adiela una joven
que trabaja como operaria en un laboratorio.

Por esa misma época, a inicios de los afios 70, el hermano mayor de Julio migré para los
Estados Unidos dando inicio a un proceso migratorio que termina por prdcticamente trasladar
a toda la familia a ese pais. Como muchos colombianos de entonces, se fueron buscando nuevas
oportunidades laborales y aprovechando que para viajar no se necesitaba inicialmente visa.

No obstante, Julio se queda en el pais y continiia trabajando en QUAKER. “En el afio se-
tenta, cuenta Julio, las empresas americanas que se instalaron en la regién del Valle del Cauca,
empiezan a pedir unos niveles educacionales mds altos a sus empleados: Ya no te recibian al
bachiller, ya quieren que esté en la universidad”. Estas empresas financiaban el 75% del costo
de la matricula, el otro 25% lo colocaba el beneficiario. La contrapartida que habia que darle
a la empresa por la ayuda, era que al terminar los estudios el empleado debia continuar en la
fdbrica por lo menos el mismo periodo que la empresa le habia pagado. Como respuesta a estos
requisitos Julio entré a estudiar Contaduria en la Universidad de San Buenaventura en el afio
de 1973.

Julio hizo la carrera de Contaduria en 5 afios y se gradué en 1978. Gracias a su formacién
profesional y a su antigiiedad en la empresa Julio ascendié hasta ser nombrado Gerente Comer-
cial, puesto que ocupé hasta 1995, donde debido a procesos de reorganizacion de la casa matriz,
muchos cargos ejecutivos fueron suprimidos. “Las copulas que habian, la cantidad de gerentes,
técnicos y gentes en los mandos altos y medios empiezan a acabarse en las empresas. Las em-
presas se empiezan a aplanar, a aplanar en tal forma, que ellos dicen hoy en dia que el que es
verdaderamente director de una empresa es el consumidor y no el gerente”. Como consecuencia
del proceso de reorganizacion, Julio renuncié, mediante un acuerdo econémico que hizo con la
empresa, a finales de ese mismo afto.

Durante los casi 30 afios que estuvo en la organizacion, Julio hizo una vida dentro de
la empresa, compré su casa, crié a sus hijos, les dio estudio, aprovechando el apoyo que las
organizaciones daban a los empleados para la educacién de sus hijos, pero sobre todo hizo una
carrera que le permitié ir ascendiendo hasta llegar a un puesto ejecutivo, de alta responsabili-
dad. Gracias a su vinculacion a la organizacion pudo acceder a tecnologia de punta y a estar
permanentemente capacitado en los tiltimos temas relacionados con los procesos contables al
interior de las organizaciones
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Los logros que alcanzé en la empresa también le significaron sacrificios. “Yo no tenia tiempo
para la familia, yo trabajaba todo el tiempo, que vos te dieras cuenta yo estaba metido en la
empresa y habia una lealtad mia hacia la empresa de muy alto calibre”. Siente que tuvo un alto
grado de pertenencia en la empresa porque hizo carrera en la organizacion, llegd como auxiliar
y terminé como divector de un Departamento de la empresa.

Considera que el trabajo “dignifica al hombre, lo forma” y es ante todo una oportunidad de
vivir, de aprender a vivir en la prdctica las leyes de la vida, por eso se identifica con las personas
emprendedoras, responsables, que no requieren supervision para ejecutar sus tareas y se aparta
de los perezosos y deshonestos, que abusan del nivel de confianza que se les ha otorgado.

Con el dinero que recibié de la empresa han podido mantenerse él y su esposa, incluso le ha
permitido ayudarle a dos de sus hijas, una Ingeniera Industrial y una Publicista a quienes para
compensar sus dificultades para engancharse laboralmente les ayudé a montar un negocio, del
cual viven hoy.

Como muchos de su generacion, Julio representa un tipo de profesional que cada vey existe
menos en el mundo laboral colombiano, que hizo de su carrera profesional en una empresa su
propia vida y al que le aposté su destino y el de su familia. “Mi carrera profesional significé
mucho, fue una especie de mapa o cronograma en el cual el ser humano desarrolla su parte
profesional y espiritual y da muchas satisfacciones cuando se ejerce correctamente”. Hoy ve con
nostalgia como queda poco de ese estilo de organizacién, en que divectivos y trabajadores com-
partian un mismo fin un mismo compromiso y como desaparecen ante el peso implacable de la
competitividad las viejas empresas que no lograron adaptarse a la consigna que hoy, mds que
nunca orienta, como él dice, el modelo econémico: “hacer mds y mds dinero”.

Los Profesionales en la Transicion Econémica

El contexto de transicion que va de 1980 a 1990, se define por una ruptura con
el crecimiento econdémico y un estancamiento de los procesos de desarrollo social
que habia caracterizado a las sociedades latinoamericanas durante las décadas prece-
dentes. La tasa de pobreza pasé del 35% en 1980 al 41% en 1990, porcentaje que se
ensancha aun mas si se tiene en cuenta que a principio de 1970 esta tasa representa-
ba solo el 29% del total de la poblacion (Olave, 2002:180). La razon principal de la
crisis, fue el endeudamiento externo, el cual paso de representar en 1970, 32.561 mil
millones de dolares, 257.374 mil millones en 1980 y 475.374 mil millones en 1990
(Toussaint, 2003:5).

Colombia, como todos los paises de la region, sufrié los efectos de la crisis econo-
mica, pero su impacto fue menor, pues logré mantener tasas de crecimiento relativo,
un aumento importante de los ingresos y un incremento moderado del gasto social.
En lo que respecta al crecimiento, Colombia paso de tener entre 1970-1980 un PIB
de 5.7 a 3.3 entre 1980-1989 (BID, 1995). La tasa global de participacion pasé de
representar el 52.9% en 1981 al 55.0% en 1986 y el 59.2% en 1991. Los ingresos por
su parte, crecieron a nivel familiar, asi entre 1980 y 1986 se pasé de 5.3 a 5.5 en el
primer cuartil, de 13.1 a 14.1 en el segundo, de 22.3 a 23.9 en el tercero y de 59.3 a
56.5 con un leve descenso en el cuarto cuartil (OEI, 1993). En lo que tiene que ver
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con el gasto social, éste pasé de representar en promedio entre 1980y 1981 el 91.4 al
97.9 entre 1982 y 1989.

En lo que tiene que ver con la educacion superior, para el caso particular del Valle
del Cauca, zona geogrifica en la que se encuentra la ciudad de Cali, en 1980 habia
24.141 matriculados de los cuales 9.164 correspondian a Instituciones de Educacion
Superior publicas y 14.977 a instituciones privadas. En 1985, el numero total de ma-
triculados casi se duplica 42.337. De estos, 17.101 estdn matriculados en instituciones
publicas y 25.236 en instituciones privadas. Finalmente para 1990 hay 48.812 ma-
triculados que se distribuyen entre 17.760 matriculados en instituciones publicas y
31.052 en privadas (Fuente: DANE Boletines de estadistica Nos. 284, 292, 312, 352).

Humberto

Humberto, 39 afios, es administrador de empresas vy estd casado, tiene un hijo de 11 aros.
Después de casi 20 arios de servicio en diversas empresas, en junio del 2008 le fue cancelado su
contrato de trabajo en una organizacion del sector de alimentos. Consciente de las dificultades
que le genera su edad para engancharse a una nueva empresa ha decidido convertirse en traba-
jador independiente formando su propio negocio: una distribuidora de helados. En el momento
en que se hizo esta entrevista, él estaba buscando un local para el montaje de la distribuidora.

Hijo de un administrador de empresas que hizo carrera primero en el sector bancario, pos-
teriormente se retiré para montar su empresa de bienes raices, y de una ama de casa que dejé
sus funciones en el hogar para dedicarse al comercio y la venta de mercancias. Humberto crecié
junto con sus dos hermanas, una de ellas economista y la otra ama de casa, en un hogar donde
lo tuwo todo: vivienda, cuidados y una buena educacion.

Sin mayores dificultades en el estudio apenas concluyé su bachillerato comenzé a trabajar
con su papd en espera de ingresar a la universidad. Trabajé un afio con su padre en la empresa
de bienes raices y en 1988 ingresé a la universidad a realizar estudios de administracion de em-
presas. En el mismo afo que inicié sus estudios, empezé a trabajar en una empresa de seguros,
a la cual accedié después de presentar su hoja de vida y durante los 4 afios siguientes combiné
sus estudios y sus actividades laborales, gracias al apoyo que le brindaba la empresa ajustando
los horarios y ofreciéndole un incentivo por semestre ganado.

En 1992 entr6 a trabajar a la fdbrica de café “La Bastilla” gracias a la recomendacién de
un amigo que habia sido compariero de estudio del Gerente de esa época. “Llegué alld referencia-
do por un amigo que era compaiiero de estudio del gerente, entonces me entrevistaron también
en esa oportunidad, me entrevisté el gerente, me entrevisté un jefe de él que venia de Medellin
y ese mismo dia decidieron que yo era el candidato y me vinculé con ellos a laborar”. En esta
empresa se desempeiié como asistente administrativo hasta 1999, época en que la empresa se
fusioné para hacer frente a la crisis econémica suscitada por la llegada de nuevos competidores
extranjeros con una importante organizacion del sector de alimentos de la ciudad de Medellin.

En 1993 se gradué como administrador de empresas en una universidad ubicada al sur de
la ciudad. Sobre su formacion universitaria comenta: “el tema de estudiar por la noche, eso me
llevé como a madurar un poco mds rapido, por la gente que estaba a mi alrededor y por el tema
también de uno estar laborando tiene uno como un doble aprendizaje y un doble compromiso
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con la empresa, con la universidad, entonces ese fue como el ambiente que uno encuentra”

En esta compaiiia trabajé hasta el 2004, afio en que por cambios en la organizacién le fue
cancelado su contrato. “Hubo una serie de cambios organizativos, hubo cambio de gerente, a
raiz de eso, pues se pasé un ano de cambios de casi todo el personal administrativo”. Dos meses
después, ingresé como Gerente financiero a una pymes de produccién de alimentos. Empresa en
la que trabajé sélo 2 meses por las dificultades econémicas que presentaba y por el mal manejo
que hacian de sus recursos sus duefios.

“Eso fue un choque fuerte, porque viene uno de trabajar con una empresa que tiene los
recursos, entonces uno, digamos que no estd manejando uno la parte financiera de la tesoreria,
usted lo que necesitaba lo compraba y lo pedia y lo mandaban y acd llega uno a encontrarse
pues con esta figura, de que a usted le llega la quincena, entonces tiene que pedir el sobre giro o
ya tiene un sobre giro encima entonces tiene que cubrirlo para poder volver a abrir otro, empieza
a estrellarse con eso, los operarios de pronto a subir a hablar con uno, a decir: vea que no se me
ha pagado la quincena y no tengo para el bus de marana.”

En el 2005 y durante 6 meses trabajé en una Clinica que vendia productos naturales. “Ahi
fue una buena experiencia, teniamos ventas aqui en Cali y algo muy pequerio en lo que era
Medellin y Bogotd, en varias ciudades y poblaciones alvededor, (...) sin embargo, en este tipo de
empresas la experiencia es que son familiares, donde estd el duefio y estd trabajando la esposa
del duerio, entonces la esposa era la persona que manejaba todo el tema de las finanzas, o sea la
parte del recurso y era pues demasiado cerrada con cada puesto y no ayudaba mucho, pues para
decir vamos a invertir en una mercaderista, en hacer unos volantes, en hacer una promocion,
todo ese tipo de cosas las cuestionaba”.

De alli vio la oportunidad de presentarse a una importante empresa del sector de alimentos y
después de varias entrevistas y pruebas empezé a trabajar en la sucursal de la ciudad de Cali en
noviembre del 2005. En el 2008 la empresa fue comprada por una organizacion internacional:
NESTLE, debido a esto muchos colaboradores, entre ellos Humberto fueron reemplazados por
el personal de la nueva organizacion.

Aunque con temor por su futuro, pero confiado en la experiencia acumulada de tantos afios
de trabajo, Humberto sabe que le espera una tarea dificil y que debe invertir mucho de su tiempo
vy de su energia para poder posicionar su negocio. Valora mucho las relaciones interpersonales y
las considera fundamentales para el desarrollo de cualquier actividad del ser humano, al respec-
to dice: “es siiper importante poder relacionarte cordialmente con las demds personas y poder
resolver las dificultades que se presentan en su momento a través del didlogo”. Se siente iden-
tificado con las personas respetuosas, honestas, responsables, puntuales, toma distancia de las
personas irresponsables, incumplidas, sin compromiso, de aquellos que ven las relaciones como
una oportunidad para obtener beneficios de las personas “sacarle provecho econémicamente o
aprovecharse de esa relacion para alcanzar algo”.

Considera que trabajar “es una forma de aportar a la sociedad y una manera de obtener re-
muneracion para sostener los gastos personales o de una familia” y encuentra que la formacion
profesional le ofrecié herramientas no sélo para desemperiarse en los cargos que ha tenido, sino
también para forjar su propia empresa.
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La caida: declive y precariedad de los grupos profesionales

El contexto de crisis es el resultado de la implementacién de las politicas neo-libe-
rales en el pais como resultado del agotamiento del modelo econémico de sustitucion
de importaciones y del seguimiento a la letra del consenso de Washington. A pesar de
lo que se esperaba, la década de los noventas no se tradujo en un mayor crecimiento
econdmico pues aliin en sus mejores momentos entre 1990 y 1997, el ritmo de creci-
miento de la region apenas alcanzd un 3.70% por debajo del ritmo histérico entre
1945 y 1980 cuando crecié 5.50% por afio, ni tampoco supuso una disminucién en
la pobreza pues en el altimo lustro se han agregado a la poblacion pobre de la region
unos 20 millones de personas.

En el caso colombiano, el proceso globalizador ha generado, segtin Guevara (2003),
cuatro cambios profundos en la estructura del empleo: privatizacién, terciarizacion,
informalizacion y precarizacion enmarcada en las nuevas legislaciones laborales. Los
datos del Plan de Reestructuracion del Estado indican que para el 2003 se habian des-
vinculado del sector publico 6227 trabajadores. Entidades como el Instituto de los Se-
guros Sociales - ISS y Telecomunicaciones de Colombia -TELECOM, contribuyeron
con la mitad de los cargos suprimidos. La consecuencia légica de este proceso fue que
muchos de estos trabajadores se desplazaran a la empresa privada. La transferencia del
empleo, sin embargo, no fue para empresas privadas de gran tamafio, las cuales dismi-
nuyeron su participaciéon en el empleo a finales de 1998, pasando de representar para
1990 un 44.7% a 42.8% en 1998 (OIT, 1995, citado por Guevara, 2003).

La terciarizacion es evidente en el mercado laboral colombiano. El deterioro de la
economia colombiana se refleja a través de la disminucién del numero de ocupados
en el sector secundario, minas y construccion, y su consecuente paso hacia el sector de
servicios. “El sector industrial perdio entre 1994 y 2000, 134.480 ocupados. El sector
de la construccion redujo su participacion en 13.7%. Sin embargo, los servicios, espe-
cialmente comercio y servicios personales tuvieron un notable incremento del 26.2%
y 67.8% respectivamente (Guevara, 2003:108).

La limitada capacidad de la economia formal publica y privada para absorber tra-
bajadores no deja otra opcion a las personas que buscar por su propia cuenta su
sustento, lo que informaliza el mercado laboral a partir de la economia del “rebus-
que”. Segun la encuesta de micro-establecimientos en el cuarto trimestre del 2002 y
la encuesta 1, 2, 3 para la medicion del sector informal, se estima que hay 1.054.685
unidades informales. El 44 % de ellas estan en el sector comercio, le sigue el sector de
servicios con 37.3% y en ultimo lugar la industria con el 13.8%.

El crecimiento de los empleos temporales, la subcontratacion, el doble trabajo y el
aumento de las cooperativas de trabajo asociado son una expresion de la precarizacion
del trabajo como consecuencia del aumento de la competitividad en un ambiente la-
boral mas flexible. Dicha flexibilizacion ha sido el resultado de una serie de medidas
econdmicas y legales (Ley 50 de 1990, Ley 100, Ley 787 del 2002, Ley 788 del 2003),

a partir de las cuales se implementaron reducciones en el tiempo de trabajo de los asa-
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lariados con su correspondiente disminucion salarial y la de las prestaciones sociales,
lo que ha no ha generado mayor numero de empleos asalariados como se esperaba vy,
al contrario, ha desmejorado la calidad del trabajo asalariado en el pais.

En lo que tiene que ver con la educacion superior, en Colombia, se estructura a
partir de la Ley 30 de 1992 el Sistema de la Educacion Superior como una forma de
articular la educacién a los cambios economicos derivados del proceso de globaliza-
ciéon y de su insercion en el modelo neoliberal. Con la Ley 30 comienza un proceso de
expansion sin precedentes en la historia de la educacion superior en Colombia lo que
se evidencia en la cifra de estudiantes matriculados. A mediados de los noventas hay
un incremento de la cobertura que paso del 9% al 16%. Para el ano 2000 el niumero
de matriculados en todos los tipos de instituciones de educacion superior o terciaria
era alrededor de 934.085 matriculados, lo cual corresponde a un crecimiento de 47
veces en 40 anos. En el 2002, el nimero de matriculados se incrementd a 1.000.148
y en el 2005 sumaban 1.212.037 (Fuente: MEN-SNIES, 2007).

Aurora

Aurora es una joven economista de 30 afios que trabaja con el Centro de Investigaciones de
la Fiscalia desde hace 3 afios. Su padre es empleado de una empresa constructora desde hace
unos 5 aios y su madre anteriormente comerciante, actualmente estudia peluqueria con el
propésito de abrir su propio negocio. Con una hermana menor, madre de un nifio y de profesion
administradora de empresas, Aurora comparte con sus padres y su hermana un pequefio aparta-
mento al norte de la ciudad, en espera que le entreguen uno nuevo que compré en una unidad
residencial al sur de Cali.

Ninguno de sus dos padres tuvo una formacion profesional, ambos se casaron muy jévenes
apenas terminaron el bachillerato. Aunque su padre estuvo vinculado con una importante em-
presa constructora por casi 15 afios, con la crisis que vivié dicho sector a finales de los noventas,
la empresa quebré dejando sin trabajo a muchos empleados entre ellos el padre de Aurora.

“Mi papd terminé el bachillerato y desde ese momento empezé a trabajar en una empresa
constructora toda su vida trabajé alli, casi como por 15 aros y alli fue ascendiendo, empezé
como mensajero y fue ascendiendo hasta que llego a ser administrador en obra en una empresa
muy grande pero después de un tiempo quebré, entré en liquidacion y mi papd nunca tuvo la
oportunidad de...o nunca la aproveché... de estudiar algo”.

En 1994 se gradué vy se presento a la universidad a seguir la carrera de economia en una
institucion de cardcter privado. En 1997, mientras realizaba sus estudios superiores, dos acon-
tecimientos desestabilizaron la familia: el despido del padre y la agresion que sufrié la mamd
después de un robo a un negocio que montaron para paliar la situacion econémica después del
despido del papd”.

En 1999 terminé sus estudios en uno de los peores momentos de la crisis econémica. Como mu-
chos profesionales en ese momento, Aurora tuvo dificultades para engancharse laboralmente vy estuvo
realizando algunos pequetios trabajos vendiendo celulares hasta que gracias a un asesor del Banco de
la Mujer se dio cuenta que habia una plaza pendiente para un cargo con un perfil similar al suyo.
Contratada por un lapso de 10 meses, Aurora se desempeiié como Analista de crédito.
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Haciendo las visitas que le correspondian en sus funciones trabajando con el Banco de la
Mugjer, se encontré con un antiguo docente de formacion abogado, que la invita a trabajar con
él en su propia empresa de asesoria y vincularse a la politica apoyando a un joven diputado que
por esos dias estaba haciendo campaia para lanzarse al Senado.

Concluido los comicios electorales, el politico le ofrecié un puesto para trabajar en la ciudad
de Bogotd con la loteria del Departamento. “El politico, me ofrecié trabajar para otra empresa
donde iba a ganar mds del doble de lo que me estaba ganando alli y también con las promesas de
que iba a ser Senador y todo eso, entonces renuncié de alli, después como de 6 meses y me fui a
trabajar a Bogotd con el ofrecimiento que me habia hecho el politico. En Bogotd...a ojos cerrados
acepté, mirando pues como oportunidades y que un mejor salario, un mejor nivel, todo eso”. Con
la oferta del politico renuncié al puesto que tenia en la empresa de asesorias del abogado y se fue
a administrar una empresa filial de la Beneficencia del Valle a la capital.

Aunque fue una experiencia interesante que significé un importante aumento salarial asi
como la oportunidad de desempefiar un cargo de direccion, sélo estuvo 5 meses pues no soporté
el impacto emocional de haber dejado a su familia y a su novio con quien convivié por 4 meses
en Bogotd.

Después de renunciar Aurora se devolvié para Cali, donde el mismo politico le consiguié
un contrato corto de 3 meses en la misma empresa. Concluido el contrato, en compaiia de su
hermana y aprovechando las influencias de su amigo politico con quien empezé a tener una re-
lacién de tipo sentimental, montaron un negocio de venta de suministros médicos a instituciones
del Estado. La empresa distribuidora marché bien por un tiempo hasta que por las dindmicas
de la politica empezaron a atrasarse en los pagos. De comiin acuerdo entre los socios decidieron
liquidar el negocio.

La pérdida del empleo de Aurora y de su hermana, que para ese momento estaba embaraza-
da obligé a la familia a buscar nuevas fuentes de ingresos, por eso montaron un pequeiio merca-
do que era administrado por turnos por los cuatro miembros de la familia. “Alli en ese negocio
estuvimos cerca de unos 2 o 3 afios, pues mi hermana quedé en embarazo y era muy monétono,
mi papd estaba sin trabajo también, entonces trabajdbamos los 3. Mi hermana, mi papd y yo,
nos turndbamos, era bastante pesado, muy pesado el trabajo hasta largas horas de la noche.”

La iniciacién de obras puiblicas en el sector en que estaba ubicado el mini mercado obligé
a su cierre definitivo, lo que llevé a Aurora a buscar de nuevo a su amigo politico para que le
ayudara a conseguir algiin empleo. Después de 4 meses la llamaron para informarle que habia
pasado su hoja de vida en la Fiscalia y que debia presentar pruebas. Un mes después en junio
del 2005 fue nombrada en la institucion en la que trabaja hoy como Agente del cuerpo técnico.

Aunque se considera una persona de pocas relaciones, valora mucho a las personas edu-
cadas, respetuosas, amables, que se desempefian con esmero y dedicacion en su trabajo, toma
distancia de las personas que hablan demasiado, intrigantes, irresponsables, que utilizan su
tiempo laboral para cosas personales y no lo dedican al cumplimiento de sus funciones. Aurora
ha sabido aprovechar su amistad con el politico para el logro de sus intereses profesionales. Bajo
su ala protectora ha logrado conseguir empleos en un momento de crisis econémica y de reestruc-
turacién de las instituciones del Estado.
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Permanencias y discontinuidades

Las transformaciones econdmicas y sociales que caracterizaron el desarrollo de la
sociedad colombiana desde mediados del siglo XX han contribuido a delimitar los
contornos a través de los cuales los diferentes grupos sociales definen las representa-
ciones del mundo que los circundan y sus estrategias para enfrentar sus dificultades.

Sin embargo, las relaciones entre los cambios que se llevan a cabo en la sociedad,
las representaciones que los grupos sociales construyen y las practicas que realizan
no suponen rupturas radicales producidas por una causalidad lineal, sino m4s bien
cambios y continuidades que se ajustan de acuerdo a las condiciones que enfrentan
los individuos y a sus modos particulares de gestionar sus dificultades. Esto hace que
sea posible que coexistan cambios y permanencias en un mismo individuo, formas
distintas de abordar sus dificultades como también profundas diferencias entre sus
actuaciones y sus creencias.

En el caso particular de los grupos profesionales, no obstante estar inscritos en
contextos sociales y generacionales diferentes, los retratos analizados evidenciaron,
referentes comunes y modos distintos de gestionar las dificultades de acuerdo a las
caracteristicas y posibilidades de los individuos. En cinco escenarios es posible en-
contrar la dinamica de sus cambios y permanencias: las trayectorias ocupacionales, la
formacion, la percepcion de la formacion y del trabajo, los valores, las relaciones y las
condiciones de proteccion.

Trayectorias ocupacionales

Los tres presentan trayectorias ocupacionales distintas, asi mientras Julio presenta
una trayectoria ascendente que va de abajo hacia arriba hasta culminar con un cargo
directivo como gerente, Humberto una vez vinculado a la empresa comercializadora
de café comienza una trayectoria sostenida, que se caracteriza porque hasta su ultimo
cargo en una empresa antes de empezar su vida laboral de modo independiente siem-
pre va a ocupar cargos directivos. Finalmente, Aurora se caracteriza por una trayecto-
ria que combina momentos de ascenso y descenso laboral vinculados a situaciones de
desempleo y desvinculacién laboral.

Formacién

En lo que respecta a sus vidas educativas, Julio y Humberto iniciaron y terminaron
sus estudios vinculados a una empresa. Aurora sélo inicié su vida laboral después de
graduarse como profesional. De los tres, sélo Julio sigui¢ cursos complementarios,
mientras concluia sus estudios de bachillerato en mecanografia y comercio.

Las percepciones sobre la vida profesional de los tres informantes se caracterizan por
hacer hincapié sobre la relevante funcion que tiene la formacion profesional en el desarro-
llo personal (Julio y Aurora) y en la preparacion para la vida laboral (Humberto).

Sus trayectorias son una muestra de los cambios que ha tenido la educacién sobre
el mercado laboral de los profesionales. El aumento indiscriminado y poco planifica-
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do de la educacién superior’ en Colombia a partir de 1960, generd un incremento de
la oferta de los profesionales en relacion con la demanda de los sectores ocupaciona-
les, lo que se llevo a que se generaran, para 1976, tasas de desempleo de profesionales
que oscilaban entre el 6 y el 9%. En la década de los ochentas, el porcentaje de des-
empleo de los ocupados con formacion superior se sostuvo, aunque con tendencia a
la baja, pues pasé de 5.3% en 1981 a 7.7% en 1986, para reducirse en 1991, a razon
de un 6.6%. Para luego incrementarse, a finales de la década de los noventas, con las
tasas mas altas de los ultimos 30 afios. En 1997, la tasa de desempleo se incremento al
13.4% yen el 2005 al 31.0%. (Fuente: Observatorio del Mercado de Trabajo y la Segu-
ridad Social, No 6).Como resulta obvio las bajas tasas de desempleo que caracterizan
el periodo en que se vincul6 a la vida laboral la primera generacion de profesionales
garantizé un contexto de pleno empleo de los profesionales en el mercado de trabajo.
Situacion similar a la que vivieron los profesionales de la segunda generacion que
ingresaron al mercado de trabajo a finales de los ochentas y principios de los noven-
tas, quienes, si bien ingresaron en un contexto de transicion del modelo econémico,
mantuvieron altas tasas de ocupacion. Situacion diferente han tenido que enfrentar
los profesionales de la tltima generacién, quienes, en su mayoria, se vincularon a la
vida laboral en el periodo de mas alta crisis econdmica en el pais, los afios finales a la
década de los noventas.

Percepcion sobre el trabajo

En lo que respecta a su percepcion sobre el trabajo, Julio enfatiza en la importancia
de trabajo como realizacion personal y forma de conocimiento, Aurora y Humberto
senalan el trabajo como un importante aporte al desarrollo de la sociedad y un meca-
nismo de supervivencia personal y familiar.

Todos los informantes tienen una valoracion positiva del trabajo, en la que se
combinan aspectos relacionados con la realizacién personal y el uso mas instrumental
de la actividad laboral, ligada a la satisfaccion de necesidades personales y familiares.

Valores

Los tres definen fronteras simbolicas morales ligadas al trabajo como: la respon-
sabilidad, la honestidad y el cumplimiento de las actividades laborales. Vale la pena
recalcar que ninguno de los informantes sefiala el uso de las estrategias relacionales
como una practica condenable moralmente. Al contrario, el no hacer referencia a
dichas practica revela su legitimidad y cotidianidad en el mundo del trabajo de los
profesionales.

7 Para 1960, el numero de matriculados era aproximadamente de 20.000 estudiantes y a partir de entonces
las cifras empezaron a duplicarse cada afio, de tal manera que para 1975 el nimero de matriculados alcanzo
176.000 (Fuente Banco Mundial, 2002). En 1964 existian 11 universidades privadas y 14 ptblicas; en 1969 eran
17 privadas y 35 publicas. Para 1991 existian en Colombia 73 universidades, mientras que para el 2005 hay
75 universidades, de las cuales hay 44 privadas y 31 oficiales y 90 instituciones universitarias repartidas en : 68

privadas y 22 oficiales ( Fuente : MEN.SNIES, 2007)

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 149-170 165



José Fernando Sanchez Salcedo

Relaciones

El principal uso estratégico que los informantes hacen de las relaciones es el de
constituir la forma de un impulso inicial para vincularse laboralmente y, en algunos
casos, mantener el empleo. Las relaciones funcionan a través de un intermediario que
asume la representacion del candidato al puesto ante las directivas de la organizacion
o el comité de seleccién. La forma mds usual de este tipo de intermediacién es la
recomendacioén, en la cual un individuo amparado en su prestigio, posiciéon social o
relaciones, representa los intereses de otro frente a un tercero, con el fin de obtener
para su representado algun tipo de beneficio.

Humberto, Julio y Aurora lograron engancharse laboralmente gracias a que conta-
ron con intermediarios que los recomendaron en algin momento de su vida laboral.
Todos perseguian el mismo objetivo estratégico: conseguir un trabajo mejor y mds
remunerado y contaron como recursos ticticos con sus vinculos familiares, personales
y politicos para lograr ser recomendados.

Cuadro No. 1: Estrategias relacionales

Dimensiones/ Julio Humberto Aurora
informantes
Recursos Relaciones Relaciones de Pertenencia a un
tacticos familiares amistad grupo politico
Objetivos Mejores condicio- | Mejores condicio- | Mejores condiciones
estratégicos nes laborales nes laborales laborales
Tipo de Vinculos Vinculos perso- Vinculos politicos y
relaciones familiares nales personales

Fuente: Elaboracion propia.

Condiciones de proteccion

De los tres, Julio va a ser el mas protegido, Humberto, aunque gozo gran parte de
su vida de la proteccion que le otorgod su vinculacion laboral, a mediados del 2008
es terminado su contrato y hoy se prepara a enfrentar una nueva etapa de su vida
laboral como independiente. Finalmente, Aurora es la mas vulnerable, porque esta a
expensas de las decisiones y la posicién que alcance, en cada contienda electoral, su
jefe politico. Aunque no es posible demostrar con la informacién suministrada por
los informantes, que existe una relacién directa entre las relaciones establecidas por
los informantes y las condiciones de proteccion, si es posible sefalar la funcion que
tienen las relaciones para suministrar una cierta proteccion garantizando el acceso al
competitivo mundo laboral y en algunos casos su sostenimiento.
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Conclusiones

Como lo muestran los retratos estudiados, la vida profesional va estar influenciada
por las transformaciones econémicas, especialmente por los cambios operados en el
mercado de trabajo en las empresas privadas. En dichas organizaciones, es posible
identificar a través de la descripcién de las trayectorias ocupacionales la evolucion de
las condiciones laborales de los grupos profesionales en dos grandes periodos. Un
primer periodo, que inicia en la década de los cincuenta y que va hasta mediados de
la década de los noventas, se va a caracterizar por una relativa estabilidad laboral, que
se va a traducir en contratos a término indefinido, el desarrollo de una carrera profe-
sional, salarios superiores con respecto a los grupos ocupacionales menos calificados,
etc. y un segundo periodo, que va desde mediados® de los noventa en adelante, que es
posible definir al contrario del anterior, por la inestabilidad laboral, la disminucién
de los salarios y el desempleo de larga duracion de los grupos profesionales.

Los cambios y las permanencias que caracterizan a las tres generaciones estudiadas
es posible identificarlos en el Cuadro No. 2, el cual muestra una sintesis de estas
transformaciones a la luz de las siguientes categorias: Condiciones de proteccion, tra-
yectorias ocupacionales, funcion de la formacion superior, funcion de las relaciones

y valores.
Cuadro No. 2: Historias profesionales de tres generaciones
Generaciones/ Condiciones | Trayectoria | Educacién | Uso Estratégico | Valores
Dimensiones de la de ocupacional Superior de las
historia profesional | protecciéon Relaciones
Primera generacion | Protegidos | Ascendente | Refuerzo de Enganche Fronteras
y continua | la trayectoria laboral Morales
Segunda Protegidos Ascendente, Refuerzo y Enganche y Fronteras
generacion /vulnerables | continuae | sostenimiento | sostenimiento | Morales
interrumpida
Tercera generacion | Vulnerables | Descendente | Refuerzoy Enganche y Fronteras
sostenimiento | sostenimiento | Morales
laboral,

Fuente: elaboracion propia.

El cuadro muestra como los cambios en las condiciones de proteccion (que se ex-
presan en una mayor o menor oferta laboral, estabilidad e inestabilidad y salarios en
aumento o disminucién) estan relacionados con la direcciéon de la trayectoria (ascen-
dente/ descendente, continua/ interrumpida), el valor y la funcion de la educacion
superior (Refuerzo y/o sostenimiento), asi como con el uso que los individuos hacen
de sus relaciones (enganche y sostenimiento). Independientemente de las generacio-
nes, las tres definen fronteras simbolicas morales.

8 Estos periodos no son precisos y generalizables para todas las organizaciones, pues algunas empresas empezaron
su proceso de reestructuracion antes.
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Tres aspectos son importantes a resaltar entre las categorias propuestas: el paso de
los grupos profesionales de protegidos a vulnerables, la desvalorizacion de la educa-
cién superior y el uso de las relaciones., en un mercado como el profesional supuesta-
mente basado en criterios meritocraticos.

En lo que respecta a la vulnerabilidad que hoy caracteriza a los grupos profesiona-
les, ésta es el resultado no solo de las transformaciones generadas en materia norma-
tiva y laboral por el nuevo modelo de liberalizacion de las exportaciones, sino por el
desarrollo de una cultura organizacional que hace recaer sobre el individuo el éxito
o el fracaso de su vida profesional y por ende la capacidad de protegerse contra los
riesgos que los circundan.

La desvalorizacion de la educacion, por su parte, es la consecuencia logica del
incremento de la educacion superior en los tltimos cuarenta aftos en la sociedad
colombiana, pero también, como lo plantea Farné y Vergara (2008), es producto de
la baja calidad de algunos programas de formacion superior. Ambos procesos han
incidido en el incremento del desempleo de los profesionales y de la disminucion de
sus salarios frente a los sectores ocupacionales menos calificados.

Finalmente en lo que respecta a las relaciones, el estudio arrojé tres datos impor-
tantes: La existencia de un vinculo entre las relaciones y el mercado de trabajo, sus
variaciones y permanencias de acuerdo a las condiciones econdmicas segin los con-
textos y la insercion en dinamicas relacionales como un mecanismo de proteccién
fundamentalmente para las nuevas generaciones de profesionales.

La historia laboral de las tres generaciones de profesionales permitié evidenciar
cémo, en los tres contextos los profesionales, utilizaron sus relaciones principalmente
para engancharse laboralmente y establecer un mecanismo de proteccion. Esta in-
formacion ratifica el uso que le dan los informantes a las relaciones como principal
fuente para la insercion laboral (Fors¢, 2006), pero también explicita una condicion al
parecer estructural del mercado de trabajo colombiano, y es la funcién que cumplen
las recomendaciones, los contactos y en general las redes sociales como factores influ-
yentes en los procesos de contratacion laboral.

Autores como Pécaut (2003), Requena (1990) y Da Matta (1987) nos dan claves para
entender este fendmeno. Los dos primeros explican la importancia de las relaciones como
una falta del sistema politico y econdmico. Dicha falta se expresa segin Pécaut “sobre
todo y de manera mas simple, en el hecho de que la autoridad del Estado, la aceptaciéon
de las reglas institucionales, la adhesion compartida a una misma simbodlica de la unidad
nacional se encuentran sometidas a numerosas eventualidades o brillan por su ausencia”
(Pécaut, 2003:97). De esta manera, el vacio dejado por una incipiente y precaria ciudada-
nia politica es llenado por un “conjunto de transacciones formales o implicitas, legales o
ilegales” derivadas de los partidos tradicionales y la mediacion de las clientelas partidistas,
que hacen referencia a la existencia de unas reglas de juego que no se derivan de las nor-
mas juridicas sino “de las interacciones entre actores que disponen de recursos de poder
heterogéneos, legales o ilegales” (Pécaut, 2003:101). De esta forma “la democracia liberal,
tal como se formula en muchos textos constitucionales, no siempre logra producir el ad-
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venimiento del individuo ciudadano sino que se establece sobre la base de sistemas de
control de la poblacion” (Pécaut, 2003:98).

Requena, por su parte, sostiene que a falta de una oferta laboral formal que res-
ponda a los requerimientos de la demanda, los individuos utilizan sus redes relaciona-
les, como una estructura informal, para compensar la carencia de oportunidades que
ofrece el mercado y de esta forma equilibrar las necesidades de los grupos ocupacio-
nales. Para Da Matta, desde un punto de vista distinto al de Pécaut y de Requena, la
irrupcion de las relaciones en el mercado de trabajo no es el resultado de una falta de
estructuras formales, sino que son el producto de la coexistencia de modelos normati-
vos que han caracterizado el devenir historico de las sociedades latinoamericanas: uno
moderno, centrado en el funcionamiento del Estado y el mercado; y uno tradicional
estrechamente ligado a las relaciones y los poderes personales. Asi las cosas, el indivi-
duo se desenvuelve en una diversidad de marcos normativos que utiliza dependiendo
de cada situacion o contexto. A pesar de sus diferencias, los tres coinciden en recono-
cer como los grupos sociales construyen a través de sus relaciones formas de autorre-
gulacion (Reynaud, 1988)° alternativas a los mecanismos de enganche y promocién
laboral formalmente constituidos.
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Resumen:

Las Empresas Multinacionales han tendido a trasladar a sus filiales practicas de
“gestion de recursos humanos” desarrolladas en el pais de origen dando como resulta-
do relaciones laborales convergentes a nivel mundial y que modificaron las relaciones
laborales tradicionales de los paises de instalacion. El objetivo de este articulo es in-
dagar en qué medida se desarrollan procesos de convergencia entre las sucursales de
empresas multinacionales en Argentina en las practicas de “gestion de recursos huma-
nos” y su impacto en las relaciones laborales. El presente analisis se llevd adelante por
medio de entrevistas semi estructuradas a gerentes y empleados de recursos humanos
de seis firmas multinacionales. Los resultados del presente articulo muestran la con-
vergencia en las estrategias de “gestion de recursos humanos”, aunque con diferencias
en la implementacion.

Palabras Clave: Convergencia; Individualizacion; Relaciones Colectivas; Gestion
de la Fuerza de Trabajo; Pricticas de Gestion de Recursos Humanos.

Abstract:

The Multinational Companies have tended to move to their subsidiaries practices
of  human resources management “developed in the native land, resulting in labor
relations converging globally and convergent relations worldwide and that modified
the labor traditional relations of the countries of installation. The aim of this paper is
to investigate to what extent the convergence processes are developed between subsi-
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diaries of multinational companies in Argentina in the practices of “human resource
management” and its impact on labor relations. This analysis was carried out through
semi-structured interviews with managers and human resources employees of six mul-
tinational firms. The results of this paper show the convergence in the strategies of
human resource management “, although with differences in implementation.

Key words: Convergence; Individualization; Collective Relations; Management of
the Force of Work; Practices of Human Resource Management.

Resumo:

As Empresas Multinacionais tém localizado nas suas filiais, praticas de “gestio de
recursos humanos” desenvolvidas no pais de origem, gerando relacdes trabalhistas
convergentes no nivel mundial e a0 mesmo tempo, modificando as relacdes tradi-
cionais dos paises de instalacio. O objetivo deste artigo é indagar em que medida
produzem-se processos de convergéncia entre a “gestio de recursos humanos” das
filiais em Argentina e as relaces trabalhistas. Essa andlise fez-se a partir de entrevistas
semiestructuradas com gerentes e empregados de recursos humanos de seis firmas
multinacionais. Os resultados mostram a convergéncia nas estratégias da “gestdo de
recursos humanos”, porém com diferencas na implementacio.

Palavras-chave: Convergéncia; Individualizacio; Relacoes Coletivas; Gestio da
Forca de Trabalho; Praticas de Gestdo de Recursos Humanos

Introduccion

En los ultimos treinta afios y en el marco de la globalizacién, las empresas multinacio-
nales (EMN) se han transformado en actores predominantes de la economia mundial.
Segtin lo manifiesta numerosa bibliografia, este predominio econémico condujo a que
se convirtiesen en agentes clave para el desarrollo de nuevas practicas vinculadas con las
relaciones laborales (Antenas Collderram, 2008; Pulignano, 2006; Edwards, et. al, 2007;
Edwards, et. al. 1999; Muller, et. al. 2001; Vernon y Ress, 2001; Edwards, et. al. 2005;
Gunnigle, et. al. 2007). De esta manera, las EMN incorporarian précticas desarrolladas en
el pais de origen a sus sucursales, dando como resultado en el pais de instalacion relacio-
nes laborales convergentes con los modelos desarrollados en otros paises.

Estas practicas, tendientes a homogeneizar y flexibilizar las relaciones laborales,
han sido nombradas como “gestion de recursos humanos” y tienen como eje transfor-
mar las relaciones colectivas de trabajo en relaciones individuales entre los asalariados
y los empleadores. Estas formulaciones suponen un vuelco en las relaciones laborales
tradicionales asi como también en las formas de gestién de la fuerza de trabajo (Cal-
derén y Lopez Calle, 2010; Castillo y Lopez Calle, 2005; Garcia Calavia, 2001; Alos
Moner, 2008, Hyman, 2001).

El objetivo de este articulo es indagar en qué medida se desarrollan procesos de
convergencia en las practicas referidas como “gestion de recursos humanos” y el im-
pacto que tienen sobre las relaciones laborales en las filiales de EMN instaladas en
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Argentina. De esta forma se busca dar cuenta de la introducciéon de las practicas de
“gestion de recursos humanos”, de sus efectos y de las relaciones laborales establecidas
en las firmas.

Los enfoques sobre las relaciones laborales en las EMN tendieron a concentrarse
en dos direcciones. La primera lo hizo sobre el pais de origen de la EMN vy los efectos
que éste tiene sobre las subsidiarias. (Quintanilla, et. al. 2008; Clark y Almond, 2006;
Almond, et. al. 2005; Quintanilla y Ferner, 2003). En tanto, la segunda se concentro
en las subsidiarias y la forma en que los sistemas institucionales y los factores politicos
y culturales mediatizan los efectos de la casa matriz. En este sentido, estas perspectivas
enfatizaron los aspectos vinculados con los sistemas de adaptacion de las EMN a los
escenarios nacionales (Edwards, et. al 2007; Ferner y Tempel, 2006; Pulignano, 2006;
Saka, 2002).

A su vez, estos estudios pueden dividirse en dos grandes grupos, segin su tema-
tica: por un lado, aquellos vinculados con la gestion de recursos humanos cercana
a la literatura sobre Management y referidos a temas como la promocion y busqueda
de eficiencia, la capacitacion para mejorar el desempefo, diversas modalidades de
organizaciéon del trabajo y el compromiso con los objetivos corporativos (Pudelko y
Harzing, 2007; Ferner, 1997; Ferner et al; 2004; Goodherham et. al. 1998). Por otro
lado, se han desarrollado estudios cuyo eje son las relaciones laborales, observando
el impacto de la presencia de las EMN sobre los sistemas nacionales de relaciones de
trabajo, la estructura de la negociacién colectiva, la presencia de la representacién
sindical en las empresas y los mecanismos de identificacion de los trabajadores con
sus representantes, (Lévesque y Murray, 2002; Edwards, et al, 2005; Kahancova, 2007;
Katz, 2005; Gunnigle, et al, 2005; Hyman, 2001).

De esta forma, mientras la primera corriente se refiere a la forma de gestion de
la fuerza de trabajo, la segunda hace hincapié en las relaciones entre empleadores y
sindicatos, sin que se integren en un marco unico que posibilite ver la introducciéon
de nuevas practicas de gerenciamiento como estrategias orientadas a modificar las
relaciones laborales en los espacios de trabajo.

La perspectiva adoptada en este trabajo, concibe las relaciones laborales en su
forma ampliada, entendiendo las pricticas de gestion de recursos humanos como un
aspecto que conforma las relaciones laborales en el nivel de la empresa y cuyo objetivo
es individualizar la relacion capital-trabajo. Asi entendidas, las relaciones laborales
se refieren tanto a las estrategias empresarias para gestionar la fuerza de trabajo, la
relacion entre los empleadores y trabajadores y entre los actores intervinientes, como
también a los mecanismos que regulan el conjunto de esas articulaciones (Bilbao,
1999; Hyman, 1981; Hyman, 2001; Delfini, 2010; Drolas, et al, 2005 y Palomino y
Senén Gonzalez, 1998).

El anilisis que se realiza en este articulo parte de las siguientes preguntas: ;En qué
medida el pais de origen de la EMN explica las practicas de relaciones laborales de las
filiales? ;Existen procesos de adaptacion a los contextos locales? ;Qué elementos in-
tervienen! ;Qué impacto tiene la gestion de recursos humanos sobre los trabajadores
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y las relaciones laborales en las firmas? ;Existen procesos de convergencia de practicas
de acuerdo con el pais de origen?

El presente trabajo se llevara adelante mediante una metodologia cualitativa de
abordaje, que comprende entrevistas realizadas a gerentes y empleados del area de re-
cursos humanos de las firmas analizadas. Dado que el pais de origen de las EMN es un
elemento central al momento de explicar la construccion de estrategias de relaciones
laborales, se analizaran firmas del sector automotriz cuya casa matriz se encuentra en
EE.UU y Japon, lo cual permitira desarrollar una comparacion por pais de origen. La
eleccion del sector obedece a la importancia que tiene la industria automotriz en Ar-
gentina, cuyas terminales son todas extranjeras y ademds por ser el eje paradigmatico
a nivel mundial del desarrollo de un conjunto de practicas de empleo’.

En la primera parte del presente articulo se dara cuenta de los diferentes enfoques
en torno a las relaciones laborales en EMN. En la segunda parte se trataran los mar-
cos analiticos desde donde se abordaron los estudios y la perspectiva tedrica adoptada
en este articulo. Posteriormente se presentaran los resultados de las indagaciones rea-
lizadas sobre seis EMN radicadas en Argentina y, finalmente, se expondran algunas
conclusiones de este estudio.

1. Los estudios sobre relaciones laborales en Empresas Multina-
cionales

En el marco del actual proceso de globalizacion, las EMN aparecen como uno de
los actores predominantes a partir del poder econémico que detentan, convirtiéndose
en portadores de précticas, valores y tecnologia e influyendo en el desarrollo de los
Estados Nacionales. El poder econémico de estas firmas puede verse expresado en el
hecho de que 79.000 EMN controlan a 790.000 filiales alrededor del mundo, cuyo
valor agregado representa el 11% del producto mundial (UNCTAD; 2008).

Si bien el fendmeno de las EMN acompaii¢ las diferentes etapas del capitalismo,
en la actualidad, lo que aparece como novedoso es la forma de funcionamiento y or-
ganizacion que han adquirido. Asi, mientras que hasta mediados de la década del 70
las EMN instalaban sus filiales aprovechando las ventajas competitivas y con el fin de
abastecer los mercados internos, con el proceso de mundializacién, el rol de las filiales
en el marco de la EMN se modifico, organizando la produccion y el comercio a una
escala mundial mediante la operacion mas eficiente posible de sus redes de empresas
relacionadas (subsidiarias y empresas aliadas estratégica o tacticamente). Estas nuevas
tendencias se suman a las motivaciones tradicionales y determinan, a su vez, nuevas
dinamicas e impactos en las economias receptoras.

El desarrollo de estas transformaciones supone un conjunto de cambios vincula-
dos con las practicas de relaciones laborales. Al respecto, el abordaje sobre la gestién

1 En el marco de la produccion manufacturera argentina, la trama, el sector automotriz en su conjunto (Termi-
nales, autopartistas y concesionarias de venta), mantiene una importante participaciéon en la produccion, las
exportaciones y el empleo, representando el 6% del valor agregado bruto manufacturero, el 10% de sus expor-
taciones y el 6% de su empleo
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de la fuerza de trabajo y las relaciones laborales en las EMN parece desarrollarse como
un proceso de dificil aprehension en la medida en que las dimensiones para su ana-
lisis son multiples. Para Pulignano (2006), los enfoques sobre la gestion de la fuerza
de trabajo y las relaciones laborales en las multinacionales se concentran en dos ejes.
En primer lugar, sobre el pais de origen de la EMN vy los efectos que esto tiene sobre
las subsidiarias. Estos estudios dan cuenta de los elementos institucionales del pais de
origen, la cultura y las formas de gobernanza corporativa como condicionantes de la
gestion de la compafia. Sin embargo, a partir de diversos estudios que muestran las
diferencias entre EMN pertenecientes a un mismo pais, se puede establecer que esas
particularidades tendran efectos también sobre las relaciones entre firmas pertene-
cientes a una misma EMN (Pulignano, 2006 y Bélanger, et al, 2003).

En segundo lugar, estan los estudios que analizan las subsidiarias y las formas en
que los sistemas institucionales, politicos y culturales mediatizan los efectos de la casa
matriz. En este sentido, estos enfoques hacen énfasis en los aspectos vinculados con
los sistemas de adaptacion de las EMN a los escenarios nacionales y el nivel de auto-
nomia que detentan las filiales.

Por su parte, Edwards et. al. (1999) han dado cuenta de la existencia de cuatro ele-
mentos centrales de caracter estructural que comparten los estudios sobre las practicas
de empleo en el marco de las multinacionales. Los elementos a los que se refieren los
autores son establecidos tomando en cuenta la estructura organizacional de la EMN
y el contexto de su inscripcion. El primero de ellos se asocia con el pais de origen y la
dindmica que adquieren estas practicas en las subsidiarias, estableciendo la existencia
de caracteristicas especificas vinculadas con el pais al que pertenece la EMN.

El segundo se vincula con el nivel de integracion internacional de la produccion,
y, segun sostienen los autores, mayor sera la incidencia de la casa matriz sobre la
subsidiaria cuanto mayor sea esa integracion. Esto ultimo restringe la autonomia de
las filiales para el desarrollo de distintas formas de gestién de la fuerza de trabajo.
Complementariamente, la estandarizacion de las actividades se presenta como una
forma de observacién de este proceso. Asi, cuanto mayor sea la estandarizacion a ni-
vel mundial, tanto mds tenderan a estandarizarse las funciones de recursos humanos
(Edwards et. al, 2007).

El tercero de los elementos es la estructura de la competencia de la firma a nivel
internacional. Estos estudios observan que la incidencia de la matriz sobre las subsi-
diarias sera mayor en los casos en que se desarrolle una competencia a nivel mundial
y menor cuando esa competencia se desarrolle a nivel local.

Por ultimo, la forma de ingreso a los mercados locales condicionara los métodos
de las firmas. De esta manera, la compra o fusiéon de una empresa local por parte de la
EMN permitird que ésta se organice sobre estructuras preexistentes, las cuales condi-
cionaran o retrasaran la incorporacion de nuevas practicas de gestiéon. Contrariamen-
te, la incorporacién de la EMN a partir de una inversidn de tipo greenfield posibilitara
la imposicion de sus métodos en los marcos institucionales que regulan las actividades

que se desarrollan (Edwards et. al., 1999).
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Dentro de las lineas mencionadas, uno de los debates académicos centrales en
torno a las EMN remite a la importancia de los procesos de homogeneizacion de su
operatoria, como consecuencia de la profundizacion de la globalizacion. En el ambito
de las relaciones laborales, estas discusiones han resultado en la controversia sobre
la convergencia/divergencia de la gestion de la fuerza de trabajo y de los sistemas de
relaciones laborales a nivel transnacional.

Los estudios producidos en este marco pretenden indagar sobre dos cuestiones
centrales, la primera es analizar el grado de homogeneizacién o heterogeneizacién
en la aplicacion de practicas de empleo y relaciones laborales en toda la EMN vy la
segunda es observar el impacto que tienen esas practicas sobre los sistemas nacionales
de relaciones laborales y determinar en qué medida eso conduce a un proceso de con-
vergencia o si, por el contrario, se desarrollan procesos de divergencia.

La corriente de la convergencia sostiene que la internacionalizacion de la produc-
cion conlleva a que se produzca una homogeneizacion entre los sistemas de relaciones
laborales y de gestion de la fuerza de trabajo, segin la cual las EMN tienden a extrapo-
lar su funcionamiento hacia las filiales, impactando en las politicas de empleo de los
paises donde se instalan. La corriente de la divergencia establece que las practicas de
gestion de la fuerza de trabajo propias de las EMN se inscriben en marcos especificos
de instalacion, lo cual implica que se encuentran condicionadas y restringidas por los
sistemas de relaciones laborales de cada uno de los paises donde se instalan las firmas.
Esta corriente de ideas impediria considerar la existencia de modelos dominantes
y comunes asociados a cada EMN, y afirmaria mas bien la existencia de multiples
modelos que responden a la adaptacion de cada filial al contexto en el que se instala.

Tradicionalmente, las investigaciones comparadas de relaciones laborales/indus-
triales toman como referencia la teoria de la convergencia. Segun la premisa principal
de esta ultima, existe una tendencia global de la tecnologia y del mercado asociada con
la industrializacion que impulsa los sistemas nacionales de relaciones laborales hacia
la uniformidad o “convergencia”, desembocando en un modelo comun (Senén Gon-
zalez, 2005 y 2006). En los ultimos afos, la globalizacién puso nuevamente en debate
la idea de una convergencia hacia un mismo modelo, mas alla de las especificidades
de los sistemas nacionales (Womack et. al, 1990).

Si bien la distincion entre convergencia/divergencia supone una definicién ana-
litica que los casos empiricos pueden matizar, hay autores que hacen mayor hincapié
en uno u otro polo de esa distincion. Asi, en Ferner y Edwards (1995) y en Ferner y
Quintanilla (2002) se destacan los procesos de convergencia, enfatizando el papel que
desempefian el pais de origen de la EMN vy los canales de control disefados desde la
matriz. En este sentido, se argumenta que las subsidiarias son afectadas por “canales
de influencia” -tales como las lineas jerdrquicas de control, los planes de negocios, las
politicas generales, el control cultural dado por el sistema de valores difundido y com-
partido por la organizacion, y por lo general plasmado en la “misién” corporativa-.
Este proceso de convergencia puede incidir sobre las politicas de empleo vy las relacio-
nes laborales propias de los lugares en los que se instalan las subsidiarias.
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Otros enfoques establecen que existe una diversidad de modelos en torno a las
relaciones laborales, no solo entre diferentes paises sino también dentro de un mismo
pais e incluso en un mismo sector o empresa, no pudiéndose observar tendencias es-
pecificas y poniendo de manifiesto la divergencia existente en las relaciones laborales
(Ferner y Hyman 1998).

Vernon y Rees (2001) ponen también en cuestion la idea de la convergencia de las
relaciones laborales en contextos de globalizacion a partir de la injerencia de las EMN.
Asi, cuestionan los dos elementos que consideran centrales en los analisis sobre la
globalizacion de las relaciones laborales y los procesos de convergencia: i) la erosién
de las politicas e instituciones nacionales provocada por la internacionalizacion de
la economia y del empleo, y ii) la poca influencia que tienen los sistemas nacionales
sobre las EMN.

En el marco de esta perspectiva, algunos estudios que se basan en enfoques institu-
cionalistas sostienen la existencia de diferencias entre los sistemas de relaciones labo-
rales con los cuales las EMN conviven. Asi, lejos de establecerse una logica de homo-
geneidad en las pricticas laborales, se da una fuerte divergencia a partir de los sistemas
nacionales de relaciones laborales (Hall y Soskise, 2001; Ferner y Quintanilla, 2002
y Guillén, 2001). No obstante, estas situaciones pueden ser definidas por una logica
de “diferenciacion forzada”, segun la cual las divergencias no se dan por una mayor
autonomia de la filial para imponer practicas de relaciones laborales, sino que reflejan
la influencia del pais de instalacién, sus instituciones y su cultura, impidiendo que la
filial se comporte del mismo modo que la casa matriz (Saka, 2002; Gunnigle et. al.,
2007; Lamare et. al, 2009; Kahacova, 2007).

Dentro de una posiciéon que busca integrar las ideas de convergencia y divergencia,
se puede ubicar el estudio realizado por Katz y Darbishire (2000), quienes reconocen la
existencia de tendencias comunes -denominadas “convergencia” y de cambio en las re-
laciones laborales -descentralizacion e individualizacion de la negociacién, aumento de la
comunicacion directa entre empleados y gerentes-. Estas tendencias dan origen a cuatro
modelos de gestion de la fuerza de trabajo en los diferentes paises analizados: a) un modelo
de empleo de bajo salario; b) un modelo basado en la gestion de recursos humanos; ¢) un
modelo de orientacién japonesa, y d) un modelo de grupos articulados.

Mas alla de esta taxonomia, los autores mencionados confirman la existencia de
una sustancial variacion entre paises en cuanto al significado, la modalidad de imple-
mentacion y las consecuencias de esas practicas de gestion. De esta manera, el marco
institucional de cada pais sigue teniendo un rol clave para explicar los comportamien-
tos de las firmas multinacionales en los diferentes paises.

Haciendo un balance sobre los aspectos tenidos en cuenta en los analisis sobre las
EMN, puede observarse que éstos se integran en dos grandes campos y que quedan
definidos a partir de las formas de abordaje (Figura No. 1). Asi, pueden constituirse
dos modelos, tomando en consideracion los diferentes elementos que componen los
estudios sobre las EMN. Al respecto, el primer modelo puede construirse con aquellos
estudios que buscan captar el grado de influencia de la matriz sobre la subsidiaria,
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poniendo el acento en las logicas de relaciones laborales del pais de origen y el con-
texto de su desenvolvimiento, intentando establecer la convergencia hacia practicas
de gestion de la fuerza de trabajo vinculadas con el origen de la EMN. Ademis del do-
minio del pais de origen, otros aspectos pueden conducir a la convergencia como, la
integracion de la empresa, la orientacién hacia el mercado mundial de la produccion
y la inversion tipo greenfield. En este sentido, en la medida en que se conjuguen estos
diferentes elementos puede darse un proceso de mayor convergencia de las practicas
de empleo y las relaciones laborales. Al contrario, el segundo modelo se conforma a
partir de la autonomia de las filiales, que puede ser alcanzada a partir de una menor
integracion, de una produccién orientada localmente y por medio de una insercion
por compra o fusion. La articulacion de estas variables conduciria a la aparicién de
divergencias en pricticas de gestion de la fuerza de trabajo y relaciones laborales entre
la filial y su matriz. No obstante, existen situaciones intermedias que pueden desarro-
llarse a partir de la articulacion establecida entre los componentes de cada uno de
los modelos y también como efecto de las instituciones locales, la cultura del pais de
instalacion y los actores intervinientes en las relaciones laborales.

Figura No. 1: Andlisis de las relaciones laborales en Empresas Multinacionales

Andlisis de
Relaciones
laborales en EMN
Dominio del Pais de ,
. Autonomia
origen
Integracion de la .
producciéon No integrada
Produccion orien- . .
tada al mercado Produccion orientada
Mundial o Regional al Mercado local
Inversién tipo .
greenfiel Compra o Fusion
Convergencia Divergencia

Fuente: Elaboracion propia.

La integracion que se puede manifestar en torno al desarrollo productivo a nivel
mundial o regional tiende a tener efectos sobre las practicas de relaciones laborales.
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De esta manera, la decisién de la matriz no estd sélo relacionada con la producciéon
de cada filial, sino también con las practicas que seran aplicadas para el desarrollo de
esa produccion, en pos de la homogeneizacion.

2. La gestion de recursos humanos como practicas individuali-
zantes de las relaciones laborales

Los estudios que se han desarrollado sobre la gestion de la fuerza de trabajo y
relaciones laborales en EMN a partir de las dimensiones sefialadas anteriormente,
dejan entrever la ausencia de un marco tedrico inico, dando mas bien cuenta de una
proliferacién de abordajes. No obstante, es posible agrupar esos abordajes de acuerdo
con dos grandes ejes tematicos: por un lado, la gestion de recursos humanos proxima
a la literatura sobre management, y por otro, las relaciones industriales/laborales.

Los estudios con una orientacion especifica en recursos humanos buscan dar cuen-
ta de diversos modelos de gestion de recursos humanos que involucran temas como
la promocion y busqueda de eficiencia, la capacitacion para mejorar el desempeno,
diversas modalidades de organizacién del trabajo (asignacion individual de tareas o
bien trabajo en equipo) y el compromiso (identificacion, fidelizacién) con los obje-
tivos corporativos. Al respecto, Goodherham et. al. (1998) distinguen dos grandes
sistemas de gestion: el “instrumental” (calculative) y el “colaborativo”. Las practicas
exclusivamente “instrumentales” estidn orientadas a alcanzar la eficiencia a nivel indi-
vidual por medio de la utilizacion de incentivos como los sistemas de premios. Por el
contrario, los sistemas “colaborativos” promueven la participacion y el compromiso
de los empleados con los objetivos organizacionales y privilegian distintas instancias
de comunicacion directa con los empleados.

Estos analisis, a su vez tienden a observar la confluencia de practicas de recursos
humanos a través de las EMN y su extension en diferentes subsidiarias de las firmas
(Rosenzweig y Nohria, 1994), como asi también los efectos del pais de origen sobre las
filiales (Ferner, 1997; Ferner, et al. 2001; Ferner et al; 2004; Tempel, 2001 y Pudelko
y Harzing, 2007).

En el caso de las relaciones laborales/industriales, la problematica del poder, el
conflicto y el colectivismo resultan pilares del analisis, que presta atencion a la es-
tructura de la negociacion colectiva, la presencia de la representacion sindical en las
empresas y los mecanismos de identificacion de los trabajadores con sus representan-
tes, entre otros aspectos. Estos estudios, tienden a observar las diferencias existentes
en torno a las practicas de relaciones laborales en los espacios de trabajo, los cambios
operados y la influencia del pais de origen de la EMN, como asi también los meca-
nismos de adaptacion. En este sentido, analizan las relaciones entre los actores inter-
vinientes (sindicatos y empresarios) y su influencia en la adaptacién de las practicas
utilizadas en las casas matrices a nivel local (Kahacova, 2007). Otros han puesto el eje
en la representacion gremial en los espacios de trabajo, marcando las diferencias y
similitudes entre el pais de origen y la forma en que se procesa esa relacion en el pais
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receptor (Gunnigle, et al. 2005). En este marco también, se llevaron adelante estudios
que observaron la confluencia de esas practicas en torno a la configuracion de nuevos
sistemas de relaciones laborales y en qué medida impactaban sobre los sistemas nacio-
nales (Hyman, 2001; Edwards et. al 2005).

Otras perspectivas que analizan las relaciones laborales, busca unificar el campo de
estudio incorporando dentro de éstas la gestion de recursos humanos en las firmas,
entendida como forma de gestién de la fuerza de trabajo, es decir como précticas y
estrategias empresarias para la reconfiguracién de la relacion capital-trabajo. Desde
esta perspectiva, Bilbao (1999) sostiene que las relaciones laborales no se limitan al
momento del «uso» de la fuerza de trabajo en el espacio de la produccién, sino que
comprenden varios aspectos entre los que se destacan los mecanismos de entrada y
salida del puesto de trabajo, los sistemas de retribucion e incentivos, los mecanismos
de asignacion de tareas, las formas en las que se regula la movilidad interna, las mo-
dalidades de la organizacion del tiempo de trabajo, los programas de formacion, el re-
conocimiento de calificaciones y, eventualmente, los mecanismos de desarrollo de la
carrera laboral (Bilbao, 1999). De esta forma, las relaciones laborales son concebidas
de manera amplia, en la medida en que comprenden las formas de gestion de la fuerza
de trabajoy de organizacion del trabajo entre las empresas y en el interior de cada una
de ellas, las regulaciones que permiten procesarlas, el nexo que vincula a los trabaja-
dores y empleadores y el desarrollo de la relacion entre los actores intervinientes. Asi
comprendida, la relacion laboral incorpora a la gestion de la fuerza de trabajo como
elemento central que permite dar cuenta de las caracteristicas que asume la relacion
laboral en los espacios de trabajo.

Por otra parte, esta concepcion de las relaciones laborales, toma en consideracion
los diferentes niveles en los que se inscriben. Por una parte, se encuentran las relacio-
nes entabladas en el espacio de la empresa, las estrategias desplegadas en esa instancia
y la dinamica adquirida por esas relaciones en el plano del proceso productivo. En este
nivel “micro” se desarrollan las relaciones entre los empleadores o directores, los tra-
bajadores y los representantes gremiales. A su vez, en este nivel, las relaciones laborales
se refieren a la forma de gestion de la fuerza de trabajo, a la organizacion del proceso
productivo y a la relacion entre los empleadores y los representantes de los trabajado-
res. Este primer nivel es constitutivo y, a la vez, es el &ambito donde las practicas de los
demas niveles procesan su eficacia.

El segundo nivel “meso” se encuentra vinculado con el &mbito de las actividades
productivas y hace referencia a actores como sindicatos sectoriales, cimaras empresa-
rias y sus relaciones. En esta instancia se genera una especie de coordinacion entre la
multiplicidad de unidades productivas que integran cada actividad. Por otra parte, es
el nexo entre los niveles micro y macro relacionales, lo que hace que este nivel, mas
alla de traducir e integrar diferentes elementos, tenga su propia dinamica de funciona-
miento. Por tltimo, el nivel “macro” se integra en las relaciones laborales a partir de
las configuraciones socio-econémicas que se desenvuelven en cada periodo historico
y que condicionan la forma de desarrollo de las relaciones en los otros niveles, pero
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ademas integra, a través del Estado, a la diversidad de intereses que lo componen. En
este nivel, las confederaciones de trabajadores, las entidades empresarias y el gobierno
se constituyen en agentes claves que traducen la dindmica de las relaciones de los otros
niveles. (Senén Gonzalez y Palomino, 2006 y Delfini, 2010). Pero, aunque distingui-
bles analiticamente, estos niveles se auto condicionan y cada uno tendra efectos sobre
los otros.

Estos niveles con sus componentes especificos se inscriben en el marco de un
sistema de relaciones laborales, entendido como un conjunto de leyes, normas e ins-
tituciones, que condicionan o posibilitan el desarrollo de las relaciones laborales.
Pero, a su vez, los elementos y las relaciones de cada uno de los niveles pueden afectar
o modificar ese sistema. En este sentido, el sistema es un elemento estructurante de
la relacion capital-trabajo y a la vez es estructurado por esta relaciéon, ya que pueden
observarse cambios en él, que originan en los diferentes niveles.

Tomando como referencia esta concepcion de las relaciones laborales, hay que
considerar la crisis de la relacion salarial fordista, que a mediados de la década del 70
abrio paso a nuevas formas de relaciones entre trabajadores y empresarios, las cuales
se desarrollaron en el marco de las politicas neoliberales vinculadas al proceso de
mundializacion. Al respecto, si en el régimen fordista se buscaba obtener el consenso
de los trabajadores por medio de las negociaciones y acuerdos con los sindicatos sobre
los aspectos de la gestion de la fuerza de trabajo, a medida que el tejido normativo,
formal e informal, se densifica, desde la optica empresarial empieza a extenderse el
convencimiento de que ese tejido limita en exceso los margenes de decision (Alos
Moner, 2008).

De esta manera, las empresas emprendieron un camino tendiente a individuali-
zar las relaciones laborales, a desvincular al trabajador de la representacion gremial
para debilitar a los sindicatos y a romper las solidaridades generadas en los espacios
de trabajo. Las estrategias puestas en juego por las empresas para llevar adelante un
proceso de individualizacion de las relaciones laborales comenzaron con la division
de las empresas en multiples unidades productivas, un proceso de terciarizacion que
condujo a heterogeneizar los colectivos laborales. Asi, la fragmentacién empresaria
devino en fragmentacion de las estructuras objetivas que sostenian la representacion
sindical. Este proceso se uni6 a la division de los trabajadores, a partir de distintas for-
mas contractuales, entre un nucleo estable y una periferia precaria que segmentd mas
el contenido colectivo de las relaciones laborales (Calderon y Lopez Calle, 2010; Cas-
tillo, 2005; Delfini, 2010; Delfini y Roitter, 2005). A éstas practicas, se incorporaron
nuevas formas de gestion de la fuerza de trabajo que caen bajo la denominacién de
“gestion de recursos humanos” y que buscan generar una subjetividad del trabajador
tendiente a estructurar solidaridades cuyo marco de referencia sea la empresa y que
sean llevadas adelante en ese espacio.

De esta manera, la gestion de la fuerza de trabajo anclada en la “gestion de recursos
humanos” se encuentra vinculada con las estrategias empresarias orientadas a deses-
tructurar las vinculaciones entre los trabajadores y sus representantes gremiales en el
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espacio de trabajo y, por medio de ellas, se busca dar un vuelco a las relaciones labora-
les tradicionales. Frente al componente colectivo y de clase asociado a la negociacion
colectiva, la “gestion de recursos humanos” enfatiza la relacion individualizada; frente
a la formalizacion del convenio colectivo y su detallada regulacion de condiciones de
empleo, la gestion de recursos humanos plantea su gestion informal, individualizada
y variable; frente a la estabilidad en el empleo y los mercados internos de trabajo,
la gestion de recursos humanos pregona una relacién contractual contingente; en
definitiva, se persigue que los derechos laborales en la empresa sean sustituidos por
la concesion o la decision empresarial (Alos Moner, 2008). Se abre asi un conjunto
de dispositivos tendientes a configurar una relacion entre empleador y trabajador sin
mediaciones.

Lo que estd en el fondo de todo este andamiaje es la busqueda del abandono de
viejas solidaridades tejidas en el marco del espacio de trabajo; es en suma una batalla
por la identidad de los trabajadores, por ganar sus mentes. En palabras de Linhart, “el
proyecto patronal es simple, se trata de poner en practica todos los medios disponibles
para minimizar las fuentes de descontento o, al menos minimizar su expresién. Se
busca hacer emerger en la firma relaciones sociales que rompan las logicas contesta-
tarias y promuevan otras. El objetivo es sustituir relaciones conflictivas, antagonicas,
por relaciones sociales mds cooperativas, mas armoniosas entre la jerarquia, la direc-
cién y los asalariados subalternos” (Linhart, 2002: 58)

En este mismo sentido, Cecilia Montero (1997) sostiene que la gestién de recursos
humanos no se basa en la coaccién ni requiere de un sistema formal de control y
normas, sino que se trata de respetar la subjetividad del agente y, al mismo tiempo,
movilizarla en beneficio de la produccion.

3. La gestion de recursos humanos en filiales de EMN instaladas
en Argentina

Si bien la presencia de capitales extranjeros en la economia Argentina no es novedo-
sa, a partir de la década del 90 se asiste a un proceso de creciente extranjerizacion de la
economia. Al respecto, durante esta década, el ingreso de capitales extranjeros impactd
sobremanera en la estructura productiva, modificandola sustancialmente. En este sentido,
Argentina se ha convertido en una de las economias m4s trasnacionalizadas del mundo,
tanto por el grado de control de los activos productivos como por la participacion en los
flujos principales que exhiben las EMN (Kulfas, Porta y Ramos, 2002). Segun datos de la
Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) del INDEC el ntimero de empresas con
participacion de capitales extranjeros entre las 500 firmas mas grandes del pais se incre-
ment6 de 219 en 1993 a 338 en 2005, mientras que su participacion en el valor agregado
de este conjunto de empresas pasd de 62% en 1993 a 86% en 2005, participacion que
resultd relativamente estable para el periodo 2002-2005.

Hasta la década del 90, el funcionamiento del sistema de relaciones laborales en
Argentina, se encontraba anclado en la actividad y la negociacion entre sindicatos y
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empresarios con mediacion del Estado se desarrollaba en este nivel, conformando un
modelo “tradicional” de relaciones laborales (Novick, 2001; Delfini, 2010). En este
sentido, la gestion de la fuerza de trabajo se encontraba ligada a este sistema y adquiria
una logica colectiva en la medida en que su desarrollo se encontraba mediado por la
intervencion sindical. De esta manera, se constituyd una forma de gestion que incor-
poraba la accién sindical en la empresa como un elemento clave para su ejecucion.

En Argentina, bajo la oleada neoliberal, la década del “90 supuso un cambio im-
portante en este modelo de relaciones laborales, una transformacion en la cual el eje
central de la negociacién comenzo a ser la empresa y, con la que, a su vez, se buscaba
edificar una nueva gestion de la fuerza de trabajo que rompiera con la logica de fun-
cionamiento colectivo, caracteristica del modelo “tradicional”. De esta manera, se
llevo adelante un proceso de descentralizacion de la negociacion colectiva, que paséd
a desarrollarse en el nivel de la firma?. Este pasaje a su vez implicd un cambio en las
formas de gestion de la fuerza de trabajo, donde comenzaron a proliferar en mayor o
menor medida mecanismos de individualizacion que caen bajo la légica de la “gestion
de los recursos humanos”. En este sentido, algunos trabajos han dado cuenta de estas
transformaciones en las firmas, estudidndolas como formas de control en los espacios
de trabajo (Drolas et al, 2005; Delfini, 2010) o bien por contraste con las logicas “tra-
dicionales” de las relaciones laborales (Senén Gonzilez, 2006; Tomada, 2000).

En este marco, se presentan una serie de elementos que posibilitan establecer
las formas en que las EMN gestionan la fuerza de trabajo y de qué manera se llevan
adelante las relaciones laborales en ese nivel. Para ello, se tomaron empresas pertene-
cientes al sector automotriz cuyo pais de origen es Japén y Estados Unidos. Entre las
de origen japonés se encuentra una EMN fabricante de neumdticos y proveedora de
diferentes terminales automotrices (J 1), una empresa de armado de circuitos eléctricos
(J2) y una terminal automotriz (J3). La empresa J1 ingreso a la Argentina a principios
de la década del "90, momento en que esta firma compro a nivel mundial otra em-
presa de neumaticos, mientras que J2 y J3 lo hicieron a mediados de la misma década,
en el marco de una politica econdmica neoliberal realizando nuevas inversiones. Por
su parte, entre las firmas estadounidenses se encuentran una productora de asientos
y butacas (E1), una productora de limpiaparabrisas (E2) y una terminal automotriz
(E3). Mientras que las dos primeras estan radicadas en Argentina desde mediados de
la década del "90, la ultima tiene presencia en el pais desde antes.

2 La descentralizacion llevada adelante no supuso un cambio en la estructura de la negociacion, ni la creacion de
sindicatos de empresa, sino un incremento en las firmas de CCT en el nivel de la firma, que eran negociados
por el sindicato, poseedor del monopolio de la representacion en la actividad con la empresa. En este sentido,
cabe mencionar que bajo el sistema de relaciones laborales argentino, se le otorga este monopolio de la repre-
sentacion, por medio de la personeria gremial, al sindicato con mayor nimero de afiliados, lo que le permite
negociar los CCT. Ademas, este mismo sistema permite la presencia sindical en las empresas, lo que posibilita
un mayor control del cumplimiento de las normas.
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Cuadro No. 1: EMN, Origen del capital, actividad, ingreso al mercado local, empleo y

Politica de RR HH.
Forma de Politica de
Origen del ingreso al Presencia l}}R‘ HlH
Empresa capital Actividad Mercado Empleo sindical acia fas
Local filiales
i Japon FabricalrlFe de Compra de 1300 SUTNA Pol‘itica
neumaticos la empresa Regional
Elaboracion de Nu Politi
]2 Japon cableados para eva 600 SMATA ontied
creacion Regional
autos
Produccion de Nueva Politica
]J3 Japon autos y camio- . 3000 SMATA  Integral de
creacion
netas control
Estados Fabricacion Nueva Politica
El . de asientos y . 480 AOT Integral de
Unidos creacion
butacas control
E2 Este'ldos Eabrbicaci(')n de Nueylsi 170 SMATA Pol‘itica
Unidos  Limpiaparabrisas  creacion Regional
Estados Produccion de Viei Politica
E3 St autos y . 3150 SMATA Integral de
Unidos ) Instalacién
camionetas control

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas de personal de Recursos humanos de las empresas entrevistadas.

Las terminales automotrices son las firmas de mayor tamafo, seguidas por la em-
presa fabricante de neumaticos. El hecho de ser grandes empresas, posibilita por el
sistema de relaciones laborales la presencia sindical en el establecimiento, que depen-
de de la produccion que realiza cada firma’. En este sentido, dentro las empresas es-
tudiadas sobresale la intervencion del Sindicato de Mecanicos y afines del Transporte
Automotor (SMATA) cuya presencia se observa tanto en las dos terminales como en
dos de las autopartistas, mientras que en las otras intervienen el Sindicato Unico
de Trabajadores del Neumatico Argentino (SUTNA) y la Asociacion Obrera Textil
(AOT).

En términos de politica de recursos humanos, las empresas entrevistadas se en-
cuentran controladas por la casa matriz o por otra filial que tienen una fuerte inje-
rencia, lo que resulta en poca autonomia para la toma de decisiones a nivel local. Asi
se puede destacar que, entre las tres filiales de Estados Unidos, dos tienen un fuerte
control desde la casa matriz. Asimismo se observa que en esta misma direcciéon van

3 Segun lo dispuesto por la normativa, las empresas con mas de 10 empleados pueden tener representacion gre-
mial en la empresa.
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las firmas terminales, independientemente del pais de origen. En tanto, entre las au-
topartistas japonesas se desarrolla un control regional de las estrategias referidas a la
gestion de la fuerza de trabajo, lo que les otorga cierta autonomia a las filiales locales;
esto implica que el control parte de la filial regional que concentra las decisiones en
esa instancia, pero la toma de decisiones en lo que hace a la politica de gestion laboral
es de algin modo auténoma.

Las empresas japonesas han intentado transplantar sus practicas de gestion en los
diferentes paises donde realizaron inversiones (Da Costa, 2001; Coriat; 1997; Coriat,
2000; Boyer, 1987). A la proliferacién de las practicas niponas, se fueron acoplando
una serie de estrategias para la gestion de la fuerza de trabajo de las firmas estadouni-
denses con una fuerte impronta anti sindical (Gunnigle, et al, 2007; Boyer, 1987).
En esta direccion, Garcia Calavia sostiene que la cultura de la empresa americana se
ha exportado a otras regiones y con ello se abrieron las puertas a una serie de neo-
logismos como «direccién de recursos humanos», «gestion de calidad total», «implica-
ciéon del empleado », dando como resultado un lenguaje empresarial que inunda los
discursos entretejidos en distintos dmbitos sociales y que redefine a los trabajadores
como empleados, ya sean individuos o equipos, y no como colectivos organizados con
intereses distintos de los de la empresa (Garcia Calavia, 2001).

Con el ingreso de las EMN, la proliferacion de la gestion de recursos humanos
en las firmas comenzo a ocupar un lugar cada vez mds predominante®. Dentro de las
practicas vinculadas con la gestion de recursos humanos pueden reconocerse algunas
como los mecanismos de participacion por medio de equipos de calidad o mejora
continua, las evaluaciones de desempefo, los pagos variables y la comunicacion hacia
los empleados, elementos tendientes a generar una individualizacion de las relaciones
laborales y un vinculo directo entre los trabajadores y la empresa, sin mediacién de
los sindicatos.

Para observar la situacion de las EMN entrevistadas en relacion con la estrategia
de gestion de la fuerza de trabajo, se analizaron las instancias de participacion, el de-
sarrollo de evaluaciones periodicas a los operarios, la existencia de pagos variables, la
comunicacion y la posibilidad de negociar aspectos centrales del proceso de trabajo.

4 En un estudio sobre filiales de EMN en Argentina, realizado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de Argentina, muestra que las estrategias de recursos humanos sobresalen en aquellas firmas que se ins-
talaron en Argentina entre 1991 y 2001, momento en que se produjo un fuerte ingreso de capitales extranjeros.
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Cuadro No. 2: Prdcticas de gestion de recursos humanos en EMN

Negociacion
con la repre-
Participacia sentacion
articipacion g 5 .
en Equipos de  Evaluacion de Informacién a aspectos y
Empresa calidad desempeno  Pagos variables los empleados contenido del
trabajo
Tiene conse- _ .
) Por objetivos Se brinda
cuencias sobre . s
Hay pero con . alcanzados, informacion a
. los ingresos . . .
J1 muy baja ! productividad, los trabajadores ~ No Negocia
L y cambios de ) A
participacion . calidad y sobre distintos
categoria de los )
. presentismo aspectos
operarios
Solo tiene Solo por
Hay pero con A. .
) efectos sobre el  cumplimiento ~ No se brinda .
]2 muy baja . - . . No Negocia
T ingreso de los  de objetivos y informacion
participacion . .
operarios presentismo
Se realizan con
elevada Por Se brinda
participaciony Tiene efectos so- . informacién a  Negocia con
) . productividad )
]J3 tienen bre los cambios or los trabajadores representantes
consecuencias de categorias yp . sobre distintos gremiales
presentismo
sobre la aspectos
evaluacion
Baja Se brinda in-
articipacion- formacion sélo
participact Tiene efectos so- ,
Existencia . Solo por sobre aspectos .
El . bre los cambios . . No Negocia
por requeri- . presentismo  vinculados con
) de categorias S
mientos de la la realizacién de
matriz tareas
Se brinda
No tienen informacion a
E2 No hay . No se realizan  los trabajadores ~ No Negocia
evaluacion o
sobre distintos
aspectos
. Se brinda
Existen y con . . .
. Tiene efectos so- informacion a
elevado nivel ) ) . .
E3 bre los cambios  No se realizan  los trabajadores ~ No Negocia

de participa-
cion

de categorias

sobre distintos
aspectos

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas de personal de Recursos humanos de las empresas entrevistadas.
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Las practicas participativas son un mecanismo vinculado con la gestion de los
recursos humanos que tiende a generar las condiciones necesarias para que los asala-
riados se involucren. En este caso, el objetivo ultimo es generar una mayor implicancia
con la empresa que tenga efectos sobre los sindicatos, restringiendo la relacion entre
los asalariados y la organizacién sindical.

Los principales aspectos en relacion con la participacidn incluyen el grado de obli-
gatoriedad de las practicas, los dispositivos que son empleados para llevarlas adelante,
su contenido y su alcance. En particular, en este caso, para evaluar la participacion de
los trabajadores se tendran en cuenta fundamentalmente los dispositivos utilizados.
El concepto de “dispositivos” se refiere a los canales dispuestos por las firmas para ob-
jetivar la palabra de los asalariados. En este sentido, las practicas habituales de partici-
pacion pueden ir desde instancias informales hasta otras mas conocidas, por ejemplo,
las sugerencias, los Circulos de Calidad o los sistemas Kaizen, reuniones formalmente
programadas entre los superiores jerdrquicos y los trabajadores para efectivizar la par-
ticipacion o reuniones informativas. Dentro de este conjunto de dispositivos, pueden
observarse diferentes formas de puesta en practica en cada firma.

La forma que adopta la participacion de los asalariados como mecanismo de gestion
de recursos humanos muestra fuertes especificidades a nivel firma, dado que se inserta en
los sistemas organizados por éstas y queda acotado a sus requerimientos especificos. En
general, estos sistemas toman la forma de equipos de resolucion de problemas, circulos de
calidad o Kaizen, y se presentan bajo una logica de trabajo colectivo. Pueden imponerse
desde una perspectiva instrumental, en la medida en que el compromiso en las practicas
participativas constituye un elemento de la evaluacion vy, por lo tanto, puede impactar so-
bre los ingresos salariales. De esta manera, la elevada participacion en la empresa J3 puede
explicarse por las consecuencias que tiene sobre la evaluacion de desemperio, que lleva
a cambios de categorias e implica al mismo tiempo una mejora en los ingresos. Ademas
se observan, en este mismo sentido, divergencias importantes que van desde la ausencia
de practicas de participacion (E2) hasta las que se desarrollan para cumplimentar con
los requerimientos de la matriz (E1). Observadas de esta manera, estas practicas parecen
predominantes en las firmas terminales (J3 y E1) con diferentes caracteristicas. En tan-
to que, entre las firmas japonesas, se desarrollan estas pricticas pero con una muy baja
participacion de los trabajadores. De esta forma, se puede inferir que, en el caso de las
logicas participativas enmarcadas dentro de los circulos de calidad, la participacion de los
trabajadores en esas instancias se desarrolla bajo un marco instrumental (la participacion
conduce a cambios de categorias o un incremento en el salario) o bien la existencia de los
circulos responde a requerimientos de otra indole y su participacion es muy acotada, como
sefiala una ex empleada de recursos humanos de la empresa E1:

En cuanto a los circulos de calidad, se creaban proyectos para mejorar ciertas cosas lo que implica-
ba un premio para los trabajadores que podia ser un viaje a Brasil, se les decia a los operarios pero
no intervenia nadie. Esto era una exigencia corporativa, era una pantalla, la gente no intervenia.
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La presentacion a los empleados de proyectos debia hacerse para cumplir con las exigencias, des-
pués si participaba alguien o no, no importaba mucho (ex Empleada de RR HH. E1).

En contraposiciéon con las logicas subrayadas anteriormente aparece la alta partici-
pacion en la empresa J3, pero desarrollada de manera instrumental, en tanto que la
no participacion implica una mala evaluacion y la permanencia en la categoria.

(...) se sigue a rajatabla los circulos Kaisen para mejora continua. Anualmente se hace una pre-
sentacion interna de los mejores trabajos y el mejor va a competir a Japén con las otras plantas de
todo el mundo. Por eso se busca que participen la mayor cantidad de gente posible. Hay empleos
como por ahi son los que me pueden impactar a mi, no son los mejores pero, desde posturas ergo-
némicas, digamos, creacion de herramientas para mejorar la postura ergonémica desde el montaje
hasta un proyecto que posibilité ahorrar algo asi como 200000 délares anuales (GRRHH de J3).

En el marco de la gestion de recursos humanos, la evaluacion de desempefio ha
sido un elemento central en muchas firmas, especialmente para definir los cambios
en las categorias profesionales. Eso ha implicado una transformacion importante con
respecto al modelo “tradicional” de relaciones laborales ya que, previamente, este
pasaje de categoria se sustentaba en la experiencia, asimilada a la antigiiedad en la
empresa. La evaluacion de desempefio supone, en muchos casos, mejoras en los in-
gresos de los asalariados, ya sea a partir del mencionado cambio de categoria o del
premio monetario que puede implicar una buena evaluacion. Tanto la evaluaciéon de
desempefio como las formas de remuneracion variable que estan sujetas a los criterios
de las firmas se procesan como mecanismos de individualizacion (Palomino, 2009),
en la medida en que generan las condiciones necesarias para sustentar la heterogenei-
zacion salarial, ligando estos procesos al compromiso asumido por el trabajador con
las determinaciones de las empresas.

En este sentido, se observa que s6lo una de las firmas entrevistadas no realiza eva-
luaciones a los asalariados (E2), lo que puede ser visto como un factor de convergencia
en el desarrollo de estas pricticas. Asi, en el conjunto de las firmas analizadas se com-
prueba el desarrollo de estas evaluaciones y sus efectos sobre los cambios de categoria,
lo cual supone un fuerte proceso de heterogeneizacion y de disciplinamiento, ya que
un cambio de categoria otorga un incremento en el salario. De esta manera, se ha
pasado de un modelo de gestion donde los cambios categoriales estaban basados en la
experiencia adquirida a través de la antigiiedad en la firma, a cambios de categoria que
se logran a partir de las evaluaciones, que suponen un conjunto de aspectos de disci-
plinamiento que van mas alla del trabajo realizado y el tiempo trabajado en la firma.

En las evaluaciones se consideran diversas variables, cada una con una ponderacién corres-
pondiente. Se considera, la responsabilidad en el trabajo, conducta disciplinaria, interés,
iniciativa, puntualidad y asistencia, adaptabilidad al medio, precision en las tareas, apren-

dizaje y resolucién de problemas (RR HH J2).
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En relacion con los pagos variables, que como fue sefialado pueden vincularse con
la evaluaciéon de desempefio, éstos intervienen claramente como forma de individuali-
zacion en la medida en que estdn relacionados con el compromiso de los trabajadores
para alcanzar objetivos dispuestos por las firmas. Sin embargo, como puede observarse,
hay una clara diferencia entre las firmas niponas y las estadounidenses, mientras las
primeras tienen pagos variables en torno a los objetivos puestos por las empresas, en
las segundas éstos estan asociados al presentismo (E1) o bien no se realizan (E2 y E3).

Las comunicaciones hacia los empleados constituyen un elemento importante en
las firmas, aunque éstas pueden tener diferentes objetivos y brindar informacion de
diferente indole. Para los empleados y sus representantes pueden convertirse en una
herramienta central a la hora de negociar incrementos salariales; para la empresa, en
cambio, se puede convertir en un elemento clave para generar las condiciones que per-
mitan desarrollar un proceso de identificacion entre los intereses de los trabajadores
y los de la empresa. Asi, Da Costa (2001) sefiala por ejemplo, que entre las empresas
japonesas instaladas en Francia prevalecen practicas de gestién que involucran la co-
municacion interna y que se inscriben dentro de una estrategia de motivacion de los
trabajadores para lograr la colaboracion activa de éstos en la produccion (Da Costa,
2001). Al mismo tiempo, estas practicas establecen un flujo de informacion directa
entre empleados y asalariados, apartando las instancias colectivas de comunicacion y
negociacion. En este sentido, en las empresas bajo andlisis se observa un comporta-
miento bastante homogéneo en la medida en que en todas se efectia una comuni-
cacién referida a diversos aspectos de la organizacion (inversiones, estado financiero,
cambios organizacionales y tecnolégicos), a excepcion de una de las firmas japonesas
(J2), la cual no suministra informacion a los trabajadores.

Un punto que parece importante resaltar es la presencia sindical y los aspectos que
pueden negociarse en esta instancia. La incorporacion de esta variable referida a la
negociacion sobre contenido y organizacion del trabajo posibilita ver el alcance de las
practicas de recursos humanos, en tanto factor clave de la empresa. Pero, como queda
evidenciado, en lo que a organizacion del trabajo se refiere no existe negociacion, (ex-
cepcion hecha de J3) quedando en la empresa las decisiones que la afectan.

Entre las firmas analizadas se pudo establecer la presencia de practicas de gestion
de recursos humanos que tienden a cierta convergencia, aunque se pone en evidencia,
la divergencia en su forma aplicacion.

4. Conclusion

Las transformaciones desarrollas en las relaciones laborales a partir de la expansion
de las EMN muestran un proceso en el que las politicas vinculadas con la gestion de
recursos humanos parecen dominantes entre las firmas analizadas. No obstante y mas
alld de la convergencia en las pricticas que se llevan adelante en las distintas firmas
extranjeras con capital de distinto origen, se pueden subrayar algunos elementos de
cardcter heterogéneo. Estos se presentan en la concrecion del propésito de incorporar
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un conjunto de practicas tendientes a desestructurar los colectivos laborales, aunque
estas practicas se enfrenten con las estrategias sindicales para desarrollarlo.

De esta manera, en el marco del sistema de relaciones laborales argentino, la incor-
poracién de estos cambios puede vincularse a la estrategia de algunos sindicatos que
adaptaron sus logicas a la gestion individual de las relaciones laborales. Asi, la nego-
ciacion colectiva celebrada entre las firmas con SMATA ha incorporado numerosos
aspectos vinculados con la “gestién de recursos humanos”.

De esta forma, la conformacién de practicas participativas por medio de la confor-
macion de circulos de calidad como estrategia de gestion de recursos humanos parece
encontrar su limites en la participacion de los trabajadores, en la medida en que la
disposicion de estas practicas no convoca a un elevado niimero de trabajadores y, en
el caso de algunas de las firmas, la elevada participacion se produce a partir de la pre-
sencia de una logica instrumental, en tanto y en cuanto la participacion tiene efectos
sobre la mejora en los ingresos, a través de los cambios de categorias. En otras firmas,
el diseiio de estas estrategias obedece a una exigencia impuesta desde la casa matriz
y también como variable que permite incorporar normas de calidad a la empresa, re-
querida por los clientes. De esta manera, la convergencia en las practicas podria leerse
como falta de autonomia de las filiales con respecto a sus matrices.

En relacion con el pais de origen, parecen desplegarse con mayor predominio las
practicas en las firmas japonesas. Asi se observa que las practicas de gestion de recur-
sos humanos se encuentran presentes en todas ellas, mientras que en una de las firmas
norteamericanas esta ausente la Participacion y evaluacion vy, en otra, las practicas
participativas parecen desarrollarse de manera muy acotada, debido a la baja o nula
participacion de los trabajadores.

Especificamente en torno a la evaluacion de desemperio, ésta se lleva a cabo en
todas las firmas japonesas entrevistadas y en dos de las norteamericanas y ella parece
tener un doble propdsito. Por un lado, heterogeneizar los colectivos laborales indivi-
dualizando las trayectorias a partir de los resultados de las evaluaciones y, por otro,
éstas sirven como mecanismos disciplinadores, ya que es por medio del cumplimiento
de diferentes normas que puede obtenerse una buena evaluacion.

De esta manera, las practicas de gestién de gestion de recursos humanos han
tenido, en algunos casos, impacto sobre las subjetividades de los trabajadores en la
medida en que lograron generar miradas diferentes en torno al trabajo y su realizacién
entre los mismos trabajadores. Estos elementos se unen a un conjunto de estrategias
individualizantes de las relaciones laborales, cuyo fin es desestructurar los procesos co-
lectivos de trabajo que fortalecian el accionar sindical. El conjunto de estas practicas
se corona con esta afirmacion, que al mismo tiempo sirve de cierre para el presente
trabajo:

5 Los Convenios colectivos de trabajo celebrados entre SMATA y diferentes empresas del sector han introdu-
cido clausulas, como trabajo en equipo, evaluaciones, pagos variables, etc., que permiten que se trata de una
imposicion por parte de las empresas de estos criterios y de la adaptacion del sindicato a éstas practicas. Por el
contrario, el SUTNA no ha realizado estas concesiones, a pesar de que estas practicas se desarrollen dentro de
las firmas.

190 Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 171-195



Relaciones laborales y “gestion de recursos humanos”
en filiales de empresas multinacionales en Argentina

A wveces los delegados te traian un CV para ver si podiamos hacer entrar a alguien, inmediata-
mente el gerente te decia, cuidado de meter a este que vamos a tener mds delegados. No podias

poner a un pibe con antecedentes sindicales (Ex empleada de RR HH, E2).
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Resumen:

El presente trabajo tiene como objetivo principal indagar, desde una perspectiva
de género, en la forma en que se asume la division sexual del trabajo militante en el
interior de la organizacion sociopolitica argentina denominada Federacion de Tra-
bajadores por la Tierra, la Vivienda y el Habitat (FTV). En tal sentido, se analiza la
distribucion por género de las funciones, roles y responsabilidades militantes en el
marco de la compleja estructura organizativa de la FTV. Para dar cuenta del objetivo
propuesto hemos realizado numerosas observaciones participantes y no participantes
en las diversas estructuras organizativas de la organizacion y, paralelamente, efectua-
mos numerosas entrevistas a los(as) actuantes.

Palabras clave: Movimientos Sociales, Protesta Social, Roles de Género, Division
Sexual del Trabajo Militante.

Abstract:

The principal purpose of this article is to investigate, from a gender perspective, as
it assumes the sexual division of labor activist within the socio-political organization
called Worker’s Federation for Land, Home and Habitat. In this regard, we analyze
the gender distribution of roles and responsibilities of activists within FTV’s organi-
zational structure. To account for the intended purpose made numerous observations
in the different organizational structures of the organization and, in parallel, we con-
ducted numerous interviews with the actors.
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Key words: Social Movements, Social Protest, Gender Roles, Sexual Division on
Labor Activist.

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo indagar, desde uma perspectiva de género, a
forma como se assume a divisio sexual do trabalho militante no interior da organi-
zacdo socio-politica argentina, denominada Federacion de Trabajadores por la Tierra,
la Vivienda y El Habitat (FTV). Nesse sentido, se analisa a distribuicio, por género,
das funcdes, papeis e responsabilidades militantes no marco da estrutura complexa
da organizacdo. Para tal fim, realizamos numerosas observacoes participantes e nio-
participantes, nas diversas estruturas organizativas e, a0 mesmo tempo, fizemos varias
entrevistas aos (as) participantes.

Palavras-chave: Movimentos Sociais, Protesta Social, Papeis de Género, Divisio

Sexual do Trabalho Militante.

Introduccion

Este articulo centra su andlisis en los diversos roles y papeles militantes que asu-
men las mujeres argentinas pertenecientes a las clases populares que participan en
la organizacion sociopolitica denominada Federacion de trabajadores por la Tierra,
la Vivienda y el Habitat (en adelante, FTV). Constituida como corolario de un lar-
go proceso de marcada impronta territorial que tiene sus inicios a comienzos de los
afios ochenta, la FTV ocupa hoy un lugar central en el vasto y heterogéneo campo de
organizaciones y colectivos militantes de la Argentina. A la par que la actividad terri-
torial continua siendo central en su estructuraciéon interna como organizacion, tanto
su presencia organizativa de alcance nacional, como su capacidad de movilizacion e
instalacion de demandas en el espacio publico, la han vuelto un actor legitimo y legi-
timado en la escena politica argentina.

Habitualmente en el campo de los estudios sobre protesta social y accion colectiva,
los partidos politicos, asi como también, los movimientos y organizaciones sociales
son estudiados como si fueran neutros en términos de género. Esa frecuente indife-
rencia, o mejor diremos gender-blindness!, frente a las relaciones sociales de género no
hace mas que contribuir a su reproduccion (Fillieule, et. al., 2007). Nuestro trabajo,
apartandose de la forma de ceguera sefialada, coloca su mirada en las relaciones socia-
les de género establecidas entre los y las militantes en el marco de la FTV, haciendo
hincapié fundamentalmente en lo que respecta a la “division sexual del trabajo mili-
tante” (Falquet, 2007) que se configura en la organizacion.

Es en pos de lograr mayor claridad expositiva e introducir al lector de manera mads
dinamica con la historia argentina reciente en términos generales y, con la génesis
historica de la FTV, en particular, que hemos decidido estructurar el presente trabajo

1 La expresion gender-blindness es de origen norteamericano, literalmente su significado es ceguera de género.
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del siguiente modo: primeramente, se exponen tanto nuestra problematica de inves-
tigacion (en la que se efectiia una breve sinopsis socio-historica de la Argentina de las
ultimas décadas), como las preguntas que la originaron y la metodologia y técnicas uti-
lizadas; a continuacion se desarrolla una genealogia historica de la organizacion vy, lue-
go si, se aborda la distribucién por sexo de los cargos y roles militantes en el marco de
la estructura organizativa de la FTV. Finalmente, expondremos las mas importantes
reflexiones y conclusiones que se desprenden de la investigacion que hemos realizado.

Construccién de la problematica

Desde mediados de la década del setenta se produjeron cambios estructurales en
la sociedad argentina. En tal sentido, las politicas neoliberales fueron la linea de con-
tinuidad entre la ultima dictadura militar (1976-1983) y los primeros gobiernos de-
mocraticos que le siguieron. Si bien en el sexenio en que se extendio la presidencia
de Raul Ricardo Alfonsin (1983-1989) se asumieron ciertas politicas que se inscriben
en la direccion de continuidad antes sefialada, la celeridad, vastedad y profundidad
han sido notas caracteristicas y distintivas del programa neoliberal?> administrado por
el gobierno encabezado por Carlos Saul Menem (1989-1999). La aplicacién de las po-
liticas neoliberales desemboc¢, ya bajo el gobierno de La Alianza’® (1999-2001), en la
profunda crisis econémica, social, politica e institucional de diciembre de 2001, que
obligd a renunciar al entonces presidente Fernando De la Ruaa*.

Mais de dos décadas de continuidad en las politicas neoliberales generaron una
situacion de las clases subalternas que podemos caracterizar del siguiente modo: pri-
mero, por la disgregacion y desalarizacion de la clase obrera a partir del proceso de
desindustrializacion y la “simplificacion” de las nuevas estrategias productivas, proce-
so signado por la caida del empleo industrial y del trabajo asalariado, y caracterizado
por la crisis de la cultura obrera y su identidad social; segundo, y ligado a lo anterior,
la fragmentacién y empobrecimiento de las clases populares a partir de los masivos
y elevados niveles de desocupacion, subocupacion, precarizacion e informalizacion
laboral que se registran en las tltimas décadas’. Priman relaciones laborales en el
marco de la economia informal, percibiendo bajos salarios y sin proteccion social
alguna (Merklen, 2009). La transformacion regresiva en el mundo laboral produjo en

2 Programa que ha tenido entre sus principales ejes un vasto esquema de privatizaciones de empresas publicas de
propiedad estatal, la apertura de la economia, la reduccion del gasto publico, la “reforma” y reconfiguracion del
Estado y la flexibilizacién de las protecciones y relaciones laborales.

3 La Alianza por el Trabajo, la Justicia y la Educacién (La Alianza) nacié de la convergencia entre la Unién Civica
Radical (UCR) y el Frente Pais Solidario (FREPASO).

4 Luego de 10 dias de incertidumbre e inestabilidad institucional en que se sucedieron por horas o dias nada
menos que tres presidentes, el 2 de enero de 2002 asumio, luego de ser elegido por una asamblea legislativa,
como presidente interino de la Nacion, Eduardo Duhalde (2002-2003). En el afio 2003, ser4 elegido mediante
elecciones populares Néstor Kirchner (2003-2007), mientras que en el aiio 2007 lo hizo Cristina Fernandez de
Kirchner. Ciertas medidas de los tltimos dos gobiernos (la reestatizacion del correo en el primero, reestatizacion
de los fondos de pensiones en el segundo, entre otras) permiten pensar que los mismos no se inscriben en una
linea de continuidad con sus antecesores en lo que respecta a la aplicacion de politicas neoliberales.

5  No sera sino hasta el aflo 2004 en adelante que esos indicadores comiencen a mejorar sustancialmente.
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las clases populares, no solo un drastico deterioro en sus condiciones y niveles de vida,
sino también una masiva desestructuracion de sus marcos de sentido.

Tales transformaciones impactaron sobre la conflictividad social. Asi cabe ser des-
tacado que el panorama actual de la misma se distingue por la ausencia de un conflic-
to central y permanente (como representacién), antes expresado en la oposicion entre
capital y trabajo. Las viejas identidades sociales, como las del movimiento sindical,
permanentes y macizas, se han visto deterioradas, y conviven con otras identidades
mas fluidas y precarias. En este sentido, es posible afirmar que “ya no existe un centro
que organice la sociedad y permita explicarla” (Ogando, 2001:76). El escenario actual
de la protesta social en la Argentina se halla ahora dotado de un caracter mas espe-
cifico y disgregado en una multiplicidad de actores y antagonismos que se muestran
con escasa relacion unos con otros. Prima una progresiva fragmentacién, entendida
como una complejizacion y multiplicacion de las identidades sociopoliticas y de las
demandas sectoriales involucradas en la misma (Schuster y Pereyra, 2001).

En este contexto de crisis de las identidades tradicionales (crisis de los partidos
politicos y estructuras de representacion sindical, etc.) y fragmentacion del conflicto,
surgen a nivel local desde mediados de la década del noventa (inmerso en un con-
junto heterogéneo y polifacético conformado junto con otros actores, actoras; movi-
mientos sociales y politicos), las organizaciones de trabajadores desocupados, también
denominados como organizaciones piqueteras®, que utilizando formatos de protesta
no exentos de originalidad encarnan formas no tradicionales de expresion del des-
contento social y plantean tanto reivindicaciones materiales como novedosas politicas
de reconocimiento e integracién, junto a otro conjunto de demandas a partir de las
cuales se enfrentan a la implementacion y a los efectos sociales de las politicas de
corte neoliberal. A partir de mediados de la década del noventa (m4s precisamente en
el ano 1996) emergen, se difunden y se instalan rdpidamente —aunque coexistiendo
con las formatos tradicionales de protesta—, en todo el territorio argentino, primero
en el interior del pais y luego en la Capital Federal y el conurbano bonaerense, con
gran dinamismo vy visibilidad publica los cortes o piquetes de rutas, puentes y avenidas
como una de las formas utilizadas por los sectores sociales mas empobrecidos de las
clases populares de la sociedad para demandar soluciones a sus extremas necesidades
y condiciones de vida a los poderes publicos.

Estos actores novedosos y particulares (nos referimos a las organizaciones de traba-
jadores desocupados) contienen un caracter transversal, es decir, no es un rasgo cla-
sista el que los define y determina, aunque es clara su concepciéon popular, sino mas
bien, el hecho de englobar a grupos y sectores que son atravesados por experiencias
tales como la marginacion, desocupacion, subocupacion, opresion, y la dominacién,
practicas y procesos en los que la dimensién de clase opera como una de sus deter-
minaciones fundamentales pero no como la tnica existente. Uno de los grupos que

6  Piqueteras es un neologismo que proviene de la accién misma de quienes protagonizaron una nueva forma
de protesta: el piquete. El mismo designa la accion de cortar la ruta con sus propios cuerpos mas la ayuda de
algunos elementos (como la quema de neumaticos, la colocacion de piedras, etc.).
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engloba estd conformado por mujeres de clases populares que sufren objetivamente
una doble opresion: de clase y de género. En efecto, una nota distintiva de las organi-
zaciones piqueteras es la notable y masiva participacion de las mujeres. Participacion
que se inscribe en el campo de la lucha social y politica, que ha sido tradicionalmente
hegemonizado por los hombres. Esa aparente tension ha impulsado los principales
interrogantes de la investigacion que dio origen al articulo: ;Como se configura la
division sexual del trabajo militante al interior de la organizacion? ;Qué roles asumen
las mujeres y los hombres al interior de la organizaciéon?

Consideramos que la FTV constituye un caso potencialmente enriquecedor para
abordar los lazos complejos que se entretejen entre militancia y género, dado que
es una organizacion que no sélo se caracteriza por contener una masiva presencia
femenina entre sus militantes, sino también por haber construido y desarrollado una
extensa presencia en el territorio (los barrios populares), por poseer un “espacio” es-
pecifico de debate y discusion de las diversas problematicas de género (la Secretaria
de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades), por protagonizar una larga
trayectoria de “resistencia”, protesta y “lucha” contra las politicas neoliberales y por
ser una organizacién central en el campo militante argentino.

Método

A fin de indagar y comprender los papeles y roles militantes que protagonizan las
mujeres hemos realizado en el seno de de la FTV un extenso trabajo de campo. Si
bien ésta ultima es una organizacion de caracter nacional, la enorme mayoria de su
dirigencia y sus bases viven en el Gran Buenos Aires’ (en adelante, GBA). Es por ello
que decidimos escoger un distrito® del GBA, en tanto que territorio pertinente para
realizar gran parte de nuestro trabajo de campo. Elegimos el distrito de Berazategui
no solo en virtud de su ubicacién geogrifica, sino también dado que su dirigente mas
destacado forma parte de la mesa nacional del movimiento. A partir de que una entre-
vista a una mujer nos abri¢ el acceso al campo, entre los meses de enero y septiembre
de 2009, hemos asistido semanalmente a un local territorial de la FTV instalado en
el barrio “3 de junio” en la localidad de Platanos, en el partido de Berazategui. En el
mismo realizamos entrevistas en profundidad a sus distintos miembros, presenciamos
—y en determinadas ocasiones participamos— numerosas asambleas, y observamos em-
prendimientos productivos (produccidon de pan, pizzas, etc.) realizados por miembros
de la organizacion. En este local territorial también observamos actividades de ayuda
social, como sus respectivos comedores populares y merenderos.

Paralelamente a efectuar nuestro trabajo de campo en los locales territoriales también

7  El Gran Buenos Aires (GBA) se encuentra conformado por la Ciudad de Buenos Aires mas veinticuatro parti-
dos de la provincia de Buenos Aires (entre los que se encuentran los partidos de La Matanza y Berazategui), al
respecto puede verse el documento: {Qué es el Gran Buenos Aires?, Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Buenos Aires, 2003.

8  El distrito o partido es la forma que adopta la divisién territorial y administrativa de la provincia de Buenos
Aires (y en el resto del pais). Cada distrito tiene su propia municipalidad y se encuentra dividido en diversas
localidades.
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estuvimos presentes en tanto que investigadores en las instancias colectivas “suprabarria-
les” de toma de decisiones de la organizacion, es decir, el plenario distrital® (especificamen-
te el plenario distrital de La Matanza'®), y el plenario provincial (el propio de la provincia
de Buenos Aires). En el marco de los mismos, realizamos tanto observaciones de su com-
posicion y dindmica participativa, asi como también, efectuamos entrevistas a algunos/as
de sus participantes. Ello nos permiti6 acceder a los dirigentes de otros distritos que no
se encontraban representados en nuestro trabajo de campo en el territorio. De tal modo
que en el plenario distrital tuvimos acceso a dirigentes de otras localidades de La Matanza,
mientras que en el plenario provincial, encontramos dirigentes de otros distritos provincia-
les'. De tal forma que a lo largo de la investigacion se realizaron un total de 22 entrevistas
(dieciséis a mujeres y seis a hombres) en profundidad a militantes de base, coordinado-
ras/es y dirigentes de la organizacion (ver anexo).

Breve genealogia socio-historica de la FTV

La FTV se constituye formalmente como tal (adquiriendo personeria juridica) el
18 de julio del afio 1998, dia en que en la Capital Federal, en el marco de la Central
de Trabajadores Argentinos'?, pero con la presencia de un conjunto destacado de
delegados y representantes de organizaciones nacionales e internacionales, se efecttia
el primer Congreso Nacional de Trabajadores por la Tierra, La Vivienda y el Hébitat.
La FTV se forma con el objetivo de aglutinar y representar a un conjunto amplio de
actores y organizaciones preexistentes (que en muchos casos ya formaban parte de la
CTA) que tienen en comun una marcada impronta identitaria colectiva territorial, de
tal modo que desde un comienzo la Federacion persigue “la unidad de todos los que
estamos cruzados por el mismo tema: que es la tierra”" (CTA, 1998:6). Entre los que
se hallan, el movimiento de ocupantes e inquilinos, diversas organizaciones campesi-
nas, movimientos aborigenes, etc.

9  Desarrollaremos este aspecto mas adelante.

10 Cabe ser destacado que La Matanza es en el unico distrito del pais en que se realiza un plenario distrital. Ello
es asf en funcion de la complejidad organizativa que supone la enorme trama organizativa (locales territoriales
barriales, comedores populares, merenderos, jardines maternales, cooperativas de trabajo, etc.) que la organiza-
cion nuclea y articula en ese distrito.

11 Pese a que no tuvimos acceso a la mesa o plenario nacional (para aquellos que no son dirigentes nacionales, la
presencia es solo por invitacion) hemos podido, en el marco de otras instancias mds informales, realizar entrevis-
tas con dirigentes nacionales —oriundos de la provincia de Buenos Aires pero también representantes de otras
provincias— de la organizacion.

12 La Central de Trabajadores Argentinos (CTA) es una central sindical fundada en 1992 que admite la afiliacion
individual y directa (y el voto directo) tanto de trabajadores auténomos y cuentapropistas, como también de los
trabajadores subempleados o desempleados carentes de representacion sindical. Asimismo, desde sus comien-
zos, otra de sus notas distintivas ha sido la articulacion con otros diversos sectores sociales a partir de la apertura
de su estructura a otras organizaciones sociales. En tal sentido, en el aio 1999 se formalizé un modelo organi-
zativo por federaciones, a partir del cual en el marco de la CTA se han conformado distintas federaciones por
ramas de actividad, como la industria, la comunicacién, como también federaciones con base en organizaciones
territoriales y sociales, como es el caso de la FTV.

13 Palabras extraidas del discurso pronunciado por Luis D’Elia en representacion de la Cooperativa Unidad,
Solidaridad y Organizacion (U.S.O.) de la Matanza (en tanto integrante de la Red de Barrios) en el marco del
Primer Congreso Nacional de Trabajadores por la Tierra, La Vivienda y el Hébitat de la CTA.
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En torno a la relacion entre la central sindical y la FTV se destaca el hecho de que
desde sus comienzos esta ultima ha tenido altos grados de autonomia (en lo relativo
a las definiciones y posicionamientos politicos, en la decision de participar o no en
marchas convocadas incluso por la CTA, en lo que refiere a la relacién con el Estado,
etc.) frente a la primera.

Si bien la FTV como tal surge hacia fines de los afios noventa, su constitucion
como organizacion social urbana que se asume “de origen territorial” y que reclama
para si una identidad fundada “al calor de las luchas reivindicativas en el territorio,
focalizada en el acceso a la tierra, los servicios basicos, la vivienda digna y el hébitat”
(FTV, s.f.: 1) tiene sus origenes en las tomas de tierras efectuadas en La Matanza en la
década de 1980, las que dieron lugar a los primeros asentamientos en el Gran Buenos
Aires™.

La conformacién de los asentamientos —los que a la postre se constituirian en el
bastion de lo que hoy es la FTV— en el Partido de La Matanza, en el Gran Buenos Ai-
res, fue el resultado de la ocupacion de terrenos estatales y privados (en un comienzo
efectuada por 200 familias aunque luego esa cifra no dejaria de aumentar) ubicados
en las localidades de Ciudad Evita, Gregorio de Laferrere e Isidro Casanova.

La destruccion de su habitat, que sufrieron en el ano 1985 los vecinos del barrio
La Reserva —en Gregorio Laferrere— a partir del anegamiento producido por las gran-
des inundaciones que se sucedieron en ese afio del arroyo que lo atravesaba (Arroyo
Mario), se constituyo en el escenario de un proceso de organizacién “desde abajo” en
el que convergieron junto con los vecinos afectados militantes tanto de las Comuni-
dades Eclesiales de Base (CEB) como del Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ). El 6 de
enero de 1986, luego de algunos meses de planificacion y preparacién se produce por
parte de 200 familias (asistidas por las organizaciones ya sefialadas), la toma de tierras
fiscales en lo que hoy es el barrio “El Tambo”. Asi lo relata una de sus protagonistas:

“El Tambo se creé en el afio 1986 en la Matanza [...] Se organizé la toma con vecinos que
estaban sufriendo inundaciones frecuentes. Cada vez que habia grandes lluvias se inundaban, en-
tonces empezamos d organizarnos, matrimonios jévenes, como nosotros que recién nos habiamos
casado y no teniamos vivienda [...]. Mds mucha otra gente que cuando vio la organizacién de la
toma se sumaron desde distintas partes del conurbano, era un aluvion de personas... inclusive de
distintos distritos, veian en la televisién y, bueno, se venian” (Guadalupe'®, 49 afios).

El “éxito” de los tomadores en “El Tambo” (desde ese momento y hasta nuestros
dias centro politico-organizativo de lo que luego seria la FTV) produjo un efecto mul-
tiplicador de esperanzas y expectativas por el cual se acercaron de forma apremiante
miles de “necesitados”, lo que impulsd nuevas tomas de tierras y la creacion de otros
asentamientos. De forma tal que luego de El Tambo (que es hoy el mas pequefio) le

14 Para un analisis exhaustivo del proceso de tomas de tierras y configuracién de asentamientos en La Matanza
recomendamos la lectura de los estudios realizados por Merklen (1990).

15 Este como todos los nombres de los/as entrevistados/as se han ficcionado a fin de preservar la confidencialidad
de los mismos/as.
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seguirian cronologicamente el asentamiento “22 de enero” ubicado en Ciudad Evita,
y el propio denominado “17 de marzo” situado en la localidad de Isidro Casanova.

A partir de la toma de tierras que dio lugar a la conformacién del asentamiento,
y luego el barrio, El Tambo, se constituye en su seno como espacio comunitario y de
trabajo la Cooperativa Union, Solidaridad y Organizacion (U.S.O.). A partir los afios
1992-1993, con la Cooperativa U.S.O. como centro politico-organizativo, se inicia
un proceso de conformacion de redes barriales y comunitarias integradas por diver-
sos grupos y organizaciones de base como cooperativas de trabajo y con otros fines,
jardines maternales, comedores populares, guarderias infantiles, entre otras, que en
muchos casos fueron creadas ipso facto y en otros ya eran parte de “El Tambo” o per-
tenecian a los barrios aledafos.

Fue la necesidad de encontrar soluciones colectivas frente a los problemas coti-
dianos (como la ausencia de asfalto y de alumbrado publico pero también frente a
las carencias mas “inmediatas” como la necesidad de alimentos) la que impulso la
colaboracién y coordinacion de actividades entre los distintos grupos pertenecientes
a los diversos barrios circundantes a “El Tambo”, conformando y fortaleciendo asi la
Red de Barrios.

Desde sus inicios, la “Red” no ha dejado de expandirse!® territorialmente, incorpo-
rando tanto nuevos grupos como nuevos barrios. Asimismo, desde el comienzo de la
segunda mitad de la década del noventa, el entramado de organizaciones de base que
la constituia fue amplidandose a partir de “articular” y “cohesionar” con otros actores y
actoras sociales que también se veian afectados por los efectos sociales de las politicas
neoliberales -aumento inédito de desempleo y con el de los niveles de pobreza e indi-
gencia- aunque no forzosamente “compartieran el mismo territorio”.

En el afio 1997 la “Red”, bajo el liderazgo de Luis D’Elia', se moviliza a la Carpa
Blanca'® instalada recientemente ese mismo afio por los docentes frente al Congreso
de la Nacion para, a un mismo tiempo, demandar ayuda alimentaria y solidarizarse
con los docentes “en lucha”. En ese contexto, se establecen las primeras conversacio-
nes informales con el entonces titular de la CTA, Victor De Gennaro'. Unos meses
después, mds precisamente en julio, un conjunto de dirigentes nucleados en la “Red”
deciden “ocupar” la iglesia Sagrado Corazén de Jesus ubicada en la localidad de San
Justo en el partido de La Matanza, la cual representaba un espacio conocido para
muchos de ellos/as dado que, como ya lo hemos sefalado, en numerosos casos ha-
bian sido parte de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), promovidas desde ese

16  En su investigacion, Dolores Calvo sostiene a partir de los testimonios que pudo recolectar que la “Red” “co-
menz6 agrupando, en 1993, 4 barrios vecinos a El Tambo; en el afio 1995, ya sumaban 23 barrios, en 1996 entre
30y 35, y a mediados de 2003 aproximadamente 100” (Calvo, 2006: 53).

17 Presidente de la FTV.

18 La Carpa Blanca fue instalada el 2 de abril de 2007 frente al Congreso de la Nacién por los docentes nucleados
en la Confederacion de Trabajadores de la Educacion (CTERA), entidad gremial de segundo grado pertene-
ciente a la CTA, para reclamar una ley de Financiamiento Educativo. La protesta finalizé hacia fines del afo
1999 cuando los docentes “levantaron” la Carpa luego de que el senado aprobara una ley de presupuesto que
incorpord un fondo educativo especial para los aios 2000 y 2001.

19 Actualmente Victor De Gennaro es Secretario de Relaciones Institucionales de la CTA.
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templo. La “toma” se realiza con el objeto de otorgarle visibilidad social a su situaciéon
de desocupacion y carencia material, “denunciar la ausencia del Estado” y “reclamar todo
lo que hace a la parte reivindicativa del sector”?’:

“Seguimos caminando en el aiio 1997 en los barrios hablando a viva voz, a viva boca, que lo
que nosotros necesitdbamos que era jjtrabajo!!, también medicamentos y otras cosas. La gente, los
chicos, el pueblo se moria por causas evitables (...). Bueno, asi fue que llegamos a la iglesia que
estd entre las calles San Justo y Morén, que se llama Sagrado Corazén de Jesiis, una iglesia don-
de comulgan mds de 7.500 parroquianos los fines de semana, y la tomamos pacificamente por
veinticuatro dias, bajo el gobierno de Duhalde y su esposa “Chiche” que estaba como Secretaria
del drea de Desarrollo Social. Alli pudimos denunciar la ausencia del Estado y reclamar todo lo
que hace a la parte reivindicativa de nuestro sector, lo cual se consiguié en parte, lo que nos dio
fuerza” (Martin, 60 afios).

La accién contenciosa que representa la toma de la parroquia constituye un acon-
tecimiento central en la historia de la Red -y en la conformacién de organizaciones de
trabajadores desocupados en el Gran Buenos Aires- dado que no sélo por primera vez
se distribuyen planes sociales en el conurbano bonaerense (Cross, 2006) sino también
porque el éxito parcial de la misma posibilité en los hombres y mujeres de la FTV la
posibilidad de experimentar una victoria y permiti6 ir vislumbrando una forma de
obtener recursos (tales como los “planes sociales”) para fortalecerse y “apuntalar” la
organizaciéon de sus bases de apoyo en los barrios al margen de las estructuras y redes
clientelares barriales del Partido Justicialista.

La instalacion publica de las demandas frente al Estado — en ese caso a nivel
provincial — mediante acciones contenciosas comenzaba a devenir en el conurbano
bonaerense una forma de interpelar exitosamente a los Poderes Publicos. Pero tam-
bién es un momento histérico crucial, porque como lo ilustra el altimo testimonio
comienza a producirse una “redefinicion de las demandas” (Calvo, 2006) exigidas
por parte de las organizaciones territoriales —en particular la “Red”—, de alli en mas,
coincidiendo con un momento en que las dos cifras en los registros de desempleo
abierto y subempleo se vuelven un dato estructural e incluso los registros de ambas
variables comienzan a tomar proporciones inéditas, el eje central de sus demandas
y actividades ya no sera la lucha por la tierra y la vivienda (lo cual no significa que
se abandone como tépico reivindicativo y de construcciéon politica) sino que girara
fundamentalmente en torno a la problematica del desempleo. Pese a que la FTV no
surge como una organizacion de trabajadores desocupados, la “toma” de la parroquia
es el momento en que las organizaciones territoriales agrupadas en la Red, que apenas
un afo mas tarde configurarian la FTV, comienzan a asentar sus bases de apoyo y
representacion en los trabajadores desocupados o precarizados, y a forjar como orga-
nizacion una impronta colectiva piquetera, la cual adquiere gran visibilidad publica a
partir de que es foco de la mirada de los medios masivos de comunicacion.

20 Los términos en itdlicas remiten a expresiones de los actores y actoras.
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El afio 1998 es, como ya lo hemos sefalado, el afio en que se conforma la FTV
como tal. Pero también sera el momento en que se configura el sector de los trabaja-
dores desocupados de la Corriente Clasista y Combativa®' (CCC), organizacion junto
con la cual la FTV constituird una fuerte relacion politica (una alianza) conformando
en el marco de la protesta protagonizada por las organizaciones de los trabajadores
desocupados el denominado “eje matancero”. Junto a esta protagonizara a lo largo de
ese afio y los siguientes innumerables y diversas de acciones colectivas contenciosas.

La FTV tendra su “bautismo” (Massetti, 2009:73) como organizacion piquetera
bajo el gobierno de La Alianza (1999-2001). En junio del afio 2000, m4s exactamente
el dia 29, en el que adopta en su repertorio de confrontacion el corte o interrupcion
de rutas o calles, al cortar la ruta nacional n® 3 en el Partido de La Matanza a la altura
de la localidad de Isidro Casanova.

La dindmica de alta conflictividad entre el gobierno nacional y la FTV en el pe-
riodo?? en que goberno La Alianza (1999-2001) tiene un momento particularmente
intensivo en el marco de un nuevo corte de la ruta n® 3 pero que a diferencia del
anterior se extendio cinco dias, desde el 31 de octubre al 4 de noviembre de 2000.

Finalmente, luego de los vaivenes y tensiones propias de toda negociacion, el pi-
quete triunfa y se firma un Acta Acuerdo entre la FTV (junto a la CCC) y el Gobierno
Nacional a partir de la cual este ultimo (mediante la firma de la entonces ministra de
Trabajo, Patricia Bullrich) se compromete a realizar un fuerte incremento en la can-
tidad de planes de empleo?’ (alrededor de 9.000 planes sociales), asi como también
asume el compromiso de enviar una suma relevante de alimentos a la zona, entre otras
demandas de las organizaciones.

En el afio 2001 se registran innumerables acciones colectivas de protesta por parte de la
FTV, fundamentalmente en La Matanza, su centro politico y contencioso mas dindmico.
En ese afio, entre los dias 7 y 23 de mayo, se produjo el corte de ruta mas prolongado en
ese Partido de la provincia de Buenos Aires, que fue realizado debido al no cumplimiento
por parte del gobierno nacional de lo firmado en el Acta Acuerdo en el afio 2000. Nueva-
mente, serd luego de extensas negociaciones -de alli la prolongacion de la accion conten-
ciosa- entre el binomio FTV-CCC vy los altos funcionarios nacionales (aunque mediada
por altos funcionarios politicos municipales y provinciales) que se firma un nuevo Acta

21 La Corriente Clasista y Combativa (CCC) nace en el aio 1994. En el afio 1996, la misma se propone la orga-
nizacion del movimiento obrero en sus tres “vertientes”: los trabajadores ocupados, los jubilados y pensionados
y los trabajadores desocupados. Pero no sera sino hasta el afio 1998 en que nazca el sector ligado a los sectores
desocupados, cuyo centro politico se halla en La Matanza, sitio en el que ademas vive su méaximo dirigente, Juan
Carlos Alderete. Luego de un breve periodo en que la CCC converge con la FTV en lo relativo a las lecturas,
posiciones politicas y expectativas divergentes frente al gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), el progresivo
distanciamiento critico frente a las politicas del gobierno serd el motivo central del distanciamiento sucedido en
el afo 2004 entre la CCCy la FTV.

22 Para un analisis en profundidad de la relacion entre la FTV y el gobierno nacional en ese periodo puede consul-
tarse Calvo (2006).

23 Como lo subrayan tanto Svampa y Pereyra (2003) como Calvo (2006), en ese periodo (1999-2001) se suceden
cambios en la intervencion estatal en materia de politica social. Especificamente en el manejo de los programas
y planes de empleo se destaca entre otros aspectos el traspaso de la gestion y negociacion de los mismos de la
orbita municipal o provincial a la nacional.
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Acuerdo, esta vez incorporando demandas menos “elevadas”.

La extension temporal del piquete, y la centralidad politica que adquirio la FTV a
partir de la disputa en el contexto de aquel, no sélo permite pensar que el piquete en
el marco de la FTV ya se encontraba consolidado como accion colectiva contenciosa
de instalacién publica de las demandas y de obtencion de recursos, sino que asimismo
“la contienda dio un definitivo impulso al proceso de posicionamiento afirmativo
de la auto-organizacién como actor politico nacional en la escena publica” (Calvo,
2006:131). Proceso que ird a la par de su crecimiento cuantitativo en tanto organi-
zacion de proyeccion nacional. En efecto, como lo hemos visto desde el afio 2000,
la FTV, utilizando como repertorio de confrontacion al corte de ruta o “piquete”,
vuelca todos sus recursos organizativos (capacidad de movilizacion, energias de sus mi-
litantes, etc.) a demandar publicamente trabajo y a conseguir subsidios de desempleo
(“planes sociales”) para sus participantes. Hacia finales del afilo 2001 administraba®,
al menos, 20.000 planes del Plan Trabajar II, III, mas otros 10.000 provinciales (diario
Clarin, citado en: Massetti, 2009:73). A partir de la obtencion de estos recursos es que
“por si misma” la organizacién pudo comenzar a extenderse y desbordar territorial-
mente los limites del territorio matancero.

En ese contexto de crecimiento, los recursos obtenidos a partir de “la conquista” de
los planes sociales sirvieron no sélo como elementos “atractivos” de actores y actoras in-
dividuales y de pequefios nucleos y organizaciones barriales preconstituidas (como socie-
dades de fomento, u otras experiencias asociativas) sino que también fueron utilizados
como elementos activadores y dinamizadores de viejas y nuevas tramas organizativas (los
denominados locales barriales) fundadas sobre bases sociales conformadas por redes ba-
rriales protagonizadas por mujeres. En efecto, las mujeres de las clases populares no solo
devinieron administradoras cotidianas de los efectos de la crisis producto de las politicas
neoliberales —los hombres en su mayor parte desocupados se encontraban dominados por
sentimientos y situaciones de angustia, depresion y aislamiento—, sino que, recurriendo a
los vinculos sociales de afecto, confianza o parentesco acumulados en las redes barriales,
se asociaron y comenzaron a ensayar respuestas colectivas (construir un comedor popular,
formar una cooperativa de trabajo, etc.); asimismo se incorporaron masivamente, tanto
individualmente como en pequefios grupos, a organizaciones piqueteras, entre las que la
FTV no fue una excepcion. La misma fue visualizada por estas mujeres como un espacio
a partir del cual obtener recursos para los suyos, poder expresar sus demandas y “pelear por
las necesidades del barrio”, de suerte de producirse una verdadera afinidad electiva entre éstas
y la organizacion. De ese modo, la FTV creci6 a escala local activando redes barriales feme-

24 Aqui cabe realizar una aclaracion acerca de los alcances del término administracion. Los diversos programas de
empleo existentes han otorgado y otorgan subsidios monetarios o “prestaciones”, los que se cobran de manera
personal y directa por su beneficiario. Un conjunto de organizaciones, entre las que se incluye la FTV, han
“conquistado” la concesion por parte del Estado de determinada cantidad de planes sociales (varia segiin cada
organizacion); es esa suma de planes sociales -que si tenemos en cuenta a todas las organizaciones representa
alrededor del diez por ciento del total de planes sociales existentes- sobre los que la FTV tiene soberania para de-
cidir a quien otorgarselo (siempre que cumpla con los requisitos formales estipulados). La FTV garantiza frente
al Estado la realizacion de la contraprestacion por parte del beneficiado y asume la presentacion administrativa
de los formularios de cada uno de los beneficiarios.
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ninas preexistentes que se encontraban relativamente estructuradas, redes que se vieron
consolidadas y politizadas a partir de los recursos materiales y simbolicos (planes sociales,
alimentos, cursos de capacitacion) que aporto la organizacion, asi como también por la
apertura de un espacio comun (la sede o local territorial) que se constituyd en un centro de
encuentro de los integrantes de las redes y de consiguiente fortalecimiento de las mismas.

Si bien, por supuesto, el derrotero socio-histérico de la FTV contintia hasta nues-
tros dias, decidimos detener el desarrollo y analisis del mismo en este punto, por dos
razones, en primer lugar, dado que las limitaciones formales de todo articulo no nos
permiten extendernos mds a costa de correr el riesgo de no poder avanzar en otros
aspectos centrales y, en segundo lugar, ya que ya hemos podido no sélo ilustrar la gé-
nesis de la FTV sino también dar cuenta —de modo sucinto— de la presencia masiva
y extendida de las mujeres en las tramas sociales que conforman la base de la organi-
zacion. En lo que sigue indagaremos, desde una perspectiva de género, en las carac-
teristicas que permean la estructura organizativa de la organizacion, los interrogantes
que intentaremos responder en el proximo apartado son: jse refleja la masividad de
las mujeres en la base de la organizacion en las estructuras de toma de decisiones de
la misma? ;qué forma asume la division sexual del trabajo militante?

Estructura organizativa y toma de decisiones en la FT'V: ;hacia
una nueva division sexual del trabajo militante?

La FTV es una organizaciéon sociopolitica de alcance nacional (tiene presencia en
mas de veinte de las veinticuatro provincias que conforman el Estado argentino y en
aproximadamente 500 municipios). Lo vasto de su dimensién territorial y la plurali-
dad de actuantes colectivos diversos que amalgama permiten vislumbrar lo complejo
de la estructuracion de su organizacion.

La estructura organizativa de la FTV se configura a partir de cuatro ambitos estructura-
les?® relativamente diferenciados, cada uno de las cuales tiene distintas “instancias” de fun-
cionamiento: barrial, distrital, provincial y nacional. Los ambitos estructurales se encuen-
tran interconectados a partir de la “polivalencia” y “multi-posicionamiento militante”?
intraorganizacional de sus miembros y de la coordinacion de actividades compartidas.

25 En lo relativo a identificar cuatro dmbitos estructurales en la organizacion con sus respectivas “instancias” de
funcionamiento nos referenciamos en el trabajo de Cecilia Cross (2006).

26 La categoria “multi-posicionamiento” militante ha sido acufiada por la politdloga francesa Hélene Combes,
para dar cuenta de un tipo especifico de militante que se caracteriza por desarrollar su militancia en el marco
de diversas estructuras politicas: partidos politicos, movimientos sociales, movimientos guerrilleros, etc. Asi es
definido el “multi-posicionamiento” por la autora en el caso de los dirigentes multi-posicionados pertenecientes
al Partido de la Revolucion Democritica de México: “Actores que ocupan posiciones de direccion en el seno de
una y a veces muchas otras organizaciones contestatarias (movimientos sociales, organizaciones sociales, etc.) y
que, paralelamente, tienen una carrera politica en el seno del PRD” (Combes, 2004:9, la traduccion es nuestra).
En nuestro trabajo, lo utilizamos para referirnos a un tipo de militancia que tiene como rasgo fundamental el
asumir roles en distintos espacios e instancias organizativas en el marco de un mismo movimiento, de alli que
preferimos denominarla como multi-posicionamiento militante intraorganizacional. Con respecto a la categoria
de polivalencia militante la aculamos para dar cuenta de un tipo de militancia que —mi4s alla de que pueda des-
envolverse en distintos espacios— lo que la vuelve singular es el hecho de protagonizar paralelamente multiples
y diversas tareas y practicas en el marco de una misma organizacion.
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Al primero de ellos lo podemos denominar “espacios de direccion”. En estos se
discuten y determinan las definiciones y estrategias politicas de la organizacion, se
efectia un balance de lo positivo o negativo de lo realizado en el ultimo tiempo (lo
que, por ejemplo, puede incluir el analisis de la imagen que tiene la sociedad de la
FTV) asi como también, se debate en torno a la coyuntura socio-politica, denominada
en la organizacién como “momento politico”. En ese marco, el “6rgano” méximo de
conduccién y de toma de decisiones es el plenario nacional (denominado también
“mesa” nacional), el cual, dadas las dificultades operativas para su conformacién y su
cardcter estratégico y no “coyunturalista”, se reine aproximadamente una vez al mes.
Se debe remarcar que la organizacion define al plenario nacional como la instancia de
conduccién politica. La “mesa” se encuentra conformada por los principales dirigen-
tes de cada provincia (previamente votados en el Congreso Nacional de la FTV), y los
presidentes de las distintas Secretarias. Por supuesto, también participa Luis D’Elia
en calidad de presidente de la FTV vy, fundamentalmente, como actor reconocido y
valorado unanimemente por los miembros de la organizacion como “mdximo dirigente
y referente politico”. El fuerte contenido carismético que asume su liderazgo, que le
permite tener la potencialidad de orientar y dirigir las instancias colectivas de toma
de decisiones, contribuye de manera decisiva a la cohesion de la organizacion y a la
confianza de los y las militantes en el rumbo politico que éste asume.

Sostenemos que el plenario o “mesa” nacional es el 6rgano superior de direccion
—aun por encima del Congreso Nacional— dado que en éste es donde se prefigura y
predetermina la eleccion de las y los candidatos para presidir las secretarias, asi como
la definicion y estrategia politica que sera debatida en el Congreso. Como lo relata
Monica:

“En los Congresos Nacionales de la FTV se votan las propuestas. Siempre hay antes una mesa
nacional que evaliia las propuestas de los compaiieros que han ido asumiendo mayores respon-
sabilidades en las distintas provincias, y después se lleva una propuesta al Congreso Nacional”
(Monica, 58 anos).

Tanto a escala provincial como distrital la asamblea también se constituye en el 6r-
gano privilegiado de toma de decisiones. En el caso de las “mesas” provinciales, confor-
madas por los dirigentes provinciales, receptan “la linea que baja de la mesa nacional”,
a partir de lo comunicado por el dirigente provincial (que representa a la provincia)
que participé en la mesa nacional. “Bajar la linea” no niega que se debata en torno al
contenido que ésta asume vy se adapte a las particularidades de cada realidad provin-
cial (ademas de que se debatan otros temas y que se tomen decisiones concernientes a
las problematicas de la organizacion y de sus miembros en esa provincia). En las asam-
bleas provinciales no sélo se receptan las decisiones acordadas en la mesa nacional
sino que, incluso, se procesan las demandas que portan los referentes distritales. Esto
mismo también sucede en el caso de las “mesas” distritales.
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Por lo tanto los plenarios se constituyen en espacios de encuentro y enlace de
distintos niveles de toma de decisiones jerarquicamente configurados, en los que se
debate entre dirigentes provinciales y distritales (en el caso de las “mesas” provinciales)
y entre los dirigentes distritales y los referentes barriales (en el caso de las “mesas” dis-
tritales). Estos ultimos son elegidos en el marco de las asambleas barriales que tienen
lugar en las organizaciones de base territorial (volveremos sobre éstas mds adelante).

De tal forma, los referentes barriales, que tienen como rasgo sobresaliente vivir en el
mismo barrio (y por lo tanto compartir con los demas miembros tanto el habitat?” como
también las mismas o similares necesidades) en donde esta emplazado el local barrial de la
FTV en el que participan, se constituyen en los delegados y portavoces de las demandas de
los participantes de base frente a las instancias de toma de decisiones de la FT'V, asi como
también en transmisores de las decisiones asumidas en estos espacios de direccion a las
bases territoriales. Cabe ser remarcado que muchas veces la légica organizativa que hemos
descripto se ve alterada, dado que de facto el referente de un barrio puede ser a un mismo
tiempo dirigente nacional (y por lo tanto ser parte de la “mesa” nacional).

De tal modo, el proceso de toma de decisiones asume simultaneamente un cardc-
ter colegiado, deliberativo, delegativo, pero también representativo. Los dispositivos
de participacién e interpelaciéon politica (el Congreso Nacional, los plenarios nacio-
nales, provinciales, distritales y las asambleas barriales) que constituyen el proceso, le
confieren sentido de pertenencia a sus miembros. En este sentido, la asistencia a los
plenarios o asambleas es percibida por los actores y actoras como un indicador del
grado de compromiso e identidad colectiva que los miembros asumen en su vinculo
con la organizacion. Esto también ocurre en el caso de las marchas y otras acciones
colectivas de protesta desplegadas en el espacio publico, en instancias en las que se
encuentra en juego el sentido que adquiere la visibilizacion que se genera en torno a
la organizacion: poner el cuerpo (que siempre es arriesgarlo), se valora en tanto testi-
monio identitario y grado de involucramiento.

Un segundo ambito organizativo lo constituyen las Secretarias Nacionales?®. Sus
miembros son elegidos por voto directo en el Congreso Nacional, el cual legitima sus
mandatos que se extienden por dos aios. Quienes forman parte de ellas participan
tanto en los diversos 6rganos de direccion (plenario nacional, plenario provincial,
etc.) asi como también en los distintos espacios y actividades especificas de la Secreta-
ria (como por ejemplo, la Secretaria de Equidad de Género e Igualdad de Oportuni-
dades, etc.) para la que fueron electos. El vinculo entre esta instancia organizativa y las
organizaciones de base territorial se construye a partir de dos practicas complementa-
rias: por un lado, de la mano del esfuerzo individual de los militantes, quienes a partir

27 Utilizo el término hébitat en un sentido amplio, para referirme al conjunto de elementos sociales y ambientales
que hacen a la reproduccién de la vida cotidiana.

28 Las Secretarias Nacionales de la FTV son: Tierra, Vivienda y Habitat, Género, Juventud, Derechos Humanos,
Cultura, Politicas Sociales, Formacién y Capacitacién, Accion Politica y Relaciones Institucionales, Asuntos
Legales y Técnicos, Medio Ambiente, Asuntos Internacionales y Migraciones, Organizacion y Movilizacion,
Promocién y Produccion Comunitaria, Salud, Prevision Social, Prensa y Difusion, Personas con Impedimentos,
Turismo y Deportes, y Finanzas. Volveremos sobre ellas mas adelante.
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de sus practicas de multiposicionamiento intraorganizacional —que se desarrollan por
militantes que se desempenian en multiples instancias organizativas de la FTV— ope-
ran como correas de transmision de saberes e informacion entre ambas instancias,
trasladando a las bases las “novedades” y actividades de las Secretarias pero también
(aunque en notable menor medida) trasmitiendo las demandas especificas de las bases
a estas ultimas, y de ese modo otorgdndole cohesién y unicidad a la organizacién. Por
el otro, con la coordinacion y realizacién, por parte de las Secretarias, de actividades
colectivas en las que forman parte los participantes de las organizaciones de base
de impronta territorial?’. Cabe destacar que, de acuerdo con su estrategia politica,
la FTV destina recursos organizativos (esfuerzos individuales y colectivos, contactos
formales, etc.) para que cada una de las Secretarias Nacionales posea articulaciones
(“gestion directa” —segun lo ha definido un entrevistado—) con los espacios institucio-
nales del Estado (Ministerios, Secretarias y Direcciones) afines al eje politico-social de
cada una de ellas. Asimismo, muchas de las Secretarias Nacionales han conformado
sus “replicas” a nivel provincial. Es decir, han configurado Secretarias Provinciales en
las que se debaten y abordan las mismas tematicas y problematicas.

Un tercer ambito organizativo estd conformado por lo que podemos denominar
“area operativa”, la cual se encuentra conformada por los cuadros administrativos de
la organizacion, quienes son los encargados de una multiplicidad de tareas escasamen-
te visibles aunque centrales para la reproducciéon de la organizaciéon como tal. Nos
referimos a actividades tales como la carga y presentacién institucional de los planes
sociales ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), el desa-
rrollo de los preparativos y la coordinacion de las asambleas nacionales, la atencion a
las personas que se acercan para solicitar ayuda (la cual tiene por objeto paliar un aba-
nico amplio de necesidades, asociadas fundamentalmente, a la solicitud de alimentos,
medicamentos y planes sociales), el disefio y ejecucion de la compleja logistica que
implica la distribuciéon de los alimentos obtenidos en el marco de los planes sociales
provinciales y/o nacionales, entre otros.

Pese a que a escala provincial o nacional hay personas dentro de la FTV que so6lo
desempefian tareas administrativas (que en su mayoria poseen determinada capacidad
técnica que las vuelve idoneas para tal rol), cabe resaltar que en el plano distrital y
barrial un considerable nimero de esas tareas las realizan militantes que adoptan
multiples roles, desempenandose simultineamente —ademads de como cuadros admi-
nistrativos— como dirigentes en el nivel distrital (y en ocasiones provincial e incluso
nacional), y asumiendo responsabilidades en el marco de una o mds Secretarias. Este
tipo de “polivalencia” y multiposicionamiento militante intraorganizacional permite
dar cuenta de cierta escasez tanto de cuadros técnicos o administrativos como politi-
cos dentro de la organizacion.

29 Una prictica habitual de las mujeres que conforman la Secretaria de Equidad de Género e Igualdad de Opor-
tunidades es la de dar charlas acerca de diferentes topicos (violencia de género, uso de métodos anticonceptivos,
etc.). Para ello, en muchas ocasiones una o dos integrantes se trasladan a una organizacién de base para realizar
la charla y luego debatir con los participantes.
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Por ultimo, las que podemos denominar organizaciones de base de impronta te-
rritorial, que constituyen la propia base social sobre la que se asienta la organizacion.
Esta se compone de un conjunto heterogéneo de organizaciones de caracter territo-
rial, como cooperativas de trabajo, asociaciones comunitarias, locales barriales con-
formados por trabajadores/as desocupados/as o precarizados/as (sector, este ultimo,
que por su magnitud es relevante en la organizacion), etc. Estas diversas experiencias
organizativas gozan de un alto grado de autonomia para conformar sus propias formas
de organizacién interna, no asi para determinar la estrategia politica que asumiran
y por la que lucharan, la cual se define en el 6rgano de direccion de la FTV. En ese
marco, no todas las organizaciones de base de impronta territorial adoptan una di-
ndmica asamblearia para la toma de decisiones y la gestién de los recursos existentes.
En determinados casos® se privilegia un tipo de liderazgo definido que obtura y niega
de cuajo la posibilidad de una democratizacion colectivista de las decisiones; en otros
se perfilan liderazgos que, si bien promueven la participacion de los miembros del
espacio en la definicion de los usos de los recursos, no adoptan esa posicion en lo que
refiere a decisiones que implican asignacion de responsabilidades.

En el marco del “modelo” organizativo conformado a partir de los diversos ambi-
tos estructurales ya mencionados pueden distinguirse aquellos (el 4rea operativa, las
organizaciones de base de impronta territorial y en menor medida las Secretarias Na-
cionales) en donde operan primordialmente una serie de tipos de roles y tareas que se
vinculan con los aspectos mas inmediatos (lo social o lo reivindicativo en el lenguaje
de los actores y actoras). Entre estos se encuentran, por un lado, la reproduccion social
de los miembros —junto a sus familias—y, por otro lado, la consolidacion de la organi-
zacion como tal. Por otra parte, se encuentran aquellos 4mbitos estructurales (espacios
de direccion) en donde se debate en torno a aspectos mediatos o de largo plazo (lo
politico en la voz de los actores y actoras), en los cuales priman fundamentalmente los
roles y tareas que hacen a la definicion de la orientacion y estrategia politica que adop-
ta la organizacion, asi como a los vinculos que éste establece con el sistema politico.

En lo que respecta a las Secretarias Nacionales, dada sus caracteristicas, algunas se en-
cuentran mas cercanas a los ambitos estructurales que remiten a la resolucion de las necesi-
dades materiales y culturales m4s urgentes (la Secretaria de Politicas Sociales, por ejemplo)
mientras que otras se avocan a las acciones y los debates estrictamente politicos (como por
ejemplo, la Secretaria de Accion Politica y Relaciones Institucionales).

A partir de nuestras observaciones podemos sostener como primer acercamiento
que: en el marco de los dmbitos estructurales “sociales” son fundamentalmente las

30 Las trayectorias y practicas politicas de multiposicionamiento inter-organizacional (tal como lo piensa Combes)
de ciertos dirigentes y/o referentes de la FTV permiten comprender por qué las distintas organizaciones de
base territorial se encuentran atravesadas por determinadas especificidades, pasibles de adaptar cada una de
ellas distintas logicas politicas (asamblea vs fuerte liderazgo, entre otras posibles divergencias). Las formas de
comprender la politica, los repertorios de acciéon colectiva ya protagonizados y conocidos, asi como también
las experiencias de militancia en otras organizaciones (partidos politicos, movimientos sociales, etc.) que el
dirigente o referente haya ido acumulando a lo largo de su trayectoria politica —saberes y formas de saber-hacer
que constituyen su “capital militante” (Matonti y Poupeau, 2004, la traduccion es nuestra)— invisten la dindmica
politico-organizativa que adopte la organizaciéon de base en la que este se encuentre actualmente.
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mujeres las que asumen diariamente las tareas. Ello es visible en las organizaciones de
impronta territorial, en donde cuantitativamente la participacion femenina es nota-
blemente superior a la masculina, la que suele ser verdaderamente marginal (lo cual
no significa que esa sea su posicion y su capacidad de decision en la organizacién). En
lo que refiere a las Secretarias Nacionales es notable como se percibe a partir de un
analisis de los/as integrantes de cada una de ellas el hecho de que aquellas que por
sus tematicas y problematicas abordadas se encuentran mas estrechamente vinculadas
a “lo politico” —Organizacion y Movilizacion, por ejemplo— estan conformadas casi
en unanimidad por hombres, mientras que las Secretarias que tienen por objeto di-
mensiones del mundo social consideradas usualmente como femeninas —como en el
caso de la Secretaria de Salud o de Politicas Sociales— lo estdn fundamentalmente por
mujeres. En el caso del drea operativa, si bien las mujeres priman cuantitativamente
por sobre los hombres, las asimetrias son sensiblemente menores que lo que ocurre
en las organizaciones territoriales.

La distribucion por género de participacion se invierte en los ambitos estructurales
—fundamentalmente la mesa nacional— en donde se toman las decisiones colectiva-
mente estructurantes, y se debate y decide en torno al proyecto politico de la organiza-
cién y las acciones politicas a seguir (los cuales son los espacios en donde se “conden-
sa” el poder que circula en la organizacion). En el plenario nacional, contrariamente
a lo que sucede en los ambitos estructurales de “cufio social”, son los hombres los que
constituyen la mayoria, mientras que las mujeres se encuentran en notable minoria.

Cuadro No. 1: Participacién por sexo en los distintos dmbitos estructurales.

Hombres Mujeres
Organizaciones territoriales de base -
Area operativa - +
Secretarias Nacionales + -
Plenario Nacional + ,

Fuente: Elaboracion propia.

Al indagar en los roles y practicas desarrollados por los sujetos en el marco de la
organizacidn se percibe que hay una distribucién generizada de los papeles y funcio-
nes. En el marco de las organizaciones territoriales las mujeres suelen adoptar predo-
minantemente los roles relativos a lo inmediato, a la reproduccion de la vida, como la
gestion territorial de la ayuda social, la atencion en los comedores, la organizaciéon de
los merenderos, la conformacion de los jardines infantiles, la realizacion de manua-
lidades, tareas de apoyo escolar, el cuidado y crianza de los menores del barrio, etc.
Papeles y pricticas que evidentemente hacen sistema con el rol tradicional de la mater-
nidad, con rasgos de la personalidad que se consideran tipicamente femeninos, como
la afectividad y el altruismo. Esto no excluye que paralelamente, sean esas mismas mu-
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jeres las que en muchos casos asuman el liderazgo en uno o mas locales comunitarios
y que a partir del reconocimiento de sus capacidades por parte de la organizacion sean
parte del plenario distrital o provincial.

La participacion y los roles desempefiados por los hombres en las organizaciones
de base territorial suelen poseer también una impronta tradicional. A diferencia de
las mujeres es excepcional que ellos asuman funciones y tareas ligadas a los asun-
tos y relaciones interpersonales y a lo reproductivo. Por el contrario, los hombres
se centran, fundamentalmente, en dos funciones: en ciertos casos, asumen el papel
“clasico” de liderazgo y conduccion de la organizacion barrial, mientras que en otros
participan asumiendo practicas consideradas tradicional y socialmente como mascu-
linas, vinculadas al uso de la fuerza o destreza fisica para la resolucién de problemas
practico-intelectuales (como por ejemplo, “poner unos caiios” o “arreglar una sillita del
jardin de infantes”). Los testimonios coinciden en sefalar la escasa participacion de
los hombres en las tareas comunitarias, donde predominan lazos de cooperacion e
interdependencia, predominantes en las organizaciones territoriales de desocupados/
as y/o precarizados/as:

“Los hombres no participan tanto, por ahi si tienen que cortar el pasto st aparecen, pero si no, no.
Para hacer la comida o cuando van a servir algo a los chicos, no quieren saber nada. Mird que
nosotras los queremos integrar, hicimos un grupo nuevo de jévenes y tampoco quieren, no hay caso.
Hicimos un taller de panaderia. Lo dio una chica y tampoco vinieron, no les gusta participar.
Ellos te dicen ‘Nosotros vamos a las marchas con los bombos’” (Paula, 43 afos).

En lo que refiere a los papeles de hombres y mujeres en el marco del ambito estructural
que hemos denominado “area operativa”, cabe resaltar que, si bien ambos sexos se desem-
pefian como secretarias/os de los dirigentes mas importantes de la organizacion, escuchan
y resuelven (o en su defecto derivan a la persona encargada) las demandas por alimentos,
ropas o medicamentos de “las personas que se acercan”!, cargan en las computadoras los pla-
nes sociales, asi como son artifices de la coordinacion y los preparativos que requiere todo
plenario provincial o nacional, son primordialmente las mujeres las que realizan ciertas
tareas tradicionales como las de servir el café o la comida.

El “subdmbito” en donde los roles responden mas claramente a patrones clasicos
o tradicionales es el que refiere a la logistica de distribucion de los alimentos y otros
bienes de primera necesidad de origen estatal (municipal, provincial o nacional), en
ese marco son los hombres quienes se ocupan de la descarga, el ordenamiento, el aco-

. . 32 [ . ” . . ., .
piamiento’, la “custodia” y el posterior traslado y reparticion de los mismos entre las
distintas organizaciones territoriales.

En lo que respecta a la distribucion por sexo de los/as integrantes de las distintas
Secretarias Nacionales, sostenemos que puede ser pensada como una cristalizaciéon de

31 Esta es una tarea mayormente asumida por las mujeres, son ellas quienes suelen protagonizar la tarea de escu-
char y otorgar —alimentos, medicamentos, etcétera— dos elementos centrales del trabajo social que efectaan.

32 Los productos, o como se denomina en la organizacion, “la mercaderia” se concentra en un deposito o galpon
central desde el cual luego se reparte entre las organizaciones territoriales.
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las representaciones de género dominantes —en la que las voces de los/as dirigentes
tienen una influencia decisiva— que circulan en el interior de la FT'V. Asi, lo primero
que debe sefalarse es que la distribucion de cargos entre los hombres y las mujeres no
es equitativa dado que los primeros ocupan mayor cantidad de cargos que las segun-
das. No obstante lo cual, ellas poseen un niimero muy alto de funciones, ya sea en
tanto secretarias, subsecretarias y/o miembros, lo que ilustra que las representaciones
sobre las capacidades y caracteristicas consideradas distintivas de la “personalidad fe-
menina” van “mas all4” de lo que lo hacen las representaciones tradicionales (las que
reducen la capacidad de las mujeres al ejercicio de actividades y responsabilidades en
el seno de la unidad doméstica). Las mujeres son percibidas como personas con auto-
nomia, capaces para ejercer liderazgos y asumir las responsabilidades mas relevantes
frente a un colectivo de trabajo. Asi lo deja entrever Jorge:

“Yo creo que las mujeres estdn capacitadas para hacer todas las tareas. Sin duda hay mujeres que
son muy buenas referentes, que tienen un muy buen grupo de personas, que lo dirige muy bien,
por ejemplo, Rita. Ella es una gran lider, y tiene un muy buen grupo de gente, que lo lleva muy
bien” (Jorge, 52 afios).

Sin embargo, la division sexual del trabajo militante entre hombres=politica/
mujeres=social (dominante en la FTV) a nuestro entender expresa el hecho de que
aun persisten ciertos “clivajes” propios de las representaciones tradicionales. En tal
sentido, que las mujeres sean las que asumen mayormente responsabilidades en las
Secretarias de Personas con Impedimentos, Salud o Politicas Sociales (como en otras),
se debe —entre otras razones— a que todavia se las piensa (por parte de los varones)
y se piensan como las portadoras de ciertas caracteristicas o “capitales” especificos
(como la afectividad, la calidez, el altruismo, la expresividad, la cooperacion) que les
permiten hacerse responsables mas correcta y legitimamente de los asuntos y relacio-
nes interpersonales. Asi lo expresa un militante de la FTV:

“Las mujeres saben tratar mejor a las personas y cuidar a los chicos, son mds afectuosas, debe ser el
instinto maternal. Cuando llega alguien a pedir alguna cosa, un remedio o algo, las mujeres siempre
lo atienden bien, lo entienden mejor. O en los comedores, ahi las mujeres cumplen una gran funcion”
(Gonzalo, 38 anos).

Como lo sostiene Lucia:

“Yo he llevado varios chiquitos a casa hasta que su situacion de violencia se tranquilizara [en sus res-
pectivos hogares] en contra de lo que piensa mi esposo, porque él a pesar de estar en esto como yo tiene
otra manera de pensar. Por ahi la mujer tiene otra mirada (...). Yo no iba a dejar que un chico siga
viviendo eso, y él me decia: “Se tiene que hacer cargo la justicia, el Estado” (...). El piensa distinto,
yo tengo una mirada como mds social, mds afectiva. A mi me encanta lo social, las mujeres tenemos
otra mirada, yo creo que estamos un poco mds capacitadas para esas cosas” (Lucia, 34 afios).

Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp.197-221 215



Marcelo Silvio Barrera

El dato de que los hombres sean los que “hacen politica” (son los que ocupan los
cargos en las Secretarias de Accion Politicas y Relaciones Institucionales, Asuntos
Internacionales y Migraciones, entre otras) ilustra el hecho de que en la organizacién
se los considera como “naturalmente” preparados para tal actividad, dado que se los
representa con caracteristicas de su personalidad (tales como la autoestima, la confian-
za en si mismo en el uso publico de la palabra, etc.) centrales para el desarrollo de la
actividad politica.

Esta tension entre representaciones tradicionales y no tradicionales de género se
ve también ilustrada por los casos de las Secretarias de Género y de Finanzas. La
primera se encuentra conformada integramente por mujeres, lo cual indica que la
problemitica de género es percibida de forma sesgada y tradicional en la organizacion.
Es vista como una “cuestion de mujeres”, ejercida por mujeres e implementada para
mujeres (representacion que se ve sacralizada por el hecho de que en las actividades
que organiza la Secretaria asisten de modo muy escaso y esporadico los hombres).
Contrariamente el hecho de que la Secretaria de Finanzas sea co-dirigida por una mu-
jer, expresa una representacion acerca de ellas que las situa en un plano de igualdad
con los hombres frente a la administracion del dinero, una actividad tradicionalmen-
te monopolizada por estos ultimos que ha sido (y es) central en la reproduccion social
de las jerarquias y cuotas de poder entre los sexos.

De tal forma, representaciones tradicionales de género conviven con representacio-
nes no tradicionales, lo que permite comprender por qué las mujeres en la organiza-
cién ocupan determinados papeles y roles de género en detrimento de otros.
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Cuadro No. 2: Distribucién por sexo de los/as integrantes de las distintas

Secretarias Nacionales de la FTV

Miembro
Denominacion Secretario/a Subsecretario/a Hombre Mujer
De Tierra, Vivienda y Habitat Hombre Hombre 2 2
De Género Mujer Mujer 0 3
De Juventud Mujer Hombre S/D S/D
De Derechos Humanos Hombre S/D 0 1
De Cultura Mujer Hombre S/D S/D
De Politicas Sociales Mujer Hombre 0 1
De Formacion y Capacitacion Hombre Hombre
De Accién Politica y Relaciones Hombre Hombre
Institucionales
De Asuntos Legales y Técnicos S/D Mujer S/D S/D
De Medio Ambiente Hombre Hombre 1 0
De Asuntos Internacionales y Hombre Hombre 1 0
Migraciones
De Organizacion y Movilizacion Hombre Hombre S/D S/D
De Promocién y Produccion Mujer Hombre 0 1
Comunitaria
De Salud S/D Mujer 1 3
De Prevision Social Mujer S/D 1 S/D
De Prensa y Difusién Hombre Hombre 1 1
De Personas con Impedimentos Mujer S/D 1 0
De Turismo y Deportes Hombre Hombre S/D S/D
De Finanzas Hombre Mujer S/D S/D

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que respecta a los espacios de direccion, expresan una matriz de distribucion
por sexo desigual de las posiciones y cuotas de poder, que queda ilustrada a partir de
observar la asimétrica participacion de hombres y mujeres en los distintos niveles de
toma de decisiones de la organizacion.
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Cuadro No. 3: Distribucion por sexo en los espacios de toma de decisiones®®

' Sexo Hombres % Mujeres % Total
Espacio de
toma de decisiones
Asamblea barrial® 3 6,5 43 93,5 46
Plenario distrital (La Matanza)? 50 41,7 70 58,3 120
Plenario provincial (Buenos Aires)’ 52 52 48 48 100
Plenario nacional* 35 70 15 30 50

! Observacion de la asamblea barrial realizada en el local de Berazategui el dia 13,/01,/2009.
2 Observacion del plenario distrital realizado el dia 21,/08/2009.

3 Observacion del plenario de provincia realizado el 28/01,/2009.

* Elaborado conforme a lo manifestado por diversos/as entrevistados/as.

Fuente : Elaboracion propia

Se desprende de los datos contenidos en el cuadro No. 3 que la cantidad de mu-
jeres que se encuentran participando en la base de la organizacién es notablemente
superior a la de los hombres, no asi en la cima de la estructura organizativa, hege-
monizada por los ultimos. El cuadro permite observar que a medida que se asciende
en la piramide organizativa de la organizacion la distribucién por cuotas de sexo de
los participantes en los espacios de toma de decisiones se masculiniza, invirtiendo la
composicion por sexo de las bases. Las mujeres son protagonistas indiscutibles en las
tramas organizativas territoriales de base de la organizacion (me refiero a los locales
territoriales y sus asambleas), sin embargo, ese protagonismo no se ve reflejado en los
espacios de direccion. Esto ilustra un tipo de “desigualdad real sustantiva” (Osborne,
2005:167) en las cuotas de acceso y distribucion por sexo de poder y recursos. Citan-
do a Badinter, en la actualidad “los hombres luchan a brazo partido por conservar su
coto de caza: los ambitos de poder” (Badinter, 2003:11).

Conclusiones finales

A partir de lo expuesto es factible inferir que en el marco del “modelo” organi-
zativo de la FTV se configura una matriz genérica de division sexual del trabajo y
distribucion de tareas militantes conformada a partir de la configuracion no institu-
cionalizada de dos espacios relativamente diferenciados, el espacio constituido por los
dmbitos estructurales ligados a los aspectos organizativos, administrativos e inmedia-
tos o “urgentes” protagonizado principalmente por mujeres, y el espacio formado por
los ambitos estructurales en los que se toman las decisiones y se decide la estrategia

33 Debemos seialar que las cifras pueden variar en el transcurso de una asamblea a otra, sin embargo, hemos deci-
dido utilizarlas de acuerdo a la conviccion de que las mismas tienen por objeto dar cuenta de una tendencia. En
tal sentido, a lo largo de nuestras observaciones hemos podido constatar que mas alla de que varian en lo que
refiere a los nimeros absolutos, la tendencia en lo relativo a la participacion de hombres y mujeres es constante.
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politica, constituido fundamentalmente por hombres. Son primordialmente las mu-
jeres quienes asumen el trabajo manual (de cuidado de los otros al estar al frente de
los comedores populares, de las tareas de apoyo escolar, etc.), mientras que quienes
realizan el trabajo intelectual son en su mayoria hombres. Este “modelo” organizativo,
si bien, incorpora (desigualmente) a las mujeres a los dos espacios, finalmente tiende
a cristalizar y reproducir las relaciones y diferencias jerarquizadas socialmente consti-
tuidas entre los sexos, dado que mayoritariamente son los hombres quienes deciden,
hacen politica y trazan el horizonte y la hoja de ruta que debe asumir la organizacién,
mientras que las mujeres suelen ser relegadas a protagonizar la dimension “social” de
la politica, son quienes escuchan y resuelven en el territorio los problemas y necesida-
des mds inmediatas, organizan los comedores y merenderos populares, articulan con
su presencia las redes barriales de ayuda social, etc.

Por ultimo quisiéramos destacar que la ocupacion en la estructura organizativa
de roles, papeles y responsabilidades “tipicamente” femeninos por las mujeres en la
organizacién opera para ellas en su trayectoria militante como una suerte de techo
de cristal’* [glass ceiling], dado que protagonizarlas, como hemos visto, si bien ha de-
mostrado ser en muchos casos la “puerta de entrada“ a la politica, no hay que olvidar
que también es un condicionante y un impedimento para que estén en igualdad de
condiciones con los hombres a la hora de asumir funciones “estrictamente” politicas.
Incluso, como se desprende de nuestro trabajo de campo, cuando lo logran, deben
realizar un esfuerzo superior que aquellos, ya que es comun que el hecho de asumir
este nuevo rol no se traduzca en el abandono o la redistribucion de sus papeles y
responsabilidades privadas y publicas (pre)existentes. Por lo tanto, la acumulacién de
funciones redunda en la extensién y complejizacion de la jornada diaria. Ello obliga a
estas mujeres a poner en juego multiples estrategias individuales y colectivas tendien-
tes a conciliar y armonizar las diversas demandas, normas, reglas y légicas que carac-
terizan a los multiples espacios sociales (su hogar, la militancia territorial, reuniones
politicas, etc.) en las que ellas ponen el cuerpo y asumen distintas responsabilidades.
Pero, disctlpenos lector, no podemos extendernos mas, el abordaje de las mismas,
serd, en todo caso, objeto de un proximo articulo.
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Anexo:

Mujeres (/participantes de base coordinadoras/dirigentes)
1. Paula, 43 afos, divorciada, 2 hijos, dirigente nacional.

2. Lucia, 34 afos, casada, 4 hijos, dirigente nacional.

3. Emilia, 63 afos, casada, 2 hijos, dirigente nacional.

4. Ménica, 58 afos, divorciada, 2 hijos, dirigente nacional.
5. Guadalupe, 49 afos, casada, 4 hijos, dirigente nacional.
6. Mercedes, 45 afos, casada, 1 hijo, coordinadora barrial.
7. Gimena, 44 anos, casada, 7 hijos, coordinadora barrial.
8. Alfonsina, 44 afos, casada, 3 hijos, coordinadora barrial.
9. Carmen, 45 afos, casada, 1 hija, coordinadora barrial.
10. Francisca, 51 afios, separada, 8 hijos, coordinadora barrial.
11. Julia, 47 anos, 3 hijos, participante de base.

12. Beatriz, 49 afos, casada, 3 hijos, participante de base.
13. Johana, 43 anos casada, 3 hijos, participante de base.
14. Marcela, 24 afios, casada, 3 hijos, participante de base.
15. Mariela, 49 afos, casada, 4 hijos, participante de base.
16. Eliana, 45 afios, casada, 1 hijo, participante de base.

Hombres (participantes de base/coordinadores/dirigentes)

1. Marcelo, 44 afos, casado, 3 hijos, dirigente nacional.

2. Martin, 60 aios, casado, 2 hijos, dirigente nacional.

3. Mariano, 34 afos, divorciado, 1 hijo, coordinador barrial.

4. Jorge, 52 afos, casado, 1 hija, coordinador barrial.

5. Gonzalo, 38 anos, divorciado, 3 hijos, coordinador barrial.

6. Anibal, 22 afios, separado de hecho, 1 hijo, participante de base.
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Resumen:

Este articulo precisa la relacion entre el Estado y la Iglesia Catolica en la asistencia
social en Colombia como una relacion contractual y muestra como esta relacion legal
se establecio entre 1870 y 1960, a partir del estudio de los programas institucionales
emblematicos de la Junta General de Beneficencia de Cundinamarca y la Congregacion
religiosa femenina de las Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presentacion.
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Abstract:

This article clarifies the relation between state and Catholic Church at social
assistance in Colombia as contractual relation and presents how this legal relation was
established between 1870 - 1960, throughout a research of emblematic institutional
program of the Junta General de Beneficencia de Cundinamarca and the religious women
congregation Sister of Charity Dominicans of Presentation.
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Resumo:

Este artigo define a relacdo entre o Estado e a Igreja Catolica na assisténcia social
em Coldombia como uma relacdo contratual, surgida entre 1870 - 1960. Trata-se de
uma pesquisa sobre o programa institucional emblematico da Junta General de Benefi-
cencia de Cundinamarca e a congregacio religiosa feminina Irmas da Caridade Domi-
nicanas da Apresentacio.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Igreja Catdlica, Estado, Coldmbia.

Sabemos que el Estado moderno colombiano, a finales del siglo XIX y principios
del XX, comenzé a disefiar y a poner en marcha politicas de asistencia social centradas
en la ayuda institucional, adoptando la decisién de no participar en formas de ayuda
domiciliaria, como otros Estados -Inglaterra y Estados Unidos- si lo habian hecho y lo
hacian (Castro, 2007 y Adonica 1995). Aspecto caracteristico resaltado por Lauchlin
Currie, en el Informe de la Misién a Colombia auspiciado por el Banco Internacional
de Reconstruccion y Desarrollo en 1950, para el caso colombiano: “El sistema de
beneficencia, corresponde, generalmente, a lo que en los Estados Unidos se conoce
como servicios de asistencia publica. La diferencia principal entre los dos, es que en
Colombia, casi la totalidad del presupuesto se dedica al mantenimiento y funciona-
miento de varias instituciones, inclusive hospitales generales; mientras que en los Es-
tados Unidos, una parte substancial del presupuesto se suministra en forma de dinero
y provisiones para la ayuda individual o familiar y para la proteccion de nifios fuera
de las instituciones” (Bases de un Programa de Fomento para Colombia. Informe de una
mision dirigida por Lauchlin Currie y auspiciada por el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento en Colombia con el Gobierno de Colombia, 1951: 231). La ayuda institucional
en Colombia se concentré en la creacion y fortalecimiento de instituciones de salud
y proteccion para la atencidon de los mas necesitados.

En la realizacion de las actividades de asistencia publica -particularmente en el mane-
jo de ciertas instituciones como fueron hospitales, hospicios, asilos y orfanatos- las con-
gregaciones religiosas catélicas tuvieron un papel fundamental, como responsables de la
administracion y gestion de tales instituciones. Dentro de esas congregaciones religiosas,
posiblemente la mas importante fue la de las Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presen-
tacion, llegada a Bogota en 1873 por solicitud de la Junta General de Beneficencia de Cundina-
marca, con el fin de hacerse cargo del Hospital de San Juan de Dios y posteriormente de
asilos, hospicios y orfanatos en diferentes partes del pais (Martinez, 2001). Para el objetivo
del articulo presentaremos primero de forma sintética los programas institucionales? de
estos casos emblematicos en la asistencia social colombiana, para luego precisar y presentar
la relacion establecida entre ambas instituciones.

2 “Laidea de programa institucional no significa sélo que la socializacién consista en inscribirse una cultura en
un individuo; también designa una manera peculiar de llevar a cabo ese trabajo sobre los otros. Puede definirse
el programa institucional como el proceso que transforma valores y principios en accion y subjetividad por el
sesgo de un trabajo profesional especifico y organizado” (Dubet, 2006: 32).
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La Congregacion de las Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presentacién es una co-
munidad religiosa francesa creada por Marie Poussepin en 1696 en Sainville, aproba-
da en 1724, suspendida durante la Revolucion Francesa y restablecida en la ciudad de
Tours en 1809. La organizacion de esta Congregacién corresponde a un nuevo modelo
de las 6rdenes religiosas femeninas que se impuso en el siglo XIX en Francia después
de la Revolucion, en un momento de grandes cambios en las instituciones religiosas
de ese pais. No se trataba de monjas bajo la vieja y conocida forma de mujeres que
hacian votos solemnes, entraban a la formacion en el noviciado y vivian en los con-
ventos de claustro regidos por un superior, en casi total aislamiento de la vida social.
Las Hermanas en este nuevo periodo serdin monjas que tomaban “votos simples”,
se formaban en seminarios y vivian en casas dirigidas por una Hermana Superiora,
sin ningun tipo de voto de clausura. Su organizaciéon, que dependié de una Madre
Superiora con autorizacion directa de Roma y no del obispo local, les permitié cierta
libertad de movimiento por fuera del lugar de fundacion y las puso en condicion de
trabajar en diocesis diferentes a la de la casa matriz, lo que necesariamente facilito el
ingreso en las ordenes de mujeres de diferentes culturas y origenes sociales diversos,
que fueron suméandose al proyecto original, recibiendo la formacion requerida, tanto
en el plano espiritual como en las actividades de asistencia social que la Congregacién
realizaba (Langlois, 1984). Este modelo no era completamente nuevo en Francia, pues
era el prototipo de la actividad de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Pasil -creadas
en 1633-, pero que sélo logro consolidarse después de la Revolucion Francesa (Jones,
1989; Gibson, 1989; O’Brian, 1997).

En Francia fue una cantidad sorprendente de mujeres las que entraron a las con-
gregaciones femeninas de este nuevo modelo. Entre 1808 y 1880, mas de 130.000
mujeres se convirtieron en monjas. Antes de la Revolucion, el 29% de las monjas
provenia de la nobleza y un 33% de grupos medios urbanos; en el siglo XIX, el 46%
era de los grupos medios contra el 19% de mujeres venidas de la aristocracia. El resto
provenia de familias de pequefios campesinos, artesanos y asalariados. En su conjunto
el fenomeno que describimos ha sido llamado la feminizacién del clero francés, lo que
quiere decir que a finales del siglo XIX de cada cinco religiosos tres eran mujeres, lo
que modifico la proporcion que existia a comienzos de ese siglo (Giorgio, 1993).

Aunque la creciente feminizacion del clero francés fue un fendémeno mas nacional
que europeo, no dejo de afectar a otros paises, aunque con ritmo e intensidad diferen-
tes, dado que una de las innovaciones mas significativas de estas nuevas congregacio-
nes fue su rdpida expansién por Europa -Espaiia, Inglaterra e Irlanda- y en los Estados
Unidos,’ pero no menos en Canadd, Australia, India, Africa y Latinoamérica.

En el caso colombiano, las primeras seis Hermanas de la Caridad que llegaron a
Bogota formaban parte de las mujeres que habian ingresado a la Congregacién ya bajo
la vigencia del modelo que hemos descrito en el caso francés. Para la Congregacién era
su primera mision fuera del continente europeo, ya que hasta ese momento sélo te-

3 Segtin Bernadette McCauly (2005:23), se estima que en Estados Unidos la mayoria de las nuevas congregaciones
femeninas religiosas catolica se fundaron entre 1830y 1850 y que para 1850 habia alrededor de 1.500 hermanas.
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nian Hermanas en Irlanda, Espafa e Italia, lo que hacia atn mayor el desafio. Aunque
tal vez ésta decision un poco riesgosa fue posible tomarla porque seguramente tenian
la informacion sobre otras congregaciones femeninas francesas que ya habian empeza-
do sus misiones en el continente americano.

La primera, y como caso excepcional, fue el de la Congregacién de las Ursulinas en
1639 en Québec-Canad4, como misioneras, evangelizadoras de los indigenas (Davis,
1999). Posteriormente en el siglo XIX, bajo el nuevo modelo congregacionista y en el
dmbito latinoamericano, la primera Congregacién fue la del Sagrado Corazén en Chile
en 1838, y luego, la de las Hijas de la Caridad de San Vicente en México en 1844. Entre
1850 y 1890 las congregaciones femeninas francesas que llegaron a América fueron
entre 10 y 20 veces m4s numerosas que las misiones asidticas y africanas, a donde tam-
bién se extendia la accién de estas organizaciones religiosas (Serrano, 2000).

Segtin la poca informacién de la que disponemos sobre las Hermanas que viaja-
ron a Colombia en 1873 y segtin noticias que aparecen en los diarios de viaje de las
Hermanas que fueron a Chile en la primera mitad del siglo XIX, nada indica de que
las religiosas tuvieran mayor conocimiento sobre su lugar de destino, pareciendo mas
bien que el destino del viaje era irrelevante, lo mismo que dificultades como la de
no conocer el idioma. La mision, la obediencia, el servicio, la resignacion, eran los
valores que prevalecian al parecer. Lo que importaba era en pocas palabras, al parecer,
era la entrega a Dios y su fe en él, y esa fe y esa entrega parecer ser el gran motor de la
actividad realizada.

Si para la Congregacién de las Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presentacién, Bo-
gota significo la primera mision fuera del continente europeo vy su sitio de referencia
para la expansion paulatina en Colombia y en toda Latinoamérica, para la vida religio-
sa femenina colombiana significo una posibilidad distinta a la vida conventual. Como
bien lo ha sefialado la investigacion de Constanza Toquica (2008) sobre el convento
de Santa Clara de Bogot4, los conventos femeninos coloniales eran sélo urbanos y
las misiones eran solo destinadas a las congregaciones masculinas. Para Colombia
fue entonces la primera comunidad religiosa femenina de este modelo que llegaba,*
pero ademas, era la primera después de varias reformas politicas que los gobiernos del
naciente Estado republicano colombiano, particularmente los liberales, habian esta-
blecido, tratando de quitarle a la Iglesia Catolica los privilegios adquiridos durante el
periodo colonial y de separar con claridad el poder politico del eclesiastico, en busca
de un Estado secular.” Reformas, que por lo tanto, enfrentaron a la Iglesia Catolica
con varios gobiernos, desde 1830 hasta 1880 (Gonzélez, 1997; Martinez, 2001).

4 Posteriormente llegaron a Colombia las siguientes congregaciones religiosas femeninas: Religiosas Terciarias
Dominicas en 1881, Hijas de la Caridad de San Vicente en Paul en 1882, Hermanas Bethlemitas en 1886, Her-
manitas de los Pobres en 1899, Terciarias Capuchinas de la Sagrada Familia en 1905, Hijas de Marfa Auxiliadora
en 1906, Sociedad del Sagrado Corazén en 1907, Hermanitas de los Pobres de San Pedro Claver en 1908, Hijas
de la Sabiduria en 1911, Hermanas de la Caridad del Buen Pastor en 1912, Siervas del Santisimo y de la Caridad
en 1912, Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena en 1918, Carmelitas Descalzas Misioneras
en 1926 y Misioneras Activas de Santa Teresa del Nifio Jesus en 1932 (Castro: 2003).

5 Particularmente la Constitucion de 1851 y la Ley de Desamortizacion de Manos Muertas de 1863.
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Asi, a principios de mayo de 1873 se embarcaron en el vapor La Louisiana en Fran-
cia las primeras seis Hermanas, pagando el gobierno francés el costo de los pasajes de
la travesia por el Atlintico y llegado a Sabanilla a final de mismo mes. Las seis Her-
manas se desplazaron enseguida a Bogot4, en un viaje que tomaba varias semanas y
fueron recibidas en la capital por los maximos jerarcas de la Iglesia Catolica, el Consul
de Francia y las autoridades de la Junta General de Beneficencia. Dos dias después, el
Presidente liberal de la Republica, Manuel Murillo Toro, recibi¢ a las seis Hermanas
en el Palacio Presidencial y de esta manera se iniciaba la actividad de la primera Con-
gregacion francesa en Colombia en el siglo XIX.

Seguin noticias recogidas por la propia Congregacién en un libro publicado en 1973,
en el momento de la celebracion del centenario de su llegada al pais -La Presentacion.
Provincia de Bogotd. 1873 - 1971-, todas las monjas que llegaron eran enfermeras espe-
cializadas y cinco de las primeras seis Hermanas que llegaron permanecieron en el pais
hasta su muerte -las Hermanas Agustin Marie, Marie Francoise, Emerence, Gaeten,
Saint Paul- y sélo una -Hermana Pauline- regres6 a Francia después de haber perma-
necido nueve afios al servicio del Hospital de San Juan de Dios en Bogota. En diciem-
bre del mismo afo, llegaron las otras cuatro Hermanas ~-Melaine, Amselme, Evariste
y Loiuse- por solicitud de la Junta General de Beneficencia, debido a las necesidades
crecientes del Hospital, y apoyando la peticion en los buenos resultados obtenidos.

Las Hermanas tenian formacion calificada en el cuidado de los enfermos y en la
administracion hospitalaria. Puede decirse que eran las mujeres mas profesionales
de la época, en la medida en que desempefaban un oficio, es decir, el dominio de
una actividad relativamente calificada y especializada, que suponia elementos mas o
menos complejos de saber, y que ademds venia a suplir una actividad de atencion que
anteriormente las habian realizado principalmente 6rdenes religiosas masculinas.

El privilegio de ser la primera Congregacién de este nuevo modelo en Colombia
puede explicar en parte su gran acogida. A los pocos afios de su llegada muchas mu-
jeres del pais se fueron sumando a este tipo de vida. La Congregacién para recibir las
postulantes a la Congregacién primero cre6 la Casa Provincial en mayo de 1874 con
un orden jerarquico de organizacién, que comprendia una Superiora, un Consejo de
la Congregacion y Capitulos. Posteriormente abri¢ la Casa para el Noviciado en 1875
cuando llegaron tres Hermanas francesas mas para hacerse cargo de la formacion de
las nuevas Hermanas. Las primeras mujeres colombianas que ingresaron a la Congre-
gacion fueron de Bogota de los sectores altos, que ademas hicieron diferentes dona-
ciones a la comunidad religiosa. Las que mas se recuerdan son unas de las primeras,
Margarita Ferreira Gomez, con el nombre de Maria Josefa, que ingresd en 1877 y su
hermana Emma, Hermana Maria Luisa en 1882.° Sin embargo el panorama es mas
variado y complejo, segin la informacion que se encuentran en los libros llamados
Registro de Profesion. Hoja de Vida de la Congregacién en la casa matriz de Bogota. Entre
1889 y 1929 ingresaron 1.251 mujeres a formar parte de ella.

6 Ambas bisnietas de José¢ Acevedo y Gomez, comerciante, politico e idedlogo patriota, recordado por su oratoria
en el Tribuno del Pueblo en 1810 (La Presentacién. Provincia de Bogotd. 1873 - 1973).
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Con el ingreso ascendente de las mujeres colombianas a la Congregacion, la comu-
nidad que era, en el principio, mayoritariamente francesa, se fue convirtiendo en
muy corto tiempo una comunidad conformada principalmente por Hermanas colom-
bianas. Sin embargo, habria que resaltar que el cargo de Superiora Provincial y gran
parte del Consejo de la Congregacién de Colombia estuvo bajo la responsabilidad de
Hermanas francesas hasta 1961, cuando asumié la direcciéon la Hermana San Pedro,
la primera Hermana colombiana; aunque desde 1952 un grupo de Hermanas colom-
bianas habia solicitado que la Superiora fuera de esta nacionalidad. No obstante, la
orientacion de la comunidad contintio y continua siendo desde la Casa Principal de
Tours. Segun los registros llevados por la Congregacién en los libros titulados Estadis-
ticas, en 1895 en Colombia habia 712 Hermanas: 63 francesas, 230 colombianas y
126 novicias y a finales de la década de los veinte las Hermanas llegaban a 2.560: 42
francesas, 1.212 colombianas y 52 novicias.

Segun los libros llamados Registro de Profesién. Hoja de Vida de la Congregacion, las
mujeres que tomaron la decision de ingresar a la Congregacién entre 1889 y 1929 ha-
bian nacido la mayoria en el departamento de Antioquia, un 46.4%. De los otros dos
departamentos que también hay un nimero significativos de mujeres que decidieron
ingresar a la Congregacion fueron de Cundinamarca, 15.8%, de Caldas, 10.7%, de
Boyacd, 7.7% y Santander, 5.9%. Las mujeres que tomaron esa decision son mujeres
procedentes de las regiones en donde la Congregacién fue haciendo presencia con sus
diferentes labores, primero lleg a Bogotd y extendiendo por Cundinamarca y Boyaca,
también en la Costa Atlantica, posteriormente a Antioquia, Caldas, Santander del
Norte, Santander y los Llanos Orientales, particularmente en el Casanare y luego en
Huila y Tolima. Menos presencia y mas tardia tuvo en la region sur occidental del
pais, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, en donde llegd la Congregacion de las Hijas de
la Caridad de San Vicente e hizo presencia en los hospitales, asilos y orfanatos. Ahora
bien el numero tan elevado de mujeres de Antioquia puede coincidir el crecimiento
acelerado de la poblaciéon que tuvo esta region en esa época, con la conformacion de
familias numerosas y con la idea siempre expuesta de una de las regiones mds creyente
y catolica del pais.

Para 1920 la Congregacién tenia bajo su responsabilidad 55 instituciones de salud,
con 8 mis a finales de la década. Distribuidas el 40% en la regién Cundiboyacense, el
30% en Antioquia y el antiguo Caldas, el 16% en los Santanderes, el 8% en Tolima y
Huila, y el 6% en la Costa Atlantica (Gaitan, 1999: 179).

Por otro lado, la Junta General de Beneficencia de Cundinamarca fue creada en 1869
para hacerse cargo de los deberes de la asistencia social y de los establecimientos que
fueran fundados en dicho departamento. En el momento de instauracion los esta-
blecimientos que existian en Cundinamarca eran el Hospital San Juan de Dios, el
Hospicio y el Asilo de Indigentes, todos en la ciudad de Bogota (Compilacién de Leyes y
Ordenanzas de la Beneficencia y Asistencia Social de Cundinamarca, 1869-1942, 1942). La
Junta General de Beneficencia fue la primera en fundarse en pais y fue una institucién
regional, sin embargo, se vio como un modelo a seguir en las otras regiones del pais

228 Sociedad y Economia No. 20, 2011 e pp. 223-242



La relacién entre el Estado y la Iglesia Catdlica en
la asistencia social colombiana: 1870 — 1960

y de hecho otros departamentos crearon paulatinamente organismos de beneficencia
similares, pero sin la continuidad y tamafio de la de Cundinamarca.’

La creacion de la Junta se ubica en el contexto nacional en los cambios que se
iniciardn de manera significativa en 1870 en la asistencia social, cuando se separo el
sector de la educacion de la beneficencia, a través de la Junta de Instruccion Puiblica,
con la idea de que en la beneficencia quedara solamente lo relacionado con salud y
proteccidn. Esta separacion se debio al empuje que los gobiernos liberales de la época
le dieron sobre todo a la educacion. Una de los primeros cambios en la beneficencia
fue la creacion de la Junta Central de Higiene por la Ley 30 de 1886, que se convirtid
en la Direccién Nacional de Higiene en 1918 y que fue la antesala para la creacion del
Ministerio de Salubridad Priblica en 1924. Creado el Ministerio de Salubridad se dividio
en higiene y asistencia publica. La Divisién de Higiene tenia la responsabilidad de velar
por la infraestructura urbana -agua, alcantarillado y basuras- y control de los bro-
tes epidémicos, formacion de estadisticas en este campo y adelanto de campanas de
vacunacion. La Division de Asistencia Publica tenia la responsabilidad de administrar
hospitales, asilos y orfanatos, y velar por la proteccion de la infancia y las mejoras en
vivienda de los grupos mas desfavorecidos. Al lado de estas instancias se encontraban
las juntas generales de beneficencia regionales, que apoyaban las actividades de asis-
tencia social (Castro, 2007).

Las primeras funciones que le asignaron a la Junta General de Beneficencia desde su
fundacion continuaron y progresivamente nuevas funciones se le agregaron. De las
primeras obligaciones que le determinaron fue responsabilidad de la administracion
de todas las propiedades relacionadas con los establecimientos de beneficencia, tenia
que disefar los reglamentos para el funcionamiento de los establecimientos, designar
las personas responsables de su administracion, supervisar y controlar las cuentas,
encontrar suficientes ingresos para el desempefio normal y realizar una visita a los
establecimientos una vez al mes. En 1900, en la codificacion de las leyes de Cundina-
marca, la Junta es mencionada en el tratado séptimo, donde se le asignan nuevamente
en detalle sus obligaciones y responsabilidades que no habian cambiado desde su
fundacion y se le afiadio otra obligacion que fue la de visitar y supervisar todos los

7 Un modelo con algunas similitudes lo encontramos en el sistema de ayuda institucional francés, diverso y loca-
lizado, de gran parte del siglo XIX donde muchos médicos colombianos fueron a estudiar. Este sistema era com-
plementado con la Oficina de Beneficencia creado en 1797, que organizaba los hospitales, los asilos y los orfanatos
del pais, cada institucion era administrada por dignatarios locales. La Oficina recibia ingresos de auxilios del
Estado, de la subvencion anual votada por el concejo municipal de Paris, de los impuestos al entretenimiento,
de peajes municipales, de donaciones privadas y de loterias. Logré acumular riqueza de las ayudas caritativas
donadas en los siglos anteriores y mantuvo recursos independientes de las inversiones en propiedades urbanas y
rurales. Era administrada por el prefecto de Siena y posteriormente por el Ministro del Interior. Pero la Oficina
de Paris fue la m4s influyente de las Oficinas de los centros urbanos y fue la base para crear el sistema nacional
de bienestar. Este sistema regional y localizado para finales del siglo XIX serd centralizado con la creacion del
Consejo Superior de Asistencia Piiblica en 1888 para controlar todos los hospitales franceses y, en general, lo que
comprendia la atencién a los enfermos como eran las consultas médicas y los dispensarios. Esta medida centrali-
zadora tuvo varios opositores, entre ellos los médicos y los encargados de la administracion de los hospitales, lo
que llevé a decretar una ley en 1892 de la practica médica y otra 1893 sobre la atencion universal y gratuita de
las consultas médicas (Weindling: 1989).
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establecimientos de beneficencia en Bogota que recibieran ayuda publica (Restrepo
Hernandez, 1900:649). En este tratado se encuentran registradas también las juntas
especiales, reforzando las pequefias juntas creadas en 1888 donde habia hospitales
fuera de Bogota, y que recibian alguna ayuda del departamento de Cundinamarca,
pero cuyo funcionamiento hasta ese momento no habia sido el esperado. Para 1894,
en Cundinamarca, habia doce hospitales ubicados en Ubaté, Zipaquird, Pacho, Gua-
tavita, Guasca, Sopo, Chocont4, La Mesa, Guaduas, Facatativa, Cdqueza y Fusagasuga
(Compilacién de Leyes y Ordenanzas de la Beneficencia y Asistencia Social de Cundinamarca,
1869-1942,1942).

La Junta General de Beneficencia de Cundinamarca por su cardcter regional siempre
ha hecho parte de la Gobernacién de Cundinamarca y es esa entidad la que ha nombra-
do a sus miembros y es a la Asamblea de Cundinamarca a quien ha tenido que hacer sus
reportes anuales, aunque durante la llamada Repriblica Liberal, los gobiernos intenta-
ron centralizar algunas de las instituciones de salud y proteccion. Durante el periodo
estudiado la Junta defendié su autonomia porque le permitia el nombramiento de
sus miembros sin presiones politicas y porque le proporcionaba independencia en el
manejo de los recursos, si bien las disposiciones sobre lo ingresos para la asistencia so-
cial fueron decisiones nacionales, como el impuesto de registro notarial o las loterias.
Por otro lado, la Junta fue lider en el disefio de nuevas politicas a nivel nacional de
asistencia social e incorporé las reformas para la tecnificacion y profesionalizacion de
las actividades que desarrollaba en salud y proteccion.

La relacidon contractual

Para iniciar el estudio de la relacion entre el Estado y la Iglesia Catolica a partir
de estos dos casos significativos presentados tendriamos que subrayar que fue la re-
cién creada Junta General de Beneficencia de Cundinamarca la que inicio los contactos
con la Congregacién buscando una buena alternativa administrativa para el Hospital
de San Juan de Dios de Bogotd que llevaba varios afios con dificultades. La Junta
nombro a Manuel Vélez Barrientos, Consul General de Colombia en Francia, como
representante de la misma y le encomendé hacer las gestiones necesarias para que la
Congregacion designara a unas Hermanas para vinieran a hacerse cargo del Hospital de
San Juan de Dios de Bogota, que entré a formar parte de las instituciones que la Junta
administraba. En julio de 1871, el Presidente de la Republica el General, Eustorgio
Salgar, expidi6 el decreto que autorizaba la venida de las Hermanas a Colombia. En
el mes de octubre del siguiente afio, el Cénsul General, como delegado de la Junta
General de Beneficencia en Francia, redactd y presento el contrato respectivo a la Madre
Du Calvaire, Superiora General de la Congregacion de las Hermanas de la Caridad.

La Congregacién por su parte realizd sus consultas al interior de la comunidad por
ser una Congregacién que pertenecia al modelo instaurado durante el siglo XIX, en
donde la autoridad maxima era la Madre Superiora, lo que les otorgaba cierta auto-
nomia dentro de la estructura jerarquica de la Iglesia Catolica. La Congregacién tomod
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la decision de enviar a las primeras hermanas a Colombia después de revisar una
traduccion en francés del contrato elaborado por la Junta General de Beneficencia. La
Congregacion, como también lo hemos sefialado, ya tenia experiencia del manejo de
hospitales en Francia y en algunos paises europeos, como Espana e Italia, pero Co-
lombia seria el primer pais fuera del continente europeo, por lo que suponia una
revision detallada de las obligaciones y responsabilidades que tendrian que asumir y
un debate amplio en la comunidad religiosa para tomar la decision final. El contrato
se firmo en Francia por las dos partes el 28 de mayo de 1873. Queremos subrayar por
lo tanto que desde el inicio la relacion entre las dos instituciones fue contractual, lo
que suponia compromisos y exigencias para ambas, como también supervision y vigi-
lancia, no fue un acuerdo informal en que el Estado delego las funciones de asistencia
social a la Iglesia Catdlica.

La relacion contractual constituye varias instancias formalmente establecidas que
son las que queremos precisar. La primera instancia, que se exige formalmente en un
contrato, es que las dos partes hayan llegado a un acuerdo en sus diferentes acapi-
tes y posteriormente lo hayan firmado. Este primer contrato fue el modelo para los
siguientes, aunque no hemos podido conocer la copia del contrato original, sino el
que se firmé en enero de 1879, entre el Secretario de Guerra i Marina de la Unién,
en nombre del gobierno, y la Superiora General de las Hermanas de la Caridad para
encargarse de varios servicios del Hospital San Juan de Dios Bogot4, llamado Militar
por un periodo corto. Este contrato permanecié sin modificacion hasta 1915 y en
promedio hubo siete hermanas en el establecimiento entre 1895 y 1915, segtn los
Libros de la Congregacién. El contrato estipulaba que las Hermanas estaban a cargo
de la inspeccion y direccion interior del Hospital, particularmente en lo relativo al
buen orden y moralidad. Tuvieron la vigilancia sobre los enfermos y demas sirvientes,
y la Hermana Superiora contrataba, recibia y despedia a los sirvientes cuando fuera
necesario, aunque el numero de sirvientes lo aprobaba el Ministro de Guerra. Las
Hermanas tenian la responsabilidad de hacer las compras diarias del mercado reci-
biendo fondos por parte del inspector de los articulos, pero no se podian comprar los
viveres al por mayor.

La administraciéon del hospital se comprometié con las Hermanas a suministrar
un alojamiento independiente, a darles los muebles y alimentos convenientes, el lava-
do y el alumbrado, a proveerles sabanas, fundas de almohadas, manteles, servilletas,
toallas, limpiones, mangas y delantales de trabajo. A cada Hermana se la hacia un
inventario del mobiliario que se le entregaba a la entrada y les pagaba $200 pesos para
los gastos de instalacion y $65 pesos mensuales. Si alguna Hermana se enfermaba era
asistida a expensas del Hospital, si tenian alguna incapacidad podia permanecer en el
hospital pero sin sueldo, y si se moria, el Hospital estaba a cargo de la inhumacion del
caddver y de celebrar una misa cantada y dos misas rezadas. Las Hermanas enfermas
o difuntas eran reemplazadas con el mismo sueldo mensual, pero sin los gastos de
instalacion. En el caso de alguna modificacion del sueldo mensual, la Superiora local
se entendia con el Secretario de Guerra.
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En el caso que de que los enfermos aumentaran por diversas razones y se necesita-
ban mas Hermanas, la Superiora local debia comunicarse con el Secretario de Guerra
i Marina para acordar el aumento de las Hermanas y en el caso de los cambios de Her-
manas, los costos del viaje tenian que ser sufragados por la parte que lo provoco. En
el Hospital debia haber un Capellan que tenia la obligaciéon de decirles la misa diaria
alas 6:15 a.m. a las Hermanas y a los enfermos. El Capellan vivia y comia separado de
las Hermanas y ellas no tenian la responsabilidad de su supervision.

En marzo de 1883, la Superiora General de la Congregacién firmé un contrato con
el presidente de la Junta General de Beneficencia de Cundinamarca para hacerse cargo
de los Asilos de Locos Hombres y Mujeres. Las Hermanas estaban encargadas de la
inspeccion del Asilo y de la direccion interior, particularmente en lo relativo al buen
orden y la moralidad, de la vigilancia de los asistentes y una de las Hermanas estaba
encargada de la botica en cada uno de los establecimientos. La administracion de los
asilos daba a las Hermanas alojamiento como los muebles, alimentos convenientes,
el lavado y el alumbrado, la ropa ordinaria que consistia en sabanas, fundas de almo-
hadas, manteles, servilletas, toallas, limpiones, mangas y delantales para el trabajo.
Todo se les entregaba con inventario. La administracion le pagaba a cada Hermana
para la instalacion 1.000 francos y mensualmente 50 francos para el sostenimiento.
Si alguna Hermana se enfermaba era sustituida a expensas de la administracion y en
caso de muerte tenia a su cargo la inhumacién y la celebracion de una misa cantada
y dos misas rezadas.

De forma casi igual era el acuerdo que la Superiora General firmo con el Presiden-
te de la Junta General de la Beneficencia para hacerse cargo del Asilo San José en marzo
de 1891. En este caso, ademas de la administracion doméstica, las Hermanas estaban
a cargo de la seccion de nifios que no tuvieran mds de doce afos y les ensefiaban reli-
gion y primeras letras.

Para el caso especifico del Hospital de San Juan de Dios de Bogot4, ademas de las
responsabilidades habituales de la administracion de la institucion, habia Hermanas
enfermeras que cuidaban a los enfermos y otras estaban a cargo de los rayos X, del
consultorio externo, del laboratorio, de la farmacia y de las salas de cirugia y de inyec-
tologia.

En marzo de 1920 debido a la muerte de la Hermana Superiora que administraba
el Hospital de Facatativd, la Reverenda Madre Superiora envia una nota a la Junta
General de Beneficencia en que manifiesta la conveniencia de formular un nuevo con-
trato para modificar los anteriores acuerdos que las Hermanas tenian para prestar
los servicios en los hospitales a su cargo. Se acordé enviar al Sindico de Facatativa
un modelo de contrato con triple ejemplar para someterlo a aprobacion de la Junta
local y de la Superiora de las Hermanas. Ademas se dirigié una circular a los Sindi-
cos de los hospitales de Zipaquird, Girardot, La Mesa, Tocaima, Fusagasuga y Ubaté
ordenandoles que celebraran nuevos contratos con las Hermanas segiin el modelo
establecido (Archivo JGBC, acta 20 marzo 1920). El municipio de La Mesa envio co-
municacion diciendo que el contrato significaba demasiados compromisos sobre todo
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el de alimentacion y que pareciera que fuera un negocio de las Hermanas con el sefior
Sindico. Hubo necesidad de aclararle que la alimentacion, que se mencionada era
para los enfermos y que este nuevo acuerdo era un modelo establecido entre la Junta
y la Congregacién (Archivo JGBC, acta 30 marzo 1920). A este modelo de contrato la
Congregacion contesta haciendo dos observaciones: el sueldo mensual de las Hermanas
y el nombramiento de los capellanes. La Junta en el mes de abril acordd aumentar el
sueldo de las Hermanas a $15 pesos mensuales y les aclard que el nombramiento de
los capellanes depende del Gobierno Eclesiastico (Archivo JGBC, acta 20 abril 1920).
En agosto de 1931, la Congregacién firma el convenio para administrar el Hospital
de Pacho a partir del modelo que se habia establecido en la década anterior (Archivo
JGBC, acta 10 agosto 1931). Este modelo de contrato que se inicia con la Junta General
de Beneficencia de Cundinamarca servia también como modelo para los que la Congre-
gacion establecio con instancias estatales en otras partes del pais y para la contratacion
de otras comunidades religiosas por parte de entidades estatales.

Cuando en 1936 se firmo el acuerdo con las Hijas de la Caridad de San Vicente® para
la direccion del Asilo de Nifias, se puede constatar que es bastante similar al firmado
hasta ahora con la Congregacién de la Hermanas de la Caridad Dominicas de la Presenta-
cién, solo que se incorporaron los cambios acordes con la nueva legislacion laboral del
pais que se habian iniciado desde la década 1920. Como era costumbre hasta ese mo-
mento en los contratos se fijaba el nimero de Hermanas necesario para hacerse cargo
de la institucion, se establecia que los empleados inferiores del servicio doméstico se-
rian nombrados por la Superiora, se autorizaba a que el Sindico dispusiera de recursos
para el desplazamiento de las Hermanas de Cali a la ciudad de Bogota y se acordaba
que cuando alguna Hermana se enfermase la Junta asumiria los gastos, pero se afnadid
que las Hermanas podian tener quince dias de vacaciones y que tendrian que avisar
con 90 dias de anticipo su retiro, si fuese el caso (Archivo JGBC, acta 30 julio 1936).

A finales de la década de 1930, en los acuerdos se especific las labores que las co-
munidades religiosas iban a desempefar, ya no simplemente se pactaba la administra-
cién interna de la institucion de forma genérica, sino que se contrataban para labores
especificas. Por ejemplo, en noviembre de 1938, la Junta procedio a elegir y contratar
a economos para los diferentes establecimientos que tenian contratos con las comu-
nidades religiosas y que dentro de sus obligaciones estaba el manejo administrativo.
El resultado de la eleccion fue seis instituciones con economas de congregaciones
femeninas y dos con economos de comunidades masculinas (Archivo JGBC, acta 28
de noviembre 1938). Siguiendo esta nueva orientacion, a principios del 1939 cuando
la Superiora de las Hermanas de la Caridad que administraba la Colonia de Mendigos
solicitd dos Hermanas mds para la institucién, la Junta aprovechd para revisar los
acuerdos existentes con la Congregacion y exigié actualizarlos con estas especificacio-
nes (Archivo JGBC, acta 20 febrero 1939). En abril de 1940, se aprob¢ la contratacion
de dos Hermanas para el Hospital de Chipaque, una como enfermera y otra como

8 Comunidad religiosa también francesa que llegd por primera vez a Colombia a administrar el Hospital de la

ciudad de Cali en 1884.
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economa, permitiéndole al hospital hacer un ahorro que se destiné a la misma ins-
titucion (Archivo JGBC, acta 15 abril 1940). Y en agosto se contratd a la Reverenda
Hermana Maria San Rafael como administradora-enfermera del Hospital de Gacheta
en reemplazo de la actual administradora-enfermera Julia de Cifuentes (Archivo JGBC,
acta 14 agosto 1940).

Posteriormente, se disefi¢ un arreglo separado de los de la administracion, para la
alimentacion de los asistidos especificamente. Este nuevo acuerdo tuvo una amplia
discusion en la Junta. En marzo de 1939 aparecié un memorando para el servicio de
las comunidades religiosas para la alimentacion de los asilados de la beneficencia,
debido a problemas en la alimentacion en el Hospital de San Juan de Dios, sefialados
por los doctores Bejarano y Huertas. Este memorando tenia varios objetivos, uno era
lograr mayor control de esta actividad que se requeria en todas las instituciones y que
representaba uno de los gastos mas altos. Otro era proponer la autorizacion para que
cada Superior o Superiora pudiera hacer pactos de forma separada, dado que cada
institucion tenia necesidades diferentes y de esta forma era posible ahorrar en este
rubro (Archivo JGBC, acta 20 y 30 marzo 1939).

En noviembre de 1939 se realizo un contrato entre la Junta y la Congregacién de las
Hermanas de la Caridad para que se encargaran por su cuenta de la alimentacion del
personal del Hospital de San Juan de Dios: capelldn, médicos, empleados superiores,
enfermeras, enfermos, sirvientes, obreros, trabajadores y vigilantes. La Junta de Bene-
ficencia suministraba las estufas, vajillas, utensilios, menaje, el carbén y combustibles,
asi como la reparacion o reposicion de algunos elementos y también pagaba todo el
personal de servicio de alimentacion. Las Hermanas tenian el compromiso de presen-
tar las cuentas y los datos estadisticos cada quince dias. De igual forma se hicieron
acuerdos para la alimentacién con esta misma Congregacién para el Asilo de Indigentes
de Mujeres, el Hospicio de Sibaté y el Asilo de Locas, y con las otras comunidades
religiosas, como el celebrado con las Hijas de la Caridad de San Vicente para la Escuela
de Oficios Domésticos y la Colonia de Mendigos, y con los Hermanos Hospitalarios de
San Juan de Dios para el Asilo de Locos (Archivo JGBC, acta 27 de noviembre 1939).

A finales del 1939 se realizo una reunion de la Junta con presencia del Goberna-
dor de Cundinamarca por la confrontacion que se presenté entre la Junta General de
Beneficencia y el Contralor de la Gobernacién de Cundinamarca, dado que el Contralor
afirmaba que no se la habia consultado oportunamente sobre los contratos realizados
por la Junta con las comunidades religiosas sobre la alimentacion. El abogado de la
Beneficencia aclaré y ratifico que el Contralor conocié desde el inicio todo el proceso
de los acuerdos y que expresé que no admitiria sino el procedimiento de licitacion
entre las comunidades religiosas, pero opin6 que habia lugar a tal licitacion y que el
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social habia expresado el mismo concepto, y
aprobo la celebracion de los contratos. Algunos miembros de la Junta manifestaron
que el Contralor no ha hecho mas que obstaculizar las labores de la Junta y que siem-
pre esta pensando de forma sospechosa de las actividades de la Junta. En seguida se
leyo un comunicado del Contralor en que afirma que la Junta quito de los contratos la
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cldusula acerca de la fiscalizacion de los mismos, pero la Junta desmintio la afirmacién
y leyo la clausula “el contratista queda sujeto a la fiscalizacion que para el cumplimien-
to de este contrato estableciere la Auditoria Fiscal de la Beneficencia” (Archivo JGBC,
acta 27 diciembre 1939).

En la Memoria de la Junta General a la Honorable Asamblea de 1940, se expuso que en
diciembre de 1939 la Junta celebro contratos de alimentacion con las comunidades
religiosas que regentaban los establecimientos y hacen un buen balance para el afo.
Se resaltd que por fuera de la disminucion de los costos, la cantidad y calidad de la
alimentacién para los asilados y los empleados habia mejorado (Memoria de la Junta
General a la Honorable Asamblea de 1940: 1941).

En abril de 1941 se presentd un modelo de poliza para los contratos que fuesen a
establecerse con las comunidades religiosas, modelo que también va estar de acuerdo
con los cambios de la legislacion laboral colombiana al incluir el nuevo concepto del
seguro en los acuerdos. La poliza tenia que ver especificamente para la administracion
interna de los establecimientos en el cual la Junta tenia la responsabilidad de los pagos
de los miembros de las comunidades religiosas, el suministro de comida, vestuario y
los enseres necesarios, el pago de un capellan y los gastos correspondientes al culto y
los gastos de enfermedad y muerte de los religiosos contratados. Los contratos serian
solo de un afo, con posibilidad de renovacion o cancelacion y la Junta de Beneficencia
tenia la responsabilidad de la vigilancia e inspeccion de los establecimientos. Los con-
tratos debian ser aprobados por la Junta y por el Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision
Social. Bajo este modelo se actualizaron nuevamente los acuerdos con las congrega-
ciones femeninas de las Hermanas de la Caridad de la Presentacién y de las Hijas de la
Caridad de San Vicente y con la comunidad masculina de los Hermanos Hospitalarios de
San Juan de Dios para la administracion interna de los establecimientos del Hospital de
San Juan de Dios, el Asilo de Locos y de Locas, el Asilo de Indigentes de Mujeres, el
Hospicio de Sibaté, el Asilo de San José de Nifios Desamparados, la Colonia de Men-
digos y la Escuela de Oficios Domésticos. Adicionalmente, se presentd un modelo de
contrato para la enseflanza en los talleres del Asilo de San José (Archivo JGBC, acta 2
abril y 7 mayo 1941).

Cuando el 19 de septiembre de 1942 en la reunion de la Junta se discutié el aporte
de seguridad social de los empleados de la Beneficencia a la Caja de Prevision Social,
se aclara que las comunidades religiosas son contratistas y no empleados de la Junta
General de Beneficencia (Archivo JGBC, acta 19 septiembre 1942). Esta precision nos
sirve para resaltar que la relacion entre la Junta y las congregaciones religiosas en la
asistencia social desde un inicio fue contractual y continué siéndolo, con los cambios
necesarios de actualizacion legales. El modelo que establecié el Estado fue de contra-
tacion, mayoritariamente con congregaciones religiosas, para la administracion de los
establecimientos y de esta manera no asumir directamente la realizacion de las activi-
dades que implicaban la asistencia social.

Hecho que ademads seguiremos constatando en los siguientes acuerdos. Por ejem-
plo el 14 de septiembre de 1943 se realizo el contrato con las Hermanas de la Caridad
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para la administracion interna del nuevo Centro Hospitalario de Chipaque, segin los
reglamentos aprobados por la Junta (Archivo JGBC, acta 14 septiembre 1943). Las res-
ponsabilidades eran vigilar las comidas de los nifios y todo lo relacionado con el aseo,
el orden y la economia de la casa; llevar inventarios de todos los muebles y enseres;
llevar una relacién detallada y comprobada de todos los gastos distintos aquellos de la
alimentacion; conseguir el servicio doméstico; organizar todo lo referente a la ropa de
cama; propender por la educacion de los nifios y de las amas de cria y no permitir que
se empleen métodos violentos en las procesos educativos. Para las Hermanas encarga-
das de la botica y la enfermeria era responsabilidad despachar las formulas prescritas
por los médicos y mantener en orden la botica, cuidar de los nifios hospitalizados y
ayudar el médico jefe llevar las estadisticas (Archivo JGBC, acta 25 abril 1945).

El 16 de noviembre de 1960, el sindico de la Junta General de Beneficencia presentd
las clausulas adicionales, relativas a los reajustes de las pensiones alimenticias, en los
contratos vigentes con las comunidades religiosas -Hijas de la Caridad de San Vicente
y Hermanas de la Caridad de la Presentacién- que administraban los diferentes estable-
cimientos (Archivo JGBC, acta 16 noviembre 1960). En enero de 1963 se aprobd en
la Junta el aumento de los salarios de los honorarios de las Hermanas de las distintas
congregaciones religiosas que prestaban sus servicios a los siguientes establecimientos:
Colonia Alberto Nieto Cano en Pacho, Campafia contra la mendicidad, Internado
Infantil Femenino en Chia, Ancianato de Mujeres en Sibat¢, Escuela de Orientaciéon
Femenina, Hospital Neuro-Psiquidtrico en Bogotd, Colonia de Mendigos en Sibaté,
Colonia de Vacaciones de Santiago, Hospicio de Sibaté, Asilo de Indigentes de Muje-
res (Archivo JGBC, acta 23 enero 1963).

Dentro de las obligaciones establecidas entre las dos instituciones podemos preci-
sar las siguientes. La Junta General de Beneficencia tenia que controlar y vigilar el desem-
peio de la Congregacion religiosa y tenia la obligacion de “rendir cuentas” anualmente
a la Asamblea del Departamento de Cundinamarca. La forma de controlar y vigilar fue a
través del nombramiento de un Sindico en cada establecimiento que tenia esta fun-
cién especifica de forma permanente, y periodicamente, la Junta hacia visitas formales
a los establecimientos. Durante este periodo en la mayoria de las visitas, el desempe-
fo de la Congregacion de las Hermanas de la Caridad fue reportado de forma positiva y
generalmente se utilizaron calificativos elogiosos a sus labores. En noviembre de 1919
el senor Rafael A. de Castro informé de las visitas que practico a los hospitales de
Girardot y Tocaima. El primero, administrado por las Hermanas de la Caridad, afir-
mo que “esta bien establecido” y que el segundo, administrado por una sirviente, se
encontraba “en sumo desaseo” (Archivo JGBC, acta 24 noviembre 1919). Al siguiente
afo se realizd un contrato con las Hermanas para la administracién del Hospital de
Tocaima. En abril de 1920, el sefior Pombo informo de las visitas al Asilo de Indigen-
tes de Mujeres y el Asilo de Preservacidn para Nifias, reportd que se encontraban bien
administrados y sefialé que la cocina del Asilo de Indigentes necesita una mejora a la
mayor brevedad posible. Y el sefior doctor Juan David Herrera informo de su visita al
Hospicio, conté que se habia reunido con la Hermana Superiora y que habia encon-
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trado total disposicién de la Hermana para llevar a cabo todas las indicaciones que
se les hicieran. Se acordo sacar a los nifios a pasear al aire libre dos veces por semana,
proseguir con la colocacion de las nifias grandes y que se estaban buscando medidas
para reducir la mortalidad de los nifios (Archivo JGBC, acta 6 abril 1920). En marzo de
1936 el sefior Rueda Vargas realizé una visita al Hospicio Campestre e informa que el
médico y director concurre con puntualidad y entusiasmo, que adelantan la tarea de
hacer las respectivas tarjetas de filiacion de los nifios, que se diseié un nuevo régimen
alimenticio para los nifios y que recomendaron la no permanencia de mas de dos afios
de los nifos en la region de oriente (Archivo JGBC, acta 28 febrero 1936). En octubre
de 1937, se realizo una visita al Hospicio y se sefialo que la forma de registro de entra-
da de los nifios no se llevaba de forma adecuada, pero que los dormitorios y las demas
dependencias las encontraron en buenas condiciones, aseo y orden (Archivo JGBC,
acta 9 noviembre 1937). En noviembre de 1938 el Gobernador de Cundinamarca y
el Secretario de Asistencia Social realizaron una visita a los diversos establecimientos
de Sibaté e informaron que en general les habia dejado una impresion favorable,
especialmente lo que se referia a las actividades de las Hermanas de la Caridad (Archivo
JGBC, acta 21 noviembre 1938). En enero de 1939, las Hermanas recibieron una visi-
ta en la Casa de los Nifios ubicada en ese momento en el edificio denominado como
el Aserrio para avisarles que se tenia que desocupar el edificio porque la Beneficencia
tenia que entregarlo al gobierno nacional para que lo ocupara el Reformatorio de Ni-
fas. Las Hermanas entendieron que la Junta iba a prescindir de sus servicios, pero el
Secretario de Asistencia Social les aclard que la Junta no habia pensado en prescindir
de sus servicios, y anadié ademas, que ellas habian prestado eficazmente sus servicios
en la proteccion infantil (Archivo JGBC, acta 30 enero 1939). En 1942 se reconocid
que los nifios que se habian llevado al Hospicio de Sibaté¢ atendidos por las Herma-
nas de la Caridad cambiaron sus semblantes y aumentaron de peso, y que ademas la
ensefanza a los nifios habia cambiado buscando que éstos pudieran desarrollar mejor
sus capacidades (Archivo JGBC, acta 13 octubre 1942).

[gualmente en los informes anuales de la Junta General de Beneficencia a la Asam-
blea de Cundinamarca, que incluian ademas los informes de los Sindicos de cada
institucion que tenia a su cargo, en uno de los acipites se detallaban los servicios
de las Hermanas. Practicamente en todos los informes de los diferentes estableci-
mientos se resaltd siempre con palabra laudatorias la realizacion de sus servicios:
dedicacion, abnegacion y eficacia, desde el inicio en que la Congregacion establecio
los primeros contratos con la Junta. Pero ademas, cada vez que las Hermanas lle-
gaban a administrar una institucion se subrayaba en los informes los cambios sus-
tanciales que se habian logrado en poco tiempo, el primer caso fue el Hospital de
San Juan de Dios, pero se pueden mencionar otros, como el Hospital de La Mesa
y Ubaté en 1915. Y por muchos afios las Hermanas fueron expresamente solicita-
das por las instituciones y su llegada era esperada con gran expectativa, como se
puede constatar en el Informe de 1916 del Hospital de Machet4 a la Junta, y como
por ejemplo, el Hospital de Gacheta y San Juan de Rioseco en 1933, reclamaban
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a la Junta por no dar los suficiente recursos para trasladar a las Hermanas para la
administracion de los establecimientos.

Fuera de los informes habitualmente exigidos que acabamos de mencionar, las
Hermanas también reportaban irregularidades en los manejos de algiin establecimien-
to. En 1936 la Hermana Superiora del Hospital de Tocaima envié un telegrama a
principios del afio a la Junta General de Beneficencia solicitando de manera urgente
la presencia de un visitador fiscal en el hospital. Posteriormente se informa que el
sindico, el sefor Afanador, hacia largo tiempo no presentaban cuentas y que ademas
parece que habia estafado a la Hermana. Se resuelve suspender al Sindico y reempla-
zarlo por el sefior Raul Charry con un pago de $30 mensuales (Archivo JGBC, acta 21
y 26 febrero 1936). Por lo que la presencia de las Hermanas fuera bastante estimada.

La Junta también realizaba solicitudes a las Hermanas y generalmente eran aten-
didas buscando llegar a acuerdos y soluciones. Estas solicitudes fueron de diferente
indole, muchas veces para exigirles responsabilidad en otras labores distintas o para
aumento del numero de Hermanas en las instituciones. Por ejemplo, a finales del
afio 1929 después de un estudio liderado por el doctor Barberi se les pidié que des-
ocuparan un pabelléon que habia estado ocupado por ellas en el Hospital de San Juan
de Dios para destinarlo a la clinica de 6rganos de los sentidos (Archivo JGBC, acta
18 noviembre 1929). Al afo siguiente el director del Hospital inform¢ que habia
hablado de la mejora de la alimentacién que daban a los enfermos con la Hermana
Superiora del hospital y habian acordado montar otra cocina y mejorar las instala-
ciones para que la comida no llegara fria y que la Congregacién habia convenido en
variar la alimentacion, pero advirtiendo que esto significaria un mayor gasto. La Junta
autorizé estudiar al Sindico del hospital el aumento en los gastos. En 1931 el doctor
Andrés Bermudez, rector de la Facultad de Farmacia de Bogotd, propuso establecer
en el Hospital de San Juan de Dios el despacho de farmacia, en una pieza contigua
a la botica y comunicada con ella por un torno, para ayudar la distribucion de las
formulas del hospital por los estudiantes avanzados en la practica y dirigidos por un
farmaceuta competente. Y afiadid que esta soluciéon habia dado excelentes resultados
en el Hospital de San José por la ayuda eficaz de las Hermanas en el despacho de los
remedios para los enfermos (Archivo JGBC, acta 16 febrero 1931).

Otra recurrente fue la solicitud del aumento del numero de Hermanas en las ins-
tituciones. En 1931, el doctor Gémez de Brigard informo que habia hablado con las
Hermanas de la Caridad del Hospital, por hallarse enferma la Superiora, quienes
informaron que ellas no se oponian a que se las pasaran al nuevo pabellén de tu-
berculosis de ambos sexos, pero haciendo una division en ¢l, aunque manifestaron
de todas formas deseaban hablar con algiin miembro de la Junta sobre el asunto y
recomendaron tratarlo con el doctor Barberi (Archivo JGBC, acta 8 junio 1931). En
la siguiente reunion, el doctor Barberi informo que la Hermana Superiora no tenia
ninguna observacion al respecto, pero que el traslado solo se podria hacer el 15 del
mes siguiente y que eran necesarias mas Hermanas para atender las necesidades del
nuevo pabellon. La Junta aprobo el aumento de dos Hermanas (Archivo JGBC, acta 15
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junio 1931). En junio de 1951, los directivos les solicitaron a las Hermanas una nueva
para la Sala de Cirugia del Hospital de San Juan de Dios, con el fin de mantener el
orden en los servicios que se encontraban descuido por las enfermeras y las trabaja-
doras (Archivo JGBC, acta 7 junio 1951). Y en 1952, ante la solicitud de una Hermana
mas para el Instituto Materno e Infantil, el director, doctor Acosta, les manifestd que
¢l considera mas urgente tres Hermanas para las salas de cirugia, lavanderia y roperia
(Archivo JGBC, acta 27 marzo 1952).

Por su lado, la Congregacién tenia responsabilidades que cumplir en las diferentes
instituciones que tenia a su cargo fuera del buen desempefio. La Congregacién tenia
que hacer reportes para el ente publico, uno de los reportes consistia en llevar el re-
gistro del numero de las personas atendidas, por ejemplo encontramos estos registros
para el caso del Hospital de San Juan de Dios en el que se puede corroborar el movi-
miento del mismo afio por afio. Los registros eran consistentes, podemos constatar
el aumento en el numero de hospitalizados entre 1931 y 1948, se paso de 12.128 a
17.879 y en el numero de consultas de 53.264 en 1931 a 80.300 en 1951, como se
puede constatar en los libros llamados de Estadistica en el Archivo de la Congregacion.
Para el caso del Hospicio, estos registros fueron ain mds minuciosos porque habia
que hacer una ficha de entrada de cada nifio, esta ficha se fue mejorando segun las
preocupaciones que se tenia sobre el abandono de los nifios y sobre el problema de la
mendicidad. Ademas, las Hermanas tenian que llevar registros de las compras y gastos
de los diferentes establecimientos. En parte podemos decir que las estadisticas que la
Junta logré elaborar en 1940 son a partir precisamente de los diferentes registros que
la Congregacién llevaba de forma ordenada y rigurosa.

Las solicitudes por parte de las Hermanas no eran muy frecuentes y fueron gene-
ralmente aceptadas por la Junta General de Beneficencia. La mayoria de las solicitudes
trataban asuntos afines al aumento de sueldo anualmente o incrementos en los pre-
supuestos de las instituciones. Pocas veces se hicieron peticiones de mejoras en los
sueldos en otros momentos diferentes al inicio de cada afio, por ejemplo, en marzo
de 1920 se aprobé modificar la clausula tercera para fijar en $15 pesos el sueldo men-
sual a las cuatro hermanas que prestan servicios en el Hospital (Archivo JGBC, acta
30 marzo 1920). Y en 1952, la Junta aprob¢ el aumento del sueldo solicitado por las
Hermanas, que segtin en los afios anteriores no se les habia dado (Archivo JGBC, acta
1 abril 1952).

En abril de 1940, la Reverenda Hermana San Martin solicité a la Junta revisar
el presupuesto asignado para la alimentacion del Hospital de San Juan de Dios en
el contrato establecido porque era insuficiente. La Junta aprobd revisarlo y propuso
un plan conjunto porque varias instituciones tenian las mismas dificultades (Archivo
JGBC, acta 15 abril 1940).

En abril de 1963, a pesar del aumento de honorarios establecidos en enero, las
comunidades religiosas, especialmente las Hermanas de la Caridad de la Presentacién
que prestaban servicios en el Hospital de San Juan de Dios, en el Hospicio de Sibaté,
en la Colonia de Santiago, en el Hospital Neuro-Psiquidtrico de Bogota y el Asilo de
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Indigentes de Mujeres solicitaron un reajuste en las asignaciones, que representaba
aproximadamente $605.000 en los gastos de la Junta. Se advirtié que los Hospitalarios
de San Juan de Dios también harian la misma solicitud, por lo que se lleg6é a un acuer-
do con las comunidades religiosas en un pago mas moderado de lo que estas habian
solicitado (Archivo JGBC, acta 3 abril 1963).

Podemos resaltar varios aspectos de la relacion de la Junta General de Beneficencia
con la Congregacién de las Hermanas de la Caridad. El primero es que la relaciéon contrac-
tual que se establecio desde el momento en que la Junta buscé a la Congregacién para
el manejo del Hospital de San Juan de Dios de Bogot sirvié de patrén para las demas
contrataciones entre el Estado y las comunidades religiosas para el manejo de las insti-
tuciones, lo que es aiin mas importante nos permite afirmar que el Estado establecié
un modelo de contratacion desde el siglo XIX para la asistencia social.

Los contratos se fueron actualizando segun los cambios en la legislacion laboral
colombiana y se fueron precisando segun las transformaciones y crecimiento de las
instituciones que exigian especializacion en las diferentes actividades realizadas. Los
acuerdos legales tenian obligaciones y responsabilidades claramente establecidas para
las dos partes, que en términos generales siempre se cumplieron. Para el caso de la
Congregacion, los deberes seguin los informes eran cumplidos con eficacia, lo que sig-
nifico para la Junta casi siempre un buen manejo econdmico de las instituciones. Las
solicitudes presentadas por ambas partes eran discutidas y siempre acordadas segun
la mutua conveniencia, dentro de los parametros acordados reglamentariamente. Lo
que nos permite ratificar que la relacion entre el Estado colombiano y la Iglesia Ca-
tolica fue una relacion formal, ain mas establecida dentro de un orden legal, en la
asistencia social; evidencia que replantearia las conclusiones de muchos estudios de
la historiografia colombiana que plantea que el Estado delegé a la Iglesia Catolica la
asistencia social, que en parte estan planteadas a partir de las indagaciones hechas,
hasta ahora, sobre todo y sélo acerca de la participacién de las 6rdenes religiosas en
la educacion en Colombia en el siglo XIX y principios del XX (Melo, 1978; Gonzalez,
1997).

Como podemos constatar el modelo de contratacion entre el ente estatal y las congre-
gaciones religiosas, sobre todo las femeninas, para la administracion de las instituciones de
asistencia social, fue un modelo extendido en el pais y tuvo una duracién considerable de
tiempo, siempre estableciendo unos pardmetros para las actividades que se estipulaban en
las disposiciones y ejerciendo control y supervision de las obligaciones y las responsabilida-
des acordadas. En un primer periodo que comprende desde 1870 hasta la década de 1930,
cuando los establecimientos no tenian tantas personas asistidas y se habian introducido
los desarrollos cientificos, el contrato con las comunidades religiosas fue genérico, para
la administracion, que en realidad comprendia multiples labores. En el segundo periodo
que iria desde 1930 a finales de la década de 1960, cuando las instituciones aumentan su
atencion, pero también se van introduciendo los cambios cientificos, los contratos con las
ordenes religiosas, se van a ir especificando, contratos sélo para la direcciéon interna de las
instituciones y para la alimentacién de los enfermos y asilados y el personal de las mismas
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y se crea el cargo de direccion cientifica, generalmente bajo la responsabilidad de un médi-
co. Es importante resaltar que el Estado durante este periodo no asume las responsabilida-
des directas de las instituciones de salud ni de proteccién, el modelo fue la contratacion,
similar a las contrataciones actuales para los programas sociales. En esa época, la razon por
la que buscé comunidades religiosas para establecer los contratos, se debi¢ a que éstas eran
las que mds conocian el oficio de administrar instituciones y cuidar a los enfermos y los
desvalidos, no a un alineamiento ideolodgico, pues incluso durante los gobiernos liberales
se recomendo mas de una vez buscar alguna comunidad religiosa para hacerse cargo de
las instituciones de asistencia social, oficio que habian adquirido, en parte, administrando
sus propias comunidades. Esta forma de contratacion por parte del Estado implicaba sin
duda un modelo de asistencia social. Modelo que viene de Europa, principalmente de
Francia, que se adapto al caso colombiano, en donde se pretendia que las instituciones
fueran administradas de la forma mas transparente y organizada posible, pero también de
la manera mas econdmica y sin lugar a dudas las congregaciones religiosas cumplian con
estos requisitos a cabalidad en esa época.
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Resumen:

Este estudio intenta medir y analizar la evolucion de la productividad total de los
factores (PTF) en el sector manufacturero caucano entre los afios 1993 y 2006. La me-
dicion se realiza para un panel desbalanceado de firmas a través de tres metodologias
econométricas alternativas: minimos cuadrados ordinarios (MCO), efectos fijos (EF),
y un modelo semiparamétrico propuesto por Levinsohn-Petrin (LP). Los resultados
evidencian que existen sesgos en los parametros bajo MCO y EF encontrandose
rendimientos constantes a escala, pero de manera contraria bajo LP se encuentra,
bajo parametros consistentes, que la PTF sigue de cerca el ciclo econdmico caucano,
en presencia de rendimientos crecientes.

Palabras clave: Productividad, Industria del Cauca, Modelos Semiparamétricos,
Rendimientos a Escala, Ley Paez.

Abstract:

This study tries to measure and to analyze the evolution of the total productivity of
the factors (TPF) in the Cauca 's manufacturing sector between the year 1993 and 2006.
The measurement developed carries out for an unbalanced panel of firms across three
alternative econometric methodologies: ordinary least square (OLS), fixed effects (FE),
and a semiparametric model proposed by Levinsohn-Petrin (LP). The results demonstrate
that biases exist in the parameters under OLS and FE, finding constant returns to scale
but under LP we found, under consistent parameters, that TPF follows closely the cauca ‘s
business cycle, in presence of increasing returns to scale.



Andrés Mauricio Gémez Sanchez

Key words: Productuvity, Cauca s Industrial Sector, Semiparametric Models, In-
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Resumo:

Esta pesquisa tenta medir e analisar a evolucdo da produtividade total dos fatores
(PTF) no setor manufatureiro da regidao do Cauca no periodo 1993-2003. A medicio
realiza-se para um painel desbalanceado de firmas através de trés metodologias eco-
nométricas alternativas: minimos quadrados ordinarios (MQO), efeitos fixos (EF), e
um modelo semiparamétrico proposto por Levinsohn-Petrin (LP). Os resultados de-
monstram que existem vieses nos parimetros mensurados por MCO e EF, se encon-
trando rendimentos constantes a escala. Porém, de maneira oposta a partir do LP, se
evidencia -sob parametros consistentes- que a PTF segue de perto o ciclo econdmico
da regido caucana, na presenca de rendimentos crescentes.

Palavras-chave:Produtividade, Industria do Cauca, Modelos Semiparamétricos,
Rendimentos a Escala, Lei Paez.

Introduccion

Bajo la dinamica de la globalizacion, un fenémeno que ha cobrado especial rele-
vancia en los ultimos afos dentro de la economia ha sido el de la productividad. De-
finida generalmente como la diferencia entre la tasa de crecimiento de la producciéon
y la tasa ponderada de incremento de los factores de produccion (Productividad Total
de Factores (PTF)), su explicacion, medicion y respectivo andlisis, ha sido todo un
debate no sélo al interior de la teoria econdmica sino de la econometria misma. En
efecto, después de los aportes tedricos de Schumpeter (1942) y Solow (1956); y de los
analisis empiricos de ultima generacion en cabeza de Olley y Pakes (1996); Levinsohn
y Petrin (2000), entre otros, la productividad sigue manteniéndose como un concepto
que no genera consenso ni en su determinacién tedrica, ni mucho menos en la empi-
rica. Pero si este es el panorama, jpor qué es importante la medicion y el analisis de la
productividad para la economia? !

Porque para un pais o region desempefia un papel decisivo como fuente de cre-
cimiento a largo plazo, pues su positiva evolucion generalmente implica una mayor
eficiencia en los factores empleados en los procesos productivos, lo que a su vez se
traduce en fuente de ventajas competitivas. De otro lado, las mejoras en la producti-
vidad permiten en el largo plazo ampliar nivel de ingreso per cdpita de los habitantes,
toda vez que éste depende de la eficiencia en el uso de los factores de produccion, y
de la acumulacién de capital.

1 Ladefinicion de la productividad tiene varias aproximaciones, pero para este estudio se hara siempre referencia
a ella desde la vision de la Productividad Total de Factores, por tanto productividad y PTF se trabajaran indis-
tintamente.
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En la ultima década en Colombia se han realizado de manera prolifica estudios
sobre la productividad en sectores que se consideran lideres o que jalonan el nivel de
actividad econdmica, tales como el sector manufacturero. A pesar de la gran cantidad
de estudios, la mayoria se realiza para el contexto nacional y se deja de lado regiones
que no tienen una alta participacion en el concierto industrial colombiano.? Una de
estas regiones es el Departamento del Cauca, el cual de acuerdo con estudios reali-
zados con anterioridad,’ muestra que existe un cambio en la estructura productiva,
pasando de ser una regién netamente agricola, a otra donde el sector industrial tiene
un papel preponderante en la determinacion de su PIB ya que su participacion era del
11% hace 40 afos y actualmente alcanza una participacion cercana al 25%.*

De acuerdo a Meléndez y Seim (2003) la mayoria de los estudios realizados en
Colombia en materia de productividad no son fiables debido a la inexacta eleccion de
los modelos econométricos para medir la productividad. Después de la aparicion del
estudio pionero de Olley y Pakes (1996); se demostré que la utilizacion de modelos
de series temporales bajo funciones de produccion Cobb-Douglas, con métodos de
estimacion por MCO o por Efectos Fijos (EF), generan distorsiones en los parametros
que conducen a resultados poco fiables o contradictorios. En efecto, la literatura re-
ciente, inspirada en el trabajo aplicado de Levinsohn y Petrin (2000), ha encontrado
evidencia de que los factores de produccion y los insumos tienden a estar correlacio-
nados con la productividad, de tal forma que los estimadores obtenidos bajo MCO o
EF, estan sesgados.

La falencia de las mediciones previas, sumado a la escasa aplicacién de éstos temas
en el analisis econémico en el Departamento del Cauca, a la creciente importancia
que ha tomado el sector manufacturero en el nivel de actividad econémica, y la in-
fluencia de la Ley P4ez, son razones suficientes para orientar una investigacion que
permita develar la dinamica interna de la PTF en dicho sector.

Este trabajo consta de cuatro divisiones. La primera es una division de la literatura
que se encuentra frente a este tema. La segunda es la presentacion del modelo eco-
nométrico; una tercera parte se realizd con base a la discusion de los resultados de la
investigacion y por ultimos unas sucintas conclusiones seguidas de algunos anexos.

1. Revision de la literatura

A nivel nacional e internacional la medicion de la productividad ha cobrado espe-
cial relevancia en las ultimas dos décadas, debido a su importancia en el crecimien-
to economico de los paises. Los enfoques tedricos y metodoldgicos para calcularla y

2 Entre los mas recientes figuran los elaborados por Céardenas (2006), Echavarria et. al. (2006), Eslava et. al.
(2004), Rosales (2005), Fernandez (2003) y Meléndez y Seim (2003).

3 Véase, Camara de Comercio del Cauca-Corporacion Cauca Progresa. (2008). Andlisis de Coyuntura Econdomi-
ca Cauca 2000-2007. Popayan.

4 Los tnicos dos estudios realizados en el Cauca son las investigaciones adelantadas por Gomez (2004) y Paz
(2009). El modelo propuesto en este estudio se diferencia del primero en que se emplea un modelo de datos
panel desbalanceado y no se emplean estimaciones via MCO con datos agregados de series de tiempo, con el
segundo la diferencia es atin mas amplia ya que se utilizan modelos formales y no datos descriptivos.
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analizarla han cambiado radicalmente a partir de los estudios realizados por Olley y
Pakes (1996) y Levinsohn y Petrin (2000). Antes de éstos, las técnicas utilizadas pasa-
ban por alto los posibles problemas de endogeneidad que existen entre los factores de
produccion y la productividad, utilizandose métodos como MCO y EF que arrojaban
resultados poco confiables. Por tal razon la investigacion de estos autores y los que de
ésta vertiente siguieron, se constituyen en los referentes inmediatos a seguir para la
medicion de la productividad.

El trabajo de Olley y Pakes al igual que el de Levinsohn y Petrin intentan en tér-
minos generales, capturar la dindmica de la productividad en diferentes sectores eco-
nomicos. El primero lo realiza para la industria de las telecomunicaciones en Estados
Unidos, ya que el cambio técnico y la desregulacion estatal generaron una reestructu-
racion en la produccioén al interior del sector a principios de los noventas, que afectod
de manera directa la productividad. En el segundo caso la medicion se realiza para el
sector manufacturero chileno, ya que la fuerte liberalizacion de los mercados en este
pais también para la década de los noventa afecté la productividad. A pesar de que
los pioneros en este campo son Olley y Pakes, se considera el modelo de Levinsohn y
Petrin mds completo en el sentido que generaliza el modelo de los primeros. Por tal
motivo se seguira el modelo de Levinsohn-Petrin, aclarando posteriormente donde se
encuentran la diferencias con la modelacién inicial.’

De manera especifica el interés del estudio de Levinsohn y Petrin es medir la pro-
ductividad a la luz de procesos Learning by Doing y de adopciones de mejores métodos
productivos por parte de las empresas manufactureras chilenas. Los autores demues-
tran que bajo los métodos tradicionales (MCQO) y (EF), la productividad tiende a estar
relacionada con los factores productivos, lo que desemboca en un sesgo de simultanei-
dad (endogeneidad) porque al ser conocida la productividad tnicamente por el pro-
ductor y no por el investigador, se afecta la eleccion de contratacion de factores. Para
corregir el problema proponen un modelo semiparamétrico que incluye la demanda
de materias primas como una variable proxy para la productividad no observable.

La medicidn se inicia con una funcién de produccion Cobb-Douglas en logaritmos
donde se incluye en las variables econdmicas tradicionales (producto, capital, y traba-
jo) una variable proxy de los shocks de la productividad (las materias primas). Puesto
que no se conoce la forma funcional de la productividad pues no es observable por
parte del investigador (pero si por el productor), los coeficientes de la funcion de pro-
duccién no se pueden estimar por el método de MCO, y tampoco por EF.

Como alternativa sugieren una estimacién en dos etapas usando métodos semi-pa-
ramétricos. En términos generales, la primera etapa consiste en estimar los coeficien-
tes de los insumos de trabajo calificado y no calificado, aislando a través de valores
esperados, la influencia del capital y de las materias primas en dichos insumos. De
esta forma se obtienen via MCO los parametros consistentes para la mano de obra. La
segunda etapa radica en obtener el parametro consistente para el capital, asumiendo

5  Otros referentes en los que se apoyan Levinsohn y Petrin fuera de Olley y Pakes (1996), son Jovanovic (1982),
Hopenhayn y Rogerson (1993), Ericcson y Pakes (1995), y Tybout (1997).
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que la forma funcional de la productividad no observable sigue un proceso markovia-
no de orden uno. Asi, el parametro del capital se estima bajo el Método Generalizado
de Momentos (MGM). Finalmente la PTF se determina bajo MCO como un residual
pues ya todos los parametros son consistentes.®

En términos econométricos el estudio demuestra que los coeficientes de los insu-
mos de trabajo calificado y no calificado estan sesgados positivamente con la produc-
tividad bajo los métodos tradicionales, mientras que el capital resulta sesgado negati-
vamente para la mayoria de sectores. Desde la economia se evidencia que las firmas
después de la apertura, efectivamente incrementaron sus niveles de productividad lo
que genero un proceso de cambio en las participaciones de las empresas en el mercado
(market shares). A su vez, lo anterior condujo a una dinamica de consolidacion y salida
de firmas que reformo la estructura del mercado.

Los estudios que a nivel nacional dan cuenta del comportamiento de la productivi-
dad (PTF) en la ultima década, siguen la tradicion de Levinsohn y Petrin. Entre éstos
se destaca la investigacion de Meléndez y Seim (2006) la cual indaga por la dinamica
de la productividad del sector manufacturero colombiano y su relaciéon con la politica
comercial para el periodo comprendido entre 1977 y 2001. En ¢l se estima la producti-
vidad total de los factores a nivel de establecimiento para diez sectores manufactureros
de la clasificacion CIIU a 3 digitos. Los resultados muestran que la desaceleracion de
la economia durante la segunda mitad de la década de 1990 afectd negativamente los
incrementos en la productividad obtenidos con la apertura econémica, a tal punto
que en 1998 la productividad del sector manufacturero agregado se situd en niveles
inferiores a los observados dos décadas atras. La razon estriba en la caida de los niveles
de productividad internos de los establecimientos, posiblemente debido a un lento
desarrollo tecnologico. Finalmente se comprueba que en la época de afianzamiento
de la apertura se presentan incrementos positivos en la productividad explicadas por
la entrada de firmas mds eficientes que las establecidas anteriormente.

11. Modelo econométrico

Para estimar la PTF a nivel industrial y luego a nivel de sectores, se partira de un
modelo econométrico que relaciona una funcion de produccion Cobb-Douglas trans-
formada en logaritmos, en donde se aplican técnicas de estimacion estindar como
la de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y de Efectos Fijos (EF) para obtener
la productividad a la Solow, es decir, como un residuo. Posteriormente, se aplicara
una variante del modelo desarrollado por Levinsohn y Petrin (2000), consistente en
un modelo de panel bietdpico que considera la productividad como una variable in-

6  En la modelacion de Olley y Pakes la variable proxy es la inversién, mientras que Levinsohn y Petrin puede
ser cualquier insumo intermedio tal como la electricidad o el combustible. La utilizacién de los insumos inter-
medios tiene tres ventajas. En primer lugar, no se requiere de la compleja comprobacion construida por Olley
y Pakes para determinar que la inversién sirve como proxy de la productividad, en segundo lugar los insumos
intermedios responden suavemente a los shocks en productividad, mientras que la inversion es una variable muy
desigual ya que incluye elevados costos de ajuste. Y finalmente las materias primas no asumen valores iguales a
cero para ningun periodo como si puede llegar a presentarse con la inversion.
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observable, para intentar develar consistencia en los pardmetros estimados bajo este
escenario.

La diferencia de la modelacion entre estos autores y la de esta investigacion se
muestra en dos niveles: en primer lugar, la variable proxy para acercarse a la producti-
vidad inobservable sera la energia y no la inversion, debido a que la utilizacion agrega-
da de este insumo por parte de la industria es creciente en el tiempo para el periodo
seleccionado, y en segundo lugar por ser un insumo no almacenable, su consumo
solo puede concebirse en un ambito de creciente productividad. La idea es que si en
primer lugar la firma observa una elevada productividad en el periodo t, es porque la
productividad marginal de la energia es alta. Como respuesta, la firma sigue produ-
ciendo ain mas hasta el punto donde la productividad marginal de la energia iguala
de nuevo al precio de ésta. Mayores producciones, implican mayores demandas de
insumos intermedios, lo que conduce a mayores niveles de productividad.

En segundo lugar, los factores incluidos en el modelo al igual que las formas de
introduccion de las variables observables y no observables, se distanciaran de las utili-
zadas por dichos autores bajo argumentos econémicos apoyados en Lora (1994) y no
en Harberger (1969), como es la tradicion. En efecto, el calculo de la PTF requiere de
la obtencion del capital para cada empresa pero los estudios previos, tanto nacionales
como internacionales asumen que esta variable puede obtenerse ajustando el stock de
capital por la capacidad utilizada, o por valor inicial segiin la metodologia sugerida
por Harberger (1969)". Esta presenta problemas frente a los supuestos que se deben
plantear sobre las tasas de depreciacion y crecimiento del capital. En otras palabras,
los modelos aplicados a nivel nacional parten de medir la productividad como el re-
sidual a la Solow, pero sus modelos se basan en la construccién de variables (como el
capital por ejemplo) que no reflejan su esencia, sino una conveniencia metodologica.

Por tal motivo y para estar mas acordes con el modelo a la Solow, se adoptari la
sugerencia de Eduardo Lora (1994).% Esta metodologia se diferencia basicamente de la
elaborada por Harberger, en suponer que la relacién capital-producto es constante en
vez de suponer las tasas de depreciacion y crecimiento del capital sin ningiin sustento
tedrico o empirico. El supuesto de Lora, por tanto, conduce a que las tasas de creci-
miento del capital y del producto tiendan a ser iguales en el largo plazo.

Para la estimacién de la funcién de produccion, se utilizaran los datos provenien-
tes de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) bajo cédigos CIIU Rev. 3 A.C a
dos digitos, realizada por el DANE a nivel de empresa-afio, para el periodo muestral
1993-2006, la cual es implementada por el DANE. ? De esta forma se constituyd un

7 La Encuesta Anual Manufacturera (EAM) reporta el valor en libros de los activos fijos por categoria: terrenos,
edificios y estructuras, maquinaria y equipo, equipo de transporte y equipo de oficina. Para cada categoria re-
porta las compras, las ventas, la produccion, la depreciacion y la revalorizacion, tanto para equipo nuevo como
usado.

8  Lora basa su metodologia en la propuesta del modelo de desarrollo a seguir para América Latina en la década
de los setentas, realizada por el Banco Mundial a la luz de los postulados del modelo Harrod-Domar.

9  La periodicidad elegida obedece a que en el afio 1992 la metodologia de recoleccion de informacion cambio y
aparte de esto, aun no ocurria el desastre natural en Paez. De otro lado, por no tener aun procesados los datos

la EAM para 2007, se elige el afio 2006.
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panel desbalanceado de 900 establecimientos en 14 afios. Finalmente, para eliminar
el problema de la inflacion, las series fueron deflactadas con el indice de precios al
productor (IPP), tomando como base el afio 1999. 1©

El modelo!!

El modelo parte de especificar una funcién de beneficios para cada firma en tiem-
po discreto. Para tal efecto, se considera que las firmas (i) producen un bien homo-
géneo y maximizan sus beneficios () en cada periodo (t) a través de una funcién
de ganancias tipica neoclasica, la cual depende a su vez de las variables de estado
tradicionales (trabajo L, capital K, materias primas o demanda de bienes intermedios
MP, y energia ENE) mas una variable . que recoge la productividad que tan sélo es
observada por la firma, pero no por el investigador. De esta forma, dicha funciéon
adopta la siguiente forma:

W e ). ) = Max[py. Yig (Ko (1), Lo, MP,y, ENE, £40) — Cig(Lye K (1), MPyg, ENE, )] (1)

Donde Cit(.) hace referencia a la funcién de costos de producciéon para cada firma
en el periodo t. La funcion de produccion se considera Cobb-Douglas. Por tanto:
Yie = BoKit o LIIFLMPttﬁm EN Eurﬂi'ght Q)

Introduciendo logaritmos naturales, para cada firma se tiene que:

Yie = g + Bk + Bilis + Brnpmpy + Beeney, + £ 2.1)

Donde @ es el logaritmo natural de , y las variables en mintscula indican que es-
tan transformadas a logaritmos. De otro lado, la estructura de los errores es , es decir
éstos a su vez se descomponen en la cual es la productividad no observable de la firma
en el periodo t, y en un término aleatorio de error con media cero. Por tanto:

Yie = @ + Bk + Bilis + Prpmipy + Beeney + wy + ug 3)

La diferencia entre w, y u, consiste en que la primera es una variable de estado y es
observable por la firma, impactando en las decisiones de escogencia de los insumos,
hecho que conduce al problema de simultaneidad en la estimacién de la funcion de
produccion. La segunda son los errores estocasticos tradicionales inobservables. En
efecto, siguiendo la ecuacion (3), si la mano de obra contratada en t (o el capital, o la
energia, o las materias primas) responde a la productividad observada w,_entonces la
eleccion de los factores estardn positivamente correlacionadas con la productividad.
La estimacién empirica tradicional de la ecuacion (3) por MCQO, pasa por alto ésta
correlacion entre insumos y productividad no observable, conduciendo a que los es-
timadores de las elasticidades producto de cada factor estén sesgados “hacia arriba” o
“hacia abajo”, es decir estén sobrevalorados o subvalorados. La estimacion por Efectos
Fijos (EF) tampoco se considera la mas acertada, toda vez que supone quela producti-

10 Esta Metodologia estd basada en la realizada por Medina, Meléndez y Seim (2006).
11 Este modelo, como se dijo anteriormente, estd basado en el realizado por Levinsohn y Petrin (2000).
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vidad inobservable es invariable en el tiempo.

Para eliminar el problema de simultaneidad, se supone que en el problema de
maximizacién de los beneficios econdmicos por parte de las firmas, éstas obtienen
funciones de demanda para insumos intermedios, las cuales son funciones de la pro-
ductividad no observada. Para este caso la variable proxy a utilizar sera la demanda de
energia, ya que como se mencioné anteriormente, la utilizacion ha sido creciente en
el sector, y éste es un insumo no almacenable. Asi:

ene, = ene (we k,) (4)
Suponiendo que la demanda por energia es una funcién mondétona y estrictamen-

te creciente en w., es posible invertir la ecuacion (4) y expresar la productividad no
it
observable en términos de las variables observables o de control de la firma:

W = fy(ene,, ki) (5)
Sustituyendo (4) en (2.1), y definiendo:

8 = g + Bk tf (eney. k),
Se tiene que:

Yie = Bl + ﬁmpmpit + feene; + &;c(eney, ki) + uye (6)

Como no se conoce la forma funcional de &, los coeficientes de la funcion de pro-
duccién no se pueden estimar por el método de MCO. Como la ecuacion (6) es lineal
frente a la mano de obra y a las materias primas pero no lineal frente a la funcion 0,
el modelo debe estimarse usando métodos semi-paramétricos. Por tanto, se propone
un proceso de estimacion en dos etapas a partir de un panel de firmas desbalanceado.

La primera etapa radica en estimar de manera consistente los parametros del tra-
bajo, y las materias primas en (6), es decir, de los factores diferentes a la proxy de la
productividad. Para lograrlo se estiman los siguientes valores esperados:

E[ﬂ'! |ki*,-E“J‘IE,I ]: EE!II |k",E‘HE’”]; E["t.lﬂu | K. E"'1:5':':]

Tomando los valores esperados de producto e insumos y sustrayéndolos en la ecua-
cion (3), se tiene:

¥z — E[F:rlkli' E'ﬂl'.'lt] - |HI [II: = E[IJI: Ij:ll:‘m':lll] ] + IErITIl[ﬂrFII LR E[nllﬂlrlkll:'melr] ] + U (6'1)

Estimando la ecuacion (6.1) por MCQO, se obtienen estimadores consistentes para
el trabajo y las materias primas . Una vez obtenidos los parametros consistentes de
la mano de obra y las materias primas, se inicia la segunda etapa, con el objetivo de
identificar los parametros de la energia y el capital. Sustituyendo los valores de los
parametros hallados en (6.1), se tiene que:
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.‘ﬂ:"ﬁifjt = I[?mpmpu — Baene; — Byky — Wy = Uy (7)
Se asume que w, (la productividad no observable) sigue un proceso Markoviano de
primer orden, es decir que presenta la siguiente estructura:

Wy = Efwyy w1+ @ (7.1)

Donde es un error con media cero. Como , entonces (7.1) también es igual a:

it = E[WJtlwat—l] + @y = E[wg, + ultlw!t—I] + @, (7.2)

Asi introduciendo (7.2) en (7) se obtiene:

}IJI-HEEJI: - Empm-pﬂ‘ - Boeney = Bk = E[wy + U Wy ] = @y + 1y (8)

Ahora, las expectativas condicionales pueden aproximarse por:

Wi Uy = Wy _ﬁllcr - ﬁmpmpu = B.ene, = Bk, (8.1)
Yy

Wiy = Eh’rr—l = IE-]II.E'—I = Emml’:t—r Emlr—l-k:t—ll — Baeng; s — Buki (8.2)

Para finalizar, la ecuacion (8) se estima a través del Método Generalizado de Mo-
mentos (MGM) para obtener los estimadores insesgados de vy , bajo las siguientes
condiciones:

El@u +uy k]l =0
Elpw + 1y |leney,]1 =0

Es decir que es independiente del capital en t, y del consumo de energia del pe-
riodo anterior.!? Una vez realizado todo lo anterior, el calculo de la PTF en logaritmo
para cada empresa en cada afo se realiza a través de MCO como un residual, intro-
duciendo los parametros consistentes hallados en la primera y segunda etapa para el
personal ocupado, materias primas, energia y capital. Por tanto:

Log PTFy = yyu—Pily — ﬁmp mpy — Beeney — Bk 9)
Finalmente, para estimar la PTF agregada de la industria y por subsectores, se rea-
liza un promedio de la productividad estimada por firma, ponderado por el nivel de
producto. Para poder comparar los resultados, se normalizan en ambos escenarios los
calculos anuales de la PTF.

12 Se utiliza el Método Generalizado de Momentos para que los parametros tanto del capital como de la energia
sean ahora consistentes, pues como se mencioné anteriormente no existe ortogonalidad entre los errores y los
regresores del modelo, es decir, existe simultaneidad entre ellos. Si no existiese tal problema, los pardmetros en
mencion podrian estimarse via MCO, pero bajo mediciones de productividad, nunca es el caso.
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Discusion de resultados®

El cuadro No.l muestra en resumen los resultados obtenidos de las estimaciones
del modelo por las tres metodologias propuestas para medir la productividad.™

Desde la econometria, los resultados muestran que los pardmetros son estadistica-
mente significativos y los signos esperados (todos positivos) se cumplen, para los tres
escenarios propuestos. Desde la economia, independientemente de la metodologia
utilizada se puede observar que bajo condiciones ceteris paribus, las elasticidades pro-
ducto del trabajo, capital, energia y materias primas son bajas. Adicionalmente, por
los métodos MCO y EF se evidencia la presencia de rendimientos constantes a escala,
pero por LP existen rendimientos crecientes a escala.

Cuadro No. 1: Resultados de la Estimacién por MCO, EFy LP ¥

VARIABLE MCO EF LP
LPO 0.335* 0.365* 0.347*
Desv. Std 0.056 0.052 0.056
LK 0.131* 0.063** 0.079*
Desv. Std 0.043 0.050 0.031
LENE 0.182* 0.389* 0.355*
Desv. Std 0.049 0.053 0.033
LMP 0.370* 0.231* 0.465*
Desv. Std 0.041 0.037 0.040
Rendimientos 1.018 1.049 1.246

Nota: ***/significativo al 10%, **/significativo al 5%, */significativo al 1%
Fuente: Cilculos propios con base en la EAM.

Vale la pena anotar que de manera atipica, dichos rendimientos parecen estar muy
poco asociados a la inversidn, pues la elasticidad producto del capital es baja frente a
los otros factores en el escenario LP (0.079), y si se quiere en los escenarios de MCO
y EF. La explicacion para este fendomeno reside en el hecho de que las grandes inver-
siones en capital se realizaron de forma reciente para el periodo muestral elegido,
mientras que para los demas factores no ocurrio asi.

El resultado de dichos rendimientos a primera vista no es sorprendente toda vez
que el periodo muestral de la investigacion coincide con la aplicacion de la Ley Péez.
La explicacion en primera instancia podria residir en el comercio internacional. A
pesar de que se menciono que el sector industrial ha mostrado un nexo no decisivo

13 De ahora en adelante la estimacion de los modelos bajo Levinsohn y Petrin se denotaran como (LP).

14 Cada salida en el anexo No. 1 muestra el comportamiento generalizado de los errores a través de la prueba de
raices unitarias Levin, Lin y Chu. Los resultados de las pruebas muestran que para gran parte de los modelos es-
timados los errores siguen distribuciones normales, aunque debe recordarse que la condicion unica del modelo
es que éstos presenten media cero.

15 LPO: logaritmo personal ocupado, LK: logaritmo del capital, LENE: logaritmo del consumo de energia, LMP:
logaritmo de la materias primas.
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pero si paulatino frente al mercado no sélo interno, sino externo, dos razones pesan
a la hora de evaluar lo que seguramente ha inducido a ampliar la productividad y
reducir los costos.

La primera es que de acuerdo a Sinisterra (2006:13) el macro sector de manu-
facturas ha ocupado el segundo lugar de importancia en las exportaciones del De-
partamento, alcanzando para el afio 2006 un total de US$ 67.37 millones, con una
variacion total entre el 2005 y el 2006 del 80.14%, es decir US$ 29.97 millones mas
que lo exportado en el afio 2005, lo que significa que a pesar de no haber sido el prin-
cipal exportador, si fue el macro sector que presentd mayor dinamismo, en cuanto al
incremento de su participacion en las ventas realizadas al mercado mundial. En otras
palabras, si bien la insercién al comercio internacional aun no ha sido definitiva, su
acercamiento eventualmente podria constituirse en una fuente de rendimientos cre-
cientes a escala para el sector.

Finalmente, los rendimientos a escala pueden estar siendo ocasionados por la mis-
ma razon de su aparicion en la industria colombiana. Pues como lo sefala Garay
(2006), las industrias no solo acenttian las innovaciones técnicas, sino organizativas
propagando a otros sectores externalidades de informacion y conocimiento (efectos
spillover). Amplian las modalidades de aprendizaje, en particular a través del apren-
dizaje por el uso, investigacion y desarrollo e interaccién. En esta direccion Ivanna
Gonzalez, directora de la Cdmara de Comercio de Santander de Quilichao afirma que
las expectativas en materia de empleo con la implementacion de la Ley 218 se cum-
plieron, pues aunque las empresas instaladas en la region tienen tecnologia de punta,
han vinculado gente de la regién que hoy esta mas capacitada para responder a las
necesidades de la industria. Hasta el 2001, las empresas de Ley Paez tenian activos por
1.6 billones de pesos y registraron ventas ese afio por 701 mil 907 millones de pesos.'®

Teniendo en cuenta el comportamiento de las elasticidades producto y la PTF se
podria decir que el resultado de rendimientos crecientes tiene un fuerte nexo también
con la mano de obra contratada, ya que la elasticidad producto del personal ocupado
bajo LP arroja un resultado de (0.34). Pero si en términos generales la productividad
del factor trabajo es acorde a sus niveles de cualificacidn, entonces se podria decir, a
la luz de los hallazgos de Alonso (2006) y Mora y Peralta (2008), que son los cargos or-
ganizacionales de alta gerencia y los operativos de planta, los que aportan mas al com-
portamiento de la elasticidad producto del trabajo y por tanto a las modificaciones
de la PTF, toda vez que estos cargos son los que exigen y registran mayores niveles de
experiencia y educacion superior. Pero en segunda instancia se podria decir también
que como estos cargos provienen en su mayoria de Cali (90%), el comportamiento
final de dicha elasticidad es responsabilidad directa de factores que no pertenecen a la
region, y por tanto sus remuneraciones (salarios) no generan efectos multiplicadores
en la zona. Dicho de otra forma, el impacto econdmico que genera la contratacion de
habitantes de la zona es minimo, toda vez que sus niveles de cualificacion son muy

16 Diario El Liberal, Diciembre 24 de 2003. Popayén.
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bajos y por tanto su productividad también, por tanto la participacién de la mano de
obra local en la PTF es muy pobre.

Frente a la discusion del sesgo de los parametros, se puede advertir de manera par-
ticular que comparando los escenarios tradicionales con la propuesta de Levinsohn-
Petrin (LP); la metodologia de Efectos Fijos (EF) muestra un sesgo hacia arriba (es
sobrevalorada) frente a la estimacion de la elasticidad producto del trabajo. Para la
elasticidad producto del capital, MCO de nuevo evidencia un sesgo hacia arriba y
ahora con EF. Para el caso de la energia, la elasticidad esta sesgada hacia abajo (sub-
valorada) por MCO vy hacia arriba con EF. Finalmente, la elasticidad producto de las
materias primas tiene un comportamiento contrario al anterior, es decir, muestra esta
sobrevalorada por MCO vy subvalorada con EF. En resumen, frente a los resultados
encontrados bajo el escenario LP, los parametros estimados por la metodologia tradi-
cional (MCO) sesgan las estimaciones de las elasticidades producto ya que los valores
estan sobredimensionados (a excepcion de la energia), regla que se cumple en menor
medida para el método de EF, ya que tanto las materias primas como el capital estan
subvalorados. Por tanto, la estimacion de la PTF por los métodos MCO y EF mos-
traria productividades mas altas para la mayoria de los factores de las que realmente
éstos presentan.

Los resultados obtenidos anteriormente van en concordancia con lo expuesto por Me-
léndez y Seim (20006).7 Finalmente, para comprobar la utilizacién del consumo de energia
eléctrica como una buena proxy de la productividad, se realizaron regresiones para los
cinco sectores entre ésta y la energia (ene), controlando por capital (k), para cada estable-
cimiento. Los resultados evidencian relaciones positivas para todos los sectores, excepto el
de metales basicos, lo cual puede explicarse por la insercion del gas como fuente primaria
de energia. En otras palabras, la energia se constituye para la mayoria de los casos, en una
buena aproximacion de la productividad no observable (w).

Con los pardmetros estimados bajo LP, y de acuerdo a la ecuacion (9), la Produc-
tividad Total de los Factores (PTF) para la industria manufacturera caucana mostrd
que antes de la apariciéon de la Ley Paez (1995); el sector industrial caucano mostraba
una dindmica ciclica cambiante, pues se evidencia un incremento muy fuerte en la
PTF entre los afios 1993 y 1994 (19%), momento a partir del cual la caida no pudo
ser frenada por la aparicion de la Ley, a pesar de que en el aio 1996 se observa algun
repunte. Es decir que la presencia de un fenémeno coyuntural para ese entonces, mi-
tigd cualquier beneficio que se asomaba con la implementacion de la Ley.

Dicho comportamiento estuvo asociado bisicamente a dos fendmenos: los coleta-
zos de la crisis econdmica por la que atravesaba el Cauca en estos afios, ya que el cre-
cimiento econémico promedio era alrededor del 0,11%, mientras que para Colombia
oscilaba en cinco puntos porcentuales (Pabon, 2002:13); y de otro lado a la respuesta

17 A pesar de que el estudio de las autoras en mencion es desagregado por subsectores, se encuentra que bajo
MCO el parametro es mayor que el de la estimacién por LP en ocho de los diez sectores para el trabajo califica-
do; en nueve de diez sectores para el trabajo no calificado, en los diez sectores para el consumo de energia, y en
seis de los diez sectores para el consumo de materias primas. Por el contrario, el coeficiente correspondiente al
capital obtenido por MCO es menor que el obtenido por LP para cinco de los diez sectores bajo anilisis.
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de la economia frente a las politicas de apertura que genero grandes dificultades para
la pequena y mediana industria que en ese momento jalonaban el sector en el Cauca
y que, como en la mayoria de las regiones del pais, no tenia los niveles 6ptimos de
competitividad y productividad para enfrentar el ingreso de bienes manufacturados
en el exterior (Gomez, et al, 2006:51). En este lapso, la productividad cayo en 14 pun-
tos porcentuales.

Grafico No. 1: Comportamiento de la PTF (normalizada) bajo la metodologia LP para la
Industria del Cauca 1993-2006 8
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Nota: Para facilitar la comparacion de los resultados, la PTF se encuentra normalizada.
Fuente: Calculos propios con base en la EAM.

Para los anos 1998 y 1999, el Cauca no fue ajeno a los efectos de la crisis econé-
mica nacional los cuales lesionaron el nivel de produccion del sector industrial en el
Departamento debido a la caida en la demanda agregada, la cual frené el crecimiento
que ya se venia presentando, aunque no se experimentaron tasas negativas de expan-
sion en el valor agregado. En este periodo la PTF presenté la mayor caida (-19%). Ya
para el aino 2000, el sector se recupera rapidamente, y la PTF comienza de nuevo a
tener algunos incrementos considerables (5%). De aqui en adelante se puede observar
la influencia y consolidacién de la Ley, pues eleva la productividad multifactorial del
sector de forma considerable y sostenida como consecuencia de la instalacion hasta
ese entonces de 286 empresas que jalonaron el crecimiento del sector (sobre todo
las de gran tamafo pertenecientes al sector papelero y alimentos), con inversiones
que superaban los U$800 millones de dolares, lo cual le permitio al Departamento
tener algtin grado de marginamiento o de recuperacion mas rapida, frente a la crisis

18 Debe tenerse en cuenta que al estar normalizadas las cifras del grafico los valores por debajo de cero no signi-
fica que la productividad sea negativa, solo dice que se encuentra a tres desviaciones estandar por debajo como
maximo de la media que es igual a cero.
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nacional. En promedio la PTF se elevd en 3%. En los afios 2002 y 2004 la PTF cae
ligeramente, para a continuacion experimentar un fuerte crecimiento en el ano 2005.
A partir de aqui, que es el periodo donde finaliza la Ley, la PTF experimenta un cre-
cimiento muy similar (1%)."

En resumen, se encontré que bajo la metodologia (MCO) y (EF) existe un sesgo
hacia arriba frente a la estimacion de la elasticidad producto del trabajo y del capital.
Para el caso de la energia, la elasticidad esta sesgada hacia abajo por MCO vy hacia
arriba con EF. Finalmente, la elasticidad producto de las materias primas muestra
un sesgo hacia arriba por MCO y hacia abajo con EF. Para el caso LP la PTF muestra
los impactos de la Ley Paez y la apertura econdmica pues a inicios de los noventa se
muestran elevadas productividades, luego una ostensible caida, y finalmente ya para
el nuevo milenio una lenta pero sostenida recuperacion.

A nivel particular, los cinco sectores de mayor peso en el valor agregado de la
industria caucana (90%, aproximadamente) para el periodo muestral 1993-2006 son
alimentos, papel, seguidos por caucho y plasticos, metales y finalmente el de ma-
quinaria. Bajo las metodologias propuestas, y de nuevo comprobando, como se hizo
anteriormente para el caso general, que la energia es una buena proxy para medir la
productividad no observable en el caso LP, se estim¢é el comportamiento de la PTF.

19 Para capturar el impacto de la Ley Paez y la crisis econdmica en la productividad del sector manufacturero cau-
cano, se construyd un modelo con datos agregados sectoriales para el periodo muestral (1993-2006), en donde
la produccién es funcion del comportamiento de la Ley Paez (variable proxy) y de la variable crisis econdmica
(variable dicétoma), al igual que de un promedio movil para corregir problemas de autocorrelacion. Los resulta-
dos se recogen en el anexo 2.
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Cuadro No. 2: Resultados de la estimacion por MCO, EF y LP para los principales sectores
de la Industria Manufacturera del Cauca. 1993-2006.%°

ALIMENTOS PAPEL
VARIABLE MCO EF(EMP) LP VARIABLE MCO EF(EMP) LP
LPO 0.225* 0.023** 0.182*** LPO 0.287*** 0.518* 0.406*
Desv. Std 0.045 0.012 0.092 Desv. Std 0.167 0.184 0.151
LK 0.256* 0.375* 0.557* LK 0.171*+* 0.352* 0.181*
Desv. Std 0.071 0.028 0.200 Desv. Std 0.098 0.094 0.105
LENE 0.454* 0.178*** 0.695* LENE 0.399* 0.273* 0.368*
Desv. Std 0.089 0.102 0.151 Desv. Std 0.111 0.164 0.107
LMP 0.079*** 0.724* 0.296* LMP 0.112*** 0.432* 0.234*+*
Desv. Std 0.099 0.081 0.085 Desv. Std 0.077 0.084 0.069
Rendimi 1.017 1.300 1.730 Rendimientos 0.968 1.543 1.248
CAUCHO Y PLASTICO METALES BASICOS
VARIABLE MCO EF(EMP) LP VARIABLE MCO EF(EMP) LP
LPO 0.197*** 0.156** 0.168*** LPO 0.184*** 0.185*** 0.177*
Desv. Std 0.112 0.075 0.089 Desv. Std 0.102 0.102 0.098
LK 0.389* 0.336** 0.808* LK 0.222* 0.010*** 0.104*
Desv. Std 0.188 0.192 0.267 Desv. Std 0.064 0.059 0.058
LENE 0.597** 0.301* 0.656** LENE 0.115** 0.131*** 0.335*
Desv. Std 0.254 0.149 0.312 Desv. Std 0.053 0.073 0.060
LMP 0.558* 0.347* 0.389* LMP 0.522* 0.542* 0.477*
Desv. Std 0.170 0.001 0.135 Desv. Std 0.077 0.000 0.082
Rendimientos 1.740 1.141 2.022 Rendimientos 1.042 0.957 0.989
MAQUINARIA
VARIABLE MCO EF(EMP) LP

LPO 0.589* 0.660* 0.585*

Desv. Std 0.094 0.137 0.095

LK 0.205* 0.021* 0.554*

Desv. Std 0.104 0.110 0.290

LENE 0.144* 0.261* 0.228**

Desv. Std 0.082 0.137 0.127

LMP 0.302* 0.279* 0.306*

Desv. Std 0.095 0.002 0.096

Rendimi 1.240 1.221 1.673

Nota: ***/significativo al 10%, **/significativo al 5%, */significativo al 1%
Fuente: Cilculos propios con base en la EAM.

Como se puede observar los parametros estimados para cada escenario muestran
los signos correctos, aunque para algunos de ellos sobre todo bajo los métodos tra-
dicionales (MCO vy EF) son estadisticamente poco significativos. Econdmicamente
hablando, bajo LP todos los sectores muestran rendimientos crecientes a escala a
excepcion de los metales basicos. El sector de Caucho y Plastico es el que presenta
una mayor elasticidad (cercana a 2) seguido por el sector de Alimentos (1.7). Paraddji-
camente los metales basicos muestran rendimientos cercanos a ser constantes no solo
bajo LP, sino también frente a los métodos tradicionales. Una posible explicacion
para este fendmeno reside, como se menciono anteriormente, en que la energia no es
una buena proxy de la productividad no observable para este subsector.

Los sesgos en las estimaciones a nivel factorial de los alimentos muestran que la
mayoria de los parametros estin sesgados hacia abajo frente a los arrojados por LP,

20 Las salidas de los modelos estimados por subsectores es muy extensa, el lector podra solicitarlas al autor a su
direccion electronica.
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por tal razén se puede afirmar, de una forma casi que previsible, que no hay un con-
senso frente al tipo de rendimientos existentes, ya que bajo LP y EF se encuentran
rendimientos crecientes a escala, mientras que bajo MCO existen rendimientos cons-
tantes. De forma contraria, en el sector papelero la mayoria de los parametros bajo EF
estdn sesgados hacia arriba mientras que los de MCO hacia abajo, por tanto el sector
evidencia rendimientos crecientes cuando se utiliza EF, pero MCO y mas aun LP,
muestran rendimientos crecientes y decrecientes, respectivamente.

En el sector de Caucho y Plastico, los parametros de MCO estan subvalorando los
arrojados bajo EF y sobre todo los de LP, por tanto se muestran rendimientos crecien-
tes a escala con estos métodos, mientras que MCO esta un poco mas cercano a los
rendimientos constantes. Para los metales, las estimaciones bajo las tres metodologias
no difieren considerablemente, de tal forma que se puede concluir que todas apuntan
a la existencia de rendimientos constantes a escala en éste sector. Finalmente, en el
sector maquinaria, LP evidencia una mayor fuerza de rendimientos crecientes a escala
que las otras dos metodologias.

Como se observa, la PTF para el sector alimentos, es un buen reflejo de lo que
sucede a nivel agregado, toda vez que existe un incremento de la productividad, hasta
antes del ano 1998, luego se observa una caida vertiginosa, y una recuperacion que
solo se logra dos afos después. El sector de alimentos presenta la mayor producciéon
bruta (39.81%) de todos los sectores que conforman la industria Departamental, adi-
cionalmente su valor agregado y sus niveles de consumo intermedio son cercanos al
40%. Para el aio 2006 el 28.15% del total de empresas industriales ya pertenecian a
este sector, generando un total de empleos de 3.565, razones que indican la posibili-
dad de catalogar a los alimentos como uno de los sectores que impone la dinamica de
la industria caucana, por lo menos, para el periodo bajo anilisis.

Haciendo un pequefio ejercicio, se tomo los valores normalizados de la PTF agre-
gada contemporanea (t) y la de éste sector en forma rezagada (t-1), para calcular su
correlacion simple. La estimaciéon arrojé un valor de 0,87; lo cual indicaria que la
PTF del sector alimentos es un indicador “adelantado” del comportamiento de la
productividad del sector a nivel agregado, los cuales se relacionan de manera directa.
Asi, incrementos (decrementos) de la PTF del sector de alimentos en t, generardn
incrementos (decrementos) de la PTF a nivel industrial en t+1, lo que consolida la
hipotesis anterior.

En el caso del sector papelero, la PTF muestra una gran caida en los afios pre-
vios a la crisis del 99, y aunque su recuperacién fue rapida para el 2000, a partir
de aqui se evidencia un comportamiento ciclico que esta relacionado con el tipo
de cambio y la inestabilidad de la oferta de insumos. A pesar de su comporta-
miento ciclico, La PTF de manera tendencial ha crecido después de la crisis na-
cional. En efecto, la produccién industrial de papel en el nuevo milenio, alcanzo
una produccién promedio valorada en $1.074 millones, participando en el 37%
de la produccion bruta del sector industrial del Departamento, y en el 23% del
total de los establecimientos.
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En el sector de caucho y plastico se aprecia un alza moderada de la PTF después
de la apertura economica, la cual se refuerza con los resultados preliminares de la Ley
Pdez hasta el ano 1998, de nuevo como ya es casi una constante, la recesion econdmica
lesiond de manera severa al sector, ya que a diferencia de otros, se sintieron sus efectos
por tres afos, y tan solo hasta el afo 2002 se mostro algin grado de recuperaciéon. A
nivel tendencial después de este aio, la PTF ha crecido de forma bastante moderada.

En el caso del sector de metales bésicos, uno de los sectores mas protegidos hasta
antes de la apertura, la dindmica de la PTF se comporté de acuerdo a los demas secto-
res hasta el momento analizados, ya que poco después de la aplicacion de la Ley Paez,
la PTF experimentd una expansion considerable, pero rapidamente fue absorbida
por la caida en la demanda agregada. Como se puede observar en el siguiente grafico,
posterior al afno 1997, la PTF de manera tendencial ha venido experimentando, a di-
ferencia de otros sectores, un franco deterioro, lo cual puede estar explicado por la po-
litica arancelaria para este sector.”! En efecto, la reduccion arancelaria ha sido cercana
al 60% en promedio para el periodo muestral, lo cual ha expuesto periodicamente al
sector a la competencia internacional, lesionando de manera directa la productividad
multifactorial.?

Finalmente, para el sector de maquinaria, la productividad multifactorial muestra
un comportamiento ciclico particular, ya que cuando la PTF esta creciendo en la ma-
yoria de los sectores después de la Ley, en esta se presenta una caida en el afio 1997.
De otro lado, cuando surge la crisis, sus repercusiones se observan de manera tardia
en el ano 2002. Después de este periodo, la PTF ha crecido de forma significativa. En
efecto, ya para el 20006, en este sector, se concentra el 7.56% de la produccion bruta
total, el 8.12% del consumo intermedio, y el 6.14% del valor agregado.

Conclusiones

La productividad del sector manufacturero caucano ha evidenciado cambios sig-
nificativos en su tendencia a largo plazo, sobre todo en la tltima década, debido ba-
sicamente a la implementacion de la Ley Paez. A inicios de la década de los noventa,
gracias a la apertura economica, el comportamiento de la productividad no fue el me-
jor ya que ésta experimentd un crecimiento lento y en algunos momentos constante
o negativo, debido basicamente a la exposicion temprana de una industria naciente al
mercado internacional. Comportamiento que fue totalmente contrario al presentado
por la PTF a nivel nacional. Posteriormente, ad portas de la crisis del 99, la PTF mos-
tro caidas vertiginosas que probablemente se asociaron a la insuficiencia de demanda
agregada que afecto al sector y a la economia en general. Pero a partir de este punto,
y de manera rapida, la situacion cambio, pues las inversiones mas fuertes en plantas,
materias primas y tecnologia se observaron después de la crisis. Ya para el afio 2001, el

21 Recuerde que la apertura econémica fue gradual y asimétrica para los diferentes sectores de la industria.

22 Debe tenerse en cuenta que la energia no fue una buena proxy para medir la productividad no observable en
este subsector.
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Cauca mejord su posicion en el pais en las distintas variables de la industria manufac-
turera nacional, por ejemplo en produccion bruta del 12 al 11, en valor agregado del
11 al 10, en numero de establecimientos del puesto 17 al 11, en personal ocupado del
puesto 13 al 11, y en el consumo de energia del 12 al 10.

La productividad de la industria manufacturera del Cauca, tanto a nivel agregado
como por sectores, coincide ampliamente con el comportamiento ciclico de la econo-
mia del Departamento sobre todo en los afios de la recesion econdmica (1998-1999) y
posteriores. La correlacion simple adelantada para la PTF y el comportamiento ciclico
del valor agregado contemporaneo para la industria arrojé un resultado de (0.65), lo
que ratifica el cumplimiento de la Ley, que era el de generar crecimiento economico,
se cumplid. Este resultado también va en concordancia con el hallado por el estudio
de Medina y Seim (2006), quienes muestran a nivel de conclusiones, que la PTF in-
dustrial en Colombia estuvo marcada por la apertura a inicios de los noventa, por la
crisis a finales de esta misma década y su recuperacién posterior.

Frente a los sesgos de los parametros para las diversas metodologias de estimacion
aqui presentadas, se puede decir que a nivel agregado (industria), los métodos tradi-
cionales MCO vy EF tienden a sobreestimar y/o subvalorar las elasticidades producto
de los factores (es decir, estdn sesgados hacia arriba o hacia abajo) frente a los obteni-
dos por medio de LP. Por tal motivo, cuando se intenta obtener los rendimientos a
escala para el periodo muestral analizado, de manera sorpresiva los métodos MCO y
EF llevan a la conclusion poco creible de que el sector esta sujeto a rendimientos cons-
tantes, mientras que el método LP evidencia la presencia de rendimientos crecientes,
la cual es una conclusién que hace mayor justicia a la realidad de la industria caucana.
De otro lado, a nivel sectorial como se esperaba, los sesgos cambian de sector en sector
y por tanto los rendimientos a escala también. Los métodos tradicionales, en términos
generales, tienden a subestimar los valores de las elasticidades, comparados con los
obtenidos bajo LP.

Los sesgos estadisticos nublan el panorama econémico del anilisis y lesionan la
politica a aplicar, sobre todo cuando los diferenciales en sus cdlculos a traviesan um-
brales criticos como los determinados para la medicion de los rendimientos a escala.
Cuando los sesgos se encuentran alejados de dichos umbrales, desde el punto de vista
de la economia (y no de la estadistica), estos no revisten mayor gravedad, toda vez que
el andlisis normativo no cambia debido a que los parametros solo cambian nameros
decimales.
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Anexo No. 1. Salidas de los modelos para la industria

Sample: 1993 2006

Dependent Variable: LVQ
Method: Panel EGLS
Date: 08/05/09 Time: 11:13

Cross-sections included: 114
Total panel (unbalanced) observations: 900
Linear estimation after one-step weighting matrix

Prob(F-statistic) 0.000000

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.4411670 0.3697394 9.3070069 0.0000000|
LPO 0.3347125 0.0564021 5.9344021 0.0000000|
LK 0.1307387  0.0428413 3.0516983 0.0023427
LENE 0.1824858  0.0489436 3.7284958 0.0002047
LMP 0.3698650 0.0406704 9.0942095 0.0000000|
Weighted Statistics
R-squared 0.991140809 Mean dependent var 5.3937163
Adjusted R-squared 0.991101215  S.D. dependent var 6.4013948
S.E. of regression 0.603865175  Sum squared resid 326.3645688
F-statistic 25032.50551 Durbin-Watson stat 1.6200195]

Unweighted Statistics

0.7988513
730.0829635

R-squared
Sum squared resid

Mean dependent var
Durbin-Watson stat

14.00989811
0.797805991

Sample: 1993 2006

Dependent Variable: LVQ
Method: Panel Least Squares
Date: 08/05/09 Time: 10:03

Cross-sections included: 114
Total panel (unbalanced) observations: 900

Adjusted R-squared 0.883451785
S.E. of regression 0.685962672
Sum squared resid = 367.9660237
Log likelihood -874.56281
Durbin-Watson stat = 1.512971426

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 3.607786186 0.85196875 4.234646128 0.0000256
LPO 0.36516080 0.05217075 6.999339115 0.0000000|
LK 0.063449237 0.04963099 1.278419716 0.0201481,
LENE 0.389396874 0.05289936 7.361088108 0.0000000|
LMP 0.231216869 0.03735211 6.190195209 0.0000000|
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)
R-squared 0.898619906 Mean dependent var 14.00989811

S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion
F-statistic
Prob(F-statistic)

2.009313352
2.205695132
2.835342446
59.24398163

0.00000000
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Dependent Variable: LVQ

Method: Panel GMM EGLS

Date: 08/05/09 Time: 11:37

Sample (adjusted): 1994 2006

Cross-sections included: 104

Total panel (unbalanced) observations: 775

Identity instrument weighting matrix

Instrument list: C LPO(-1) LENE(-1) LMP(-1) LK(-1) LK

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 3.00604960 0.22214112 13.5321621  0.0000000
LLPO 0.93381713 0.10293511 9.07190123  0.0000000
LLMP 1.07596192 0.07741103 13.8993367  0.0000000
LK 0.079202452 0.03120268 2.53832206  0.0113345
LENE 0.355982619 0.03308322 10.7602168  0.0000000
R-squared 0.829690439  Mean dependent var 14.1043186
Adjusted R-squared 0.828805714  S.D. dependent var 1.98543063
S.E. of regression 0.821484455  Sum squared resid 519.624267|
Durbin-Watson stat  1.767076062  J-statistic 0.81286635
Instrument rank 6.00000000

Panel unit root test: Summary

Date: 08/05/09 Time: 14:45

Sample: 1993 2006

Exogenous variables: Individual effects

User specified lags at: 0

Newey-West bandwidth selection using Bartlett kernel

Cross-
Method Statistic Prob.** sections Obs
Null: Unit root (assumes common unit root process)
Levin, Lin & Chu t* -16.9811 0.0000 95 657
Breitung t-stat -2.97063 0.0015 95 562
Null: Unit root (assumes individual unit root process)
Im, Pesaran and Shin W-stat -5.65205  0.0000000 95 657
ADF - Fisher Chi-square 326.884  0.0000000 95 657
PP - Fisher Chi-square 390.611  0.0000000 95 657
Null: No unit root (assumes common unit root process)
Hadri Z-stat 11.1974 0.000000 101 771

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asympotic Chi
-square distribution. All other tests assume asymptotic normality.

Fuente: Célculos propios con base en la EAM.
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Anexo No. 2: Productividad, Ley Pdez Y Crisis Econémica.

Dependent Variable: PROD

Method: Least Squares

Date: 12/10/09 Time: 10:48

Sample: 1993 2006

Included observations: 14

Convergence achieved after 10 iterations
Newey-West HAC Standard Errors & Cova
Backcast: 1992

Variable Coefficient St
C -0.345565080
LP 1.419504004
CRISIS -1.367631009
MA(1) -0.997464322
R-squared 0.8263537482

0.7742598727
0.4756560341
2.2624866280
-7.1069895617
1.6824640625

Adjusted R-squared
S.E. of regression
Sum squared resid
Log likelihood
Durbin-Watson stat

Inverted MA Roots 1

riance (lag truncation=2)

d. Error t-Statistic
0.160941156
0.165381029
0.261075991
0.077997234

-2.147151722
8.583233578
-5.238440354
-12.788457627

Mean dependent var
S.D. dependent var
Akaike info criterion
Schwarz criterion
F-statistic
Prob(F-statistic)

Prob.

0.057339298|
0.000006325
0.000379650
0.000000160

-0.007142857
1.001125740
1.586712795
1.769300603

15.862781173
0.000395216
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Resumen:

El presente estudio cualitativo tiene como objetivo general comprender los signifi-
cados de justicia construidos por personas en situacion de desplazamiento forzado por
la violencia politica, vinculadas a procesos de intervencion de la Fundacion Menonita
Para El Desarrollo comunitario -Mencoldes- durante los afios 2002 y 2003 en la ciu-
dad de Bogota. El problema se construyo a partir de tres elementos fundamentales:
desde el enfoque de la psicologia cultural, privilegiando la interpretacion del lenguaje
con el reconocimiento del papel de las narrativas en la construccién de los significa-
dos de justicia; desde la historia de la filosofia mostrando el desarrollo del concepto
de justicia, hasta llegar a concebirla en el marco de la reconstruccién, reparacion y
reconciliacion (Lederach, 1998); y desde el abordaje sociohistorico de la violencia
politica y del desplazamiento forzado en Colombia.



Kelly Johanna Carrefio Rangel  Milton Fernando Trujillo Losada

Palabras clave: Desplazamiento Forzado (31380), Violencia Politica (39440), Justi-
cia (27260), Significados (30170).

Abstract:

The present qualitative study has as general goal understand the meanings of justi-
ce constructed by persons in situation of displacement forced by the political violence.
The problem was constructed from three fundamental elements: from the approach
of the cultural psychology, favouring the interpretation of the language with the re-
cognition of the role of the narratives in the construction of the meanings of justice;
from the history of the philosophy showing the development of the concept of justice,
up to managing to conceive her in the frame of the reconstruction, repair and recon-
ciliation (Lederach, 1998); and from the sociology and history of the political violence
and of the displacement forced in Colombia.

Key words: Forced Displacement (31380), Political Violence (39440), Justice
(27260), Meanings (30170).

Resumo:

O presente estudo qualitativo visa compreender os significados de justica cons-
truidos por pessoas em situacio de deslocamento forcado pela violéncia politica, vin-
culadas a processos de intervencio da Fundacio Menonita Para o Desenvolvimento
Comunitario -Mencoldes-, durante os anos 2002 e 2003 na cidade de Bogota. O pro-
blema construiu-se a partir de trés elementos fundamentais: desde o enfoque da psico-
logia cultural, privilegiando a interpretacio da linguagem frente ao reconhecimento
do papel das narrativas na construcio dos significados de justica; desde a historia da
filosofia mostrando o desenvolvimento do conceito de justica, até chegar a concebé-la
no marco da reconstrucio, reparacio e reconciliacio (Lederach, 1998); e desde a abor-
dagem sécio-histérica da violéncia politica e do deslocamento forcado em Coldmbia.

Palavras-chaves: Deslocamento Forcado (31380), Violéncia Politica (39440), Jus-
tica (27260), Significados (30170).

Introduccion

El presente documento recoge un trabajo que se inscribe dentro de la investigacion
cualitativa, que tiene como caracteristica principal, la intencionalidad de acceder a la
realidad social a partir de la percepcion que tienen las personas de ésta. Es de esta
manera, como los investigadores se acercan y comprenden la problemdtica que se
pretende abordar desde el mismo individuo y sus formas de interpretar el mundo
(Bonilla-Castro y Rodriguez, 1997). Segun Taylor y Bogdan (1998) la investigacion
cualitativa permite que el investigador pueda experimentar la realidad tal y como los
otros la experimentan, pues asi se posibilita un acercamiento comprensivo de las pro-
blematicas y personas que se estudian (Taylor y Bogdan, 1998).
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Se entiende que esta forma de investigacion parte del supuesto basico de que el
mundo social esta construido de significados y simbolos, haciendo de la intersubje-
tividad una pieza clave para acceder a los significados sociales; la realidad social asi
vista estd hecha de significados compartidos, y lo que se busca es percibir escenarios y
personas de manera holistica, es decir no se reducen a variables particulares, sino que
se contextualizan como historicos y en interaccion con otros (Taylor y Bogdan, 1998).

Ahora bien, teniendo en cuenta las multiples orientaciones desde las cuales se
puede abordar la investigacion cualitativa (Valles, 2000), se hace importante esclare-
cer que el problema de investigacion aqui planteado se abordara desde la psicologia
cultural, en la cual se privilegian asuntos como “la naturaleza de la construccion del
significado, su conformacion cultural y el papel esencial que desempena en la acciéon
humana” alejandose, por el contrario, de las ciencias positivistas y sus enunciados de
reduccionismo, prediccién, control y explicacion causal (Bruner, 1991:13). Como lo
menciona Geertz (1989) “el andlisis de la cultura ha de ser por tanto, no una ciencia
experimental que busca leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de significa-
dos” (Geertz, 1989:20).

Segin Bruner (1991), la nueva revolucién cognitiva de la que es participe esta
orientacion, se basa en un enfoque de tipo interpretativo del conocimiento, en el que
aparece como interés central la construccion de los significados, en los que interfiere
de manera primordial el papel constitutivo de la cultura humana (Geertz, 1989).

Asi mismo, se hace importante hacer referencia a lo que Bruner (1991) ha deno-
minado la “psicologia popular” que se encuentra en la base de la psicologia cultural
y que aparece como un sistema por medio del cual “la gente organiza su experiencia,
conocimiento y transacciones relativos al mundo social” y cuyo “principio de organi-
zacién es narrativo” (Bruner, 1991:49).

Con el fin comprender cémo han construido los significados de justicia seis perso-
nas, hombres y mujeres, entre los 30 y 40 afios de edad, en situacion de desplazamien-
to por la violencia politica, los investigadores utilizaron como metodologia el analisis
de narrativas.

Bruner (1991) afirma que las narrativas se encargan de organizar la experiencia
humana, constan de una secuencia singular de sucesos en la que participan perso-
nas como actores, aunque en si misma no posee significados. Segiin este autor, los
significados vienen dados “por el lugar que ocupan en la configuraciéon global de la
totalidad de la secuencia: su trama o fabula” (Bruner, 1991:56). Para comprender las
narrativas, entonces, se debe acceder a la trama que da sentido a la narracién, y dicha
trama a su vez, debe extraerse de la secuencia de sucesos presentes en la narracién
(Bruner, 1991). Sin embargo, las narraciones no se deben reducir a su estructura o
trama, pues ellas también dan cuenta de las acciones e intencionalidades humanas, se
encuentran entre la cultura y lo que constituye el mundo simbolico de una persona
(sus creencias, deseos, etc.).

Ahora bien, cuando se reconoce que la tarea de esta investigacion es indagar por
los significados de justicia que poseen algunas personas, es imposible negar la impor-
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tancia que tiene el lenguaje como medio de expresion de las significaciones culturales
que se han dado de una experiencia vivida. Por eso, lo primero que se debe hacer es
considerar la perspectiva de la psicologia cultural al respecto. Segtin Bruner (1994),
cuando las ciencias sociales se alejaron de su postura positivista se permitié el acerca-
miento a la perspectiva interpretativa del mundo, a través de la cual se reconocio que
el lenguaje es la herramienta mas poderosa para “construir realidades”; en este senti-
do debié entenderse la cultura como un “texto” que podia ser estudiado para enten-
der su significado (Bruner, 1994). Asi mismo, Geertz (1989), afirma que siendo el ser
humano “un animal inserto en tramas de significacion que ¢l mismo ha tejido” hay
que entender la cultura como ese entramado, cuyo andlisis no puede ser considerado
como “una ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en
busca de significaciones”; lo que nos permite entender que lo que busca son explica-
ciones o interpretaciones sociales, porque parte del hecho que la conducta humana
debe ser vista como accion simbolica, es decir como accion que significa algo (Geertz,
1989:20).

Con estos presupuestos, solo resta afirmar que si la cultura es entendida como una
estructura de significacién socialmente establecida, y el ser humano entendido como
un animal que simboliza, el enfoque de la psicologia cultural seria el de interpretar,
“negociar y renegociar el significado” de las interpretaciones que, por medio del len-
guaje, los seres humanos mismos le den al mundo y a la realidad.

En otras palabras, no es posible pensar en una psicologia social, y menos en una
cultural, aislada y alejada del estudio de cémo el lenguaje es el instrumento por exce-
lencia empleado por los seres humanos para construir el mundo social y operar en él,
pues cada vez que se enuncia algo se esta haciendo referencia a algo del mundo, y se
emite un sentido, es decir, se da un significado a través del lenguaje.

Por eso, es importante reconocer que a lo largo de la historia del pensamiento, el
lenguaje ha despertado el interés de numerosos pensadores, presentidndose reflexio-
nes desde la antigiiedad hasta el siglo XX, cuando aparecen las reflexiones mds rigu-
rosas. Estas reflexiones han pasado por diversos caminos, de modo que la conciencia
lingtiistica o el reconocimiento del lenguaje como condicién de posibilidad del pen-
samiento ha avanzado por diversas vias: una via etimologica y metafisica donde se
considera que hablar de una cosa es recrearla, configurarla; por esta razon, el lenguaje
es expresion de lo que vivimos y pensamos. Otra via estd mas ligada a la lingiiistica,
pues estima que el pensamiento solo tiene lugar en el lenguaje; y una tercera via de
analisis es la ofrecida por la logica, en donde se busca un lenguaje estricto, capaz de
expresar sin ambivalencias el saber humano (Vallmajo, 2002).

Este trabajo se inscribe en la primera via mencionada, desde donde se entiende el
lenguaje como un instrumento a través del cual los seres humanos crean, constituyen
o estipulan un mundo social que pueden compartir. Esto a partir de la concepciéon
filosdfica que afirma que lo que permite que una proposicion tenga sentido es su
capacidad de representar y reproducir situaciones; respaldada por la concepcion psi-
cologica vygotskyana donde se plantea que el lenguaje es un medio para clasificar los
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pensamientos de las personas sobre el mundo (Vygotsky, 1934). Y esto solo puede ser
porque las proposiciones comparten una estructura comun con la realidad; es decir
que la estructura de la realidad se identifica con la del lenguaje formal, que la realidad
y el lenguaje tienen la misma forma, figura o estructura logica. En palabras de Bruner,
lo anterior significaria que “el lenguaje es el principal medio para construir el mundo
social y para regularlo” (Bruner, 1984:196).

Se hace evidente una primera tarea de este trabajo, la de interpretacion del len-
guaje, pues ahora se defiende una pluralidad de propdsitos en el uso de la lengua. Se
debe, entonces, distinguir los conceptos que se estan empleando para tratar el tema de
la justicia, para luego entender las intencionalidades de las personas al momento de
hablar de justicia. Para esto, los Participantes de este trabajo investigativo se selecciona-
ron de forma intencional, es decir, fueron escogidos teniendo en cuenta pardmetros
establecidos por los objetivos de este estudio. Asi, se escogieron seis personas entre 30
y 40 anos de edad, sin importar su género. El primer parametro de seleccion estuvo
dado por la situacion de desplazamiento forzado a causa de la violencia politica en
Colombia, y el segundo, que fuesen residentes actuales de la ciudad de Bogota. Den-
tro de este ultimo requerimiento se dividié a la poblacion en dos grupos, entre los
cuales tres personas tenian menos de seis meses de haber migrado a la ciudad capital
y las tres personas restantes mas de seis meses en esta ciudad. Los participantes fueron
personas vinculadas a la Fundacién Menonita Para El Desarrollo comunitario -Men-
coldes-, la cual es una institucion no gubernamental que brinda diferentes programas
de atencion humanitaria y recuperacion psicosocial. Dentro de estos programas de
atencion, la investigacion conté especificamente con dos.

Cabe resaltar que los resultados obtenidos por medio de esta investigacion no pre-
tendieron buscar una representatividad estadistica, sino dar cuenta de las experiencias
y significados de justicia construidos por las personas que participaron de este estudio,
por lo que los resultados no pueden ser generalizados a toda la poblacion atendida
por la fundacion con la cual se trabajé, y mucho menos a la totalidad de la poblaciéon
desplazada por la violencia politica en Colombia (Bonilla-Castro y Rodriguez, 1997).

Con respecto a los Instrumentos y Técnicas empleadas, en este trabajo académico se
utilizaron alternativas cualitativas de narracién dentro de las cuales se encuentra la
entrevista cualitativa, y mds especificamente la entrevista en profundidad, instrumen-
to altamente privilegiado en la investigacion de fendmenos sociales (Valles, 2000).
Vale aclarar que la guia de entrevista no fue un protocolo estructurado que se utilizd
de manera rigida, sino mas bien una serie de preguntas que dieron una ayuda tanto
al investigador como al entrevistado, asi, se modificé dependiendo de las necesidades
de las personas que son parte de esta investigacion. En este sentido es relevante decir
que la entrevista se adapt6 al lenguaje de las personas entrevistadas, y fue validada por
tres psicologos, docentes de la Facultad De Psicologia de La Pontificia Universidad
Javeriana, expertos en el tema de la construccion de significados.

Con el fin de realizar la investigacion se llevaron a cabo las siguientes fases:

En un primer momento se realizé un acercamiento con la Fundacion, en el que se
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acordo una serie de especificaciones y compromisos tanto de la fundacion como de
la investigacion para llevarla a cabo de manera satisfactoria. Fue asi como se logro un
acercamiento con la poblacion vinculada a la fundacion, en la que se escogieron a las
seis personas que cumplieran con los criterios anteriormente mencionados.

En la segunda fase se realizd una reunién con las personas seleccionadas, en la que
se hizo explicito el contenido y los objetivos de la investigacion, ademads de explicar las
implicaciones que traia la participacion en el estudio, asi como la utilizacion que se
haria con la informacion obtenida.

La participacion en la investigacion fue voluntaria y posteriormente se entregd el
consentimiento informado a las seis personas que finalmente accedieron a compartir
sus experiencias socioculturales, de desplazamiento forzado, violencia politica y la sig-
nificacion que han construido sobre la justicia.

Posteriormente se realiz un cronograma de manera conjunta con la psicéloga de
la institucion y los participantes, lo que se hizo con el fin de establecer el horario, el
lugar y la fecha en la que se realizarian las entrevistas.

En la tercera fase se realizo la recoleccion y categorizacion de la informacién por
medio de las entrevistas en profundidad. Durante esta fase se hicieron las transcrip-
ciones de las entrevistas y el ordenamiento de los datos. Este ultimo se realizo partien-
do del establecimiento de categorias o topicos generales que surgieron en la construc-
cién de la fundamentacion bibliografica y por medio de las cuales se pretendio guiar
la convocatoria de las narrativas hacia los objetivos propuestos.

Una vez finalizado este marco de referencia, se acudio a la construccion de subca-
tegorias o topicos especificos que emergieron en el proceso narrativo. Es de esta ma-
nera, como se llevo a cabo la construccion de las matrices, en la que se tuvo en cuenta
tanto las categorias deductivas como inductivas o emergentes.

Paso seguido se organizo la informacién recogida por medio de las entrevistas en
profundidad, con base en dos matrices, una de naturaleza intratextual y otra intertex-
tual. Dentro de estas se entretejieron las narrativas, para luego ordenarlas de acuerdo a
las categorias y subcategorias implicadas en cada una de las matrices correspondientes.

A partir del ordenamiento matricial (Geertz, 1989), se realizé el andlisis de la in-
formacion desde la perspectiva de la psicologia cultural (Bruner, 1991), con el fin de
describir y comprender los significados construidos sobre el desplazamiento forzado
por la violencia politica y la justicia, a partir de las narrativas y su contexto comunica-
tivo, histérico y cultural.

Este es un fraccionamiento del universo del analisis en subconjuntos ordenados
por temas, que luego se recompone inductivamente en categorias que reflejan una
vision holistica y totalizante de la construccion de los significados sobre justicia en
personas en situacién de desplazamiento forzado por la violencia politica. Se debe
decir entonces que las categorias emergieron de los datos luego del examen de las
recurrencias presentes en ellos. Este tipo de categorizacién no tiene como fin reflejar
la teoria sino el marco de referencia cultural de un grupo de personas, en este caso las
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seis personas en situacion de desplazamiento forzado por la violencia politica (Bonilla-
Castro y Rodriguez, 1997).

Por ultimo, se realizo la discusion, que se baso en el didlogo entre la fundamenta-
cién bibliografica, el analisis de los resultados y el aporte personal de los investigado-
res, COmo aparece a continuacion.

Aportes para la discusion

La realizacién de este apartado estuvo orientada desde el andlisis de la informacion
producto de la organizacion y codificacion de las narrativas de las seis personas en
situacion de desplazamiento forzado y del cuerpo tedrico establecido por los investi-
gadores.

Para abordar la pregunta problema acerca de como han construido las personas en
situacion de desplazamiento forzado significados sobre la justicia, aparecieron como
basicos los conceptos aportados desde la psicologia cultural, perspectiva desde la cual
se abordan problematicas que refieren su objeto de estudio a la construccion de signi-
ficados (Bruner, 1991).

Seguin Geertz (1989) “el analisis consiste pues en desentrafiar las estructuras de
significacion y en determinar su campo social y su alcance” es decir que la intencién
del analisis de la cultura se basa en una busqueda de significaciones al considerar que
toda conducta humana es una accién simbdlica, por lo que interesa comprender su
sentido y su valor (Geertz, 1989:24).

Ahora bien, hay que aclarar de antemano que abordar este tipo de estudios en
donde el discurso de lo sociocultural (“de lo dicho”) es central para la interpretacion,
exige aclarar que las pretensiones explicativas no apuntan a una reduccién de la com-
plejidad sino a su inteligibilidad, por tanto es importante abordar este problema a
partir del paradigma de la complejidad propuesto por Morin (2001), para alcanzar
una comprension mds totalizante de las significaciones.

Es por ello que esta discusion se basa en dos nucleos centrales que surgieron de las
narrativas de estas personas. Por una parte, emergen los significados de justicia que
han construido los y las participantes en contextos de guerra, poder y dominacion, los
cuales se han visto altamente permeados por los repetidos actos de violencia, injusticia
e impunidad; por otra, se encuentran los significados de justicia construidos desde la
perspectiva de un modelo de Estado ideal en medio del conflicto interno armado, en
el que ademas se hace imprescindible abordar la transicion desde la guerra hacia la paz.

Al iniciar una discusion sobre la construccion de los significados de justicia en el
marco de la dominacion y del poder, se hace relevante y necesario dar bases contextua-
les que aporten a una mejor comprension de dicha construccion, se hace referencia
entonces al desplazamiento forzado, la violencia politica y el conflicto interno arma-
do por el que atraviesa el pais, asi como la impunidad como un marco de referencia
desde el cual se van entretejiendo concepciones y sentidos sobre lo que estas personas
significan como justo.
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La vida campesina y sus dindmicas socioculturales se muestran en principio como
un contexto pacifico que se da sobre lo concreto en cuanto a las formas en las que
estas personas interactuaban con su mundo. Seguin Castafio, Jaramillo y Summerfield
(1998), un elemento muy importante dentro del marco de la violencia politica moder-
na es la creacién de estados de terror que logren penetrar en su totalidad el tejido y las
relaciones sociales, asi como la vida subjetiva y psiquica, todo con el fin de obtener y
mantener un control social; este es el fin ultimo y para llegar a tal se implementan los
actos de violencia contra toda la poblacion civil.

Es de esta manera como se evidencia que con la colonizacion de las tierras por
parte de los grupos armados surge una serie de procesos que van permeando las es-
tructuras de estas comunidades y que cambian sus dindmicas radicalmente. Asi pues,
como confirman los relatos de los y las participantes, son estos nuevos colonizadores
los que van imponiendo parametros muy claros de accién que pretenden establecer
cédigos de conductas que se extiendan a todas estas comunidades, limitan la interac-
cién de los pobladores en todos los niveles, son ellos quienes deciden coémo se deben
relacionar los pobladores con la tierra, su nivel de arraigo, si deben seguir viviendo en
sus comunidades o si por el contrario deben desplazarse hacia otras poblaciones, deci-
den las formas de interrelacién con los otros sociales, el establecimiento de vinculos,
con quiénes pueden hablar y con quiénes no, en qué medida pueden interactuar con
los otros, en qué contextos y hasta el momento mas indicado para hacerlo. También
redefinen las dinamicas econdmicas, la reparticion de los bienes y el reordenamiento
territorial, la participacion de los actores armados en las ganancias de los campesinos
y el papel que éstos deben tener en lo agricola y en lo comercial, asi como sus niveles
de participacion politica y democratica.

Lo anterior cobra importancia para los grupos al margen de la ley, pues sus impe-
rios se ejecutan desde logicas particulares y especificas que se encuentran enmarcadas
en el contexto del conflicto interno armado; es decir, bajo pardmetros que buscan una
ventaja estratégica con respecto a los oponentes, por medio del control de las pobla-
ciones y de los territorios, la expansién del régimen y sus militantes, lo que supondria
ejercer mayor presion sobre aquellas zonas geo-estratégicamente ubicadas.

En el contexto de la guerra y de los grupos armados ilegales como las FARC vy las
AUC es evidente que cada uno de estas facciones ejerce formas particulares de hacer
justicia, sin embargo, también se puede decir que estas formas de ejercer justicia se
entrecruzan, obedeciendo a modelos de justicias locales.

Segiin De Sousa y Garcia (2001) se entiende que el pluralismo juridico se podria
clasificar de dos maneras: subnacional y supranacional; el pluralismo supranacional,
incluye todas aquellas justicias que mezclan el Derecho Estatal con la multitud de
derechos y justicias locales; entre las que se encuentran denominaciones de la justicia
comunitaria, la justicia indigena, la justicia guerrillera, la justicia miliciana, la justicia
de bandas vy la justicia paramilitar entre otras. Estas denominaciones entretejen ele-
mentos de la justicia legal, distributiva y conmutativa. Es decir, estas justicias aunque
no se encuentran bajo parametros Estatales, si se ejercen en algunas zonas particulares
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del pais, y se enmarcan dentro de la justicia conmutativa en el sentido de dar a cada
quien lo que se merece, y mas especificamente dentro de lo punitivo, esfera en la que
se privilegia la sancion por el incumplimiento de las normas establecidas por ellos
mismos.

De esta forma, para lograr sus finalidades, estos personajes van implantando regi-
menes que son altamente autoritarios y aterrorizantes, pues las formas utilizadas para
asegurar que estas poblaciones se mantengan de acuerdo a los parametros establecidos
por la guerra son hechos de barbarie que se evidencian a través de multiples expre-
siones de violencia, como las que se implementaron en las poblaciones de los y las
participantes, las cuales consistieron en coaccionar a estas personas por medio de las
amenazas, los asesinatos selectivos, la paga de vacunas, las desapariciones, entre otras,
para instaurar procesos de insegurizacion que logran manejar las dindmicas sociales e
implicar a la poblacion civil en la logica del conflicto. Entre estas formas de control se
encuentra el desplazamiento forzado, en el que se obliga a la persona a renunciar a sus
bienes, a sus relaciones psicosociales con el mundo y con los otros, a sus formas de ser
y de habitar el mundo y a su misma humanidad, pues se les trata en algunas ocasiones
como medios para alcanzar un fin o como obsticulos que deben ser eliminados para
alcanzar el mismo.

Asi se hace evidente una relacion entre poder y dominaciéon que cobra sentido en
un profundo modelo autoritario, arbitrario y de exclusion sociopolitica en el que se
maneja “la ley del mas fuerte” por lo que el débil debe callar y obedecer, pues el silen-
cio se convierte en la Unica manera de permanecer seguro.

Se observa que este sistema tiene como forma de afianzamiento las armas, lo cual
se va construyendo en un referente no solo de identidad para aquellos que las utilizan
a su servicio, sino como un referente de poder y autoridad para aquellos que son
sometidos, pues “El que tiene el fusil, es el que rie”... “el que tiene el poder se lleva al que no
tiene que dar... y el poder se demuestra con el armamento”.

Pero esta posicion tiene raices mucho mas profundas que cobran mayor sentido en
la medida en la que se vuelve sobre la historia sociopolitica de este pais; la violencia
politica en Colombia es el resultado de multiples factores, dentro de los cuales se hace
visible la incapacidad del sistema politico por incluir los nuevos intereses sociales que
se van generando (Molano, 1988). Es de esta manera como “toda reivindicacion social
ha tenido que tomar objetivamente los caminos de la oposicion politica y utilizar la
violencia como manera de hacerla” (Molano, 1988:25).

Lo anterior muestra que a la base de la guerra y la dominacién politica esta latente
un modelo de Estado caracterizado por el autoritarismo, la exclusion y la violencia es-
tructural, que no obedece a la proteccion e inclusion de la totalidad de sus ciudadanos
sino a la visién unilateral del mundo que se enfoca sobre intereses muy particulares
que también se encuentran al servicio de una parte especifica de la poblacion.

Este modelo es similar al que se ve reflejado a la base del sistema sociopolitico y
juridico de los grupos al margen de la ley, en el que su rigidez permite incluir sélo a
quienes legitiman su accionar y su forma de concebir el mundo, y deja al margen a
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aquellos que se muestran como diferentes. Asi, para las personas que se encuentran
en medio del conflicto interno armado y quienes conviven con diferentes facciones de
éste, lo que resulta claro es que la logica del poder que manejan dichos grupos ilegales
tiene que ver con la pérdida del valor de la vida, por lo que la resolucion del conflicto
se encuentra en la aniquilacion del contrario o como dirfan los participantes “si uno
no cumple lo cuelgan”. Estas practicas obedecen a la deshumanizacion de las personas,
no se distingue entre persona-comportamiento, por lo que para erradicar comporta-
mientos que resultan en contra del régimen se ataca a la persona.

Estos elementos aunque guardan relacion con la guerra sucia (Martin-Baro, 1990)
que funciona como estrategia militar abierta de accion armada en la que se ataca y
elimina sistematicamente a todos aquellos sectores de la poblacion que constituyan
un apoyo real o potencial de los contendores, tienen que ver en mayor medida con la
dinamica de la guerra psicolégica (Martin-Bard, 1990), en la que contrario a la guerra
sucia no se busca “eliminar fisicamente” al enemigo sino su “conquista psiquica”
(Martin-Baro, 1990).

Como parte de la guerra psicoldgica, una de las estrategias a la que se le ha brinda-
do prioridad por parte de estos grupos, segtin los tedricos, tiene que ver con la instau-
racion de la impunidad para lograr el control psiquico de las comunidades. Y si bien,
en este caso particular no se puede afirmar que desde los grupos ilegales la impunidad
sea utilizada con dichos fines, sus resultados si tienen que ver con el control psicologi-
co de sus pobladores. Esto se hace posible en el diario convivir de estas comunidades
con los actores armados, pues se redefine el ser de sus habitantes y, por ende, los
fundamentos psicosociales que tradicionalmente han construido estas poblaciones
también varian. Asi, por ejemplo, al ser victimas de constantes actos de injusticia y
acciones arbitrarias, se observa en estas personas nuevas pautas de comportamientos
que modelan su accionar, y en el que se encuentran parametros especificos de lo que
esta y no estd permitido. Todo esto es interiorizado por la comunidad en general, y
aunque en algunos casos se den muestras de resistencia e intentos de algunas formas
de organizacion comunitaria, estos son controlados por los grupos armados dejando
en claro sus formas de ejercer su poderio, “todo traga’o pa’ dentro, pues si alguien habla
a estarse dispuesto a sus consecuencias”, asi se deja claro también, que ninguna accién de
responsabilidad recaera sobre dichos actos.

Asi mismo el acto impune influye en las opciones sociales y politicas de éstas per-
sonas. La ley se rompe en la persona desplazada sin ninguna forma de compensaciéon
por los dafos infringidos, pero queda el miedo y la sensacion de persecucion, en
palabras de Correa y Orduz (1998:59): “no hablamos de paranoia en el sentido psi-
copatologico, hablamos de un estado social en el cual tememos que el otro realice un
acto destructivo sin que haya posibilidad dentro del sujeto de asegurar o defenderse
frente a esa accion”. Es de esta manera como no sélo se deja de hacer justicia frente a
la falta que se cometio, sino que se suma a esto el hecho de que no se hara nada frente
a las potenciales o reales posibilidades de dafio sobre el mismo.
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De esta manera, lo que se genera en la poblacion al ser testigos de los ajusticia-
mientos sobre las personas que pretenden buscar un espacio en el cual se legitimen
sus derechos fundamentales y se respete su decisién de no participar en el conflicto
bélico, concuerda con lo que Martin-Baré (1990) ha denominado el sindrome fatalista
del latinoamericano que hace referencia al conjunto de ideas, emociones y comporta-
mientos que se combinan para conformar una actitud de vida que sostiene la fatalidad
del destino de la persona al que no se puede escapar. La actitud fatalista tiene como
resultado una poblacién quieta, resignada a los avatares de la vida social y apdtica a
generar activamente cambios en su vida. Es asi como esta actitud de vida se manifiesta
en conductas conformistas, de sumision, pasividad, sostenidas por un sentimiento
de impotencia para modificar la realidad, la cual aparece como inmutable y en don-
de cualquier esfuerzo para cambiarla es inutil. Este fatalismo no es otra cosa que la
aceptacion pasiva que las personas asumen frente al orden establecido e impuesto,
haciendo que se genere una conciencia alienada de la realidad.

De esta forma, la persona renuncia a acceder a su derecho a la justicia, pues ade-
mas de creer que nada puede hacer ante los hechos de injusticia que sobre ella se han
cometido, reconoce también que para ella la vida tiene mayor valor, lo que logra des-
plazar a otros derechos que aunque basicos en términos de dignidad, pierden su valia
en relacion con la conservacion de la vida.

En ultimas, se trasforma a la poblacion, se instaura una forma de pensar, hablar y
actuar en donde las relaciones dadas entre las personas se estructuran sobre la acepta-
cion del régimen y sus practicas de division y exclusion de los grupos sociales.

Estas formas de pseudojusticia en las que se hace evidente la tergiversacion de la
justicia se comienzan a generalizar hacia todas las esferas Psicosociales de las personas.
En este sentido, se plantean como justas formas de autoproteccion como el silencio,
por medio del cual pretenden adaptarse a la situacion violenta sin ser afectados direc-
tamente por ésta. En estos casos la significacion sobre la justicia no es el resultado de
lo ideal sino de lo circunstancial en donde a la conservacion de la vida se le otorga un
valor fundamental.

Sin embargo, aunque se reconoce que se asumen estas formas de pseudojusticia o
justicias privadas solo en el plano de lo circunstancial, es decir como una postura ne-
cesaria para conservar la vida, esto tiene unas implicaciones mucho mas profundas en
las que se observan claras afecciones psicosociales en estas personas. Las narraciones
de los y las participantes muestran cémo los pobladores van legitimando el régimen
y asumiéndolo como parte de su cotidianidad, transformando sus concepciones y
haciendo que lo que en principio era contextual se expanda a la propia subjetividad.

“Es que si a mi me sacan la piedra, o si el vecino viene y me casca a mi, y si me dio tanta piedra
que no soy capaz de cascarlo, pues voy y busco al grupo... que miren que ese es un mal vecino,
entonces ellos van y buscan es a las autodefensas vy les dicen que en mi vereda que hay un ladrén,
que me 1obd esto y esto, lo llaman y le dicen: bueno, tiene 24 horas de que se vaya de aqui, si usted
no se va en 24 horas lo matamos y no respondemos por su familia...” (Sujeto 2).
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Esta ruptura en el tejido social comunitario modifica la configuracién social de
la poblacion con respecto a la participacion ciudadana, pues se incide en la confor-
macion de formas de resistencia basicas como lo son la organizacién comunitaria,
pues como se observaba con anterioridad, prima el pensamiento sumiso, pasivo y de
conformismo. De esta manera la comunidad se aleja de la posibilidad de resistir a ser
parte de la l6gica del conflicto armado y en algunos casos asume la dindmica propia
de éste. Asi, el papel de “regulador social” que en principio sélo era asumido por los
actores armados y que consiste en la vigilancia constante de los comportamientos de
los pobladores, pasa a manos de los miembros de la comunidad; es entonces como
cada poblador tiene la posibilidad de asumir las veces de vigilante y ser ente participe
de un sistema normativo en el que priman intereses particulares, arbitrarios y exclu-
yentes, en ultimas cada persona se transforma en agente de la “justicia del mas fuerte”.

En este sentido se desestructura el tejido social y se generan otros procesos psicoso-
ciales que desembocan en la conquista de la vida psiquica de los pobladores (Martin
Baro, 1990), estableciendo asi un nuevo orden social. Lo que sucede es que se pasa
a legitimar la violencia como mecanismo de accién, y al institucionalizarla social y
culturalmente entre diferentes grupos que se asumen como contrarios y antagonistas.
Se termina entonces, connaturalizando el acto violento, pues es justificable una deter-
minada accion frente a una determinada persona (Martin-Baro, 1975).

Bajo este panorama, surge la pregunta por como dentro de un Estado Social de
Derecho, que se encuentra fundamentado en la democracia, el pluralismo, la libertad
politica, el derecho a la justicia y a la garantia del respeto de los derechos fundamenta-
les en general, se pueden generar formas para-estatales en las que se gobiernan pobla-
ciones de manera arbitraria, aterrorizante y anticonstitucional, en las que se vulneran
comunidades enteras sin que el Estado haga presencia o, sin que se reestablezca real-
mente la situacion humanitaria de sus ciudadanos, o por lo menos, se les garantice
una inclusion mas digna y adecuada a su nueva situacion. Se convierte este escenario
en el contexto ideal para que se sigan ejecutando actos de injusticia e impunidad, y en
consecuencia que se implementen como estrategias de guerra con profundas implica-
ciones en las dinamicas psicosociales de las poblaciones.

De acuerdo con los relatos de los participantes, se puede observar como el papel del
Estado en todo el proceso que atraviesa al desplazamiento forzado indica una respon-
sabilidad directa sobre la situacién humanitaria por la que atraviesan estas personas.

En este sentido, se evidencian tres ejes centrales que tienen que ver primero, con la
ausencia del Estado sobre las zonas rurales, segundo, por la permisividad con grupos
ilegales de autodefensas y tercero, por la precaria asistencia juridica.

A partir de los testimonios de los participantes se puede observar que el accionar
de los grupos armados se hace mas fuerte, y su control y poder mas evidente en aque-
llas zonas donde el poder institucional no es soberano, es decir, donde prevalece,
segin Uribe (2001:251) “la voluntad manifiesta de no someterse al orden Estatal y de
resistirse a su dominio y control, manteniendo abierta la posibilidad de confrontarlo
y combatirlo con las armas en mano”.
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Se muestra entonces un claro dominio territorial donde el Estado deberia garan-
tizar la vigencia del orden constitucional y legal, evitando que grupos ilegales propor-
cionen nuevos érdenes internos caracterizados por la imposicion del poder coercitivo.

En este sentido ya no se podria hablar de una soberania real del Estado en todo
su territorio, pues con el surgimiento de “protoestados” (Gonzalez, 2003) se desliga
totalmente al Estado y a los ciudadanos, dejando a estos ultimos sin otra opciéon que
la de insertarse y adaptarse a esta nueva organizacion sociopolitica.

Lo anterior deja claro una fuerte “dislocacion de referentes institucionales” (Pé-
caut, 2001) que afianza el pensamiento de que los mecanismos de justicia Estatales
son una mera abstraccion y profundiza el escepticismo frente al Estado. Esta disloca-
cién de referentes se acenttia cuando los participantes evidencian un respaldo Estatal
al accionar de grupos armados como las AUC.

En otras palabras, la ausencia y debilidad del Estado se revela como un proble-
ma de gran importancia para la imposicion de los regimenes armados ilegales. Para
Oquist (1978:269) este debilitamiento se manifiesta “en la crisis e inoperancia de las
instituciones establecida, la pérdida de la legitimidad del Estado, la apelacién del mis-
mo a practicas terroristas que debilitaron aun mas la estructuracion social existente,
la ausencia fisica del Estado en grandes regiones del pais y las contradicciones dentro
del aparato armado del mismo”.

Con todo, la precariedad de la presencia del Estado en un contexto de violen-
cia generalizada permite una rapida expansion del accionar armado ilegal, pues al
no instalar puestos de policia ni equipamiento publico deja, en palabras de Pécaut
(2001:33-34): “el campo libre al uso privado de la fuerza, asi como a organizaciones
que se erigen en instituciones sustitutivas”.

Sin embargo, la falta de autoridad Estatal en estas zonas no muestra toda la pre-
cariedad del Estado, es tan solo un aspecto de su incapacidad en la garantia de las
seguridades y derechos basicos de sus ciudadanos; a este respecto vale la pena anotar
que existen zonas donde se desarrolla el conflicto interno armado en los que el Estado
no puede reclamar el monopolio de la fuerza y donde la lucha de la insurgencia no
enfrenta al Estado sino a grupos opositores que buscan el control del territorio. En
este contexto los mecanismos Estatales se muestran, en algunas ocasiones, ineficaces
para atender las injusticias de sus ciudadanos y en otras, vinculados a favor de un
actor ilegal del conflicto.

Como consecuencia, en Colombia se generan constantes expulsiones de miles de
ciudadanos, lo que no implica que se termine con los ciclos de injusticia e impunidad,
sino que, por un lado, los mismos actos que se presentaron en el pasado se exacerban,
y por otro, se presentan nuevas experiencias de injusticia e impunidad.

Estas nuevas experiencias tienen que ver con la revictimizacién de estas personas,
pues si se sobre entiende que el desplazamiento en si mismo supone que se vulneren
diferentes derechos basicos, luego del desplazamiento se vulneran otros. Lo anterior
tiene que ver con el Estado y su ineficiencia para garantizar el cumplimiento de la
reglamentacion interna que favorece a las personas en situacion de desplazamiento,
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segun la cual, se asegura la restitucion de los derechos trasgredidos estabilizando la
situacion humanitaria de estas personas.

“Y hemos ido a la red, y entre tres meses que vienen ddndole la ayuda a uno... una urgencia que
uno necesite”; “en la red sélo me dieron la hoja esa pa’ llenar, y la cita (dentro de tres meses)
nosotros no somos de esta ciudad, y no tenemos nada (llanto). No hay ningiin servicio de salud,
yo fui a la red, en la red me dieron una hoja, para que la llenara”; “...ya no dan la ayuda... ha
sido un trato muy malo... pues por ahi volvi y me dieron una cita, como que tengo que llevar
una carta de peticién, que no se qué, pero entonces, ahorita con la ayuda del abogado de acd
(Mencoldes) que me dijo que pues si no me daban la segunda ayuda le podria “entablecer~ una

tutela” (Sujeto 1).

Al hablar de la atencion humanitaria y psicosocial lo ideal seria pensar que el Es-
tado como garante de los derechos fundamentales de estas personas; deberia brindar
una atencion y un acompanamiento oportuno, eficaz y contextuado para que se logre
ajustar a las necesidades de cada una, en general, de cada situacion de desplazamiento
y emergencia humanitaria que viven muchas de éstas. Sin embargo, este deber del
Estado no se cumple, no se logra empoderar a la persona para con su situacion, pero
en cambio si se le lleva a que se mantenga en una situacion de nueva victimizacion.

“... deberia ser mds eficaces con las personas que tenemos este problema si que sean mds volun-
tarios, que de verdad no tienen voluntad para los desplazados”; “llega uno y les pide digamos un
ejemplo: nifia, por favor necesito una colchoneta no tengo en que dormir, la respuesta es ustedes

”»

piden cosas que no necesitan...” (Sujeto 1).

Asi se pasa de la violencia politica a otras formas de agresion, entre las cuales estd
la violencia institucional. Esta se materializa en el trato irrespetuoso por parte de
las organizaciones gubernamentales, que no sélo hacen una labor cuestionable en el
establecimiento de las ayudas, sino que conciben a estas personas desde la dptica del
etiquetaje, la exclusion y el “paternalismo mal asistido”.

Es de esta manera como se ve con claridad que no se acompana a la persona para
superar la situacion de desplazamiento y lograr posicionarse como ciudadanos de
derechos que se encuentran en una experiencia en transito, sino que en muchas oca-
siones conllevan a la persona a validar el discurso del “desplazado”, manteniendo la
significacion de ellos mismos como personas dependientes y sin autonomia.

Frente a lo anterior, surge la pregunta por como un individuo se puede posicionar
como sujeto de derecho, cuando a la base estructural del Estado lo que se evidencia
es una negacion constante de los derechos de sus ciudadanos, el ocultamiento de la
verdad y la creacién de politicas publicas que dejan ver que en esta sociedad cuentan
con mayores privilegios los victimarios que las mismas victimas.

“...en el gobierno tampoco (confio), el gobierno nunca ha puesto las garantias suficientes, no han
hecho nada bien...”; “...como siempre ocurre..., entonces pues alguna cosas armaran ahi para salir
todos bien libraos y ellos siempre han tenido negocios con el gobierno, asi que estas pantallas en

280 Sociedad y Economia No. 20, 2011 ¢ pp. 267-290



Significados de Justicia: Una reflexion a partir de un estudio con personas
en situacion de desplazamiento forzado por la violencia politica

la television, sélo son para demostrar quien sabe que porque eso, eso ya hace rato que estdn en
esas”; “no hay ninguna investigacion, no hay nada, sélo dejdndolos hablar a ellos alld, chévere en

el congreso, y ni los cogen, sabiendo que han hecho tantas cosas...” (Sujeto 3).

En este sentido se confirma lo expuesto por Correa y Orduz (1998) con respecto
al desplazamiento, en donde se toma como un mecanismo de sobrevivencia que hace
notable la renuncia a la lucha por los propios derechos, negando la posibilidad de un
espacio que permita la resistencia, la afirmacién de lo verdadero, la busqueda de la
justicia y la reestructuracion del tejido social.

Todo esto tiene que ver con el papel que ha asumido el Estado frente a la garantia
de los derechos judiciales. Para estas personas resulta claro que la justicia parece ser
un privilegio que se encuentra en la esfera de lo privado, teniendo acceso real a éste,
solo una parte privilegiada de la poblacion.

Con respecto a los significados en torno a la concepcién de lo que es la impunidad
aparece como elemento fundamental el no impartir castigos a las personas que han
cometido un delito o crimen, afirmacién que se encuentra muy ligada a la expuesta
por Correa y Orduz (1998:57) en la que se muestra como la negacion del “valor nega-
tivo de la falta”.

Desde la perspectiva de Martin-Baro (1990), la mentira institucionalizada esta en-
focada al ocultamiento sistematico de la realidad social. Lo que se busca es crear una
version oficial que ignora eventos importantes de la realidad, en la que quien intenta
subvertir las mentiras establecidas pasa a ser estigmatizado de uno u otro modo. En
palabras de Martin-Bar¢ (1990) “se llega asi a la paradoja de que quien se atreve a
nombrar la realidad o a denunciar los atropellos se convierte por lo menos en reo de
la justicia” (Martin-Baro, 1990).

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con las experiencias de los y
las participantes, quienes afirman que “la ley como se aplica hoy en dia en Colombia es
la ley del silencio y si uno habla, si uno delata al culpable a los 3 dias o 4 dias uno ya no estd
contando el cuento”.

Se pasa a cambiar la justicia por una pseudojusticia que se va institucionalizando
al igual que la mentira, lo que se hace posible segin Martin-Baro (1990) de la mano
de la corrupcion de los diferentes mecanismos institucionales.

Otro de los elementos importantes que surgen en las narrativas de estas personas
con respecto a la justicia es su significacion en el plano de lo divino.

Dentro de las sociedades democraticas uno de los pilares basicos se materializa en el
Estado como garante y referente de la justicia imparcial. Sin embargo, para estas personas
resulta claro que el Estado no logra representar una figura como garante de sus derechos,
sino que por el contrario, se muestra parcializado y al servicio de una parte especifica de la
poblacion. Asi mismo, al ser vinculado por estas personas con grupos armados de derecha,
se genera en ellas un sentido de desconfianza y de alta vulnerabilidad.

En estos casos se podria decir que la justicia divina aparece como referente ante la
impotencia de la gente en el 4mbito de lo terrenal. En estas circunstancias, la figura
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de Dios como ser protector y garante de lo justo se convierte en una esperanza de que
a pesar de todo lo sucedido, sus agresores seran responsabilizados.

Ahora bien, aunque estos significados pueden ser observados como mecanismos
que construyen estas personas para lograr elaborar sus historias, cuando no se dan
elementos reales para una elaboracion m4s adecuada, como lo son la justicia y el
resarcimiento, también pueden analizarse a partir de la impotencia que sufren estas
personas al no poder hacer nada frente a las multiples violaciones de sus derechos.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se tienen en cuenta aspectos que se mencio-
naban arriba, entre los cuales se encuentra el sentido de impunidad que es construido
por estas personas, la renuncia frente a la justicia por razones de seguridad, su inte-
raccién con sistemas altamente excluyentes, autoritaristas y arbitrarios y los diversos
sentires de ira, dolor y venganza que emergen a partir de dichas situaciones, se podria
decir que estas formas de justicia divina podrian en algin momento devenir en for-
mas de justicia privada.

Ahora bien, como se puede observar a lo largo de este analisis comprensivo se han
tenido en cuenta las experiencias culturales, sociales, politicas y econdmicas que han
vivido los y las participantes, todo con el fin de poder dar cuenta de la construccion
de significaciones en torno a problematicas especificas ya mencionadas.

Asimismo, se hace relevante tener en cuenta el contexto, no sélo particular de
cada uno los participantes en términos de sus dimensiones pasadas, sino el contexto
sociohistorico presente que abarca esferas de accion mas amplias y que afectan de uno
u otro modo a toda la poblacion victima de la violencia social y politica ejercida por
los grupos al margen de la ley.

Dentro de esta investigacion se ha entendido la justicia en el plano de “la busqueda
de los derechos individuales y colectivos, de la restauracion social y la restitucion, que
esta ligada a la paz, que destaca la necesidad de la interdependencia, el bienestar y la
seguridad” (Lederach, 1998:58). Es por ello que “se debe tener en cuenta que la justi-
cia debe cumplir las necesidades de la compensacion, la informacion, la participacién
y el proceso de sanar a las victimas; debe realmente responsabilizar a los ofensores y
ofrecer posibilidades de restitucion” (Zehr y Ineme, 2001). Asi, esta nueva directriz
de tomar la justicia y enfocarla en el dafio, y de promover la participacion de los
involucrados y afectados en el proceso de ejercerla, debe convertirse en horizonte de
esperanza al momento de abordar un proceso de restitucion en marcos transicionales.

Es asi como esta forma de justicia aborda el delito, no en si mismo sino desde el
dafio ejercido sobre los afectados, por lo que va en contraposicion a la manera tradi-
cional en la que actua el sistema legal colombiano, el cual al mantener un enfoque
sobre las reglas, las leyes y la triada delito-pena-castigo, pierde de vista a las victimas
directas, haciendo de ellas una preocupacion secundaria (Zenr y Ineme, 2001).

Tener en cuenta a las victimas implica ademds un proceso de participacion por parte
de ellas. Este proceso sugiere que a las partes afectadas por el delito se les debe asignar
roles especificos en dicho proceso, lo que requiere dar informacién que los involucre
en la toma de decisiones sobre la justicia que se necesita en esta situacion (Zenr, 2002).
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Sin embargo, en la praxis el panorama no coincide con este ideal, sino que por el
contrario se evidencia que las personas directamente afectadas no participan de este
proceso, ni desde la dptica de la restitucion, pues no se satisfacen sus derechos ni se es-
tabiliza su situacion humanitaria, y mucho menos en el ambito de lo penal, pues no se
les garantizan formas de aclarar los crimenes cometidos, ni se les posibilita participar
de los pardmetros que se estableceran en la judicializacion de aquellos que decidan
desvincularse de los grupos armados en el actual proceso de negociacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que la justicia y su implementacion
en este contexto aparece como un elemento que involucra sélo a unos sectores muy
particulares de la sociedad colombiana, quienes en ultimas deciden el curso que debe
seguir y el tratamiento juridico que se les debe dar a los agresores, sin tener en cuenta
que las decisiones que se tomen en este sentido van traer multiples implicaciones
sobre aquellos que se han visto afectados y en general en la configuracion psicosocial
de la sociedad.

Este tipo de negociaciones en el 4mbito privado sélo agudiza en los y las partici-
pantes significaciones de desconfianza hacia el Estado y hacia los grupos al margen de
la ley. Para ellos resulta evidente que entre estos sectores existen intereses particulares
que se van a ver reflejados en los acuerdos que se lleguen a pactar: “como siempre ocurre
que el gobierno estd con ellos, pues entonces alguna cosa se armard ahi para salir todos bien
librados, asi que estas pantallas en la television sélo son para demostrar quién sabe qué”.

Pese a esto, en los relatos de los participantes se hace evidente que la verdad sigue
siendo un elemento relevante, que para ellos no se puede desconocer cuando se hace
referencia a la justicia.

En los casos particulares de los entrevistados, la verdad les significa un derecho
transgredido que ha sido suplantado por la impunidad, lo que impide la reconstruc-
ciéon de sus memorias y la elaboracion de sus duelos, asi como la dignificacion de sus
historias. Sin embargo, la reconstruccion de la verdad trae consigo el ideal sobre la
ruptura de los ciclos de dafio e impunidad, y en consecuencia, efectos en términos de
romper con el miedo, el acallamiento y la invisibilidad en la que muchas veces se ven
obligados a permanecer las personas victimas de la violencia politica.

En pocas palabras, las narraciones en torno a la memoria, la justicia y la paz, que
se rescatan de los relatos de los y las participantes, deben surgir como elementos prio-
ritarios en un proceso de resarcimiento de los dafios para con las victimas. Es decir,
para estas personas hablar de paz debe incluir necesariamente la memoria de los da-
flos cometidos para hacer justicia sobre éstos, por lo que la paz no puede partir de la
impunidad, que es lo que se pretenderia al proponer que se renuncie a la memoria y a
la verdad. Esto permitiria pensar que si no existe claridad sobre los dafios cometidos,
no puede haber tranquilidad para las victimas y por ende tampoco perdon.

Desde los planteamientos de Martin-Beristain (2000) la verdad es indispensable
para la reconstrucciéon de las sociedades fracturadas por la violencia, pues es éste el
primer paso para romper el silencio y por ende la impunidad. La verdad afirma la
memoria y ayuda a reconstruir la historia. El hecho de que la memoria colectiva se
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distorsione implica que no exista reconocimiento social de los hechos verdaderos, y
que de esta manera no haya justicia restaurativa en las relaciones sociales.

La verdad y la reconstruccion de la memoria, ademas de tener un valor de recono-
cimiento social, cumple con un valor terapéutico por lo que juega un papel impor-
tante a nivel psicologico y sociocultural. Esto se hace posible pues por medio de la
reconstruccion de las experiencias dolorosas se les permite a las personas y sus comu-
nidades una forma de elaborar el trauma psicosocial.

Todo esto ademas, cumple un papel importante en la reconstruccion de la signifi-
cacién de lo que es la justicia, lo que tiene consecuencias en la resignacion y acepta-
cion de la realidad tal cual como se da. Posibilita en las personas la seguridad de que
son responsables de su propio destino y de que por tal motivo depende de ellas mejo-
rar su calidad de vida, lo que afirma a la persona como auténoma y no dependiente de
aquellos sistemas de justicia instaurados por medio del miedo y el terror. La justicia y
la reconciliacion le devuelven a la persona el control de su propio destino.

Para autores como el mencionado anteriormente, la justicia es un elemento que no
puede abordarse sin la verdad y la reconciliacion. Para este autor las experiencias dolo-
rosas no pueden quedar en el pasado si no existe primero una “elaboracién” de éstas.
Lo que implica en sus palabras “ir desalojando poco a poco el lastre del agravio y el
resentimiento que nos mantiene apegados a un ayer interminable” (Martin-Beristain,
2000:13).

La reconciliacion, segiin Lederach (1998), es un espacio social que promueve la ex-
presion franca del pasado doloroso y la busqueda de un futuro que sea independiente
a éste. Asi mismo la reconciliacién, como espacio social, promueve ademds, el encuen-
tro de elementos como la verdad y la misericordia para la expresion, la aceptacion y
cicatrizacion que suponen la voluntad de construir nuevas relaciones basadas en estos
principios; y la justicia y la paz con el fin de la equidad, la restitucion, la mejora en las
relaciones, la armonia, la seguridad y el respeto por la dignidad humana.

Asi, pues, se entiende que la justicia en el marco de la reconciliacion tiene impli-
caciones profundas en la psique de la sociedad fracturada por la violencia, pues exige
una tarea de reconstruccion de la subjetividad en la que también se reconstruyan las
formas en que las personas se relacionan con los otros sociales, cambiando la cultura
de la violencia por la cultura de la paz.

Muy ligado a los planteamientos anteriores aparecen las narrativas de los parti-
cipantes, para quienes un proceso de justicia en el que se busque llegar a la verdad
con miras a la reconciliacién, tiene que ver no sélo con conocer quiénes han sido los
agresores y cudles fueron los hechos que realmente sucedieron, sino con impartir res-
ponsabilidades y establecer las formas en que los victimarios pagaran por los crimenes
cometidos, asi como tener la garantia de que los hechos de barbarie y terror que hasta
ahora han vivido no se repetiran en un futuro.

“...que se sepa la verdad, a mi me gustaria que se hiciera justicia con la muerte de mi mamd
porque nosotros sabemos quién la maté pero nada se pudo hacer, y lo mismo con mi hermana, eso
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quedo asi... eso seria lo mejor para nosotros, que paguen los que nos hicieron ese mal, o que digan
los del gobierno cuando la embarran que fue un error...”; “yo sé que, por ejemplo, las muertes
de mi tio o de mi primo, o de toda la familia, pues no los vamos a resucitar, pero eso fue muy
duro para todos, y si ya nosotros podemos estar tranquilos de que eso no va a pasar otra vez, pues
muy bueno, eso seria lo mejor que nos puede pasar, o como usted dice, que hacer justicia con las
victimas” (Sujeto 6).

En este sentido, la verdad no se debe quedar en afirmaciones que reconozcan el
dafio causado, sino que se deben movilizar hacia la consolidacion de hechos reales y
viables que permitan restaurar y resarcir los dafios.

La justicia vista desde una perspectiva de reparacion, no sélo le posibilita a las
victimas elaborar sus experiencias dolorosas e iniciar procesos de perdon y reconcilia-
cién, sino que ademas posibilitan que el agresor salde sus cuentas y responsabilidades
(Martin-Beristain, 2000). Esta afirmacién va muy ligada a lo que Zenr (2002) deno-
mina la responsabilidad genuina, que consiste en generar procesos en los que los victi-
marios puedan también reconciliarse por medio de la aceptacion consciente del dafio
causado, en el que ademas, como lo menciona Martin-Beristain (2000) se debe dar la
posibilidad a éste de brindar su testimonio (bajo condiciones minimas de seguridad),
su perspectiva de los hechos y reconocer la dignidad de las victimas.

Seguin este autor, se debe hacer participes a los agresores de actividades de repara-
cién social de aquellas personas vulneradas que aun se encuentran con vida, ademas
de someterlos a sanciones sociales. Esto no solo ayuda a la recuperacion psicosocial
del agresor, sino que también es un aporte a la reconstruccion del tejido social de las
sociedades fragmentadas por la violencia (Martin-Beristain, 2000).

En el caso de las personas y comunidades afectadas por la violencia, la justicia
restaurativa debe cumplir con la reconstruccion de las relaciones, la convivencia y el
respeto por la dignidad y los derechos humanos. Es de esta manera como la justicia
posibilita un paso para la reconciliacién, pues no solo repara relaciones y espacios que
existian antes de las afecciones, sino que posibilita la consolidacion del tejido social
permitiendo que espacios que anteriormente no existian se puedan abrir (Martin-
Beristain, 2000).

Es de esta manera como el derecho a la justicia implica la reparacion integral, no
solo en el que los responsables sean culpabilizados, sino en el que adem4s exista un
resarcimiento psicosocial que supone la responsabilidad del Estado en la toma de
medidas como una forma minima de restitucion y aliviar los dafios. En esas medidas
se debe incluir el resarcimiento, la atencion a las victimas, la reparacion moral, la res-
titucion de la verdad y la memoria colectiva de las victimas (Martin-Beristain, 2000;
Proyecto REMHI, 2001).

Las medidas de resarcimiento han sido en los ultimos aflos una demanda que ha
ido en aumento por las victimas de las violaciones de los derechos humanos. Segun el
proyecto REMHI (Reconstruccion de la Memoria Histérica), el Estado debe resarcir
a las victimas mediante medidas econdmicas, sociales y culturales que compensen en
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parte las pérdidas y dafios ocasionados. Ademas, se deben implementar nuevas leyes
que garanticen criterios de equidad, participacion social y respeto a la cultura. Asi
mismo, se le debe brindar a las personas victimas de los crimenes de lesa humanidad,
como forma de restitucion, la atencion humanitaria que incluye la salud, reparacién
psicosocial y juridica (Martin-Beristain, 2000; Proyecto REMHI, 2001).

En el caso de los participantes, la reparacion se debe abordar a dos niveles. Por una
parte debe restituir lo que se ha perdido y por otra, debe generar posibilidades de in-
clusion a la sociedad colombiana, en términos tanto de aquellos que deciden regresar
a sus lugares de asentamiento, como para quienes deciden permanecer en la ciudad.

Es de esta forma como se podria afirmar que los significados sobre el concepto de
justicia se construyen sobre situaciones en las que se les han vulnerado sus derechos o
en las que se les han negado formas mas adecuadas de adaptarse al nuevo contexto; en
este sentido, lo justo se realiza en la medida en que se logre rescatar la estabilidad que
se tenia antes del desplazamiento; es decir, en la medida en la que puedan tener una
vida mas digna y pacifica. Es asi como para la mayoria de estas personas esa vida digna
se encuentra ligada al retorno a sus lugares de origen, pero asegurando el cumplimien-
to de los derechos fundamentales dentro del nuevo contexto que se da, por ejemplo,
en el hecho de que las personas se puedan desplazar libremente por el territorio na-
cional sin ningun tipo de limitaciéon o represalias. Asi mismo, se evidencia la justicia
ligada a la paz, lo que para ellos va en contraposicion de lo que se podria denominar
como formas de justicia privada, que en sus experiencias han sido implementadas por
los grupos armados:

“Que wvolviera a ser como era antes... que nosotros pudiéramos vivir en el campo en pag, sin que
nadie lo molestara a uno vy sin que nadie hiciera justicia como ellos (los grupos armados) la hacen
ahora... que pudiera uno andar libremente por donde quisiera, que antes andaba uno por todos
los municipios y veredas y nadie le decia nada y si ya era muy tarde le decian quédese aqui y le en-
sillaban a uno el caballo, se lo soltaban al pasto, le daban a uno de comer, luego desayuno, tome
su caballo y uno podia seguir como si nada, entonces era muy bonito, pero ahora no” (Sujeto 5).

Desde la perspectiva de los participantes, la posibilidad del perdén y el olvido en
un contexto de negociacién entre gobierno y grupos al margen de la ley, resulta una
estrategia que no tiene sentido si se encuentra ligada a la impunidad y a la ausencia de
la satisfaccion de los derechos que les han sido vulnerados a las victimas.

Con lo anterior se puede dar cuenta de que para llegar al perdon se deben garanti-
zar formas en que se rompan con los ciclos de impunidad vy se satisfagan los derechos
que se les han vulnerado a estas personas.

Ahora bien, si se analiza todo el proceso de negociacion desde los planteamientos
anteriormente mencionados y desde las narraciones de los participantes, resulta pa-
raddjico pensar en un “perdén y olvido” sin m4s, pues como puede darse un cambio
tan radical si la estructura establecida lo unico que ha permitido es acumular el odio,
la ira y la venganza; ademas, j;como enfrentar los pardmetros impuestos por el accionar
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autoritarista de los grupos armados si solo se ha enseflado que el mas fuerte impone la
ley, que se debe guardar silencio y dejar que lo impune y lo injusto reine?

En palabras de Villa (2004): “por ello cuando hablamos de paz... no podemos
pensar que ésta consiste en dejar de disparar, en que simplemente se acabe la guerra;
porque ademads de la guerra esta la injusticia, esta el odio y la ola de venganza que se
ha desatado por la confrontacion; estd el dafo, esta el miedo y la desconfianza de
unos para con otros, esta la imposibilidad del encuentro y de construir nuevamente
sociedad”.

Por tanto, se puede afirmar que privilegiar el perdén con olvido en esferas que obe-
decen a la pseudojusticia, dejando de lado la posibilidad del perdén en el marco de la
reconcializacion y la justicia, es mantener lo justo en el plano privado, es reafirmar la
impunidad y negar la dignidad de la victimas. Asi pues, pareciera que desarrollar un
proceso de negociacion con estas caracteristicas obedece mas a acuerdos de caracter
politico que se rigen bajo intereses particulares y no a modificar las estructuras de
guerra y violencia que se han generado y mantenido por aflos en este pais y que se
sustentan en los principios de este tipo de acuerdos.

Es claro entonces que esta logica lo que va a posibilitar es el surgimiento de nuevas
violencias, fendmeno que se conoce como el “espiral de la violencia” (Villa, 2004) en
el que las razones y los horizontes de la guerra se pierden y queda sélo la degradacion
del conflicto con presencia de actos de barbarie y horror.

Segtin Springer (2003), el perdén y el olvido son las peores estrategias que se pue-
den implementar, y peor aun si se emplean en nombre de la paz. El perdén no res-
ponsabilizante y el olvido supone dejar atris el pasado, no brindar a las victimas un
tratamiento que reconozca su pasado traumatico, asi como puede sentar precedentes
de impunidad y en consecuencia incredulidad en el sistema juridico. Se hace enton-
ces importante el hecho de esclarecer las responsabilidades, los perpetradores, las
victimas, asi como el reconocimiento publico de la memoria colectiva. Sélo de esta
manera se podria entrar a establecer posibles amnistias que aunque no totales, apun-
ten a la recuperacion psicosocial de los perpetradores y sus familias, asi como a la
restauracion de los afectados.

En este sentido, se hace indispensable tener en cuenta las responsabilidades mi-
nimas que debe asumir el Estado. Estas responsabilidades tienen que ver con la ad-
ministracion de la justicia de forma imparcial y proporcional, administrar la fuerza
de manera no coercitiva sino justa, legitima y viable; la reinsercion de los agresores
de manera constructiva y en un contexto de atencién psicosocial, la reconstruccion y
reparacion de las comunidades afectadas por la violencia, y la promocion de la recon-
ciliacion social.

Segun Springer (2003), el Estado “no puede ni debe entrar a mediar en esferas pri-
vadas, en el fuero de lo intimo, a promover el perdén de lo imperdonable, y en muchos
casos de esta manera liberar de responsabilidad a quien no puede ni debe evadirla,
dejando en las victimas una doble carga: la de superar el dolor del pasado y la de renun-
ciar a su derecho a la verdad y a la justicia, todo ello en nombre de la paz y del futuro”.
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Asi como la injusticia, la impunidad, el olvido y la distorsion de la verdad tienen
serios efectos psicosociales para las personas que han sido afectadas por situaciones
como el desplazamiento forzado por la violencia politica, sus contrarios: la justicia, la
verdad y la reconciliacion, tienen también sus efectos psicosociales sobre estas perso-
nas. Con estos procesos, se dignifican a las victimas, lo que implica el reconocimien-
to del dafio ejercido y la seguridad de condiciones que reparen y prevengan nuevos
dafios. Implica también reconocer a las victimas como sujetos de derecho, como per-
sonas ya no “desplazadas” sino como sujetos que vivenciaron situaciones dificiles y
complejas, que en algiin momento se vieron vulnerados, que ahora pasan a ser actores
participantes de procesos en los que se les reivindique su identidad tanto personal
como sociocultural.

Como lo menciona Fisas, (2001) “el reto que se nos presenta es el de llegar a reem-
plazar la violencia instrumental por el poder comunicativo mediante una propuesta
intercultural. Se trata también de desarrollar los medios de accion no violentos que
permitan comunicar y presionar eficazmente, sin tener que recurrir a la violencia
como ultimo recurso”.

Finalmente, se puede decir que a lo largo de este ejercicio investigativo, se observa
que aunque en los ultimos afios se nota un creciente aumento en el interés por temas
que guian su mirada hacia el trabajo psicosocial y humanitario en el contexto de la
violencia y de la guerra colombiana, existe aun un desconocimiento sobre algunas
esferas que involucran el ser social de las personas que se encuentran en medio del
conflicto.

En este sentido, se evidencia una realidad tedrica y practica que desborda los limi-
tes investigativos, por lo que se muestra la importancia por seguir trabajando en temas
como lo son la justicia, la verdad, la reconciliacion y la reparacion en contextos de
guerra y de transicion hacia la paz.

Ahora bien, para concluir este escrito, guardamos la esperanza de que este andlisis
sobre la situacion actual del pais y en particular sobre las historias de los participan-
tes, no queden como letra muerta reposando en los estantes de una biblioteca, antes
bien, deseamos que sea una semilla que genere posturas claras ante el acallamiento, la
impunidad, el desplazamiento forzado, la violencia politica y la injusticia a las que ha
sido sometida gran parte de poblacién colombiana.

Esperamos, sin mas, que aquellos que hasta ahora estan sin voz, victimas de los ho-
rrores de la guerra, encuentren en los lectores de este escrito un actor mas que procure
el reestablecimiento de la paz, la verdad vy la justicia.
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Resumen:

El articulo propone una revision critica de la literatura clave hasta la fecha en la
construccién de la teoria econémica de los bienes ilegales, haciendo énfasis en los trabajos
sobre narcotrafico. Para ello se distinguen tres tipos de trabajos diferentes en el area.
Como hipétesis metodologica se plantea que el estudio de las redes del narcotrafico es
relevante, asimismo se plantea que nuevos modelos en la materia deberian incorporar
la incidencia de dichas redes en los esquemas analiticos desarrollados hasta ahora.

Palabras Clave: Bienes llegales, Teoria Econdmica, Narcotrifico, Guerra contra
las Drogas.

Abstract:

This paper makes a critical review of key up to date literature in the development
of the economic theory of illegal goods, making emphasis in the works about drug traffick-
ing. For that purpose, the paper describes three different kinds of works in the field.
The paper states as methodological hypothesis, that the research on drug trafficking
networks is relevant, and new models in the field should incorporate the effect of
these networks in the analytical frameworks developed until now.

Key words: Illegal Goods, Economic Theory, Drug Trafficking, War on Drugs.
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Resumo:

Este artigo propde uma revisio critica da literatura central até a data da construcao
da teoria econémica dos bens ilegais, fazendo énfase nos trabalhos sobre narcotrafico.
Assim sendo, distinguem-se trés tipos de literatura na area. Como hipotese metodolo-
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gica, afirma-se que é fundamental o estudo das redes do narcotrafico, e a necessidade
de avancar em novos modelos, utilizando a teoria de redes sociais.

Palavras-chave: Bens Ilegais, Teoria Econdmica, Narcotrafico, Guerra contra as
Drogas.

1. Introduccién

Uno de los atractivos de la literatura econémica sobre mercados ilegales y, en par-
ticular sobre narcotrafico, es la riqueza y diversidad de los enfoques y modelos utili-
zados para comprender los procesos de mercado de este tipo de actividades ilegales.
Ademas, se trata de una literatura en su mayor parte muy reciente en la que se aplican
los nuevos avances teoricos y metodoldgicos de la disciplina. En este articulo se hace
una resefia critica de algunos de los trabajos mas prominentes en la materia con el pro-
posito de mostrar hacia donde se ha avanzado y se puede avanzar en el futuro cercano
en el estudio de esta tematica. Materia de estudio que viene ganando importancia en
la disciplina debido a la apremiante necesidad de entender el funcionamiento de los
mercados de drogas ilicitas para afrontar apropiadamente el flagelo del narcotrafico.
Todos estos trabajos progresan, tal vez sin proponérselo conscientemente, en el logro
de un objetivo comun: la construccion de una teoria econémica de los bienes ilegales o de
una teoria bdsica de la represion. La importancia del desarrollo de ésta teoria es, pues,
doble: Por una parte, proporciona las bases analiticas y heuristicas para la compren-
sion de los procesos mercantiles de diferentes actividades econdmicas ilegales y, en
consecuencia, sefala las claves para el disefio de politicas economicas efectivas en la
regulacion o el control de esta clase de actividades. Por otra parte, en la medida en
que se trata de un terreno fértil para la aplicacién de nuevos avances tedricos y meto-
dologicos de la disciplina, puede ser vital para el avance de la investigacion aplicada
en economia durante los proximos afos.

Pueden distinguirse al menos tres conjuntos de trabajos diferentes en la materia.
En primer lugar, analisis basados en la heuristica de la microeconomia ortodoxa,
que han planteado una de las preguntas centrales de la investigacién, la cual ha sido
denominada el enigma fundamental. En segundo lugar, modelos que analizan las in-
teracciones en la produccion vy el trafico de bienes ilegales. En tercer lugar, trabajos
heterodoxos sobre la distribucion de drogas, las pandillas y las redes de delincuencia y
narcotrafico. Estos ultimos algunas veces no tratan el tema del narcotrafico de manera
directa, pero abordan temas que de una u otra forma se relacionan con éste.

En realidad, los mercados de estupefacientes son estructuras complejas en los que
interactuan varios tipos de agentes incrustados en diversos tipos de redes sociales con
el propdsito de producir, traficar, vender o comprar drogas ilicitas. Esto es lo que deja
claro la revision del estado del arte en la materia. Por ello, se propone la siguiente
hipétesis metodologica: el estudio de las redes del narcotrdfico es relevante, de manera que
nuevos trabajos en la materia podrian avanzar en el estudio sistemdtico de las redes de narco-
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trdfico utilizando la teoria de redes sociales. Asi mismo, nuevos modelos en el campo deberian
incorporar la influencia de éstas redes en los esquemas analiticos desarrollados hasta ahora, que
se basan en la microeconomia ortodoxa y en la teoria de juegos.

El articulo se ha organizado de la siguiente manera: En la segunda parte se ex-
ponen y se comentan algunos trabajos relevantes que se basan en la heuristica de la
microeconomia ortodoxa. En la tercera parte, se reseflan trabajos recientes en los que
se incorpora el andlisis de las interacciones del narcotrafico. En la cuarta parte, se
comenta el aporte de algunos trabajos sobre la distribuciéon de drogas y las redes de
delincuencia, y se aclara por qué el estudio de las redes del narcotrafico es fundamen-
tal. Finalmente se plantean algunas conclusiones.

2. Los primeros modelos y el enigma fundamental

Los trabajos de Becker y Murphy (1988), Miron (2001, 2003a, 2003b), Ortiz (2002,
2003), y Becker, Murphy y Grossman (2004, 2006a, 2006b), constituyen unas pri-
meras aproximaciones rigurosas a la modelacion de los mercados de drogas ilicitas.
Todos, a excepcion del primero, explican los procesos econdmicos fundamentales
en este tipo de mercados con base en la heuristica de la teoria microeconémica orto-
doxa; pero, mientras los trabajos de Miron (2001, 2003a, 2003b), Becker, Murphy y
Grossman (2004, 2006a, 2006b) y Ortiz (2001) se basan en estructuras analiticas de
equilibrio parcial, el segundo trabajo de Ortiz se fundamenta en una estructura de
equilibrio general. Si bien Miron plantea una de las preguntas fundamentales de la in-
vestigacion en la materia descubriendo el llamado enigma fundamental, son realmente
Becker, Murphy y Grossman quienes en su trabajo del 2004 se proponen de manera
consciente desarrollar una nueva teoria: la teoria econdmica de los bienes ilegales o una teo-
ria bdsica de la represion. No obstante, todos los trabajos que se revisan a continuacion
permiten avanzar en la construccion de esta nueva teoria.

Tal vez el primer trabajo candnico en la materia es el de Becker y Murphy (1988).
Becker y Murphy desarrollaron una teoria de la adiccién racional para explicar los pro-
cesos de consumo que se caracterizan por ser adictivos!. Para ello, desarrollaron un
modelo dindmico con optimizacion intertemporal en donde el consumo pasado del
bien adictivo incide en sus niveles de consumo presente. A pesar de que su modelo
ha sido mds bien poco utilizado en la construccion de los modelos mads recientes de
narcotrafico, probablemente debido a la complejidad que conlleva introducir estruc-
turas dinamicas en modelos que desarrollan el lado de la produccion y el trafico de
drogas, un modelo dindmico de narcotrafico completo deberia incorporar procesos
de adiccion racional por el lado de la demanda.

1 Becker y Murphy no se refieren tinicamente al consumo de alcohol o de drogas duras como la cocaina y la he-
roina, sino también a la demanda de otros bienes y actividades tan comunes como comer, el trabajo, la musica,
la television, el estilo de vida, el apego hacia otras personas, la religién y muchas otras actividades. Cabe anotar
que estos autores se inspiraron en el trabajo pionero sobre adiccion racional de Stigler y Becker (1977), asi como
en los desarrollos posteriores de lannaccone (1984, 1986).
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Doce afios después, Jeffrey Miron propuso un anilisis en el que se examinan los
efectos de la prohibicion de las drogas sobre sus precios en los mercados negros de
la cocaina y la heroina. Para ello, desarrollé un modelo sencillo de equilibrio parcial
en el que se compara el efecto de un impuesto en un contexto legal sobre los precios
de la droga y su produccion, con el impacto que tendrian el costo marginal de operar
en secreto y la penalidad marginal esperada de violar la prohibicién en un contexto ilegal.
En éste analisis se muestra que los precios en el mercado negro probablemente exce-
den los precios equivalentes en un mercado legal. Aunque esta conclusion no estaria
garantizada y puede constituir un efecto modesto en la practica (Miron, 2001). Pero,
el problema del analisis teorico es que obvia el lado de la demanda, que es esencial y
deberia ser tenido en cuenta en un modelo de los mercados de drogas ilegales.

El gran aporte de Miron es la pregunta de investigacion que formula implicitamen-
te al final de su articulo: “;Por qué a lo largo de los ultimos 25 afos los precios reales
de la cocaina ajustados por niveles de pureza han bajado dramaticamente, mientras
buena parte de las medidas de control han aumentado y la produccién y el consumo
de drogas duras apenas ha crecido?” En sus propios términos:

Owver the past twenty-five years, real, purity-adjusted prices of cocaine and heroin have fallen
dramatically while most measures of enforcement have increased severalfold (Basov, Jacobson
and Miron, 2000). Moreover, production and consumption of drugs have if anything increased
over the same time period. This combination of facts is a fertile topic for future research (Miron,

2001:35).

Esta pregunta, ha sefialado caminos de investigacién presente y futura en la mate-
ria, en tanto esconde la existencia de un enigma, al cual Mejia y Posada llamaron “enig
ma fundamental” (Mejia y Posada, 2007). Su importancia radica en que, si bien -~como
se verd- la teoria predice que los precios de los estupefacientes suben como resultado
de la aplicacion de politicas de represion a la oferta, éstos en la realidad han caido en
promedio durante las ultimas décadas, a pesar del endurecimiento de las politicas de
control implementadas durante éste periodo.

Mejia y Posada hacen un aporte empirico importante al estado del arte en la ma-
teria. Estos autores reconocen el enigma descubierto por Miron?, y sugieren que su
solucion se encuentra en reconocer que la curva de oferta de las drogas se ha despla-
zado hacia la derecha por el aumento en la productividad. Este efecto, contrapuesto al
de la represion a la oferta —~que habria desplazado la curva en sentido contrario- seria
el causante de que la curva de oferta se mantuviera relativamente estable durante el
periodo 2000-2005:

Depite the large amount of resources spent on the war of drugs, a relatively stable demand
together with the stability of cocaine supply describe above have kept quantities and prices of
cocaine about constant in the last 5 years (Mejia y Posada, 2007:18).

2 Aunque paraddjicamente no citan a Miron en su articulo.
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Ellos ilustran el comportamiento de la curva de oferta de cocaina durante el pe-
riodo 1980-2000, mostrando un desplazamiento de ésta hacia la derecha, pero en este
caso no aclaran explicitamente cuales serian los factores causantes de este desplaza-
miento.

Ortiz (2001) propone un modelo de equilibrio parcial para analizar el efecto de
aumentos en la probabilidad de interdiccion sobre el precio de los estupefacientes y
las ganancias efectivas y esperadas de los narcotraficantes. Las principales predicciones
del modelo son las siguientes: En primer lugar, se prueba que la represién al narco-
trafico induce un precio de equilibrio superior al que se fijaria sin represion (Ortiz,
2001). Este resultado es consistente con los hallazgos de Miron sefialados atras. En
segundo lugar, se prueba que el efecto de cambios en la probabilidad de interdiccion
sobre la oferta de estupefacientes depende de la elasticidad del precio de demanda.
Este resultado es fundamental y coincide con los planteamientos posteriores de Bec-
ker et. 4l. (2004, 2006a, 2006b), y de Mejia y Posada (2007).

En su articulo en materia del ano 2003, Ortiz propone un modelo de equilibrio
general con dos sectores para examinar el impacto que tendrian las politicas de con-
trol a la oferta sobre la asignacion de recursos de la economia en su conjunto. Al igual
que en el trabajo anterior, se incorporan explicitamente los riesgos de las actividades
ilegales. Las predicciones fundamentales del andlisis son las siguientes: por un lado,
tanto para la economia cerrada como para el modelo con comercio internacional,
se prueba que un aumento en la probabilidad de interdiccion y destruccion de las
drogas, z, conduce a un aumento de las actividades ilicitas y, en particular, a un in-
cremento en la proporcion de la mano de obra que se emplea en el sector productor
de estupefacientes. Este resultado es crucial e implica que las politicas de represion a
la oferta, no solamente son inutiles, sino contraproducentes; Se cumple la llamada
“propiedad de Hidra de los mercados de drogas: el sector de drogas se reproduce a si mismo
bajo ataque” (Ortiz, 2003, 2009). Por otro lado, se prueba que la fraccion de la mano
de obra empleada en el narcotrafico aumenta cuando la economia se abre al resto
del mundo, ya que el tamafio del mercado crece. Con comercio internacional se in-
tensifica la especializacion de los paises productores en el narcotrafico, debido a la
existencia de ventajas comparativas en la produccion de estupefacientes. Finalmente,
en la versién dindmica del modelo se prueba que una mayor represiéon tiene también
un impacto negativo sobre la tasa de crecimiento de la economia tanto en el corto
como en el largo plazo.

Por otra parte, en un articulo, que se ha convertido en la referencia fundamental
en la literatura sobre los mercados de bienes ilegales, Becker, et. al. (2004, 20064,
2006b) comparan la eficacia de los impuestos en un contexto legal con el de los con-
troles de cantidades en un contexto ilegal -lo que ellos denominan enfoque de cantida-
des, que corresponde a politicas de represion y castigo- para reducir el consumo de un
determinado bien. Su objetivo es avanzar en la construccion de una teoria econémica de
los bienes ilegales o de una teoria bdsica de la represion. En ese sentido Becker, et. 4l. des-
cubren la importancia de construir una nueva teoria diferente a la teoria econdmica
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tradicional para poder comprender el funcionamiento y la evoluciéon de los mercados
ilegales.

Al analizar comparativamente la posibilidad de gravar un bien legal con la de re-
primir su oferta si fuera ilegal, Becker, et al. concluyen que un impuesto monetario
puede ser mas efectivo para reducir el consumo e inducir un precio mas alto, aun
contemplando la posibilidad de que algunos productores decidan vender en los mer-
cados negros si el impuesto es muy alto; en tal caso solo deberia castigarse a estos ul-
timos productores. “De hecho, la cantidad “6ptima” con impuesto monetario que maximiza
el bienestar social tiende a ser menor que la cantidad éptima con una politica que prohibe la
produccién y castiga a los productores ilegales. Esto significa, en particular, que la guerra contra
las drogas legalizdndolas y gravando el consumo puede ser mds efectiva que seguir prohibiendo
el uso legal de drogas (Becker, et. al., 2004:19)”. El papel de la elasticidad del precio de
demanda es crucial aqui. Comparando las valoraciones marginales sociales de los
estupefacientes optimos correspondientes al bienestar maximo bajo represion 6ptima
y bajo impuestos monetarios éptimos, Becker, Murphy y Grossman prueban que si
la elasticidad precio de demanda es menor que 1, las cantidades consumidas de estu-
pefacientes son menores bajo una politica de impuestos que bajo una politica de re-
presion. Estos resultados al igual que los argumentos de Ortiz, constituyen evidencia
importante en contra de las politicas de represion a la oferta.

Asi, los anteriores trabajos descubren el llamado enigma fundamental en el analisis
de los mercados ilegales que consiste en tratar de comprender por qué el precio de
los estupefacientes ha bajado en promedio durante los tltimos afios a pesar de la
implementacion de politicas de represion en los principales paises productores de las
drogas. Ademais, convergen en dos predicciones que son esenciales: 1) La elasticidad
precio de demanda es uno de los factores clave para entender el funcionamiento de
los mercados de bienes ilicitos y el efecto de las politicas aplicadas para combatirlos
o regularlos. 2) Las politicas de represién a la oferta inducen ceteris paribus a incre-
mentos en el precio de los estupefacientes y pueden llegar a ser contraproducentes
cuando la demanda de estupefacientes es inelastica. Una politica de impuestos en el
contexto de una legalizacion a las drogas puede llegar a ser mds efectiva, por cuanto
las cantidades consumidas de las drogas pueden bajar en mayor medida que mediante
las politicas de represion y castigo.

3. Nuevos desarrollos: las interacciones en la produccion y el

trafico de bienes ilegales

Los trabajos que se discuten a continuacion avanzan sustancialmente en la mo-
delacion de los mercados ilegales incorporando instrumentos de analisis diferentes a
los de la microeconomia tradicional. En particular, los modelos de Grossman y Mejia
(2005), Mejia y Restrepo (2008), Mejia (2008), Caicedo (2006), Chumacero (2008),
Ortiz (2009), y Costa Storti y de Grauwe (2008, 20092, 2009b) reconocen las comple-

jas interacciones que se dan entre los agentes econdmicos que intervienen en el mer-
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cado y en algunos casos incorporan explicitamente la utilizacion de la teoria de juegos
para entender dichas interacciones. Con esto logran de una u otra forma avanzar en la
solucion de las principales preguntas en la materia y, por ende, en la construccion de
la teoria econémica de los bienes ilegales. Algunos de estos trabajos también proporcionan
evidencia empirica valiosa para poner a prueba las principales hipotesis y predicciones
de la teoria.

Un trabajo muy relevante en la materia es el de Grossman y Mejia (2005). Estos
autores desarrollaron un modelo de equilibrio parcial con teoria de juegos en el que se
analiza la guerra contra las drogas ilegales en dos frentes: en primer lugar, la lucha del
Estado en el conflicto por la tierra arable con los narcotraficantes, como mecanismo
para prevenir el cultivo de coca y amapola. En segundo lugar, los esfuerzos del Estado
en las politicas de erradicacion e interdiccion de los estupefacientes. El gran aporte
de este trabajo es la aplicacion que se hace de la teoria de juegos y, en particular, de
la teoria econémica de contiendas, para modelar las interacciones existentes entre el Es-
tado, los narcotraficantes y un outsider interesado —en este caso Estados Unidos- que
coadyuva en la financiacion de la lucha contra las drogas e interviene politicamente
en esta. También se analizan los costos del outsider interesado en términos de los mon-
tos de subsidios que proporciona a las fuerzas armadas del Estado del pais productor,
aunque no se propone ningun algoritmo de optimizacion para este agente.

A partir de esta estructura analitica, Grossman y Mejia calibran una simulacién
para estimar los resultados de las politicas antidrogas aplicadas en Colombia con el
Plan Colombia. Para ello, utilizan informacion disponible sobre el narcotrafico en Co-
lombia y las politicas antidrogas. Ellos estiman que los subsidios que Estados Unidos
ha proporcionado a las fuerzas armadas colombianas entre el afio 2001 y el afo 2003
han causado una baja en las exportaciones de drogas del 44% con respecto al nivel
que se tenia antes del Plan Colombia. También consideran que una asignacion mas
eficiente de los dos billones de pesos que Estados Unidos invirtié en el Plan Colom-
bia en el afo 2003, habria involucrado mayores subsidios “al conflicto de las fuerzas
armadas colombianas con los productores de drogas por el control de la tierra arable”
y menores subsidios a los esfuerzos de interdiccion y erradicacion. Su argumento se
apoya en que el costo marginal de bajar las exportaciones de drogas subsidiando a las
fuerzas armadas en los procesos de erradicacion e interdiccion, -segun sus calculos-
parece ser en promedio casi 5 veces mas alto que el costo marginal de reducir las ex-
portaciones de cocaina subsidiando a las fuerzas armadas colombianas en su conflicto
con los productores de drogas por la tierra arable (Mejia y Grossman, 2004).

Una debilidad del trabajo tedrico de estos autores es que obvia el andlisis e inclu-
sion explicita de factores de produccion como el trabajo y el capital y, en consecuencia
de sus precios relativos, asi como el andlisis de los precios relativos de los recursos que
utilizan los agentes en sus respectivas contiendas. Esta es una ausencia notable, pues
los resultados de las contiendas al igual que la produccion de drogas ilicitas dependen
de las cantidades de recursos y factores de produccion asignados a éstas, lo que a su
vez depende también de los precios relativos de los factores y de los precios o costos de
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los demads recursos utilizados en las contiendas; con agentes racionales debe cumplirse
en el optimo una relacion de equivalencia entre el precio del factor y su productividad
marginal. El problema es que Grossman y Mejia no plantean implicitamente ninguna
funcién de produccion de drogas.

En Mejia y Restrepo (2008) se supera en buena medida la limitacion del modelo
anterior. El objetivo central de este trabajo es hacer una evaluacion del Plan Colom-
bia. Partiendo de la estructura del modelo anterior, se obvia la integracion vertical
entre la produccion vy el trafico de drogas, modelando por aparte el trafico de drogas.
Se desarrolla la parte productiva del modelo introduciendo una tecnologia de pro-
duccion de drogas para los productores y una tecnologia de trafico de drogas para los
traficantes. Esto ademas implica que ahora la estructura del juego completo es mas
compleja: se introduce una contienda mas entre los traficantes de drogas y el Estado.
Por ello, se supone ahora que se trata de un juego secuencial, que ~como es costum-
bre- se resuelve haciendo induccion hacia atras.

En este trabajo a diferencia del anterior, se supone que el objetivo del Estado del
pais productor es minimizar los costos asociados con la produccion ilegal, el trafico y
la guerra contra estas actividades y no los pagos esperados de la guerra. Por otra parte,
se supone que el objetivo del outsider interesado es minimizar la cantidad de droga que
llega al pais consumidor. Estos supuestos son cruciales para las estimaciones que se
derivan a partir de la calibracion del modelo.

En general, las predicciones fundamentales del primer modelo teorico tienden a
sostenerse. Con respecto a las implicaciones de politica del modelo derivadas de los
ejercicios de simulacion se concluye que la guerra contra las drogas en los paises pro-
ductores es relativamente inefectiva: triplicar el presupuesto norteamericano asignado
a la guerra contra las drogas en Colombia, haria bajar la oferta de cocaina que llega
exitosamente a los paises consumidores en un 19.5%, con un costo medio de bajar las
exportaciones de cocaina de alrededor US 14.400 por kilogramo (Mejia y Restrepo,
2008:47).

Finalmente, se halla que mientras Estados Unidos preferiria concentrar todos los
recursos de la guerra contra las drogas atacando la produccion de drogas, los paises
productores preferirian hacerlo atacando el trifico. Por lo que el Plan Colombia ha-
bria tenido una asignacién aparentemente ineficiente de recursos para cada pais por
separado. Pero los autores no son concluyentes al respecto, ya que no establecen cual
seria la mejor politica desde la perspectiva de un planificador social mundial benevo-
lente, que en la practica podria corresponder a la asignacién de recursos 6ptima desde
la perspectiva de un organismo multilateral, que tuviese en cuenta los efectos sobre
terceros paises y las externalidades producidas en la guerra contra las drogas, o que
maximizara una funcion de bienestar social de los paises involucrados Este puede ser
un tema interesante a desarrollar en proximos modelos en la investigacion.

Mejia (2008) propone un modelo complementario a los anteriores en el que se
incorpora el andlisis de las consecuencias de las politicas de prevencién al consumo
y tratamiento de los adictos en los paises consumidores. Esto permite estudiar cémo
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interactiian las politicas antidrogas de prevencion y tratamiento implementadas en los
paises consumidores con las politicas de represion a la oferta en los paises producto-
res. Con una estructura analitica similar a los de los 2 modelos anteriores -basada en
la teoria de juegos- este autor llega a un resultado muy interesante que corrobora de
nuevo la importancia de la elasticidad precio de demanda: la asignacion de recursos
entre las dos alternativas politicas depende de su valor; también depende de la efecti-
vidad de los dos tipos de politicas. En particular, se muestra que la asignacion relativa
de recursos para subsidiar la guerra contra las drogas en los paises productores deberia
ser menor cuando la demanda de drogas ilegales es relativamente inelastica, cuando
las politicas de prevencion y tratamiento son relativamente mas efectivas, y/o cuando
las politicas de represion a la oferta son relativamente menos efectivas.

Por otro lado, cabe referirse a uno de los trabajos mas completos que se han rea-
lizado sobre el mercado de la cocaina. Me refiero al trabajo de Caicedo (2006). Este
autor desarrolla un modelo dindmico de expectativas racionales y presenta evidencia
empirica para explicar por qué se ha presentado persistencia del area sembrada de
cultivos ilicitos en Colombia entre 1986 y 2003.

El modelo plantea la hipdtesis general de que “la persistencia del area sembrada
de cultivos ilicitos es el resultado de la contraposicion de la racionalidad de los pro-
ductores y el gobierno respecto a las variables de su interés, y de ciertas caracteristicas
inherentes a la naturaleza agronémica de la planta y el cultivo que resultan de usual
conocimiento de parte del productor” (Caicedo, 2006:10). Este constituye una estruc-
tura de equilibrio parcial en la que se explica el comportamiento del area sembrada
de cocaina a partir de las elecciones racionales de produccion de los empresarios y
las decisiones politicas del gobierno. Esto implica que el 4rea sembrada de coca es la
variable enddgena y que se supone la existencia de integracion vertical en el sector,
pues el conjunto de los productores acttia como una cadena productiva integrada
compuesta tanto por campesinos cultivadores como por la organizacion narcotrafi-
cante. Se deduce que la variable enddgena depende positivamente de los precios de
la cocaina del periodo anterior, del precio de la base de coca, del drea sembrada para
el periodo anterior, y de los gastos optimos del gobierno en inversiones de desarrollo
alternativo, pero de forma inversa de los gastos ¢ptimos del gobierno en fumigacion y
del 4rea sembrada de coca en Peru y Bolivia.

Aunque el modelo es sugestivo y plantea predicciones relevantes, debe advertir-
se que es débil en su desarrollo formal en los siguientes aspectos: a) En general las
funciones de comportamiento no se definen de forma precisa en términos de sus
propiedades matemdticas; de hecho, éstas no se diferencian entre si, ya que todas las
funciones se denotan con la letra f. b) La determinacion del drea sembrada de coca
como funcién de los gastos del gobierno y del precio de la base de coca, se especifica
a priori a través de una ecuacion (la ecuacion (13) de su modelo) y no como un resul-
tado de la optimizacion del gobierno. 3) No es claro cémo combinando la ecuaciones
(11) y (5) (de su modelo) se llega a la ecuacion que cierra el modelo (la ecuacion (17)).
4) Es cuestionable partir de que al area cosechada con coca es la variable endogena
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obviando que, realmente, ésta constituye un insumo en el proceso de produccion de
clorhidrato de cocaina.

Las estimaciones realizadas dan evidencias a favor de las predicciones del mode-
lo. Los resultados obtenidos ofrecen de nuevo evidencia en contra de las politicas
de represion, pero, adicionalmente, sefialan que gastar en inversiones de desarrollo
alternativo puede constituir una mejor estrategia en la medida en que probablemen-
te ha sido m4s eficaz durante el periodo examinado. Caicedo pone énfasis en que
los cultivadores han desarrollado respuestas estratégicas ante las acciones que buscan
erradicar los cultivos:

Los cultivadores han acumulado a lo largo del tiempo aprendizajes en materia de mecanismos de
defensa, que les permite afrontar y disminuir el riesgo de la fumigacién. Entre tales mecanismos,
vale mencionar la resiembra, atomizacién, dispersion y desplazamiento de los cultivos a nuevas

dreas (Caicedo, 2006:45-46).

La incidencia negativa del area sembrada de coca en Pert1 y Bolivia proporciona
una base empirica a los procesos de relocalizacion geografica de los cultivos. Este es
un fendmeno de enorme relevancia en los procesos productivos de la cocaina y de los
bienes ilegales en general.

En su trabajo de 2009, Ortiz extiende su modelo de equilibrio general para analizar las
reacciones de los narcotraficantes ante las politicas de erradicacion e interdiccion aplicadas
por el gobierno. En el contexto de su modelo, este autor prueba que el cambio tecnoldgi-
co en las actividades ilegales en respuesta a las politicas de represién puede compensar el
impacto de la represién dejando inalterados los resultados del mercado y evitando que los
precios de los drogas suban por efecto de la represion. Con esto, éste autor proporciona
nuevos argumentos a favor de la hipotesis propuesta por Mejia y Posada (2007) para ex-
plicar el llamado enigma fundamental: la razén por la que los precios de las drogas no han
subido a pesar de las politicas de control a la oferta es el incremento en la productividad
de dichas actividades. En la via del argumento de Caicedo citado atras, Ortiz advierte que
una mayor productividad tanto en los cultivos como en el procesamiento de las drogas, asi
como el llamado efecto globo (balloon effect’) son las razones por las que se presenta el para-
dojico resultado de que la represion no tiene ningtin efecto sobre los precios de consumo
final de las drogas (Ortiz, 2009).

Otro intento por avanzar en la modelacion de los mercados de bienes ilegales es
el trabajo de Chumacero (2008). Aunque su modelo no incorpora explicitamente las
interacciones entre los diferentes actores del mercado, si analiza la confluencia de las
decisiones de los cultivadores de plantas ilicitas, de los productores de drogas ilicitas,
de los traficantes, de los consumidores y del gobierno, en el contexto de un modelo
de equilibrio general dinamico. En ese sentido es un modelo general con alto nivel
de complejidad.

3 Este efecto se refiere a los procesos de relocalizacion geogréfica de los cultivos como fruto de las politicas de
represion en determinadas zonas: la presion en una parte es transmitida al resto del sistema.
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A partir de su modelo tedrico general, Chumacero se concentra en la especifica-
ciéon de un modelo tedrico con funciones concretas para simular el comportamiento
del mercado de cocaina. Calibrando el modelo de acuerdo a las hipdtesis de partida
y a la informacion empirica disponible, este autor analiza los efectos de politicas al-
ternativas en la “guerra contra las drogas”. Los principales resultados obtenidos son
los siguientes: 1) El incremento del riesgo en las actividades ilicitas, producido por
un aumento en el gasto para combatirlas, incide negativamente en el bienestar de los
cultivadores de coca, pero puede beneficiar a los productores, a los traficantes y a los
consumidores de cocaina, en tanto que tiende a incrementar el precio relativo de la
cocaina con respecto al del bien legal. En el caso de los consumidores esto hace que
se demande en mayor medida el bien legal mejorando su bienestar. 2) Por otra parte,
la imposicion de penas mds duras a las actividades ilegales afecta negativamente el
bienestar de los cultivadores, pero positivamente el de los consumidores. “Sin embar-
go, penas mas duras a los productores de drogas o a los traficantes los afecta positiva-
mente” (Chumacero, 2008:19). La razon es obvia: estas penas elevan el precio relativo
de los estupefacientes. 3) Por ultimo, la legalizacion es buena para los cultivadores,
aunque generalmente disgusta a los productores de drogas y a los traficantes, por-
que induce bajas considerables en el precio relativo del bien ilegal. También termina
empeorando el bienestar de los consumidores en la medida en que estos aumentan
significativamente su consumo de drogas. No obstante, si los recursos que de otra
forma se asignarian en la lucha contra las drogas, fueran invertidos en los planes de
prevencién para el consumo -segiin Chumacero-, la legalizacion también seria buena
para los consumidores.

El problema del trabajo de Chumacero es que por su alto nivel de complejidad
es dificil hallar expresiones compactas para los niveles de equilibrio de las variables
enddgenas. Queda claro cudles son los efectos mas importantes de las politicas simu-
ladas en el modelo pero no como éstas afectan cada una de las variables endogenas, lo
que no permite avanzar mucho en la construccion de la teoria.

Recientemente Costa Storti y de Grauwe (2008, 2009a, 2009b) expusieron los
resultados de una investigacion en la que se precisan las interacciones existentes entre
el mercado de exportaciones e importaciones de drogas ilicitas y el mercado al por me-
nor en los paises consumidores. En Costa Storti y de Grauwe (2008, 2009a) se expone
un modelo de competencia monopolistica a la Krugman (1979) con el que se explica
la baja que se ha presentado durante los ultimos 20 afios en los precios al por menor
de las drogas duras. También sefalan los elementos claves en el estudio del mercado
de exportaciones e importaciones de drogas. En Costa Storti y de Grauwe (2009b) se
desarrolla un modelo sencillo de oferta y de demanda inspirado en el trabajo clasico
de Reuter y Kleiman (1986) y en Becker, Grossman y Murphy (2004) para entender
este ultimo mercado y sus interacciones con el precio al por menor.

Este analisis proporciona nuevas pistas para la solucion del llamado enigma fun-
damental: la globalizacion es un factor clave en la medida en que ha inducido bajas
significativas en los margenes de intermediacion de los traficantes y los distribuidores
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de drogas ilicitas. En particular, se argumenta que la globalizacion ha incidido de tres
maneras diferentes en la baja de los margenes de intermediacion: En primer lugar, ha
llevado a que las economias se abran en mayor medida transformando las estructuras
de mercado, las cuales se han vuelto menos monopolisticas y mas competitivas (Help-
man y Krugman, 1985). En segundo lugar, ha propiciado incrementos en la eficiencia
en el trafico de estupefacientes, debido a la disminucion en los costos de transporte,
al uso de nuevas tecnologias de informacion y a la sofisticacion de los mercados finan-
cieros. En tercer lugar, la globalizacién ha incrementando la disponibilidad de mano
de obra no calificada y pobre. Esto ha llevado a una entrada masiva de mas personas al
narcotrafico y al expendio de drogas ilicitas, debido a la baja en el costo de oportuni-
dad de dedicarse a actividades ilegales. Por tal razon la prima de riesgo en el negocio de
los traficantes y distribuidores ha caido. Adicionalmente, este tercer efecto al inducir
incrementos en el namero de intermediarios, ha propiciado mayor competencia entre
los distribuidores de alucinégenos, impulsando nuevos cambios en la estructura de
mercado.

En sintesis, todos estos trabajos permiten avanzar en varias cuestiones fundamen-
tales. 1) Las respuestas estratégicas de los narcotraficantes a las medidas de represion
del gobierno son claves en el analisis y pueden cambiar radicalmente los efectos espe-
rados de las politicas de represion a la oferta. 2) Los procesos de relocalizacion geo-
grafica de los cultivos son muy importantes en el andlisis de la produccion vy el trafico
de estupefacientes. Estos estdn relacionados con el llamado efecto globo y revelan que
el narcotrafico es una actividad de caracter global, por lo que deberia enfrentarse a
través de programas globales. De esta forma 1) y 2) explican en buena medida por qué
y como se cumple la llamada propiedad de Hidra. 3) La incidencia del conflicto armado
en la apropiacion, manejo y asignacion de los recursos utilizados en la produccién
de estupefacientes es determinante en la evolucion de las actividades ilegales bajo
estudio. 4) La globalizacion es un factor clave en la solucion del enigma fundamental.

4. Nuevos caminos metodologicos: hacia la modelacion de las

redes de narcotrafico

Aunque no existe ningun trabajo que haya estudiado sistematicamente las redes de
narcotréfico utilizando la teoria de redes sociales, si se han desarrollado una serie de
trabajos en tematicas correlacionadas. Por una parte, algunos trabajos han propuesto
modelos para entender los procesos de distribuciéon de las drogas en los lugares de
consumo. Por otra parte, utilizando heuristicas diferentes, otros trabajos han aborda-
do el estudio de las pandillas y de las redes de delincuencia y narcotréfico.

Trabajos Sobre la Distribucion de Drogas Ilicitas

Jonathan Caulkins ha abordado ampliamente el tema de la distribucion y el con-
sumo de drogas ilicitas (Caulkins (1990, 1993, 1994, 1995, 1997), y Caulkins and
Padman (1993), entre otros). En Caulkins (1997) se propone un modelo sencillo para
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explicar las decisiones de ventas al por menor de los distribuidores de estupefacientes.
El punto de partida es que los distribuidores eligen ¢ptimamente el numero de clien-
tes a los que venden alucindgenos. Su decision racional exige enfrentar la siguiente
disyuntiva: como los precios de los estupefacientes tienden a crecer en cuanto me-
nores sean los montos transados de drogas, los distribuidores tienen incentivos para
ascender en la red de distribucion y vender a un mayor numero de clientes, con el
objeto de aumentar sus ingresos; pero, al mismo tiempo, un incremento en el nimero
de ventas conlleva a incrementos en los costos, incluyendo el riesgo de ser detenido
por las autoridades. Se muestra que en equilibrio, el nimero 6ptimo de clientes de-
pende inversamente de un parametro de descuento de las cantidades ~que muestra la
tasa a la que crece el precio en funcién de la cantidad de estupefacientes que compran
los distribuidores- y de la tasa de los costos por transaccién y el precio que el distribui-
dor paga por las drogas a los traficantes. De esta forma, pueden hallarse expresiones
enddgenas para las ganancias de los distribuidores, el rendimiento sobre sus ventas, la
fraccion de sus ingresos brutos usados para adquirir drogas, y la tasa de rendimiento
econdmico sobre la inversion realizada. El modelo puede extenderse para explicar
el comportamiento de una red jerarquica completa de distribuidores, asi como para
hacer inferencias sobre el nimero total de distribuidores existentes y la influencia de
la coercion ejercida por las autoridades sobre los precios.

La relevancia de modelos como éste radica en que como algunos de sus parame-
tros —en particular, el parametro de descuento de las cantidades, y la fraccion de los
ingresos brutos de los distribuidores usados para adquirir drogas- pueden estimar-
se empiricamente, o determinarse por consideraciones teoricas adicionales (como la
existencia de ganancias nulas en equilibrio), pueden utilizarse eficazmente para hallar
estimaciones de las demads variables y asi servir como herramientas utiles en el disefio
de politicas de control efectivas.

Siguiendo en parte a Chiu, Mansley, y Morgan (1998), Poret (2007) propone un
modelo tedrico en el que se analiza una red de distribucion de drogas ilicitas organiza-
da verticalmente entre traficantes y distribuidores: los traficantes venden drogas al por
mayor a los distribuidores, quienes por su parte las venden al por menor a los consu-
midores. El problema que enfrentan estos dos tipos de agentes consiste en resolver la
misma disyuntiva que enfrentan los distribuidores en el modelo de Caulkins; vender
droga a mds clientes incrementa sus beneficios, pero a la vez aumenta el riesgo de arres-
to o el monto de la sancion impuesta. Sin embargo, en este caso el mercado de drogas
se modela como un juego secuencial en tres etapas que involucra a los traficantes, a
los distribuidores, y a los consumidores potenciales. En esta estructura se analizan los
efectos de las politicas de coercion del gobierno. Se prueba que las politicas de endure-
cimiento de la ley pueden tener efectos inesperados por las reacciones estratégicas de
los agentes, que llevan a que estos modifiquen el nimero de transacciones realizadas
o la cantidad de droga negociada en el momento de cada transaccién. Esto explica
por qué en coyunturas en las que se intensifica la persecucion de las autoridades a
los traficantes o a los distribuidores, paradojicamente el consumo puede crecer y al
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mismo tiempo los precios pueden bajar. Este analisis permite precisar las razones por
las que la guerra contra las drogas también ha fracasado en los paises consumidores.

Trabajos Sobre Pandillas y Redes de Delincuencia y Narcotrafico

Los estudios empiricos y etnograficos de pandillas como los de Hagedorn (1988),
Padilla (1992), y Levitt y Venkatech (2000) revelan aspectos claves de la estructura eco-
nomica de éstas organizaciones. Los dos primeros sugieren que los pandilleros realizan
actividades financieras en respuesta a su exclusion de los mercados laborales formales.
Levitt y Venkatech (2000) hacen un andlisis detallado sobre las actividades financieras
de una pandilla, revelando que los salarios medios de sus miembros son s6lo un poco
mas altos que los de las actividades legales. Entonces, segin estos autores, los incen-
tivos de los pandilleros para ascender en la jerarquia de la organizacion constituyen
un factor esencial para entender su racionalidad econdmica en un contexto en el que
solo quienes estan en las capas mas altas de la jerarquia devengan salarios altos. De
ahi que la utilizacién de modelos de incentivos en torneos como los de Lazear y Rosen
(1981) y Rosen (1986) sea pertinente para explicar las actividades econdmicas de las
pandillas, grupos ilegales de narcotraficantes y distribuidores de drogas.

De esta forma, estos estudios ponen énfasis en que la participacion individual
no soélo se explica por factores econdmicos, pues también es vital tener en cuenta
aspectos socioculturales y politicos, que en buena medida pueden ser explicados por
las redes sociales en las que se insertan los individuos. Zamudio (2009) avanza en ese
sentido a partir de un estudio etnografico sobre una familia marginada dedicada al
comercio de drogas ilicitas al menudeo en algunas colonias de Iztapalapa (delegacion
de la ciudad de México). Este autor sostiene que las relaciones delictivas se insertan en
redes sociales previamente establecidas, especialmente cuando se fundan en relacio-
nes de confianza, como las relaciones de parentesco. De esta forma el narcomenudeo
se apoya en relaciones multiplexadas que permiten obstaculizar a quienes lo confron-
tan (Zamudio, 2009).

Por otra parte, Beltran y Salcedo-Albaran (2007) explican como la presencia de
“entornos generosos” para el crimen ha sido crucial en el desarrollo del narcotrafico
en un pais como Colombia. Entendiendo el concepto de “generosidad del entorno”
como la abundancia o la escasez de recursos criticos en el entorno en que opera una
organizacion (Pfeffer y Salancik, 1978; Dess y Beard, 1984), estos autores aducen que
en Colombia el narcotrifico se ha favorecido por tres caracteristicas ventajosas del
entorno que se encuentran mutuamente conectadas y que estan relacionadas con
conflictos armados internos: 1) Mano de obra entrenada para usar la violencia. 2)
Altos niveles de corrupcion publica. Y, 3) ineficiencia en la administracion de justicia.
Este andlisis también evidencia la manera como las actividades ilegales se apoyan en
entramados de relaciones socioculturales y politicas favorables a ellas.

Los estudios historiograficos de Sdenz Rovner (2005, 2007, 2008) sobre la participa-
cién de los cubanos, los colombianos, los chilenos y los norteamericanos durante los
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afios treinta, cuarenta, cincuenta y sesenta en las redes de narcotrafico proporcionan
informacién valiosa sobre la forma como operan las bandas dedicadas al trafico y dis-
tribucidn de estupefacientes. Aparte de describir rutas de trafico concretas e identificar
bandas especificas que operaron décadas atras con el objetivo de transportar cocaina,
heroina y marihuana a grandes centros de consumo como Miami y Nueva York, sus
estudios ponen al descubierto la importancia que han tenido las redes transnacionales
constituidas por colombianos, cubanos y chilenos en el negocio: mientras durante los
afios cuarenta Cuba era un eslabon clave en la cadena de trafico de las drogas para
llevar el opio y la heroina desde el medio oriente (China en particular) hasta Miami,
o marihuana y cocaina desde Sudamérica hasta esa misma ciudad, durante los afios
sesenta Chile, México y Colombia fueron ganando importancia como conexiones es-
tratégicas para transportar las drogas desde los paises productores (Colombia, Peru
y Bolivia) hasta Argentina, Puerto Rico, Miami o Nueva York, en algunos casos con
conexiones adicionales en Panam4, Cuba y hasta Francia. Esta informacién valiosisima
apoya la hipotesis de Allen (2005) de que el narcotrafico es una industria transnacional
que florece en un clima de mayor integracion econdémica entre los paises productores y
los paises consumidores en la medida en que permite aprovechar los avances comercia-
les y tecnologicos en las industrias licitas, asi como lazos econdmicos mds intensos con
Estados Unidos (Allen, 2005). Por eso es indispensable estudiar la tesis de Costa Storti
y de Grauwe (referida anteriormente) sobre la incidencia de los procesos de globaliza-
cién en las tendencias recientes de los mercados de estupefacientes.

Las investigaciones de Saenz Rovner resaltan entonces el papel de los extranjeros e
inmigrantes recientes en la articulacion de las redes transnacionales de narcotrafico,
lo cual —como como afirma Thoumi (2005) en su reseiia sobre La conexién cubana
(Saénz Rovner, 2005)- “es esperado puesto que los grupos con débil lealtad a la so-
ciedad en donde viven, tienen menos restricciones a participar en actividades ilegales
y pueden contar con las conexiones internacionales necesarias para el narcotrafico
(Thoumi, 2005:210).

Inspirados en el trabajo pionero sobre delincuencia de Becker (1968), Calvé-Ar-
mengol y Zenou (2004) proponen un primer modelo con teoria de redes sociales en
el que se analizan las decisiones criminales. Se trata de una estructura teérica de jue-
gos con dos etapas en el que las redes delincuenciales determinan en buena medida
las decisiones individuales. En la primera etapa, los individuos deciden si trabajan
legalmente o si se dedican a la criminalidad. En la segunda, eligen estratégicamente
el nivel de esfuerzo empleado en el crimen. Entre los criminales existen relaciones
de competencia por los recursos que afectan negativamente sus pagos, pero también
existen relaciones de retroalimentacion en la medida en que entre ellos se comparte
conocimiento y experticia (know how) de sus oficios. Esto ultimo depende de la es-
tructura de la red de delincuencia. Asi, se demuestra que pueden coexistir multiples
equilibrios con numeros diferentes de criminales activos y diversos niveles de esfuerzo
en las actividades delictivas, que emergen tinicamente de diferencias en la estructura
de la red de delincuencia.
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Todos estos trabajos, de una manera u otra, apuntan a sefialar la importancia
del estudio de los entornos socioculturales y politicos de los individuos inmersos en
diversos tipos de grupos ilegales. El funcionamiento de las organizaciones ilegales no
depende tinicamente de las decisiones individuales de sus miembros, también depen-
de de la estructura de sus relaciones mercantiles y de sus vinculos sociales, culturales
y politicos. Es ésta estructura lo que regula los incentivos y las estrategias que tienen
los agentes para ascender en la jerarquia de las organizaciones ilegales, asi como sus
estrategias operativas y sus acciones.

La Importancia de las Redes del Narcotrafico

A diferencia de otras actividades econémicas legales, el narcotrafico no solo requie-
re el desarrollo de una tecnologia de la produccién y el trdfico de drogas que permita la
elaboracion de las mercancias. También requiere el desarrollo y funcionamiento de
una tecnologia para el conflicto y la corrupcién, a través de la cual se puedan configurar
sistemas de defensa y de apropiacion por la fuerza de los recursos necesarios para el
negocio, burlar la coercion gubernamental a través de la corrupcion y el soborno, asi
como movilizar los excedentes del negocio y relocalizar la produccion o redirigir el
trafico de las drogas cuando sea necesario.

Un andlisis m4s realista deberia partir de que los mercados ilegales son complejos.
Se funcionamiento se puede comprender mejor si se parte de que toda la cadena de
produccion de estupefacientes opera a través de una serie de transacciones mercanti-
les y sociales en dos tipos de redes sociales que se traslapan y se complementan entre
si: las redes de produccién, y trdfico de drogas, por una parte, y las redes de defensa y corrup-
cién, por otra. Asi mismo, el consumo de drogas parte de una red fija de consumidores
adictos, que garantiza unos niveles minimos de consumo de los estupefacientes. Las
redes de produccion, y trdfico de drogas son la base estructural de la tecnologia de produccion y
trdfico de drogas, mientras las redes de defensa y corrupcién constituyen la base estructural
de la tecnologia para el conflicto y la corrupcion.

;Como son estas redes del primer tipo! Se trata de redes complejas y dindmicas
con estructuras jerdrquicas en las que la eliminacion de nodos de cualquier jerar-
quia no es suficiente para desarticularlas. La irrupcion de muchos carteles pequefios
desde finales de los afios noventa como resultado de la persecucion, aniquilacion o
encarcelamiento de los grandes capos de los carteles de Medellin, de Cali, del norte
del Valle y otros, ha llevado a que dichas redes estén cada vez mas interconectadas
entre si, configurdndose estructuras semejantes a las de las redes de mundos pequerios
(Salazar, 2010). Las redes de mundos pequefios se caracterizan porque cualquier par
de nodos (agentes vinculados al negocio ilicito) puede conectarse rédpidamente entre
s a través de un numero de contactos que oscila entre 5y 7. Poseen dos caracteristicas
fundamentales:1) Algunos nodos tienden a estar muy agrupados entre si formando
clusters. 2) Poseen longitudes de trayectorias minimas entre nodos pequeias. Esta com-
binacién estructural aparentemente contradictoria es posible por el hecho de que los
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clusters tienden a estar vinculados por personas que pertenecen al mismo tiempo a
multiples clusters.

Los narcotraficantes generalmente estan conectados en diversas redes a la vez, lo
que crea una gran movilidad en su estructura jerarquica, mas ahora “cuando los ciclos
de dominio de jefes de distinta importancia se han hecho cada vez mas cortos, con
procesos de aprendizaje que incluyen la negociacion con Estados Unidos” (Salazar,
2010:1). Asi un narcotraficante puede pertenecer a la vez a varias redes de produccién,
y trdfico de drogas y a varias redes de defensa y corrupcién, de modo que existen procesos
complementarios entre estos dos tipos de redes y entre diferentes redes de un mismo
tipo. No obstante, también existe competencia entre las redes que pertenecen a un
mismo tipo. En las redes del primer tipo existe competencia de tipo econémico: Por
un lado, los productores compiten en mercados conformados por numerosos cultiva-
dores independientes de la coca, refinadores o comerciantes de la pasta de coca. Por
otro lado, en el trafico -refinacidn, transporte, distribucion al por mayor y al por me-
nor del producto, y lavado de activos- existe una competencia —casi siempre oligopo-
lica (Cartay, 1994, Poret, 2003)- por obtener las mayores rentabilidades del negocio
en la busqueda de las redes que desembocan mas eficientemente en los mercados con
mayores niveles de demanda. En las redes del segundo tipo (de defensa y corrupcion)
la competencia se da por el dominio de rutas, puestos politicos o informacion de
caricter estratégico a través de la fuerza bélica, la corrupcion o el crimen organizado
y selectivo.

Por lo anterior, es vital investigar de forma sistematica los distintos tipos de redes
articuladas al narcotrafico utilizando la teoria de redes sociales. Ademas, uno de los
grandes desafios tedricos es desarrollar nuevos modelos que incorporen o tengan en
cuenta la incidencia de dichas redes en los esquemas analiticos desarrollados hasta
ahora. Esto permitiria avanzar en la construccion de la teoria propuesta por Becker,
Murphy y Grossman: la teoria econémica de los bienes ilegales.

5. Conclusiones

No son pocos los trabajos que desde la economia se han hecho sobre la delin-
cuencia, el crimen y los bienes ilegales a partir del trabajo pionero de Gary Becker
en 1968. Pero fue sélo a partir del trabajo de Miron (2001, 2003a, 2003b), y de la
primera publicacion del trabajo de Becker, Murphy y Grossman (2004) que comen-
z6 a desarrollarse sistemdticamente la teoria que estos ultimos autores bautizaron la
teoria econémica de los bienes ilegales. En este articulo se ha hecho una resefa critica de
algunos de los trabajos en el tema del narcotrafico y los bienes ilegales, que de una u
otra forma y en algunos casos sin proponérselo conscientemente han avanzado en la
construccién de esta teoria.

La distincion de tres 3 conjuntos de trabajos diferentes en la materia permite iden-
tificar las preguntas de investigaciéon fundamentales, las directrices conceptuales de la
teoria y sus predicciones centrales, asi como las heuristicas que se han implementado
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hasta ahora en la construccion de modelos y estudios empiricos sobre los bienes ile-
gales y el narcotrafico.

El primer conjunto de trabajos basados en la microeconomia ortodoxa constitu-
yen la base de la teoria: descubren el llamado enigma fundamental y demuestran que
la represion a la oferta de los bienes ilegales y, especificamente, de las drogas ilicitas
es contraproducente en la medida en que induce incrementos de sus precios, y activa
incentivos y mecanismos que permiten expandir las actividades ilegales. La llamada
propiedad de hidra (Ortiz, 2003, 2009) es clave para entender éste fendmeno.

El segundo conjunto de trabajos analiza las interacciones estratégicas que existen
entre los diferentes actores del narcotrafico: los productores de drogas, los traficantes,
los distribuidores, los consumidores y los gobiernos que los persiguen. Para ello, estos
trabajos utilizan la teoria de juegos o introducen esquemas analiticos que simulan
las respuestas estratégicas de los distintos agentes ante las decisiones de politica que
reprimen las actividades ilegales. Se demuestra que las politicas de control a la oferta
inducen procesos de relocalizacion de los cultivos y las actividades ilegales, asi como
mejoras técnicas en las diferentes etapas de produccion vy trifico de las cadenas pro-
ductivas de las actividades ilegales. Estas respuestas estratégicas de los narcotraficantes
son fundamentales para entender lo que hay detras de la propiedad de Hidra y el efecto
globo.

El tercer conjunto de trabajos devela que los incentivos de los agentes inmersos
en la ilegalidad también dependen de factores sociales, culturales y politicos de los
entornos en los que ellos se desenvuelven. Los trabajos sobre las redes de distribucion
permiten detectar que esos determinantes son esenciales en los procesos de distribu-
ciéon y de venta de drogas; tanto asi que el fracaso de las politicas antidrogas en los
paises consumidores, se explica en buena medida por las reacciones estratégicas y los
incentivos de los distribuidores y los traficantes en sus redes delictivas.

Por lo tanto un estudio sistematico de las redes del narcotrafico, a través de la
teoria de redes sociales, permitiria comprender mas profundamente las interacciones
estratégicas de los delincuentes que pueden llevar a que el efecto de las politicas de
represion sea contraproducente. Porque tales reacciones estan condicionadas por la
estructura concreta de las redes sociales en que éstos estdn interconectados. Por tal
razén se defiende la hipotesis del estudio sistematico de las redes del narcotréfico es
relevante y que nuevos desarrollos de ésta teoria deberian girar en torno a la incorpo-
racion de la influencia de éstas estructuras en red en los esquemas analiticos -basados
en las elecciones individuales- desarrollados hasta ahora. Este puede ser el camino a
seguir en la busqueda de la verdad sobre los mercados ilegales.
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On “Even silence has an end” by Ingrid Betancourt

A propésito de “No hd siléncio que ndo termine”, de Ingrid
Betancourt

No hay silencio que no termine, es la narracion de los seis afios y medio (febrero de
2002 -julio de 2008) durante los cuales Ingrid Betancourt estuvo prisionera de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). No sobra observar que este
libro era esperado. La franco-colombiana se habia convertido al mismo tiempo en la
encarnacion de la figura de los «secuestrados politicos», y en el simbolo de la intran-
sigencia del Presidente Uribe frente a cualquier tipo de negociacién con las FARC.
Alrededor de su nombre se condensaban todas las pasiones y los meandros de la opi-
nion publica frente a la cuestion de los secuestrados. jPor qué tanta preocupacion de
Francia por Ingrid Betancourt y tan poca por los secuestrados «ordinarios»? Tengamos
en cuenta que el problema es de actualidad. La prensa francesa, como es apenas obvio,
recuerda los nombres de los periodistas franceses secuestrados en Afganistan desde
aproximadamente un afio, pero no menciona casi nunca el de sus «tres acompafan-
tes». El caso de Ingrid Betancourt ilustraba, por lo demas, todos los intereses en juego
en las negociaciones con las FARC. Negociar con este grupo, incluso por razones
humanitarias, via Chévez, podia conducir a reconocerles una legitimidad, a «<hacerles
el juego» y de esta manera a promover los secuestros que les permitian afianzar su
predominio sobre ciertas regiones consideradas «desmilitarizadas». Igualmente, otros
secuestrados liberados antes que ella como Clara Rojas, o al mismo tiempo como los
militares norteamericanos, habian publicado sus propias memorias y habian construi-
do un retrato a menudo muy poco complaciente de Ingrid Betancourt. Parecia poco
probable que ella no reaccionara ante estos juicios y que insistiera en mantenerse en
las consideraciones que presenté inmediatamente después de su liberacion: «Algunas
cosas deben permanecer en la selva... porque son bastante desagradables». Al presen-
tar, en cerca de 700 pdginas, lo que se puede llamar su calvario, no se contenta con
describir en detalle los acontecimientos que le toco vivir sino que, al hacerlo, ofrece su
propia version de los hechos relacionados con los temas que estian en el centro de las
polémicas, de las condiciones de su secuestro y de las relaciones con los compafieros
de cautiverio, sobre todo los norteamericanos.

1  Resena de la version en francés: “Méme le silence a une fin“, Paris, Editions Gallimard, 2010. Traduccion de
Alberto Valencia Gutiérrez, profesor Universidad del Valle, Cali, Colombia.
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El relato de uno de sus intentos de evasion que aparece en las primeras paginas de
su narracién evoca, de manera muy precisa, la brutalidad y la arbitrariedad a la que se
ven confrontados los casi 700 cautivos «politicos» de las FARC. Retenidos en condi-
ciones que recuerdan los barcos negreros o las colonias penitenciarias del siglo XIX,
no solamente estain amenazados con caer abatidos si intentan la fuga, sino que corren
el riesgo de ser ejecutados si existe la evidencia de que una operacion de las Fuerzas
Armadas puede liberarlos. ;Como se monta una evasion, como se engaia a los guerrille-
ros encargados de la vigilancia? ;Qué tipo de temores se deben enfrentar cuando se
emprende la fuga de noche en una selva poblada de animales peligrosos, jaguares,
caimanes, serpientes o tarantulas! ;Coémo se construyen puntos de referencia para
orientarse en la noche, cdmo aventurarse en territorios desconocidos con la esperanza
de encontrar la libertad? ;Qué actitud se debe tener frente a las poblaciones civiles
que viven en las zonas controladas por los guerrilleros? ;Cémo son capturados de
nuevo y luego castigados después de una evasién? Todos estos aspectos estan muy bien
contados y son sutilmente descritos: el panico de la muerte, la huida, el sentimiento
de libertad y de jubilo por haber burlado la vigilancia de los carceleros o el desespero
al ser atrapado de nuevo y condenado a vivir con una cadena en el cuello como un
animal. Otros aspectos son, por el contrario, sugeridos de manera pudica, como la
violacion colectiva a la cual ella se vio sometida después de una evasion.

Sin embargo, la continuacion del libro decepciona, a pesar de la admiracién que
se puede experimentar por el coraje y la determinacion de la antigua rehén frente a
sus guardianes. Después de este primer capitulo viene un libro desigual que oscila
entre reconstrucciones azarosas y contradichas por numerosos testimonios, palabreria
inutil, complaciente y a menudo interminable ; y algunas observaciones, que aparecen
en medio de ese farrago, muchas veces justas aunque apenas esbozadas, sobre el juego
de roles entre prisioneros y guardianes o sobre la sociabilidad interna en las FARC.

Si bien la narracion minuciosa de su captura en compania de Clara Rojas es, sin
lugar a dudas verdadera o plausible, la autora olvida algo fundamental: hecho de
que no soélo las autoridades le negaron la proteccion a la que tenia derecho como
candidata a la presidencia de la Republica, sino que ella misma escogio, de manera
muy mediatica, asumir los riesgos del desplazamiento a una zona controlada por la
guerrilla, cosa que todo el mundo en la época juzgaba insensato. Ella se cuida my bien
de no recordar este contexto. Al dejarlo de lado, construye cuidadosamente, por el
contrario, el personaje de un candidato en ruptura con el establecimiento politico
tradicional, que la deja perecer y que la abandona porque, como lo sugiere en el libro,
ella tenia en sus manos la posibilidad de trastornar la situacion politica. La realidad
es mas compleja y menos luminosa. Betancourt no era de ninguna manera un alter
ego femenino del antiguo alcalde de Bogotd, Antanas Mockus, el candidato verde de
las ultimas elecciones presidenciales, un hombre capaz de hablar en términos creibles,
gracias a que se apoya en una trayectoria personal ejemplar. Ella era una mujer joven,
de buena familia, muy integrada a los medios politicos colombianos y franceses mas
tradicionales, que no rechazaba tampoco, como ocurre en estos circulos, los contactos
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con los mundos ilegales del narcotréfico, de los paramilitares y, en algunos casos, de
la guerrilla. Su originalidad politica provenia sobre todo de su utilizacién metodica de
todos los recursos mediaticos de la democracia de opinién; muy poco de su programa
o de su capacidad para congregar partidarios de la renovacion; y mucho menos de
sus posibilidades de convertirse en una outsider capaz de imponerse sobre los demas
candidatos.

En la narracion de sus conflictos con Clara Rojas o con otros secuestrados recurre
a un artificio retdrico muy utilizado en el mundo de las gentes «bien educadas”: decir
las cosas mas viperinas en el lenguaje mds refinado y con la mascara de una cierta
compasion. El efecto queda garantizado. El o la primera que la desmienta o que pro-
teste con alguna vehemencia es tratado como un ser vulgar o como una arpia de malas
maneras; la cuestion de la verdad de los hechos se escamotea de esta manera cuidado-
samente. Observemos también los aspectos patéticamente superfluos e interminables
de las evocaciones de su familia o de sus amigos. Cuando habla de sus padres (su
padre muri6 durante el secuestro), de sus hijos, de su ex marido, del petulante de Vil-
lepin o de algunos de sus conocidos, su lenguaje suena falso. El relato de sus plegarias
es igualmente convencional.

El libro se sostiene y no se abandona gracias a algunos excelentes observaciones
sobre los juegos de colaboracion y de competencia entre los prisioneros y a algunos
comentarios, también igualmente precisos pero mucho menos numerosos, sobre sus
secuestradores. En varios momentos describe de manera muy fina las condiciones
particularmente brutales de la detencion de los secuestrados, la arbitrariedad absoluta
de los guerrilleros con respecto a ellos o la organizacién de un sistema de espionaje,
aspectos que contribuyen a deteriorar o a debilitar los habitos sociales de solidaridad
entre personas que se encuentran en una competencia permanente por lograr algin
tipo de consideracion por parte de sus verdugos. La tendencia es al repliegue o a la
apatia. Los lazos sociales mas solidos son los que existen entre dos o tres personas,
bien sean amistosos 0 amorosos, se construyen dia a dia durante la detencion pero,
por este hecho precisamente son fragiles y reversibles; los que se apoyan en un vinculo
anterior, como en el caso de los militares norteamericanos son, por el contrario, mas
duraderos. Al leer sus anotaciones sobre la sumision absoluta de los guerrilleros al
Secretariado (el organismo que dirige las FARC), sobre la fascinacion que ejerce sobre
algunos de ellos el siniestro «<mono Jojoy», sobre los jovenes reclutados, sobre el rol
de la delacién en todos los campos como modo de control dentro de la guerrilla, se
pueden apreciar en toda su crudeza las costumbres totalitarias de esta organizacién.
Sus observaciones sobre el machismo en vigor - las «rangueras», las guerrilleras que se
promueven gracias al canapé, la imposibilidad de rechazar las propuestas de los jefes
y los servicios sexuales- o sus descripciones de los guerrilleros rasos y de algunos diri-
gentes aportan mucho al conocimiento de los habitos de la guerrilla.

Termino con un reproche y con una pregunta: ;por qué nadie ha sido capaz de
decir a Ingrid Betancourt, para favorecer sus intereses y los de futuros lectores, que su
experiencia de cautividad en las FARC es mucho mds importante que un mal escrito?
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La reconstruccion a través de la narracion no puede ser un acto de complacencia. ;Por
qué no se le ha propuesto hacer un libro de entrevistas en el cual, con la ayuda de un
entrevistador, pueda contar y resaltar lo esencial sin mezclarlo con lo accesorio?

GILLES BATAILLON

Director

Ecole des hautes études en sciences sociales
Paris-Francia
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rico Andrés (Universidad del Valle); Vera, Juan Pablo (Pontificia Universidad Javeria-
na); Viafara Lopez, Carlos Augusto (Universidad del Valle); Victoria Paredes, Maria
Teresa, (Pontificia Universidad Javeriana-Cali); Vivas Pacheco, Harvy (Universidad del
Valle); Viveros Vigoya, Mara (Universidad Nacional de Colombia); Zamudio Angles,
Carlos Alberto; Zapata Araujo, Gisela Patricia (Newcastle University); Zuluaga, Blanca
(Universidad ICESI); Zuluaga, Ricardo (Pontificia Universidad Javeriana).
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INSTRUCCIONES A LOS AUTORES
NORMAS EDITORIALES DE PRESENTACION DE ARTICULOS

La revista Sociedad y Economia publica articulos, documentos y resefias bibliografi-
cas en los campos de la economia, la sociologia y en general de las ciencias sociales.
Los articulos que se presenten deben ser producto de un ejercicio de investigacion
original, apoyados en una realidad empirica significativa, o de reflexion tedrica en
ciencias sociales.

El proceso de publicaciéon en Sociedad y Economia, como revista arbitrada e indexa-
da, implica que el autor envie su articulo para ser sometido a cuidadoso examen por
parte de académicos especializados que sugieren su posible publicacion y a la postre
serd el Comité Editorial quien determine la publicacion. El articulo debe ser inédito
y no debe ser puesto en consideracion simultinea de ningiin otro 6rgano de difusion
impreso o electrénico (revistas y capitulos de libros). En caso de que el articulo haya
sido difundido como working papers 0 memorias de un evento, puede remitirlo acla-
rando la situacion particular. Su envio a la revista implica autorizacion de publicaciéon
en la misma y en los medios electrénicos en que ésta se difunda. La revista no sostiene
correspondencia polémica con los autores sobre las evaluaciones realizadas e informa-
rd oportunamente la aprobacién o no aprobacion del articulo.

Los articulos deben ser enviados a revistasye@univalle.edu.co y la revista confirma-
rd al autor su recepcién. La revista tiene una periodicidad de publicacion semestral.
Los articulos se publican en dos secciones de la revista: el “Tema central” que tiene
unos periodos definidos de entrega (15 de marzo y 15 de septiembre), pero se reciben
articulos durante todo el afio para la seccion “Otros temas”.

Los articulos deben ser presentados en formato Word, en fuente Arial, tamafio
doce, interlineado sencillo. La extensién del articulo no debe exceder las veinticinco
(25) paginas incluyendo graficas, cuadros, tablas, ecuaciones y demas (lo anterior debe
coincidir con un maximo de 12000 palabras). Las gréficas, cuadros, tablas y ecuacio-
nes deberan entregarse en un archivo adjunto de Excel, que deben ser presentados en
blanco y negro o en escala de grises para que se diferencien claramente sus elementos,
facilitando también la diagramacion de la revista. Los autores deben garantizar que
sus articulos sean remitidos con las normas editoriales, sin errores de ortografia y
redaccion, pues la revista no asume la correccion de estilo. Los articulos que no cum-
plan con las normas editoriales no seran remitidos a evaluacion por pares académicos.

Las normas editoriales y bibliograficas para presentacion de articulos son las si-
guientes:
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1. En la portada, el articulo debe contener el titulo en espaiiol, inglés y en lo posible,
en portugués, nombre(s) completo(s) del autor(es), maxima titulacion académica,
filiacion institucional, correo electronico, direccidon postal y el proyecto de investi-
gacion del que su articulo deriva (si es el caso).

El titulo debe indicar el contenido esencial del articulo. Los subtitulos deben
reflejar la organizacion de los temas que aborda el articulo y sus respectivas seccio-
nes.

2. Un resumen en espanol, inglés y en lo posible en portugués, de tipo analitico, que
incluya brevemente el objetivo, metodologia empleada y conclusiones principales.
La extension del resumen es de maximo 120 palabras, acompafiado cinco palabras
claves también en los mismos idiomas. Si el articulo es de economia debe incluir la
clasificacion JEL. Es preferible utilizar términos internacionalmente reconocidos
en Ciencias Sociales y Econdmicas. Para ello, es conveniente revisar el “THESAU-
RO de la UNESCO?” en el enlace: http://databases.unesco.org/thessp/.

A continuacion se presenta un ejemplo de portada de un articulo:

Titulo en espafol [1]
Titulo en inglés
Titulo en portugués
Nombre(s) completo(s) del autor(es) (2]
Filiacién institucional
Correo electrénico

Resumen
),0,9.9.0.0.0.9.9.0.0.0,0.0.0.0.9,9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.4
),0,0.:0.0.0.0.0,0.0.0.0.0.:0.0.0.0.0.0.0,0.0.:0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.:0.0.0.0.0.0,0.0.0.:0.0.0.0.0.0.0,0.0.¢
D,9,0.0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.:0.:0.:0:0.:0:0.:0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0 GEN § W/}
palabras maximo).

Palabras clave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (En Espafiol)

Abstract
),9,0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.¢
),0,0.0,0,0.0.0.9.0.0.0.9:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.9.0.0.0.0:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.¢
XXX XXXXXKKKKKKXXKXXXXXXX (120 words).

Key words: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (In English)

Resumo
),9,9.9,0,0.0.0.0.9.9.9.9.9,0,0.0.0.0.9.9.0.9.0.0.0.0.0.0.0.9.9.9.9.0,0.0.0.0.0.9,.9.0.0,0.0.0.0.0.0.¢
),90,0.9,0,0.0,0.0.9.9,9.9.9,0,0,0,0.0.0.9,9.9.0.0.0,0.0.:0,:0.0.9.9.0.0,0.0.0.0.0.9,0.9.0,.0,0.0.0.0.0.0.¢
XXXXXXXXXXXXX XXX XXX X XXX XXX XXX XXX XKXXKXXX (120 palavras).
Palavras-chave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (Em Portugués)

[1] Aclaracion sobre procedencia del articulo como producto de una investigacion. Enunciar el nombre
de la investigacion, entidad financiera y periodo en que se recolecté la informacion.

[2] Maxima titulacion académica y direccion postal.
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3. El articulo debe contar con una introduccién en la que se enuncie claramente el
objetivo, la hipdtesis central (si la tiene), resumen del enfoque teorico, la meto-
dologia empleada, antecedentes de la investigacion y descripcion de la estructura
organizativa del articulo.

4. En el desarrollo del articulo, los cuadros, grificos y tablas, deben tener un encabeza-
miento corto y descriptivo, con numeracion consecutiva. [gualmente, todas deben
incluir la especificacion de la fuente de donde provienen los datos y el afio en que
fueron recolectados, esto debe ir referenciado en la parte inferior de los mismos.
Si los cuadros, tablas o graficos son elaborados por el mismo autor deben decir:
“Fuente: elaboracion propia”. En el caso del uso de ecuaciones, éstas deberan te-
ner también una numeracion consecutiva. Las abreviaturas y simbolos deben estar
definidos al pie de la tabla, cuadro, grafico y/o ecuacion respectiva.

5. En las formas de citacion, las referencias deben aparecer en el texto, acudiendo al
uso del sistema: paréntesis, nombre del autor o autora, aftlo de publicacién y pa-
ginas citadas. Ejemplo: (Lopez, 2008:46). El uso de pies de pagina debe limitarse
solo para notas explicativas, aclaratorias o referenciales que exigen el comentario,
no obstante este recurso debe ser usado prudentemente, evitando que las notas
saturen el articulo.

6. Las referencias bibliograficas completas van al final del texto (aproximadamente 50
referencias) segun el sistema “americano” (American Psychological Association).
Deben ser presentadas en estricto orden alfabético y solo se incluiran las referen-
cias bibliograficas citadas en el interior del articulo. Ejemplos de formas de presen-
tacion bibliogréfica son los siguientes:

* Revistas: Apellido del autor, nombre (afio). “Titulo del articulo”, nombre de la
revista, volumen y numero (use abreviatura), fecha del periodo de publicacion
(mes, trimestre, semestre, etc.), paginacion del articulo completo.

Ejemplo: COSTANZA, Robert; DALY, Herman E. (1992). “Natural Capital
and Sustainable Development”, en: Conservation Biology, Vol. 6, No. 1, Marzo
de 1992, pp. 37-46.

* Libros: Apellido del autor, nombre (afio). Titulo del libro. Ciudad de edicion,
editorial.

Ejemplo: LEAL, Francisco; DAVILA, Andrés (1991). Clientelismo, el sistema po-
litico y su expresion regional. 2da Edicion. Bogotd, Universidad nacional - IEPRI.

* Internet: Apellido, Nombre (afio). “Titulo del articulo o documento”, nombre

de la institucion o revista electrénica, lugar de publicacion, editor, fecha de
publicacién, direccion electrénica donde puede ser consultada, ruta de acceso-
cuando sea necesaria, fecha de acceso o consulta entre paréntesis.
Ejemplo: CLARK, John Bates (1899). “The Distribution of Wealth: A Theory
of Wages”, 2001. Interest and Profits. 1908 edition. New York: Macmillan.
Online edition <http://www.econlib.org/library/Clark/clkDW.htmI> (Recu-
perado en: 03 de marzo de 2010)
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Los anteriores criterios bibliograficos apuntan a garantizar la homogeneidad de
los textos presentados, sin embargo la revista considera la posibilidad de excepciones
menores, como las que se desprenden de la especificidad del trabajo de historiadores
(las formas de reportar los archivos y fuentes documentales que se utilizan) y de los
antropologos u otros practicantes de las ciencias sociales (las formas por ejemplo de
referenciar y citar el material de entrevistas o las transcripciones lingiiisticas).

Los autores interesados en obtener informacion acerca de la realizacion de arti-
culos cientificos y normas editoriales pueden consultar: http://www2.uah.es//jmc/

webpub/INDEX html.

SECCION CRITICAS DE LIBROS

La revista Sociedad y Economia dispone de una seccion llamada “Critica de libros”
que busca estimular el debate académico y motivar la lectura de libros que sean de in-
terés para las ciencias sociales y econdmicas. Dicha seccion incluye dos tipos de textos:
la resefia bibliografica y la critica.

El objetivo principal de una resefia consiste en situar a los libros en su contexto
para destacar su relevancia en el momento actual, brindar informacién sobre linea te-
matica que el autor trabaja y el papel que desempefia académicamente. Es importante
describir el libro y hacer una valoracion sustentada con argumentos sélidos.

El objetivo principal de la critica es la evaluacion polémica de un libro, poniendo
de presente los planteamientos mds importantes del libro, la valoracion que hace el
autor de los argumentos y el aporte que hace al area de conocimiento. Ademas, debe
hacer una breve descripcion del libro y de su hipdtesis central.

Los criterios de presentacidn de estos textos para la seccion “Critica de libros” son:
* En una hoja aparte, se debe presentar el titulo de la resefia, nombre(s) completo(s)

del autor(es), maxima titulacién académica, la afiliacion institucional (si la tiene),

correo electronico y direccion postal.

* El titulo debe ser corto (no mas de 10 palabras) y que refleje el tema central.

* La ficha bibliografica completa del libro evaluado asi: Apellido del autor, nombre.
(afo). titulo del libro. ciudad de edicion, editorial. Ejemplo: Létourneau, Joselyn.
(2007). La caja de herramientas del joven investigador. Guia de iniciacién al trabajo inte-
lectual. Medellin, La carreta Editores.

* El texto debe ser presentado en formato Word, que oscile entre 4 y 6 paginas (3000
a 3500 palabras aproximadamente), en fuente Arial tamafio 12, espacio interlinea-
do sencillo.

Los autores(as) de la seccion Critica de libros recibirdn 2 separatas de la resefia y 2
ejemplares de la Revista en que ésta es publicada, asi como una suscripcion a la misma
por seis meses.

336



INSTRUCTIONS TO AUTHORS
EDITORIAL GUIDELINES FOR SUBMISSION OF ARTICLES

The Sociedad y Economia (Society and Economy) Journal publishes articles, documents,
and bibliographic reviews in fields of economics, sociology, and social sciences in
general. Articles submitted must be a product of original research, supported by signi-
ficant empirical reality or theoretical reflection in social sciences.

The process of publication in Sociedad y Economia, as an indexed and refereed
journal, implies that authors submit their articles to be subjected to careful scrutiny
by specialized academicians who suggest their possible publication and the Editorial
Committee will determine the publication. The article must not have been published
and cannot be submitted to simultaneous consideration in any other print or electro-
nic dissemination organization (journals and book chapters). In case the article has
been disseminated as a working paper or proceedings of an event, it may be submitted
clarifying the particular situation. Submittal to the journal implies authorization for
publication in such and in the electronic media said journal is disseminated. The
journal does not engage in controversial communication with the authors on eva-
luations conducted and will inform in a timely manner of the article’s approval or
non-approval.

Articles must be submitted to revistasye@univalle.edu.co and the journal will con-
firm receipt to the authors. The journal is a bi-yearly publication. Articles are publis-
hed in two sections of the journal: the “Central issue”, which has defined submission
periods (March 15 and September 15), but articles are received throughout the year
for the section: “Other issues”.

Articles must be submitted in Word format, Arial font, 12 points, interlined at
single space. The length of the article must not exceed twenty-five (25) pages including
graphics, illustrations, tables, equations, among others (all this must coincide with a
maximum of 12,000 words). Graphics, illustrations, tables, and equations must be
submitted in an attached Excel file in black and white or scale of grey to clearly di-
fferentiate elements; thereby, facilitating the journal’s diagramming process. Authors
must guarantee that their articles are submitted under editorial guidelines, free of
spelling and writing errors, given that the journal does not assume proof reading
processes. Articles not complying with editorial guidelines will not be remitted for
academic-peer evaluation.

The editorial and bibliographic guidelines to submit articles are as follows:
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1. The article must have a cover page with the article title in Spanish, English and
-whenever possible- in Portuguese, authors’ complete names, highest academic de-
gree, institutional affiliation, e-mail address, street mailing address, and research
Project from which the article is derived (should this be the case).

The title must indicate the article’s essential contents. Subtitles must reflect the
organization of the themes addressed by the article and its respective sections.

2. There should be an analytical abstract in Spanish, English, and - whenever possi-
ble - in Portuguese, which briefly includes the objective, methodology used, and
main conclusions. The abstract should be no longer than 120 words, accompanied
by five key words, also in the three languages. If the article deals with economics,
it must include the JEL classification. Use internationally recognized terms in So-

cial and Economic Sciences. For this purpose, it may be convenient to use the
“UNESCO THESAURUS?” available in: http://databases.unesco.org/thessp/.

The following is an example of the cover page for an article:

Atrticle title in Spanish [1]
Title in English
Title in Portuguese
Authors’ Complete Names [2]
Institutional affiliation
E-mail address

Resumen

0:0:9.0,0.0.90.9.90.90.0.9.0.0.0.0.0.0.90.9.9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0909.9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.90909.9.90.¢
).0:0,9.9.0.0.0.0.9.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.0.9.9.0.0.0.9.9.0.0.9.0.9.0.0.0.9.0.0.0.9.9.0.0.0.9.9.0.0.0,4
),0,.9,90,0,0,0.0.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.90.9.9.9.9.0.9.9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.90.90.90.9.9.0.0,¢
(120 palabras maximo).

Palabras clave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (En Espafiol)

Abstract
0:0,9.9.0.0,9.9.0.0.0.9.0.0.0,0.0.0.0.0.9.0.0.0.9.0.0.0.9.0.0.0,0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0,¢4
),0,0.0,0.0.0.0.0.0.0,0.0.:0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.:0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0:0.0.0.0.0.0.0.0,0.0:0.0.0.0.0.0.0.0,¢
KKK XXXXXXKKKXXKXKXXXXXX (120 words).
Key words: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (In English)

Resumo

),9,0.0.0.0.0.0.9.9.0.:0.9.9,0.0.0.0.0.0.0.9.9.0.:0.9.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.:0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
D:9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.:0.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.:0:0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.¢
KXXXXXHXXXKKXXXXKKXX XXX XX XXX XX XXXXXXXXX (120 palavras).

Palavras-chave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (Em Portugués)

[1] Clarification on the origin of the article like product of a research. Should enunciate the name of
the research, financial institution and period in which the information was gathered.

[2] Highest academic degree and street mailing address.
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3. Articles must have an introduction, which clearly states the objective, central
hypothesis (if there is one), abstract of the theoretical approach, methodology used,
research antecedents, and description of the article’s organizational structure.

4. During the development of the article, illustrations, graphics, and tables must have
a short descriptive heading, along with consecutive numbering. Likewise, they
must all include the specific source of the data and the year these were collected;
this must be referenced in the lower part of said illustrations, graphics, and tables.
If the illustrations, graphics, and tables are elaborated by the very author, they
should read thus: “Source: authot’s rendition”. Whenever using equations, these
must also be consecutively numbered. Abbreviations and symbols must be defined
below the respective table, illustration, graphics, and/or equation.

6. Regarding citation styles, references must appear in the text by following the system:
parenthesis, name of author, year of publication and pages cited. For example:
(Lopez, 2008:46). The use of footnotes must be limited to explicative, clarifying,
or referential notes requiring comment; nevertheless, this recourse should be used
with prudence, making sure these do not saturate the article.

7. Complete bibliographic references go at the end of the text (approximately 50 refe-
rences) according to the American Psychological Association (APA) system. Refe-
rences must be presented in strict alphabetical order and will only include biblio-
graphic references cited within the text of the article. Examples of bibliographic
presentations are furnished hereinafter:

* Journals: Author’s last name, name (year). “Article title”, journal, volume and
number (use abbreviation), date of publication period (month, trimester, se-
mester, etc.), pagination of the complete article.

Example: COSTANZA, Robert; DALY, Herman E. (1992). “Natural Capital
and Sustainable Development”, in: Conservation Biology, Vol. 6, No. 1, March
1992, pp. 37-46.

* Books: Author’s last name, name (year). Book title. City of publication, editorial.
Example: LEAL, Francisco; DAVILA, Andrés (1991). Clientelismo, el sistema po-
litico y su expresién regional. 2™ Edition. Bogota, Universidad Nacional - IEPRI.

¢ Internet: Last name, Name (year). “Article or document title”, name of institu-

tion or electronic journal, place of publication, editor, date of publication,
URL of consultation, access route - when needed, date of access or consulta-
tion in parentheses.
Example: CLARK, John Bates (1899). “The Distribution of Wealth: A Theory
of Wages”, 2001. Interest and Profits. 1908 edition. New York: Macmillan.
Online edition <http://www.econlib.org/library/Clark/clkDW.htmI> (Con-
sulted: 03 March 2010)

These bibliographic criteria seek to guarantee the homogeneity of the texts submitted;
however, the journal considers the possibility of minor exceptions, like those specifically
appertaining to the work of historians (ways of reporting the archives and documental
sources used) and of anthropologists or other social science practitioners (ways, for ex-
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ample, of referencing and citing interview material or linguistic transcriptions).
Authors interested in obtaining information on writing scientific articles and edi-
torial guidelines may consult: http://www2.uah.es//jmc/webpub/INDEX.html.

BOOK REVIEW SECTION

The Sociedad y Economia Journal has a “Book Review” section, which seeks to stimu-
late academic debate and motivate reading of books that are of interest for the social
and economic sciences. Said section includes two types of texts: bibliographic review
and critique.

The main objective of a review consists in placing books within their context to
highlight their relevance to the current moment, offering information about the the-
me in which the author works and the author’s academic role. It is important to des-
cribe the book and make an assessment substantiated with sound arguments.

The main objective of the critique is the controversial assessment of a book, ad-
dressing the book’s most important approaches, the assessment the author makes of
the arguments, and the contribution made to the area of knowledge. In addition, it
should make a brief description of the book and of its central hypothesis.

The criteria for submitting these texts to the “Book Review” section are:

* In aseparate sheet, present the title of the review, author’s complete name, highest
academic degree, institutional affiliation (if it applies), e-mail address and street
mailing address.

e The title must be short (no more than 10 words) and it must reflect the central
theme.

* Complete cataloguing information of the book being assessed, thus: Author’s last
name, name. (year). Book title. City of publication, editorial. Example: Létourneau,
Joselyn. (2007). La caja de herramientas del joven investigador. Guia de iniciacién al
trabajo intelectual. Medellin, La carreta Editores.

¢ The text must be submitted in Word format, ranging between 4 and 6 pages (ap-
proximately 3000 to 3500 words), in Arial font, 12 points, interlined at single
space.

Authors published in the “Book Review” section will receive two reprints of the
review and two copies of the Journal in which their review appears and a six-month
subscription to the journal.
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INSTRUGCOES AOS AUTORES
NORMAS EDITORIAIS PARA A SUBMISSAO DOS ARTIGOS

A Revista Sociedad y Economia publica artigos, documentos e revisoes bibliografi-
cas nos campos da economia, da sociologia e das ciéncias sociais em geral. Os artigos
submetidos devem ser resultado de uma pesquisa original, apoiados numa realidade
empirica significativa ou produto de uma reflexio teorica nas ciéncias sociais.

O processo de publicacio em Sociedad y Economia, -como revista indexada e arbi-
trada-, implica uma avaliacio minuciosa e cuidadosa dos artigos por pareceristas espe-
cializados, que indicam a possivel publicacio. Finalmente, o Comité Editorial deter-
mina essa publicacio. Os artigos devem ser inéditos e ndo devem estar encaminhados
simultaneamente para publicacio em outros meios impressos ou eletronicos (revistas
e capitulos de livros). Caso que o artigo tenha sido publicado como working papers
ou memorias de evento, poder ser submetido esclarecendo a situacdo particular. Seu
envio implica a autorizacdo para a publicacdo na Revista e nos meios eletronicos que a
difundem. A Revista ndio mantém comunica¢io controversa com os autores a respeito
das avaliacdes e informara oportunamente a aprovacio ou nio-aprovacio do artigo.

Os artigos devem ser enviados para o correio eletrdnico revistasye@univalle.edu.co;
a Revista confirmard o recibo aos autores. A Revista ¢ uma publicacio semestral, a
qual se compde de duas secdes: “tema central”, que tem periodos definidos de submis-
sdo (marco 15 e setembro 15), e “outros temas” que recebe artigos em fluxo continuo.

Os artigos devem ser apresentados em formato Word, fonte Arial, corpo 12, entre-
linhas simples e nao deve exceder as vinte cinco (25) paginas, incluindo graficos, ilus-
tracoes, tabelas, equacdes, entre outros (todo o texto deve conter no maximo 12.000
palavras). Para facilitar a diagramacio da revista, os graficos, as ilustracoes, as tabelas,
e as equacdes devem enviar-se em arquivo adjunto em formato Excel, e desenhados
em preto e branco, ou em escala de cinzas. Os autores devem garantir que seus artigos
estejam formatados de acordo com as normas editorias, sem erros ortograficos e gra-
maticais, pois a Revista nio assume correcio de estilo. Os artigos que nio cumpram
com as normas editoriais ndo serdo remetidos para a avaliacio.

As normas editoriais e bibliogréficas sdo as seguintes:

1. O artigo deve ter uma folha de rosto com o titulo em espanhol, inglés e na medida
do possivel, em portugués, nome(s) completo(s) del autor(es), maxima titulacio
académica, filiacio institucional, correio eletronico, endereco postal, e projeto de
pesquisa do qual deriva o artigo (se for o caso)
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O titulo deve indicar o contetido essencial do artigo. Os subtitulos devem refletir
a organizacio dos temas abordados pelo artigo nas suas respectivas secoes.

2. Deve ter um resumo em espanhol, inglés, e na medida do possivel, em portugués,
que inclua brevemente o objetivo, a metodologia usada, e as conclusdes principais. O
resumo deve conter no maximo 120 palavras, acompanhado de cinco palavras-chave,
também nas trés linguas. Se o artigo é da economia, deve incluir a classificacdo JEL.
Convém usar termos internacionalmente reconhecidos nas ciéncias sociais e econé-
micas. Por isso, é pertinente revisar o “THESAURO de UNESCQO” disponivel em:
http://databases.unesco.org/thessp/.

A continuacio apresenta-se um exemplo de folha de rosto:

Titulo em espanhol [1]
Titulo em inglés
Titulo em portugués
Nome completo do(s) autor(es) [2]
Filiacdo institucional
Correio eletronico

Resumen

),0,9,9.0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0,0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0,
0:9.9.0.0.9.0.9,.0.9.0.0,9.0.9:0.9,0.0.0.0.9.0.9,0.0.0.0.0.0.9.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.4
);0:0:0.0:0.0.:0.0,:0:0:9.0.0:0.0:0.0.:0.0.9.0.0.0.0:0.0.:0.0:9.0:0.0.0.:0.0.:0.0.:9:0:0.0.0:0.0.:0.:0. 0.0 (§ V¥
palabras maximo).

Palabras clave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (En Espafiol)

Abstract
),9,0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.:0.:0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.:0.:0.0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
),9,0,0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0:0:0.:0.0.0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0:0.0.:0.0,0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
HXXXXHKXX XX XHXXX KK XXX KKK X XX XXX XXX XXX XXXXXXX (120 words).
Key words: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (In English)

Resumo

). 9,9.0,0.0.9.9.0.0.0,0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.9.0.9.0.0.0.0.9.0,0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.4
1:9,9.0,0.0.0.9.0,.9.0.0,9.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0,0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢
XOXXKXXHXXHX KKK KKK KKK XKX XX XXX XXX XXX XKXXKXK(120 palavras).

Palavras-chave: XXXX, XXXX, XXXX, XXXX, XXXX. (Em Portugués)

[1] Aclaracio sobre a procedéncia do artigo, como resultado de uma pesquisa. Indicar o nome da
pesquisa, a instituicio financeira e o periodo em que a informacio foi coletada.

[2] méxima titulacio académica e endereco postal.
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3. Os artigos devem ter uma introducio, que indique claramente a hipotese central (se
houver), uma sintese da aproximacio tedrica, a metodologia usada, antecedentes
da pesquisa, e descricio da estrutura organizativa do artigo.

4. No corpo do texto, as ilustracoes, grificos, e tabelas devem ter um titulo descritivo
e curto, com a numeracio consecutiva. Do mesmo modo, devem incluir a fonte
especifica dos dados e 0 ano onde estes foram coletados; isto deve ficar na parte
inferior dos mesmos. Se as ilustracoes, os graficos, e as tabelas sdo elaborados pelo
autor, deve dizer: “Fonte: elaboracio propria”. Em caso de usar equacdes, estas
também devem ter uma numeracio consecutiva. As abreviaturas e simbolos devem
ser definidos na parte inferior da tabela, da ilustracio, dos graficos, e/ou da equa-
cio respectiva

5. As referéncias devem aparecer no texto seguindo o sistema: paréntese, nome do au-
tor, ano de publicacio e paginas citadas. Por exemplo: (Lépez, 2008:46). O uso das
notas de rodapé deve ter cunho explicativo ou referencial. No entanto, este recurso
deve ser usado com prudéncia, com o intuito de nio saturar o artigo.

6. As referéncias bibliogrificas completas, dispostas no final do artigo (aproxima-
damente 50 referéncias) devem seguir o sistema “americano” (American Psycho-
logical Association), e ser apresentadas em estrita ordem alfabética. Incluem-se
unicamente as referéncias bibliogréficas citadas no texto. Alguns exemplos de apre-
sentacoes bibliograficas sio:

e Revistas: Sobrenome do autor, nome (ano). “Titulo do artigo”, nome da revis-
ta, volume e numero (use abreviatura), data do periodo da publicacio (més,
trimestre, semestre, etc.), paginacio do artigo completo.

Exemplo: COSTANZA, Robert; DALY, Herman E. (1992). “Desenvolvimento
importante e sustentdvel natural”, en: Conservation Biology, Vol. 6, No. 1, Mar-
co de 1992, pp. 3746.

e Livros: Sobrenome do autor, nome (ano). Titulo do livro. Cidade da publica-
cio, editorial.

Exemplo: LEAL, Francisco; DAVILA, Andrés (1991). Clientelismo, el sistema
politico y su expresion regional. 22. Edicion. Bogotd, Universidad Nacional - IE-
PRI.

e Internet: Sobrenome, nome. (ano). “Titulo do artigo ou do documento”,
nome da instituicdo ou da revista eletronica, lugar de publicacio, editor, data
de publicacio, URL consultada, rota de acesso, quando for necessario, data
do acesso ou consulta entre parénteses.

Exemplo: CLARK, Bates de John (1899). “The Distribution of Wealth: A
Theory of Wages”, 2001. Interest and Profits. 1908 edition. New York: Mac-
millan. Online edition <http://www.econlib.org/library/Clark/clkDW.

htmI> (Recuperado en: 03 de marzo de 2010)
Estes critérios bibliograficos buscam garantir a homogeneidade dos textos apresen-
tados. Nao obstante, a Revista considera excecoes menores, como aquelas derivadas do
trabalho dos historiadores (maneiras de referenciar/citar os arquivos e as fontes documen-
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tarias) e dos antropodlogos ou outros profissionais das ciéncias sociais (por exemplo, formas
de referenciar/citar material de entrevistas ou transcricoes lingtiisticas).
Os autores interessados em obter a informacdo sobre a escrita de artigos cienti-

ficos, e as normas editoriais podem consultar: http://www2.uah.es//jmc/webpub/
INDEX.html.

SECAO CRITICA DE LIVROS

A Revista Sociedad y Economia tem uma secio denominada “critica de livros”,
a qual procura estimular o debate académico e motivar a leitura de livros relevantes
para as ciéncias sociais e econdmicas. A secio tem dois tipos de textos: a resenha bi-
bliografica e a critica.

O objetivo principal da resenha procura situar os livros dentro de seu contexto
para destacar sua importincia no momento atual, oferecendo informacio sobre o
tema em que o autor trabalha e seu papel académico. E importante descrever o livro
e fazer uma avaliacio com argumentos consistentes.

O objetivo principal da critica é a avaliacio controversa de um livro, trazendo a
baila as aproximacdes mais importantes do mesmo, a apreciacio que o autor faz dos
argumentos, e a contribuicio feita na area de conhecimento. E fundamental fazer
uma breve descricao do livro e de sua hipotese central.

Os critérios para apresentar textos na secao “critica de livros” sio:

* Em uma folha separada, apresente o titulo da resenha, nome(s) completo(s) do(s)
autor(es), maxima titulacio académica, filiacio institucional, correio eletronico e
endereco postal.

* O titulo deve ser curto (maximo 10 palavras) e deve refletir o tema central.

* A ficha bibliografica completa do livro: Sobrenome do autor, nome. (ano). Titulo
do livro. Cidade de publicacio, editorial. Exemplo: Létourneau, Joselyn. (2007).
La caja de herramientas del joven investigador. Guia de iniciacién al trabajo intelectual.
Medellin, La Carreta Editores.

e O texto deve ser apresentado em formato Word, fonte Arial, corpo 12, entrelinhas
simples, com uma extensao que oscile entre 4 e 6 paginas (aproximadamente 3000
a 3500 palavras)

* Os autores desta secio receberdo duas separatas da resenha e dois exemplares da
Revista em que aparece publicada, assim como uma subscri¢io a mesma por seis
meses.
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