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INTRODUCCION?

n el marco de las transformacio-
nes de la estructura econdmica a
mediados del siglo XX se empe-
z6 a desarrollar una diferencia-
cion entre los dominios econd-
mico y politico, que a su vez
marco el punto de partida de una
nueva fase de reorganizacion de los centros de po-
der en la region antioquena.’> En lo econdémico se
operd un transito de la hegemonia de un sector in-
dustrial organizado gremialmente y en grandes em-
presas de propiedad familiar,* a la hegemonia del
Grupo Empresarial Antioquefio que, afianzando el
sector financiero, tiende a la expansion de su capi-
tal en obediencia a las leyes coercitivas del capital.
Asimismo, en el Ambito politico se pasd del predo-
minio del notablato® en los altos cargos del aparato
de Estado y la conduccioén de los partidos politicos
al ascenso de los emergentes.” En el espacio urba-
no-regional, ese transito permitio la disolucion de
un patrén plutocratico de conduccion politica y su
sustitucion por el proceso de “plebeyanizacion” y
profesionalizacion de la politica,® sin que ello llega-
ra a significar una democratizacion sustantiva de la
vida politica local.

Esta separacion entre el dominio econémico y
politico (Poulantzas, 1969) hizo necesario el esta-
blecimiento de una coaliciéon politica dominante
entre centros de poder econémico y redes de poder
politico,” dejando atrds un modelo oligarquico de
gobierno caracterizado por la superposicion entre
los ocupantes de los cargos mis elevados de las
burocracias gremiales, empresariales, partidistas y
publico-estatales.

Pese a las tensiones y malestares, dicha coali-
cion ha encontrado distintos campos para el des-
pliegue de acciones —en las que justamente se reve-
la su existencia— dirigidas a afectar aquellos elemen-
tos que constrinen estratégicamente. Es decir, mas
que afirmar que la pérdida de peso relativo de la
ciudad y su entorno regional es producto de la in-
capacidad de sus centros de poder, de las malas
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decisiones en torno al modelo industrial y de la falta
de un proyecto politico incluyente, se trata de deter-
minar cudles han sido sus focos de interés y como
han respondido a los dilemas que han planteado los
distintos procesos espaciales y econémicos entre 1970
y 2000. Esos ejes de realizacion de la coalicion, en
los que se devela la selectividad estratégica —estruc-
turalmente inscrita y, en tal sentido, determinada por
los intereses especificos de clase y por la interpreta-
cion de dilemas y coyunturas— tienen que ver global-
mente con el gobierno de la sociedad urbano-regio-
nal, la regulacion de las condiciones que garantizan
la realizacion maxima de la ganancia y la preserva-
cion de la hegemonia, en un contexto socioecono-
mico y politico conflictivo y cambiante.

Cada uno de los campos de actuacion de la
coalicion, en los que se configuraron objetivos y
estrategias, se fueron formando de manera paralela
a la produccion de: 1) cambios en el patrén de acu-
mulacién, que requerian una modificacion en la
organizacion territorial; 2) limitaciones funcionales
en la organizacion del aparato de Estado, que exi-
gian procesos de reestructuracion; 3) conflictos so-
ciales de los que participaban sectores sociales sub-
alternos en oposicion y rebelion; 4) aceleracion del
proceso de urbanizacién.

En ese contexto, los cursos de accion elegidos
han buscado en términos generales varios objeti-
vos. Primero, presionar un proceso de adecuacion
formal del Estado que afectara su estructuracion je-
rarquica y propiciara una reorganizacion funcional.
Segundo, agenciar la organizacién del territorio
metropolitano mediante actuaciones urbanisticas de
gran escala y la formulacion o actualizacion de los
mecanismos normativos. Tercero, adelantar una re-
organizacion del espacio de produccion mediante
la desconcentracion de la actividad industrial, que
permitiera tanto cierto equilibrio regional como el
control del crecimiento urbano. Cuarto, gestionar el
sistema urbano mediante un ejercicio estratégico de
planeacion que intente la regulacion de las discor-
dancias en el patrén espacial y el amortiguamiento
de las contradicciones entre las exigencias del capi-
tal y la necesidad del desarrollo de las condiciones
generales de acumulacién. Quinto, procurar la ad-



ministracion de los conflictos sociales -mediante su
resolucion o contencién— para reducir el potencial
de movilizacion o confinar el afloramiento de las
contradicciones sociales a un estado refractario.

Este ensayo se ocupard de analizar los distin-
tos campos de actuacion de la coalicion entre los
centros de poder econémico y politico de la ciudad
de Medellin y su entorno regional, en los que se
sitian los dilemas estructurales y la selectividad es-
tratégica que guia sus respuestas. Dichos dmbitos
son: la demanda de descentralizaciéon politico-ad-
ministrativa, la gestion de un proyecto metropolita-
no de ciudad, la del espacio de produccién en lo
correspondiente a desconcentracion industrial y
administracion del conflicto capital-trabajo, la pla-
neacion urbana como mecanismo de regulacion y
la privatizacion de la seguridad.

CONTRA EL CENTRALISMO

Uno de los asuntos mds importantes que inte-
graron la agenda politica regional hasta la reforma
politica de mediados de los ochenta fue la descen-
tralizacion, como parte de una apuesta por la reor-
ganizacion del aparato estatal acorde con la confor-
macion regional del pais. El cardcter centralista del
Estado fue visto como un obsticulo para la gestion
de condiciones para el desarrollo econémico, dado
que la tributacion y las decisiones sobre la disponi-
bilidad presupuestal para los proyectos que integra-
ban la adecuacion infraestructural del espacio ur-
bano-regional estaban concentradas en la escala
nacional del gobierno.' Es decir, el cuestionamien-
to persistente al centralismo estaba sustentado en el
malestar por una excesiva concentracion de poder

y por haberse convertido en un problema de furnc-
tionality con respecto a la provisiéon de garantias
para las estrategias de acumulacion en las escalas

Este articulo hace parte de la investigacion “Transformaciones en la coalicion politica dominante y proyecto hegeménico en la ciudad
metropolitana de Medellin y su entorno regional 1970-2000”, financiada por Colciencias y Trocaire, para el Instituto Popular de Capacita-
cion.

Esa diferenciacion significo la disolucion de lo que podria denominarse un Estado econdémico-corporativo y anuncié un nuevo orden
institucional en medio del advenimiento de una sociedad burguesa moderna. La diferenciaciéon del dmbito de los centros de poder
econodmico y las redes de poder politico y el centro politico inicia con la separacion entre la economia y la estructura juridico-politica que
es el Estado, lo cual se remonta a la década de los cuarenta con la creacion de las asociaciones gremiales de las fracciones de clase
dominante.

Este sector, representado en la Andi y los grandes industriales del sector textilero, constituy6 el centro de poder econémico regional.

Lo que expresa dicha transicion es un proceso de recomposicion del capital que se tradujo en la paulatina pérdida de centralidad del sector
textilero en la estructura industrial de la region, la configuracion de un nuevo centro de poder, que supuso una forma distinta de
organizacion de la propiedad, y el afianzamiento de una fraccion financiera.

Esta expresion de notablato se refiere a los grandes propietarios del momento —y sus descendientes— que ocuparon los altos cargos
publicos.

Los emergentes son aquellos politicos de profesion que siendo de sectores subalternos experimentaron un proceso de movilidad social
ascendente. Esta tuvo lugar de manera simultdnea a su incursion en la politica y estuvo relacionada con el acceso a la direccion de los
directorios departamentales de los partidos politicos y a los altos cargos del Estado (por representacion o por nominacion).

La profesionalizacion de la politica estuvo acompanada por la dindmica de faccionalizacion creciente de los partidos y determinada por las
reformas en el régimen politico y el sistema electoral, entre otros.

La capacidad de accion de dicha coalicion ha estado acotada o condicionada por la resistencia y oposicion fragmentaria y sofocada de
sectores subalternos, la competencia ejercida por poderes extra-regionales, el viraje primacial de la estructura espacial, la condicién no-
autonomica del Estado local y la agudizacion de las exigencias de la competencia internacional.

Segun Reveiz Rolddn esa concentracion fue en parte una consecuencia de la financiacion externa y la modernizacion del aparato de Estado
desde fines de los sesenta: “la complementacion del ahorro interno con fuentes externas, para la financiacion del desarrollo, aceleré el
proceso de centralizacion administrativa, ya que es mds facil negociar y administrar con institutos descentralizados del orden nacional que

con 22 departamentos” (Reveiz Roldan, 1984, 163).
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regionales y a la reproduccion de las relaciones eco-
nomicas. Pero esa pugna era al mismo tiempo parte
de una disputa por las asignaciones sectoriales, dada
una relativa especializacion del gasto entre las enti-
dades territoriales."

El malestar de los centros de poder regional
con respecto al centralismo estuvo relacionado tam-
bién —al menos hasta la creaciéon del nuevo orden
constitucional— con los desequilibrios en la asigna-
cion presupuestal territorial y en la distribucion de
cargas y beneficios entre nacion y region. Es decir,
los problemas percibidos eran: de un lado, la con-
centracion de inversion en la capital; y del otro, una
asignacion presupuestal que no compensa los apor-
tes tributarios de la regién a la nacién. Como un
ejemplo de este debate, el concejal conservador Jai-
me Posada Londono, en una discusion sobre el pro-
yecto de reorganizacion nacional del sistema de
electrificacién, argumentaba:

“el vasto movimiento de opinion que se inicia en

Antioquia como protesta contra el arbitrario re-
parto del presupuesto nacional que favorece des-
medidamente a la ciudad capital y excluye siste-
madticamente a Medellin, impidiéndole la reali-
zacion de sus obras vitales. A una ciudad en
donde bhabita una porcion considerable de la
poblacion colombiana y que con su esfuerzo des-
medido produce la mayor parte de los ingresos
nacionales, apenas se le asigna una cuota insig-
nificante de los recursos de la nacion. Esta pro-
testa no tiene signo politico. En ella participan
desde las autoridades hasta los ciudadanos ra-
sos. Es la desesperacion de un conglomerado mal
tratado, que no encuentra justicia redistributiva
en los altos poderes puiblicos, ya que desde tiem-
po atrds se le ha venido gravando con desiguales
cargas economicas, sin que compensatoriamen-
te el Estado acuda a asistirlo en sus necesidades
y apremios” (Concejo de Medellin, Acta No. 34,
1 de agosto de 1973).

En correspondencia con estos elementos del
debate, los emergentes que alcanzaron la cispide
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del estrato politico, los notables y los grandes pro-
pietarios con los gerentes de grandes empresas, se
movilizaron en una lucha contra el centralismo, ar-
ticulando una demanda reiterada por la reforma
descentralista. Esto tenfa como trasfondo el legado
de las ideas federalistas de la centuria anterior —
aunque moderadas— y la invocacién de la region
como elemento articulador. La perspectiva no era
tanto la democratizacion como una apuesta politica
sino desbloquear la capacidad de decision local y
recuperar la autonomia en la definicion del gasto,
como condicién para garantizar los intereses domi-
nantes en la region.

PROYECTO METROPOLITANO

En la década del setenta la expansion urbana
de la ciudad por migracion y conurbacién que re-
basaba los dispositivos locales de poder, le planted
a la coalicion politica dominante la necesidad de
emprender un proceso de reorganizacion del espa-
cio urbano-regional. La respuesta fue asumir el di-
seno de un proyecto metropolitano, a través del cual
intentaba hacer frente a las transformaciones del
espacio urbano. Ello implicaba no sélo la creacion
de una figura politico-administrativa —amparada por
algunos de los cambios en la organizacion del Esta-
do— sino también un cambio en el sentido de los
proyectos de adecuacion infraestructural, que eran
de escala o connotacién metropolitana. La construc-
cién de dicho proyecto se manifesté en dos campos:

e La coalicién de centros de poder se vio aboca-
da a un proceso de gestion intrarregional y ante
el Estado central para la creacion del Area Me-
tropolitana. Con esta figura se pretendié una
integracion politico-administrativa del Valle del
Aburra, con el fin de atender al fenémeno de la
conurbacion —dinamizado por la industrializa-
cion—, que experimentaba la ciudad. De hecho,



la seccional de la Andi seria la primera en ini-
ciar estudios para la conformacién de dicha
Area; y anos mis tarde, compartiendo el mismo
interés, la Asamblea Departamental impulsaria
los estudios correspondientes para la formula-
cion de un plan metropolitano' y el Concejo
de Medellin facultaria al alcalde para participar
en la elaboracion de éste.’® Hacia octubre de
1976, el comité intergremial nuevamente de-
mandaria planeacion para el Valle del Aburrd y
del Oriente para abordar los problemas que atri-
buian a la concentraciéon poblacional y a la di-
namica de metropolizacion.

En el contexto de un sistema politico centralista
en las décadas de los setenta y ochenta, la bur-
guesia industrial con sus gerentes, los orientado-
res de las facciones partidistas y los gobernantes
del departamento y la ciudad se vieron en la
necesidad de buscar mecanismos de coordina-
cion para realizar la gestion politica y economi-
ca de los grandes proyectos de infraestructura,
que habian sido prospectados en decenios ante-
riores™ y estaban dirigidos a la adecuacion del
espacio urbano de circulaciéon y consumo. Den-
tro de los proyectos que en dicho periodo mere-
cieron tal movilizacién se cuentan la construc-
cion del Metro de Medellin, que tras su realiza-
cion cambid no soélo la simbologia urbana sino
que estimul6é también un proceso acelerado de
renovacién urbana; el puerto de Urabd como
punto de conexién con el mercado internacio-
nal; la autopista Medellin-Bogota, la Carretera al
Mar® y otras vias como estrategia de interco-
nexion nacional; el aeropuerto de Rionegro como
solucion a la falta de capacidad y seguridad aé-

rea del Olaya Herrera y como soporte de la des-
concentracion industrial hacia la subregion del
Oriente; y el Tanel del Oriente como forma de
enlace de los dos valles, entre otros.'® Las gestio-
nes para lograr compromisos politicos con el
gobierno nacional para el acceso a empréstitos
fueron adelantadas conjuntamente o de manera
separada. Esto fue posible gracias a la existencia
de un consenso implicito sobre objetivos estra-
tégicos, los cuales, pese a la rotacion de los par-
tidos en el gobierno departamental y municipal,
nunca requirieron de discusion ni sufrieron inte-
rrupcion en su desarrollo.

Es evidente que la construccion de ese pro-
yecto metropolitano, que atendia a las transforma-
ciones del espacio urbano derivadas de la conur-
bacién y migracion, y a los requerimientos fisicos
de la acumulacién, puso el acento en la adecua-
cion del espacio de circulacion a favor del de pro-
duccion. La pregunta que surge es: ¢a coalicion
desatendio los asuntos concernientes al espacio de
consumo que guardaban relacién con la explosion
urbana y la injusticia distributiva en la ciudad? Lo
primero que hay que anotar es que, como en cual-
quier otra ciudad capitalista, el proceso de urbani-
zacion ha enfrentado varias limitaciones relaciona-
das con el financiamiento de la infraestructura para
la generacion de condiciones de vida urbana; la
competencia anarquica por el suelo urbano y la
subsiguiente diferenciacion espacial entre zonas
mejor y peor equipadas; y la segregacion espacial
como producto de los precios diferenciales de la
tierra urbana —en la lucha por su apropiacion— y
de la desigualdad en el ingreso. En segundo lugar,
la responsabilidad de regulacién de estas contra-

Como lo sustenta Reveiz la nacion controlaba el gasto de infraestructura y defensa, los departamentos el gasto social y los municipios el

gasto en servicios publicos y pequena infraestructura (ibid.).

Dicha decision se toma especificamente en noviembre de 1972, mediante Ordenanza 02.

La autorizacion del Concejo data de febrero de 1973, mediante el Acuerdo 9.

Incluso algunos de ellos fueron proyectados a comienzos de siglo y otros en el decenio del cincuenta (Véase Restrepo Uribe, 1972).

La proyeccion y gestion de esta obra se remonta a comienzos de siglo XX.

Otros proyectos de importancia se ejecutaron en la década de los ochenta, ratificando el metropolitano. Dentro de estos se cuentan la
construccion de la Alpujarra, las centrales de mercado y la terminal de trasporte del norte.
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dicciones estuvo depositada en el Estado local
como centro de poder politico y agente principal
de regulacion de los procesos anarquicos que afec-
tan la construccion del espacio urbano. Este asu-
mio la financiacion de los medios de consumo co-
lectivo, aunque ha enfrentado como dificultades el
cardcter centralizado del aparato estatal'” y, luego,
la tendencia a la recentralizacion, y dentro de ello
la limitacion de las atribuciones locales en materia
tributaria.'® De otra parte, reasumio paulatinamen-
te la planeacién urbana por las presiones del cen-
tro de poder econémico y por directrices naciona-
les, en el marco de la institucionalizacion de ésta
como mecanismo de orienta-

tros de poder debieron enfrentar. La injusticia distri-
butiva y la ilegalidad que caracteriz6 dicho proceso
generaron condiciones que favorecieron la forma-
cion y reproduccion de redes de poder adscritas a
los partidos politicos. Pero al mismo tiempo hizo de
éste algo profundamente conflictivo en el que se
hace evidente la l6gica de los poderes (econémicos
y politicos articulados o independientes de estruc-
turas militares legales y paraestatales) y algunos de
los contenidos del proyecto hegemonico.

En este segundo dmbito y hasta muy avanza-
dos los anos ochenta, parte de la producciéon del
espacio urbano estuvo caracterizada del lado de los

sectores subalternos por accio-

cion y direccion econémica, y
de ordenacion del espacio ur-
bano. Asimismo, ese Estado lo-
cal adopto el perimetro urbano
como estrategia de ordena-
miento urbano (Naranjo y Villa,
1997) y mecanismo de regula-
cion de la expansion urbana
que, al poner por fuera de le-
galidad los nuevos pobladores
urbanos, le permitié evadir la
responsabilidad y costos en la
provision de medios de consu-
mo colectivo," y, convirtiéndo-
se en una parte en conflicto

El Estado local
recurrio a la
represion como
mecanismo
privilegiado de
contencion de la
apropiacion ilegal

del suelo.

nes tales como las tomas ilega-
les de la tierra, el recurso a la
violencia como forma de resis-
tencia, la autoconstruccion de
la vivienda, la resistencia al des-
alojo, la gestion de las redes de
servicios publicos a través de
circuitos clientelares® y la con-
figuracion de movimientos ci-
vicos, entre otras. Por su parte,
el Estado local, administrado
por las redes de poder de los
partidos politicos, combiné in-
tervenciones de dominacion,
regulacion, integracion y repre-

muy importante, recurrié a la
represion como mecanismo pri-
vilegiado de contencion de la apropiacion ilegal del
suelo® y de los movimientos civicos, pero también
como forma de castigo a la ilegalidad de asenta-
miento, construccion y tenencia. Por ultimo, fue
una manera de intervencion integradora dirigida a
mitigar la segregacién y las demandas sociales,
adopto también politicas de vivienda social y habi-
litacién urbanistica.?!

Urbanizacion conflictiva

El proceso de urbanizacion evidencio parte de
los desafios y oportunidades que los diversos cen-
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sion. En ese sentido opt6 simul-
tinea, sucesiva o alternamente
por la adecuacion infraestructural de zonas para
sectores medios y altos, la zonificacion urbana,® la
adopcion de medidas coercitivas para la erradica-
cion de los tugurios,* el desarrollo de la red vial, la
rehabilitacion total y parcial de barrios,® la renova-
cion urbana parcial del centro, la localizacion plani-
ficada de asentamientos obreros,” la promocion de
la autoconstruccion y el uso de la violencia instru-
mental o punitiva, dirigida a la dispersion de las
organizaciones civicas” y a los venteros ambulan-
tes.® A través de esta intervencién contradictoria
del Estado local se fue develando una forma ideolo-
gica del espacio, caracterizada por una estructura



espacial dual que da cuenta de las 16gicas del poder
y el conflicto urbano.

En las décadas del sesenta y setenta, el eje es-
tructurante del proceso de urbanizacion fueron los
conflictos por el espacio de consumo que dieron
lugar a la toma ilegal de la tierra, el recurso a la
violencia como forma de resistencia y la autocons-
truccion de la vivienda. El transito hacia los ochenta
hizo evidente la articulacion entre el caricter con-
flictivo de la construccion del espacio urbano y la
acentuacion de la segregacion socioeconémica,” y
dejo traslucir una dindmica conflictiva ya no sobre

el suelo sino sobre la adecuacion y la provision de
medios de consumo colectivo. Esa década empezd
con el corto auge de movimientos civicos y su de-
manda de condiciones de vida urbana ante el Esta-
do local; la provision de cierto nivel de equipamien-
to colectivo urbano como forma de habilitacion ur-
banistica; el aumento transitorio de la participacion
del Estado en la construccion de vivienda social; y
el incremento de la represiéon contra las organiza-
ciones civicas. Pero, al mismo tiempo, también se
produjo un afianzamiento de la demanda de seguri-
dad ciudadana ante el incremento de la delincuen-
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Eso significo que el ejecutivo tenia la potestad de definir las obras publicas y las definiciones en materia de politica fiscal.

Limitaciones que se extienden incluso después de la reforma descentralista. Aunque es posible identificar mayores dificultades para la
financiacion de los proyectos de infraestructura antes de dicha reforma.

No obstante debe tenerse en cuenta que el uso de dicho mecanismo se remonta a comienzos de siglo XX. En la primera mitad de dicha
centuria se registraron modificaciones en los afios 1905, 1912, 1916, 1921, 1934 y 1945. Por eso, su uso como estrategia de ordenamiento
urbano se afirma como una continuidad en los dltimos decenios del siglo XX.

El ejercicio de la represion tuvo lugar en el marco de la politica de erradicacién de tugurios, amparada por la Ley 66 de 1968.

En la década de los setenta, las politicas de vivienda social y habilitacion urbanistica estuvieron apoyadas por la creacion del Fondo
Rotatorio de Habilitacion de Barrios y por instituciones como Empresas Publicas de Medellin, el Instituto de Crédito Territorial y el Banco
Central Hipotecario, entre otras. En los anos noventa la habilitacion urbanistica especificamente corrié por cuenta del Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios Subnormales conocido como Primed.

El proceso de ocupacion del suelo se produjo primordialmente a través de mecanismos ilegales (loteo pirata y la invasion), que dieron
lugar a: un desarrollo urbanistico espontdneo, irregular y precario en materia de la forma de organizacion del espacio; y a un proceso
conflictivo por la apropiacion del suelo urbano en el que el Estado local se convirtié en una parte en conflicto. En ese contexto el Estado
eludi¢ la obligacion de realizar asignaciones presupuestales que soportaran el proceso de adecuacion del espacio para la vida urbana, pero
permanecio alli en ejercicio de su funcion represiva y como agente de extraccion via tributacion.

Aunque las medidas de zonificacién urbana se encuentran formuladas en el Plan regulador de Weiner y Sert de 1947, se fueron desarrollan-
do paulatinamente desde los anos sesenta y se conservé como principio de ordenamiento en los planes de desarrollo urbano los dos
ultimos decenios.

Desde los anos cincuenta la erradicacion de los tugurios se incorpora como parte de las pricticas hegemonicas y tiene el antecedente
ideoldgico los discursos esteticistas de la Sociedad de Mejoras Publicas sobre el ornato, la higiene, la limpieza moral y el espiritu civico.
Desde entonces, se han adoptado distintas estrategias, desde aquellas de tipo represivo hasta medidas de reubicacion (caso Casitas de la
Providencia en los sesenta y Corporaciones Minuto de Dios y Antioquia Presente en los afnos ochenta), habilitacion (mediante Fondo
Rotatorio de Habilitacion de Barrios y el Instituto de Crédito Territorial en los setenta), entre otras. En los afos noventa prevalecieron las
medidas de normalizacion o rehabilitacion, mientras se mantuvo la represion sobre los asentamientos ilegales surgidos en el marco de la
recepcion de flujos de poblacion desplazada como consecuencia de la guerra.

En ese campo se disenaron politicas de rehabilitacion, ampliacion de cobertura en servicios domiciliarios y suministro de créditos para la
dotacion de servicios y mejoras habitacionales. En este Gltimo campo sobresalio el papel del Instituto de Crédito Territorial y el Banco
Central Hipotecario. En la década de los noventa ese papel lo cumplié fundamentalmente Corvide.

Ya desde los anos veinte la Sociedad San Vicente de Paul y otras participaron en la construccion de barrios obreros. En la década del
setenta, el ICT —que habia sido creado en 1936 para el fomento de la vivienda para trabajadores del campo y luego de la vivienda urbana-
enfoco su actividad hacia la “localizacion planificada de asentamientos obreros y populares”.

De esa manera, la politica urbana de éste Gltimo terminé por acentuar la contradiccion entre los medios de produccion y de reproduccion
de la fuerza de trabajo.

En la década de los setenta, la represion de los vendedores ambulantes se hizo por presion ejercida por Fenalco con el argumento de que
realizaban competencia desleal.

La acentuacién de la segregacion socioecondémica estuvo acompanada de la emergencia de la demanda por el derecho a la seguridad

ciudadana.
Gos



cia organizada. El Gltimo decenio del siglo XX co-
menzo6 con el resurgir de organizaciones de autode-
fensa y el auge de milicias urbanas —para resolver el
problema de la escasa omnipotencia del Estado—y
el enraizamiento de los conflictos violentos por el
territorio. Mientras tanto, las organizaciones socia-
les que demandaban el derecho a la ciudad asistie-
ron unas a su desaparicioén y otras a la instituciona-
lizacion de los procesos de movilizacion social,®
también cedieron su lugar a acciones colectivas
motivadas por la defensa del derecho a la vida, la
solucion negociada de los conflictos y la conviven-
cia pacifica.

En el marco de ese proceso de urbanizacion
conflictiva y pese a las intervenciones reguladoras
del Estado, la segregacion socio-espacial se afianzé
y preservé como elemento caracteristico del espa-
cio urbano. Esta se ha manifestado como una ten-
dencia no solo a la zonificaciéon sino ante todo a la
organizacion del espacio en zonas de fuerte homo-
geneidad social interna y de fuerte disparidad social
entre si —en términos de diferencia y de jerarquia—"'
(Castells, 1979). Asi se determind la forma como los
diversos sectores sociales se han insertado desde
entonces en los lugares econdémicos, politicos e
ideologicos de la estructura social urbana. La segre-
gacion, combinada con estrategias de estigmatiza-
cion, se convirtid por ello en soporte fundamental
para el ejercicio de la dominacién politica.?

En la década de los noventa, en el momento en
que la expansioén urbana parecia haberse estabiliza-
do, la conflictividad por el uso del suelo y las condi-
ciones de vida urbana fueron contenidas ya no tanto
por medio de la represion® sino a través de la coop-
tacion. Ello estuvo favorecido por el impulso e insti-
tucionalizacién de la participacion ciudadana en los
procesos de planeacion del desarrollo barrial y zo-
nal, amparados por el nuevo orden constitucional.**
La adopcion de la planeacion participativa partié de
un balance critico de la fase anterior de organizacion
y movilizacién social, que llevé a senalar la impor-
tancia de operar un transito de la protesta a la pro-
puesta para acceder al “desarrollo” y se atribuyeron
las dificultades de acceso a dicho derecho a la falta
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de capacidades de gestion® y a la naturaleza defi-
citaria de los ciudadanos. De esta manera se opaco
el antagonismo con el Estado y sectores dominan-
tes, por lo cual el problema de la accesibilidad al
derecho a la ciudad dejé de ser un problema de
intereses contrapuestos para convertirse en un
asunto de incapacidades técnicas, cuyo peso reca-
yo, fundamentalmente, sobre los ciudadanos po-
bres (Franco, 2004).

A partir de la recepcion de flujos de poblacion
en situacion de desplazamiento forzado® en el ulti-
mo quinquenio de los noventa —como consecuen-
cia del escalamiento de la guerra civil- se reaviva-
ron algunas de las tensiones sobre la dinamica de
urbanizacion. En dicho contexto, que es ademais de
concentracion persistente de la riqueza y el ingreso,
se dejaron ver como constantes la condicion de tri-
ple ilegalidad,” una forma de acceso al suelo urba-
no, a la vivienda y a la ciudad; y el tratamiento re-
presivo y/o de una intervencion tardia del Estado
como forma de regulacién-integracion. Dando con-
tinuidad con las estrategias la erradicacion y reubi-
cacion de los tugurios, los procesos habitacionales
emprendidos por la poblacion desplazada en la dé-
cada de los noventa también recibieron un trata-
miento represivo® que se sustentaba en el concep-
to reeditado de “zona de riesgo” y en imdgenes cons-
truidas sobre los recién llegados. La estrategia
coercitiva se apoy6 en dicho momento en una ima-
gen viciada tanto de los asentamientos (como “cons-
truidos por fuera del perimetro urbano”, “por fuera
de la ley”, “peligrosos” y “protagonistas del desor-
den urbano”) como de sus pobladores propiamente
dichos. La representacion sobre los primeros ha es-
tado presente desde temprano en el proceso de ur-
banizacion, al concebir los barrios informales como
un signo de desorden y peligrosidad. En ese perio-
do anterior dicha imagen implicaba “sentido de lim-
pieza moral, fisica y social, bastante arraigada en el
espiritu civico vigente hasta mediados de siglo, pero
también de una mirada sobre el migrante que lo
asociaba de manera casi inmediata a malos com-
portamientos o conductas criminales” (Naranjo y

Villa, 1997, 54).



En suma, esta multiplicidad de conflictos ha
sido estructurante del espacio urbano, pero también
un factor que ha desafiado y puesto a prueba cons-
tantemente la capacidad de contencion por parte
del Estado local y otros centros de poder. Sus trans-
formaciones y la aparicion de nuevas relaciones
conflictivas han sido también paralelas a la configu-
racion de un discurso hegemonico que, apostindo-
le a la despolitizacion de estos, ha manifestado que
el conflicto tiene una connotacién negativa, que los
ciudadanos inmersos en ellos carecen de virtudes
civicas y han optado por resolverlos de manera vio-
lenta, que la inequidad se debe a las incapacidades
de esos ciudadanos que no saben gestionar proyec-
tos ante el Estado, entre otros.

Gestion conflictiva del proyecto
metropolitano

En la construccion e implementacion del pro-

yecto metropolitano, la conflictividad que han debi-
do enfrentar los centros de poder no ha estado refe-

se denominé el derecho al desarrollo.

rida s6lo al proceso de urbanizacion. Pese a haber
creado la figura del Area Metropolitana y adelanta-
do un proceso de adecuacién infraestructural de
esa escala, el desarrollo de ese proyecto metropo-
litano también ha sido conflictivo en un segundo
sentido. En relacién con la intencion de la coali-
cion politica dominante de fortalecer la conectivi-
dad entre el Valle del Aburra y el Valle del Oriente
—explicita desde la década del sesenta-, diversos
actores de esta segunda subregion han desarrolla-
do un malestar pronunciado con el centralismo de
Medellin® y han establecido una demanda de au-
tonomia en torno a la orientacion del desarrollo
socio-econdémico —la cual se expresa en la propues-
ta de constituir como entidad territorial la Provin-
cia del Oriente-. Ello tiene como antecedente el
cardcter extractivo e instrumental de la interven-
cion de los centros de poder localizados en el cen-
tro urbano, la cual inici6 con la construccion de un
gran complejo hidroeléctrico articulado a Empre-
sas Publicas de Medellin que benefici6 las grandes
industrias (Toro Botero, 1992).

Dicha institucionalizacion se hizo viable a partir de una resignificacion de los derechos sociales y econémicos bajo el espectro de lo que

3t La fusion entre diferencia social y situacion espacial depende y produce estratificacion social, la cual corresponde al sistema de distribu-

cion de bienes (renta del suelo, régimen de propiedad, etc.).

3 Esta segregacion dificulta, como diria Iris Marion Young (2000), la agregacion de los intereses de los pobladores, la construccion de
representaciones panoramicas sobre el espacio urbano, el desarrollo de acciones colectivas de gran escala. Y por el contrario, contribuye
a situaciones de confinamiento socio-espacial de los mas pobres, al aburrimiento y a la explotacion, entre otros.

% Ellugar de la represion estatal lo ocup6 la violencia articulada a conflictos urbanos por territorio. Dentro de los mdltiples efectos que tuvo,
ésta propicio un cambio en los temas de interés publico y un cierto receso en algunas dindmicas organizativas sobre otros issues.

¥ Organizaciones civicas de sectores subalternos creyeron que habian encontrado el mecanismo idoneo para lograr la satisfaccion de las
demandas constantes por medios de consumo colectivo y derechos sociales y econémicos.

Las capacidades de gestion tienen que ver con un conjunto de conocimientos técnicos relativos a la formulacion de proyectos, los

procedimientos, las competencias, el marco legislativo, la no planeacion de las acciones, bajos niveles de coordinacion entre organizacio-
nes, fallas en los canales de comunicacion, falta de formacion, entre otros.

% Lallegada de la poblacién desplazada, que viene de experiencias de violencias ligadas a los conflictos por la tierra o el territorio articula-
dos en la estructura de la guerra, fue en los noventa un proceso acelerado y primordialmente conflictivo, que involucra tanto violencia

fisica directa como violencia estructural.

La ilegalidad urbanistica es de asentamiento, construccion y tenencia de la tierra.

3% Esa estrategia se expresé en 6rdenes de desalojo con uso y amenaza de la fuerza para destruccion de albergues y en el no acompanamien-

to estatal del proceso de urbanizacion. Pero también hay un uso de violencia instrumental y represiva por parte del Estado para que los
desplazados abandonen la idea de permanecer en la ciudad; y una violencia punitiva y selectiva con un sentido contrainsurgente que
encuentra justificacion en el supuesto segin el cual estos nuevos pobladores guardan una relacion de complicidad o identificacion con las
organizaciones insurgentes.

Dicho centralismo ha sido la forma de organizacion del territorio que se ha configurado a partir de los patrones de ocupacion espacial.
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La existencia de este eje de contradiccion y
conflicto esta acompanado, segin el proyecto Bitd-
cora® (Strata, 2002), por un imaginario sobre los
proyectos extra-locales; y por una valoracién nega-
tiva de la huella ambiental del Valle del Aburrid. El
primero se gesta en la medida en que los proyectos
agenciados por los centros de poder regional ate-
nuan la eficacia de los sistemas politicos locales como
mecanismos de regulacion en la toma de decisiones
sobre los asuntos subregionales y desconocen la su-
bregion como un territorio social e histéricamente
construido. El segundo tiene que ver una percepcion
negativa de los efectos colaterales de la dinamica
econdmica, social y cultural del area metropolitana
sobre el altiplano del oriente, consistentes en la alte-
racion de formas de ocupacion del suelo y organiza-
cién social, y en la extraccion de recursos hidricos
sin retribucion para la subregion, entre otros.

La resignificacion territorial de la subregion por
la dotacion de infraestructura y de recursos natura-
les, y la subsiguiente incorporacion a las proyeccio-
nes del departamento —en funciéon de los procesos
de competitividad y globalizacion—, condujo en la
década de los noventa a la formacion de iniciativas
de diferentes sectores productivos y gremiales para
construir una visién de desarrollo subregional. Ta-
les sectores incurrieron en una pugna politica para
definir un modelo de desarrollo territorial que no
obstante continta reflejando la persistencia de an-
tagonismos entre los aparatos de Estado locales de
los valles del Oriente y Aburrd.”t En este punto se
reconoce la existencia de una polémica con el Mu-
nicipio de Medellin por haber concebido el oriente
cercano como continuidad del Area Metropolitana,
agrupada bajo la nocién de ciudad-region.

Ambos campos de contradiccion (la actuacion
en el proceso de urbanizacion y la gestion de un
proyecto metropolitano entre el Estado local mono-
polista y otras localidades) en lugar de ser suprimi-
dos se hicieron parte de la intervencion estatal y la
politica urbana. Pese al sentido de regulacion e in-
tegracion que en algunas ocasiones adquiera dicha
intervencion, se termina por preservar y en algunos
casos por exacerbar las contradicciones entre la
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necesidad de asegurar la acumulacion en un espacio
determinado y lo que podria llamarse globalmente
como la reproduccion de la fuerza de trabajo.

(o] () (o] [w] [

GESTION DEL ESPACIO DE PRODUCCION

Los problemas detectados en el modelo de in-
dustrializacion de la ciudad metropolitana y, poste-
riormente, el cambio en el patron de acumulacion
dieron lugar a la emergencia de dos campos de ac-
tuacion estratégica. El primero estd referido a la re-
gulacion de la localizacion industrial que afecta el
ordenamiento y configuracion territorial; y el segun-
do esta relacionado con los cambios en el modo de
regulacion en lo relativo a la intervencion econémica
y social del Estado. Este tltimo 4mbito, en el que se
han inscrito como objetivos el mejoramiento de la
competitividad de la economia y la subordinacién de
las politicas sociales a las exigencias del mercado,
tiene que ver con las politicas de liberalizacion eco-
noémica y de desregulacion de la relacion laboral y
contencion de los conflictos capital-trabajo.

Desconcentracion industrial

La formulacién del proyecto metropolitano es-
tuvo articulada al esfuerzo por resolver algunos de
los problemas percibidos en el modelo de indus-
trializacion. Este modelo habia dado lugar a una
situacion de concentracion regional de la actividad
industrial en Medellin, paralela al viraje primario en
la estructura urbana —que conducia a una concen-
tracion de actividad productiva y otras condiciones
en Bogotd (Gouéset, 1998)—. Desde la perspectiva
de la coalicién politica dominante y en particular de
los grandes industriales, esa concentraciéon no sélo
habia generado problemas de desequilibrio regio-
nal sino también de crecimiento urbano incontrola-
do. En otras palabras habia emergido un cimulo de
contradicciones en el sistema urbano que apuntala-



ron las dificultades relativas a la reproduccion de la
fuerza de trabajo.*

Por consiguiente, desde los anos sesenta y con
la direccion de la Andi se impuls6 una reorganiza-
cion del espacio de produccién, que propiciara la
creacion de otros polos de desarrollo y permitiera
controlar el crecimiento urbano. Esta apuesta, que
luego fue integrada en la politica industrial del go-
bierno nacional,® se tradujo en un proceso de des-
concentracion industrial hacia la subregion del
Oriente cercano (Ibiza de Restrepo, 1970) y hacia el
Aburrd norte y sur. No obstante, ese proceso ha
sido caracterizado por algunos analistas como una
“desconcentracion industrial de direccion centrali-
zada” (Betancur et. al., 2001) porque consisti6 en la
relocalizacion de las plantas de produccion y no de
otros factores como “capital, personal técnico y ad-
ministrativo, oficinas, cuentas bancarias, sede social
de la empresa...” (Ibiza de Restrepo, 1970, 9) y de-
mas actividades directivas.

Uno de las principales subregiones que ha
sido considerada, desde la década del sesenta,
como soporte de ese proceso de reorganizacién
del espacio de produccion ha sido el altiplano del
Oriente. De acuerdo con el Plan Estratégico de
Antioquia —Planea- (1999), la zona del altiplano se
convirtié en las Gltimas décadas en asiento de un
rapido desarrollo de la producciéon industrial de
bienes manufacturados localizada sobre el corre-
dor Rionegro —Guarne— Marinilla, tendiente a con-
centrarse en la produccion de bienes de consumo
corriente y, en segundo orden de importancia, en
la de bienes intermedios. El afianzamiento de tal
emplazamiento industrial ha sido explicado de dos
maneras. En primer lugar, el aceleramiento de di-
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(Prodepaz).

cho proceso en la ultima década es interpretado
como parte de uno de los impactos de condiciones
infraestructurales (Ramirez Gaviria, 2002) y de ser-
vicios generadas en el marco del proyecto metro-
politano, y representadas en particular en la cons-
truccion del aeropuerto José Maria Coérdoba y la
creacion de la zona franca. El primero mejord “las
rutas para la entrada y salida de insumos y produc-
tos hacia el mercado nacional e internacional; asi
mismo se fortalecié el desarrollo industrial con la
creacion de la zona franca adscrita, en donde se
establecieron preferencias arancelarias que facilitan
la exportacion de la producciéon” (Strata, 2002).

En segundo lugar, la tendencia al afianzamien-
to industrial en la zona del altiplano es explicada
como parte de la plataforma competitiva regional y
de un proceso de desconcentracion productiva geo-
grafica del Valle del Aburra, con el propdsito de
incrementar la rentabilidad del capital. A este res-
pecto, Betancur y otros (2001) argumentan que en
el Valle del Aburra se ha generado un proceso de
desconcentracion industrial que produce transfor-
maciones territoriales que impactan la zona del alti-
plano. Desde su punto de vista, la desconcentra-
cion industrial de direccion centralizada ha estado
acompanada por un proceso de reconversion in-
dustrial en el cual los ciudadanos se integran a un
modelo de produccion flexible; esto lo hacen a tra-
vés de formas de sobreexplotacion* con bajos in-
gresos salariales y altas jornadas de trabajo que im-
pactan en las formas y posibilidades de regulacién
de la relacion capital-trabajo. En suma, la zona del
altiplano, en el campo industrial, se articula a una
estrategia rentista en la cual se produce una “ex-
pansion territorial difusa” desde Medellin hacia re-

Este es un proyecto es un estudio historico sobre el oriente antioqueno, realizado por la Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz

“ Dicha disputa también se replica a nivel de los gobiernos locales en relacién con la forma de articulacion a la visién departamental de

desarrollo.

equipamiento colectivo y deterioro ambiental.

Las contradicciones en el sistema urbano en el periodo de los sesenta y setenta tenian que ver con el aumento de demanda de vivienda y

# Esa reorganizacion del espacio de produccion tiene lugar particularmente en el gobierno de Misael Pastrana Borrero.

#  Algunas formas de sobre-explotacion son microempresas de produccion a terceros, famiempresas y maquilas.
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giones como ésta, a través de la maquila. Ello impli-
ca la no inclusion de los trabajadores en la negocia-
cion de condiciones laborales al estar dispersos en
redes de empresas de subsistencia controladas por
el capital.

Esta apuesta por la reorganizaciéon del espacio
de produccion, que se reflejo en la relocalizacion
industrial y en el desarrollo de cierta infraestructura
en el Oriente cercano, coincidia con la preocupacion
del gobierno nacional por la concentracion indus-
trial. El problema, segin se percibia a comienzos de
los anos setenta, no sé6lo era por los desequilibrios
regionales sino también por las consecuencias en tér-
minos de la urbanizacién. Es decir, una estrategia de
desconcentracion industrial estaba orientada a regu-
lar el movimiento poblacional hacia las ciudades y
su crecimiento incontrolado.

“Una politica de desarrollo industrial —afirma-
ba el ministro de desarrollo de Pastrana Borre-
ro— que tenga como proposito su descentraliza-
cion implica una canalizacion de las corrientes
migratorias, y en consecuencia, un freno para
el desproporcionado crecimiento de los grandes
centros urbanos” (El Colombiano, 13 de septiem-
bre de 1973, 6).

Contencion del conflicto capital-trabajo

La década de los noventa fue en Colombia el
momento de la puesta en marcha de la redefinicion
de la relacion Estado-economia y del inicio de politi-
cas de privatizacion, liberalizacion y desregulacion, a
raiz de lo que se ha conocido como el agotamiento
del modelo proteccionista. A partir de alli, la tarea
del aparato de Estado nacional se centré en promo-
ver el sistema de libre competencia y en garantizar el
debilitamiento de la relacion salarial, por medio de
politicas de flexibilizacion laboral que propiciaron la
“desproletarizacion” del trabajo fabril, la “subproleta-
rizacion” en el sector servicios (Antunes, 1999), el
debilitamiento de las posibilidades de organizacion
sindical y la descentralizacion del proceso producti-
vo. Dicho fenémeno gané celeridad y fue habilitado
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mediante la promulgacién de varias normas, entre
ellas la Ley 45 de 1990, que introdujo modificacio-
nes en la intermediacion financiera; la Ley 50 de
1990, que busco garantizar la reduccion de los cos-
tos laborales,” 1a Ley 9 de 1991, sobre reforma cam-
biaria, que liberalizo la inversion extranjera en el
sistema financiero; y la Ley 100 de 1993, que trans-
formé el régimen de seguridad social.® Ese marco
legislativo* estuvo igualmente amparado por la
transformacion de la funcion del Estado en la eco-
nomia fijada por la nueva constitucion politica y fue
dinamizado por las politicas de liberalizacion co-
mercial y financiera que le siguieron a ésta.*

En la ciudad que antano habia sido un centro
industrial, las reformas financieras y el mercado de
capitales se convirtieron en oportunidad para algu-
nos de los grandes propietarios; pero fundamental-
mente obligaron a un proceso de recomposicion de
capitales, que dio lugar, por ejemplo, al afianzamien-
to del sector terciario en la estructura econdmica
del Grupo Empresarial Antioqueno. Pese a las re-
servas iniciales sobre la politica de apertura y a las
criticas a los diagndsticos de los organismos inter-
nacionales sobre la ineficiencia sobre el sistema pro-
ductivo (EI Colombiano, 19 de julio de 1989, 7A), el
escenario de liberalizacion y desregulacion de las
transacciones econdémicas —que han condicionado
las organizaciones y regimenes internacionales, de-
jando sombra de duda sobre la autonomia del Esta-
do nacional para la formulacion de una politica eco-
némica nacional e independiente— cre6 una serie
de contradicciones y dilemas que demandaron un
ajuste en las estrategias especificas de acumulacion
y el apoyo o demanda de politicas de estabiliza-
cion. Parte de ese cambio se tradujo en una estrate-
gia de desindustrializacion definitiva por la via de la
cancelacion gradual de la inversion en sectores no
competitivos y focalizacion de la misma en los sec-
tores clave, asi como en la ampliacion de redes de
distribucion, la adquisicion de empresas en otros
paises, el establecimiento de alianzas con capitales
extranjeros, la centralizacion de capitales, la amplia-
cion de portafolios en los sectores focales y reinge-
nierfa empresarial, entre otras (Londono, 2004). Esta



selectividad estratégica, estructuralmente inscrita,
permiti6 la preservacion de lo acumulado y el mejo-
ramiento de la posicion del grupo econémico (Misas
Arango, 1998); pero la ciudad no logré convertirse
en ese centro econdmico, politico y de innovacion
social que de manera optimista habfan anunciado los
globalistas y los costos sociales de ello se tradujeron
en una pauperizacion creciente de los sectores sub-
alternos e informalizacion de la economia.

De otra parte, la aplicacion disciplinada de las
politicas de flexibilizacién laboral —fijadas por el
Estado nacional y orientadas por organismos multi-
laterales— afianzaron las estrategias adoptadas por
la burguesia industrial en la década de los ochenta®
y propiciaron cambios estructurales en el mundo
del trabajo que intentan saciar el hambre del gran
capital. Uno de los mds importantes —que opera
desde la escala nacional hasta la local- ha sido la
desregulacion de la relacion capital-trabajo, dando
paso a la precarizacion de los salarios, a la subpro-
letarizacion y a la disolucion del modelo de nego-
ciacién colectiva. Como lo demuestra Betancur y
otros, la crisis del modelo industrial en la ciudad
fue afrontada a través de un esquema intraempre-
sa basado en reconversion industrial que implico
“cambios en la gestion del trabajo basados en una
estrategia neotaylorista, en donde desaparece la or-
ganizacion obrera como interlocutor en la negocia-
cion de las condiciones de trabajo” (Betancur et. al.,
2001, 59), reduccion de costos basada en cambios
en el capital variable y descentralizacion de proce-
sos productivos.*

En el marco del nuevo modo de regulacion,
los trabajadores que quedaron por fuera de la so-
ciedad salarial han sido excluidos o integrados al
modelo de produccion flexible, donde prevalece la
descontractualizacion de la relacion laboral. Esa for-
ma perversa de integracion de la fuerza de trabajo a
dicho modelo soportd el proceso de reconfigura-
cion territorial —iniciado con la desconcentracion
industrial-, consistente en el transito de un escena-
rio de alta concentracion de la gran industria a uno
de localizacion difusa. Esta nueva forma de organi-
zacion del espacio de produccion se encuentra ba-
sada en pequenas unidades productivas (famiem-
presa o la microempresa de produccion a terceros y
la maquila) que, no obstante, son controladas por
el gran capital y se articulan a una cadena vertical
que se apoya en la reduccién de costos y sobreex-
plotaciéon de la mano de obra (ibid.).

La irrupcion de la ciudad post-fordista vino
acompanada de un cambio en la estructura del em-
pleo, consistente en el incremento de participacion
de la poblaciéon econémicamente activa en labores
diferentes a las asalariadas, como trabajadores por
cuenta propia, sin remuneracion, subcontratistas, etc.
Esto, que constituye la expulsion de la sociedad sala-
rial y la pérdida del anclaje ofrecido por el trabajo,
trajo consigo un mayor menoscabo en los ingresos
simples de precios provenientes del salario y con-
dujo a la obtencién de ingresos residuales por con-
cepto del propio trabajo en actividades por cuenta
propia (comercio por menor informal, produccion
manufacturera propia —arepas, confecciones, etc.—).

#  Dicha reduccion estaba prevista mediante la eliminacion de la retroactividad de las cesantias y de la accion de reintegro.

#  Coincidiendo con lo que afirma Jessop respecto al Estado de trabajo shumpeteriano, esta ley y otras que se formularon sobre el mismo

tema, terminé por subordinar la politica social a las exigencias de flexibilidad del mercado labor y de competitividad. (Jessop, 1999).

Aunque las reformas iniciaron a fines de los ochenta, el impulso brindado al mercado de capitales fue reforzado por la Ley 50 y la Ley 100
que crearon los fondos de pensiones y cesantias. Ambas leyes tuvieron de ponente al politico de profesion Alvaro Uribe Vélez del Sector
Democratico —una de las facciones del Partido Liberal en Antioquia—.

A partir de alli, otros desarrollos legislativos continuaron la profundizacion de dicho proceso en materia de liberacion del comercio
exterior, legislacion laboral, régimen cambiario, inversion extranjera, sistema financiero, entre otros.

La estrategia de reconversion industrial adoptada estuvo basada en la reduccion de costos de produccion, adquisicion de tecnologia y
copia de modelos de administracion y gestion (Betancur et. al., 2001).

Dichos cambios se operan a través de medidas como expulsion de trabajadores y reduccion de salarios, entre otros.
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La reduccién del ingreso salarial, la exclusion
de la provision de los derechos de seguridad social
o la expulsion definitiva de la sociedad salarial ha-
cia ambitos no regulados, fueron reforzados por la
contencion o prevencion del conflicto obrero pa-
tronal. Estos antagonismos habian sido fundamen-
tales en la estructuracién del espacio urbano en la
década de los ochenta. No obstante, bajo el nuevo
modo de regulacién entraron en una fase de con-
tencién o desactivacion como consecuencia de la
desregulacion de la relacion capital-trabajo —via de-
bilitamiento de la relacion laboral, desconcentracion
productiva y la disolucion de la
negociacion colectiva—. Tal como

“casi imposible que los trabajadores sean impli-
cados en la negociacion de sus condiciones sa-
lariales, pues estan atomizados y dispersos entre
si, a traves de un tejido en red de empresas de
subsistencia, controlado directamente por el ca-
pital” (ibid., 154).

En segundo lugar, a partir de la autorizacion
por parte del Ministerio de Trabajo de los despidos
masivos fueron afectados no soélo los trabajadores
enfermos y con mayor antigiedad sino también
aquellos sindicalizados. De esa manera se produjo
un transito de sindicatos de caracter mayoritario —

en los que estas organizaciones
tenian afiliados la mitad mas uno

lo argumenta Betancur:

“La relacion capital-trabajo, tien-
de a convertirse, cada vez menos,
en una relacion entre trabajado-
res y empleadores, con la media-
cion institucional del Estado y los
sindicatos; se convierte cada vez
mds en una relacion entre empre-
sas, cambidandose radicalmente
la gestion y la organizacion del
trabajo” (ibid. 184).

La contencion de los conflic-
tos capital-trabajo se opera no sélo
a través del ejercicio de una vio-

A partir de la
autorizacion de los
despidos masivos
Jfueron afectados no
solo los trabajadores
enfermos y con
mayor antigtiedad
sino también aquellos

sindicalizados.

de los trabajadores— a sindicatos
minoritarios —donde los afiliados
eran menos de la mitad de los tra-
bajadores— y la subsiguiente dis-
minucion de la tasa de sindicali-
zacién. La consecuencia de ese
cambio fue el languidecimiento de
la huelga como forma de presion™
para la reclamacién de derechos
laborales y con ella la pérdida de
las prerrogativas logradas. Ante la
imposibilidad de decretar el cese
de labores, las opciones que les
quedaron a los trabajadores fue-
ron: 1) la celebracién de “pactos
colectivos” con la empresa per-

lencia instrumental y punitiva sino
también a través del debilitamien-
to de una de las partes. En ese proceso —que contd
con el respaldo efectivo o silencio participante del
estrato politico— han confluido distintos factores y
estrategias. En primer lugar, a partir de la abolicion
del contrato laboral a término indefinido y la habili-
tacion de otras modalidades de contratacion® y del
adelgazamiento de plantas de personal, no sélo se
fue eliminando la relacion laboral sino que también
se fue introduciendo una gran incertidumbre sobre
la estabilidad del empleo que contribuyé a desesti-
mular la agremiacion sindical. Con la descontractua-
lizacion en particular se hizo
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diendo puntos de las convencio-
nes colectivas;» 2) la apelacion al
tribunal de arbitramento donde bien podian preser-
var lo obtenido en las convenciones o perderlo de
manera significativa;** 3) no presentar pliegos para
prevenir las pérdidas, a costa de no demandar in-
crementos en el ingreso salarial.

Dentro de las estrategias que concurren en el
debilitamiento de las organizaciones sindicales como
una parte en conflicto se cuentan las siguientes. De
un lado, la liquidacién deliberada de las empresas®
no soélo fue un paso en la pretension de reinvertir
en sectores mas competitivos o de mayor rotacion
del capital sino también una forma que garantizaba



la desarticulacion paulatina de multiples sindicatos.
Igualmente, la cooptacion de la dirigencia sindical
mediante planes de retiro voluntario fue la forma
como se buscé minar la confianza y la cohesion de
estas formas de agremiacion, con el propésito de
debilitar en ellos la capacidad de negociacion. Por
ultimo, la difusion de una imagen desprestigiada de
los trabajadores sindicalizados —haciéndolos respon-
sables de la crisis econémica— estuvo dirigida a de-
bilitar el proceso de agremiaciéon y a fracturar las
relaciones de representacion.

En resumen, la concurrencia del marco legisla-
tivo que se construyo en el Estado nacional y las
diversas estrategias patronales antisindicales trans-
formé el mundo del trabajo, condujo a la obstruc-
cion de la organizacion auténoma de los trabajado-
res y, por consiguiente a la anulacion de la capaci-
dad de demanda de derechos laborales. Por lo tanto,
ello se constituy6 en un factor agravante de la dislo-
cacion entre la ciudadania formal y sustantiva en
relacion con los derechos laborales y sociales, y en
un elemento que ha reforzado la concentracion de
la riqueza y la extension de la pobreza.

PLANEACION DEL DESARROLLO:
EL ESPACIO URBANO-REGIONAL
EN DISENO PERMANENTE

Estrechamente ligado al tema del ordenamien-
to territorial y su manejo politico administrativo, los
actores de poder politico y econémico®® han concu-
rrido en las tareas de planeacion con las que se
establecen las directrices para el desarrollo territo-
rial. En enero de 1974, el entonces gobernador Ig-
nacio Betancur Campuzano cred el comité civico
del plan metropolitano conformado por los presi-
dentes de Fabricato, Coltejer, Sofasa y Coltabaco,
por los gerentes de Polimeros, Banco Ganadero,
Fondo Ganadero de Antioquia y por el director del
Instituto de Integracion Cultural. Este, que fue un
momento de reactivacion de los procesos de pla-
neacién —después del Plan Director de 1959—, res-
pondia a la necesidad de enfrentar los problemas
de desarrollo urbano desencadenados en la articu-
lacion industrializacion-urbanizacion. El acelerado
crecimiento urbano del Valle del Aburrd exigia la
adopcién de estrategias para la regulacion del pro-
ceso de urbanizaciéon desde el Estado local,” en re-
lacién con los asentamientos humanos, la adecua-
cion del espacio de circulacion y la conectividad
con el Valle del Oriente.

> Dentro de ellas se cuentan contrato laboral a término fijo, contratos temporales, outsourcing, contratistas, subcontratacion, cooperativas de

trabajo asociado.

2 Para poder definir una huelga el sindicato se veia obligado a convocar la mitad mds uno de los trabajadores. Ello, en el marco de la
flexibilizacion laboral, era ciertamente cada vez mas dificil, porque prevalecia el interés de preservar el empleo precario sobre la reivindi-

cacion de derechos.

> Las convenciones colectivas se vieron debilitadas igualmente por la serie de fallos y normas relacionadas con la bisqueda de competitividad

y productividad.

> Entre estas opciones, la mayorfa de organizaciones sindicales se inclinaron por la primera.

> Esto no niega que algunas empresas fueron liquidadas porque no resistieron las presiones que vinieron con la liberalizacion econémica.

0 Sin contar las redes de poder del mundo de la ilegalidad que han cumplido un papel fundamental en el proceso de ordenamiento del

territorio.

7 No obstante, este interés por parte de gobernantes y grandes propietarios, la actividad reguladora no pudo evitar estar marcadas por

contradicciones en dicho periodo (Naranjo y Villa, 1997).
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En los anos noventa, a raiz de la internaciona-
lizacion de la economia y del cambio en el patron
de acumulacion, surgié la necesidad de operar un
proceso de reorganizacion del espacio urbano-re-
gional y de la funcion economica de la ciudad me-
tropolitana como unidad. Aunque los espacios rea-
les de decision suelen ser los circulos privados de
familiaridad,” la coalicion politica dominante aco-
gi6 la planeacion urbano-regional, desde espacios
interinstitucionales adicionales,” como: 1) momen-
to para hilvanar la transiciéon de una ciudad centro
industrial a centro de servicios especializados, acor-
de con un patrén post-fordista de produccion; 2)
posibilidad de redefinir la intervencion estatal y pri-
vada en la produccion del espacio, en concordan-
cia con los nuevos requerimientos del capital y para
hacer viable dicho transito; 3) instrumento para pre-
cisar las lineas estratégicas y disenar los proyectos
que debian servir a la construccion de una platafor-
ma de competitividad, para la insercion de la ciu-
dad en el mercado externo.”

En el marco de la reflexiéon sobre la pregunta
por las condiciones y estrategias para articular la
ciudad como unidad econémica al mercado inter-
nacional, la coalicion —y con mayor énfasis los cen-
tros de poder econémico— ratificé la imposibilidad
de recuperar el dinamismo industrial en el Valle del
Aburra —una realidad que se habia hecho evidente
varias décadas atras—. Sin embargo, este reconoci-
miento ya no partia de las quejas por las cargas
tributarias impuestas a las sociedades anénimas y
otros efectos adversos de las politicas macroeconé-
micas sobre el sector o por la identificacion de las
fallas en el modelo de industrializacion, sino de una
lectura sobre las nuevas condiciones de competen-
cia. La conclusion que se derivo fue la necesidad de
redefinir las estrategias de acumulacion y adecuar
paulatinamente el espacio urbano-regional dentro
de lo que Lefebvre (1978) llamaria una nueva divi-
sion técnica y social del trabajo entre las ciudades.

En el marco de dicha redefinicion y teniendo
en cuenta que las ciudades dependen de su forma
de articulacion a la economia global, aparece la re-
orientacion de la funcién econémica de ésta y den-
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tro de ello la focalizacion estratégica en sectores
como servicios financieros, diseno y moda, cadenas
de comercio, telecomunicaciones y servicios médi-
cos avanzados. Asimismo, como parte de esa transi-
cioén se acogieron como ejes de reorganizacion del
espacio urbano: conectividad,” adecuacion infraes-
tructural del espacio urbano-regional,®* transforma-
cion de las cadenas productivas, reconversion in-
dustrial y renovacion urbana.

Sin embargo, estas directrices sobre la adecua-
cion del espacio urbano-regional —que han prevale-
cido sobre cualquier planteamiento marginal sobre
justicia social-y la posibilidad de su insercion en la
economia global, encuentran varias contradicciones:
1) el deterioro de un sistema educativo —en térmi-
nos de calidad— que sustente dichos cambios, a tra-
vés de la calificacion de la fuerza de trabajo; 2) el
retroceso en la tendencia descentralizadora —a par-
tir de las exigencias de los organismos supranacio-
nales sobre la estabilidad macroeconémica— que,
via recorte de transferencias y condicionamiento del
endeudamiento, afecta las posibilidades de finan-
ciamiento de los proyectos disenados para operar
dicha transicion; 3) la limitacion funcional de las
autoridades subnacionales en la asignacion del gas-
to publico, la acotacion de su dmbito de decision a
asuntos locales y su baja capacidad de negociacion
ante el Estado central y las empresas transnaciona-
les; 4) la preservacion de la importancia del 4ambito
nacional en la definicién de las politicas macroeco-
némicas y en la negociacién de condiciones de in-
sercion en la economia nacional; 5) la dificultad de
superar la desarticulacion entre la ciudad y la re-
gion, por su misma configuracion espacial.

Esta imposibilidad estructural®® para adecuar
con celeridad la ciudad como espacio de innova-
cién y econémico-competitivo y la persistencia de
una dominacién centralizada burocritica y empre-
sarial —que contradice el supuesto de la revitaliza-
cion politica de lo local- dan lugar, en el nuevo
contexto, a una disrupcion respecto a la capacidad
de reorganizacion y redefinicion de estrategias de
acumulacion de los sectores econdémicamente do-
minantes de extraccion regional. Las leyes del capi-



tal obligan a estos a asumir una dindmica de expan-
sion constante para poder preservar lo acumulado,
que no estd supeditada a ninguna identidad regional
ni puede esperar las transformaciones de su lugar de
origen. En ese sentido, las oportunidades del capital
no son las oportunidades del espacio urbano-regio-
nal y queda la pregunta si éste realmente puede con-
vertirse en un lugar de competitividad econémica o
si ello es s6lo una narrativa de la planeacion.

Es sintesis, se parte del supuesto que una in-
sercion en la economia global a través de la reacti-
vacion del sector productivo no es posible por la
carencia de ventajas competitivas; y como alternativa
se reconoce que esa articulacion solo es factible me-
diante un viraje hacia el sector servicios. Lo primero
conduce a un proceso de relocalizacion industrial en
lugares donde existan tales ventajas y lo segundo
aplica en el rediseno de las estrategias de acumula-
cion del sector econémicamente dominante. Dentro
de esto ultimo se cuenta la bisqueda de nuevos
mercados, la adquisicién de nuevas empresas en otros
lugares, el establecimiento de alianzas con socios
extranjeros que favorezcan la expansion, desinvertir
en sectores en los que no se tiene capacidad de
competencia, fortalecer las empresas de los secto-
res competitivos mediante fusiones, entre otros.

SEGURIDAD DE LA VIDA Y LA
PROPIEDAD

La configuracion de un escenario de riesgo y
vulnerabilidad para la vida y la propiedad motivo
en la coalicién de centros de poder una preocupa-
cién permanente por la seguridad y el orden. En el
espacio urbano de dicho escenario esta relacionado
con la gestacion de los conflictos violentos por terri-
torio y la configuracion de una espiral de violencia
con patrones relativamente fijos y compuesta de cir-
culos de liberacion y opresion (Franco, 2004), que
generé una sensacion generalizada de inseguridad.
En el ambito regional el riesgo se desprende de las
dindmicas bélicas a través de las cuales se desenvuel-
ve la disputa por el poder soberano entre insurgen-
tes y fuerzas contrainsurgentes legales e ilegales.

En dmbito urbano y para el periodo objeto de
estudio, ese escenario de riesgo y vulnerabilidad
para la vida y la propiedad tuvo como momento
inaugural los fenémenos delincuenciales de la dé-
cada de los setenta, que fueron asociados al proce-
so de urbanizacién espontinea y a la segregacion
socio espacial. En dicho periodo, tal como ha sido
ilustrado por algunos analistas, se produjo la irrup-
cion de la delincuencia comin desorganizada y con
ella la respuesta represiva por parte del Estado (Ca-
david Gonima, 1996). La década siguiente se carac-
terizo por el surgimiento de las primeras organiza-
ciones de autodefensa en las sociedades vecinales,

% Reunidos en los mis lujosos hoteles de la ciudad o en espacios campestres, estos operan como si fuesen sociedades secretas.
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En estos estaba garantizada la concurrencia de los diversos centros de poder y algunos sectores reflexivos. Estos Gltimos profesionales del
ambito académico y de organizaciones no gubernamentales que participan de la produccion simbdlica y de conocimiento (Betancur, et. al.,
2001).

Fueron momentos emblemiticos para ello la elaboracion del Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, Antioquia Siglo XXI y
Planea, entre otros.

En este campo se identifican necesidades como la recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena, la reconexion con el Pacifico, la
transformacion de Puerto Berrio en puerto multimodal de transferencia de carga, la creacion del puerto de Turbo. También se consideraba
de importancia del mejoramiento de las conexiones viales de Medellin-Puerto Triunfo, Medellin-Puerto Berrio, la via al mar y las transver-
sales y anillos viales. Estos proyectos fueron vistos como parte de la adecuacion infraestructural de la ciudad para poder enfrentar las
condiciones de la politica de apertura econémica en la década de los noventa. En 1994 esto se tradujo en la firma de un compromiso entre
la Presidencia de la Republica y la Alcaldia de Medellin para la ejecucion del denominado Plan Vial de la Apertura.

Dentro de este campo de reviven proyectos imaginados varias décadas atras.

En un pais cronicamente dependiente y un Estado de autonomia socavada, entendida ésta como la incapacidad para realizar los fines
politicos por haber enajenado su dominio y generado dependencia.



con lo cual se empezaron a articular los ejes de
territorio y seguridad, al tiempo que tenia lugar la
consolidacion econdmica y organizativa del narco-
trafico y la transformacion subsiguiente de la delin-
cuencia comun desorganizada en bandas delincuen-
ciales articuladas a este fenémeno. A finales de di-
cha década aparecieron las organizaciones
milicianas® para tomar parte de litigios por el terri-
torio que comprometian la prestacion de servicios
de seguridad y la creacion de 6rdenes civicos, cir-
cunscritos territorialmente y apoyados en sistemas
de valores preexistentes. Las transformaciones de
este dltimo tipo de organizaciones, a lo largo de las
dindmicas bélicas y la persistencia o reproduccion
de otros grupos armados, incidieron en la continui-
dad de las disputas violentas por el territorio y su
cada vez mayor imbricacion con el eje de seguri-
dad. En los noventa, tras la desactivacion parcial de
las milicias —por eliminacion fisica, cooptacion o
desmovilizacion- irrumpieron como una parte en
conflictos por el territorio las organizaciones de con-
trainsurgencia ilegal, aunque resignificando dicho
elemento y redefiniendo los ejes de polaridad, en
concordancia con los objetivos de la disputa nacio-
nal por la preservacion del orden politico.

A lo largo de la progresion y sucesion de estos
conflictos por territorio, se configuré una espiral de
violencia que puso en evidencia la dificultad del
aparato de Estado para preservar el monopolio de
la fuerza y sirvid para justificar una tendencia a la
privatizacion de la seguridad y a la militarizacion de
la sociedad urbana.® Ello abrié campo para que los
diversos grupos armados participaran en el arbitra-
mento de conflictos de residencia e intervecinales
sobre la base de “acuerdos contingentes” respecto a
las figuras del miedo (Villa et. al., 2002) y lo social-
mente debido. La violencia molecular —con la que
se ejerce la territorialidad— ha tenido ademas un
cardcter funcional en el sentido de propiciar un cier-
to disciplinamiento de la sociedad y la vivencia so-
cial de ella como continuidad y normalidad.® Igual-
mente, esto hizo posible la articulacion reciente de
tal violencia al ejercicio metédico de la dominacion

52 Testimonio de sindicalista de Sintrapalma en la época.
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contrainsurgente y la descentralizacion del mono-
polio de la fuerza, a través de la cual se ha buscado
la preservacion del establecimiento.

La intensificacion de la violencia en la ciudad
entre 1985 y 1992 afianz6 la preocupacion por el
problema de la seguridad y desencadend multiples
esfuerzos orientados a la formulaciéon de politicas
publicas en dicho campo y el desarrollo de institu-
cionalidad.” La responsabilidad la asumi6 funda-
mentalmente el gobierno local, aunque también
intervino el gobierno nacional, que establecio el
punto de inicio en 1991 con la formulacion del pro-
grama presidencial “Promocion de la convivencia
pacifica en Medellin y su drea metropolitana” (Pre-
sidencia de la Republica, 1991). La seguridad y la
convivencia se han mantenido como prioridades en
los programas de los distintos gobiernos de la ciu-
dad por mis de una década, pero también como
objeto de reflexion y actuacion por parte de diver-
sas organizaciones del centro de poder econémico.
Desde éstas® se han creado programas dedicados
al tratamiento del problema,” que involucra pro-
yectos puntuales de intervencién o asesoramiento
al Estado local, entre otros; asimismo se ha garanti-
zado la representacién en varios de los espacios
interinstitucionales que se han ocupado por ejem-
plo de la facilitacion para la negociacion de conflic-
tos, entre otros (Duque Ramirez, 2000).

La segunda parte del escenario de riesgo y vul-
nerabilidad de la vida y la propiedad esta asociada
con la disputa insurgente por el control politico te-
rritorial, el desafio a los monopolios estatales de la
fuerza, la justicia y la tributacion. En la medida en
que se fue afianzando el asentamiento y organiza-
cion de las fuerzas insurgentes en el entorno regio-
nal —como parte de la contienda “por el orden justo;
por la representacion soberana; por el dominio te-
rritorial; por el control institucional de los bienes
publicos; por la sujecion de pobladores y residen-
tes” (Uribe, 1998, 17)—, se consolidé un discurso
sobre éstas como fuentes de inseguridad para toda
la sociedad regional y amenaza a los intereses de
los diversos actores de poder. A partir de esa inter-
pretacion, grandes propietarios y jefes de redes de



poder de los partidos politicos avalaron al unisono
la confrontaciéon y persecucion militar de aquellos
en oposicion y rebeldia a través de las fuerzas ar-
madas del aparato de Estado en la “periferia regio-
nal”; y, generalmente, defendieron la pertinencia de
un tratamiento de orden publico a los conflictos
sociales en zonas de influencia insurgente.” Las di-
ficultades de rendimiento funcional del ejército ofi-
cial para enfrentar una guerra irregular, hicieron ver
como una necesidad la adopcion de estrategias no
convencionales, la organizacién del mercenarismo
corporativo (Franco, 2003) y la subsiguiente tole-
rancia de comportamientos criminales.

En el marco de la defensa de la integridad del
aparato de Estado y los propietarios y de la preser-
vacion de la hegemonia, la prioridad en la década
del noventa —a la que respondié con eficacia el
mercenarismo— estuvo referida a la recuperacion del
dominio territorial. Desde el punto de vista de los
intereses economicos dominantes, ese dominio sig-

lucha contraestatal.

nificaba: control sobre recursos naturales y tierras,”
control social y de las autoridades locales y restau-
racion de condiciones de seguridad para la propie-
dad y la construccion de proyectos de infraestructu-
ra de importancia nacional e internacional (IPC,
1999). En ese proceso que condujo al escalamiento
localizado de la guerra’™ y posteriormente a la con-
figuracion de un orden contrainsurgente, el gobier-
no regional bajo la conduccion de Alvaro Uribe
Vélez respald6 dicha busqueda con la creacion de
las cooperativas de seguridad Convivir,”? defendi-
das como forma de prevencion de la conformacion
de grupos de justicia privada y justificadas mediante
la alusion al derecho a la legitima defensa (Angari-
ta, 1997; Iela, 2002). Estas asociaciones, ademas de
inscribirse en la tendencia hacia la privatizacion de
la seguridad y descentralizacion del monopolio de
la fuerza, condujeron a una de las formas de involu-
crar a la poblacion civil en la guerra y a la militariza-
cion de la sociedad regional.”

A diferencia de las bandas y de los grupos de contrainsurgencia el rasgo definitorio de este tipo de organizaciones fue su articulacién a la

% Dicha militarizacién se manifiesta en la proliferacién de cuerpos armados de seguridad.

Desde fines de los ochenta, dicha espiral ha estado alimentada en cada una de sus fases por diversos factores agravantes que aunque son

constantes varian su importancia de ciclo a ciclo. Por ejemplo, han sido agravantes el cardcter eminentemente ilegal del proceso de
urbanizacion, la irrupcion e imbricacion social del narcotrifico, la segregacion socioeconoémica y espacial, la lucha contrainsurgente.

7 Dentro de esta institucionalidad se cuenta el Consejo Metropolitano de Seguridad, la Asesoria de Paz y Convivencia de la Alcaldia de

Medellin, entre otros.

Entre las organizaciones de los centros de poder que se han ocupado de las politicas de convivencia se cuentan Proantioquia y demas
fundaciones sociales (de beneficencia) creadas por las grandes empresas, tales como: Fundacion Conconcreto, Fenalco Solidario, Funda-
cion Corona, Fundacion Bancolombia, Fundacion Exito, Fundacion Suramericana, entre otras.

Tal es el caso de “Entre todos” que se define como una alianza de Fundaciones Empresariales y empresas que se ha asignado el objetivo
la promocion de la convivencia y la responsabilidad social en Medellin. Dicha alianza funciona como Programa y estd integrada por las
Fundaciones: Bancolombia, Conconcreto, Corona, Exito, Social, Suramericana, Proantioquia, Corporacion Fenalco Solidario y Cimara de
Comercio de Medellin. También la integran las empresas: Enka de Colombia, Jaime Uribe & Asociados y Simesa. Esta alianza cumple una
funcién, ademas, en la difusion de una idea de “responsabilidad social” del empresariado antioqueno.

Un caso paradigmatico donde se dio tratamiento de orden publico a los conflictos sociales fue la subregion de Uraba.

Intentando favorecer en este caso los intereses de una fraccion de clase terrateniente.

Particularmente en Urabad, cuya importancia para la coalicion politica dominante era notoria desde la década de los setenta.

Estas cooperativas fueron establecidas por la Ley 356 de 1994 y posteriormente declaradas inexequibles por la Corte Constitucional.

La relacion entre esta tendencia a la privatizacion a la seguridad y la descentralizacion del monopolio de la fuerza se devela cabalmente en
la afirmacién del comandante paramilitar Carlos Castafio, segtn la cual: “Alvaro Uribe [creador de tales cooperativas de seguridad] es, en
el fondo, el hombre mas cercano a nuestra filosofia. Su idea de crear las Convivir, unas cooperativas donde los ciudadanos colaboraban de
manera organizada con las fuerzas armadas, suministrando informacion y en algunos casos portando armas amparadas para su defensa
personal, es el mismo principio que le dio origen a las Autodefensas” (Aranguren Molina, 2001, 177).

Coor



En resumen, la defensa de la propiedad, el in-
terés por preservar la hegemonia y la necesidad de
crear un ambiente atractivo a la inversion, llevo a
los diversos poderes de la region a precaverse y
anticiparse respecto a las amenazas percibidas. Las
medidas conducentes a restablecer un clima de se-
guridad, se han desarrollado en varios campos: 1)
la difusiéon de un discurso moral que establece una
divisién entre buenos y malos ciudadanos, induce
la estereotipia y la estigmatizacion y convoca la for-
macion de una sociedad policiva; 2) la formulacion
de politicas estatales de seguridad dirigidas a forta-
lecer la capacidad coercitiva y policiva del aparato
de Estado; 3) la creacion de una institucionalidad
complementaria o la privatizacion de la seguridad,
4) la tolerancia y/o auspicio de estructuras ilegales
que al ejercer una dominacién militar y policiva re-
sultan Gtiles para el resguardo de intereses de acti-
vidades econémicas como extraccion de recursos,
instalaciones, zonas de interés econémico.

(o] (o] (m] (o] (o]

OBSERVACIONES FINALES

En la medida en que cada uno de estos asun-
tos se convirtieron en su momento o de manera
constante en ejes de actuacion entre las partes que
configuran la coalicion politica dominante en la ciu-
dad metropolitana y su entorno regional, es posible
inferir que la significativa disminucién de la duplici-
dad en la detentacion de cargos publicos y privados
no fue signo de una ruptura en la estructura del
poder regional sino de la separacién de los domi-
nios econémico y politico que exigié la adopcion
de estrategias de coordinacion o division del traba-
jo -implicitas o explicitas- para administrar las ten-
siones sociales, intervenir sobre los dilemas estraté-
gicos y proyectar los cursos probables de accion. El
proceso de reorganizacion experimentado durante
la Gltima mitad del siglo XX por parte de los centros
de poder econémico, el Estado y las redes de poder
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politico condujo, por el contrario, a un estado de
invarianza en la estructura de poder que asegurd
cierta coherencia estructural dentro del territorio y
garantizé un margen importante de gobernabilidad
y estabilidad, a pesar del caricter conflictivo del
espacio urbano-regional.

Estos campos de actuacion emergieron de di-
lemas estratégicos, contradicciones o relaciones con-
flictivas, referidas a la estructura y funcién del apa-
rato de Estado, al proceso de urbanizacién y al so-
cial fix de la acumulacién. En primer lugar, las
tensiones de la coaliciéon politica dominante con la
estructura centralista del Estado nacional ha sido
una constante histoérica que ha permitido la proyec-
cion mistificadora del pueblo-region, el impulso de
cambios en la estructuracion jerarquica del Estado y
la adopcion del ambito nacional como espacio de
disputa en el que el centro de poder econémico
regional ha adquirido una connotacién y peso que
excede los limites de la escala regional. Pese a lo
que ha posibilitado, esa tensiéon continta siendo una
contradiccion en la gestion de condiciones para la
acumulacion, y que de manera mas reciente se ha
convertido en un constrenimiento estratégico en el
proceso de adecuacion del espacio urbano-regional
para la insercién en la economia global.

En segundo lugar, las limitaciones del proce-
so de urbanizacion agudizaron por momentos la
anterior tension, pero ademds condujeron a una
dindmica conflictiva de construccion del espacio
urbano en la que se han desplegado las logicas del
poder y evidenciado parte de los contenidos del
proyecto hegemoénico de la coalicion. La forma
como se enfrenté dicho proceso estuvo caracteri-
zada por una inclinacion a la contencién de los
conflictos urbanos” y a su despolitizacién, que ha
servido a la prolongacion de la condiciéon de se-
gregacion y al ejercicio de la dominacion. En ese
proceso, la aparicién y auge de conflictos violen-
tos por territorialidad contribuy6 a desplazar esas
otras conflictividades que habian sido estructuran-
tes del espacio urbano. El discurso hegemoénico
que se configurdé sobre la violencia —como pro-
ducto de una ciudadania deficitaria, de fallas cul-



turales y de imperfecciones en la construccion de lo
publico societal y estatal-, indujo el olvido de los
otros ejes de disputa y un volcamiento de los es-
fuerzos en la reeducacion ciudadana (para compor-
tarse dentro de lo socialmente aceptable); la trans-
formacion cultural, para aprender a valorar la vida y
ser tolerantes; y la promocion de la celebracion de
un gran pacto ciudadano para la convivencia que,
sin embargo, no debia pretender la refundacion del
Estado ni la transformacion de la sociedad.

En tercera instancia, las transformaciones en el
espacio urbano-regional —en su interaccion con
otros centros urbanos y poderes regionales— y los
cambios en las condiciones mismas de la compe-
tencia capitalista —en particular la metropolizacion
de la ciudad y el viraje primacial, la crisis del sector
textil y el proceso de liberalizaciéon y desregulacion
econdmica— han propiciado situaciones con dile-
mas estructurales que condujeron a diversos mo-
mentos de ajuste en las estrategias de acumulacion
y regulacion del capital y de re-ordenamiento del
territorio. A través de la articulacion de éstas —re-
duccion de los costos laborales, contencion del con-
flicto capital-trabajo y centralizacion de capital, etc.—
y otros elementos de cardcter extra-econémico han
asegurado algunas condiciones para la acumulacion
ampliada, han posibilitado el manejo de algunas
contradicciones y el establecimiento de cierta cohe-
rencia estructural dentro del territorio. No obstante,
ello ha sido a costa de segregacién de otros secto-
res sociales —confinados en el mundo de la necesi-
dad- sobre los que ademis ha recaido todo el peso
de la coercion.

El proceso de reorganizacion de la configura-
cion estructural del espacio urbano regional se con-
vierte parcialmente en expresion de la selectividad
estratégica de la coalicién politica dominante. Esa
selectividad, estructuralmente inscrita, ha buscado
hacer frente primero a los desafios del proceso de

urbanizacion y luego, de manera reciente, al cam-
bio en la jerarquia de los espacios urbano-regiona-
les en el contexto de la globalizacion. Independien-
te de los éxitos o desaciertos, lo ha hecho a través
de diversas estrategias y mecanismos que surgen de
la ecuacion entre los intereses especificos —relacio-
nales y relativos— de los centros de poder y su inter-
pretacion de los cambios, coyunturas y dilemas, en
funcion de la preservacion y ampliacion de lo acu-
mulado. En este Gltimo contexto la coalicion, y fun-
damentalmente el centro de poder econdémico, se
ha esforzado en la produccién de nuevas condicio-
nes de globalidad o articulacion a la economia glo-
bal, mientras continta difiriendo los costos sociales
de su proyecto y estrategias de acumulaciéon. Sin
embargo, las dificultades estructurales para revertir
el cambio en la jerarquia urbana, en un contexto de
dependencia econémica y desequilibrios regiona-
les, ha propiciado una brecha entre la capacidad
relativa de ese capital —acumulado con base regio-
nal- para integrarse y redefinir las estrategias de
acumulacion y la capacidad para adecuar el territo-
rio a la nueva “division técnica y social del trabajo
entre las ciudades”.

> Fueron contenidos en especial aquellos conflictos por el espacio de consumo (uso y apropiacion del suelo, medios de consumo colectivo,

vivienda, etc.). En comparacién con los comportamientos conflictivos que los caracterizaron en el periodo de la explosion y consolidacion
urbana, en la década del noventa se produjo lo que podria llamarse un desaprendizaje de las estrategias para desarrollar las disensiones
con el Estado y otros sectores de poder en torno a la provision del derecho a la ciudad.
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