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PREAMBULO

esde hace algunos anos se viene
hablando en el pais sobre lo que
significa la Resistencia Civil, son
muchas las interpretaciones y los
usos que se le vienen dando no
solo al término, sino ademds a la
filosofia que se desprende de su
préctica. Esto significa que desde todos los sectores
sociales, gubernamentales, administrativos, politicos
y regionales, se ha tomado posicién frente a sus
planteamientos y se ha sugerido el método, los ob-
jetivos y los fines que deberian iluminar su accién.

Por esti razon, entre la diversidad de los usos
y de la accién, no se sabe en Colombia con claridad
a qué se refieren quienes convocan a la resistencia
civil, mds atn cuando los actores, sectores y organi-
zaciones sociales con sus pricticas, construyen un
sentido distinto al significado del término. Enton-
ces, el primer objetivo de este articulo es presentar
una serie de ejemplos sobre la resistencia civil co-
lombiana que se ha promovido durante los tltimos
cuatro anos, para de esta manera entender el signi-
ficado del término desde las diferentes pricticas que
aqui se analizan.

Un segundo objetivo tiene que ver con el re-
conocimiento y la identificacién de algunas delas
mis sobresalientes experiencias de resistencia civil,
que en la actualidad plantean alguna incidencia po-
litica en el pais, particularmente en lo que se refiere
a la solucién politica y negociada del conflicto, la
independencia de la sociedad civil frente a los acto-
res de la guerra y la alternatividad que desde estas
pricticas se construye en la bisqueda de la paz.

Asi mismo, se quiere aportar a la investigacién
y al debate que se adelanta sobre la resistencia civil
en Colombia, partiendo de lo existente para que
poco a poco nos adentremos en la historia y en la
comparacién de los diferentes modelos de resis-
tencia, que quizi en el futuro iluminen y senalen
caminos en la movilizacién social por la paz y la
democracia.

Por tanto, el presente documento pretende
mostrar -de manera complementaria a un escrito
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anterior (Escobar y Rodriguez, 2001, 45-76) la
capacidad de organizacién de la sociedad civil en
torno al problema de la resistencia y la democracia,
que muchas veces ha tomado cuerpo en la lucha
por la paz, como posibilidad vy como alternativa de
construccion de una comunidad politica (Romero,
2002, 60-82).2 De otro lado, se busca ilustrar los
procesos sociales y politicos de resistencia civil que
han construido algunas comunidades y organiza-
ciones sociales de Colombia frente al avance de la
guerra y al irrespeto que desde todos los actores
armados se ha producido hacia la sociedad civil,
con el concebido involucramiento forzado de la
misma en la dindmica del conflicto armado.

Para desarrollar con mayor claridad este
proceso, se ha dividido el articulo en tres apartados
bisicos: el primero retoma algunas experiencias que
desde la sociedad civil nacional se han considerado
como resistencia civil, tales como el caso de los in-
digenas, los planteamientos y acciones realizadas
desde la alcaldia de Antanas Mockus en Bogotd,
y lo que intenté el Gobernador de Antioquia
Guillermo Gaviria con su modelo de no viclencia
en el departamento. El segundo, tiene que ver con
las propuestas de resistencia pero desde los espacios
del movimiento de mujeres contra la guerra, sumado
a otras acciones que ha realizado el movimiento
campesino. Y finalmente, se hacen algunas conclu-
siones sobre el futuro de la resistencia en el pais.

RESISTENCIA CIVIL: /LA SOCIEDAD
CIviL DE COLOMBIA DEFIENDE LA
DEMOCRACIA EXISTENTE O LUCHA POR
UNA NUEVA?

Como se ha logrado establecer (Escobar y
Rodriguez, 2001) la movilizacién y la lucha que se
dieron durante toda la década de 1990-2000 desde
las iniciativas de paz de la sociedad civil en la
construccidn y convergencia en torno a la paz, hasta
el momento ha arrojado pequenos y exiguos logros



en el impulso a un nuevo tipo de democracia que
es el reto de fondo de este movimiento ciudadano
de Colombia. Paradéjicamente al final del gobierno
de Andrés Pastrana, se presenté la misma tendencia
de los cinco gobiernos anteriores: “la trayectoria po-
dria ser mis o menos asi: luego de un optimismo
inaugural, (frente a los procesos de paz iniciados y
la posibilidad del fin de la guerra) entre el primero
y segundo ano de gobierno empiezan a percibirse
sintomas de que las condiciones iniciales han cam-
biado, siendo reemplazadas por tirantez y acusa-
ciones de parte y parte debido a serias dificultades
en la negociacion” (Palacios, 2001, 41-45).% En de-
finitiva esto fue lo que sucedi6 con el agravante de
que la finalizacién del proceso de paz con las Farc
terminé con una declaracién de guerra y el cierre
de casi todas las posibilidades de didlogo con la
insurgencia.

En general, el descontento de la sociedad co-
lombiana frente a los procesos de didlogo y negocia-
ci6n fueron asumidos por el discurso de autoridad
y orden que promovia el hasta entonces candidato
y hoy presidente Alvaro Uribe Veléz. Por lo tanto,
los procesos paliticos en el lapso comprendido
desde el rompimiento del proceso de paz a finales
de febrero de 2002, hasta la eleccién presidencial y
con posterioridad los casi dos afos de gobierno
transcurridos, se puede decir que han sido un acu-
mulado a favor de la guerra y en contra del Estado
social de derecho. La alta popularidad de Uribe y la

tendencia general de este Gobierno de limitar las
libertades civiles y politicas sin una oposicién amplia
de la sociedad, ratifica la decepcién general de la
sociedad colombiana no solo a las apuestas que se
tenian frente a los didlogos sino, también, frente a
las propuestas que estaba tratando de realizar la
sociedad civil organizada (Bejarano, 1999, 271-335)
en materia de paz y democracia.*

Esta tendencia de desconfianza de muchos
sectores sociales se ha venido extendiendo no solo
frente a las acciones de los grupos armados y del
Estado nacional, sino ademads frente a las propuestas
construidas desde las iniciativas de paz de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, que no han logrado
promover sus ideas de una democracia alternativa y
por el contrario cada vez mis se les acusa —injusta-
mente- desde los sectores méds reaccionarios de
derecha, de estar defendiendo de fondo la idea de
una guerra justa mediante la promocién de un
didlogo en medio del conflicto y no lo que se supone
quiere la mayoria de la poblacién, un cese de
hostilidades.

Por lo tanto, grupos sociales como los indi-
genas, los campesinos, las mujeres, los afrocolom-
bianos y los jévenes, al verse cada vez mis involu-
crados en la guerra y al sentirse cada vez mis solos
¢n medio de las acciones de los actores armados
del conflicto, deciden movilizarse como sectores
sociales con agendas construidas desde sus propios
intereses, entre los que mayormente se destaca: la

2 Definida como ¢l conjunto de competidores por el poder, a los cuales se les acepta como legitima su aspiracion de dirigir el aparato estatal.
En nuestro pais la composicion de esa comunidad estd todavia en disputa y tiende a estar limitada a los dos partidos histdricos ¢l Liberal

¥ ¢l Conservador- mientras que hay sectores o agrupaciones que por no pertenceer a esa comunidad son considerados como indesealsles
¥ ajenos ¥ por tanio convertidos en sujetos o pontadores dudosos de derecho. Eso expone 1 los excluidos de esa comunidad al abuso de
autoridades y sectores con recursos y poder, a ka vez que propicia unas relaciones de antagonismo, arbitrariedad y vengania en la sociedad
(Linz ] ¥ Stephan, Alfred, citados por Romero, 2002, 68).

Poncncia presentada al seminario Haciendo Paz: Reflexiones y perspectivas del proceso de paz en Colombia (Cartagena, 92 11 de mareo
de 2001), en el marco del prayecto Houston iniciado por la embajada de los Estados Unidos en 1998, con la colabomcitn de £ Tiempo,
RCN, Semana, Caracol, B Espectador, Ideas Para la Paz ¥ la Embajada de los Estados Unidas.

Entendida ésta como: aquélla que “ne se agota en la “civilidad® ni en la promocidn de valores comunitarios sino que integra diversos
dmbitos de la realidad politica... pueden identificarse un conjunio de funciones de la sociedad civil que aungue dispersas identifican sus
pricticas; mediacion politica; contrabalance de poder respecto del Estado; vehiculo de participacion de los ciudadanos; promocion de s
cohesién y de b igualdad sociales; contribucidn al foralecimiento del sentido de comunidad ¥ de pertenencia democritica; promocian de
la ensefanza, el aprendizaje ¥ la socializacién de normas y valores: estimulacién a la pluralidad y la convivencia; promocidn de la
capacidad de accidn de grupos sociales” (Bejarano, 1999, 271-335),
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reivindicacién de la exigencia del derecho a no
participar en la guerra, el derecho a la autonomia, a
la autodeterminacién, y el rechazo a la intervencién
de agentes externos sin consulta comunitaria, a la
manipulacién fisica e ideolégica, al abandono del
Estado y de la fuerza publica, a la presencia de la
insurgencia y del paramilitarismo.

Cuando estos sectores sociales deciden actuar
independientemente de las iniciativas de paz im-
pulsadas por la izquierda y la derecha y dadas sus
propias necesidades, se presentan ante los actores
armados y ante la propia sociedad como grupos de
resistencia civil,® que en algunos casos promueven
la desobediencia civil como expresién de la re-
sistencia,® pero también como la posibilidad de
un nuevo tipo de democracia méis incluyente y
participativa.

- . X e e O W e (YR > s
R (L) g m. N
ANTECEDENTES CERCANOS DE LA
RESISTENCIA CIVIL EN COLOMBIA

El proceso de resistencia civil frente a la guerra
se podria situar ya desde mediados de los afios 90,
cuando en octubre de 1994 los gobernadores indi-
genas de Urabd (Antioquia) redactaron una procla-
ma por la paz, en la que se declararon neutrales y
decidieron que ninguna de las partes del conflicto
encontraria informacién en estas comunidades. Asi
mismo, en el mes de marzo de 1997 después de una
cruenta incursién paramilitar y el desplazamiento
forzado de casi toda la comunidad, acompanados
por la Iglesia catélica, los pobladores afrocolombia-
nos y mestizos deciden volver a sus territorios de
San José de Apartadd (en Antioquia), pero esta vez
declarando a su municipio como comunidad de paz.
La idea fundamental de ellos era definir a la pobla-
cion civil como no combatiente. Este ejemplo fue
seguido por las comunidades afrocolombianas del
Chocd cercanas al municipio de Riosucio y las del
Cacarica situadas cerca del golfo de Urabd (Herndn-
dez Delgado, E y Marcela Salazar,1999).” En mayo
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de 1997, en San Luis (Antioquia), se cre6 el Consejo
Municipal de Conciliacién y Desarrollo Social para
promover la cultura de la convivencia pacifica. En
diciembre del mismo afio, se formd la Asamblea
Municipal Constituyente de Mogotes que evalué la
gestibn del alcalde recién liberado v promovié la
revocatoria de su mandato por incumplir su plan de
gobierno. En enero de 1998, el municipio de Sama-
niego (Narifo) se declaré territorio de paz, para
contrarrestar las acciones armadas y la corrupcién
administrativa. En octubre de 1999, el municipio de
Tarso (Antioquia) creé su Asamblea Municipal Cons-
tituyente y se proclamé como territorio de paz.

Todos estos procesos, a pesar de ser represen-
tativos de un tipo de resistencia civil, no alcanzaron
la concrecién de este concepto, porque la socie-
dad civil de estos municipios y territorios concebia
que la mejor manera de apartarse de la guerra era
consolidar una comunidad de paz: antes que en-
frentarse a los actores armados, recurrieron mis al
respeto y al didlogo como parte de su estrategia
democritica de posicionamiento politico, que al
enfrentamiento no violento que exigia la resistencia
civil (Randle, 1994, 26).%

RESISTENCIA INDIGENA: LA LUCHA POR
EL RECONOCIMIENTO Y LA AUTONOMIA

Tan solo hasta el ano de 2001 se presento6 (y se
registr6 de manera confusa por los medios de co-
municacién) de forma declarada por parte de los
indigenas del Cauca, el primer enfrentamiento que
desde la resistencia civil se hacia frente a las accio-
nes de la guerrilla: “en la zona rural del munici-
pio de Cajibio, cuando habitantes de la vereda El
Carmelo se enfrentaron con armas blancas y esco-
petas de fisto a una columna del ELN que iba a
reclutar jovenes para sus filas"? Aunque semanas
mds tarde como retaliacién, los habitantes de este
municipio fueron victimas de una masacre, se escri-
bié un capitulo trigico en la historia del conflicto



nacional, pero “se aprendié que la violencia no se
contiene con més violencia” (Randle, 1994, 25-32).%

Lo valioso de esta experiencia es que de una u
otra manera sirvié para advertir a los actores arma-
dos que la comunidad “estaba cansada”, lema que
ripidamente se fue imponiendo en las demis comu-
nidades indigenas. A finales de 2001 “los Paeces
y labriegos de Caldono, Bolivar y Puracé (en el
Cauca), Belén de los Andaquies (Caquetd) y
Berruecos (Narino)","" decidieron impulsar la re-
sistencia civil como una estrategia de defensa de su
cultura, territorio, autodeterminacion y defensa de

El acumulado de estas resistencias fue recogido
en un encuentro en la ciudad de Popayin en marzo
de 2002," con el propésito de declarase en resis-
tencia civil permanente frente a la guerra y las condi-
ciones de democracia paupérrima. Alli se expusieron
los reiterados ataques de los que eran victimas estas
comunidades por parte de los actores armados, aun-
que el mismo dia de iniciado el foro fuera asesinado
el ex gobernador paez Samuel Ferndndez a manos
de los “paras”, cuando se dirigia al evento. Las accio-
nes de resistencia (indigena particularmente) han
sido de una gran diversidad. Mientras algunas han

la democracia.
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sido reacciones casi espontineas a una amenaza

S trata mas bien de “una reaccidn que de una accidn, de una defensa mis que de una ofensa, de una oposicion mis gue de una
revolucion®, Citado en Conflicio y resisiencia, boletin de Codacop (Corporacitn de Apoyo 2 Comunidades Populares. De otro lado, “la
resistencii civil es un método de lucha politica colectiva basada en lu ides bisica de que los gobivmos dependen en dltimo twérmino de 1
colabaracitn, o por lo menos en la obediencia de la mayoria de la poblacion, y de la lealiad de los militares, L policia y de los servicios
de seguridad civil, Estd basada en las circunstancias de poder politico. Funciona para movilizar a la poblacién civil para que retire ¢l
consenso otorgade a los gobernantes, procura socavar las fuentes de poder del oponente, y de hacerse con ¢l apoyo de terceras panes. Sus
métodos aburcan desde b protesta y la persuasidn hasta la no cooperacion social, econdmica y politica, y por dltimo hasta la intervencidn
no violenta” (Randle, 1994, 25). Una minucioss categorizacién de las formas que toma |a resistencia civil en Gene Sharp, 1996 y 1995,

Randle, 1994, 9. La desobediencia civil es una de las situaciones habilualmente consideradas por la filosofia politica en la categoria del
derecho a la resistencia y consiste en “una accion ilegal, colectiva, piblica y no violenia que apeli a los principios éticos superiores para
abtener un cambio en las leyes™. Bl debate actual (en Colombia) en tormo a estos dos conceptos esth centrado en el hecho de que la
resistencia y ki desobediencia civil se ejercan frente a la subversion principalmente y no frente a las acciones del Estado. Aungue hay de
parte y parie, los medios de comunicacion y algunos altos funcionarios del Gobierno, como alcaldes, ministros vy el propio presidente,
estin utilizando estos conceplos para decir que la sociedad civil defiende sus instituciones frente a la agresidn armada de aguellos que
quieren destruirlas. Pero como se verd mis adelante en este documento, estas afirmaciones no son tan vilidas ¥ aumeritarii una mayor
profundizacidn sobre el tema, De otro lado, “es bien sabido que histGricamente la desobediencia civil ha sido el motor de I creacidn y

expansion, tinto de los derechos como de la democratizacion” (Cohen y Arato, 2000, 639),
Estos autores caracterizan a Lis comunidades de paz como comunidades de resistencia civil no violenta,

Algunas de las acciones de L resistencia civil, las sintetiza (Gene Sharp, 1985), Manifestaciones, huelgas de hambre, jornadas de trabajo
lento, boicots, desobediencia civil, ereicion de instituciones de gobierno parlelas, organizacion de peticiones, etc. En igual medida esta
diferenciacion entre acciones por la paz y resistencia civil se encuentran mis clarmmente establecidis en Inmovimenti por ka pace 11 de
Giovanni Salio y Elia Bosco, especialmente ¢l capitulo 3,

£l Colombiano, Medellin, 1 de abril de 2002, p. 54.

Aungue este autor sefiala dos caracteristicas importantes de la resistencia civil: se trata de una accidn colectiva y evitd cualguicr recurso
sistemitico a la violencia, hay que recordar que en la década de los B0, los indigenas habian recurrido a las autodefensas como forma e
proteccidn y resistencia armada, y el afo pasado se desmovilizd una autodefensa indigena en el Cauca. De otro ladn, ¢l Quintin Lame
aperd durante afos como una guerrills con acciones armadas de proteccitn y objetivos muy propios ligados a I identidad y la razon de
ser de los indigenas en el Cauca. Por lo tanto, cobran mayor significade las acclones de resistencia civil no violenta que se vienen dando
desde hace algunos afios como posibilidad de integrar la politica, la cultura v la historia de estas comunidades en un proyecio sociil
significativo como el de ahori con la resistencia civil que recurre a las vias pacificas para dirimir los conflictos entre los indigenas, los
actores anmados v el mismo Estado.

El Tiempo, Bogotd, 7 de marzo de 2002, pp. 1 y 12,

Ver: www.reforni.com 5 de marzo de 2002, Se cuenta que (sic) unos 200,000 mil indigenas se declararon en resistencia civil permanente,
“Nos declaramos a partir de la fecha y hasta nueva orden en resistencia civil, para defender nuestra vida y nuestro derecho o existir en paz

¥ con dignidad®, 5¢ debe aclarar, por supuesto, que fucron los representantes de los indigenas los que s reunieron y en ¢l nombre de sus
comunidades se declararon en resistencia civil,
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inminente, otras han correspondido a posiciones
€tnicas y culwrales de raices centenarias,"” como
bien lo expresaba Lorenzo Muelas Hurtado, “nunca
hemos admitido que las autoridades nacionales —Ia
autoridad eclesidstica, la civil, la militar- nos mez-
clen este derecho nuestro con el derecho que otros
luchan: los comunistas, los guerrilleros, los mar-
xistas. Para nosotros la bandera es la Ley de Origen,
la Ley Natural, el Derecho Mayor. No tiene nada
que ver con lo que plantean y hacen otros sectores
que luchan, porque incluso las fuerzas de izquierda
muchas veces se oponen a este derecho que ha
nacido de una profunda conviccién filos6fica”
(Muelas, 2000, 2).

El foro de Popayin denunci6é por igual a
agentes del Estado, guerrilleros y paramilitares de
violar los derechos humanos, y en especial el de la
vida, de la poblacion indigena, que segin cifras de
los propios aborigenes ha perdido a no menos de
un millar de sus miembros en los ltimos diez anos
en el conflicto armado.™ Consecuentes con sus prin-
cipios, los indigenas del Cauca realizaron otras
acciones en contra de los actores armados en parti-
cular contra las Farc. Por ejemplo, ¢l 2 de julio de
2003 unos 400 paeces mediante una gran presion
hicieron que este grupo guerrillero liberara al suizo
Florian Arnold, presidente de una ONG en Colombia
secuestrado 24 horas antes. Ademis, se tomaron la
via Panamericana para evitar un secuestro masivo
que estaba realizando la misma organizacién ar-
mada. En el relato de los protagonistas se percibe
su forma de accién: “Oimos unos disparos y de
inmediato las personas que asistiamos al semina-
rio fuimos a ver, y era la guerrilla que estaba en la
Panamericana reteniendo unos vehiculos. Salimos y
logramos rescatar tres de esos automéviles”. Los
indigenas que frustraron el secuestro dijeron haber
fustigado a las Farc por este tipo de acciones, y les
exigieron respetar su autonomia y neutralidad en el
conflicto interno. “Se les hablé duro y se les dijo
que en este territorio no podian venir a interrumpir
nuestra labor®.'*

Los indigenas caucanos ademis de realizar
jornadas de reflexién sobre la resistencia civil y
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promover acciones de movilizacién en contra de
los actores armados que presionan y utilizan sus
territorios como campos de batalla, también han
puesto en prictica los derechos de autonomia y ju-
risdiccion consagrados en la Constitucion de 1991.'
Asi se desprende de un reciente y sonado caso de
audiencia piblica indigena, para “juzgar a militares
por la muerte de un aborigen”."” Son juicios que se
vienen realizando desde 1996, cuando acusaron a
tres integrantes de la Columna Cacique Calarci del
ELN del asesinato del alcalde Marden Betancurt,'™ y
contra las Farc C por la muerte del dirigente Cristé-
bal Secue en septiembre de 2001 en Toez."?

Ahora bien, en el reciente caso del juicio contra
los militares el 18 de febrero de 2004, los indigenas,

“indentardn que el Ejército acepte la responsabi-
lidad por la muerte del comunero Olmedo U1
ocurrida bacia la medianoche del pasado 31 de
diciembre de 2003 en una carretera del resguar-
do de Huellas (Caloto), cuando se desplazaba
en unda molo en compaiia de oiro indigena,
quien resulto berido (...) aseguran que el dispa-
ro fue becho por una grupo de militares quie ha-
bian montado un retén en ¢l sitio la Balasirera.
La audiencia piiblica, que comenzo a ser prepa-
rada desde ayer en Bodega Alla, municipio de
Caloto, comenzard a las 9 de la maiiana y sobre
ella fue notificado personalmente el tewiente Trii-
Jillo, del Batallon Pichincha del Ejército” >

Se puede percibir de fondo, que las comu-
nidades indigenas no solo se resisten al atropello y
desconocimiento de su autonomia, sino ademis a
seguir siendo involucradas en el conflicto armado,
sobre todo de manera involuntaria y en el papel de
victimas pasivas en medio del fuego cruzado. La
experiencia historica de resistir y los aprendizajes
de su accion, les ha facilitado construir sus propues-
tas de resistencia indigena que se sintetizan en:?

* Control alimentario, que es una medida de esti-
mulo a la autosuficiencia alimentaria para evitar
que las comunidades sean sitiadas por el ham-
bre, dadas las acciones de guerra.
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Guardias indigenas: grupos de comuneros des-
armados, que solo con sus “chontas” o bastones
de mando salen a patrullar en sus comunidades
para ejercer el control interno y externo, para
proteger a sus habitantes. Ademds, se conciben
como escuelas de formacién, donde se capaci-
tan los futuros dirigentes de la comunidad.
Resistencia al reclutamiento: para enfrentar la
presion de los actores armados por el recluta-
miento de los jovenes de las comunidades indige-
nas, algunas comunidades han logrado inclusive
recuperar a sus miembros con la aplicacion de
esta modalidad de resistencia civil.

Bisqueda de secuestrados.

Defensa de pueblos atacados: movilizaciones es-
pontineas, en donde los habitantes indigenas se
interponen como barreras humanas al avance de
los grupos armados para tomarse estos municipios.
Mecanismos propios de alerta por la gran des-
confianza de estos pobladores hacia las “alertas
tempranas” establecidas por el Gobierno.
Movilizaciones: como la minga por la vida.

* Oposicion al Plan Colombia.

* Oposicion a la guerra y los megaproyectos; dado
que las agresiones de mayor impacto se deben a
megaproyectos como la explotacién de petré-
leo, canales interocednicos, carreteras etc.

La semilla de la resistencia civil indigena ha si-
do ripidamente esparcida por toda la sociedad
nacional, y su influencia se ve ahora retomada por
otros sectores civiles y estatales que antes ni la men-
cionaban y hasta la rechazaban. Asi se reivindico
desde muchos sectores sociales, como elemento fun-
damental para justificar sus luchas y movilizacio-
nes.** Por ejemplo, en la convocatoria realizada por
las convergencias de paz para promocionar el
“Congreso de paz y pais” los dias 9 y 10 de mayo de
2002, se planteaba que “con la comunidad inter-
nacional vamos a incidir para que el gobierno y la
guerrilla no desconozcan que existe un polo demo-
critico, nos impusieron la guerra pero no nos vamos
a quedar a un lado, como cuando habia proceso de
paz con las Fare".®

“En ¢l proceso de resistencia, nuestra lengua propia, nuestro pensamicnto, la propia identidad que nos caracteriza, han sido ung 2rma
fundamental. Yo siempre he dicho que los pueblos indigenas mmbiénsomos un recurso natural no renovable: desaparcee esta lengua, este
pensamicnio que tengo, esta identidad que me caracteriza, y nunca vuelve 2 surgic. Documento de conclusiones del encuentro sobre
resistencia clvil y democracia, realizado en mayo de 2002 en la ciudad de Popayin (Cauca), fotocopiado, p, 4

Ihidl.

www.elliempo.com 20 de agosio de 2003, Las declaraciones a la prensa las realizd una indigena que asistia a un seminario sobre resisten-
cia civil convocado por las comunidades Paez y Guambiana en ¢l depantamento de Cauca al sur de Colombia.

Como lo proclama el fallo de la Corte Constitucional en la sentencia 523 de 1997 respecto de la autonomia y jurisdiccidn indigena.
www.eliiempo.com, 19 de febrero de 2004,

www.cltiempo.com, 18 de febrero de 2004 segin se relata en la prensa, “la asamblea general compuesta por unos cuatro mil indigenas,

le pidid al ELN que entregara a los acusados pari juzgarlos segidn sus leyes, pero ante la negativa de la guerrilla, los condenaron a la
expulsidn del territorio y lograron que el comando central del ELN retirara la columna subversiva de la zona de resguarda”,

Thid. Los indigenas le pidieron al secretariado de las Farc que entregaran a los comandantes del sexto frente de esa organizacion que
operin ensu territonio y el retiro de sus hombres de los resguardos.

Ihid. En este caso los militares argumentaron, retomando las apreciaciones del Consejo Superior de la Judicatura, “quet lns comunidades
indigenas pueden procesar a sus miembros, pero no a otras personas como en este caso a Jos militares”.

Dacumento de conclusiones del encuentro sobre resistencia civil y democracia, realizado en mayo de 2002 en li ciudad de Popayin
(Cauea), fotocopiado.

Como por cjemplo, cuando el Episcopado colombiane lamé a la resistencia civil freate a las amenazas gue las Fare le hacian a los alcaldes
y autoridades locales, de que si no renunciaban @ sus cargos, pasarian o ser objetivos militares de este grupo guerrillero, Agencia de
noticias alemanas, 14 de julio de 2002, www.dpa.de

El Tiempo, 8 de marzo de 2002, pp. 1-4. Palabras de Jorge Rojas.
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Si bien es cierto, algunos representantes de las
convergencias de paz de la sociedad civil se presen-
taban como “promotores de la resistencia civil”, lo
concreto es que hasta hoy han logrado muy poco
en esa direccion. Como sucedié en oportunidades
anteriores: habia un cierto oportunismo coyuntural,
del que no estuvieron exentas ni las mismas autori-
dades locales y nacionales, con las que se venia dis-
cutiendo la legitimidad de convocar a la resistencia
civil desde los gobiernos y no solamente en contra
de los gobernantes (Mockus y Cante, 2003, 94 — 96).

JES POSIBLE INSTITUCIONALIZAR LA
RESISTENCIA CIVIL? EL CASO DE LA
CIUDAD DE BOGOTA CON LA ALCALDIA
DE ANTANAS Mockus

ey

El caso sui generis de la convocatoria a la re-
sistencia civil por parte del Alcalde de Bogotd, An-
tanas Mockus en contra de los atentados realizados
por las Farc, no solo es interesante para analizar las
particularidades de nuestra propia sociedad civil
sino, ademds, es una veta de estudio para senalar
los alcances y limitaciones de la institucionalizi®ion
de este tipo de movilizaciones.

El Alcalde de la capital convoct a la ciudadania
a4 pronunciarse y movilizarse desde la resistencia
civil frente a los ataques que las Farc habian reali-
zado contra la infraestructura eléctrica e hidrica
(en particular los atentados contra la represa de
Chingaza en enero de 2002) de la ciudad, y propuso
que se “rechazara a la violencia mediante la creacién
dle un movimiento de resistencia civil en el cual los
ciudadanos porten en el pecho un escudo de cartén
y metal como forma de protesta contra los actos
violentos de la guerrilla®* El lema principal y a
decir de la Alcaldia el mensaje tnico fue “por Bogoti
construccion”.*

En febrero de 2002, la Alcaldia de Bogota invitd
a la ciudadania a una jornada de resistencia civil,
“para rechazar la violencia con un apagén voluntario

Goes

de tres minutos el proximo miércoles a las 7 p.m™."
Ejemplo que siguieron algunos alcaldes de ciudades
y municipios, ademis de los gobernadores de todos
los departamentos del pais, con el lema “una luz
contra la violencia”. Fue una jornada en la que “du-
rante tres minutos el pais se apagard hoy contra la
guerra. A partir de las 7 de la noche, las luces de las
capitales, ciudades intermedias y municipios peque-
fos en los 32 departamentos se cambiardn por velas,
faroles y antorchas. Bogotd hard lo mismo”,® todo
esto en contra de las acciones violentas de las Farc.

Estas acciones y las campanas promovidas
desde el aparato estatal, pusieron en el centro del
debate el problema de la resistencia civil: ;Por qué
si se¢ denominaba civil, estaba siendo convocada por
el Gobierno? ;En qué consistia la verdadera autono-
mia de la sociedad civil? ;No seria méds bien un ar-
ma de doble filo, que si bien es cierto estaba siendo
manejada muy sutilmente desde el Gobierno, posi-
blemente podria utilizarse en contra de si mismo,
en especial el tema de la desobediencia civil?

Frente a algunos de estos cuestionamientos, el
Alcalde de Bogotid respondié planteando que “la
resistencia civil necesitaba de alguien que la iniciara
y la promoviera, porque el Gobierno deberia estimu-
lar la organizacién ciudadana y la corresponsabilidad
en la convivencia”.® Igualmente, dicho funcionario
decia que esto implicaba también “una adhesion al
Estado de derecho y a los mecanismos que éste tiene
para que se expresen los diversos proyectos de
sociedad y se hagan respetar los mismos sobre los
métodos utilizados” *

Con estos argumentos, quizd de manera in-
voluntaria, el alcalde Mockus establecié algunos
planteamientos sobre la concepcién que tiene acer-
ca de las acciones que promueve la sociedad civil:
en primer lugar, se podria sefalar que se entiende a
la sociedad civil y a las organizaciones que dicen
representarla, como un conjunto de grupos v orga-
nismos que carecen de autonomia politica frente a
los actores de la guerra para rechazar sus acciones;
en segundo lugar, la idea de que estas organiza-
ciones cuentan con iniciativas muy precarias de
movilizacién frente a los asuntos de la guerra; en



tercer lugar, se percibe una cierta desconfianza frente
la poca legitimacién que tiene el Estado en la esfera
tanto de lo piiblico como de lo privado, en la medida
que desde estos entes pblicos se tienen que hacer
llamamientos hacia la ciudadania en general para
que reivindique la legalidad de las instituciones
gubernamentales y la defensa de las mismas.

Asi las cosas, la resistencia civil que se ha pro-
movido desde los espacios gubernamentales y en
particular desde la Alcaldia de Bogoti, contiene los
siguientes elementos que pueden ayudar a caracte-
rizar sus alcances y sus limitaciones:

* No someterse ni ceder ante la presién de quie-
nes utilizan métodos violentos.

* Exteriorizar el rechazo hacia la violencia y hacia
los actos que amenazan la vida.

* Actuar contra la violencia pero sin violencia.

* Actuar dentro de las reglas.

* Responder ante la destruccién con actos de cons-
truccién.

* Coherencia entre reglas formales, reglas infor-
males y acuerdos.

* Diilogo basado en la fortaleza de la organiza-
cion civil,

* Movilizar a la sociedad civil para mostrar [a efi-
cacia de los métodos democriticos y la ineficien-
cia politica de los métodos violentos.

Esta utilizacién de la resistencia civil por parte
de entes estatales planteaba un objetivo concreto:

la disputa por controlar la influencia que pueda
tener la sociedad civil tanto en el destino de la demo-
cracia como la manera de resolver politicamente el
conflicto armado del pais. Por esto mismo el alcalde
Mockus expresaba su visién sobre el tema en tres
puntos fundamentales:*' primero, como una posibi-
lidad de regulacién de la protesta y la denuncia
sin necesidad de la violencia; segundo, la resisten-
cia civil es como un voto supremo de lealtad y de
confianza con la democracia, que se entiende como
un espacio para la argumentacién que debe ga-
rantizar el derecho a la oposicién, en donde el fin
no justifica los medios; y, finalmente, como ejercicio
de la voluntad ciudadana para no cooperar con vy
no ceder ante las presiones de los violentos y extor-
sionistas, respondiendo a la violencia de manera
pacifica.

En igual medida, después de que milicianos de
las Farc atentaran contra el sistema de transporte
masivo Transmilenio en la ciudad de Bogoti a finales
del mes de febrero de 2003, el Alcalde convocé a
otra jornada de resistencia civil contra el terrorismo,
mediante una campafia que tenia como lema central
“mostrando y mirando”,* palabras que reflejaban el
tipo de colaboracion que se esperaba de la ciudada-
nia, como la “croactividad” que consistia bisicamen-
e en denunciar toda actividad sospechosa por parte
de los vecinos asi no tuviera mayor fundamento, lo
que reflejaba igualmente la concepcién con la que
se debia asumir dicha resistencia.

24 Los autores plantean que “quienes sostienen gue los movimientos de resistencia civil nunca han podido, ni pucden ni podrin ser promo-
vidos desde los gobiernos sino solamente en contra de los gobernantes, no solamente desconocen la historia sino que, ademis, nos
condenan i un destino que no deja lugar a la iniciativa ni a la imaginacidn de nadie.” Debate que se tendrd que resolver con la misma
prictica entre [a institucionalizacion de la resistencia y la resistencia a la institucionalizacicn,

25 El Tiempo, 6 de febrero de 2002, pp- 1-5.

26 Todo lo concerniente 4 las fdeas de resistencia civil que se han expresado desde la Alcaldia de Bogotd, se pueden encontrar en una cartilla
titulada: Resistencia civil en Bogotd, Editada por la Alcaldia Mayor de Bogotd, abril de 2002,

I7  El Tiempo, 11 de febrero de 2002, pp. 1-8.

28 El Tiempo, 20 de febrero de 2002, pp. 1-3. el anticulo se titls, “Apagén contra kb guerra®.
29 Documento fotocopiado de Ia Alcaldia de Bogod, que e un resumen de la cartilla de Resistencia civil en Bogord, p. 2.

30 Ibid. p. 1.

31 ElTiempo, 3 de marzo de 2003, pp. 1 A ¥ 15 A, Bajo el tiulo: *El alcalde defiende su propuesta, resistencia al uso de métodos violentos®

2 El Tiempo, 17 de Marzo de 2003. p. 7
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La resistencia civil institucionalizada, si se pue-
de llegar a afirmar que se logré, alcanzé su méxima
expresion con la conformaci6n de “grupos de accio-
nes de resistencia civil de la Secretaria del Gobierno
Distrital" que trabajaron bajo el lema de “Pacifica
Voluntad Ciudadana” (PVC), que fue un manifiesto
de compromisos en los que se resumia la filosofia
de la Alcaldia frente al secuestro, el terrorismo y la
impunidad: rechazar la violencia; comprometer a la
comunidad para que asuma las responsabilidades
que implica mantener la lealtad con la ciudad y con
el pais.; no colaboracién con los grupos al margen
de la ley; y no pago, bajo ninguna condicién, de
rescates por secuestros y extorsiones.® La idea era
responder “si” o “no"” a cada pregunta de manera
personal y anénima, para después depositar las
respuestas en una urna y asi decidir de manera
individual lo que se debia hacer, propuesta que de
paso le restaba fuerza a la accién colectiva que esti
implicita cuando se habla de resistencia civil.

EL cAso DE ANTIOQUIA

Vale la pena mencionar otra forma de ejercer
la resistencia civil desde el Estado —esta vez el de-
partamental- como la que convocé el Gobernador
de Antioquia, Guillermo Gaviria,® pero con una
concepcion distinta a la impulsada por el alcalde
Mockus, y con una mirada mis amplia de la ciu-
dadania. El énfasis primordial estaba sustentado des-
de la no violencia, con la que el Gobernador se
habia comprometido de manera muy especial du-
rante el dltimo afo de gobierno. Se planed, una
marcha no violenta desde Medellin hasta el muni-
cipio de Caicedo, que tendria un “nticleo inicial de
125 personas para representar los municipios del
departamento de Antioquia”*® La misma estaba pla-
neada para partir —y asi se realizé— el 17 de abril
para llegar a Caicedo el 21 del mismo mes.
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La idea entonces era, “permitir la reconciliacién
entre los insurgentes que le robaban el café a esta
region antioquena y la comunidad de Caicedo, antes
(ue orientar un rechazo a quienes actuaban con tal
violencia”.* La marcha se fue creciendo, hasta que
el dia 20 de abril fuera interceptada por el frente 34
de las Farc, unas horas antes de llegar al municipio
de Caicedo. En este punto fueron secuestrados el
Gobernador de Antioquia Guillermo Gaviria y el
comisionado de paz para esta regién Gilberto
Echeverri Mejia, en un acto que conmocioné a la
sociedad colombiana. Sin embargo, el Gobierno
central (en ese momento el de Andrés Pastrana)
realiz6 muy pocas acciones para recuperar o inter-
cambiar a los secuestrados.

El hecho de que el Gobierno central no se mo-
viera en ese momento al parecer tuvo otras razones
importantes: primera, el Gobernador secuestrado
meses antes habia declarado que desde su gobierno
no saldria ni un solo peso para la guerra, lo que iba
en contravia de lo planteado por Pastrana en mo-
mentos cuando el proceso de paz era un fracaso.
En segundo lugar, la iniciativa del gobernador
Gaviria de establecer algtn tipo de didlogo regional
no era compartida por el gobierno, puesto que los
didlogos que se habian establecido estaban signados
por la negociacién entre la dirigencia de las Farc \
el gobierno central. Por dltimo, estaba el descono-
cimiento y la desconfianza de todos los actores del

33 ElTempo, 23 de abril 23 2003. p. 5.

conflicto frente a los métodos promovidos por la no
violencia y en particular por la que se queria conso-
lidar desde la gobernacién de Antioquia.

Este capitulo trigico de la resistencia civil no
violenta, tuvo un desarrollo que atn hoy no ha sido
resuelto después del asesinato por parte de las Fare,
cuando el Ejército colombiano lo queria rescatar
militarmente. Sin embargo, mientras el Gobernador
estuvo secuestrado en vida, se realizé en la ciudad
de Medellin en el mes de abril como una manera de
presionar al Gobierno y a las Farc, una conferencia
mundial de la no violencia, para compartir experien-
cias nacionales e internacionales sobre la puesta en
prictica de esta opcién politica.*” En este encuentro
se reivindicd la liberacién del Gobernador y de su
asesor de paz, pero las exigencias se quedaron cir-
cunscritas a su equipo de gobierno y algunas ONG
que denunciaron el plagio y respaldaron a las orga-
nizaciones de familiares de los secuestrados. Quizi
quién mejor aproveché el fracaso de un intento co-
mo el que se impulsaba desde la gobernacién de
Antioquia por posibilitar otras vias democriticas
en la resolucion de los conflictos, fue el presidente
Uribe, que de esta manera justificaba con mayores
argumentos las acciones de fuerza por encima de la
bisqueda alternativa desde el didlogo en la cons-
truccion de otro tipo de democracia.®

3 Trigicamente asesinado por las Farc el lunes 5 de mayo de 2003, al lado de Gilberto Echeverri Mejia ¥ ocho oficiales y suboficiales del
Ejéreito secuestrados y en cautiverio comin, cuando un comando del Ejército intentaba “rescatarlos™ en zona rural de Umao on Antioguiz
Fue un hecho que a pesar de su gravedad y de los actores involucrados en el mismo (lus Farc en primer lugar, ¢l gobierno del presidente
Alvaro Uribe V. y el Ejéreito Nacional) no tuve la repercusiin que suponia este magnicidio, quizd porque los medios de comunicacion del
pais no posibilitaron el debate, sumado al alto nivel de popularidad que viene gozando el Presidente, que no se vié socavado por las
dimensiones politicas de las acciones que ¢l mismo habia autorzido con el rescate militar fallido.

35 Bl Mundo, Medellin, 20 de marso de 2002, p. 7.
36 Ihid, p. 20.
37 El Mundo, 12 de abril de 2002. p. 6.

38 Lamentablemente hoy, tiempo después del magnicidio, se puede afirmar que el balance politico de esta operacion es todavia bastanie
confuso. Para las Farc es un gran fracaso en la legitimacion de su “lucha” y un erimen mds en la cadena de desaciertos que tiene a la
cludadinia en contra total de sus acciones. Para Uribe, representa un cierto fracaso de su politica central sobre seguridad democritica,
pero también una manera de reforzar su interés en imponer un estatuto antiterrorista. Solo en ¢l future sabremos el desenlace de esie

episodio.
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MUJERES Y RESISTENCIA CIVIL:
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS
DEMOCRATICAS

Quiza el sector social que se ha movilizado de
manera mis persistente en el ejercicio de la pesis-
tencia civil no solo frente a los abusos del poder
por parte del Gobierno y los actores armados, sino
también como la posibilidad en la construccién de
alternativas democriticas, ha sido el de las mujeres.
En el afio 1996 se cred la Ruta Pacifica de las Muje-
res, (Escobar y Rodriguez, 2001, 67-68)” con varios
objetivos concretos, entre los que cabe mencionar;
visibilizar la violencia contra la mujer en todos sus
sentidos publicos y privados; encontrar alternativas
de paz y respeto a los derechos de las mujeres y de
las minorias en el pais, reorientar la formacién mili-
tar, reformar las politicas de seguridad nacional y
las fuerzas armadas, respetar los derechos humanos
y el DIH,

Las movilizaciones que patrocinaron las mu-
jeres, siempre han tenido gran acogida. Por ejemplo,
marcharon en 1999, 2000 y 2001 desde todas las
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partes de Colombia hacia Barrancabermeja, ciudad
donde los paramilitares han amenazado a una de
las organizaciones mis fuertes que hacen parte de
la Ruta Pacifica, la Organizacién Femenina Popular
—OFP-. Dichas movilizaciones han logrado contener
las amenazas de eliminacion de las lideres de esta
organizacién. De otro lado, su agenda piblica de
discusién sobre el tipo de democracia requerida
en el pais fue bien recibida en los medios de comu-
nicacién, e igualmente consiguieron un acomparna-
miento especial de las organizaciones internacio-
nales en su lucha.

Poco a poco se fueron coordinando acciones
entre todos los grupos de mujeres, especialmente:
la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, la
Mesa Nacional de Concertacion de Mujeres, la Or-
ganizacion Femenina Popular, la Red Nacional de
Mujeres y la Ruta Pacifica de Mujeres por la resolu-
cién negociada de los conflictos. La consigna prin-
cipal de esta convergencia era un “no a la guerra” y
fueron reconocidas por la opinién pablica como las
“mujeres de negro”, puesto que cada vez que salian
a marchar se vestian de este color para simbolizar



que estaban de luto por las acciones violentas de
los actores armados y por el impulso que se le ve-
nia dando a la guerra desde el Gobiemno.

Entre mds se acercaban las elecciones presi-
denciales y las del congreso, llevadas a cabo en
mayo de 2002, mds aumentaba la movilizacién de
mujeres en contra de la guerra y la falta de demo-
cracia, principios que enfrentaban al candidato
~hoy presidente— Alvaro Uribe Vélez. Por esta ra-
z6n, mujeres convocadas por el Partido Liberal que
presidia el candidato a la presidencia Horacio Ser-
pa, marcharon el 9 de mayo en contra de la guerra:
‘fueron més de veinte mil mujeres que salieron a
recorrer las calles de la ciudad, con velas y flores
para llegar a la plaza de Bolivar"* esta fue una
jornada de “reflexién por la paz y una convocatoria
a la resistencia civil contra los violentos"* en la
que una de sus principales lideres, la senadora Pie-
dad Cérdoba, planteaba que “la tinica esperanza de
las mujeres es la educacién. Las madres no tienen
por que seguir entregando en los cuarteles a sus
hijos o viéndolos morir en la guerra®

Sucesivamente muchas “mujeres de negro”
marcharon en las principales ciudades del pais, para
exigir tanto al Gobierno saliente como al entrante
y a los actores armados, que “no querian seguir
pariendo y forjando hijos para la guerra (...) le
estamos diciendo no a la guerra armada que vivimos
en Colombia, no a la violencia en el interior de la
familia y no al conflicto que se vive en las comuni-
dades urbanas, porque éste es un movimiento
pacifista que estd en contra de cualquier forma de
violencia™.®

El acumulado politico de estas movilizaciones
se quiso capitalizar en una gran marcha de mujeres
contra la guerra, que se llevo a cabo el 25 de julio
de 2002 en la ciudad de Bogoti. En esa fecha mar-
charon casi treinta mil mujeres que venian de todo
el pais, para posicionar en la agenda social y de-
mocritica cuatro peticiones politicas fundamenta-
les:“contra la guerra, por la desmilitarizacién de la
vida civil, por la negociacién politica y por la par-
ticipacion directa y auténoma de las mujeres en la
negociacion y en el proceso de paz" *

Al mismo tiempo que se impulsaban estas
movilizaciones, se cre6 un boletin llamado Voces de
Mujer, en el que consignaron las principales apues-
tas politicas que ellas planteaban y la construccién
de una agenda por la democracia. Cabe decir que
ademds de las propuestas politicas enunciadas an-
teriormente, estaba otra central: impulsar la reforma
politica como una apuesta de la mujeres.”® Tal ha
sido la resonancia de este movimiento de mujeres
en la opinién piblica, que hasta lograron el lanza-
miento de una constituyente de mujeres que tenia
como uno de sus objetivos fundamentales presionar
al Gobierno para que tuviera en cuenta esta agenda
democritica, para que se retomen los didlogos yla
salida politica al conflicto, ademds para que se les
reconozca como un sector decisivo en la construc-
Ti6n de un mejor futuro para el pais.*

Las mujeres son el sector social que con mayor
fuerza se ha movilizado para lograr un acuerdo
humanitario entre el Gobierno del presidente Uribe
y las Farc, como se desprendié del discurso inau-
gural de la Constituyente emancipadora de mujeres

39 Véase cuadro sobre las iniciativas de paz (Escobar y Rodriguez, 2000, 67 y G8).

40 El Tiempo, 10 de mayo de 2002. pp. 1-11.
41  Ibid, pp. 1-11.
42 Ibid.

43 Vanguardia Liberal, Bucaramanga, 27 de febrero de 2002, podA

44 Como se especifictd en los volantes que repartieron para convocar a la marcha.

45 Voces de Mujer, Bogotd, mayo de 2002, Boletin No 2, p.A.

46 Tarjeta de invitacidn al lanzamiento de la idea de la Constituyente de Mujeres,

G33



realizada en Bogoti el 3 de julio de 2003. En el
evenio se planteaba que: “las mujeres colombianas
urgimos (sic) de acercamientos y acuerdos humani-
tarios que nos retornen los seres queridos a la casa
y al pais, donde ocupen sus lugares privados y pu-
blicos. Unos acuerdos que trasciendan la seguridad
por la proteccién siguiendo los postulados del
Derecho Internacional Humanitario™."

La resistencia civil que promueve el movimien-
to de mujeres en el pais se ha configurado poco a
poco durante estos anos. La lucha contra el desco-
nocimiento de sus actividades y necesidades, por la
inclusién de la perspectiva de gé-
nero v la equidad, contra la gue-

blicas efectivas sobre derechos humanos de las
mujeres, que promuevan una cultura de la no
violencia y el respeto a su diversidad multiétnica
y pluricultural.

4. la exclusion territorial, rural y ambiental: proble-
mas que deben disminuirse, siempre y cuando
se posibilite la elaboracién de una reforma agra-
ria integral, democritica, con perspectiva étnica
y de género, hacia la justicia social, que incluya
la participacién decisoria de las organizaciones
de mujeres en los espacios de formulacion, con-
certacion, ejecucion y veeduria.

5. la exclusién politica y de lo

publico: se trata de exigir al Esta-

rra expresada en su lema de “no
parir hijos para la guerra”, ademis
de muchas otras propuestas que
han logrado sintetizar en lo que
ellas denominan Agenda basica
comiin de mujeres que puede de-

“La resistencia civil
necesitaba de alguien
gue la iniciara, porque

do la proteccién inmediata y el
cumplimiento de los mecanismos
democriticos que permitan el
ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres en
su diversidad, consagrados en la

cirse que es la sintesis de la pro- el gobierno deberia Constitucién Politica, incluyendo
puesta politica de este movimien- estimular la a las y los colombianos residentes
to. Esta consta de cinco puntos en el extranjero. Igualmente ratifi-
cruciales con respecto a:* organizacion car los tratados interfacionales
Al ciudadana y la suscritos por rCnlcmbi:-: perti-

1. la exclusién juridica y de se- nentes a las mujeres y levantar la
guridad: que se refiere bisica- corresponsabilidad en salvedad de la Corte Penal

mente al cumplimiento de las
Normas del Derecho Interna-
cional Humanitario por todos

la convivencia”

Internacional .**

Como lo sefala la investi-

los actores involucrados en el

conflicto armado, respetando de manera espe-
cifica a todas las mujeres, sin distincién de etnia,
credo, edad, orientacién sexual, posicion politica,
social, econdmica ni de ninguna otra indole.

2. la exclusion econdmica: que debe enfrentarse
mediante la formulacién de una politica tributa-
ria orientada a la redistribucién del ingreso con
equidad de género, lo cual supone utilizar los
recaudos priorizando las mujeres, considerando
su diversidad y las condiciones particulares de
cada sector.

3. la exclusién social y cultural, que se tiene que
terminar con el establecimiento de politicas pa-

G

gadora Martha Cecilia Garcia
(Garcia, 2002, 222-224) a propésito de las moviliza-
ciones de resistencia de las mujeres en torno a los
derechos, distingue tres tipos de reivindicaciones:
la liberacién de detenidos, los temas y problemas
propios del género y los problemas que tienen que
ver predominantemente con la paz., una resistencia
civil que se fue definiendo entre los simbélico y lo
concreto en donde las mujeres han venido “socia-
lizando su maternidad, como lo habian hecho
v pregonado las madres de la Plaza de Mayo en
Argentina. Fueron pasando de sus reivindicaciones
como madres, esposas, hermanas, amigas, a exigen-
cias politicas como los mecanismos para liberar a



los secuestrados del pais (...) recibieron la solidari-
dad de familiares de otros secuestrados, de los desa-
parecidos, de redes de mujeres, de organizaciones
de derechos humanos, pero fueron las madres, iden-
tificadas en su calidad de tales, quienes pusieron en
juego el significado social, el respeto y la valoraci6n
cultural de la maternidad, y asi lograron visibilidad”
(Ibid., 225).

Por esto mismo, en el dltimo trimestre de 2003
¢ inicios de 2004, la resistencia civil promovida por
las mujeres se ha centrado en lo que las organizacio-
nes y convergencias femeninas llaman “la operacion
siriri por los acuerdos humanitarios”,*® que segin
ellas mismas es “una estrategia pacifica y no viclenta
de las mujeres, que pretende incidir en un cambio
de actitud de las partes en conflicto para concretar
un Acuerdo Humanitario. Es un acto que responde
a la Erica del ciudadano y de solidaridad entre
mujeres victimas de la guerra. Es una apuesta de las
mujeres”,” por la resolucién pacifica y negociada
del conflicto colombiano. Tal y como se viene pre-
sentando esta protesta, con el plantén® que realizan
de la Plaza de Bolivar todos los martes de 10 y 30
de la manana a 12 y 30 de la tarde, ademis de
propagandas radiales, movilizaciones regionales e
internacionales (como es el caso de los familiares
de Ingrid Betancourt en Europa y las madres
y familiares de los soldados secuestrados por la

Farc), se puede afirmar que las mujeres son una de
las “piedras en el zapato” que mis le tallan al

presidente Alvaro Uribe y su politica de seguridad
democritica.
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RESISTENCIA CIVIL CAMPESINA EN LA
LUCHA POR LA DEMOCRACIA

El desconocimiento reiterado por parte de los
gobiernos colombianos durante las Gltimas décadas
del siglo XX y ahora en los inicios del XXI con Uri-
be Velez del sector campesino, no ha logrado dis-
minuir ni mucho menos recluir la movilizacién de
este sector social a la trastienda del olvido. La libe-
ralizacién econdmica, la importacién creciente de
alimentos, la reiterada eliminacién de los subsidios
del agro, el problema de la violencia politica, el
Plan Colombia, el desplazamiento interno y el pro-
blema del narcotrifico, han traido para el campesi-
nado del pais un deterioro abismal en la calidad de
vida y en el respeto a su derechos. Sin embargo, sus
movilizaciones, luchas y agendas politicas los han
convertido en uno de los sectores mis visibles a la

Juz de sus reivindicaciones y acciones de resis-
tencia civil.

47  Discurso inaugural *Constituyente emancipadora de mujeres® fotocopiado.

48 www.mujeresporlapaz.org documento rtificado ¢n la Constituyente de Mujeres el viernes 29 de noviembire de 2003,

49 st salvedad que realizd el gobierna de Uribe sobre la entrada en rigor de la Corte Penal Internacional, consistié bisicamente en que su
aplicacién tan solo se podria llevar a cabo 7 aios después de firmada, es decir fue una aceptacidn a medias postergada para el futuro, sin
aplicabilidad en el presente y con excepciones dramdticas como la de no juzgar a los ciudadanos de Estados Unidos.
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Entre las convergencias de mujeres que se unieron para esta campaa estin: Asfamipaz (Asoclacion Colombiana de Familiares de Miem-

bros de la Fuerza Piblica, retenidos y liberados por grupos guerrilleros), Tniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz y la Red Nacional
de Mujeres, que representan a mis de 100 grupos de mujeres en todo el pais. El nombre de Sirir lo retoman de una *campania que fue

utilizad por Fabiola Lalinde a partir del 3 de octubre de 1984, dia en que le desaparecieron a su hijo por razone
como un sirir hasta que encontrd los restos de su hijo para darles eristiana sepultura, Tardé 44 dias de

s politicas, Ella trabajd
insistencia ¥ persistencia sin

desfallecer. Por ello, las mujeres decidieron retomar esta experiencia inspiradas en la persistencia del siriri, que s una ave pequena que
persigue al gavilin que se lleva sus erios, hasta obligarlo a soltarlos de maner pacifica, La insistencia del siriri es la que permitié que
Fabioli Lalinde encontrard la verdad sobre lo que le ocurrio a su hijo, por ello, retomando esta experiencia, las organizaciones de mujeres
se declaran en Operacidn Sirird hasta que se logren los Acuerdos Humanitarios, Vease: www.mujeresporlapaz.ong

51 www.mujeresporlapaz.ong.

52 Una caracterizacion interesante sabre las
pp. 261-268,

modalidades de lucha en Colombia se puede encontrar en Archila, Delgado, Garcta v Prada, 2002,
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El dinamismo de sus protestas se viene dando
desde hace muchos afios con altibajos, combinando
modalidades de protesta, tales como las invasiones,
movilizaciones, toma de entidades gubernamentales,
paros, bloqueos de vias y confrontaciones (Prada,
Esmeralda, 2002, 137-143).% Por ejemplo, el proble-
ma del narcotrifico y en particular la fumigacion
sobre los cultivos de uso ilicito, ha demostrado que
la situacién de los campesinos de Colombia tiene
que ver con la cadena globalizada del comercio de
las drogas, en la que el conflicto bisico reside mis
en la comercializacién que en la propia produc-
cion.® Sin embargo, parece que tanto el Gobierno
nacional como el de los Estados Unidos, ven el
problema y la misma solucion en los deteriorados
campos del pais. Se ha obviado una solucién mis
justa como la puesta en marcha de una verdadera
revolucién agraria, sobre todo en lo que respecta a
la proteccion de la produccién campesina, la solu-
citn pacifica del conflicto interno y la construccitn
de alternativas econ6micas, sociales y politicas en
las que se incluyan los cambios democriiticos nece-
sarios para resolver el conflicto.

Todo este acumulado de problemas sirvié para
que las organizaciones campesinas consideraran
necesaria una gran movilizacién nacional agraria,
que efectivamente se realizé el 16 de septiembre de
2002. No fue ficil que cerca de 125 mil personas
vinculadas al sector agrario (campesinos de 15 de-
partamentos)®® se movilizaran cuando dos dias an-
tes el Gobierno habia expedido el decreto 2002, en
el marco de la conmocién interior.® En realidad,
fue dificil movilizarse, si se tiene en cuenta que las
declaraciones de la Ministra de Defensa del momen-
to, planteaba que la jornada era promovida por los
grupos guerrilleros.

La movilizacién fue un éxito, pues los campe-
sinos lograron romper el anillo que la fuerza publica
les habia colocado en algunas regiones. Ademis
como lo declaraba un dirigente del Consejo Nacional
Campesino, “se puso al orden del dia la existencia

@3(&

de la actividad campesina; los campesinos nos
movilizamos a nivel nacional e internacional y en
eso jugaron un papel importante los medios de co-
municacién que fueron muy receptivos al tema".”’

Entre la agenda de resistencia civil democritica
que se estaba negociando en Bogotd, que estaba
basada en 22 puntos, se puede resaltar lo siguiente:
rechazo a la actitud militarista del Gobierno, en
especial los decretos que tenfan que ver con la con-
mocidn interior, igualmente, los campesinos recla-
maban porla entrega al sector privado de algunas
empresas estatales que beneficiaban al sector agra-
rio, se rechaz6 el Area de Libre Comercio para las
Américas (Alca); también solicitaron garantias para
sus derechos a la organizacién, movilizacién y pro-
testa; respeto y autonomia del patrimonio genético
de las comunidades rurales y del medio ambiente;
el fortalecimiento de la economia campesina y la
pequena produccidn rural, y subsidio a la produc-
cion campesina. Pedian ademis, el cumplimiento
de todos los acuerdos suscritos por diversos gobier-
nos y entidades del Estado con los sectores campe-
sinos y la bisqueda de una solucién negociada al
conflicto armado.

La movilizacién agraria no solo demostrd la
capacidad de organizacién de este sector civil de la
poblacién, que logré consolidar un trabajo de uni-
dad de las diez organizaciones que hacen parte del
Consejo MNacional Campesino —CNC- que consiguid,
la simpatia y adhesién a sus peticiones por parte de
sectores estudiantiles y sindicales. Los medios de
comunicacion, en algunos casos presentaron la jor-
nada como una buena muestra de autonomia y
diversidad de los verdaderos afectados por la vio-
lencia. Sin embargo, la represién a la movilizacién
fue sumamente dura y violenta: “durante la jornada
fueron detenidos 45 campesinos y 14 jévenes, mu-
rieron ocho personas, el paradero de otras tres se
desconocia™® En todo caso quedd reflejado el ti-
po de gobierno que esti en el poder y la necesaria
lucha por una democracia mis abierta, plural y



participativa, que no es otra cosa que lo que han
estado buscando desde hace anos los movimientos
sociales y la sociedad civil con las acciones de
resistencia en este pais.
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CONCLUSIONES

En primer lugar, la sociedad civil se enfrenta a
nuevos retos que le exige superar sus dificultades
generadas por la crisis de representatividad, la
competencia por los recursos, la falta de definicién
de objetivos claros para su movilizacién (que en
principio surgen por el rechazo a la guerra y la exi-
gencia de desvincular a la poblacién civil del con-
flicto armado) y el poco aprovechamiento de las
oportunidades politicas.

En segundo lugar, las experiencias de resis-
tencia civil sefalan la importancia de seguir traba-
jando por la consolidacién de un Estado Social de
Derecho, partiendo del respeto de los derechos
fundamentales, la cultura, identidad y las soluciones
politicas propias de los diversos sectores sociales el
pais. Esto supone como se recomendaba en los
Talleres del Milenio: “la implantacién social de una

agenda programitica de transicion en la que se esti-
pulen propdsitos colectivos, compromisos, deberes
y derechos entre ciudadanos, grupos sociales, entes
representativos y el Estado” (Garay, 2001, 15-48).%
En tercer lugar, con la resistencia civil se re-
cupera la dimensién politica y la autonomia de
movilizacion de sectores, organizaciones y grupos
sociales, que algunas veces no se sienten represen-
tados por los partidos politicos, el Estado y hasta
por las mismas iniciativas de paz, porque en estos
€5pacios no se tienen en cuenta sus intereses y me-
nos las agendas de discusion que han construido
para interlocutar tanto con los actores armados,
como por quienes definen las politicas sociales,
econdmicas, culturales y judiciales. Es decir se re-
cupera la posibilidad de la misma democracia.
Finalmente, desde las resistencias civiles se
abre de nuevo la posibilidad de construir una ver-
dadera comunidad politica que le dispute el poder
no solo a los actores armados, igualmente al Estado
local, regional y nacional, ademis de senalar agen-
das de trabajo para que los partidos politicos tan
debilitados en el pais, puedan establecer puentes
comunicativos entre sus ideologias y la realidad de
las comunidades y los sectores sociales que luchan
por una democracia participativa y constitucional,
en donde todos ganemos.
-

53 Sc debe aclarar, que 1odo este tipo de protestas no han sido claramente reivindicadas por los mismos campesinos como Acciones de
Resistencia Civil. Sin embargo, desde finales de la década de los 90, muchas de sus acciones adhieren a ka filosofia de lucha de In
resistencia civil no violenta,

3 No se debe olvidar que “los campesinos de Colombia tienen relaciones monetarias ¥ vinculos laborales mids amplios y se mueven en
exiensos circuitos productivos, politicos, sociales y culturales, Sin embargo cxiste un rasgo que conserva su identidad: la relacién con la
tierra.” (Prada 2002, 123 y 124).

55 & Tiempo, 17 de septicmbre de 2002, pp. 1-11.

56 El decreto de la decliratoria del Estado de Conmocién Interior, se habia declarado el 11 de agosto de 2002, Diche decreto, restringe
dristicamente las libertades ciudadanas, sobretodo las que tienen que ver con el derecho a la movilizacion y a la protesta. Ademds, abrid
la posibilidad de realizar capruras e intercepracidn de comunicaciones sin orden judicial, y cred las zonas de rehabilitacidn y consolidacidn
para dar mayor control a la fuerza piblica, en zonas afectadas por la presencia de grupos armados ilegales.

57 Acinalidad colombiana, Bogotd, Afio XIV, No 346, 2 a 16 de octubre de 2002, pp-2y 3.
38 Actualidad colombiana, Bogoti, Afio XIV, No 346, 2 a 16 de octubre de 2002, p. 2.

59 En el libro dénde esti el anticulo de Garay hay una muy buena compilacidn de los “Talleres del Milenio®, en los que un conjunto de
expertos y connotados personajes de la sociedad civil de Colombia, discuticron durante més de un afio, las principales alternativas a la
crisis democritica del pais, sugiriendo como lo dice ¢l titulo del libro, la construccion de un nueve pacto social para sacar a la nacidn
adelante. Cada apartado de estos talleres salié publicado como un exto independiente sin fecha ni edicidn, algunas citas las tomamos de
alli, razdn por la que se prefiere citar el libro.
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