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| interés de este articulo es abor-
dar dos preguntas: qué tan im-
prescindible es realizar un and-
lisis sobre el movimiento ciuda-
dano por la paz en el pais y qué
AN necesario es avanzar en su
comprension. Para responder a
esas preguntas, la idea es sentar las bases para re-
construir los elementos centrales de su accion vy,
en cierta medida recoger esas pequenas y grandes
luchas que mantienen encendido el impetu de al-
gunos sectores de la sociedad civil en la bisqueda
de la paz.

Pero no hay que confundir este impetu con
claridad, sinceridad, transparencia, resultados o
accion. Desde la perspectiva de este texto se trata
simple y llanamente de comprender qué es lo que
pasa con ese movimiento en términos de su propio
accionar, de su sentido. El movimiento ciudadano
por la paz se encuentra hoy en una encrucijada: o
reformula sus estrategias de lucha o permanece tal
y como se ha planteado, sin mayores logros al bor-
de de desbrozarse asi mismo. Lo que sugiere pensar
en alternativas.

Entonces, el reto es contribuir a pensar dichas
alternativas y para desarrollarlas, lo mejor es inten-
tar pensar sus acciones de otra maneri. En parte es
Ia razon de este escrito, que se divide en dos seg-
mentos: en primer lugar, presentamos los aspectos
teoricos que “iluminaron” nuestta interpretacion,
Mos acogimos a los referentes construidos desde la
teoria de los movimientos sociales, en especial las
llamadas estructuras de oporntunidad politica, com-
plementadas en parte con las estructuras de movili-
zacion y tan solo enunciamos como posibilidad del
andlisis los "marcos de interpretacion”, que son los
referentes culturales del movimiento. En segundo
lugar, hacemos un ejercicio de aplicacion del enfo-
que basado en las oportunidades politicas para el
caso colombiano, tratando de identificar las princi-
pales acciones en este sentido, teniendo en cuenta
vn mapeo de las iniciativas, hasta llegar a enunciar
los principales postulados y el estado actual de las
convergencias en dicho movimiento,
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Cabe aclarar que este es un acercamiento pre-
liminar para iniciar el ejercicio de andlisis, que en
parte es nuestro granito de arena para buscar darle
otro horizonte de sentido a las acciones ciudadanas
por la paz.
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DinAMICA DEL MOVIMIENTO
¢ESPEJISMO O REALIDAD?

En esta primera parte del articulo, se tiene
como objetivo delimitar de alguna manera los
elementos conceptuales que se estin elaboran-
do desde el-anidlisis de los Movimientos sociales,
que a su vez caben en la interpretaciéon del lla-
mado Movimiento Ciudadano por la Paz en Co-
lombia. Por tanto, ¢n su orden se presentarin las
premisas principales del esquema de la investi-
gacion; los recursos interpretativos que pueden
ser urilizados y finalmente, las caracteristicas
centrales segan los periodos de existencia de
dicho “movimiento”.

Con toda seguridad, cualquier interpretacion
que se realice sobre el denominado Movimiento
Ciudadano por La Paz en Colombia, traerd consigo
o inherente a su deduccidn, la polémica en torno a
su razdn de ser, tanto como movimiento ciudadano
como movimiento social. En términos de un discer-
nimiento académico o en términos del activismo
politico, la significacion que cobra su interpretacion
nos puede llevar a sopesar estos esfuerzos en una
Gptica distinta, que mds bien insista en senalar las
experiencias Gtiles para la accion de este proceso y
los campos para su futuro andlisis.

Por tanto es preciso advertir que, hasta el
momento, no se han realizado andlisis de largo al-
cance sobre el Movimiento Ciudadano por la Paz
en el pais desde la perspectiva de interpretacion de
los movimientos sociales, dado, por un lado, que es
un “fenémeno reciente” y, por otro lado, que la
misma situacion de conflicto en el que vivimos in-
mersos, ha determinado que la investigacion se haya




centrado principalmente en los procesos de paz y
en la interpretacion de las violencias.

Asi las cosas, podemos observar que los es-
fuerzos pioneros de la interpretacion de este “movi-
miento” se han centrado primordialmente en tres
aspectos: en primer lugar, en el diagndstico, para el
fortalecimiento del movimiento por la paz en el pais,
tratando de senalar las dificultades y problemas del
mismo y las expectativas que podrian fortalecerlo®.
Por lo general, lo que intentan bédsicamente recal-
car estos diagnosticos son los esfuerzos que desde
la sociedad civil se han emprendido para fortalecer
la aceion ciudadana por la paz. En segundo lugar,
podemos mencionar, los estudios que se han reali-
zado sobre el proceso de paz y en concreto lo que

tiene que ver con el papel que puede desempenar
la sociedad civil en este proceso’. En tercer lugar,
se encuentran aquellas investigaciones que, de una
u otra manera, pretenden hacer un balance sobre 1o
que hasta el momento ha realizado el movimiento
ciudadano par la paz en Colombia®. Estos trabajos
han tenida como problema fundamental el recuen-
to de las acciones que han realizado estas organiza-
ciones en pro de la convergencia y su proyeccion
en el escenario politico nacional.

Por lo tanto, partiendo de nuestro interés, se
tendril en cuenta, para efectos de esta articulo, es-
pecialmente lo que conclerne al tercer aspecto an-
tes mencionado. Sin embargo, vale la pena aclarar,
que salvo el trabajo de Mauricio Romero, que, entre
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3 Fnpriner higar vale B pena mencionar, los esfuerais nealizdos por Jests Antonio Bejaninn, gue de manca audar sintetis en sus propias
investigaciones, ks réolizdas hast el momento &n esa misma materia. Por cjemplo, UNA AGENDA PARA LA PAZ. Teeer Munth editon:s,
Hogetd 1995, en cspecial su primer capitulo, P7- 77, LA PAZ MAS ALLA DE LA GUERRA, En especial of capitulo tinalade; Enire fos
faberinios de la pazx v las anchas avenidas de fa democracia, Reflexiones sobre los procesos de paz en Colombla v £ Salvador CINED
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olras cosas, propone como eje fundamental de su
halance, el problema de la mavilizacién ciudadana
4 favor de la paz y, que busca dar una explicacion
de mayor profundidad de dicha movilizacién, con
hase en el contraste entre dos categorias de andli-
sis: la “interaccion de encuentros”, que se denomi-
nan oportunidades “suma-positiva” y la interaccio-
nes de “suma cero”. La primera se da cuando por lo
general ambos lados obtienen beneficios en los con-
flictos donde intervienen partes y tendencias opues-
tas®. De otro lado, las interacciones de “suma-cero,
donde las ganancias de un lado “necesariamente
representaban una pérdida en igual proporcion para
¢l bando contrario”. De esta manera, Romero es el
autor que s¢ acerca mas claramente a una interpre-
tacién que s¢ hace a este proceso desde los movi-
mientos sociales a partir del juego bien articulado
de estas dos categorias, mientras que los otros tra-

bajos tan solo se acercan de manera tangencial al
problema que plantea un movimiento social por 12
paz en el pais,

En este sentido y, dadas las falencias y vacios o
la hora de sopesar este movimiento, el campo de
andlisis se vuelve fecundo para hacer un esfuerzo
de comprension desde otras categorias de investi-
gacion, que pueda permitirnos ACETCATNOS A una -
yor comprension de este T wimiento social”. Aho-
ra bien, esta “oportunidad”, la asumiremos desde
tres elementos conceptuales bisicos:

1. Partimos desde lo que en la teoria de los
movimientos sociales se ha denominado “estructura
de oportunidades politicas”, concepto gue ha teni-
do un desarrollo histérico, desde cuando 1o definid
Peter Eisinger en sus origenes (1973), como “el gra-
do de probabilidades que los grupos tiecnen al acce-
der al poder e influir sobre el sistema politico”. Este
concepto fue complementado -anos despucs- por
Doug McAdam, para quien ¢l (érmino significa “los
-ambios estructurales e ideologicos del poder™. Lo
que implica analizar el papel desempenado por las
instituciones locales y nacionales en la construccion
de una cierta oferta politica, que a veces ls mismos
gobiernos, instituciones y el sistema politico en ge-
neral abren, en los intersticios de mayor part icipa
citn democritica en un pais.

profundizar en las “oportunidades politicas”,
implica entonces, realizar un andlisis de la impor-
tancia que reviste el sistema politico para la accion
social, teniendo en cuenta que estas “oportunida-
des” se dan desde lo internacional, pasando por lo
nacional hasta lo regional. Por ejemplo, s¢ pueden
considerar como oportunidad politica en ¢l campo
internacional la caida del muro de Berlin, con cl
concehido desaliento en las luchas idealdgicas qu
adelantaban muchos de los grupos alzacos cn ar
mas de América Latina ¢ igualmente cn Colombia,
que se concretd en la reinsercion de algunos grupos
de guerrilla al sistema politico. Otra oportunicad
aparece con el movimiento de globalizacion de los
Derechos Humanos, que termina por involucrar a
los grupos politicos tradicionales en la l6gica de la



defensa de los mismos, aunque con muchas resis-
tencias y atn con falencias de aprehensién, lo mis-
mo que la “democratizacién” como fundamento cla-
ve de las campanas de los partidos politicos en el
mundo actual. Por estas mismas razones, pensamos
que, en nuestro caso, debiamos visualizar con ma-
vor detenimiento el movimiento ciudadano por la
paz, que durante la década del 90 y de manera mis
concreta, posterior a la constituci6n de 19917, apro-
vechd v desaprovechd, en muchas ocasiones, un
haz de luz que el sistema politico colombiano -tal
vez sin esta clara intencion- destapd, para la panti-
cipacién ciudadana en temas de paz.

Lo que nos lleva a pensar que, para analizar
este movimiento debemos tener claridad a la hora
de evaluar las estructuras de oportunidad -que en
muchas ocasiones suelen ser engafiosas- que el sis-
tema politico colombiano ha generado, gracias a la
presion de factores internos y externos para abrir las
estructuras de dicho sistema. En este sentido el apo-

yo conceptual que mds nos puede iluminar el cami-
no, es el elaborado por Tarrow, que, cuando habla

de oportunidad politica, estd haciendo referencia a:

“seniales continuas -aungue no necesariamenie
permanentes, formales o a nivel nacional- perci-
bidas por los agentes sociales o politicos que los i
man o desaniman a utifizar los recursos con los
que cuentan para crear movimientos sociales. (..)
Habria pues que considerar, no solo las estructu-
ras formales, como las instituciones, stno también
las estructuras de alianzas genervadas por los con-
Sictos, que contribuyen a la obtencion de recur-
s0s y crean una red de oposicion frente a consiric-
clones o limitaciones extensas al gripo™.

Y, estas senales, se deben rastrear, no solo des-
de las mismas redes organizativas, sino ademds, des-
de el “estudio de la interaccidn entre movimientos
sociales y la politica institucionalizada®”, aunque con
la salvedad, que propone McAdam, "si se define como
recurso cualquier elemento que facilite la moviliza-
cion, se le resta al término toda su eficacia innovado-
ra. Por eso, tal vez resulta mejor hablar de recursos v

ROMERO, M. Op Cir. P. 3.

Muovimientos Sociales: perspectivas comparadas: Dough Me Adam, Jhon B MeCathy, Nayer N Zald (Editores), Publicado on inglés on
1996. en espafiol, en 1999, por Ediciones Istmo, Madrid. En concreto, en este apanado de oporunidades politicas, ks referencias son

tomadas del capitulo 1, GPORTUNIDADES POLITICAS. Origenes ferminoldgicos, problemas actuales, fithiras lineas de investigacicn e
Doug McAdam.

7 Fn este sentido algunos investigadores, de los que se hizo alusion en kb Nota No 3, no estdin de acuerdo, por ejemplo, pars Masicio
Roamero, “la constitucion de 1991, fue considerada como un ‘tratado de pax’, por kos sectores politicos que participaron en su cliboracion,
de o cual deduce el mismo Romero, que esty pueva constitucion avanzd on b democstiacion (Op. Cit, p.1). Mientms que pam ROMERO
SILVA, Marco, (Op, Cit, p. 185), la constitucion polithcs de este afo, “fue un pacio politico incapaz de gestar un pacto de paz®. Asi bis cosas,
MOSCEIGS, MO8 SIEIMOS, en esta | en una posicion a inedio camino entre los dos autores mencionados. Por que consldermmaos
que con la constitucion de 1991, como tal, no se¢ queria iniciar sino mds bien consolidar un proceso de paz, que e mds bien de pas
negativa, en el sentido'de ofrecer o cambio de algunas prebendas politicas, la sceptacion de los movimicntos sociales v de los gripos
levantados en anmas, de gue ¢l sistema ofrecia po solo las garantiss sino minbién s opormmidades: politicas, para la pamicipacion
equitativa del poder, En este sentido se puede aludir, utilizando el mismo agumento de Maurclo Romero, de que lo que se dio fue
conjunio deé intericciones “suma-cero”, pues a la vex de que se abrcron detenminados espacios pam la participacion politica, se cermron
otros. Es decirn, que los cambios y reguliciones en algunos aniculos de la Constitucion, gque se presentaron eotee 1995 y 1996, guc sc dienin
pracias a ciora presidn politica de los movimbentos sociales, mostramon -no con mocha facilidad- gue en materia de paz -por lo menos. se
tenia que reconstruir las inhahilidades que habia dejado dicha constitucidn, pero igueilmente, rino se hobicn dado este proceso de
Asamblea Nacional Constituyente, muy sogummentc no s¢ habwis logmdo consolidar estos espacios. Lo que en suma significa considenr
al sistema politico come un elemento dindmico, en donde ¢l estde mismo se rehace gracias a b presion de muchos Botores v entre cllos,
I menvimientos sociiles,

#  TARROW, Sidney, Fstado y oporunidades: la estructuracidn politica de los movimientos soctales, p 89, En: Movimientos Soctales: perspec
tivas companidas; Doug Me Adam, [hon 1 McCanthy, Nayer M. Zald  (Eds). Op Cit, Capitulo 2, p. 71 a 99,

9 Doug McAdam, thon B McCanhy y Mayer N Zald. Oporunidades, estructuras de movilizicidn y procesos enmarcadores: hacia ang
perspectiva sintética'y comparada de los M5, En: Movimienios Secfales: pesspectivis comparadas. Op €t Que ox un magnifico capitulo
introdductonio, de estos tres autones o todo el libro gue venimos citindo agui, en donde se aclan bis categorias de andlisis mas otilizadas
durante lis mds de 400 pdginas que compone este estudio. Ver, p. 21 3 46,
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oportunidades politicas”. Es decir, en palabras de una
investigadora, que el estudio de estos movimientos,
“tiene que llevarse a cabo centriindose en la accién
colectiva de determinados grupos para luego pre-
guntarse bajo qué condiciones es que la accién co-
lectiva parece formar parte de un movimiento social,
interrelaciondndola, en un paso posterior con los
centros de poder nacionales'".

De esta manera pensamos que nuestra estruc-
tura cde oportunidad politica es sumamente dind-
mica -frigil, coercitiva, fragmentada y tirante- y, su
estudio debe abordarse desde un esquema de in-
terpretacion ecléctico", dado que estamos anali-
zando una “democracia”, que como la colombia-
na, €5 muy poco avanzada y sumamente restricti-
va. Para tal efecto acogemos -ojald que de manera
sutil- las siguientes categorias disenadas por Ta-
rrow, para emprender este vuelo de mediana altu-
ra, en el andilisis de este movimiento ciudadano
por la paz en Colombia.

Para este autor, “existen, bdsicamente, dos
formas de estudiar la relacién entre estructuras
politicas y accién colectiva: la via trans-seccional,
un andlisis estdtico de las estructuras de oportu-
nidad, y ¢l enfoque dinimico™?. Para este efecto,
propone una tipologia, en cuanto a las estructu-
ras de oportunidad, que se resume en el esquema
siguiente:

ENFOQUE
Concreto Estatalista
Trans-seccional  Politicas Tipos
concrelas de Estado
ESPECIFICACION
Dinamico Alteraciones Cambios en
&n los grupos el Estado

Fuente: Sidncy Tomow, Estado y oportunidades: b estrocturacion
politica de los movimientos sociales, p B9, En: Movimicntos Soclales:
pempectivas comparadas: Bough Me Adam, Thon D McCarthy, Nayer
N. Zald (Edis), Op Cir. Capitule 2, p. 72,
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Desde el enfoque concreto, los especialistas
~dice Tarrow- “analizan las senales que los grupos
perciben provenientes de su entorno politico inme-
diato”, lo que lleva a plantear a dichos especialistas,
dos subtipos de andlisis: las oportunidades que sur-
gen de situaciones politico-administrativas concre-
tas, el modo como el medio institucional y burocri-
tico canaliza la accidn colectiva en torno a ciertos
temas, donde se rastrean, asi mismo, las consecuen-
cias que componan estas movilizaciones y, las opor-
tunidades de grupos especificos, analizando la es-
tructura de oportunidad de grupos especificos, para
intentar valorar los posibles cambios que se dan con
el paso del tiempo.

Siguiendo la explicacion -casi al pie de la letra
lo planteado por Tarrow- la estructura de oportuni-
dad estatalista, tiene a su vez dos subdivisiones: el
estatalismo trans-seccional, que palabras mds o pala-
bras menos, significa segin este mismo autor, la “are-
na en la que tiene lugar la competicion politica ruti-
nizada, donde se busca solucion a los conflictos de
clase, estatus y politicos en general” e igualmente, el
estatalismo diniimico, que se “centra en los cambios
que se producen en ¢l Estado mismo, a efectos de
discernir en qué medida estos cambios ¢rean -0 re-
ducen- las oportunidades politicas”. Segin nuestro
autor y, en la medida de su percepcitn, manifiesta
que los partidarios de esta tendencia, “afirman que
es el sistema politico entero el que se ve sometido a
cambios que modifican ¢l medio en el que se mue-
ven los actores sociales, al menos lo suficiente para
ejercer cierta influencia sobre el inicio, las formas y
los resultados de la accidn colectiva®. Esto era lo que,
en otras palabras, Bright y Hardin planteaban frente
a la accidn social y la construccion del Estado, que
seria recogido muy sugestivamente por Tilly en sus
propuestas: “el conlflicto define al Estado frente a otras
instituciones sociales y econdmicas y, de hecho, re-
hace al Estado mismo una vy otra vez"" Esta tesis,
segun €l mismo Tarrow, es la mds audaz de las ex-
puestas anteriormente.

Con esta mirada lo que se pretende llegar a
afirmar y, con lo que estamos totalmente de acuer-
do, ya que va a ser una orientacion de nuestro




andlisis, es que los movimientos sociales -como el
misma movimiento ciudadano por la paz en nues-
tro pais- “surgieron como consecuencia de los con-
flictos y estructuras de oportunidad creados por ese
proceso de consolidacion del Estado™*. Es decir,
que este enfoque dindmico nos debe permitir com-
prender que los cambios producidos en el Estado
han creado alteraciones en este movimiento ciuda-
dano, pero a su vez y de manera relacional, el pa-
pel de este movimiento debe ser el de provocar
cambios -dadas las oportunidades politicas- en la
estructura del Estado.

Asi las cosas, y en cierta medida de manera si-
nérgica, como para hacer mids visible nuestro propé-
sito, retomamos las concepciones construidas por
McAdam, sobre las dimensiones de oportunidad po-
litica, que se complementan con las de Tarrow y que
nos facilitan el andlisis. Lo que implica mirar de fon-
do las relaciones de poader que carcterizan este siste-
ma en un momento dado, que van de la mano sobre
I25 dimensiones de oportunidad politica:

* El grado de apertura relativa del sisterna politico
institucionalizado.

* La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones
entre las elites, que ejercen una gran influencia
en el Ambito de lo politico.

* La presencia o ausencia de aliados entre las elites

* La capacidad del Estado y su propension a la
represion'®.

Sin embargo, seria huero analizar simplemen-
te las oportunidades politicas sin tener en cuenta
las estructuras de movilizacion, que es lo que a con-
tinuacién pasaremos a explicar.

2. Estructuras de movilizacion, entendidas
como “los canales colectivos tanto formales comao
informales, a través de los cuales la gente puede
movilizarse e implicarse en la accion colectivit™. Lo
que significa un interés, “por los grupos de nivel
medio, las organizaciones y las redes informarles
que constituyen la base colectiva™". En nuestro
caso, las organizaciones “fundantes” del movimien-
to ciudadano por la paz.

Por esto vale la pena sopesar en qué medi-
da este movimiento social es una forma especitica

e “institucidn social” y cdme esa “estructurm” or-

1 DONAMUSA MIRALLES, Morgarita, Morimientfos sociales: organizacidn y estructira de oporfunsdad politica. Fr: ANALISIS POLITICO. SN
23, septiembre a diciembre de 1994 nstituto de estudios y rebiciones interacionabes, Universidad Nacional de Colombsia, Weogord, Pen
s, e, pan quien seinicie on ol estudio de los movimientos soctales, esie es un boen docamento de bakince sobee odo o rofeente
A la estouctun de oporunadad politics,

i 11 Asumimes agui o gue T gran mayoria de investigadores plamean aonmlmienie on el seorido del andlisis de bos mencimientos soules
“todos low autores utilbsin un lenguaje coléction™, pen igualmente con B reservt de que “la grn may ok de datos de Tos gue acnabmenne
dispeanen los cspevialistis, se refioren, casl exclusivimente, 8 deinocmcias avanzadak v & movimicalos contemperineas Comio b sugic
i oo el prefacio, Doug MeAdam, Than B MoCarthy v Mayer N Zald (editores). Movimicmios sociiles, pemspeotivas compardas, Op
4y 15,

12 TARROYW, Sidney. Estado y opomunkbides; b estructusicion politices de los movimbention seciales, pAY. Ene Movimbentos Soclabes: persge
tivas vomparidas: Dough Me Adam, Jhon 12 MeCanhy, Nayer N Zald (Fde). Op Cit. Capitalo 2, p. 72

13 Las consideraciones expuestas v reeogichs —catre comillas- duminte grin tramo de este apamado, e ealiacon desde: TARROW, Sidney
Futako v oportunidades: I estructuicion politica de los movimicatos sociales, o9 En: Movimicnios Sociales: perpectivas conprilis
Dough Mc Adam, Jhon D MeCanhy, Noyer N Zold (Eds). Op € Capinalo 2, p. 723 770 Al respectn, e astiouko mcjor prepacado guoe 1
Vi existe de una version “coiolla” sobee s leorias dee los Movimicnio Sociabes, es ol de ARCHILA NEIRA, Mavricio, Podercs ¥ contstacion
En: Controversia, santa Fe de Bogobd, No 173 (Dic 19981, L2956

14 TARROW. Sidney', Op Citp. Bl
15 De I MoAdam. OPORTUNIDATIES POLITICAS, Ongencs terminologicos, probicmas scvtuales, Rutias lincis de investigadion. Gp G
P 54

DPoug- MeAdam, Jhin D MoCahy. v Mayer N Zald, Oponunidades, estrociurs de nuoviliocidn y pooscesos. enmorcadons: hace o
perspectiva stntéies y comparada de los MS, En: Movimicestos Sociales: pemspectivis compardas, Op Gin I8 24
'-'-..,1__
bﬂ




ganizativa depende del “conjunto de normas pre-
establecidas, provenientes de la sedimentacién de
una memoria y prictica histérica, y que formal o
informalmente constituye una guia para la ac-
cién""”, Asi, como lo indican algunos investigado-
res, el actor colective constituido como movimien-
to social no actda o interactda, sino que més bien
se adapta, se enfrenta o negocia en el seno del
contexto institucional'®,

El resultado no es tan impredecible en la me-
dida en que las estructuras de movilizacién puedan
ser lo suficientemente bien rastreadas para saber
qué tan fuertes han sido y cémo lograron poner en
marcha el movimiento. En este mismo sentido del
andlisis, “ya no se trata de la disponibilidad o no de
estructuras de movilizacidn, sino de estudiar el per-
fil organizacional de estos grupos que se suponen
representan un movimiento social que ha cobrado
importancia, porqjue para que estos sobrevivan, de-
ben ser capaces de crear un tipo de estructura or-
ganizativa del estilo de las adoptadas por los movi-
mientos sociales con estructura formal, es decir, los
movimientos sociales organizados (MSOs)™". Estos
suclen ser, en general, las organizaciones bisicas
donde se origina el movimiento.

La pregunta de dénde se origina el movimiento
es tal vez la mis bdsica para ubicar sus propias es-
truciuras y para poder apreciar sus resultados. “La
estructura preexistente constituye un depésito de re-
cursos y de facilidades para el movimiento. Por tan-

to, la estructura ideal preexistente sirve normalmente
como un tesoro de ideas a partir de las cuales el mo-
vimiento modela su credo, su ideclogia, su definicion
de fines, su identificacion de amigos y aliados, su vi-
sién del futuro™. Es decir, que los origenes del movi-
miento condicionan su desarrollo.

Sztompka dilucida el camino para el anilisis
mismo de los movimientos al proponer la identifica-
cidn, tanto de las dinimicas internas como de las
externas de los movimientos sociales. En cuanto a la
dindmica interna, sugiere distinguir cuatro estadios
principales: los origenes, la movilizacién, la elabora-
cidn estructural y la terminacion®. Cada uno de es-
tos estadios cumple una funcién determinada en la
dinimica del movimiento. Por ejemplo, para dar
cuenta de los origenes, es necesario, segun el mis-
mo autor, tener en cuenta tres tipos de estructuras:
las preexistentes (explicadas arriba), las normativas,
que tienen que ver con “la trama negativa de refe-
rencia, algo que ha de ser opuesto y rechazado, al
blanco del movimiento. Las normas, los valores, las
instituciones, los roles del orden normativo™, y la
estructura interactiva preexistente, que tiene que ver
con los aspectos organizacionales, en los que se pro-
duce el campo de constructores asi como de Facilita-
dores del movimiento.

MNuestra propuesta es centrarnos en este tltimo
estadio -por lo menos en el inicio de este balance
sobre el movimiento ciudadano por la paz- que se
puede representar en el siguiente cuadro:

Estructura interactiva preexistente

Estructura organizacional Canales existentes Las jerarquias establecidas
de expresién politica

blecidas entre los miembros de
una sociedad o algun segmento
de la poblacién con anterioridad
al comienzo del movimiento.

nidad politica (las asociaciones
existentes, los cuerpos con auto-
gobierno, los centros administrati-
vos locales, las elites politicas co-
optables, efc.).

tes economicas y de poder, con
las contradicciones y conflictos
resultantes entre segmentos de
la poblacion,
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Los canales existentes de expresion politica tie-
nen que ver directamente con la estructura de opor-
tunidad politica, pero adems con la llamada “mo-
vilizacién de recursos™ del mismo movimiento,
que, a partir de un determinado momento no seria
sino el producto de la interaccién del movimiento
con otros elementos del medio, la que puede mar-
car y demostrar a su vez la posibilidad de accién
por la paz.

Lo mds importante de resaltar es que los lide-
res establecen asi de esta manera una racionali-
dad en la accién®, quedando claro que el movi-
miento ciudadano por la paz en el pais no es el
simple fruto de la espontaneidad sino también de
la necesidad de responder a la situacién. Esto se
ha denominado la fase de movilizacién o primera
ola de reclutamiento, que “implica a aquellos que
estin mis afectados por las condiciones contra las

que se levantan, aquellos que poseen la concien-
cia més aguda y la mayor sensibilidad de los pro-
blemas centrales del movimiento y aquellos que
estin mis comprometidos intelectual, emocional,
moral y politicamente™*.

Como tal, los conceptos de conciencia y
compromiso son los mis dificiles de discernir,
pues nos llevarian a otro campo de discusion.
Mis bien sugerimos lo que Tarrow planteaba
como el desafio para desentranar la dindmica
misma del movimiento, es decir, reflexionar so-
bre las estructuras del mismo, identificando las
redes preexistentes™ y las instituciones donde
se originan las movilizaciones. Esto, en ¢l fon-
do, no es otra cosa que tratar de comprender el
discurso politico de estos actores de la moviliza-
cién. Entonces el esquema de anilisis en primer
lugar debe ser el siguiente:

17 IBARRA. Pedrm es el autor de esta reflexion y, conjuntamente con TEJERINA, Beagimin os ol compilidor de Los Movimientos Sociales
tnsformaciones politicas ¥ canibio cultural, Fdiciones Trotta, Madrid. 1998, p.12.

18 ldem P12

19 Doug McAdam, Thon D McCanhy v Mayer N Zald. Oportunidades, estructumis de moviliackin v procesos enmarcadores: hack ung
perspectiva sintdrica y comparads de los MS. En: Movimientos Sociabes: perspectivis comparmdas, Op Gt P37, Al respecto, conviend
aclarar que cuando estos autores se refieren a un movimicnto soctal organizado, signilics mada menos gque Lis instituciones ompgnizcio-
nes) donde tiene ofgen el mismo movimicnio, .

20 Smompla Plotr, Sociologia del cambio social, Allanes Editortal, Madrd 1995, p. 315 Con respecto o noestro sndlisis tino de bis dindmicis
internas comio de las externas del movimienio cludadano por 14 pax. nos apoyvarcoos seguidomente del capitlo 19 de este libio, pp 03
a 319, donde el autorn, de maper aiday, elibori no solimente una tpologia de los movindentos sockles, sino adencds, una estmctie o
andlisis iy completo sobre las dindmicas de Jos mismos movimientos, Cabe resalrar, que el mismo sutor, va percibia hace algunos anos
una cierty dindmica de complenientacion del misme andlisls cntre Investigadones cumpens ¥ nofcamericanos o pesar de cienas tensiones
entre ko que seriin ks “dindmicas® y las "opomunkdades”. Que tienden a complementarse antes que excluime. Como bien lo sugicie en un
apartado titulado. The Anglo-enrofican i sociology, En suliboo, Sociology in Farope: in search identidy, Fdited by Birghin
Nedermann and Saomka Plor. Walter de Graytes. Berdin-New York, 1993,

21 [dem, I 515,
22 fdem. B 115

23 Encwinto a b lamada “movilizackon de recarsos”, nis acogenes al concepto exbozado por Mauricio Archif, gque dice; “en una sitascion
e descontento: genendizmdo algunos grupos deciden moionalmente movilizr los recursos disponibiles en b sociedad, s ol logm de
oljetivios estratégicos. Hay una mirada mds hacia el impacto politico que estrictamente social o eeondmico”. Poder v contestacion, Ensayn
ednco-metodiddgion. Fotocopla, p. 13, Recomendamos par ons niayor comprension ¢ ilustrcian sobee los posiuladin eisicos de st
reori 3 gusa de balance, los siguienies documentos: BONAMUSA MIRALLES, Mangarit,. Mordmienitos sociales: arganizacicn v estrictirn
de oportunidad politica. En: ANALISIS POLITICO, No 23, septicaibre a diciembre de 1994, Tnstituto de estudios ¥ rebaciones internaciona-
les. Universidad nacional de Colombia, p.54 a 66, TANAKA MARTIN, Blementos para im andlisis de Ios movimlentos sockibes. En: Andlisis
politicn No 25 mayo-agosto de 1995, Universidod Nagonal de Colombia, Bogott. P 7-230 Ao omds, s se guiere consaliar ks fuenies
especificas de 1 work de b movilizacion de rocamsos, se recomdendan bis obes de Jos sigoientes autoees: MoCarhy and Zald, 1980, Eald
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24 BOMNAMUSA MIRALLES, Margarita. _Jfﬁimknmmfﬂh— organizacion ¥ estrictira de oportimidad polftica. Fn, ANALISIS POLITICO. No
23, septicmbre a diclembre de 1996, Institutn de csiudios y rebiciones internacionales” Universidad Navional de Colombia. p. 55,
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Objetivos comunes

Estructuras y repertorios

Dindmicas del movimiento

Discursos y elementos de los di
versos actores. Las pmpue&t:j
originales y el cardcter politico

las mismas.

* Redes preexistentes donde
se origina el movimiento.

» Consignas politicas de las
instituciones y redes.

* Empresarios del Movimiento.

Tipo de oportunidades politicas,
grupos sociales, convergencias.
Consensos y disensos.

El repertorio de movilizacién

El sentido colectivo de la accidn

Los resultados en relacion con
los objetivos y los resultados
imprevistos

Fuente: Tarrow Skdney. Poder en movimiento, Op. Cit. Cap, 1, p. 33 2 63.

Consideramos que, de esta forma, podemos ir
dando cuenta de las estructuras de movilizacién del
movimiento ciudadano por la paz, que de manera més
precisa concreta Sztompka, en lo que €l ha denomina-
do como elaboracién estructural, donde se distinguen
cuatro subprocesos de morfogénesis interna;

e La emergencia gradual de (articulacidon) de nue-
vas ideas, creencias, credos... "un vocabulario co-
min de esperanza y protesta”.

* A continuacion esti la emergencia (institucionali-
zacion) de nuevas normas y valores... los “reper-
torios de contienda” hacer notar que las normas
internas y los valores del movimiento pueden re-
ferirse a su funcionamiento interno, a su conduc-
ta hacia los otros miembros, a los lazos de lealtad
y camaraderia, etc. Pero también pueden especi-
ficar determinadas formas de ocuparse de los opo-
nentes, de realizar cambios estructurales. Lo que
es preferido, prescrito o proscrito en los tratos
con los oponentes y enemigos del movimiento. El
ethos de la solidaridad y de la lucha.

* El siguiente subproceso es la emergencia (mo-
delado) de una nueva estructura organizativa

G

interna: nuevas interacciones, relaciones, lazos,
ligaduras, lealtades compromisos entre los
miembros.

* Emergencia (cristalizacién) de nuevas estructu-
ras de oportunidad, de nuevas jerarquias de de-
pendencia, dominacion, liderazgo. La base de
miembros del movimiento estd siempre interna-
mente estratificada; hay varios niveles de partici-
pacidn, de compromiso, de responsabilidad. El
resultado Gptimo seria sin duda “el alineamiento
de los intereses individuales y de los fines del
movimiento™.

La profundizacion del anilisis de este movimien-
to debe seguir la ruta del potencial creativo -visto en
perspectiva, tanto positiva, como negativa y de ma-
nera relacional- de la combinacion entre oportunida-
des politicas y estructuras de movilizacion:

3. Los procesos colectivos de interpretacion
que se han denominado, en los circulos académi-
cos sobre movimientos sociales, como procesos en-
marcadores, que son el resultado de la interaccion
de las estructuras de movilizacion con las oporuni-
dades politicas. Entre ellos “existe un elemento




medindor entre oportunidad, organizacién y accion,
a saber, los significades compartidos y conceptos
por medio de los cuales la gente tiende a definir su
situacion™",

Definir su situacion es sefalar la importancia de
las ideas o, dicho de otra manera, de la cultura®.
Porque las condiciones estructurales facilimdoras y
las tensiones estructurales son necesarias pero no su-
ficientes para generar un movimiento, la gente afec-
tada por las condiciones estructurales debe desamro-
llar cierta conciencia de su condicion. Esto ha sido
denominado recientemente como el “proceso de ali-
neicion de marco, mediante el cual diversos marcos
o imégenes del mundo presente en la sociedad son
movilizados por los activistas para legitimar los fines
del movimiento y sus acciones™.

Pero esta tercera via del desarrollo tedrico de
los movimientos sociales, segtin Archila, estaria daca
por dos propuestas centrales: en primer lugar, por
una mirada constructivista y relacional de la accion
colectiva y, en segundo lugar, por el estudio del
peso de la cultura en la movilizacién social®. Por
su parte, David Snow, al usar el término "proceso
enmarcador”, "estd haciendo referencia a los esfuer-
zos estmtégicos conscientes realizados por grupos
de personas en orden de forjar formas compartidas
de considerar el mundo y asi mismo que legitimen
y muevan a la accién colectiva®".

Sin embargo y para efectos pricticos de este
andlisis, existen muy pocos trabajos con esta pers-
pectiva®. Creemos, en todo caso, que, a pesar de
intentar realizar una primera mirada sobre el pro-
ceso enmarcador del movimiento ciudadano por
la paz, nos quedaremos en la etapa inicial de su
formulacion, para tal vez en el futuro, penetrar con
mis fuerza en estos aspectos. Aunque no quere-
mos dejar -dado su atractivo potencial- las punta-
das en el intrincado dedal de la trama de relacio-
nes del movimiento por la paz en Colombia. Para
ir superando esta trama y para contribuir con nues-
tro granito de arena, pensamos que podemos ir
acercindonos a este tipo de anilisis, desde lo que
Sztompka, denomind como cuatro formas de po-
tencial morfogenético:

El potencial ideoldgico que puede concebirse
como la medida de su impacto sobre la estructura
ideal; el grado en que el credo del movimiento, su
imagen del presente y del futuro, sus definiciones
de amigos y enemigos, etc, se extienden por la
saciedad. El potencial de reforma: la medida del
impacto en la estructura normativa, expresada en
la introduccidn de nuevos valores. (Metapoder y
control relacional). £l potencial reorganizativo: 1a
medida del impacto sobre los modelos y canales
de interaccidn social (organizacion social) es el es-
tablecimiento de nuevos lazos sociales, la forma-
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TARROW, Sydney. Poder en movimiento. Alkinga editorial, Maddid, 1997, p 20, Este autor propone, en b misma perspectivi, que b
aspectos mds interesantes para analizar frente o un nuevo o antiguo movimiento social deben ser en su orden: fos objetivos comunes, Tas
estructuns y los repertorios, ks dindmicas del movimienio y sos resulizados.

Saompka Piotr. Sociologia del cambio social. Op. Cit. 318-319. ks negrillas y bos submyados son nuestros. Con s necesidad de no crear
Falsas expectativas, pensamos qoe debemos contentrimos en los dos prilmeros subiprocesos gque, enbie otrs cosas, no s dan de maner
niecinicn sino en pempectiva relicional,

David Snow ¢ Roben Benford fueron los primeros en acufiar este concepio UI9BR). Par ellos, el proceso de construccion de mancos se
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Idem. 1 26,
Setompka Piorn, Socialogin del cambio social. Op. Cit. p. 317,
Archila, M. Op Cir, p. 20-21.
Do MeAdam, Jhon 13 McCarthy ¥ Mayer N Zald, Oporunidades, estroctucs de movilizacion v procesos enmacadonss: hacia una
perspectiva sintétiea ¥ compiirida de los MS, Fn: Movimienton Sockiles: perspectivas companidas, Op il P27
ldem. P. 27, Como lo reconocen estos autores, el proceso enmancidor o5 un campo sy poco explomde, pero s una veta pars los fimmos
andlisis gue e realicen sobe los movidbentos socialies.

G :55



cién de nuevos grupos, la creacién de redes de
comunicacién y la formacién de coaliciones entre
grupos. El potencial redistributivo: como la medi-
dy del impacto del movimiento en la estructura de
oportunidad; el grado en que el movimiento es
capaz de elevar los beneficios, los privilegios y las
gratificaciones para sus miembros, seguidores, ad-
herentes o simpatizantes™.

Pensamos que si por lo menos logramos dilu-
cidar -asi sea someramente- el potencial ideolégico
como el reorganizativo, estaremos construyendo un
buen principio para sopesar lo que hasta ahora se
ha hecho en este movimiento, No cabe la duda que
el reto es grande y que por lo menos hay que inten-
tar esbozar el entramado de relaciones existentes
entre estos tres factores antes mencionados. Este
deber ser, como lo proponen Doug McAdam, Mc-
Carthy y Zald, el objetivo del andlisis de los movi-
mientos sociales en la acrualidad®.

16%16¥14

EL MOVIMIENTO CIUDADANO POR LA
PAZ EN BUSQUEDA DE OPORTUNIDADES
POLITICAS?®

Para hacer referencia a las oportunidades po-
liticas existentes en Colombia, hay que hacer una
reflexion sobre los aspectos detonantes que im-
pulsan reacciones y las diferentes acciones colecti-
vas que quieren generar algin tipo de cambio. Ade-
niis, para hacer una reflexién de las posibilidades
de expresién y participacién en el pais, hay que
hacer referencia a dos espacios: el primero es el
que se puede considerar como el espacio piblico
nue se puede relacionar con el mismo sistema po-
litico y la institucionalidad que ofrece el Estado
para facilitar las oportunidades politicas. El otro
espucio es lo que se¢ puede denominar como el
espacio privado, que hace referencia a las alterna-
tivas que la misma ciudadania puede encontrir o
crear para expresarse o movilizarse en bisqueda
de un cambio o una accion. Se acercan mis a las

G

relaciones informales que no estdn institucionali-
zadas en ese sistema politico®.

Por lo tanto, es conveniente tener en cuenta
estos espacios, que definen la interrelacidn misma
entre lo publico y lo privado, para lograr avanzar
en un andlisis que permita entender el estado actual
del movimiento ciudadano por la paz en Colombia,
su proceso y a qué factores responde.

La importancia de la Constitucién Politica de
1991 y parte de la legislacién colombiana permite
hacer un acercamiento a las diferentes oportunida-
des politicas que se presentan en el pais. Sin embar-
g0, es conveniente revisar también como esas posi-
bilidades que ofrece el Estado son viables y son
asimiladas por los ciudadanos, por los grupos de
personas, por la sociedad civil o por los movimien-
tos sociales.

Después de un arduo proceso constituyente
de seis meses, se abre paso la transicion hacia una
democracia participativa con la nueva Constitucion
Politica de 1991. El primer fruto que se debe resal-
tar de este proceso es la eficacia simbdlica de la
nueva carta constitucional, de la que se esperaba
pudiera convertirse en una herramienta de moder-
nizacion politica, econdmica y social para el pais. El
segundo elemento estuvo signado por los mismos
resultados concretos de la constitucion, en la que
sobresalen cuatro aspectos de la intencién politica
de este proceso de cambio para Colombia: la demo-
cracia participativa, el pluralismo, el inicio de un
proceso de descentralizacion (que ya se habia ini-
ciado en 1987, con la descentralizacién de los re-
cursos municipales, como lo senala Romero™) y la
modernizacion de las instituciones.

Es asi como con esta Constitucion Politica -por
lo menos en lo formal- se avanza de una democra-
cia representativa hacia una democracia participati-
va. La Asamblea Constituyente, en su COMpromiso
de fortalecer la democracia participativa, introduce
nuevas formas de participacién abriendo las posibi-
lidades de intervenir directamente en la toma de
decisiones que le conciernen a los ciudadanos. Se
fortalecen e incrementan los mecanismos de parti-
cipacién como el voto, el plebiscito, el referendo, 1a




consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
popular y la revocatoria del mandato,

Parte del impulso de la Asamblea Constituyen-
te responde a un proceso de movilizacion y de cier-
to cansancio frente a la ineficacia del sistema politi-
co. Se hace evidente el interés de organizarse ‘en
tomo a un bb}ctivu mmunrque permita un cambio.

Pero, para que este sistema politico responda a esos.

cambios, se hace necesario establecer unas institu-
ciones o una legalidad que hagan viable ¢l proceso
y respondan efectivamente a la accion colectiva.

Aqui hay que diferenciar entre el proceso en-
marcador y la oportunidad politica, pues también

este cambio que se genera a partir de la Constitu-
cién Politica responde a un momento especial en la
co}runn.u'a mlbmhhm,,qm, 4 la vez es el nacimien-

to de nuevas oportunidades y posibilidades de ex-
presion y de movilizacion. En este apanado, se hace
énfasis en la. oportunidad politica, mds que entrar a
analizar el proceso enmarcador,

Para entender la evolucion de los movimientos
sociales y del movimiento de paz en Colombia, es inte-
resante hacer una revisidin tanto del contexto como de
las varaciones que se han realizado en la estructura
institucional. “Los movimientos sociales y las revolucio-

34 Srompka Plotr. Sociologia del cambio social. Op. Cie p, 323,

35 Boug McAdam, Thon D MeCarthy y Mayer N Zald Op Cit P 29,

nes adoptan una forma u otra, dependiendo de s am-
plia gama de oponunidades y constricciones politicas
propias del contexto nacional en ¢l que se inscriben™,

Por esto, es importante tener en cuenta que en
un principio se considera que el éxito de los movi-
mientos sociales responde a las oportunidades que

‘estdn al alcance de los grupos, opontunidades genera-

das por cambios en el contexto institucional®. Pero, a
la vez, se reconoce que ese éxito depende de las crisis
del sistema que lo convierten en débil y vulnerable
ante los movimientos organizados'. Ante esta pers-
pectiva, es interesante entender cOmo este movimien-
to ciudadano por la paz en el pais arienta su accionar
ya sea en bisqueda de oportunidades politicas o en
afiin de llenar los vacios que deja la crisis institucional.

16¥%16%14

ConstiTucion Poritica peE 1991:
ENTRE LA OPORTUNIDAD Y LAS
EXPECTATIVAS*?

La Constitucion Politica -aparentemente- tiene
el espiritu de poner al alcance de todos las herra-

A6 Esie apamado, gue intenta ser un ejercicio de andlisis desde s estructums de oportunidad politiea, e eserito conjuntamente con Karin

Adriana Recleipuez, de la Asamblea Permanente por b Puz,

37 Ante esta diferenciacion, hay gue tener cuenta o Rafsel Mateus, “Una oporunided par ks pamicipacion ciudadana®, En: Eleccionis y
democrivia en Colombia 1997-1998. Compiladores: Ana Maris Bejarano v Andets Ddivili. Funeacion Soctal, F.N.pan:nunm de Cienck
Politica de Universidad de los Andes y Veedurio Cludadana 3 b Blecvion Presidincial. 1998, p. 476, Este autor se eeliere o lo piblico como

“los drganos de gobiemo con referencia ot mma del poder ejecutivo, ampliando o las otes ramas del poder, e dear kb legisbitva y
judicial, junte con los Grginos de control consagmdos on b Constitucion de 1991, El concepto de Jo privido hace referencia a todo el
que o pucda incluine en las mmas de poder piblico u deganos de-control y, puede englobamse moderdamente en el iémino sociedad
civil, en donde cocontrames el sector de B produccion, ks gremios, los sindicatos, bis crganlziciones comunitadas, a8 organiziciones no
gubernamentales (ONG), 1o academia y odos ks individuos pertencoientes 3 I comunidad nacional®

AR ROMERO, Mauricio. Op. Cln P2

9 I‘-Img_m'ﬂ_.d:lm. John 13, McCanhy y Mayer N Zald. Op Gt p 24

46 Doug McAdam, cita en estos puntos. o Jenking y Perrow, 1977, MeAdam, 1982, Tarrow, 1983 y Tilly 1978}, Op Git p, 50

A1 Doug MoAdam, Hice referencis @ Ajomand, 1988, Goldstone, 1991, Skocpol, 1979 Dp, Cie Pp S0

42

Es intepesdnte apotir goe por estes dias en gue estumos redactindo este docamento, en algunns escematios académicos y politioos del

‘pais, se estin debatiende Jos alcances y limitaciones die Tos 1073808 de estr implementindose B constitieion de 1991 En csta dptica. val

I et adirar 21 aniculo de M Meroedes Carmanza. Iies atos de Laeonstitucion: b tan buena ni o mala: Bl mismo hecho de reconoer
lo Speor” comid ko Suvefjor”, o un Inen punto de relerencil pra ol andlisis de s opotunidades politicas, que en conceto ha dejpdo fa
cpastitucion. Ver: Leciums Dominicales, Bl Tiempo, 1 de julio de 2001p. 5. Tgealoente, Revists Foro, No 41, jolio 2000, Bogon.
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mientas necesarias para incrementar y facilitar las
formas de accién colectiva. El interés de crear una
paz duradera y sostenible pone a jugar al que se
denomina el movimiento de paz para tratar de al-
canzar y filtrar las estructuras de poder para influir y
llevar a cabo una politica encaminada al manteni-
miento de la paz.

La Constitucién Politica tiene algunos articulos
que vale la pena sopesar como referente para en-
tender la evolucién del mismo movimiento por la
paz debido a que ayuda a éste a movilizarse en
tomo a los temas que le conciernen. En primera
instancia, la Constitucidn Politica del 91, al preten-
der y proponerse como democritica y participativa,
hace reflexionar a algunos sectores sobre la partici-
pacion y la busqueda de la paz, al mismo tiempo
que los moviliza hacia la bisqueda de algunos ob-
jetivos comunes™.

Por lo tanto, proponemos analizar, en la medi-
da en que algunos articulos de la Constitucion se
pueden considerar como “oportunidad politica®, la

relacion existente entre, por un lado, la actitud gu-
bernamental y, por el otro lado, la reaccion del lla-
mado movimiento ciudadano por la paz frente a
este “tipo de oportunidades”. Sin olvidar, en todo
caso, que nuestro sistema politico ha sido suma-
mente restrictivo -incluida la misma constitucion de
1991-, lo que ha obligado en muchas ocasiones a I
radicalizacion de los actores més que a la accion
pacifica y racional hacia la cooptacitn de este tipo
de oportunidades. En este senticlo, hay que tener
en cuenta el intento de apertura politica e igual-
mente ese espacio pequeno pero significativo de
participacién ciudadana que se dio desde las redes
existentes de organizacion que se planteaban la paz
como un propasito™.

Con esta perspectiva y en la medida de su ilus-
tracidn en lo referente al tema de la paz, son signi-
ficativos los articulos 22, 67, 95 y todo el Titulo 1V
de la Constitucion de 1991 donde se encuentran
algunos elementos centrales de la oportunidad po-
litica frente a la movilizacion por la paz. Por ejem-



plo, én el aniculo 22, se habla de que “la paz ¢s un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento™".
En el articulo 67 se hace mencién a la educacion,
que formari al colombiano en el respeto a los dere-
chos humanos, la paz y a la democracia®. En el
articulo 95, que hace alusion a los deberes y obliga-
ciones, se aducen como deberes el participar en la
vida politica, civica y comunitaria del pais y pro-
render al logro y mantenimiento de la paz¥. Por
otro lado, en todo el Titulo IV que se refiere a la
participacién democritica y de los partidos politi-
cos, a los movimientos politicos y al estatuto de
oposicion®, se sugeria y pretendia, por un lado, una
mayor apertura politica y, por el otro, mayor parti-
cipacion ciudadana.

Por la imperfeccion de sus postulados, por sus
propias falencias v por la presién politica ejercida
desde algunas estructuras de movilizacidn ciudada-
na, cada uno de estos articulos ha tenido que ser
refarmulado, es decir, que han sido sometidos a un
proceso de regulacién. Tal es el caso de la Ley 134

de 1994* que responde al articulo 103 y reglamen-
ta los mecanismos de participacion (iniciativa po-
pular, referendo, consulta popular, revocatoria del
mandato, plebiscito y cabildo abierto) pero exigien-
do a la vez, en la medida del juego de intereses
politicos, sociales y econémicos, como parte funca-
mental de su propio accionar, un alto nivel de ma-
durez politica y de participacién que en Colombia
no es muy fuerte y que las redes existentes de par-
ticipacidon ciudadana apenas detectaron. Adicional-
mente, estos mecanismos de participacion “estin
ligados en gran parte a la voluntad de corporacion
de eleccion popular. Por ello el sistema politico y
electoral debe garantizar la verdadera representati-
vidad de los elegidos, lo cual, como sabemos, no
ocurre en la actualidad™.

La intencion era fortalecer esa herramienta de
participacion, pero lo que se logré con la Ley 134
fue restringir los mecanismos de participacién, ce-
rrar los espacios y complicar su procedimienta®. Lo
que en un principio se queria que estuviera al al-

4% Como bien st puede apreciar, en s propucstas: recoghdds por [ Asdimbles Permanente de by Sociedad Civil en el ado de 1998, donde,
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Tt de la reflexion sobre ol tema politico —constitucional- y los weoas de interés social, muchas de sus propuestas pagen de b oportini
dad politica que ofrecia la constitucidn de 1991 Mil punios de lue. Propucstas para una pa con justicl social, ediciones ANTROPOS,
Santt Fe de Bogotd, marso de 1999, P 233-25].

A propasito de estas redes existentes, podemos menclonar algunas de las mds importanics, coma el caso de la Tglesia Cordlics y toda su
estmucturs organizitiva, como ha sido todas s fghesias locales, Lo actividad de Pastorl Social, b mision soctal de ks Didcosis § Anguidiicesis,
el Episcopado Nacional y en general toda las formas de organbzicion eclesiales, Sin lugar o dudas, by Comision de Conciliaciin Nacional,
fue ¢l “producto” mds estructurado de dichi soddn religioss v de eminentes pemsonalidades de by sociedad civil. Tan significativa la
resulimdo esta presencia, que s pucde legar o afirmar, que b “rializacion” de o fornadas de encientros, programades desde l
constitucion de esta comisldn y asumidis por los diferentes grupos de interds que han tibafido por B paz en el pais, tenen como Bctor
comin el hecho de reonimse eada’ ocho dias, como b sucedido con ls Asamblea Permancnte de Socledad Clvil, que durante mds'de tnes
dios se viene reuniendo de manen “religios”. Heredando de paso ki necesidad de bnpalsar ona politica permanente de paz, os dear, una
*pai durders, contribuir 2 ke solocion negociads de b confrontacion armods v tomar en fventa ke criterios de desapallp himano
sosfenible”. Ver: Comision de Conciliscidn Nacional. Hacia la estructumceion de una politics permancnte de paz. Aponcs pan un debane
Hogoud, 1998, segundi versidm. Objetivos que de uns u otrs manera odos las onganizciones por B pay tenen ¢n so agenda comin. Coto
se apreciand mds adelante en este informe,

Anticulo 22 de b Constituckin Politica de  Colombia de 1991,

Articudo 67 de ks Constitucidin Politica de Colombia de 1991,

Anicalo 95 de b Congitucion Politica de Colombia de 1991,

Antfculos 103-112 de b Constitucion Politica de  Colomibis de 1991,

Nuev régimen Municipal Colomblano: Ley 134 de mayo 9 de 1994, Ley 136 de mayo de 1994, Edivion Actualizds 1997

Marts Tenesa Garcds Lioredn, “Democracty panicipativa y democricks social™, En TEMAS CONSTITUCIONALES, Defonsorin del Puchlo v
Corporacion Centro de Estudios Constitucionales Plural, Bogogd, 1997, p. 81

Para no ir muy lejos, hay que revisar el intrincado proceso que tovo gue enfrentar ¢l entonces Alealde Aguachica, Luis Fernando Rinoon,
para la realizacion de la Consulta Populir cn 1995, Ver mds informacion en: *Aguichica: Doodinentos de un proceso”. Coliecrion Tiempos
de Par; Red de Solidaddad Soclal, Progrg par B Relnsercion y Centro de Documentacion par b Pa, Dctubre de 1995,
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cance de todos, se convierte en un dificil ejer-
cicio democrético. Para dar este “gran salto”
en los mecanismos de participacion, pasaron
cuatro anos después de estipulado en la Cons-
titucién, para que por fin fuera reglamentada
en una Ley, que una vez mids, dadas los con-
dicionantes de la misma, se quedara tan solo
en ¢l papel®.

No obstante, aunque en los articulos de
la Constitucién mencionados se habla de los

mecanismos de paricipacién, de los pantidos y
movimientos politicos v de los movimientos minori-
tarios, hay que tener en cuenta qué sucede en la
realidad con los movimientos sociales y las organiza-
ciones no gubernamentales, muchas veces, presas
de la desconfianza hacia lo generado desde el Esta-
do, prefirieron abstenerse de utilizar estas herramien-
tas procedimentales, perdiendo de vista la ganancia
politica que se podria praducir con la normatividad
constitucional. Esta normatividad, como lo planteara
José Gregorio Herndindez, ha posibilitado “el avance
de la idea democritica, al incrementar su expresion
participativa, mediante instrumentos tan valiosos
como el plebiscito, el referendo, la iniciativa popular,
el cabildo abierto, el voto programitico v la revoca-
toria del mandato entre otros™,

En este sentido, vale la pena revisar deteni-
damente el articulo 103 donde dice que “el Esra-
do contribuird a la organizacion, promocion y ca-
pacitacion de las asociaciones profesionales, co-
munitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
conin no gubermamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto que se constituyan me-
canismos democriticos de representacion en las
diferentes instancias de participacién, concerta-
cion, control vy vigilancia de la gestién pablica
que se establezcan™'. Desde una perspectiva de
los movimientos sociales y del movimiento de
paz, es interesante analizar como se desarrolla
este darticulo. El 103 es muy importante dentro de
las innovaciones de la Constitucion, ‘en la medida
que reconoce la interrelacion entre Estado y mo-
vimientos sociales y, a estos ultimos como cons-
tructores del mismo Estado.

G

Hay que resaltar, en primer lugar, que este ar-
ticulo es mds formal que real, es enunciativo y no
esclarece el verdadero alcance de sus propdsitos en
lo que corresponde a la participacion social. A pe-
sar de que se establece en la Constituciton de 1991,
el Estado, por falta de voluntad politica, no crea los
espacios necesarios para el fortalecimiento de Ia
participacion de los movimientos ciudadanos por la
paz. Por el contrario, los cierra y les dificulta su
desarrollo, Pero, por otra parte, igualmente, la pre-
caria movilizacion del mismo movimiento incide en
la baja participacidn, ya que en ninglin momento
reivindica el articulo para justificar sus propios de-
rechos y logra un muy exiguo impacto en el imagi-
nario colectivo, ya que nunca desarrolld un trabajo
previo de pedagogia politica entre la ciudadania,
porque sus propias falencias ideolégicas no permi-
tian evaluar el alcance del conflicto que se genera-
ba y la oportunidad politica que se hubiera obteni-
do con el impulso de una reformulacion o regula-
cion a fondo de estos anticulos.

Se debe reconocer, en todo caso, que si bien la
accion del Estado evidencia una gran deficiencia en
el interés por fomentar las asociaciones y fortaleci-
miento de los espacios de accién de la sociedad
civil, algunas de las elites que lo componen han
propugnado por lo contrario, asi sea en letra “muer-
ta”, al afirmar, por ejemplo, que “El Estado debe
fortalecer el tejido organizativo existente y propi-
ciar la organizacion de los sectores que aun no cuen-
fan con ese instrumento de defensa de sus intereses
y de relacion con otros sectores sociales y con ¢l
Estado™. Son deseos que se hacen evidentes, pero
que el sistema politico no asume como proposito
importante dada la baja presién, por parte de los
mismas sectores interesados en cambiirla v porgue
el poder coercitiva del Estado ha funcionado de
manerd sistemdtica.

Estos son algunos ejemplos que la estructur
politica ofrece. Son las oportunidades politicas que
el sistema formal o el espacio piiblico otorga a la
cludadania y a los movimientos sociales, pero que
no han sido suficientes, mis aun cuando ‘el siste-
ma politico continda inestable y vulnerable y no




hay una cultura politica que fomente la participa-
cion activa.

Es asi como las crisis del sistema induce a la
creacion de significados nuevos dentro del movi-
miento social, que retomen, sobre todo, elementos
de las pocas vias legales existentes, para proyectar
una accién mds solida, basada en ese espacio que
queda entre lo pablico y lo privado, lo que remarca
11 necesidad de la consolidacién de un movimiento
ciudadano de paz. Debido a las falencias del siste-
ma, la ineficacia y ausencia del Estado, los movi-
mientos sociales entran a jugar un papel importante
que trata de colmar esos vacios que los gobiernos
no han sido capaces de llenar o que no ha querido
tratar de hacerlo. Asi, "el tipo de movimiento social
que pueda surgir en un momento dado dependerd
de las oportunidades politicas especificas que lo
catalicen™. Parte del éxito de los movimientos so-
ciales dependerd del verdadero impacto que hayan
logrado dentro del sistema politico o de las estruc-
turas de toma de decisiones, para aumentar las opor-
tunidades politicas y convertir esa estructura de
poder en mds accesible y receptiva a los cambios.

También hay que considerar las dimensiones
d= las oportunidades politicas que ayudan a enmar-
car las estructuras formales (pablicas), legales y
constitucionales y las estructuras informales (priva-

das) y alternativas. Existen cuatro puntos: 1. El gra-
do de apertura relativa del sistema politico institu-
cionalizado. 2. La estabilidad o inestabilidad de las
alineaciones entre elites, alineaciones que ejercen
una gran influencia en el dmbito de lo politico. 3. La
presencia o ausencia de aliados entre las elites y 4.
La capacidad del Estado y su propensitn a la repre-
sion®. El inimo que genera la necesidad de un cam-
bio en Ia estructura de oportunidades politicas exi-
ge de los movimientos sociales pricticas innovado-
ras con relacion a las convencionales ofrecidas por
el sistema politico. Y, en cierta medida, hay que
reconocer que, de alguna manera, el movimiento
ciudadano por la paz lo ha intentado.

1 &% 18714

LA FORMULACION DEL CONSEJO
NACIONAL DE PAz. ;UNA
OPORTUNIDAD POLITICA MAS?

A la luz de estos niveles, es interesante revisar
la experiencia que ofrece la creacion del Consejo
Nacional de Paz™en el interés de la movilizacidn a
favor de la paz, que obedece a un trabajo interdisci-
plinario entre entidades gubernamentales y organi-
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Otro valioso ejemplo s al que se refiere Luis Ignacio Sandoval en suanticulo *Paricipacian Politics de las organtzaciones y movimientos
soviles. Propuesta de reforma a los aniculos 107 ¥ 108 de b Cama®, En: Conversiciones de Pae. Redefinicion del Estado, Mandato
Cludadiino por la Paz, la Vido y la Libertad, febrero de 1999, p. 182-188. Este autor have alusitn g los articulos 107 y 108 de la Constitucion,
donde dive que “efectivamente, con la jdes de dar cumplimiento a la disposicidn constitucional, | ley 130 del 93 en su An. 9, b de
reglamentar | materia pero incurrd en dos errores: primero asumio que movimientos-organizaciones sociales y grupos significativos de
cludadanos son b misna cosa, o estdn en fas mismas condiciones, y los sometid o idénticos reguisitos: firmas, piliss y personerias
juridicas politicas otongadas por el Consejo Nacional Electonl; segundn, al establecer la pemoneda jurdica politic comeo un requisito par
ser sujeto de todas las garantias que conlleva ol derecho de panicipacion electoml, fored fa realidad socioldgica y b voluntad politica de
ks organimciones, las cuales, on la mayor pane de los casts, cuande levantan candidatos noestin pensando en defar de ser otganizicio-
nes soctales par conventime on omganizaciones politicas.. S¢ hiy geaerdo aal confusitn conceprual ¥ prictics sobre Ta naturlez y ol
aleance de o panicipacion politica de las organivaciones y movimienios sociales”

HERNANDEZ, José Gregorio., Diex anos de rononacion democrdtica, En: Revista Foro No 41. p. 16-18. Op. Cit
Parmifo 2 de amicule 103 de la Constitucion Politics de Colombia de 1991,

“La nuevs constimeion y la participacian®, Por Falio . Vasguer © en: Colombia, una dismocncks en construccion, Coromcion 5,05 y
Vivat la Cludackinga, P, 61.

“Opprunidades politicas, estructuras de movilizacion ¥ procesos enmarcadores: hack uma perspectiva sintética ¥ comparada de los
movimientos sociales™ Doug MeAdam, John D. McCarthy'y Mayer No Zald. ©p Cir, PP 34,

Origenes terminolggicos: prublemas actumles, futuras lineas de investigacion™. Doug MeAdam. Op Cie. p. 54, Tambicn se hace mencion al
inicio de cste atfculo

Crde por ki Loy 434 de 1998 (febrer 30y neglamentadn bajo of Decreto Nimero 352 del 19 de febrera de 1998
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zaciones sociales. Se puede decir que es un esfuer-
zo innovador que trata de encaminar una alternati-
va para generar un cambio dentro de la estructura
de oportunidad politica.

Cabe destacar que este Consejo Nacional de
Paz obedece al trabajo de un grupo de impulso com-
puesto por delegados del Ministerio de Defensa, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Uni-
versidad Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Co-
misién de Paz de la Cdmara de Representantes, el
Consejo Gremial, la Central Unitaria de Trabajado-
res (CUT), el Comité de Basqueda por la Paz, la Red
de Iniciativas para la Paz y la Comisién de Concilia-
cida Nacional, que han sido organizaciones, institu-
ciones y movimientos, que hacen parte de las redes
preexistentes de este esfuerzo por la paz en el pais.
Se puede ver que estas instancias representan un
viriado abanico de intereses que se unen hacia un
objetivo comtin con el dnimo de “facilitar el proce-
50 de organizacion de la sociedad civil a efecto de
lograr la instalacién del Conse-

civil. En este Consejo se interrelaciona lo piblico y
lo privado. Vale la pena mencionar algunos secto-
res de la sociedad civil: iglesias, sectores econémi-
cos, campesinos, indigenas, comunidades negras,
oficiales en retiro de la fuerza piblica, organizacio-
nes no gubernamentales, desmovilizados, y despla-
zados, entre otros. Pero igualmente, se inscribe den-
tro de la tendencia global hacia la mavor participa-
cién  politica de la ciudadania y Ia
internacionalizacion de los derechos humanos y la
corriente que defiende los derechos econémicos,
sociales y culturales en el mundo modemno. Algo
asi, como la inclusion de una estructura de oportu-
nidad politica internacional a la agenda de movili-
zacion nacional de este movimiento ciudadano por
la paz en el pais.

La propuesta de este Consejo Nacional de Paz
fue, sin temor a dudas, la clara evidencia de la ines-
tabilidad politica por la que pasaban las elites poli-
ticas en el pais. El gobierno de Ernesto Samper se
tambaleaba en medio de su

i0 Nacional de Paz"" que tie-
ne como funcién principal ase-
sorar de manera permanente al
Gobierno Nacional en materias
relacionadas con la consecu-
cion de la paz. Ademais es faci-
litador de la colaboracién ar-
monica de las entidades y 6r-
ganos del Estado.

Aplicando las diferentes
dimensiones de la oportunidad
politica que nos propone McA-
diam, ¢l Consejo Nacional de
I'az retine una mezcla de inte-
reses de las diferentes expre-
siones sociales. Su composi-
cion trata de ser plural y repre-
sentativa, pasando por los
representantes de la rama eje-
cutiva del poder piblico, la
rama legislativa y los 6rganos
de control del Estado, hasta
representantes de la sociedad

rd

propia crisis, el partido politi-
co liberal padecia la fragmen-
tacion de sus cuadros vy, la
bancada conservadora aprove-
chaba las contradicciones de
su opositor. Los esfuerzos por
construir un nuevo modelo de
negociacién naufragaban™
por la misma situacion. Por lo
tanto, era necesario recons-
truir la legitimidad para poder
negociar,

Asi se puede explicar lo
sucedido en febrero de 1998,
cuando se formula la Ley 434
que constituia el Consejo Na-
cional de Paz. La divisién de
las elites no era el Gnico ras-
go fundamental, en la bas-
queda de aliadas para romper
las inercias que se habian ge-
nerado por las alineaciones
que habian construido las

cazz




bandos politicos en el pais, se busca como blanco
al denominado movimiento por la paz. Ese movi-
miento, por ese entonces, habia acumulado algu-
nos logros en materia de movilizacién en contra
de la guerra: el Mandato Ciudadano por la Paz, la
Vida y la Libertad, el Movimiento de Nifios y Ninas
por la Paz, las marchas contra los secuestros que
habia organizado la Fundacién Pais Libre, las se-
manas por la paz que se venian realizando por
parte de las iglesias catélicas, cristianas y ONG de
Colombia, el movimiento por la objecién de con-
ciencia frente al servicio militar obligatorio, las mar-
chas de los trabajadores estatales a finales de 1997
e inicios de 1998, donde se hacia hincapié en una
politica permanente de paz, etc. Este conjunto de
organizaciones y de sus acumulados politicos se
caracterizaba por una forma particular de relacio-
namiento para la modificacion de las inercias es-
tructurales del Estado.

Se puede decir entonces que esta relacion
entre las elites fragmentadas y los grupos socia-
les que abanderaban la paz abrié un pequefo
espacio en la estructura de oportunidad politica
del pais. Se puede llegar a afirmar, que gracias a
todas estas circunstancias, hubo una apertura del
sistema politico, que demostrd claramente, como
la creacion de un espacio mixto -entre movimien-
tos sociales y elites- puede impulsar la creacion
de politicas y acciones efectivas hacia el logro y
mantenimiento de la paz, otorgando prioridad a
las alternativas politicas de negociacién del con-
flicto armado interno, en orden de alcanzar rela-
ciones sociales que aseguren una paz integral
permanente®’,

59 Amicalo 1, Decreto Namero 352 del 19 de febnero de 1998,

Come lo aclaran algunos investigadores sobre
los movimientos sociales, este tipo de situaciones
llega a suceder porque, “los movimientos revolu-
cionarios y de reforma mds amplios surgen, no como
consecuencia del funcionamiento rutinario™ de blo-
ques estables de elites, sino, precisamente, en esos
raros momentos de cambio en los que se desestabi-
lizan alianzas de gobierno previamente existentes™
El pais enfrentaba constantemente una desestabili-
zacién politica, donde diversos factores atacaban los
espacios de concertacion, de encuentro y de didlo-
g0, lo que afectaba su funcionamiento.

Las oportunidades politicas se dan, de manera
poco clara y en un principio sumamente excluyen-
tes, formalmente aparecen como si estuvieran al al-
cance de todos, pero en la realidad son cerradas y
excluyentes. Por este mismo hecho no se adoptan,
no se acogen y no se implementan. Los movimien-
tos sociales contindan en una permanente blsque-
da de alternativas, donde se incrementen las opor-
tunidades politicas, pero en el momento en que es-
tas aparecen, por falta de preparacidn y de que en
sus rutinas de accién colectiva, no se ha tenido en
cuenta en primer lugar, el objetivo claro de movili-
zacidn y, en segundo lugar, la preparacidn de la
accitin politica para asumir el reto que se da con
estas “oportunidades politicas”, se desperdician y
se disminuye el interés de continuar una accidn
colectiva hacia ese objetivo comin inicial que in-
centivd la creacidn, con mucho esfuerzo, de esa
nueva oportunidad politica, como lo fue el Consejo
Nacional de Paz.

Es necesario recordar que este Consejo “crea-
do y conformado por ley como una alternativa para

a0 Al especto de los avances en los procesos de negociacion, de la participacion gue on los mismos ha tenido la socledad vivil y Las lecchones
que han quedado de dichos procesos: GARCIA, Mauriclo. Las negociaciones mas alld de la coynntiira. En: Revista Cien [ias, Op. Cir. £14

61 Amiculo 3. Ley 434 de 1998,

62 Al respecto, cusindo se habli de rutinas, nos dcogemos al concepto scufiedo por GIDIERNS, Anthony, La constitucion de b sociedad: bases
para b reeris de la estrucuracion, Amomoly editores Buenos Aires, 1995 p. 24, Pum esie autor, e findamental el concepro de nginizscion,
entendido como todo lo que se haga de manera labitual, Bl becho es que toda nating constiteye un elemento decisivo en b consolidacin
dee las estructuras. Por tanto el cambio en ks mismas nitinas signifies un elemento estroctunmnte, e decir posibilitidor de nuevos sisteimas

63 Doug McAdam, John D, McCarthy ¥y Mayer N, Zald, Op Cit. p. 34.
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la intervencién de la sociedad frente a la dindmica
del conflicto armado y de la negociacién del mis-
mo, no ha recibido ninguna atencién -después de
ratificado- por parte del gobierno de Andrés Pastra-
na y en la prictica no estd jugando ningin rol en
este campo™™, por que como suele ocurrir, el Con-
sejo nacié con el problema técnico, que quien lo
puede convocar es el presidente.

No obstante, posterior a este Consejo Nacional
de Paz, que también intenta tener sus réplicas a ni-
vel depantamental y municipal, se generaron nue-
vas intereses por parte de los diferentes 6rganos y
de las organizaciones del movimiento social. Se es-
pera fortalecer este espacio, aunque esté supedita-
do de manera ambigua, restrictiva y excluyente a la
simple convocatoria por parte del Presidente de la
Repiblica, con lo que se crean otras dindmicas, pues
el Consejo Nacional de Paz no es lo suficientemen-
te amplio y plural. Se buscan nuevas alternativas y
Se espera encontrar resonancia en otros espacios de
participacién, es decir, se espera legitimar otras
oportunidades paliticas que de verdad satisfagan los
intereses de la accion colectiva.

Cabe anotar también, como un hecho notable
e importante para el Movimiento Ciudadano por la
Paz en Colombia en la medida del aprovechamien-
to de las pocas oportunidades politicas, la votacién
de mis de diez millones de personas el 26 de octu-
bre de 1997, que se denominé el Mandato Ciudada-
no Por la Paz, la Vida v la Libertad.

Luego, es interesante ver bajo esta perspectiva
el voto por la paz, debido a que obedece a diferen-
tes variables que tanto el movimiento de paz como
el gobierno enfrentaban. Era evidente el cansancio
de la poblacidn frente al conflicto armado, la cons-
tante violacién de los derechos humanos, la degra-
dacién del conflicto armado y el hecho de verse
involucrada a la fuerza en la guerra por parte de los
actores armados. Sumado, a la crisis continua del
proceso de paz que se desdibujaba tanto con las
FARC como con el ELN, lo que demostraba que si
r:a habia una reaccién clara por parte del Movimien-
to Ciudadano por la Paz, no llegaria a ser tenido en
tuenta, ni en sus Motivos ni en sus acciones.

G

Es en esta perspectiva, que se da inicio a un ar-
duo proceso organizativo, encabezado en sus inicios
por REDEPAZ, Pais Libre y UNICEF v, a los cuales
adhiere después un considerable nimero de organi-
zaciones, que logran movilizar una cantidad de recur-
so0s con el fin de llevar a cabo el voto por la paz en
todo el pais. A estas organizaciones se sumaron secto-
res sociales, entre ellos empresarios y gremios que
también evidenciaron su cansancio frente al conflicto.
La iglesia catdlica, otras iglesias, los sindicatos, las or-
ganizaciones de derechos humanos y ONG con el in-
terés de divulgar el voto por la paz en el 4mbito nacio-
nal. Por un lado, se pretendi6 demostrar que un alto
namero de ciudadanos estaba a favor de la paz, y se
acogian al contenido del tarjetén®™, pero, por otro lado,
que debia persistir la idea de que Ia paz era posible,
ademis de deseable, siempre y cuando se hiciera sen-
tir la voluntad de los ciudadanos.

Ademis, los medios de comunicacién jugaron
un importante papel, pues se tuvo un importante
apoyo y ayudaron en la divulgacin de este propo-
sito. Con un interés comiin, podemos ver c6mo los
diferentes sectores sociales se organizaron para co-
lectivizar un interés a favor de la paz.

Por un lado, se ve la intencitn de estos secto-
res para insertarse en ¢l sistema politico y decirle a
todos los actores armados que estdn a favor de I
paz y estin en contra de la guerra. No era suficiente
la movilizacion de las organizaciones, sino que era
necesario darle legitimidad a la propuesta, por lo
que se trata de vincular a todos los colombianos y
colombianas en el debate y en los temas que con-
tiene el tarjetdn por la paz.

Es interesante entender la manera como se pre-
sentan las diferentes oportunidades politicas, pero
éstas continGan siendo limitadas y deficientes. El
movimiento social se ve obligade a asumir més res-
ponsabilidades y a continuar en la bdsqueda de |a
ampliacion de esas oportunidades politicas. Cosa que
tampoco ha logrado. ¥ el movimiento ciudadano por
la paz asume como reto la contribucion al manteni-
miento de la paz, el interés de incluir en el sistema
politico la construccion de una verdadera politica
permanente de paz y presionar por la solucion nego-



ciada al conflicto armado. Este movimiento inmerso
en una estructura de oportunidades politicas que no
le abastece de suficientes herramientas viables, tiene
que mantenerse en medio de ese divorcio entre lo
publico y lo privado, entre lo escrito en una Consti-
tucién, la legalidad formal y las pricticas cotidianas.
Ademis, enfrentando también la crisis de los parti-
dos politicos que tal vez podrian ser el puente entre
ese espacio de lo pablico y lo privado, entre la insti-
tucionalidad y las fuerzas alternativas®.
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PunTOs DE ENCUENTRO PARA LA
MOVILIZACION

Para sefalar los verdaderos intereses de la
ciudadania en la movilizacién por la paz, se debe
hacer alusion a las diversas esferas de participa-

cion ciudadana que han tratado de incluir y am-
pliar la participacién de diferentes instancias de
poder, intercalando la representacion de los dife-
rentes grupos de interés. Los movimientos socia-
les tratan de ampliar el abanico de las oportuni-
dades pero a la vez dejan abierta la posibilidad
de que otros grupos u organizaciones se movili-
cen en busca de otras oportunidades ™ Es decir,
el movimiento también responde por su interac-
cién permanente con su entorno y a su relacion
constante con los elementos de su contexto poli-
tico. Los movimientos por la paz estin inmersos
en un espacio dindmico y cambiante, por lo cual
sus oportunidades politicas también deben ser
dinimicas y flexibles para adaptarse a las nuevas
coyunturas. Cuando esto no ocurre, surge la ne-
cesidad de nuevos cambios, y se activan otros
deseos para la movilizacién. Surgen otros intere-
ses, las alineaciones con las elites se desestabili-
zan y la apertura del sistema politico varia.
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HERNAL, MEDINA, Jorge. Estado y perspectivas del movimiento ciudadano por la paz. En: Revista Foro, Bogotd. No 40. Diciembre 2000-
enero 2001.p.22,

REDEPAZ es una red de iniciativis por b paz, que se constituyd como tal desde finales de 1992, “en sus inicios, estaba compuesta por 12
oeganizaciones de distinta naturilez; 1ISMAC, CINEP, PROGRAMA POR LA PAZ, FUNDAGION SOGIAL, ONG de Derechos Humanos como,
el Centro Juridico Colombia, ls Comisién Colombiana de Juristis, Mesas de Trbajo Por [ Vida de Medellin, Derrotemos by Guerm de
Santander eatre otas”. ROMERO, MAURICIO. Op. Cit. 7, Esta red, fue uno de los primeros ensayos de convergencia de distintas
arganiziciones soctales por b paz en el pais. La estructura omganizativa de b misma nos demuestr que, en sus ohijetivos se percibia la
necesicd de estrechar nexos entre los sectores “imdicionales” v “nueves” que involucrirmn en st accionar, b ides de B no violencia conio
un factor determinante de su accionar politico y sodial.

VOTO POR LA PAZ, LA VIDA Y LA LIBERTAD,

Me comprometo a ser constructor de pai y justicia sociil, o proteger la vida v 2 rechazar toda accion vielenta y acojo el Mandato de Ins
Nifios por s Paz. Exijo al Estado, a Is guemilla y a los parmilitares: NO MAS GUERRA: resuelvan pacificamente el conflicto armado. NO
MAS ATROCIDADES: respeten ol Derecho Interndcional Humanirario,

= No vinculen menores de 18 afios 3 b guerm

= No asesinen

*  NO sCCuCsinen porsonas

*  No desaparescan pérsomnmis

* Mo atagquen g la poblacion ni la desplacen por la fuérza
* Mo vinculen civiles al conflicio armado.

T VOTO LA VICTORIA DE LA PAZ

Es importante tener en cuenta ks intencién de b reforma politics que viene forgindeose hace unos afos pero que no ha logrado desarmllar-
s satisfactoriamente,

“Ayuetlos @ los gque ktestructura beneficla en un momento dado, pucden achuar agrestvamente para aprovechar todas ks oponunidades gue
e les ofrece. Al hacerdo, normalmente ponen en marcha reformas legislativas o de otro tipo que contribuitin 3 reconstruir (consciente o
inconscientemented by hase legal e institucional o relacional del sistema politico (cuando no ambax). Convenientemente trmsfonmada, k
estrietur die oponunidad politica deja via lbee o nuevas posihilidacdes de accitm par los gropos disconformes”. Doug McAdam. Op Cir, P 66
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Hay una repeticion de esfuerzos, aunque se
enuncian de manera diferente y se asumen como
un espacio innovador, pero en el fondo se encuen-
tra la reproduccion de espacios e iniciativas que ter-
minan imitando a las mismas estructuras de poder.
Hay que hacer mencitn del esfuerzo de REDEPAZ,
Destino Colombia, la Comisién de Conciliacién Na-
cional, el Mandato Ciudadano por la Paz, la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz y
Paz Colombia, que aunque tratan de complementar
esis oportunidades politicas, se encuentra un co-
min denominador en su composicién. Lo que no
se logra entender es por qué no se estabilizan y
trascienden en el escenario politico. Tal vez porque
este tipo de movilizaciones a favor de la paz se
mueven de acuerdo a coyunturas muy especificas o
no tienen claridad en sus objetivos. No es claro su
norte movilizador.

No obstante, continuando en un esfuerzo para
contextualizar el movimiento ciudadano de paz,
cabe destacar algunas iniciativas de paz que lo ca-
ricterizan. En estas iniciativas se hace evidente que
4 partic de 1991 se generan nuevas expectativas
hacia la participacién y movilizacion en torno a los
temas que agobian al pafs. Especialmente, se ve
un esfuerzo de encaminar acciones a favor de la
paz, que cuenta con diversos actores de la socie-
dad colombiana.

A continuacion se muestra un mapa descripti-
vo de algunas iniciativas de paz que sobresalen
durante la década del 90,

Este mapa permite dar una mirada general del
momento de origen, objetivos movilizadores, organi-
zacion y composicion de algunas iniciativas de paz.
Hay que reconocer que hay muchas mds iniciativas
que surgen en este periodo que juegan en el dmbito
regional, Sin embargo, aqui se hace énfasis en las
que tratan de tener una cobertura nacional. Por otro
lacdlo, aqui no se hace alusién al papel de los empre-
sarios y grupos econdmicos, que de alguna manera
también hacen parte del movimiento ciudadano por
la paz. Han participado activamente en las iniciativas
Y CAmpanas que se acercan mas a sus intereses y que
estin COMPUESEAs POr €515 personas mds cercanas.

Q6

Vale la pena profundizar un poco mis en los
elementos movilizadores de estas iniciativas que se
encuentran dentro del movimiento ciudadano por
la paz.

Se puede apreciar que, entre 1993 y 1996, ¢l
objetivo mis sobresaliente es articular las experien-
cias que se venian dando en el espacio de la paz, v,
ademds, buscar el compromiso de la ciudadania con
la salida negociada al conflicto armado. Algo asi
como crear la posibilidad de una cultura de paz. Se
pensaba, en todo caso, que el tipo de representa-
cion de la ciudadania deberia darse en una estruc-
tura nacional y que la mejor manera de hacerlo era
promoviendo la defensa de los Derechos Humanos.
lgualmente, se pensaba que la vinculacion de los
grupos de desmovilizados a la accidn por la paz,
era una buena manera de abrir espacios politicos,
entre aquellos que en un momento visualizaron Ia
via armada como posibilidad del cambio del siste-
ma y una "nueva izquierda” que trabajaba mis en la
perspectivas de las acciones politicas.

Entre 1997 y 1998, se aumenta la accion soci:il
de estas organizaciones. Se puede llegar a decir que
la década pasada y en general, durante ¢l corto pe-
riodo de vida que ha tenido este movimiento, fue ol
momento de mayor intensidad de estas organiza-
ciones. Se vincula la academia, se emprenden ac-
ciones de tipo politico como el voto ciudadano por
la paz, ademds se concretan acciones tjue buscaban
ante todo, establecer el nexo y la necesidad de inte-
rrelacion que tenian las redes de personas que tra-
bajaban en las regiones y de manera nacional. Se
llega a la idea de formular una Asamblen Permi-
nente por la Paz y se concentran la gran mayoria de
esfuerzos en la propuesta de una politica -estructu-
ral- permanente de paz al Estado.

Pero los logros no fueron tan claros, pues pron-
o se entra en una etapa de desgaste v de duda
sobre lo hasta ahora logrado. De 1998 al 2000, los
objetivos iniciales, a pesar de seguir siendo los mis-
mos, comienzan a cambiar de rumbo y la coyuntura
seguia marcando el rumbe de este movimiento. 12
politica permanente de paz seguia sin ser formula-
da y mds bien era tomada como elemento central



Nombre de Afo Objetive Inlclal Movilizacionssfenc- | Organizacidn Lema/eimboio Organizaciones
Inicintive constl- ueniros Intarna mlembro Inlclales
tuclén

Redepaz (Red da | 1983 Arlicular las Encuentro de Measas da Trabajo | Guacamaya Cinep, Programa por

iniciativas por la expariancias de paz Iniciativas pot la Paz an Camel: Soy un | la Paz, Fundacidn

paz y contra la en todo &l pals. Apoyo |cludadanas de paz y | departamentios y | cludadano da Social, Comisidn
guarma) & la solucidn contra la guerra. municipios, Un paz. Colombiana de
nagociada al Samana por la Paz | Comité Maclonal Juristas.
conflictoPromocitn da y vocarias,
cullura da paz

Comitd da 1994 Compromiso con la Saminario; Paz Coordinacion CUT, CGTD Y CTC,

Busquoda do la solucidn negociada al | integral y socledad | Nacional Ong da DH

Paz conflicio armado y chvil, VIl Foro
elaboracidn de una MNacional del Comilé
politica de paz de por la Dalensa de
cardctar nacional y los Darachos
ostalal.Construir al Humanos. Impulso a
mavimiento social por | craacidn del Consajo
la paz. . Naclonal de Paz.

Apoyo a olras
Iinicialivas

Comision de 1995 Procurar una golucidn | Seminario: Hacia la - |12 miembros y Miambiros dal

Coacliiacion poiitica y nogociada al | astructurackin de una Secrataria apiscopado

Macional conflicto armado y una politica nacional colomblano y
aproximar las partes permanenie de paz. perscnas con
del conliicto, Orientar | impuiso a la trayectoria en espacio
una politica nacional Asamblea publico y politico
parmanonis de paz Parmananta

Auta Pacifica de 1806 Procura visibilizar la Marcha anual de Tiena 8 puntos Casa da la Mujar,

Mujeras violancia contra la solidaridad con da rafarancia an Organizacién
mujer, Encontrar mujeras viclimas el pals. Famanina popular de
alternativas de pazy | hacla una region. Barrancabarmaja,
raspalo a los Mujares de Corporacidn Vamos
derachos da las negro.Aclividades en Mujer
mujares. Respato a Dia Internacional de
los DH y DIH, Ia Mujer Bazarte de
mformular la mujares (ajedoras da
farmacidn miklar y fratarnidad
relorma a la seguridad
nacional y a las FFAA,

Dastino Colombla | 1997 Elaboracidn da una 1 sncueniro (ires Tros etapas: Cuatm 43 personas
planeacién por tallares de calorce Construccidn de | escanarios raprasenianies de
ascenarios, que dias) escenarios, fodos los sectores
contribuya en la divulgacian y sociales
solucidn pacifica de construceidn da
confiictos yisign

compartida.

Red de 1997 Coordinacion de Jornada naclonal Modos regionales 43 univarsidades:

Univarsidades por esluerzos de las univarsitaria conlra i Macional, Jorge Tadeo

Ia Convivencia y univarsidadas an la viclencia y porla Lozano, Javeriana,

la Paz busca de paz y paz.Congreso Padagdgica,
convivencia soclal, Hacional Anlloquia, Andes,
Fomentar la creacién | Universitario por la Santo Tomas.
de opinidn pablica a paz y la Convivencia Rosario, San Martin,
favor de Ia paz. Libre, Sucre, Valle,
Apoyar Cdrdoba, Cauca,
investigacionas sobra Marifio, Carlagana,
violencia, guerra, paz Magdalana, EAN,

y sociadad UNAD; UNITEC...
posconilicto.

Mandalo 1887 Valo por la Paz, a Voto por la Paz, Conslituchin de Contanido da Pals Libre, Redepaz,

Ciudadano por la Vida y |a Libertad. Octubre da 1997, una sacrataria tarjatdn. Unical. Sa adhiaren

Parz, la Vida y la Dlez millones da volos | Apoyo a otras Técnica. Comitd | Ademis, otras como Clinep,

Libariad como axprasidn da iniciativas. de Coordinacidn | *|basta, no mds | fundacidn Social,
rechazo a la guerra y | Seguimiento a lamas | y seguimianta guarra y actos | Comisidn Colombiana
silgancias @ aclores | del volo, Campafas alrocas, no mis | da Jurisias,
armados. y marchas, atentados FEMNALCO,

contra la vidal" | ASFADESO,

BENPDSTS, ONIC,
Consejo Gremial
Macional, antre olros
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auldhomos, para que
ASuUmMaEn unm
participacidn activa en
In constfucckin de la
paz, Visibilizar las
propussing de lon
smcioien sociales
popularss &
jguaimenis las
agendas de estos
spcioren, madiante la
lormulncidn adecunda
da propumsing, el
didfago anire
neaddmicon y liderss
sociales, Pramaover
unm cancepchin de
lidernzgo socinl gue
responda al
ampoderamlenis
demoordtico. Ampliar
el horironie de los
seciores sociales
popularey hacia los
reion ¥ posibifidades
de s nuavas
realidades
miernacionales.

internacianal sobra
supsilancias porja
paz. En sspecial low
mavimianios
sociales,

provenienies de
lop secioras
académina,
eindical y ONG

quepamos en
él Sobre todo
tler posibie In
PR

MHombre de Ao Objstive Inlcial Movilizscionsslenc- Organizecién Lema/simbole Organizaclones
inigiativa conuali- usniros intarna miambra iniclales
tuelén

Emprasarios por 1997 Solcién negoclada al |Reuniones Espacio de ANDI. ACOPI,

s Paz 1e0p* confligto armado. La periddices. deliberacidn y de ASOEXPORT, ANIF,
paz como propéaito amplia ASOMAMCARIA,
hlEHI‘ll_l ¥ que convocaloria a ANALDEX, K SAC,
comprometa al estado, emprasarion, COLFECAR, CAdmarm

de Comarcio
Colombo-Japaness,
Fundacidn Social

Asambiea 1Re8 Apoyar la solucién instalacidn Naciopal |Plenaria Es de todos, Comiskdn de

Farmanenie de in politica y negociada al | (| Planaria}il Plenarin |Nacional, todo el lempo, |Conciliacidn MNacional,

Socwdad Civil por conflictio armado. MNacienal Campafin Coordinnchdn oz ia paz UBD,. Fundacidn

la Paz Aporiar an de apoyo a Acusfdos |Nackenal, Comité Social, Cinep,
constrocelén de une Humanitarion Operative, Programa por ln Paz.
politica parmanesnte Apambloas Secretarin Viva la Cludadania,
de paz reglonales y Gensral y Equipo

wecloriales de Apoyo.
Asambleas
sociorimbes y
raglonnien.

Consejo Nackonal 1998 Propendar par Aaglamentacidn de Miembros de la Femmonas de

de 'Par mantenimisnto de s Lay 434 de labrera FRama Ejeguliva y arganizaciones da
paz. Ser #l drgano de 1998 .Instalacién | lngisiativa dal derechas humanos,
agesor y consuliive del [ del Consejo. poder piblica, ONG y goblerna
goblerno Macional an Grganos de como lo axprosa in
politica de pax conlrol del Estado loy.

¥ represenianies
da socledad civil

Colombia Va 1968 Contribuir #n la Conlarmacién Asamblen 21 arganizaciones
construccidn y andlisin | Tatlleres regionalas Nacional Trabajo Cinep. Programm. por
de lns agendas de pafn recoger . |#n comisiones da la Pag, Viva la
paz. sxpefienciasEncuen- |(organizaciin y Cludadania, Casa de

tro Macional parficipagidn la Mujar, Sacrstaria
del Mandato,
Benposta, Asambisn
Farmanenie,
Colegiiva do Abogaos,
Comision Colombiana
da Juristas, antre
olras

Par Colombia 2000 Nace come reaccidn y |Encueniro Colombia: Codhas, Minga,_
taflaxidn en larno &l Internacional nobre canslruechin Cinep. All, Camumkin
Plan Colombia. Se paz. DH y DIH &n democrklica de |Colombiana de
congolida como Costa Rica.Mil la paz Juristas. Participan
Instancia de faroles da Par. ONG de Dh'y

Apoyo a olras ssclores socinles
respaldando inlglativan de Paz
aufonomis e
indapandencia ranie
a podares armados

Planata Paz 2000 Gantribuir § la Lanzamianio da ia Es un grupo de Un planeta qua |[CUT, ILSA,
consolidaciin de los Inkcintive en el centra | trabajo de nignitica la UNIVERSIDAD
secioras sochning inleractive Maloka. aproximadamaenta |posibilidad de NACIONAL y secianes
como sujalon Seminario de 15 personas qua lodas politkias ¥ sociales

carganon & Daninl
Garcia Pafa

Fuentes “Incra la construccion de sna pobites nocional pormasenis de Pae” T meann ibe
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de las campanas politicas. El efecto “suma cero” to-
maba cuerpo, eran las élites y la clase politica tradi-
cional las que se habfan abanderado del lema de la
paz. El mismo esquema de la campana presidencial
de Andrés Pastrana demostraba como las oportuni-
dades politicas generadas por el movimiento social,
eran bien aprovechadas en el sentido de los intere-
ses politicos propios. Pero, a su vez, esto produjo
una desbandada y el escepticismo de la ciudadania
comin y corriente frente a la llamada accién social
de la sociedad civil. Estos efectos provocaron la crea-
ci6n de nuevas convergencias, que han tratado de
subsanar, los pocos avances que se han dado en
cuestiones de paz.

Aunque cabe reconocer que, durante todo este
periodo, que se puede denominar como de asimila-
citn de la nueva Constitucion Politica y donde emer-
gen nuevos intereses y nuevas formas de participa-
cion, los movimientos ciudadanos se dinamizan y
empiezan a buscar un rumbo més definido y bus-
can alternativas para construir un pais mejor. Como
sucedi6 con la transicién de Samper a Andrés Pas-
trana, que estuvo marcada por un momento muy
especial en los esfuerzos de didlogo y negociacién
con las FARC, el movimiento por la paz enfrenta
nuevos retos y trata de impulsar una mayor sensibi-
lizacién hacia dicho proceso de paz y busca las
posibilidades para que se amplie a otros grupos
como con el ELN. En este momento, el Consejo
Nacional de Paz entra en vigor, y se nota el empefio
desde las iniciativas de paz y de la sociedad civil
que lo componen, para que éste funcione y cumpla
su deber.

No obstante, con el paso de los meses, se de-
bilita y se evidencia la falta de fuerza y voluntad
politica tanto de los miembros del gobierno como
de la sociedad civil para que el Consejo Nacional de
Paz se posicione y se convierta en una verdadera
herramienta para el movimiento de paz. Tres anos
después de su creacion, ha perdido credibilidad y
ya no es un espacio tan atractivo. Tal vez por la
coyuntura que se enfrenta por el proceso de paz, la
falta de voluntad del presidente Andrés Pastrana
para convocarla o por la correlacion de otras fuer-

zas que se mueven al interior del movimiento de
piz en torno a otros temas y estrategias. Se busca
una nueva farma de participacion, otro tipo de opor-
tunidades politicas.

Ademis, la coyuntura estd atravesada por dife-
rentes campafias en contra de las desapariciones
forzadas, el secuestro, la guerra, al desplazamiento,
{a impunidad, campanas por la vida, respeto a la
poblacién civil, exclusién de la poblacién civil del
conflicto armado. Sobresale la campana del "No
Mis" que se concentrd en el rechazo al secuestro.
Cabe anotar que esta campana inicié con una ma-
yor amplitud de intenciones, como se enunciaba:
“Por la libertad, no al secuestro ni a la desaparicidn
forzada: por el fin de la guerra y la atrocidad™. El
giro de esta campana fomentd una mayor divisidn
dentro del movimiento de paz debido a que no se
esperaba enfatizar solamente la lucha contra del
secuestro, sino que el propdsito era méds amplio.
Ademis, el papel de los medios de comunicacion
en este cometido juega un papel muy importante
pues le da un mayor despliegue publicitario al lema
del *No Mds", al entender que este proyecto conta-
ba con un amplio respaldo de grupos empresaria-
les. Sin embargo, es importante tener en cuenta que
en este mismo contexto se adelanta el proyecto de
ley de tipificacién de la desaparicion forzada, don-
de se mueve un abanico de intereses y se cuenta
con un apoyo por parte de la comunidad interna-
cional. Este proyecto evidencio que, a pesar de las
diferencias entre el mismo movimiento de paz, cuan-
do se tienen en claro los propdsitos, los alcances y
la importancia de buscar apoyo en otros sectores
sociales, se puede alcanzar y cambiar positivamen-
te aspectos institucionales.

Es interesante entender como se va relacionan-
do la necesidad de encontrar mis oportunidades
politicas dentro del sistema, para que el movimiento
ciudadano por la paz pueda alcanzar sus propasitos,
y a la vez como esta bisqueda se combina con la
estructura organizativa del movimiento. Es decin, los
elementos movilizadores incentivan el accionar del
mavimiento, éste se organiza alrededor de unas agen-
das, de unos objetivos y se fonalecen sus relaciones
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con algunos sectores sociales que tal vez pueden
ayudar a facilitar la consecucién de las metas. Las
llamadas agendas de paz que crea cada iniciativa de
paz, fomentar e incentivan la movilizacién y el ac-
cionar del movimiento ciudadano por la paz.

La iniciativa de Colombia Va creada en 1999
hace un importante avance al recoger y construir
las diferentes agendas de paz de los sectores y gru-
pos sociales al igual que las del gobiemo y de los
grupos armados™ . Hay que tener presente que este
esfuerzo es atin descriptivo y enunciativo, pero es
un buen punto de partida que permite apreciar la
vision de pais, la vision de paz, los temas de agen-
da, los actores y las propuestas de las formas de
legitimacion. Esta clasificacién obedece a un empe-
1o de poder catalogar y diferenciar en las diferentes
iniciativas lo que corresponde a una visién de paz y
a los temas de agenda, pues pareciera en algunos
Momentos que esto se confunde,

Por lo mnto, para una mayor claridad en el
sentido de la oportunidad politica, realizaremos un
andlisis ripido de las seis iniciativas de paz que se
han mantenido y que se puede decir que son las
mis reconocidas en el Ambito nacional; Redepaz, el
Mandato Ciudadano por la Paz, La Vida y la Liber-
tad, la Comision de Conciliacién Nacional, la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz,
Paz Colombia y Planeta Paz,

En ellas se pueden ver diferentes aspectos,
como la manera en que aprovechan o provocan
nuevas y mis formas de oportunidades politicas,
cuidles son sus elementos de movilizacion, cémo son
sus ciclos de mayor fuerza y participacion, cémo se
estructuran, se organizin y se componen. Esto per-
mitird entender y asimilar de una manera mis inte-
gral en qué estd el movimiento ciudadano por la
paz, como se desarrolla y trata de fortalecerse,
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En términos generales, se
puede ver en la composicién de
sus objetivos fundadores que se
gira en torno a cuatro aspectos:
Solucion politica y negociada al
conflicto armado, Respeto a los
Derechos Humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario, Paz con justicia
social y Cese al fuego. Ademis, se evidencia la
necesidad de incluir en la agenda los cambios es-
tructurales, con temas como de reforma econémi-
ca, politica, lo referente a las politicas sociales, el
desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la de-
mocricia, pero con un componente que atraviesa
todos los esfuerzos: el conflicto armado, que a su
vez lleva a que el movimiento ciudadano por Ia
paz actie de acuerdo a una coyuntura especifica.

En un primer momento, se puede ver como
REDEPAZ, que es la pionera en iniciativas ciudada-
nas de paz, promueve la construccién de una agen-
da alrededor de la justicia social y una cultura de
paz’, a lo cual posteriormente de alguna manera se
adhieren el Mandato Ciudadano v la Asamblea Per-
manente, Pero esta union no es tan clara, pues cada
iniciativa conserva también sus intereses y sus forta-
lezas. Elemento comin: solucién politica y negocia-
da al conflicto, A esto, REDEPAZ le suma la necesi-
dad de promover una cultura de paz con un amplio
abanico de simbolos. El Mandato Ciudadano por la
Paz, la Vida y la Libertad por medio de su Secretaria
Técnica, le agrega la importancia de desvincular a
la poblacion civil del conflicto (con el interés de
proteger a la poblacién del asesinato, el secuestro,
la desaparicion forzada y el desplazamiento™) Por
otro lado, la Asamblea Permanente anade la impor-
tancia de promover una politica permanente de paz
¥ construir una paz con justicia social™. A su vez. la
Comision de Conciliacion Nacional, que tiene una
relacion directa con el impulso a los propésitos de
origen de la Asamblea, hace un énfasis particular en
el respeto de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario™.

Ante estos temas de agenda, es cierto que no
hay una contraposicion de propésitos. Lo que va-



ria son los énfasis y la manera
como se acercan o tratan de legi-
timar sus acciones. Estas cualro.
iniciativas de paz han mantenido
una buena relacién, aunque no
se escapan de los efectos de los
protagonismos y competencias.
Ademis, hay un factor muy importante que incide
mucho en el accionar de estas iniciativas y es la
movilizacién de recursos. Cuando estos son abun-
dantes, sus campanas y sus alcances son mayores,
Cudndo no es asi, deben adherirse a los demds o
simplemente disminuir sus acciones.
Posteriormente, con la creacion de Paz Colom-
biz y Planeta paz, se debe tener en cuenta dos as-
pectos relacionados con la creacion de sus agendas
y su accionar colectivo. Por un lado, Paz Colombia,
que inicia como reaccién a una coyuntura especifi-
ca dada por el Plan Colombia, también se ve inmer-
sa en la dindmica de fijar unos principios minimos
que le permita adquirir seguidores y adeptos™. Estd
a favor de la solucién politica y negociada al con-
flicto armado, pero le adhiere otro componente:

“una propuesta comin respaldada en principios de
autonomia e independencia frente a los poderes
armados"™. En esta iniciativa en particular, se pue-
den encontrar con mayor claridad los elementos
movilizadores de la coyuntura social y politica del
pals, que se convierten en una iniciativa de paz a
mds largo plazo, En busca de vinculos mds estre-
chos entre las comunidades y las propuestas de paz,
se crea la iniciativa Planeta Paz, que intenta y se
propone consolidar desde los propios intereses de
actores mis especificos”y representativos de la di-
versidad nacional, una opinién favorable pero igual-
mente critica sobre lo que deberia ser la paz en
Colombia. En este sentido, se suma al interés de
apoyar una solucion politica y negociada al conflic-
to, pero desde aquellos sectores sociales que gene-
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ralmente no son visibilizados y debidamente reco-
nocidos dentro del movimiento ciudadano por la
paz, desarrollando “la capacidad de comunicacién,
interlocucion y movilizacién de dichos sectores™,

De otro lado, hay que hacer referencia a algu-
nos aspectos que causan diferencias y arduas discu-
siones al interior del Movimiento Ciudadano por la
Paz: la convocatoria a una Asamblea Constituyente
de Paz, el tratamiento que se debe dar a los parami-
litares como grupo armado, cese al fuego, cese de
hostilidades y negociacion ya™. O que se hable de
s6lo el rechazo al secuestro y no se incluya la des-
aparicion forzada. Ademds, el tratar de concebir las
iniciativas de paz como el gran “paraguas” que en-
vuelve a los otros, ha tenido un proceso de desarro-
llo y arduas discusiones. El movimiento no entien-
de aln que no se trata de quién acoge a los demds,
y es dificil orientar los esfuerzos hacia una coordi-
nacion de actividades y acciones en torno a propé-
sitos comunes.

Las agendas de paz de las 6 iniciativas de las
cuales se hace aqui un mayor énfasis, muestra que
se consolidan con propésitos a corto, mediano 'y
largo plazo. Asi, como lo dice Sidney Tarrow “se-
gin mi concepto de oportunidad politica, habria
que considerar no sélo las estructuras formales,
como las instituciones, sino también las estructuras
de alianzas generadas por los conflictos, que contri-
buyen a la obtenci6n de recursos y crean una red
de oposicion frente a constricciones o limitaciones
externas al grupo™'. Es decir, las agendas del Movi-
miento Ciudadano se caracterizan por una coyuntu-
ra, caracterizada por los momentos politicos y los
efectos del conflicto armado, pero a su vez, tienen
propositos a largo plazo, como temas referentes a
cambios estructurales y de un mayor impacto.

Entender la importancia de apoyar la solucién
politica y negociada al conflicto armado, pero a la
ver entender la importancia de una politica perma-
nente de paz, paz con justicia social y cambios es-
tructurales, merecen un arduo trabajo, que si no se
ticne en claro en la formulacién de propésitos, se
puede percibir la continuacion de solo una exposi-
¢ion de metas y buenas intenciones por parte del
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movimiento ciudadano por la paz. Es un amalgama
entre una vision de paz y una vision de pais, que
muchas veces, mis que esclarecer los propdsitos,
confunde.

Para no ir muy lejos, ahora el tema de algunas
iniciativas de paz, que tratan de unirse como una
convergencia, se ubican en la necesidad de hacer
un esfuerzo por unificar agendas, promueven un
énfasis en el cese al fuego y los acuerdos humanita-
rios. El primer elemento obedece a una construc-
Cion colectiva de hace ya varios afios mientras que
el segundo tema toma mucha fuerza porque se rela-
ciona intimamente con la coyuntura. Las iniciativas
inmersas en este propdsito son REDEPAZ, la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz,
Paz Colombia, la Comisién de Conciliacion Nacio-
nal, el Mandato Ciudadano por la Paz v Planeta Paz
que tratan de adquirir méis confianza entre si. Esta
intencidn responde un poco al esfuerzo que realizo
JUSTAPAZ en una reunién reciente llevada a cabo
en la isla de San Andrés®, donde en un momento
muy dificil para el movimiento ciudadano, se invita
a algunos de sus miembros para generar un am-
biente mis propicio para la discusién v poder avan-
zar en la construccién de una convergencia del
Movimiento por la paz. Al mismo tiempo, hacer
énfasis en una ética del Movimiento para poner en
claro como son las reglas de juego, y cémo se pue-
de fortalecer y aunar esfuerzos y recursos en torno
a los acuerdos a los que llegue con relacién a sus
agendas.

No obstante, hay que tener en cuenta que per-
siste un afin de protagonismos, una generacion que
perienece a una vieja estructura politica, que ha
encontrado en este movimiento ciudadano -sobre
todo los grupos pertenecientes a la llamada izquier-
da democritica- un espacio para ventilar sus ideas
politicas y en cierta medida para hacer politica, da-
das las restricciones de unos espacios mas amplios
y publicos en la situacién de violencia por la que
atraviesa el pais. Sumado a esto, estd la coyuntura,
que varia tanto por los periodos presidenciales como
por los procesos de paz que se emprenden con los
principales grupos guerrilleros: FARC y ELN. A Ia



vez, existe mucha desconfianza en el interior del
Movimiento Ciudadano por la Paz lo cual dificulta
¢l interés de avanzar hacia un accionar més efectivo
y sostenible.

El Movimiento por la Paz se enfrenta a nuevos
retos que le exige superar sus dificultades generadas
por el afin de figurar, la crisis de representatividad,
la competencia por los recursos y la falta de defini-
citn de objetivos claros para su movilizacién, es de-
cir, la falta de visualizar con claridad las oportunida-
des politicas. Como se senalaba en un articulo re-

do tiempo en dirimir cuestiones bizantinas, cuando
podriamos mejorar nuestro impacto mediante el di-
seno cuidadoso de sistemas unificados de informa-
cion sobre las violaciones a los Derechos Humanos y
el tejido concienzudo de redes de proteccion para
todas las victimas de tales violaciones de escala re-
gional y nacional™”. Sin embargo, aGn falta por acla-
rar cuales son los objetives comunes del movimien-
to, porque por el momento estos “repertorios de
movilizacién™" tan solo son un pequeno paso de la
quimérica lucha por la paz en el pais.

ciente sobre los movimientos por la paz en Colombia:
“los buscadores de paz nos desgastamos todavia en
quisquillosos protagonismos y dilapidamos demasia-
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