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INTRODUCCION

il novecientos noventa y sie-
te fue uno de esos “anos li-
mites" en las que a veces
incurre la historia nacional,
cuando los efectos de la gue-
rra se vuelven insoportables,
La expansion del conflicto
adquirid visos de una cruel-
dad inimaginada v los desplazados sumaron un mi-
llén haciendo inocultable ¢l fenémeno ante las au-
toridades nacionales y regionales que hasta entonces
seguian la politica del avestruz. En 1997 los impac-
tos de' la guerra tocaron inclusive los bolsillos de
actores que hasta entonces se habfan mantenido
impdvidos ante los acontecimientos. Asi, 1997 se
convierte también en el afno en que los grandes
EMPpresarios comienzan a pensar que la guerra pue-
de danar los negocios y la paz puede traer ganan-
cias. Por motives menos prosiicos v desde varla-
dos flancos, actores de la sociedad civil y de los
organismos internacionales comienzan una campa-
fia sistemitica que intenta frenar la locura nacional.

Dentro de este contexto se producen también
desde la academia distintos esfuerzos por tratar de
descifrar la ldgica del conflicto y encontrar propues-
tas, que aundue no plantean soluciones definitivas,
al menos promueven caminos que se encausen ha-
cia la desactivacion de la violencia y la construccion
de una sociedad més tolerante, capaz de guiarse
por valores como la convivencia, la solidaridad y |a
democracia. El articulo que sigue forma parte de
esa corriente general y se elabord con la pretension
de aportar elementos de juicio sobre algunas de las
caracteristicas del conflicto armado, poniendo la
lupa en la region mas violenta del pais’

Las preguntas a partir de las cuales se aborda
el tema son:

<Cudl ha sido el proceso de expansién territo-
rial de los actores armados?

#Qué papel ha desempenado la insercidn gue-
rrillera en las regiones y c6mo inciden éstas en la
dindmica de la guerra y de la paz en ellas?

@TZ

ludles han sido las grandes etapas del con-
flicto armado v cudles las l6gicas de su recanfigura-
cion en el contexto regional?

fdué papel han desempenado las politicas de
paz en la dinidmica de la guerra y cuiles han sido
las diferencias regionales de sus impactos?
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LA GUERRA

Las condiciones iniciales de la insercion de
los grupos armados

Cuando las guerrillas nacientes de izquierda se
propusieron en la década de los sesema consolidar
zonas rebeldes que sirvieran de base para su ex-
pansion y crear con ello las condiciones de la revo-
lucion, encontraron en Antioquia y las montafas
de Cérdoba uno de esos "nichas” que les brindaba
especiales atractivos y facilidades. Cuatro caracte-
risticas confluyeron para lograr este resulado:

a) Ser una esquina de Colombia con acceso directo
al Ocedno Atlantico y a las selvas del Pacifico.

b) Contar con gran cantidad de territorio selvitico,
principal condicién de existencia de los nacien-
tes grupos armados.

¢} Ofrecer un contexto territorial v pablacional fa-
vorable, debido a las anteriores experiencias gue-
rrilleras que se habian desarrollado alli en los
anos cincuenta, en particular la de Julio Guerra,
que no se acogio a la amnistia de Rojas Pinilla.

d} Contar con una frontera de colonizacién que, al
tiempo que brindaba refugio a viejos guerrilleras
liberales y campo de trabajo al proselitismo poli-
tico del Partido comunista v a la dindmica de
invasiones de haciendas promovida por el EPL,
se adaptaba a la l6gica de las autodefensas im-
pulsadas por el Partido Comunista y las FARC.

e) Mantener -al tiempo con su condicién selvatica,
de frontera de colonizacién y de territorio margi-




nitl— la pertenencia a la Colombia integrada como
parnte de departamentos de larga tradicion eco-
nomica, social, cultural v politica,

Asi, el norte de Antioquia y el sur de Cérdoba
configuraron una zona donde vieron su nacimiento
el EPL y el V Frente de las FARC y donde se conso-
lidd en una primera etapa el naciente ELN. De este
nicleo territorial forman parte el alto Sind y San
Jorge en la frontera de Cordoba con Antioquia, el
anillo territorial de Antioquia que rodea ese nicleo
cordobés (en zonas del norte y occidente de Antio-
fjuid), el nordeste antioquenc y el bajo Cauca antio-
queno y Urabd, Desde ese entonces hasta nuestros
dias este ha sido uno de los principales nichos de la
guerrilla en Colombia (Mapa 1).

Las FARC:

En 1960-67 las recién creadas FARC envian
“sondas” a tres puntos estratégicos del pais. Una de
ellas se implanté en el sur de Uraba, en un territorio
de influencia del PCC, donde encuentra simpatizan-
tes entre los refugiados procedentes de las antiguas
filas del MRL y entre los colonos que en los afos
setenta habian repoblado® la zona de Murindé-Mu-
tatd-Jiguamiandd bajo la orentacitn y reglas del jue-
go impartidas por el Partide Comunista. Fueron afios
dedicados a la autodefensa campesina v no a los
enfrentamientos militares,

El EPL:

En 1967 se crea el EPL. Su centro de operacio-
nes es "el noroccidente colombiane” configurado
por ¢l nicleo selvitico de Cardoba v las zonas an-
tioquenas colindantes. Alli se nutre del viejo traba-
jo del PCC en los sindicatos de la zona.

Durante un “primer auge” —antes de los cer-
cos militares de finales de los sesentas y principios

de los setentas— el EPL domind dos dreas: una, “la
zona protegida” —Llanos del Tigre y altos San Jorge
y Sind— donde las Juntas Patridticas construian “el
embrién de poder popular”; la segunda era el co-
rredor que cubria la anterior y se extendia desde
Caucasia, Tarazd, Ciceres, pasaba por Santa Rita,
Ituango, Peque, Dabeiba vy llegaba a Mutatd. Este
grupo proponia invasiones de tierra en las riberas
del 5int y del San Jorge y tenia presencia en zonas
urbanas de Dabeiba y Mutata. Su interés era esta-
blecer zonas liberadas de poder popular en el cam-
po que sirvieran para el desarrollo de la revolucicn
y el cercamiento de las ciudades,

El ELN:

A finales de los sesenta el ELN extiende su bra-
zo desde Santander hacia el lado occidental del ric
Magdalena, pasa por el sur de Bolivar v se sitia en
el nordeste y el bajo Cauca antioquefios (Anori,
Amalli, Segovia, Zaragoza, El Tigre). Son los herma-
nos Visquez Castafio las cabezas de esta agrupa-
citn en la zona. La Serrania de San Lucas va a
convertirse para este grupo en uno de los ejes de su
territorio a lo largo de todos los tiempos. Es llamada
“La Sierra Maestra colombiana”, que entre el Mag-
dalena medio y el bajo Cauca es eje de control y de
influencia sobre el noroccidente colombiano y el
corredor oriente-occidente,

La politica de orden puiblico y los cambios en la
territorialidad de las guerrillas

Desde mediados de los afios setenta se obser-
va una notoria transformacion en la territorialidad
del conflicto. Sin embargo, ésta no puede entender-
se exclusivamente como efecto del cambio de orien-
tacidin de los actores armados con nuevas formas
de concebir la revolucién. Si ese cambio se da, se

1 Este articulo se redactd con base en ¢l documento de trabajo elaborado para el Doctor Marco Palacios, profesor de El Calegio de
México, quien tuve a su cargo el capitule V *La Agenda de Negociacitn® del estudio "La Paz es rentable* contratado por Planeacidn

Nacional v recientemente terminado,

2 En esta zona habiz sido desplizada o poblacidn a finales de los afios sesenta con la primers armemetida militar adelantada sobre
Urald
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Mapa No. 1

MAPA GUERRILLERQO 1966 - 1974
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debe en muy buena parte a que |a politica de orden
publico adelantada por el gobierno nacional vo
efectos muy especificos sobre los grupos guerrille-
ros, que llevaron 4 la estructuracion de un nuevo
escenario del conflicto armado.

La politica de Orden Pablico de finales de los
anos sesentas y de principios de los setentas marca
un viraje en la estrategia y comportamiento territorial
de las guerrillas. Arremetidas militares orientaclas al
aniquilamiento de esos grupos, cuyo objetivo de ex-
terminio definitivo de raiz concebido desde los pura-
mente militar, no se logra. Inicialmente producen
como efecto real el repliegue de los grupos armados.
Pero, en el mediano plazo, se produce una amplia-
citn del fendmeno guerrillero hacia terdtorios més
amplios, lo que acarrea cambios de sus respectivas
estrategias. Es aqui donde el conflicto amado ad-
quiere un nivel de mayor complejidad y amplitud.

Tal es ¢l cuadro que muestra el anilisis de los
acontecimientos a partir de  la politica de orden
pablico de la que estamos hablando:

Su intencién era aniquilar militarmente a estos
embriones guerrilléros, deshacer sus bases de apo-
yo persiguiendo organizaciones politicas y encarce-
lande lideres de la zona de influencia y acabar con
los levantamientos campesinos contra terratenien-
tes que el EPL estaba impulsando en su zona (alto
Sind ¥ San Jorge, Llanos del Tigre).

El gobierno nacional emprendié a finales de
los sesenta una campana militar contra los nacien-
tes grupos guerrilleros. Primero, lo hizo de manera
escalonada: durante la presidencia de Carlos Lleras,
contra los grupos del EPL y las FARC en el eje Cor-
doba-Urabi y luego, durante el mandato de Pastra-
na Borrero, contra el EPL y el ELN en el nordeste y
bajo Cauca antioqueios.

El EPL

Contra el EPL, se organizan dos cercos de ani-
quilamiento. En el primero se ataca la “zona prote-
gida" y su “corredor de proteccién”. En el segundo
se fortalecen los puestos militares de Tucuri, Chi-
murro, ltuango, Peque y un batallén con sede en-
tre Chigorodd y Mutati. Los efectos fueron los si-
guientes;

a) Se aniquila pricticamente al EPL. Sus escasos re-
ductos militares se repliegan a lo que se llamé
“El NORO" —noroeste colombianc~ el nicho de
origen del grupo en el alto Sina y San Jorge
(5aloa, Tucund, Tierralta, Rio Verde, Rio Esme-
ralda), o salen bacia otras zonas—Urabd® y bajo
Cauca’~ y se dedican al trabajo del PC-ML en el
sector estudiantil de algunos centros poblados.

b} El EPL comienza campana de reclutamiento para
rehacer sus filas. En Antioquia se organiza el
Comando Jestis Maria Alzate.

A partir de 1976, el EPL realiza toda clase de
esfuerzos por insertarse en las organizaciones sindi-
cales de la zona bananera, pero el Estatuto de Segu-
ridad obliga a sus cuadros a clandestinizarse. Mili-
tarmente, conforma el Comando Pedro Ledn
Arboleda (1976), sélo a raiz del paso al EPL en 1979
de Bernardo Gutiérrez, comandante del V Frente de
las FARC, esta agrupacién armada adquiere nuevo
vuelo: la zona norte de Urabi queda definitivamen-
te bajo su dominio (Gutiérrez controlaba la zona
desde San Jos€ de Apartadé hasta San José de Mula-
tos). Con ello se plantean nuevas condiciones terri-
toriales y de fuerza para la década del 80.

“Por los afos de 1972-73 quedaban sdlo entre 12 y 15 personas en esa selva”. Miguel Galeano; Entrevista Medellin, junio de 1997

Carlos Miguel Ortiz habla de primeros grupiisculos armados por los sectores de Barranquillita y Porroso, cuyos mandos centrales
estaban en los Llanos del Tigre, Cordoba.  Miguel Galeano, antiguo guerrillero del EPL y hoy uno de los encargados del programa
de |a reinsercién guettillers en Antioguia relits ciomo comienzan el trabajo politico a parir de la zona de Dabeiba y Mutaci

{entrevisia) .

5  Miguel Galeano, catrevist,
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Leaas FARC

Al final de la déca-
da del sesentay
principios de la si-
guiente se produce
también el embate
del -ejército contra
las FARC en Urabé.
Entre “Bajird, Puer-
to Lleras, Pavarandd
y Andalucia  colo-
caron  bases del
etército. . V. M Casi
toda la zona era de influencia del Partido Comunista,
y también habia zonas aledanas en donde operaban
los movimientos: hermanos, concretamente las
FARC.,... Toda esa gente que hay por esa drea de
Mutatd, entre los municipios de Dabeiba, Mutat, Mu-
rindo, Riosucio, que es el drea del ro Jiguamiandd
gue sale al Atrato, del rio Cafa Claro v del Riosucio. .
£s un drea pricticamente campesina. Toda esa gente
evacut esa zona..."® Son las épocas en que también
salen 17 muchachos, todos de extraccion campesina,
desde Urabd con destino a la organizacion nacional
(en todo el pais no habia méis que 120) 7.

Dos efectos de esta accidn militar sobresalen:

a) la zona de colonizacion de esa parte sur de Ura-
bd queda en manos de Partido Comunista, que
organiza el repoblamiento de las tierras abando-
nadas euando se restablece el flujo 'de coloniza-
cién. Se puede afirmar que el efecto nunca pre-
visto de la arremetida militarista del Estado en esta
zona fue el de brindar condiciones més propicias
para una mejor insercién politica y militar en los
afios posteriores 4l partido comunista y a las FARC,

b) Entre 1970 y 1973" las FARC decidieron -con
posterioridad a la arremetida militar propiciada
en el gobierno de Lleras Restrepo- un cambio de
estrategia, que se concretd en la eréacidn del V
Frente y en su expansion a lo largo de la region.
Sus acciones militares lo muestran claramente a

G

partir de 1974.% Se consolidan en el sur (Dabei-
ba-Mutati) y en el centro (San José de Aparta-
d6" donde tiene como apoyo un importante
movimiento colonizador), v se extienden hacia
el norte (8an José de Mulatos) v hacia el Atrato
{por Belén de Bajird hacia Riosucio y Murindg)."
En esa época modifican el tipo de presencia en
la regidn; sus acclones se centran en la toma de
pueblos, las arengas, los asaltos a patrullas, los
asesinatos a inspectores y ¢l asesinato sistemidti-
co y anunciado contra “soplones”,

El resultado manifiesto, después de esa prime-
ra gran arremetida del ejéreito, fue la decidida ex-
pansién de las FARC en Urabd, Fue necesaria una
segunda gran arremietida (en ¢l segpundo quingue-
nio de los setentas ') para lograr golpear militar-
mente 4 este grupo; hacia 1979 ¢l V Frente se re-
pliega, sale en buena parte de la zona v se refugia
en regiones vecinas. Este paso abre un nueve ciclo:
la expansién de este grupo sobre regiones en las
que anteriormente habia estado ausente, proceso
que se desarrollard en la década del ochenta, En el
interior de Urabd |as FARC estaban decididamente
debilitadas, condicidén que empezaba por el paso
de Bernarde Gutierrez al EPL con su gente y territo-
rio de influencia y la dristica disminucién que el
Partido Comunista habia sufrido como efecto de la
persecucidn y encarcelamiento de sus lideres politi-
cos y sindicales: Asi, al comenzar la década del
ochenta este partido contaba sdlo con 333 militan-
tes en Urabid v con sindicatos Gnicamente en tres
fincas bananeras.

El ELN

En los afios de 1973 y. 1974 se organiza una
operacion militar de envergadura contra el ELN en
Antioguia, denominada “Anori 1 y 2", aludiendo al
centro de emplazamiento de la plana mayor del ELN,
los hermanos Vdsquez Castafio, Esta operacion cu-
bri6 la totalidad del nordeste y del bajo Cauca an-
tioquenios, Alli murieron no sélo los hermanos Vis-
quez Castafio v el cura Lain sino que también fue
apresado Lara Parada."




Este grupo guerrillero queda pricticamente
aniquilado en la zona. Un reducto de 54 guerrille-
ros se reorganiza en tres frentes: en la Ciénaga La
Raya (quebrada La Caribona), en la cabecera del rio
Amaceri ¥ en la zona Remedios-Segovia-Yari. En
1977,' se suman a la corriente general que piensa
conveniente realizar trabajo urbano. Es una etapa
de menares ataques militares. Asentados en la mon-
tafia, realizan esporddicas incursiones armadas es-
pecialmente en el valle del rio Caucd y en el eje
Taraza-Caucasia.

Los afios ochenta: los mismos actores, pero
distintos significados

Hacia finales de los setentas se habla en el
bajo Cauca de que “ha regresado la tranquilidad a
la zona”. Similares afirmaciones se escuchan en
Uraba: en 1979 el presidente de UNIBAN sostiene
que en Urabd, el problema es de delincuencia, v
no de guerrilla. Aparentemente, las acciones de
orden publico habian controlado el conflicto ar-
mado, pero la realidad iba a mostrar algo muy
distinto: se gestaba otro viraje en la territorialidad
v en la estrategia guerrilleras. Los anos ochenta
abririan en la regidn, al igual que en el pais entero,
un nuevo escenario del conflicto.

Aqui es interesante subrayar cémo las accio-
nes del gobierno nacional terminan paradéjicamen-

te, produciendo el efecto inverso al inicialmente bus-
cado. En un primer punto, incialmente, la guerrilla
tiende a expandirse en el territorio por la via de su
repliegue-expulsion y realiza cambios en su estrate-
gia. Esta respuesta a la politica de orden piblico
que se agencio desde finales de los sesentas y muy
especialmente durante el segundo quinquenio de
los setentas, es definitivamente catapultada por la
politica de paz. Mediante ella, el gobierno nacional
pretende sustituir su orientacion militarista de siem-
pre, pero el efecto buscado sobre la condicién de Ia
guerrilla no cambia: ésta no sélo continua su proce-
so de expansidn, sino que éste se acelera a un ritmo

inimaginado; y el conflicto armado también cambia
de cardcter.

El proceso de expansion territorial de la gue-
rrilla en este periodo fue como sigue: (Mapa 2)

Las FARC

Se extienden a las zonas vecinas: en la déca-
da anterior se habian concentrado en Urabi, ahora
van a penetrar ¢l bajo Cauca antioquefio y el nor-
deste antioqueno, zonas tradicionales de los otros
dos grupos guerrilleros. Ademais, incursionan en el
oriente de este mismo departamento y comienzan
a implantarse en las selvas del Chocé. Al comenzar
la década de los 70 penetran territorios del Alto

i Garcia, Clara Inds, Urabd. Regidn, Actores 3 Conflicto, 1960-19940, Coed, CEREC-INER, Bogotd, 1996 pig.50-31, Entrevista a Luis

Antonio Tapias, secretario PO Urabd, 1993
Oirtiz, Carlos Miguel, op, Cit, pdg. 99

En 1970 se realiza la 1V conferencia de las FARC, en donde se decide un cambio de estrategia: trazan directrices de crecimiento,
fortalecimiento politico ¢ ideclégico, straccidn del campesinado y rabajo militar, especlalmente con la tactica de las “guerrillas
mdwiles” Cataques relimpagos, hoir y volver a golpear ) Allf se planes la creacién del ¥ FRENTE. Ver Carlos Miguel Oniz, pag. 99

9 Garcia Clara Inés, op. Cit, pig. 142 y mapa.

10 Alli, en 1973, s¢ forma ¢l micleo originario del ¥ Frente com

ampliado por 8 méds. Oriz Carlos Miguel, op. Cit. Pdg. 100
11 Ostiz, Carlos Miguel, Op. Cit. pdgs 102-3

pucsto inicialmente por 4 personas (3 fordneas) v meses después

12 La politica de orden pliblico del segundo quinguenio de los setentas habia puesto su interés en la instalacién de un batallén de
ks TV Brigads con cardcter permanente cn Urabi (1975) —inico caso on el pais—, en la instauracion de alcaldias militares en 1976
en Mutatd, Chigorodd, Apartadd y Turbo y en el desplazamiento en 1979 de la mayor parte de los efectivos de la [V Brigada -

Antioquia— a la regicn.

13 Garcid, Clara Inés, El Bajo Cance Antloguesio, como ver las reglonespig. 70. coed, CINEP-INER, Bogotd, 1993,
14 Enla Asamblea del ELN que reslizan en Tarazd, con presencia del cura Pérez
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Mapa No. 2

MAPA GUERRILLERO ANOS 80
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Sinu, zonas aledanas al San Jorge (radio de accion
y micleo de origen del EPL '*) y otros territorios de
Antioquia,

Con posterioridad, de ese Frente se desgaja el
Frente 35 que controla parte del norte de Antioquia
(ltuango y Peque), el nordeste y bajo Cauca de este
mismo departamento v la franja que —atravesando
Cordoba- se interna en Sucre " Este proceso de ex-
pansion se refuerza muy especialmente con los efec-
tivos del 1V Frente de las FARC en el Magdalena
medio, en ese entonces expulsados por la accién
paramilitar liderada por los grupos de narcotrafican-
tes que concentraban a pasos acelerados las tierras
de esa region. Alli, a partir de los afos 1982 y 1983
se organizd y consolidé por primera vez en la histo-
ria reciente del pais una estrategia de expulsion de
la guerrilla, desde el Hanco de una fuerza paramili-
tar. Este obligado repliegue-expulsion explica tam-
bién la llegada de las FARC a los viejos territorios
del ELN en ¢l Bajo Cauca antioqueno y el nordeste
antiogueno.

Asi en el caso de las FARC, como efecto in-
mediato de la politica de orden piblico de finales
de los setentas, exclusivamente orientada en un
sentido militar, se observa un repliegue transito-
rio al interior de Urabd, pero una toma subsiguien-
te de nuevos territorios en regiones vecinas vy la
multiplicacitn de frentes. Es evidente que la poli-
tica de paz que inaugura Belisario Betancur intro-
duce cambios determinantes y definitivos en el
escenario,

Efectos similares producen las acciones para-
militares que se piensan v ejecutan desde perspecti-
vas puramente locales o regionales v que desde el
objetivo que se proponen logran su proposito, pero
con efectos perversos sobre ¢l contexto socio-poli-
tico general y las regiones vecinas: el obligado re-
pliegue y la consigutente expulsion de la guerrilla de
puntos especificos del territorio por las fuerzas para-

militares desencadena también la expansién de la
presencia guerrillera sobre otras zonas.

El EPL.

Este grupo extiende su aceién a la zona norte
de Urabd, que se convierte en simbolo de su domi-
nio, parte integrante del corredor entre Cérdoba y
Urabd y eje de su existencia hasta la entrega de
armas en 199].

En 1980, esta agrupacion cambia de estrategia
y reenfoca su interés sobre los centros de actividad
econdmica regional y de concentracién poblacio-
nal; en el caso de Urabd, se voled sobre el eje bana-
nero. Enunciado como propésito explicito en 1980,
éste se hace realidad a partir de la politica de paz
de Belisario Betancuf. Entre 1983 y 1986, en el 4m-
bito de la movilizacidn campesina, el EPL organiza
¥ agencia lo que se conocié como el Movimiento
de Recuperadores de Tierra, el movimiento de inva-
siones mas extendido y coordinado que se haya
adelantado en Urabd y en Antioquia en todos los
tiempos, Este tuvo directos impactos politico-milita-
res en la regién porque le dio al EPL el control so-
bre el eje bananero gracias a la insercién que obtu-
vo asi en varios cientos de sus hectireas.

En el campo sindical bananero fructifican los
intentos que adelantaba el EPL desde 1979: a partir
de la fecha en que se firma el pacto del gobierno
nacional con esta agrupacién guerrillera (agosto de
1984), SINTAGRO pasa de menos de 200 afiliados a
4,500 a principios de 1985. Esta cifra representa el
mayor porcentaje de los trabajadores bananeros sin-
dicalizados en 1988, antes de su fusién en SINTRA-
INAGRO. El impacto politico-militar de este control
sindical toca las estructuras més profundas del con-
flicto regional: a partir de alli, el conjunto de con-
flictos —sociales politicos y militares que se desarro-
llan en la zona- quedan interrelacionados vy, el

15 En mayo-junio de 1882 se desgaju del V Frente el XVIIL, con 59 efectivos, de 197, para cubrir la zona comprendida entre la margen
derecha del rio Sind y la margen lzquierda del Cauca, Incluyendo Ituango, Peque, serrania de Ayapel, Juan José, Los Llanos del

Tigre-Cardoba, Ant. Ortiz, Caclos Miguel, op. Cit, Pag. 103

16 Ortix, Carlos Miguel, op. Cit. Pig. 104 y entrevista 3 Fabidn Palacio, alcalde de El Bagre, 1997
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destino especifico de cada conflicto dependerd en
adelante de la dinimica y orientacion que adquiera
el conflicto politico-militar mayor, ésto es, el defini-
do entre guerrillas y Estado. El conjunto de los acto-
res regionales mayores —las FARC, el Estado, los ba-
naneros— verin redefinidos los términos de su
accién y de su relacicn.'’

En 1985, el EPL comienza a impulsar en Lira-
bd las denominadas “guerrillas locales" al dotar
de armas a la mayoria de varones de ciertas loca-
lidades en nombre del principio de la autodefen-
sa, "Fueron 12 los pueblos entre Urabd y Cordoba
donde el EPL instaurd esta modalidad: El Dos, El
Tres, Pueblo Nuevo, Nueva Antioquia, El Congo,
San Pablo, Tulapa, Punta de Piedra, Currulao y
Pueblo Bello en Uraba; Batata y El Gallo en Car-
doba” '

En el nivel nacional, el EPL pretendia construir
corredores: uno desde Urabi-Cérdoba Risaralda
hasta la Bota Caucana y Putumavo, en la frontera
con el Ecuador; otro entre Antioquia y Santander en
los limites con Venezuela; y otro cerddn, desde el
bajo Cauca hacia el centro (Cundinamarca).’¥

ELELNM ¥ las FARC en el nordeste antioquefo v
bajo Cauca antioquefio.

En la década anterior el ELN habia concentra-
do su accién en el eje Tarazi-Caucasia, ahora en
1983 se lanza decididamente al control del otro eje,
el rio Nechi, donde alli opera la industria minera.
Asl; Mineros de Antioquia se convierte en el blanco
central de los ataques (torres de energia para la in-
dustria y dragas), y las poblaciones a todo lo largo
de la ribera del rio o de sus principales afluentes, en
objeto de interés guerrillero. Las bases militares de
Zaragoza y de Puerto Lipez fueron destruidas. La
primera tuvo que rehacerse en otro sitio, la segunda
nunca pudo ser reconstruida.

La construccitn del olecducto Colombia que
atravesaba esa zona agregd posteriormente un ob-
jetivo militar méds a la guerrilla. La Troncal de la Paz
se construye también alli, A partir de los ochenta
opera en la regién el Frente 35 de las FARC. Asi
queda integrado el conjunto del territorio minero -
nordeste y bajo Cauca— en el conflicto armado.
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Sintesis y diferencias regionales

Entre 1980 v 1987 la territorialidad del conflie-
to armado y la accion guerrillera se redefinen prin-
cipalmente a partir de tres asuntos:

La nueva estrategia adoptada al principio de
la década por el conjunto de los actores guerrilleros
en el nivel nacional, se encamina a construir y con-
solidar corredores que liguen las distintas fronteras
de Colombia y se dirigen los blancos de los ataques
y del trabajo de influencia politica hacia los territo-
rios que concentran infraestructura productiva, re-
cursos y poblacion. En las regiones que estamos
analizando, estos cambios se producen después del
debilitamiento de las organizaciones guerrilleras lo-
grado por la politica de orden pablica de finales de
los setentas,

La expansion territorial sin precedentes que
se produce a todo lo largo del periodo se debe 4
tres procesos combinados: a) los efectos perversos
de las politicas de orden piablico del periodo inme-
diatamente anterior; b) las perspectivas que abria la
politica de paz del gobierno nacional, que se apli-
caba —en el caso de nuestra regitn de interés- a
grupos guerrilleros sin ninguna intencidn ni volun-
tad de paz y los lanzaba asi en una carrera de repo-
sicionamiento en el campo de la guerra; ¢} los im-
pactos que tenian las acciones de las organizaciones
paramilitares que operan en ¢l Magdalena medio
sobre las regiones vecinas, al obligar a los grupos
guerrilleros a replegarse alli.

El conflicto interguerrillero que se desata a
mediados de la década y que en Uraba se alimenta
en particular de la necesidad de mantener las nue-
vas dreas conquistadas o de recuperar las perdidas
en el proceso inmediatamente anteriot, también se
relaciona con la reconfiguracién de la territoriali-
dad.

En este nuevo escenario, el control del territorio
ya no se asume exclusivamente sobre la base de la
capacidad de accion militar (enfrentamientos, asal-
tos, emboscadas, tomas a pueblos, arengas, inspec-
ciones...). El control de la pablacién civil asociada a
territorios y a organizaciones sociales, al igual que la




intervencion y el control sobre la movilizacidn social
se vuelven claves del dominio territorial.

Vale la pena sin embargo, resaltar diferencias
regionales:

En Urabi el EPL se incrusta en el corazén del
eje econdmico, social y politico con su insercion en
los sindicatos y con las invasiones de tierra en zona
rural y en los nicleos urbanos. Con lo anterior el
conflicto: guerrillers acaba condicionando la ding-
mica del cenjunto de los conflictos sociales y el te-
rritorio se divide grosso modo entre el norte —EPL y
el sur— FARC. El eje bananero se convierte en eje de
la disputa interguerrillera.

En el bajo Cauca el panorama es muy diferen-
te: la presencia guerrillera —FIN y FARC- se da
sobre bases mas “cldsicas”. Alli los grupos armados
atacan blancos que permanecen “externos” a ellos
mismos (la empresa Mineros de Antioquia, sus tie-
rras dle explotacion, su sindicato) y tienen bases de
apoyo en la poblacion que reside en los territorios
gue controlan. Esto es, donde el Ejército Nacional
no ejerce soberania, o donde —como en el nordeste
antioquena~- la UP domina politicamente. En la mo-
vilizacion social intervienen como socios v bajo la
modalidad de movilizacién civica que presiona por
obras regionales y la desmilitarizacion del territorio
(por las FFAA), En el bajo Cauca y nordeste antio-
quenos, las FARC y el ELN comparten el conjunto
del territorio, se asientan en la zona montafiosa, in-
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18 Ortig, Carlos Miguel, op, cit, , pig. 113
19 Entrevista a Migoel Galeano, junio de 19497

cursionan y atacan en los valles -gjes de la comuni-
cacion y de la actividad econémica regional.

Por su parte, el Estado manifiesta su presencia
en batallones vy efectivos militares cada ver mis nu-
merosos, no obstante, el nivel de muertes violentas y
¢l control que efectivamente mantienen las guerrillas
sobre el territorio sigue su ascenso impertérrito .

1988-1991. El nuevo punto de inflexién

El punto de inflexién hacia un nuevo escena-
rio de la guerra lo marcan tres acontecimientos de
la vida politica nacional: ¢l fin de la tregua, la elec-
cion popular de alcaldes y la entrega de armas del
EPL.

Los dos primeros lanzaron al pais —y a las re-
giones del andlisis— a una nueva dindmica de gue-
rra: los operativos militares vuelven a ocupar el pri-
mer plano y en Urabd se instaura una jefatura militar
para la regién; ademds, el paramilitarismo se entro-
niza ahora de manera organizada y con acciones
sistemdticas en la logica del control sobre el territo-
rio.® Por su parte, la entrega de armas del EPL
produce impactos sustanciales en las regiones don-
de este grupo tiene significativa presencia: transfor-
ma la territorialidad de los grupos armados y condi-
ciona la generacién de un nuevo campo de
conflictos®; se asocia también a formas y niveles
inimaginados de violencia 2

Una explicacién detallada de esta resis se encuentry en: Garcia Clars Inés. Op, Cit. pdgs. 145-156,

4 El paramilitarismo es la respuesta 3 los logros de la gueceills —a su extensidn y sy nueva modalidad de incrustacion en el territario
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¥ en la dindmica social y econdmica del pais— v  la incapacidad de las Instituciones —armadas y no armadas— para neutratizaria.
En zonis coma el none de Urabd y buena parre de Cordoba, donde el EPL doming, el paramilitarising es decisive para los cambios
posteriores. Mis adelante lo serd en las zonas de viejo dominio de las FARC o de nuevo copamiento de las mismas. Fl
paramilitarismo también es el instrumento mds expedito que ciertas fuerzas de [ sociedad civil encuentran pata neutralizar la
fuerzs de los grupos politicos alternativos que como lu UP se extienden en el mapa nacional g i 'de Ja apertura democritica, En
regiones como Urabd y nordeste antivcqueno donde la UP domina politicamente el panorama electoral o partir del 88, ¢l
parimilitarismo ataca con especial vimlencia,

Entre lox grupos que se mantlenen en armas —FARC y disidencia del EPL-, entre los que ssumen la via politica para la expresion
de sus intereses, ¥ entre los pammilitares y los gouerrilleros que copun ¢l terreno dejade por otros,

Se desencadenan el aniquilamiento sistemitico entre competidores politicos y las masacres en cadena propiciadas por los actores
armados en confrontacion.
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¢Lomo se comportan el territorio de la guerra y
las estrategias de los actores armados involucrados
en ella?. En el primer momento, 1988-1991 la terri-
torialidad se mantiene, pero las estrategias cambian,
En el segundo trimestre, a partir de 1992 las prime-
ras también se transforman sustancialmente.

Las puerrillas

En 1987 se unifican en el nivel nacional en la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar; en Lirabd,
el EPL y las FARC terminan sus hostilidades, unifi-
can los sindicatos bananeros (SINTRAINAGRO es la

s fusion de SINTAGRO Y SINTRABANANGO), plantean
acciones militares conjuntas y presionan por una
movilizacién social conjunta. Incluso se llega a pen-
sar en la posibilidad de una insurreccién general
que forja el paro del 25 de octubre de 1988.

En ese periodo las guerrillas introducen tam-
bién una nueva modalidad de accitn; demostracio-
nes coyunturales de dominio total sobre ejes de co-
municacion regionales’ y demostraciones mis
permanentes de dominio con la destrucciton de ba-
ses militares®

Los grupos paramilitares

La organizacién original se inicid oficialmente
en 1982 en el Magdalena medio® bajo la orienta-
cion de los grupos de narcotraficantes v con el nom-
bre de MAS (Muerte a Secuestradores), Este Brupo
se fue fortaleciendo y se orentd cada vez con ma-
yor claridad hacia la expulsién de los Brupos guerri-
lleros de la region. Coma efecto de sus acciones se
observa muy pronto el repliegue y la retirada de las
FARC de porciones muy significativas del Magdale-
na medio,

En Uraba se registra su aparicion en 1984 Fn
el norte, los ganaderos apoyan la llegada de los ru-
pos de Fidel Castafio a la zona para enfrentar accio-
nes y extorsiones del EPL. En el gje, también algunos
empresarios acuden a ellos. Pero es en 1988 cuando
SUs acciones s¢ comienzin a ejercer de manera siste-
matica ¥ con una estrategia territorial de mayares
ambiciones. Es la época en que se producen las ma-
sacres sobre la poblacién civil que se asocia a territo-
rios especiticos de dominio guerrillero, como las zo-
nas ganaderas del norte, las fincas bananeras de
dominio sindical del EPL v las afeciadas por el movi-
miento de “recuperacion” de tierras de este mismo
grupo (Honduras, La Negra, Coquitos) y por sus
milicias. Sin embargo, en palabras de Anibal Falacio,
hoy miembro de Esperanza Paz y Libertad, "mientras
el EPL dominaba el norte y el eje de Saiza, los para-
militares de Cordoba no abandonaban su territorio,
pero enviaban avanzadas al norte, especialmente a
San Juan, Arboletes v San Pedro.” ¥

En el nordeste antioquefio aparece a finales de
los ochentas el grupo que se autoidentifica como
Muerte a Revolucionarios del Nordeste. En 1988,
realiza la masacre de Segovia, la mas masiva de to-
das las realizadas en esa zona y ejecutach en el pue-
blo mds simbélico del dominio electoral de la UP
(Mapa 3).

Las Fuerzas Armadas

En Urabd se instaura la jefatura militar (otra
vez Urabd es la Gnica regién de Colombia donde



impera un régimen militar diferente al del resto del
paisk; en las demas regiones se intensifican los ope-
rativas. En el bajo Cauca se instala el Comando
Operativa No, 9 con caricter pemmnente. Se trata-
ba de desarrollar la guerra 1otal contra los grupas
guerrilleros y de controlar supuestamente el orden
ptblico alterado con la generalizacion del paramili-
tarismo y las masacres.

Los embgtes militares y paramilitares y los
cambios en la territorialidad de las guerrillas

El impacto de esta arremetida militar v parami-
litar sobre las guerrillas es diferenciado segiin las
dreas:

En Cordoba v Magdalena medio, donde los nar-
cotraficantes concentraron significativas porciones
del territorio como latitundios ganaderas, las gue-
reillas Fueron desterradas después de una cruenta
gUETTH.

En cambio, en el nordeste antioquenio la dis-
puta se planted desde el final de los ochenta, pero
la guerrilla mantuvo a lo largo de los anos su domi-
nio. Por otra parte, en Urabd el efecto fue marcada-
mente diferenciado. En 1991 el EPL entrega las ar-
masy las FARC extienden su dominio.

Parece que la diferencia que asume la modali-
dad de la guerra segin sean los grupos guerrilleros
v las reglones, radica en las diferentes modalidades
de insercidn que cada grupo guerrillero adopta en
cada region:

En Urabd, las FARC construyen un conirol en
el que diferencian claramente los distintos planos
de interés:

La accion militar —con enfrentamientos al esti-
lo de emboscadas, ataques, tomas, y frente finan-
ciero (asaltos, secuestros y extorsitn)— distingue es-
pacialmente el territorio de asentamiento del
territorio de influencia.

La acci6n sindical —con SINTRABANANO- se
ejerce mediante cuadros politicos de vida legal —
UP- & mediante la coercitn directa sobre ellos cuan-
do manifiestan orientaciones independientes.

La accion politico-electoral® sirve como otro
medio de influencia sobre el territorio v la pobla-
cién civil -la urbana en barrios muy populoscs de
los centros poblados y la rural en veredas comple-
tas y con cooperativas de produccitn (cacaotera,
arrocera, platanera).

Por lo demds, las FARC son una organizacitn
con implantacidn nacional, pero en cambio, el EPL,
a pesar de su significado politico y militar nacional,
tiene ante todo una implantacién regional concen-
trada en el eje Cérdoba-Urabid. Ademis, en térmi-
nos de su estrategia y también a diferencia de las
FARC, riene en los hechos fuertemente imbricados-
su aparato armado y su aparato politico, ya que in-
trocucen lo militar en lo social con la implantacién
de las milicias en las fincas bananeras y con las
"guerrillas locales™ en zonas urbanas. Sin embargo,
no cuentan con un campo de influencia politico-
electoral. Para ejercer dominio directo sobre amplio
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23 A finales de ln décady el EPL =Frente Bernurdn Franco- controld §a cerreter Turbo-San Pedro de Urdbd durante 4 dias consecu-

tives ¥ L de Turbo-Necoeli (entre Bl Dos v Tied. Las FARC controlan la carretera Medellin-Turbo, sector de La Llorona. Ortiz,
Carlos Miguck, op. Cit. Pag 114

En Zaragozd y Pueno Lopes el ELN ataca directamente las respectivas bases militures y las destruye, desterrando al ejército de la
segundi loralidad desde cse entonces hasta hoy ¢ obligando al mismo en fa primera a cambiar el sitio de su base.

Se constituyen 4 finales de 1981 en Cali y @ parir del secuesiro de uny de las hermanas de los Gchoa del Cartel de Antioqguia,
Ortlz, CM. “segin pronsa®.

Anibal Palacio. Recortes de prensa: Centro de documentacion  INER, Universidad de Antioguia,

El Pamide Comunista siempre ha pregonado su estrategia de *li combinacion de todas las formas de lucha®. En Urabd esta
asociacidn sc ha rabajado desde los afos sesents cvando sgrupacién politica y organizacidn guerriller2 se implantan alli (ver cita

6 de este mismo documento). Con la VP, si-bien en los primeros anos la UP entabld un proceso de relativa autonomizacidn, en
unz-segunda etapa pretende ser sometido por la organizacidn guerrillera como su apéndice.
Co




territorio y poblacion civil concentran entonces sus
acciones en el control de localidades pequenas pero
de amplia red territorial v en el de fincas y abreros
de la zona central de la region. Con ello se adquie-
ten capacidad para incidir sobre la dindmica de las
utilidades en determinadas coyunturas. Pero |o sin-
dical lo ejercen bajo la misma modalidad de las
FARC,

La diferente modalidad de insercién de los das
grupos guerrilleros en Urabd genera necesariamen-
te diferencias en la accién de quienes los confron-
tan. Cuando se trata de extirpar al EPL, las acciones
en contra de la poblacion civil son méds radicales:
las masacres se convierten en el medio principal ¥
golpean a obreros y pobladaores en general. en cam-
bio, para combatir a las FARC, se mantuvieron en-
frentamientos militares en puntos neurdlgicos de en-
cuentro y en determinadas coyunturas; ¢l extermi-
nio a'su influencia en el campo de la poblacitn eivil
se dirigio selectivamente a los miembros de la UP,

De ahi que la arremetida militar y paramilitar
de finales de los ochenta tuviera efectos diferentes
sobre los dos grupos.

Es interesante anotar que en zonas diferentes,
como en el bajo Cauca antoqueno y en el nordeste
antioqueiio, las FARC y el ELN controlan territorio
utilizando otra modalidad, que se manifiesta en su
diferente insercion regional, aunque también dirija
su interés sobre los movimientos sociales. En pri-
mer lugar, porque la movilizacién social que allf se
produce no se basa en la organizacién de los traba-
jadores de fincas o empresas; las movilizaciones cf-
vicas regionales, que tienen un fuerte componente
de los llamados “éxodos campesinos”, no afectan ni
la organizacién del trabajo, ni la productividad dia-
ria, ni las relaciones obrero-patronales. Son movili-
zaciones por asuntos de desarrollo regional general
en las que es el Estado el involucrado, no el parti-
cular,

En segunclo lugar, al empresaric o 2 la empre-
sa se los afecta financieramente mediante la extor-
sion, el chantaje y el tetrorismo, pero no se “ocupa®
directamente el territorio donde se ejerce el acto
productivo, ni la gestién de la empresa (planta la-

boral, condiciones del ejercicio de las relaciones
obrero-patronales, salarios, contratos . )

En sintesis: las distintas estrategias guerrilleras
sobre la poblacion civil, el territorio v las utilidades
de las empresas producen maneras de reaccionar
diferentes entre quienes los combaten (fuerzas ar-
madas y paramilitares), Estas diferencias se obser-
van también mas adelante cuando los paramilitares
asumen el papel protagénico en la guerra: mientras
en Urabd su accibn de tierra arrasada es frontal e
integral, en el bajo Cauca y en el nordeste antiogue-
no tiende a ser més difusa y silenciosa.

A partir de 1992...

A partir de este momento las territorialidades
cambian sustancialmente. En el contexto nacional-
se producian la Constituyente (1990-1991), la toma
de La Uribe (octubre de 1990), ¥ la entrega de las
armas por el EPL{1991).En 1992 fracasaban los dis-
logos de Tlaxcala.

En Uraba

El detonante mayor de la transformacién de la
territorialidad del conflicto fue la politica de paz con
el EPL, tal como fue manejada en el contexto de la
guerra en Cordoba-Urabd. La entrega de este Erupo
no fue acompaiada por una politica de copamiento
militar y de fortalecimiento institucional en el terri-
torio “entregado”; la reinsercién no se monté sobre
soluciones reales (econdmicas ¥ sociales) para los
individuos que la acogieron; la ubicacién de un
buen contingente de antiguos guertilleros en los
organismos de seguridad de la misma regién no hizo
cosa distinta que colocarlos de nuevo en el campo
de la guerra, en tanto que tales organismos estaban
de hecho comprometidos en la guerra sucia,

Todo lo anterior es decisivo para el rumbo que
toman los acontecimientos subsiguientes: las FARC
terminan copando el territorio dejado por el EPL ¥
el Estado abandona el campo de la guerra y los
grupos. Por su parte los grupos paramilitares — des-
pués de un breve periodo de distensitn y de accio-
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nes sociales en favor de sectores de poblacion en
territorios del EPL- asumen la guerra frontal contra
las FARC y los reductos del EPL que no se acogicron
al pacto politico de 1991. Primero adelantan una
accidn de tierra arrasada en la zona none, sobre la
cual desde afios atrds contaban con conocimiento €
influencia; luego la extienden de manera sistemdti-
ca a tedo lo largo de la regidn (Mapa 4).

Las FARC

Al principio del periodo las FARC y sus socios
en lz Cordinadora Guerrillera Simon Bolivar (CGSB)
YELN y Caraballistas) copan el territario dejado por
el EPL?, v hacen demostracion de su fuerza. Prime-
ro, con la arremetida terrorista que FARC y ELN ade-
lantan en todo el pais volando torres de energia v
comunicaciones, que en Antioquia se da con espe-
cial virulencia y particularmente en Urabd y ¢l bajo
Cauca®, En segundo lugar, con el bloqueo de dos
de las tres vias de entrada a Urabid en mayo 22-29/
92 (en La Llorona entre Medellin y Turbo y en el
tramo Cordoba-Arboletes),

También, desde la entrega del EPL, las FARC
comienzan a asesinar 4 los reinsertados de esa agru-
pacién® y paralelamente se desencadena la guerra
en el norte de Urabd entre paramilitares (grupo de
Fidel Castafio) y las FARC. Esta comienza desde el
mismo afio de 1992 y alcanza su punto culminante
en noviembre de 1994 con la toma que intenta la
guerrilla de San Pedro de Urabd, en la que desplie-
gan una fuerza de 400 hombres, pero sufren una con-
tundente derrota, perpetrada oficialmente por el ejér-
clio. Pero en realidad, segin lo narran los testigos,
lograda gracias al apoyo de los paramilitares,

La situacion territorial de las FARC a la altura
de 1993 era la siguiente: el Frente V con 300 hom-
bres domina desde el ¢je hasta San Pedro de Urabi
y mantiene el manejo operacional y financiero de
[as FARC en Urabd.

El Frente 34, formado en 1990 y en ese mo-
mento con 300 hombres, estd dividido en tres cua-
drillas: Unguia-Acandi, Mutati-Riosucio y Dabeiba
Frontino. El Frente 34 que operaba en el Choco
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(Unguia, Riesucie; Rieneca y Balbeoa vy frontera con
Panami) comenzd a desplazarse a mediadaos del 91
a Acandi v Zapsurro.

Ante la arremetida del ejércita este ano contra
la guerrilla, ésta usa la frontera con Panamd como
refugio v busca acordar un "pacto de no agresion”
con la Policia de ese pais. En 1994, las FARC corren
el Frente 58, v especialmente el 18 que tenfa en
Cordoba, hacia el alte Sindg para controlar la carrete-
ra Medellin-Turbo.

La zona mis afectudy por los asalios guerrille-
ros 5e concentrd entorno.# lus vias de los munici-
plos de Chigorodo, Mutatd y Dabeiba

Las Fuerzas Armedas

Su estrategla puede calificarse sintéticamente
como de “abandono del campo”. Variados hechos
ilustran esta afirmacidén: en el campo militar no se
desarrolld ninguna accitn de copamiento del terri-
torio dejado per el EPL. Sobre el resto de la region
solo se producen las consabidas visitas reldmpago
de los altos mandos militares v de gobiernn, sobre-
vuelos de la zona por el Ministro de Defensa y altos
mandos en las coyunturas de miximeo terrorismo y
de notoria intensificacién de la violencia en la re-
gion. Asi, el ejército abandond de hecho la funcion
e la estrategia militar en los grupos paramilitares,
Aungue los militares lo niegan, la poblacion reitera-
damente afirma lo contrario: “realizan operativos
con el ejgrcito v no se conacen. enfrentamientos
entre ellos”; testigos que visitan la zona también
eonstatan como en determinadas dreas es evidente
como comparten territorios. De hecho, la Comisitn
de Investigacion de actores de la Violencia, las co-
misiones de las ONG y Pax Christi, todas afirman
los nexos entre Ejército-Paramilitares. También en
materia de politica de orden piblico y una vez cons-
tatado el hecho de que sobre los antiguos territorios
del EPL se asentaban el resto dé grupos armados
(guerrilleros y paramilitares), el Estado pareciera
ausente: solo enuncia los consabidos “planes de
seguridad en todo Urabd” (dic/93) y anade mids con-
tingentes a los ya existentes"; pero las grandes




batallas coordinadas y sistematicas no se vieron sino
durante los dltimos tiempos (1997) cuando se vol-
vio insoportable el control que demostrd tener la
guerrilla sobre €l paso de La Llorona (carrétera Me-
dellin, Urabd), punto estratégico de entrada a Ura-
ba. En el campo de la politica, el Estado también
parecit abandonar toda intencién de intervenclén.
Lo evidencian la renuncia de Juan Gonzalo Resire-
po como gerente-asesor del gobierno departamen-
tal para Urabd, motivada por su conviccion de que
"el gobierno de Antioquia no tiene planes para la
rona” (92-08-27) v el cambio de Bernarde Echeve-
rri Ossa integrante de la Consejeria para la Politica
Social del gobierno nacional, pero muy cercano a
Urabd (92-409-12). Asi el Estado borraba con el codo
lo que anunciaba con la mano: el Plan Urabd fue
lanzaba en 1992, la creacion de la Consejeria para
Urabd (Jos¢ Noé Rios), y las inversiones a propési-
to del Plan de Emergencia por el terremoto de Mu-
rindd. En materia de politica de paz, el Estado ni
siquiera guarda la fachada. S6lo un ejemplo: se rea-
liza el Foro por la Paz y la Convivencia de octubre
de 1994, ano de los mds ilgidos enfrentamientos
entre Esperanzados y UP en el eje bananero y de
las operaciones paramilitares de tierra arrasada que
se practicaban en el norte, con 200 asistentes, pero
sin presencia del gobierno nacional . La tinica acti-
vidad que el gobierno adelants en este sentido fue
la negociacién con la CRS que tuvo impactos sélo
muy puntuales.

29 ElV Frente le ahrid espacio al FLN en Uribd a) calor de los pactos de ta CGSB | Igualmente

ldel EPL en armas) en la zona el sur de Urabd (en El
y 2ona (radicional del douinio de las FARC,

Los paramilitares

"Mientras en los ochenta el EPL dominaba el
norte y el eje de Saiza, los paramilitares de Cérdo-
ba no abandonaban su territorio, pero enviaban
avanzadas al norte, especialmente a San Juan, Ar-
boletes y San Pedro” * y ejecutaban acciones pun-
tuales —masacres— en norte vy eje bananeros. A
finales de 1990 y a raiz de las negociaciones del
EPL, Fidel Castano ofrece en sus tierras del norte
chocoano “reforma agraria” y “créditos” a grupos
de campesinos (al igual que lo habia hecho en
Cordoba y en otras zonas de Antioquia). Castafio
declara en ese momento que no espera indulto ni
trato preferencial frente a la justicia, sino “sélo con-
tribuir con el desarrollo econémico v social de la
region"*,

Sin embargo esa distensién dura bien poco:
hasta cuando las FARC comienzan a ejercer domi-
nio sobre los viejos tertitorios del EPL. “Al mismo
tiempo que empez6 el plan de copamiento de es-
pacios dejados por los antiguos guerrilleros, “Ram-
bo" movi6 sus fichas v las puso en Necocli, San
Juan, San Pedro y Arboletes, adonde las FARC tam-
bién movieron sus peones.” *

En ese momento comienza un verdadero plan
con fases y metas para “recuperar” el territorio a
sangre y fuego; ese plan se adelanta arrasando con
todo vestigio de la guerrilla o de sus posibles apo-
yos y simpatizantes, concentrando paralelamente tie-

s lo abre al Frente Bernardo Franco

Porroso, Mutatd), uno de los mayores campamentos guerrilleros en Ia regicdn,

30 En Enero y febrero de 1991 se producen 20 acciones teteerisias ttorres, embarcaciones, antena repetidora) cometidas por FARC

y ELN. Afirman que la entrega de armas del EPL no los hard flaguear en su empefin por controlar ka zona.

la segunda aleads terrorista contra la infraestructir.

31 Comisidn investigadora de los Actores de la violencl, 1995,

32 Inventario hecho por el Ejército Nacional, El Tiempo,

33 Dos batallones de contraguerrills, un batalién de las Fuerzas Especiales ¥

compuestos por 3000 hombres.
34 Recortes de prensa, INER, U.deA, 94-06, Anibal Palacio,
35 HRecortes de Prensa, INER, U de A. 01457-22
it Recomes de prensa, INER, U, de A, 9408, Anibal Palacio

En aposto se produce
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rmas y transformando las relaciones de fuerza del
poder politico. ¥

A finales de 1994, el resultado en el norte de
Urabd es una tierra totalmente arrasada v en manos
de las ACCL: en 1995 comienza a extenderse esta
misma accion paramilitar hasta el corazén del gje
bananero. Por esa época opera en el eje Cordoba-
Urabd un total de seis bases paramilitares

En 1996 los paramilitares inician acciones den-
tro de los cascos urbanos del eje bananero (en no-
viembre de 1996 comienza el patrullaje en barrios
de UP y Esperanzados) v su expansion hacia el sur
(Mutatd, Pavararnela); en el Atrato (Riosucio) lo ha-
cen a partir de enero de 1997 (Mapa 5).

En abril de 1997 anuncian la constitucion de
una asociacion a nivel nacional. Asi, las Autodefen-
sas Unicks de Colombia se formalizan v se dotan de
un discurso estratégico nacional que busca contener
a la guerrilla, expulsarla de las zonas claves y reclucir
su presencia en zonas marginales. De hecho los gru-
pos que se-asocian son grupos locales o regionales
que coordinan dcciones en el nivel regional.

A este panorama se suman las CONVIVIR....
En abril de 1997 se contabilizan en Antioquia 61
con personeria juridica. Estas se concentran en Me-
dellin, oriente cercano y surceste las zonas mis
densamente pobladas de Antioqguia,

Para concluir podemos afirmar:
El proceso de paz con el EPL reconfigura com-

pletamente el conflicto regional: al no contar el
Estado con una estrategia de control del territorio

abandonado por el EPL, son los grupos armados -
guerrilleros y paramilitares— quienes se dan a esa
tarea, Cambia asi sustantivamente la territorialidad
de los actores en armas vy la calidad y dinamica del
conflicto: a) 5e consolida la estrategia paramilitar
para “recuperar” militar, politica y econémicamente
el territorio 4 costa de una guerra que, desde los
dos flancos que la agencian, rompe todos los cino-
nes del Derecho Internacional Humanitario b) Los
reinsertados se convierten en objetive militar de
ambos bandos armados, ©) Por esto, los reinserta-
dos —atacados v con necesidad de autodefenderse—
se insertan de nuevo en la guerra mediante los Co-
mandos Populares v sus funciones supuestamente
institucionales en los organismos de seguridad, DAS.
Ademds, al constituir una segunda fuerza politica
alternativa en la regidn, donde avanzaba el conflic-
to militar y las FARC borraba de un brochazo el
proceso de autonomizacion que la UP habia logra-
do, se desencadenaba sin proponérselo un nuevo
contlicto pasado por las armas entre las dos nuevas
fuerzas politicas regionales.

El proceso de pagz, tal como fue manejado en-
tonces, produjo efectos inversos a los planeados:
catalizé el desarrollo de mds y mids complejos con-
flictos y catapulté el nivel de violencia en la region.
Las medidas de paz son apenas “medidas” que no
se conciben dentro de una estrategia global; son
medidas sueltas y parciales que tocan efectos visi-
bles del problema (nimero de insurrectos/grupos
en armas), pero que olvidan que “el conflicto” estd
compuesto por diversos actores con sus propias l6-
gicas y dindmicas, para los cuales la modificacién

37 Entre 1993 y 1994 se denuncia o reaparicidn del pasamilitarismo en el nore de Urabd. Comienza el enfrentamiento entre las
ACCU (Autodefensas Campesinas de Chrdoba v Urabd) y el Blogue José Maria Cardoba de les FARC. Lo evidencian los desplaza-
mientos masivos de campesings y aldeanos de esa zona hacia Monteria y Apartadé v las comunidades indigenas que como
victimas se manifiestan de variada manera ante las autoridades v Ia opinidn pablica. Bl punto culminante de este enfrentamiento
se produce en noviembre de 1994 con la fracasada toma guerrillera de San Pedro de Urabd en la que por diversos testimonios se
sabe que fueron los grupos paramilitices los que garantzaron el éxito de la fuerza pibiica.

38 La Vorigine en el comregimicnto de Letivia, Cordoba; otrs ¢n Santa Caalina al nome de San Pedro cerca de una base militar y
conformads en 1994; la de Juantilo en cercaniss de Arboletes, creada también en 1994; en 1995 fue creada la base de Las Changas
[(Hacienda), en Necocli. En el momento del informe (junio del 95) estin en proceso de crescidn otras dos bases ambigén en el
porte: ung en la vereda Mellitos ¥ oira en Puchlo Nuevo, Necocli. Las compafifas mediante las que operan se conocen con el

nombre de Los Mocha-cabezas, Los Tangueris v Los Escorpion.
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mras y transformando las relaciones de fuerza del
poder politico.

A finales de 1994, el resultado ¢n el norte de
Urab4 es una tierra tatalmente arrasada y en manas
de las ACCU; en 1995 comienza 3 extenderse esta
misma accion paramilitar hasta el corazén del eje
bananero. Por esa época opera en el eje Cordoba-
Urabd un total de seis bases paramilitares. ™

En 1996 los paramilitares inician acciones den-
tro de Jos caseos urbanos del eje banapero (en no-
viembre de 1996 comienza el patrullaje en barrias
de UP y Esperanzados) v su expansién hacia el sur
(Mutatd, Pavaranda); en el Atrato (Riosucio) foha-
cen a partir de enero de 1997 (Mapa 5).

En abril de 1997 anuncian la constitucion de
una asaociacion a nivel nacional. Asi, las Autodefen-
sas Unidas de Colombia se formalizan y se dotan de
un discurso estratégico nacional que busca contener
a la guerrilla, expulsarla de las zonas claves y reducir
su presencia en zonas marginales. De hecho los gru-
pos que se asocian son grupes locales o regionales
fue coordinan acciones en el nivel regional.

A este panorama se suman las CONVIVIR....
En abril de 1997 se contabilizan en Antioquia 61
con personeria juridica. Estas se concentran en Me-
dellin, oriente cercano y suroeste  las zonas mis
densamente pobladas de Antioguia.

Para concluir podemos afirmar:
El proceso de paz con el EPL reconfigura com-

pletamente el conflicto regional: al no comtar el
Estado con una estrategia de control del territorio

abandonado por el EPL, son los grupos armados —
guerrilleros y paramilitares— quienes se dan a esa
tarea, Cambia asi sustantivamente la territorialidad
de los actores en armas y la calidad y dindmica del
conflicto: a) Se consolida la estrategia paramilitar
para “recuperar” militar, politica y econdmicamente
el territorio a costa de una guerra que, desde los
dos flancos que la agencian, rompe todos los cano-
nes del Derecho Internacional Humanitario b) Los
reinsertados se convierten en objetive militar de
ambos bandos armados, ¢ Por esto, los reinserta-
dos —atacados y con necesidad de autodefenderse—
se insertan de nuevo en la guerra mediante los Co-
mandos Populares v sus funciones supuestamente
institucionales en los organismos de seguridad, DAS,
Ademids, al constituir una segunda fuerza politica
alternativa en la region, donde avanzaba ¢l conflic-
to.militar ¥ las FARC borraba de un brochazo el
proteso de autonomizacion que la UP habia logra-
do, se desencadenaba sin proponérselo un nuevo
conflicto pasado por las armas entre las dos nuevas
fuerzas politicas regionales.

El proceso de paz, tal como fue manejado en-
tonces, produjo electos inverses a los planeados:
catalizé el desarrollo de méis v mis complejos con-
flictos y catapultd el nivel de viclencia en la region.
Las medidas de paz son apenas “medidas” que no
s¢ conciben dentro de una estrategia global; son
medidas sueltas y parciales que tocan efectos visi-
bles del problema (nimero de insurrectos/grupos
en armas), pero que olvidan que “el conflicto” estd
compuesto por diversos actores con sus propias 16-
gicas y dindmicas, para los cuales la modificacion

37 Enmtre 1993 vy 1994 se denuncia |z reaparicion del paramilitarismo en el nore de Urabd. Comienza el enfrentamiento entre las
ACCL {Autodefensas Campesinas de Cardoba y Urabal y el Blogue José Maria Cordoba de las FARC. Lo evidencian los desplaza-
micnins masivos de campesinos v aldeanos de esa zona hacia Monteria v Apartadd v las comunidades indigenas que como
wictimay se manifiestan de varida maners ante las sutoridades v 1a opinidn pablica. El punto culminante de este enfrentamiento
se produce en noviembre de 1994 con Ls [racasada toma guerrillera de San Pedro de Urabd en la que por diversos testimonios se
sabe que fueron los gropos paramilitares los quc garantizaron cf éxito de la fuersa pablica.

38 La Vorigine en ¢l corregimicnio de Letici, Condoba; omea en Santa Cataling al norte de San Pedro cerca de una base militar y
conformads en 1994; la de Juancito en cercanias de Arboletes, creada también en 1994; en 1995 fue creads la base de Las Changas
{Hacienda), en Necocli. En el momento del informe (junic del 95) estdn en proceso de creacldn otras dos bases tamblén en el
norte: una en la vereda Mellitos ¥ otra en Pueblo Nueveo, Necocli. Las compaiias mediante las que operan se conocen con el

nombre de Los Mocha-cabetas, Los Tangueros ¥ Los Escorpidn.
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de una de las condiciones de ese conflicto implica-
ri modificacion de las propias, Al no tenerse en
cuenta los distintos componentes del conflicto ni
preverse nada para que unas medidas en uno de
sus aspectos tengan efectividad sobre el conjunto
de la dindmica del conflicto, el efecto global sobre
las condiciones de la guerra no puede ser nada dis-
tinto al observado: un efecto perverso.

La ausencia total de politica pablica frente a la
degradacidn del conflicto no hace sino refarzar la
tendencia general, La negociacién con la CRS no
tene impacte significativo sobre la regién como si
lo v la del EPL,

En el bajo Cauca

Alli ¢l proceso de paz con el EPL no tuvo nin-
gun efecta. El ejército pareciera tener como princi-
pal tuncidn selo salvaguardar la infraestructura de
la empresa Mineros de Antioguia y ¢l Oleoducto
Colombia y neutralizar la accion de la guerrilla so-
bre la troncal 4 la Costa Atldntica, PUES SUS operati-
vos no determinan cambios en la territorialidad ni
en el dominio guerrillero de la zona. Es el parami-
litarismo el que tiende a convertirse eén la nota pre-
dominante, que condiciona la orientacién v la terri-
torialidad de la confrontacion armada.

El paramilitarismo se inicia en el municipio de
Caucasia, y se extiende a todo lo largo del eje for-
mado a lo largo del rio Cauca v de la Troncal a la
Costa. Es un paramilitarismo directamente organi-
zado por los grupos de narcotraficantes que por ese
entonces concentran tierras en la zona, al igual que
afnos antes lo habian hecho en el Magdalena medio.
1993 marca el inicio de su auge y los dos altimos
afios su momento de intensidad mayor,

Su accionar es el responsable del cambio de
territorialidad de la guerrilla en el bajo Cauca. En los
tltimos afios los grupos guerrilleros han sido fuerte-
mente presionados arrinconados y desplazados.

rrrrrre

LA paz
Diniamica, impactos y diferencias regionales

De las distintas iniciativas de paz que se han
emprendido desde el gobierno de Belisario Betan-
cur hasta nuestros dias, s6lo dos han tenido reales
efectos sobre la dindmica social y politica de las
regiones que concentran la mayor parte v los mds
intensos conflicto en Antioquia (Urabd v bajo Cau-
ca). Fueron ellas la tregua v los intentos de negocia-
cién del gobierno Betancur, y la negociacion y en-
trega de armas del EPL en 1990/91. Sin embargo,
los impactos regionales fueron muy diferentes en
uno y otro caso:

En el bajo Cauca

En la primera plana de la accion, del discurso
y de los impactos se manejaron las medidas que
tocaban la inversion estatal, en particular el Plan de
Rehabilitacion Nacional y ¢l Plan de Desarrollo De-
partamental que por primera vez en 1983 conside-
raban al bajo Cauca como objeto de inversién “re-
gional". En torno de estas acciones se desencadene
un amplio y prolongado movimiento civico, en el -
que participaron las diferentes fuerzas sociales y po-
liticas presentes en la region, al igual que los gru-
pos guerrilleros asentados en al zona (FARC y ELN).
Sin embargo, estos Gltimos mantuvieron limites de-
finidos con respecto al movimiento, de tal manera
que la dindmica regional que se generd en torna de
la inversion publica, que por primera vez fluia alli,
se mantuve dentro de cauces que jugaron en favor
de la construccién regional. La presién sobre el
Estado se centré en el tipo, la cuantia y los ritmos
de la inversion en infraestructura fisica y social y
por €l reconocimiento del movimiento como inter-
locutor de cardcter regional; también se reivindics
la desmilitarizacion de la zona v los derechos ciu-
dadanos a la libre circulacién, en lo cual las guerri-
llas estaban también interesadas.

Paralelamente, de manera independiente a la
dindmica del movimiento social, los grupos guerri-
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lleros mantuvieron una escalada en la expansion
territorial que se propusieron para la década del
ochenta en esta zona: en ese momento lis FARC
penetraron la region y el ELN gird su foco de aten-
cién sobre el eje territorial a lo largo del rio Nechi
donde la empresa Mineros de Antioquia v los cons-
tructores del Oleoducta Colombia se convirtieron
en sus blancos predilectos.

Diriase que en el bajo Cauca la coyuntura de
paz del gobierno de Belisario Betancur no transfor-
mé ni la estrategia ni el ritmo guerrilleros, Social-
mente, contribuyd a catalizar una movilizacién so-
cial de amplias repercusiones regionales, hasta que
ésta fue duramente aniquilada por la ola paramilitar
que desde 1988 se desencadend alli y en otras re-
giones del pais.

En la coyuntura de paz con el EPL, el bajo Cau-
ca no obtuvo ningtin beneficio, ni siquiera transito-
rio: esta region no era asiento de ese grupo. Mien-
tras en Urabd la poblacion vivia en 1990 y 1991 un

periodo de distensién, en el bajo Cauca la pobla-
clon continuaba sometida al ritmo de las masacres ¥
los éxodos de familias v veredas campesinas en di-
ferentes puntos de su territorio,

fn Urabd
Coyuntura de la tregua, afios 80

El proceso orientado hacia el logro de la paz
€n esta coyuntura tuvo en la regidn un significadn
diferente al calculado y proporciond en cambio a
los actores armados condiciones que fueron apro-
vechadas y que relanzaron el conflicto a niveles miis
complejos v de mas intensa violencia.

En efecto, en el dmbito nacional primaban una
propuesta de didlogo nacional planteada por el M-
19 ¥y una sensacion generalizada en |a oplnidn pi-
blica v entre algunos sectores politicos, de satura-
cion ante la situacién de guerra sin resultados. Por




el contrario, en Urabi, los grupos guerrilleros —
FARC y EPL- estaban seriamente debilitados y en
condiciones de repliegue, los dirigentes gremiales
no consideraban a la guerrilla como un problema
(si a la delincuencia) y los poderes tradicionales no
veian ya en el Partido Comunista un potencial “ene-
migo”, pues el Estatuto de Seguridad de Julio César
Turbay Ayala lo habia reducide a un total de 333
militantes en la region.

Asf, en Urabd unas condiciones de paz no deman-
dadas y brindadas grawitamente a grupos regional-
mente debilitados, facilitaron su inusitado fortalecimien-
to, e incidieron asi profundamente en la wansformacion
de los términos del conflicto en la region.

A partir de entonces, éste adquiere las siguien-
tes dindmicas:

En el plazo mis inmediato; a) se produjo el
asalta del espacio “politica” por las guerrillas que
dominaron sindicatos, organizaron tomas de tie-
rras y pretendieron realizar una movilizacién civi-
ca regional; b) se agudizaron los motivos que des-
encadenaron la guerra interguerrillera, que tuvo su
climax en 1985/86 cuando, por cuenta de la mis-
ma, murieron mis de 100 obreros de las fincas ba-
naneras.

En el mis largo plazo: a) se articularon conflictos
diferentes y auténomos en un conflicto regional que
subsume al resto a su logica y dindmica; b) el poder
guerrillero adquiere mayor capacidad de desestabili-
zacion, mayor cobertura, mejor insercion en el territo-
rio y condiciona las dinimicas de movilizacion social
y politica de la misma; ¢) los niveles de violencia se
agudizan, y sus sentidos se cruzan dejando cada vez
mis victimas del lado de la sociedad civil.

El fracaso de la politica de paz de ese enton-
ces, llevd a otro periodo de guerra total, que suma
nuevos elementos con efectos igualmente transfor-
madores del conflicto.

Los afios 90
Se puede afirmar que durante estos aflos solo

se did una coyuntura en la que la politica del go-
bierno estuvo encaminada especificamente hacia la

paz: la negociacion y acuerdo con el EPL en 1990-
1991. Sin embargo, a pesar de su importancia, ésta
no tuvo los efectos esperados sino en el plazo més
inmediato de los acontecimientos. En el mediano
plazo, esta politica no sé6lo no logré lo que se pro-
ponia, sino fue corresponsable de la agudizacion
de la guerra y de la mayor complejidad que adqui-
rié el conflicto en la regién, por no haberla acom-
panado de una estrategia integral de recuperacién
institucional y militar de los territorios dejados por
esta agrupacidn armada,

La entrega de armas del EPL

Es evidente que la coyuntura internacional de
crisis del modelo socialista y la coyuntura nacional
de diflogo con el M-19 y de gestacién de la Asam-
blea Nacional Constituyente plantean un “momen-
to" favorable a la negociacién con grupos guerrille-
ros. En la regidn, la dindmica de la violencia habia
alcanzado niveles extremos nunca antes vistos en
su historia y los distintos actores regionales se abrie-
ron también a dicha posibilidad.

La didcesis de Apartad6 desempend su papel
en este proceso. Con un mes de anticipacion a la de
posesion de su cargo, Monsefior Duarte Cancino
tuvo acceso a documentos que hacian un diagnésti-
co sobre la zona y.a partir de él se comprometi6 en
un trabajo basado en la bisqueda de la reconcilia-
cion y la paz. La Didcesis, creada precisamente en
1988 —cuando fracasa el primer intento de paz que
se hizo en el pais y se declara la guerra total- ha
sido de hecho y a lo largo de todos los tiempos el
unico puente con la guerrilla.

Paralelamente, fue la misma Did6cesis la que
sirvié de puente en el proceso con Fidel Castafio,
cuando éste resolvié realizar programas de “refor-
ma agraria” en las zonas donde controlaba grandes
extensiones de tierra y que estaban afectadas por
las cruentas caracteristicas de la confrontacién. Fue
ante Monsefior, en Apartadd, donde los aspirantes a
beneficiarios entregaron los formularios.

El gremio de bananeros jugé igualmente un
papel clave, pues un nimero significativo de sus
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miembros abrieron canales de comunicacion con
gentes del EPL y lograron llevar al gremio en su
totalidad a comprometerse con la paz con este
grupo. Entregadas las armas, uno de los prime-
ros actos fue el "Pacto Social” entre Esperanza,
Paz y Libertad y Augura, pacto en el que ambas
partes se comprometian con el desarrollo politico
¥ social de la zona, propiciando medidas en pro
del empleo, la recreacién, la educacién; el dere-
cho a la wvida.

El Ejército se comprometié igualmente, Los
miembros de Esperanza, Paz y Libertad atestiguan
como cambiaron inmediatamente las relaciones
con las fuerzas del orden. La entrega de armas
del EPL tuvo impactos pesitivos inmediatos. Po-
demos enumerar los mas sobresalientes: 5€ puso
fin a la Jefatura Militar de Urabd y se produjo la
distensién general. Todos los actores —sindicatos,
cjército, bananeros, autoridades municipales, mi-
litantes politicos- asi lo atestiguan. Coincidencial-
mente. o no, reaparecen también las multinacis-
nales en Uraba, Ademds, se cred un canal de
comunicacién permanente y directo entre ejérei-
to y los sindicatos que garantizé a cada una de las
partes durante un tiempo, informacion directa so-
bre las decisiones y los acontecimientos de mu-
tuo interés, evitando malos entendidos sobre fal-
sas informaciones,

También se firmo el Pacto Social entre AUGL-
RA y Esperanza Paz y Libertad y los paramilitares
entregaron tierras a campesinos en el Usabid cho-
coano, accién hecha explicitamente como respues-
ta a la paz del EPL; mediante de Fundpazcord Fidel
Castafio pretendia adelantar su “politica sacial”,

Pero paraddjicamente, en el mds largo plazo,
los impactos de la paz con el EPL corrieron en
direccidén muy diferente. La guerra se intensifics y
adquirié mds facetas, y ¢l Estado abandoné hasta
hoy una politica piblica de paz en la region. Se
limité a proponer acciones muy puntuales y aisla-
das sin voluntad ni respaldo. Asi, lo gue se impuso
fue una nueva fase de la guerra (ver primera parte
de este documento). Dicho en otras palabras “LA
PAZ NO DURO SINO CUATRO MESES"!, como lo
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afirman todas las voces en la region, v se introdus
jeron tres nuevos conflictos: los guerrilleros rein-
sertados. se convierten en obijetivo militar de la
guerrilla (FARC, caraballistas); a su vez, ellos se
defienden mediante los Comandos Populares y las
milicias obreras que se organizan en las mismas
fincas bananeras ~especialmente entre Riogrande
¥ la Comunal San jorge- y los Grganos de inteli-
gencia del Estado de los cuales comienzan a for
mar parte. Se construye asi el primero de los con-
flictos: el que enfrenta a guerrilleros con
reinsertados y se desencadena con el tiempo la
paramilitarizacion de algunos de sus miembros.®

Asi, se enfrentan violentamente los dos nue-
vos actores politicos =UP y Esperanza, Paz v Liber-
tad—, los unos para impedir la pérdida del espacio
politico ganado muy ampliamente en la region du-
rante el periode en que no hubo competidor de
izquierda; los otres, para ganarlo en un terreno
donde no tenian trabajo politico (ue lo sustentara
(pablacién barrial o parcelera simpatizante.}) Los
votos en Urabd se consiguen gracias a procesos
que de una y otra manera estin atados 2 la tierra:
lote-vivienda, parcela, caoperativa de produccion.
Abortaba asi el ensayo de paz en el mismo mo-
mento €n que nacian sus concreciones: los actores
politicos regionales.

Por otra parte, ante la carencia de una politi-
ca militar acorde con la l6gica del proceso global,
los territorios dejados por el EPL son copados por
los demds grupos guerrilleros ~FARG, disidencia
del EPL, ¥ nuevos ELN en la regién, al igual que
por los grupos paramilitares que entonces organi-
zaban su estrategia de recuperacitn del territorio.
Se introduce asi el tercero v més cruento ¥ pro-
fundo de los conflictos: el que enfrenta guerrillas
con paramilitares por el control del territario.

LDe 1992 en adelante
El Estado

El Estado abandona de hecho la iniciativa en la
guerra y en la paz.



En la confrontacion armada con las guerrillas
sélo resaltan, la impotencia del Ejército durante las
olas terroristas en las que se atenta contra la infraes-
tructuri de comunicaciones v eléctrica (enero-abril
¥ agosto/91), v los enfrentamientos en la zona de La
Llorona, Dabeiba, Mutata, Peque y en la via Monte-
ria-Arboletes cuando, ante el control que las guerri-
las ejercen sobre dos de los tres accesos viales a la
region, se vuelve imperativa la reaccién militar de
los responsables de la zona. De resto, no se oye
sino ¢l cambio de lenguaje: los grupos guerrilleros
son tildados en adelante de “delincuencia” pura y
simple, "grupos de bandidos”, “barbarie®, “patalo-
gia”, “grupo de psiquiattizadas). .

En materia de paz, la aceidn del Estado es muy
pobre, por decir lo menos. El gobierno nacional sélo
enarbola esta bandera en una ocasién, cuando en-
tre 1993 v 1994 decide negociar con la Corriente de
Renovacian Socialista. Sin embargo, los impactos de
esta iniciativa sobre la dindmica del conflicto en la
region fueron nulos. Alli nada cambid, en contraste
con lo sucedido con el EPL dos afos antes. Lo de-
mis han sido los consabidos planes de inversion y
desarrollo. El "Plan Uraba” no es directamente una
‘politica de paz" a pesar de ser decidido en mo-
mentos de auge o repunte de la guerra® Es un
plan de desarrollo como todos los que se formulan
y adelantan en el resto de las regiones del pais. Este
y los que le siguen* corren la misma suerte de siem-
pre: no tienen ningdn impacto sobre las condicio-
-nes politicas, sociales y culturales de la regién.

Por su parte, el gobierno departamental ha
tendido a situarse en contravia de toda accién que
contribuya al afianzamiento de la credibilidad en
las instituciones y de la promocién de la conviven-
cia y la cooperacion, Los primeros afios de la dé-
cada® quedaron marcados por la renuncia de Juan
Gonzalo Restrepo, gerente asesor de la Goberna-
cion de Antioquia para Urabi, debido a que no
encontraba voluntad politica departamental para
abordar y resolver problemas en la regién. Fueron
también tiempos en los que el gobernador de An-
tioquia entraba en abierta confrontacién con los
alcaldes de Uraba®. Entre tanto, los alcaldes del
resto de Antioquia presionaban para que los dine-
ros del departamento no se invirtieran —como es-
taban comprometidos ya- en Urab4. Y cuando una
nueva administracion® emprende iniciativas que
pudieran relanzar un proceso de debate y de cons-
truccion de una politica de paz para la region, las
acompana de otra —la organizacién de las CONVI-
VIR", en teoria, cooperativas de seguridad que, en
realidad parecieran haberse convertido en otro ac-
tor mds de violencia.

La sociedad civil

Ante la inoperancia del Estado en asuntos de
paz, la sociedad civil toma la iniciativa, Sin embar-
g0, sus acciones son sélo medidas puntuales ten-
dientes a neutralizar o mitigar los efectos mis dra-
maéticos de la guerra que se vive en la regién. En

39 Con el Hempo este conflicto conduce 3 algo més dramitice: el exterminio que comicnza 3 sufrir el grupe de reinsertados por parte
de las FART con apoya de la disidencia de Caraballo desencadena ateo proceso, el de paramilitarizacién de un grupo significative

de antlguos reinsertados, Su inpulso o ls autodefenss Heva al

grupe a revivir milicias Comandos Populares; cuando el escindalo

plblico cstalls (1994-1993) v la dirigencia de Esperariza P ¥ Liberad rectifica sus decisiones, estos grupos se sienten traicinna-
dos, se acercan  los paramilitares y voltean sus anmas contra sus antiguos companeros de batalla, A esta decisidn la refuerza su
Inipotencia ante los golpes que reciben desde los flancos de las FARC. Entrevista con Miguel Galeano.

40 Fl Plan de Desarrollo considera la Justich como uno de sus ejes; complementariamente s crea “la Consejeria para Urabg”

encargada de ntanejar ese Plan,

41 En 1993 entran los dineros del terremoto de Murinds v el de los compromisos con los reinsercadas y mis adelante Ins de los

suhsiguientes Planes de Desarrollo,
42 Bajo la gobernacidn de Gilberto Echeverr] Correa,
43 Juan Gimez Martines,

44 Propuestas sobre de Cascos Azules y Veeduris internacional en caso de que los actores de la guerra aceptaran el Protocolo 11 de
Ginebra DIH, puesta en marcha de un programa de Pedagogia de la Tolerancia, presidn por los didlogos regionales, conformacidn
de yna Comisidn Facililadors de Paz para ¢l conjunto del rerritorio departamiental}Gobernacion de Alvare Uribe Vilez:
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este sentido se pue-
de observar que la
Iglesia mantiene su
proyecto general,
promueve la Comi-
sidn de la Defensa

Al £

de la Vida, la Justi- RS0 o O p———

cia y la Paz y lanza programas centrados en la edu-
cacion. Su premisa s que, al superar la ignorancia,
el pueblo logrard aprender a respetarse v.a valorar
la vida. La Didcesis de Urabd mantuvo de manera
permanente ¥ a través de la Pastoral Social, de la
Comision por la Vida la Justicia y la Paz y de la
misma accién personal del obispo, toda clase de
contactos, propuestas y mediaciones con los gru-
pes en conflicto.

Ademds, ante la desbocada lucha entre Espe-
ranza, Paz y Libertad y la UP, se producen dos inicia-
tivas: a) un pacto entre los partidos politicos de la
region™ | sin efecto alguno y b) el consenso de Apar-
tado”, en el que 13 fuerzas civicas y politicas se unen
en tomo del nombre de Gloria Cuarntas como candi-
data a la alcaldia. Este es el tnico de los acuerdos
qQue tiene efectos pricticos inmediatos y de alguna
manera perdura a lo largo del tiempo. Cabe resaltar
sin embargo, que los partidos politicos no tienen nin-
guna capacidad de accidn, ni de incidencia .

Ante el auge desbocado de la lucha UP-Espe-
ranza, Paz y Libertad en el eje bananero v ante la
reactivacién de una segunda oleada del paramilita-
nsmo en Urabd (zona norte 92/94), 9 ONG confor-
man una Comisién Investigadora de los Actores Vio-
lentos en Urabd*’ para esclarecer los hechos. Ante
la inexistencia de un aparato judicial, vuelve a ser la
sociedad civil —esta vez ajena a la confrontacién—
la dinica en capacidad de ejercer esa primera condi-
cion de existencia de la sociedad, condicicn que el
Estado no cumple por su propio invelucramiento
en el conflicto.

Los Planes de Asistencia a las victimas de la vio-
lencia son otro de los campos de accién en el perio-
do: la Iglesia lo asume a partir de noviembre/93 con
el Centro de Refugiados en Aparads; fa Cruz Roja
lo hace con un Plan para atender desplazados y vic-
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timas de la vialencia en
Urabd en asuntos de sa-
lud a partir de noviem-
bre de 1994.Los Indi
genas declaran la
neutralidad activa
en 1994,
£l pericdicn El Colombiane cologa las pdginas
de su diario todos los domingos durante 6 meses
(fines del 94-principios del 95) a dispasicion de los
“Didlogos por Urabd” mediante las cuales cada ac-
tor civil y armado hace explicita su posicién frente
al contlicto. Las FARC son los tnicos que no partici-
pan,

w

La glesia . y los alcaldes de Urabi se ofrecen
permanentemente para mediar con las guerrillas,
Siempre han abanderado los didlogos regionales.
Inclusive los alcaldes piden a los paramilitares una
tregua en mayo/95; los paramilitares responden
g o2 ¥

La sociedad civil regional (¢l conjunto de los
actores no armados) propone volver a Urabd un
“Distrito Especial de Paz", El obispo en varias oca-
siones sugiere tratamiento especial  —a la manera
inclusive de experimento- en asuntos de paz. Pric-
ticamente al mismo tiempo, el gobierno nacional la
declara “Zona Especial de Orden Piblico”. Es la
manifestacion, en el momento mas dramitica, de
como las orientaciones del gobierno van en contra-
via de los esfuerzos v tendencias de las de actores
de la sociedad civil y de la region.

Son  tres rasgos los que predominan entonces:
solo la sociedad civil actia, pero tGnicamente con
propuestas de neutralizacién de los efectos de la
guerra sobre la poblacion. Son también los actores
de la sociedad civil, NO del Estado, los gue intentan,
hacen, logran o fracasan en la bisqueda de acuerdos
para actuar en torno de algin objetivo comidn; sin
embargo, los actores armados siempre han estado
ausentes de estos pactos v acuerdos, nurnca se ha
considerado la conveniencia de invitarlos,

En cambio, cuando el gobierno actia, tiende a
hacerlo en contravia de lo que clama la regién. Por
ello nadie cree en la capacidad de las instituciones.



Como resultado de todo lo anterior, se produ-
ce la libertad de ruta para los paramilitares v su
accion de tierra arrasada. Este grupo emite en 1997
pricticamente una declaracion de victoria; en mayo
declaran bajarle el tono a las hostilidades y quedar-
se solo como vigilantes, pues los Gltimos reductos
del EPL se entregaban en 1996 a los mismos para-
militares y las FARC ya no dominaran el territoric.

En 1997, con el cambic de ministro, se produ-
ce en el pais una nueva propuesta para la paz; no
obstante ésta no se asocia a Urabd y de hecho no
pasa de ser una propuesta.

La aplicacion del Protocolo 11 de Ginebra —el
Derecho Internacional Humanitario— se pone a la
orden del dia... es lo Gnico sobre lo cual se conside-
ra factible actuar ... aunque hasta ahora tampoco
se ha logrado avanzar nada ¢n este sentido....El
llamado a organismos internacionales tiene su pri-
mera respuesta con la llegada de Pax Christi en 1996;
no obstante, sus integrantes constatan la imposibili-
dad de actuar mientras las partes enfrentadas no
muestren voluntad de negociar...

Epilogo

El abandono que el Estado hace de toda politi-
ca de paz se materializa en la extension del parami-
litarismo, que actda virulentamente en otras regio-
nes de dominio guerrillero en Antioquia, Chocd,
Sucre y Cesar.

Para terminar y sintetizar en cifras lo que signi-
fica Antioquia en el contexto de la guerma y de “la
paz", anotamos que en este departamento se ha
producido el 39,7% del total de los reinserados del
pais® y el mayor nivel de poblacién desplazada por
la violencia.®
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45 A final de 1993 v entre libecales, conservadores, Pamidu Conwnista, Esperanza Paz y Libertad ¥ UP.

46 El méds palpable de los ejemplos fue el Pacto de 1994 cuando, a propdsito de las elecciones que se avecinaban se disparan los
niveles de violencia v de enfrentamiento entre las agrupaciones politicas de Esperanza Paz v Libertad y la UP. Tal pacto no contd

en los hechos para nada.

47 Entre tanto también deben investigar hechos puntuales como la masacre de La Chinita y el asesinato de los micmbros negocia-

dores de la Corriente de Renovacion Socialista en Blanguiset,

48 Entrevisia a Dario Mefjfa, Oficina de Reinsercitn Medellin, Medellin, Julio de 1997,

49 Segin el estudio de la Conferencia Episcopal de Colombia publicado en 1995, cuando ya se contaban alrededor de 600,000
personas desplazadas por violencis, sélo Antioquia y Santander superaban proporciones superiores al 10% del total de las victi-

mas. En primer lugar Antioguia, con 17,95%.
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