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Ciendias

VISTOS POR CINEP

Lecciones de la tension
fronteriza

Por Socorro Ramirez. Historiadora, doctorado en ciencia politica, profesora titular
del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales —-IEPRI- Universidad
Nacional, sede Bogota.

Idramirezv@unal.edu.co

olombia esta obligada a ir al fondo de lo que se puso de presente con

la reciente tension fronteriza y a realizar los cambios que la situacion

nacional, y el contexto regional, le reclaman si quiere lograr la
esquiva compresion y cooperacion de sus vecinos.

éContinuar sélo con Estados Unidos y sin los vecinos?

Los dos ultimos gobiernos, que han coincidido con la agudizacion del conflicto
colombiano en las fronteras al haber involucrado a Estados Unidos para mejorar la
capacidad de respuesta del Estado, fueron enajenando la voluntad de buena parte
de los paises vecinos, cuyos gobiernos ya no comparten la mirada sobre la
confrontacidn colombiana que primo hasta mediados de los noventa. Como parte de
los cambios politicos ocurridos en esos paises, los asuntos de seguridad se ven con
otro lente que incluye el rechazo a la presencia estadounidense en general y en
particular en Colombia, asi como el intento de aumentar los margenes de
autonomia frente al unilateralismo global de Washington.

Aunque con diferencias, los gobiernos de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe centraron
su estrategia frente al conflicto y su orientacién internacional en la relaciéon con
Estados Unidos, y no se preocuparon por construir una politica de vecindad que
partiera de la confrontacion armada nacional con sus efectos e interacciones con los
paises colindantes, asi como de las realidades que viven esas naciones y del
contexto geopolitico regional.

Bajo Pastrana predomind un alejamiento de los gobiernos vecinos. Su gobierno no
informd a aquellos que, como Ecuador, colinda con las zonas en las que se aplicaria
en forma intensiva el Plan Colombia porque alli se habian concentrado los cultivos
ilegales y el conflicto. Antes que interesarse por entender lo que pasaba en el
vecindario, por afios imperd en Colombia un estéril rechazo a esos cambios y hasta
a las nuevas élites gobernantes, como sucedié con Venezuela.

Bajo Uribe se ha adoptado una posicidon mas proactiva, se han realizado esfuerzos
de acercamiento, busqueda de acuerdos de seguridad e integracidon e impulso a
proyectos energéticos, de infraestructura y hasta de conexion interoceanica con
diversos paises colindantes. No obstante esa actitud mas proactiva, el compromiso
de Uribe con las cruzadas antiterrorista y antinarcéticos de Bush, rechazadas en la
region, y su propia concepcidon de seguridad, ha llevado a los vecinos de Colombia a
reducir la politica de seguridad democratica a la estrategia regional y global
estadounidense y a ver la agudizaciéon de la confrontacién sélo como resultado de
esa politica y de esa estrategia. Por esa via minimizan la ofensiva de la guerrilla,
desconocen que la fuerza de las Farc se deriva, no del apoyo social, sino de los
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recursos del secuestro y la droga, y, al mismo tiempo, menosprecian la presion
nacional al Estado para que responda esa amenaza. El rechazo se ha incrementado
ante hechos como la detencion unilateral de Granda en suelo venezolano y, sobre
todo, con la incursidon contra las Farc en territorio ecuatoriano. En esta Ultima, la
legitima defensa que el gobierno colombiano ha alegado, ha sido leida sélo en el
contexto de la doctrina USA de la guerra preventiva contra el terrorismo.

La region no considera que el conflicto
en Colombia se reduzca a narcotrafico
y, menos aln, que se pueda inscribir
en la cruzada antiterrorista que

han asumido Estados Unidos, Europa y
el Medio Oriente frente a Al Qaeda.

Lo que pasO en las tres reuniones que examinaron el caso con Ecuador es bien
indicativo de los costos de atarse a las cruzadas estadounidenses y desconocer el
contexto regional. El gobierno colombiano traté de mostrar que la soberania no es
sOlo sobre los territorios, sino sobre las personas, amenazadas, en este caso, por
un campamento en suelo ecuatoriano desde donde las Farc se protegian o
atacaban. Intenté mostrar que todos los estados estan obligados -resolucién 1373
del Consejo de Seguridad de la ONU y Convenciéon Interamericana contra el
Terrorismo de junio 2002- a no financiar, albergar o proteger grupos terroristas.
Pero no logré que en las resoluciones de la OEA se aludiera al terrorismo, a pesar
de la presidon que en ese sentido ejercié Estados Unidos, el cual termindé dejando
una reserva a su voto. Esa mencion sdlo se encuentra en el comunicado del Grupo
de Rio cuando dice “Colombia considera a esas organizaciones criminales como
terroristas”, subrayando asi la soledad del gobierno colombiano sobre el tema.

La region no considera que el conflicto en Colombia se reduzca a narcotrafico vy,
menos aun, que se pueda inscribir en la cruzada antiterrorista que han asumido
Estados Unidos, Europa y el Medio Oriente frente a Al Qaeda. Los vecinos de
Colombia -salvo Panama y los centroamericanos- no han aceptado clasificar a las
guerrillas de terroristas; mas bien, los nuevos presidentes del istmo ya no son
partidarios de mantener esa denominacion y los gobiernos que por razones internas
o por cercania con Estados Unidos -como Perl y México- comparten la lucha
antiterrorista, no se pronunciaron al respecto en ninguna de las tres reuniones.

En las sesiones predomind, ademas, el principio de soberania por sobre la lucha
antiterrorista o la legitima defensa porque la mayor parte de paises
latinoamericanos rechazan la imposicion que Estados Unidos ha venido haciendo de
sus intereses y estrategias, a pesar de que sus recetas ante la globalizaciéon y ante
el problema transnacional de las drogas han fracasado y han generado altos costos
para la region.

Ademas, Washington ha sido intolerante con los cambios que ocurren en algunos
paises de Suramérica y ha querido intervenir para ponerles limites. Asimismo,
buena parte de la regidn tiene litigios territoriales pendientes y paises como Chile
trataron de aprovechar la ocasion para reafirmar la inviolabilidad del territorio como
proteccién ante viejos o nuevos conflictos. Mientras tanto, Colombia, que enfrenta
una guerrilla arcaica en sus propositos pero ligada a redes globales y regionales,
cuenta casi solamente con el apoyo de Bush, quien ya no tiene respaldo ni en su
propio pais.
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éSeguir con diplomacia presidencial, pero sin politica de vecindad?

Colombia se juega buena parte de su suerte en rehacer los lazos con sus vecinos,
no solo porque la integracién con América Latina y el Caribe son esenciales para el
desarrollo nacional y para la busqueda de una positiva inserciéon global, sino
también porque la solucion del conflicto, concentrado en las fronteras, requiere de
la cooperacion regional. Los que hoy existen no son propiamente entre los
gobiernos centrales; esos vinculos estan rotos o rodeados de mutuas desconfianzas
y el discurso oficial de Colombia, antes que esclarecer la situacion nacional,
aumenta la incomprensién de los paises colindantes. Pero los gobiernos
colombianos que han tenido que hacerle frente a la agudizacidn de la confrontacion,
en especial en las fronteras, antes que apoyar a las poblaciones que estan
estrechamente articuladas con sus vecinos y que tienen que buscar formas de
sobrevivir en medio de los fuegos cruzados, han venido criminalizandolas y se ha
enajenado su apoyo.

Colombia se juega buena parte
de su suerte en rehacer
los lazos con sus vecinos...

El gobierno colombiano desaprovechd, ademas, el apoyo que le brindaron todas las
fuerzas legales nacionales ante la injerencia, las amenazas y el trato indebido que
recibié de Chavez. En lugar de oir a la comision asesora, Uribe la volvid el espacio
de ajuste de cuentas con sus participantes. En vez de rodearse de personal capaz
de entender lo que pasa en la region, paga favores politicos con nombramientos de
personas que no so6lo no saben de los temas ni les interesa aprender, sino que
asumen el cargo diplomatico como simple ventaja personal. En lugar de abrir la
definicion de la politica exterior de manera que exprese mejor a la nacion y de
involucrar a quienes mas podrian ayudar a que los paises vecinos se aproximen a la
complejidad del conflicto, descalifica sus criticas y propuestas.

Dentro de las muchas fortalezas del presidente Uribe y de su entorno no esta un
especial conocimiento sobre temas internacionales o regionales. Sin embargo, se
mueven soélo a su leal saber y entender, no oyen ni a la cancilleria y desprecian la
diplomacia a la que conciben como un asunto de reuniones sociales y cocteles. La
ausencia de una politica exterior nacional, la carencia de un dispositivo
internacional profesional y la confianza ciega en la diplomacia presidencial han
generado no pocos errores, cuyos resultados estdan a la vista para quienes los
quieran ver y aprender de sus lecciones.

Estos errores se hacen mas graves, ya que el conflicto dejé de ser un asunto sélo
doméstico y aumentd sus conexiones globales y tras la sacada de Chavez como
intermediario para el intercambio, casi se vuelve regional. Cualquier politica
colombiana de hoy tiene una indisoluble dimension internacional tan importante
gue es dificil dilucidar dénde termina lo doméstico. Por eso pensar sdlo desde las
encuestas de popularidad nacionales y no mirar el contexto regional e internacional,
pueden convertir una victoria militar en una grave derrota politica.

Un ejemplo reciente y cuyo mal uso puede transformar una oportunidad positiva en
un revés diplomatico, es el de los computadores de “Reyes”. Luego del operativo en
suelo ecuatoriano, Uribe le dio informacion parcial y tardia a Correa y confidé a un
general de la policia la denuncia del presidente vecino. Ante todo, tales
informaciones han debido ser usadas como una herramienta para la discreta
clarificacién de la situacion con un gobierno con el que venia desarrollandose un
proceso de acercamiento. Al wusarlas de entrada como instrumento de
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confrontacién, Colombia indujo la radicalizacion del gobierno ecuatoriano. En la
cumbre de Rio, Uribe abridé otro escenario distinto cuando sefialé que "en lo que se
ha encontrado hasta ahora, aparecen unos temas que debe investigar la justicia de
cada pais”. Y al final de la cumbre, al desistir de llevar a Chavez ante la Corte Penal
Internacional con las informaciones de los computadores, el gesto permitid el
comienzo de la normalizacién de las relaciones con Venezuela. Con Ecuador, en
cambio, el error de El Tiempo de no verificar la filtracién policial, llevd al gobierno
de ese pais a denunciar una campafia mediatica en su contra y un intento de
justificar la violacion de su territorio, asi como a condicionar la normalizacién de las
relaciones diplomaticas a no vincularlo mas con las Farc.

...pensar solo desde las encuestas de popularidad
nacionales y no mirar el contexto regional

e internacional, pueden convertir una

victoria militar en una grave derrota politica...

Esas informaciones, asi sean un importante indicador de lo que acontece, no
constituyen plena prueba judicial. Por eso, el gobierno colombiano debe sopesar su
manejo en el marco de una politica claramente definida hacia los vecinos para que
los acontecimientos no lo atropellen una vez que la Interpol termine el examen de
los computadores, el proximo 30 de abril. Ya el canciller venezolano senald: "Nunca
aparecera una prueba de que hemos tenido politicas de convivencia ni de apoyo a
ninguna de las guerrillas en Colombia". Y el secretario de la OEA ya esta sobre el
tema y dijo a Telesur: “¢éPor qué razones cree que lo que esta alli es verdad?
Porque puede haber falsificaciones, no sélo materiales, sino también ideoldgicas. La
Interpol va a decir si esas computadoras tenian esa informacidon antes del 1° de
marzo y si no ha sido manipulada ni alterada. Lo que la Interpol no puede asegurar
es que la informacion de Reyes o de quien fuera, sea cierta".

Si fuera Washington el que se apropia de esas informaciones para amenazar a los
vecinos, se perderia una oportunidad para avanzar en la clarificacion de una grave
situacién y aumentaria su repudio. Ya Ecuador pidié6 una OEA sin Estados Unidos y
hablé de "la rebelidon del continente"; Lula, al tiempo que propuso un consejo de
seguridad suramericano, advirti6 a Condolezza que "las crisis diplomaticas
suramericanas deben ser resueltas en la region", y la region aprovechd la ocasion
para frenar a Estados Unidos y a su aliado, Colombia.

Para que Colombia logre la indispensable cooperacién de sus vecinos en su esfuerzo
por terminar este conflicto prolongado y degradado, es indispensable aferrarse al
derecho internacional como habia sido su tradicién. También es una necesidad
aprovechar la nueva situacion estadounidense para tomar distancia de Bush,
construir una politica exterior de consenso y garantizar su desarrollo profesional,
consolidar lazos sociales con los vecinos, reconstruir las relaciones diplomaticas y
aprovechar las victorias militares para concretar el acuerdo humanitario que
permita empezar a transitar el largo camino de la paz.
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VISTOS POR CINEP

La muerte de Raul Reyes en
la tras-escena

Por Jairo Estrada Alvarez. Profesor del Departamento de Ciencia Politica, director
del Grupo Interdisciplinario de Estudios Politicos y Sociales —-Universidad Nacional-,
director ejecutivo de ILSA.

jhestradaa@unal.edu.co

Rall Reyes, ha suscitado toda suerte de analisis en el pais. Buena

parte de ellos se han ocupado de examinar sus efectos sobre la
dinamica actual del conflicto social y armado, y su tendencia a la
internacionalizacion; o de los (presuntos) vinculos de la insurgencia con
los gobiernos de los paises vecinos, Venezuela y Ecuador; o de elaborar
balances sobre la situacion militar de las fuerzas en contienda; o de sus
efectos sobre el intercambio humanitario y la salida politica negociada.
Aqgui se exploraran, de forma preliminar, otras facetas que se encuentran mas bien
en la tras-escena de los acontecimientos. De utilidad en todo caso para un mejor
entendimiento de la complejidad del proceso colombiano.

I a muerte del comandante y miembro del secretariado de las Farc-EP,

Un primer aspecto que quiero destacar es la reafirmacion de la tesis de que la
Colombia de Uribe se encuentra en camino de ser erigida en un nuevo “pais
paradigmatico” de la regidn latinoamericana por parte de sectores de la derecha
mundial, pero particularmente de los llamados halcones norteamericanos de la
guerra. La produccién de “paises paradigmaticos” ha respondido a los reiterados
requerimientos (regionales) de construccion (o consolidacion) de la hegemonia
norteamericana en el ambito mundial. La experiencia histérica muestra -en los
tiempos de la Guerra Fria- los casos de Corea del Sur, Israel y Chile, entre otros.
Este ultimo fue de particular importancia en el contexto latinoamericano, si se
considera que se constituyd en el referente de la region para impulsar las reformas
neoliberales.

...lIas apuestas capitalistas estan en el
escenario colombiano, dado que existe
la necesidad de producir un nuevo
“paradigma” que sirva de referente

a otros paises latinoamericanos...

Con la llegada de los llamados gobiernos alternativos a América Latina, el pa[s que
parece cumplir actualmente esa funcién es Colombia con el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez. Sin lugar a duda, las apuestas capitalistas estdan en buena medida en
el escenario colombiano, dado que existe la necesidad de producir un nuevo
“paradigma” que sirva de referente a otros paises latinoamericanos, aliente las
maltrechas fuerzas de la derecha del subcontinente y neutralice la amenazada
hegemonia norteamericana. No de otra forma se alcanza a explicar la gigantesca
movilizacion capitalista en torno a este pais a través de la disposicion de recursos
militares, economicos, politicos y comunicacionales, y de un sostenido aumento de
la inversion extranjera (pasando incluso por alto las configuraciones criminales vy
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mafiosas que ha venido asumiendo la formacidon socioecondmica, y la misma
persistencia del conflicto social y armado, muy seguramente de acuerdo con la
Iégica segun la cual “en el camino se endereza la carga” como ocurrio con el Chile
de Pinochet). En ese sentido el “milagro uribista” no es un accidente ni producto de
una personalidad excepcional.

El proyecto politico del uribismo representa, a menor escala, la sintesis de lo que
podria considerarse actualmente como la férmula politica de la derecha
transnacional: democracia liberal mas libre mercado, pero bajo las condiciones de
un estado de excepcionalidad permanente (con politicas de seguridad vy
antiterrorismo) que tiene como unos de sus propositos la abolicion del viejo
Derecho Internacional Humanitario y del viejo derecho de los Derechos Humanos, y
en el que la militarizacion de la politica y de la sociedad ocupan un lugar central.

La seleccién de este “pais paradigmatico” no es una casualidad, dado que reune
condiciones excepcionales desde la perspectiva geopolitica y geoeconémica de la
produccion de una nueva espacialidad capitalista, particularmente en la region
amazénica. Muy bien lo recuerda German Palacio: “la integracion suramericana
pasa por la periférica Amazonia; Colombia invadid a Ecuador en la regién
amazonica; las exigencias del cambio climatico global colocan a la Amazonia en el
centro de la gobernanza, que tiene caracter transnacional; lo mas algido de la
guerra en Colombia se libra en la Amazonia; la expansidon energética petrolera tiene
en la Amazonia una gran esperanza; los agrocombustibles tienen en la Amazonia,
particularmente brasilera y boliviana, un importante escenario”.

...el proyecto politico del uribismo representa
la sintesis de la formula politica

de la derecha transnacional:

democracia liberal mas libre mercado,

pero bajo las condiciones de un

estado de excepcionalidad permanente...

Un segundo aspecto a considerar es la pretension de redefinir las “reglas de juego”
del orden internacional (de las Américas), mediante la imposicion —a través del uso
de la fuerza militar- de un concepto de extraterritorialidad. Este quebrantamiento
del principio de soberania tiene como fundamento la llamada guerra preventiva y la
legitima defensa. Se trata de la extension a América Latina de la doctrina de
intervencion y agresion norteamericana aplicada en Irak y Afganistan; practicada
desde décadas atras por Israel en el Oriente medio; apreciada en la intervencion de
la OTAN en la desintegracion de Yugoeslavia; y de factura reciente en la
intervencion turca contra la resistencia kurda en el norte de Irak.

En el caso de la violacion de la soberania ecuatoriana hay dos aspectos
relativamente novedosos: a) La agresion la realiza un tercero “aliado” de Estados
Unidos; b) El disefio del hecho como parte de un concepto de “laboratorio de
guerra”, del cual se pueden extraer experiencias para posibles operaciones mas
complejas en el futuro. ElI concepto de “laboratorio de guerra” implica,
adicionalmente, la puesta a prueba de operaciones militares just in time desde la
base de Manta. Segun la investigadora mexicana Ana Esther Cecefia, Manta funge
“como cerebro y base de operaciones coordinadas de todo el sistema de bases de la
regiéon” y se fundamenta en el uso de la mas alta tecnologia militar con criterios de
flexibilidad.

Un tercer aspecto a resaltar es la reelaboracién del concepto de “guerra contra el
terrorismo” usando como “prueba” los computadores de Raull Reyes. En efecto, en
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la medida en que se ha insistido en el apoyo de los gobiernos de Ecuador y
Venezuela a las Farc, la nocion de terrorismo -limitada inicialmente a individuos,
luego a organizaciones, extendida posteriormente a movimientos sociales y
populares- busca ahora ser ampliada a los estados, tal y como lo ha hecho la
doctrina de la derecha norteamericana en otras regiones del mundo. No han sido
casuales las propuestas de sectores de la ultraderecha republicana para incluir a
Venezuela en la lista de los “Estados terroristas”. Se trata de construir un “eje del
mal” que, en el caso latinoamericano, resultaria de la nueva avanzada comunista
internacional y, particularmente, del “proyecto expansionista de Hugo Chavez”. Con
ello se buscan dos propositos: trasladar la “guerra contra el terrorismo”, ahora
internacionalizada, a los escenarios latinoamericanos y producir al mismo tiempo
una subjetividad a favor de intervenciones militares futuras a mayor escala.

...l1a nocion de terrorismo, limitada
inicialmente a individuos, busca ahora
ser ampliada a los estados...

Una cuarta faceta se encuentra en la expresidon organizada de sectores de la
intelectualidad colombiana. La consolidaciéon -después de muchas décadas- de un
discurso de derechas, de diversas procedencias, Ilama particularmente la atencion.
Ademas de pretender la cooptacion para si de todo el discurso democratico, dos son
los rasgos que quiero destacar: a) Frente a la creciente complejidad del conflicto
social y armado, la intelectualidad de derecha en sus analisis ha optado por la
simplificacion al asumir como suyo el discurso militarista de la “guerra contra el
terrorismo”; b) Frente a una dindamica del conflicto, que no parece anunciar un
desenlace cercano, se ha difundido vy justificado la idea del final de la guerra o del
“fin del fin”. Razén tiene Oscar Collazos cuando llama la atencién sobre el
“envilecimiento del estatus intelectual al reducir a simple servidumbre su funcién en
el poder”. A ello habria que agregarle que este discurso intelectual, ademas de
justificar las configuraciones autoritarias del régimen politico con las politicas de la
“seguridad democratica”, atiza de manera irresponsable la “solucién militar” desde
los escritorios citadinos. Ciertos intelectuales “politicamente correctos” parecen mas
bien generales en el campo de batalla. Eso es un mal sintoma acerca del estado de
la cultura, peor aun cuando las figuras que mas se destacan son un sombrio asesor
presidencial o miembros de comisiones gubernamentales.

Los rasgos del discurso intelectual de derecha expresan al mismo tiempo un quinto
aspecto a considerar: el inquietante nivel de militarizacion de la sociedad
colombiana que ha sido (concienzudamente) organizada en dos bandos: los
“amigos” y los “enemigos” del “terrorismo”. De mayor preocupacion es el hecho de
que se ha entronizado en la subjetividad social la idea de que en la solucion de
conflictos se justifican todos los medios, inclusive el exterminio fisico del opositor.
De esta forma, se viene abriendo paso, de manera muy peligrosa, una especie de
fascismo social que da cuenta, al mismo tiempo, de los desbordados niveles de
degradacion de la ética y la politica en la sociedad colombiana.

En la conformacion de esa subjetividad fascista los medios masivos de
comunicaciéon han jugado un papel central. Tras la actual polarizacion de la
sociedad (que se ha llegado incluso a cuantificar, entre el 80 por ciento que sigue al
presidente Uribe y el 20 por ciento que se le opondria) se encuentran verdaderas
operaciones mediaticas finamente concebidas y escenificadas a partir de un
concepto de la politica como espectaculo. La militarizacion también se ha llevado al
terreno de la produccién de comunicacion. La postura diferenciada de los medios
frente a las marchas contra las Farc y contra las victimas del terrorismo de Estado
es una buena expresion de ello. Asi mismo, el tratamiento de los hechos en torno a
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la muerte de Raul Reyes y de Ivan Rios, y la creciente estigmatizacion de
organizaciones sociales, populares y no gubernamentales como “brazos extendidos”
o “idiotas utiles” del “terrorismo”.

...Se viene abriendo paso una especie de
fascismo social que da cuenta de los
desbordados niveles de degradacion de la ética
y la politica en la sociedad colombiana...

Estos aspectos de la tras-escena contrastan en todo caso con las dindamicas
politicas y econémicas que se aprecian actualmente en el dmbito internacional y
nacional. En ese sentido, lo que se ha querido es hacer un registro de tendencia
que cuenta con limites importantes. Solamente deseo mencionar algunos de ellos:

a) La actual crisis econdmica de Estados Unidos podria tener mayores
repercusiones mundiales de las que ya ha tenido. Ello, junto con un probable
triunfo del Partido Democrata en las elecciones presidenciales de Estados
Unidos, podria conducir a una disminucion de poder de la derecha mundial y
de los halcones de la guerra, y redefinir parcialmente los entendimientos
imperiales actuales de politica internacional. De esta forma, se podrian ver
afectados los fundamentos econdmicos y politicos del *milagro uribista”.

b) La condena de la mayoria absoluta de los paises latinoamericanos a la
violacion de la soberania ecuatoriana, el aislamiento de los gobiernos de
Bush y de Uribe, y los fragiles apoyos de otros gobiernos de derecha como el
de Canada y México, dan cuenta de un nuevo escenario politico regional que
dista de épocas pasadas de sumisidon a designios norteamericanos vy
representa -en ese sentido- un cierre parcial del campo de politicas de
agencia imperial. Desde luego, esta posibilidad depende de la continuidad de
los llamados gobiernos alternativos.

c) Pasados los acontecimientos en torno a la muerte de Raul Reyes, la crisis del
sistema politico (de partidos) se ha vuelto a colocar en el centro del debate
nacional. AUn no son previsibles los alcances de dicha crisis y la probabilidad
de que devengue en una crisis del régimen politico. En todo caso, las
configuraciones criminales y mafiosas del régimen uribista estan incidiendo
sobre sus condiciones y posibilidades de reproduccidn.

d) Dado el control de la informacion de guerra y su manipulaciéon, no hay
certeza sobre el estado real de la confrontacion armada. Los andlisis mas
serios y juiciosos insisten en que no hay salida militar y muestran los
problemas de sostenibilidad financiera de la guerra en el mediano y largo
plazo (Isaza y Campo, entre otros). En ese sentido, las posibilidades de los
movimientos por la paz, a favor del intercambio humanitario y por la salida
politica negociada estan llamadas a ocupar un mayor espacio en el debate
politico nacional.
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

Colombia desde Peru

Por Eduardo Toche. Historiador, investigador del Centro de Estudios y Promocion
del Desarrollo (DESCO), Peru.
etoche@desco.org.pe

evidencié que la hora de los “duros” ha vuelto a sonar con gran

intensidad en la subregiéon andina. A semejanza de lo que acontecioé en
las décadas pasadas, los pretextos corren por el lado de las amenazas a la
seguridad, soOlo posibles de ser controladas con el empleo de medios
militares. A diferencia de lo ocurrido afios atras, los interesados en
despojar de los corsés a los conflictos que subyacen de manera localizada
para tratar de expandirlos hacia otros espacios, parecen considerar que es
el momento oportuno para la obtencidon de sus objetivos. Es un conflicto que
tiene varios niveles que, a su vez, entretejen sus componentes en un entramado
denso y sumamente complejo. Aun asi, los actores comprometidos si saben para
quiénes trabajan. Al menos, los mas destacados. Entre ellos, el presidente peruano
Alan Garcia.

I a operacion militar que terminé con la vida de alias Raul Reyes,

Vecindad complicada

Los efectos, supuestos o no, que el conflicto interno de Colombia provoca en el Peru

son de larga data. Se recordard las sospechas, siempre presentes, que se tuvo
respecto a las vinculaciones del MRTA con el M-19, que se reforzaron cuando el
ejército colombiano desarticulé un denominado Batallon América en 1986. Entre los
cadaveres de los integrantes de este contingente estuvieron tres peruanos que, en
efecto, pertenecian al grupo subversivo peruano.

...las vias maritimas son parte del circuito
utilizado por los grupos mexicanos,

cuya creciente presencia se debiod al nicho
dejado por los carteles de Cali y Medellin,
luego de su desestructuracion...

Posteriormente, tuvimos la fuerte relacion entre los carteles colombianos de la
droga y los productores peruanos, muy golpeada luego de la implementacion de la
politica de interdiccion ejecutada por el gobierno de Clinton a mediados de los afios
90 que tuvo, entre otros efectos, la reconversion de las rutas en tanto dejé de
utilizarse la via aérea y empezd a usarse cada vez con mayor intensidad las rutas
maritimas y fluviales.

Actualmente, las primeras -las vias maritimas- son parte del circuito utilizado por
los grupos mexicanos, cuya creciente presencia se debid al nicho dejado por los
carteles de Cali y Medellin, luego de su desestructuracién. Las segundas son las que
transitan los colombianos actualmente, originando nuevas configuraciones en el uso
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de los territorios. Con ese giro en el circuito de la cocaina, la regién del Putumayo?,
en el que confluye una enmarafiada red fluvial casi imposible de ser controlada,
empezo6 a ser nuevamente referida en los discursos y documentos oficiales.

Inhéspita y ajena, la frontera con Colombia es un territorio habitualmente
considerado "salvaje" por el Estado peruano y soélo la ocasional extraccion de
recursos genera cierto interés sobre este espacio. A inicios del siglo XX fue el
caucho y hacia finales de ese siglo fue la droga, en este Ultimo caso como una zona
de transito y transaccion y no de produccion, como lo fue el primero.

Rapidamente, en este contexto, los medios de comunicacidn peruanos dirigieron su
interés hacia el Putumayo, aprovechando la confusién que generaba el término
"narcoterrorista”, empleado para persuadir a la poblacién de que la estrategia
llamada a combatir las principales amenazas a la seguridad debia ser una sola, en
tanto el enemigo también lo era mas alla, segun esta version, de las diferencias
que aparentaban.

...el declive visto a mediados de la
década de los noventa no se debia a la
idoneidad de la politica antinarcoéticos,

sino a la sobreoferta existente
en el mercado mundial...

Mientras tanto, ¢qué habia sucedido? Desde 1999 los precios de la cocaina iniciaron
una nueva fase ascendente y, con ello, surgieron nuevas preocupaciones en
Washington. Ahora se tenia la certeza de que el declive visto a mediados de la
década no se debia a la idoneidad de la politica antinarcoticos, sino a la sobreoferta
existente en el mercado mundial, de manera tal que cuando la demanda aumentd
al abrirse nuevos centros de consumo, el circuito volvié a animarse. Asimismo, esta

evolucién de los precios revelé el fendmeno “globo” o “mercurio”, es decir, que
cuando se reprimia una zona, el narcotrafico se desplazaba a otros lugares menos
controlados. Asi, los golpes propinados en Colombia abrieron nuevas oportunidades
en Perd y, en menor medida, en Bolivia.

AUn mas, este fracaso se reveld justo cuando los Estados Unidos estaban obligados
a reubicar su tradicional centro de monitoreo hemisférico, asentado en Panama, al
tener que cumplir con los tratados firmados con el presidente Omar Torrijos afos
antes. De otro lado, esto coincidié con un periodo electoral en el pais del norte,
donde la mayoria republicana en el Congreso encontrd en estos pobres resultados
de la politica antinarcéticos, un buen motivo para criticar al gobierno demécrata y
exigirle respuestas mas contundentes ante un problema que, desde su perspectiva,
habia dejado de ser especificamente colombiano para adquirir connotaciones
regionales.

Fujimori: alineamientos y corrupcion

Esta ultima posicion fue adquiriendo fuerza, por lo que las autoridades
norteamericanas empezaron a tejer compromisos para una eventual alianza con los
gobernantes latinoamericanos ante la posibilidad de la expansion del problema
colombiano. Aunque hallaron pronta respuesta en el presidente argentino Carlos
Saul Menem y en el peruano Alberto Fujimori, la dificultad radicaba en el

! Perl y Colombia comparten una frontera de 1.626 kildmetros separada de modo natural por el rio
Putumayo, en un area con poca poblacion donde en los Ultimos afios han aumentado los cultivos de hoja
de coca, principal componente de la cocaina.
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recientemente elegido presidente venezolano Hugo Chavez, quien habia
manifestado su conformidad en conversar con los dirigentes de las guerrillas
colombianas, ofreciendo a su pais como sede de una conferencia latinoamericana
gue contemplara una salida pacifica.

Entonces fue este el momento, en el Ultimo tramo de la década de los 90, en que
los diarios y programas de television alineados con la posicién oficial fujimorista -es
decir, casi todos los considerados importantes y de alcance nacional- empezaron a
interesarse en las actividades de las Farc. Al parecer, eran reacios a investigar
sobre el intenso trajin que se realizaba alrededor de la cocaina en el Putumayo
buscando en su lugar un indicio, por remoto que fuese, para sobredimensionar una
supuesta presencia de las Farc en territorio peruano.

Esto se acrecentd cuando el gobierno del presidente Andrés Pastrana decidid
conformar un campo de despeje e iniciar negociaciones con este grupo alzado en
armas. Fue la ocasion para que el ahora enjuiciado ex presidente Fujimori revelara
sus posiciones respecto a este tema. Critico pertinaz y excesivo de su par
colombiano, Fujimori no perdid ocasion para pontificar que la Unica manera de
aspirar ganarle la guerra a los grupos subversivos era no darles concesiones, tal
como lo habia hecho en Perd. En un extremo de soberbia, se atrevid incluso a
sugerir a los colombianos que podia "prestar" a su asesor Vladimiro Montesinos
para que les ensefiara como hacer las cosas.

Asi, el 4 de febrero de 1999, en el Colegio Interamericano de Defensa en
Washington, el presidente Fujimori calificé la situacion colombiana como un
problema regional y criticd la actitud dialogante de su colega colombiano. Al llegar a
Lima, dispuso la movilizacion de tropas hacia la frontera arguyendo una posible
infiltracion de la “narcoguerrilla” colombiana, sin responder a la denuncia planteada
por el diario colombiano El Espectador, respecto de la existencia de una base
norteamericana en el puerto fluvial amazoénico de Iquitos.

Esta conducta fue entendida como inscrita en la expectativa del presidente Fujimori
de presentarse a una tercera e inconstitucional eleccion para el afio 2000. Ante las
crecientes resistencias internas que estaba generando esta posibilidad, considerd
gue seria oportuno poner de su lado al menos a un sector importante de la
administracion norteamericana, los “halcones”. De alguna manera, esta necesidad
politica circunstancial y especifica quedé demostrada cuando ninguna politica
publica importante aplicada en la zona declarada en alerta, acompafid¢ la
determinacion de militarizarla.

Mientras paises como Ecuador presentaban a la comunidad internacional un
proyecto denominado “Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte” para prevenir
cualquier impacto negativo de la aplicacién del “Plan Colombia”, el Perd sdlo tenia
entonces el Plan Binacional del Putumayo, elaborado por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social (INADE), cuyo presupuesto anual era de unos 12 millones de soles
-aproximadamente 3.5 millones de dédlares-.

...Fujimori no perdié ocasion para pontificar que

la Gnica manera de aspirar ganarle la guerra

a los grupo subversivos era no darles concesiones,
tal como lo habia hecho en Peril...

Como se sabe, el desenlace de los hechos fue muy diferente a las insinuaciones

fujimoristas. Montesinos, autorizado por Fujimori, vendié 10 mil fusiles
“Kalashnikov” AK-47 a las Farc, adquiridos mediante una "compra encubierta” del
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Gobierno peruano en 1999. Una denuncia proveniente desde Bogota, obligd a los
socios Fujimori-Montesinos a exponer ante los medios de prensa un argumento que
por inconsistente sélo desperté crecientes sospechas.

Pero esto no es lo mas importante. Aunque falta aln mucho por saber qué fue lo
que realmente acontecid, es razonable pensar que esta operacion no podia ser
concebida sin el conocimiento de sectores interesados en sabotear las
negociaciones que impulsaba Pastrana en ese momento. Asimismo, era un tipo de
decision que por lo delicado no podia pasar desapercibida para los servicios de
inteligencia, especialmente el estadounidense. Lo cierto es que este acontecimiento
precipitd la caida de Fujimori, luego de que recibiera fuertes presiones para que
apartara a Montesinos de su entorno. Desde ese momento, las versiones que
hablaban de frecuente incursiones de integrantes de las Farc amenguaron para
reaparecer poco tiempo después.

Los tiempos recientes

En marzo del 2002 en una conferencia de prensa conjunta en Washington con los
presidentes Toledo y Bush, este Ultimo afirmdé que ambos habian conversado
detenidamente sobre la posible presencia de las Farc en Perl y que consideraba
que el primero de ellos habia hecho un buen trabajo al respecto. Agregé que Peru
estaba movilizando tropas y tomando medidas para prevenir estas incursiones, y
que Estados Unidos apoyaria estas acciones.

A su vez, el presidente Toledo subrayd la inexistencia de pruebas sobre operaciones
de las Farc en su pais, aunque se estaban adoptando medidas preventivas. Agrego
que Perl habia empezado a desplazar guarniciones emplazadas en la frontera con
Ecuador hacia la frontera con Colombia. Mas aun, meses después, en setiembre del
ano 2002, ante los intensos e infundados rumores de que Colombia habia sugerido
la formacién de una fuerza multinacional para combatir a las Farc y, para el caso,
habia realizado consultas con Perd, el Gobierno de Toledo debid negar dicha
posibilidad, agregando que no habia indicios ciertos sobre lo que venia
afirmandose.

Esta fue la ténica general durante los Ultimos tiempos, al menos hasta el 2006. A
fines de ese afio, el gobierno de Alan Garcia decide poner en practica “su estrategia
antinarcoticos”, materializada en planes de desarrollos aplicados a las cuencas
cocaleras. De esta manera, la experiencia piloto se lleva a cabo en el valle de los
rios Apurimac y Ene (VRAE), localizado entre las regiones de Ayacucho, Cusco,
Junin y Apurimac, en la parte central del pais convertida, en la actualidad, en el
principal productor nacional de cocaina.

Sin embargo, lo que apareci6 como una accidon para amenguar las deplorables
condiciones sociales de estas zonas intentando reconvertir los cultivos de coca, no
pudo ocultar su esencia fundamentalmente militar, aunque eso no parecio
preocupar demasiado al gobierno de Garcia, procediendo a hacer lo mismo en las
regiones del Huallaga, Costa Norte y Putumayo.

Sobre ninguno de estos planes existe informacién suficiente, pero alguna relacion
podria existir entre el Plan Putumayo y el hecho de que un mes antes de su
implementacion el ministro de Defensa de Colombia, Juan Manuel Santos, haya
manifestado su preocupacion a su homodlogo peruano, Allan Wagner, sobre
actividades de las Farc en espacio peruano. Al respecto, esto podria haber sido una
copia, algo corregida y aumentada, de lo que venia sucediendo desde afos atras.
Pero la novedad estriba en que estas denuncias provienen ahora del Gobierno
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colombiano, algo que no sucedia antes. En todo caso, la respuesta peruana sigue
siendo la misma, es decir, estima que no hay pruebas de esta presencia.

El Gobierno peruano no tiene nada definido
en materia de Derechos Humanos...
Tampoco tiene definiciones claras sobre
politicas transfronterizas que involucre

y beneficie a la poblacion que

habita estos espacios...

Eso no significa que ante estas alertas el Gobierno peruano haya estado inactivo.
Por el contrario, este factor y otros como la hipotética influencia que tendria el
gobierno de Hugo Chavez a través de las llamadas Casas de ALBA instaladas en
territorio peruano, vienen siendo utilizados para legitimar un ambiente represivo en
momentos en que las protestas sociales, especialmente las que se focalizan en
problemas medio ambientales, mantienen una alta probabilidad de desencadenarse
de manera violenta.

Entonces, si bien Garcia no aparecié totalmente alineado con el presidente Uribe al
desencadenarse la crisis entre Colombia y Ecuador a pesar de considerarsele su
aliado, esta actitud no significa distanciamiento alguno entre ambos mandatarios.
Aunque Garcia no estd llano a aceptar de buenas a primeras una posible
internacionalizacién del conflicto interno colombiano, a pesar de las presiones en
contrario que recibe tanto interna como externamente, es obvio que el presidente
peruano lo maneja en funcion a sus necesidades de politica interna. Al menos por
ahora.

En ese sentido, pueden notarse obvias diferencias entre Garcia y la conducta de
otros presidentes peruanos, especialmente Alberto Fujimori. Pero llama la atencion
que su posicion involucre aparentemente sélo aspectos coyunturales y muy
especificos, sin que evidencie sus pareceres sobre los elementos de fondo del
problema. En efecto, el Gobierno peruano no tiene nada definido en materia de
Derechos Humanos y, por ende, le resulta imposible emitir opinidn respecto a como
debiera comportarse Perl en cuestiones tales como el Acuerdo Humanitario.
Tampoco tiene definiciones claras sobre politicas transfronterizas que involucre y
beneficie a la poblacion que habita estos espacios. Asimismo, carece de
lineamientos estratégicos para la region amazonica y los recursos que ésta posee.

Decimos aparentemente porque, desgraciadamente, no puede saberse qué es lo
gue tiene en mente el presidente Garcia ni como va a reaccionar ante las
circunstancias, algo facilitado por la ausencia flagrante de una oposicion politica que
debid servir de control y estar muy vigilante ante el accionar del gobernante.

Revista Cien dias vistos por Cinep | Nim. 63 | Abril 2008 5



Politica

Ciendias

VISTOS POR CINEP

Nosotros, Colombia y la
globalizacion

Por Margarita Lopez Maya. Historiadora, doctorado en ciencias sociales de la
Universidad Central de Venezuela.
malopez@reacciun.ve

I mes de marzo estuvo movido en términos internacionales para

Venezuela. La demanda que presenté a inicios de afio la Exxon contra

PDVSA se resolvié finalmente de manera favorable para nosotros. La decisidon
del Tribunal londinense de donde emand, mandd un mensaje positivo al indicar que
acciones injustas, como ésta practicada por la poderosa transnacional contra
Venezuela, pudieran tener patas cortas en el actual contexto internacional. También
dejé como leccion para el gobierno de Chavez la imperiosa necesidad de preparase
para contingencias de esta naturaleza, pues tenemos varias demandas y quejas
mas que iran desarrollandose en los préoximos meses. No es prudente dejar la
defensa de los intereses nacionales a equipos que se improvisan conforme se
producen los conflictos, como parecid ser el caso con este pleito.

La conseja es pertinente también con respecto a las posiciones del gobierno por la
incursion de Colombia en el territorio ecuatoriano. El domingo 2 de marzo el
presidente Chavez dio unas primeras declaraciones emocionales y reactivas ante
este grave suceso. Hizo saber en el Al6 Presidente que acababa de conversar con el
presidente Correa vy, aparentemente, sin mediar consulta con instancias
institucionales o expertos al servicio del gobierno en esta materia, expresdé una
posicion parcializada a favor de las Farc. En el complejisimo y multidimensional
proceso bélico que vive el hermano pais, las palabras del Presidente fueron
temerarias y peligrosas para nuestros intereses como sociedad soberana que busca
sus cambios en paz y democracia.

EEUU sufrioé un revés en su
politica orientada por el principio
de la guerra preventiva...

Afortunadamente, después rectificd, bajoé el tono, cedid el protagonismo a Ecuador,
que era el principal y directamente agraviado, y apoyo las diligencias de otros
paises latinoamericanos como Brasil, Argentina y Republica Dominicana. Los
esfuerzos mancomunados de esos gobiernos permitieron que la situacion resultase
en una victoria para Ecuador, con lo cual actores que buscan para el siglo XXI una
mayor cohesion, integracién e independencia de la region frente a EEUU,
incluyendo Venezuela, resultaron beneficiados. Uribe debid pedir disculpas y hubo
momentos en que practicamente quedod solo. EEUU sufrié un revés en su politica
orientada por el principio de la guerra preventiva, principio que Brasil, en palabras
de su canciller, considerd ajeno a las tradiciones de nuestras naciones. Claro que
todo esto es “por ahora”, lo que hace imprescindible una politica exterior
venezolana sofisticada y democratica, con mirada estratégica, equipos
profesionales bien informados que puedan auxiliar a la cancilleria, a la Fuerza
Armada y al Presidente.
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Nosotros y Colombia

He viajado innumerables veces a Colombia y no deja de sorprenderme lo distintos
que somos en politica. En Colombia la gente es exageradamente desconfiada e
individualista, no espera nada del Estado y apenas en los ultimos afios ha
comenzado a salir a la calle a protestar porque la violencia que alli se ejercita
contra el ciudadano de a pie por parte de actores de distintos intereses y
ubicaciones ideoldgicas, ha confiscado los espacios publicos y atemorizado a la
poblacidn.

La izquierda violenta carece hoy

de apoyo politico entre los colombianos.
Eso no parece entenderlo sectores

de la izquierda latinoamericana

que tienen fantasias romanticas sobre
Marulanda, Reyes y otros jefes guerrilleros.

La intolerancia politica hacia quienes piensan distinto es muy notable, tanto en los
circulos que controlan el poder como en esa izquierda que sostiene la via violenta
como solucién a los graves problemas de ese pais. Quienes defienden la via
pacifica, como ahora el Polo Democratico Alternativo, son perseguidos por los
sefiores de la guerra de lado y lado y demasiados lo han pagado con sus vidas.

En literatura, documentales y foros abundan en testimonios desgarradores de
familias y personas que han sufrido en carne propia la intolerancia del poder,
sefialandose la independencia y/o complicidad con el Estado con que actuan
sectores de las fuerzas armadas y grupos de paramilitares para abortar cualquier
intento de paz o hacer avanzar politicas progresistas. Una guerra civil larga que ha
descompuesto a sus actores y desesperado a la poblacidon, que mayoritariamente
apuesta a que Uribe acabe militarmente con una izquierda que secuestra civiles y
perturba la vida cotidiana. La izquierda violenta carece hoy de apoyo politico entre
los colombianos. Eso no parece entenderlo sectores de la izquierda latinoamericana
que tienen fantasias romanticas sobre Marulanda, Reyes y otros jefes guerrilleros.

Nosotros y la globalizacion

El Estado colombiano internacionalizé su guerra interna. Concibié ganarles a las
guerrillas con el apoyo financiero y militar de EEUU, pasando a considerarlas
terroristas. El conflicto de nacional pasé a globalizado. El 11S exacerbd esta
tendencia al EEUU priorizar en su agenda la politica antiterrorista. Colombia, con su
Plan Colombia, es un escenario donde ahora se juega no sélo el futuro de ese pais.
El desenlace que alli se produzca contribuirda a moldear las relaciones entre las
naciones latinoamericanas, las de éstas con EEUU y el papel de nuestro continente
en la globalizacién del siglo XXI. Por ello, hay que dejar las visiones simplistas,
interrogarse mucho sobre lo que alli pasa, tener un enfoque multidimensional, tener
prudencia y medir cada paso.

Me he preguntado a raiz de los ultimos sucesos, équé buscamos realmente en
nuestras relaciones con Colombia? La guerra colombiana nos afecta mucho.
Acogemos en nuestro pais a cientos de miles de colombianos que huyen de la
guerra. También llegan paramilitares, sicarios, narcotraficantes y demas lacras que
ha producido el largo conflicto. Ecuador y Venezuela temen con razdén que esa
guerra se derrame hacia sus territorios y sociedades. Pero pareciera haber mas en
el fondo del conflicto colombiano y en las acciones de nuestro gobierno.
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Somos un pais petrolero, uno de los mas importantes del mundo. En tiempos de
globalizacion es un recurso estratégico que pareciera que va a ser escaso en el
corto o mediano plazo. Los paises necesitados de él y que tienen ambiciones
hegemadnicas en este siglo, se estan moviendo sobre el planeta para asegurar sus
suministros. Las guerras recientes de EEUU son en areas donde existe el oro negro
o donde sale al mercado mundial. Nos tiene en la mira.

Las guerras recientes de EEUU
son en areas donde existe el oro negro
o donde sale al mercado mundial.

En ese contexto, Chavez habla en contra del imperio y de convertirnos en una
potencia regional. Viene acentuando nuestra injerencia en asuntos internos de otros
paises con el discurso del bolivarianismo y de la integracién latinoamericana. Ha
firmado convenios energéticos importantes con China y distintas cooperaciones con
Cuba, Rusia, India, Bielorrusia e Iran, bajo el principio de la multipolaridad como
orden internacional deseable. En lo interno busca centralizar al Estado, concentrar
el poder y las finanzas publicas en sus manos, subordinar otros poderes publicos,
crear un ejército popular, comprar armas. ¢Nos movemos hacia un proyecto
nacional que persigue convertirnos en actor internacional, en potencia mundial,
apoyados en el recurso energético? ¢éCudl serd el costo de esto? (Cudles los
beneficios? ¢Es factible? éDonde quedara la democracia participativa o la
democracia a secas? ¢Es esto el socialismo del siglo XXI? Necesitamos informacion
y debate franco sobre los propdsitos que vienen animando al gobierno de Chavez.
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VISTOS POR CINEP

Trafico de drogas ilegales,
instrumentalizacion de la
violencia y conflicto social en la
frontera entre Mexico y EEUU

Por Lilian Paola Ovalle. Psicdloga, maestria en ciencias sociales, investigadora del
Centro de Investigaciones Culturales-Museo de la Universidad Autonoma de Baja
California, México.

lilianpaolao@yahoo.com

division caprichosa a través de los 3100 kilometros que comparte

México con Estados Unidos, es escenario fundamental del dinamico
mundo del trafico de drogas ilegales. A pesar de los muros metalicos y de
concreto que intentan resguardar a los estadounidenses de los peligros
provenientes del exterior, esta frontera se constituye como un escenario
poroso por el que van y vienen importantes flujos de personas, drogas,
dinero y armas sin ninguna regulacion.

I a larga franja formada por mallas metalicas, que se impone como

El trafico de drogas ilegales ha convertido a estos territorios fronterizos en campos
de batalla donde es comun la tensién entre las fuerzas del orden que intentan
contener el negocio, y los grupos y organizaciones de narcotraficantes que luchan
por perpetuar su proyecto ilegal; lucha que se vale de ciertas practicas, discursos,
cierta trama de significados, en busca de una complicidad o indiferencia social que
permita su desarrollo.

Al borde de la linea. Drogas en la frontera

La importancia estratégica de la frontera norte de México en el fendmeno
transnacional del narcotrafico, resulta obvia dada su vecindad con el principal pais
consumidor de estas sustancias. Segln reportes de las autoridades
estadounidenses y mexicanas, los corredores de la frontera mas utilizados son:
Tijuana (Baja California)-San Diego (California); Rodrigo M. Quevedo (Chihuahua)-
Columbus (Nuevo México); Mexicali (Baja California)-Caléxico (California); Nogales
(Sonora)-Nogales (Arizona); San Luis Rio Colorado (Sonora)-Desierto de Yuma
(Arizona); Ciudad Juarez (Chihuahua)-El Paso (Texas); y Reynosa (Tamaulipas)-
McCallen (Texas).

Todas estas zonas fronterizas son controladas y disputadas por diferentes grupos y
organizaciones que se dedican a ingresar a Estados Unidos de América cocaina,
heroina y marihuana. Los medios de comunicacién y los reportes sobre los “logros”
de la “guerra antidrogas” dan cuenta de la existencia de “narcocarreteras” y
“narcotlneles” que de manera informal y clandestina unen territorio mexicano y
estadounidense, permitiendo al trafico ilegal de drogas evadir los controles
establecidos.
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La importancia estratégica de la frontera
norte de México en el fenomeno
transnacional del narcotrafico,

resulta obvia dada su vecindad con el
principal pais consumidor de

estas sustancias...

Sin embargo, gran parte de la droga que cruza por esta regidon fronteriza lo hace
por los canales regulados. La mayor apertura comercial bilateral que se ha dado
entre estos dos paises en la Ultima década, sin duda ha representado una
oportunidad para el aumento del contrabando de drogas. Por ello, no es casualidad
gue las ciudades sefialadas por la proporcion importante del cruce y contrabando de
drogas ilegales (San Diego, California, Nogales, Arizona, El Paso y Laredo, Texas),
son las mismas ciudades por cuyas aduanas cruza la mayor parte del flujo de
mercancias entre México y Estados Unidos.

Asi, surge una especial paradoja: mientras la integracion econdémica y el libre
mercado han significado una oportunidad para el crecimiento econdmico de las
ciudades ubicadas en la franja fronteriza, el problema de seguridad publica se ha
agudizado. EI aumento en el flujo transfronterizo de drogas ilegales viene
ocasionando tensiones sociales y politicas en las ciudades fronterizas, y un contexto
de violencia que deja perplejos a sus habitantes.

...gran parte de la droga que cruza
por esta region fronteriza
lo hace por los canales regulados...

El dnico camino que se propone para enfrentar este caos que va en aumento, es la
lucha frontal y armada a estos grupos. En la actualidad, México espera los 1400
millones de ddlares prometidos por el Gobierno de Estados Unidos de América para
financiar la guerra contra el narcotrafico. Y desde que el presidente Felipe Calderdn
asumiod el poder, desplegd unos 25 mil soldados y policias federales para combatir a
los “carteles”. El Ejército ha logrado decomisos de drogas de dimensiones
historicas, asi como varios arrestos de alto nivel, pero la violencia va en aumento.

Instrumentalizacion de la violencia

Desde 1998 Baja California, Chihuahua y Tamaulipas aparecen entre los estados
con mayores tasas de homicidios. Tan sdlo en Baja California desde 1998 hasta el
2006 se registraron 2974 asesinatos relacionados con el narcotrafico. Sin embargo,
la lucha frontal entre estos carteles y la confrontacidn con el Estado,
especificamente con el ejército y la policia, se ha agudizado en el ultimo afio.

En el afio 2007 los “ajustes de cuentas” y la confrontacion con el Estado de los
grupos de narcotraficantes, dejaron en México mas de 2,700 victimas fatales; al
menos el 60% de estas muertes se produjeron en territorio fronterizo con Estados
Unidos. Y en lo que va del 2008 ya llevan 720 asesinatos, por lo que se puede
afirmar que los asesinatos asociados al narcotrafico en México van mucho mas
rapido que el afio pasado. Tan sélo en Ciudad Juarez se registran alrededor de 200
muertes asociadas al narcotrafico. Las formas rituales de muerte asociadas al
narcotrafico son variadas: baleados en plena calle, torturados, estrangulados,
decapitados, encobijados, encajuelados, desaparecidos.
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Para los habitantes de esta franja fronteriza encontrar el sentido de estas muertes
es casi imposible. Y mucho mas dificil resulta encontrar opciones alternativas y
eficaces para enfrentar el problema, teniendo en cuenta la centralizacion de las
decisiones y el poco margen de accion que deja el contexto de prohibicion. Sin
embargo, para algunos, es “racional” -en términos econémicos- que las personas
que se estan beneficiando de este negocio busquen los mecanismos para asegurar
la permanencia y la rentabilidad en sus transacciones econémicas.

E infortunadamente la prohibicion del trafico de drogas genera un contexto en el
que los integrantes de estos grupos no cuentan con los canales legales para
asegurar el cumplimiento de los pactos. En este caso, el uso de la fuerza es, en
primera instancia, un medio efectivo para resolver los conflictos y para amedrentar
a aquellos que consideren la posibilidad de incumplir los acuerdos. Teniendo en
cuenta que el uso de la violencia y la fuerza posibilita la permanencia de las
actividades econdmicas del narcotrafico, se puede afirmar que su
instrumentalizacién es una practica fundamental para la estructuracion de estas
redes.

La idea de la frontera profunda (y el miedo a la “colombianizacion”)

Especialmente en algunos paises latinoamericanos se ha vuelto comuin designar
como “colombianizacion” al proceso de desintegracion y violencia social asociado al
trafico de drogas. Este término aparece en los discursos oficiales y en los medios de
comunicacidon como un fuerte llamado de alerta para que no se repitan los
infortunados hechos que se acumularon como experiencia dolorosa en la realidad
colombiana. Evidentemente este término ha rondado como fantasma en el
imaginario de quienes habitan esta franja y, especialmente, de los académicos que
tienen como tarea explicar los procesos sociales, politicos, econémicos y culturales
que en ella se gestan.

Aunque en la mayoria de los analisis que se realizan se descarta la utilidad de
hablar en términos de “colombianizacidon”, parece existir un consenso al sefialar que
la lucha frontal y sanguinaria que en esta frontera libran los grupos de
narcotraficantes para controlar y preservar su control territorial, no se origina a lo
largo de esta franja de mas de 3 mil kildbmetros, sino en la selva colombiana. Segun
este planteamiento, basta con seguir la ruta de los flujos de las drogas mas
lucrativas que estan sustentando esta guerra —la heroina y la cocaina- para desviar
la mirada a lo que pasa en el territorio colombiano. Esto es sefialado por algunos
académicos de la region, especialmente académicos de universidades de la franja
fronteriza del lado estadounidense, como “la hipotesis de la frontera profunda”. En
pocas palabras, para entender la dinamica y los efectos de las drogas en esta
frontera, se debe reconocer que el espacio fronterizo inicia en la selva colombiana.

...se ha vuelto comian designar
como “colombianizacion” al proceso
de desintegracion y violencia social
asociado al trafico de drogas...

Interesante hipotesis, aunque evidencia con descaro los lentes de quien mira. Para
responder, desde una postura latinoamericana, se podria afiadir a “la hipétesis de
la frontera profunda” que no se puede entender lo que pasa en esta franja
fronteriza sin contemplar la dindmica de las grandes ciudades canadienses y
estadounidenses, en las cuales se da el consumo final que sustenta toda la cadena.
Y para no pecar de victimistas, no llevar el analisis sdlo hasta la selva colombiana,
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sino bajar alin mas pasando por Peru, Bolivia y quizas llegando a Argentina y Brasil,
importantes intermediarios en las rutas transnacionales. De esta manera, se podria
concebir al continente como toda una frontera... o écomo un territorio en el que la
nocidn de frontera es inoperante cuando de drogas ilegales se trata?
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

| a guerra y el acuerdo
numanitario: entre las palabras y
0s hechos cumplidos

Por Teodfilo Vasquez. Investigador del CINEP.
violenciayestado@cinep.org.co

as acciones unilaterales y los animos polarizados en relaciéon con la

guerra y el acuerdo humanitario, que se expresan en el lenguaje
exaltado que todos los actores han venido usando en los Ultimos meses,
imponen un examen mas reflexivo y menos reactivo ante los sucesos
recientes. Por eso es necesario, precisamente para analizarlos mejor, separar
estos acontecimientos en tres ambitos: la definitiva internacionalizacion negativa
del conflicto armado de Colombia en el escenario del giro hacia la izquierda que se
viene presentando en la region y en los paises vecinos; la situacién actual de la
guerra, luego de seis afios de Seguridad Democratica y los recientes golpes contra
las Farc; y finalmente, el tema humanitario y sus vicisitudes, ligado cada vez mas a
los avatares politicos del conflicto armado interno.

La internacionalizacion del conflicto armado de Colombia

Desde mediados de los afos 90, la pasividad que la comunidad internacional
mantuvo frente a nuestro conflicto armado empezé a ceder ante un inusitado
interés que sUbitamente pasd de la estrategia de la cooperacion y facilitacion a la
abierta intervencién, incluso a costa de restar protagonismo a los actores
nacionales.

Es en ese proceso de mediano plazo donde se enmarcan las tres agendas que en
buena medida definen nuestras relaciones exteriores y que, a su vez, son
ineludibles para los temas de la paz, la guerra y el acuerdo humanitario. Tales
agendas son: la de Estados Unidos, la de la Unién Europea y, con un protagonismo
mas reciente, la de América Latina con su giro hacia gobiernos de izquierda.

En primer lugar, no cabe duda sobre el consenso entre Bush y Uribe en el asunto
de la seguridad y la lucha contra el terrorismo: ambos creen firmemente en las vias
militares y de fuerza. Sin embargo, las mayorias demdcratas del Congreso
norteamericano implican serios retos para ese acuerdo, al poner sobre la mesa el
tema de los derechos humanos y el acuerdo humanitario. Esto, y el hecho de que
los tres agentes contratistas estadounidenses estén aun cautivos por las Farc,
explican dos virajes en las relaciones de Washington frente a Bogota: el
distanciamiento en relaciéon con el rescate militar de los secuestrados, que Uribe
planteaba con insistencia, y las sefales destinadas a las Farc que pueden
entreverse en el curso que ha tomado el juicio contra los guerrilleros extraditados y
la anuencia para que Piedad Cdérdoba los visite.
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...no cabe duda sobre el consenso entre
Bush y Uribe en el asunto de la seguridad
y la lucha contra el terrorismo:

ambos creen firmemente en

las vias militares y de fuerza...

De otro lado, si bien la posicién de la Unién Europea es mas proclive a la salida
negociada al conflicto y al acuerdo humanitario, dos elementos se atraviesan en
esos buenos propédsitos: los excesivos animos de protagonismo personal o
institucional de algunas de sus funcionarios y agencias, y el interés de Francia en
la liberacidn de Ingrid Betancourt, que se explica por el dramatismo de la situacion
pero puede implicar que la agenda termine atada a la coyuntura. De donde pueden
desprenderse bandazos y cambios repentinos que correrian el riesgo de conducir a
caminos equivocos.

En tercer lugar, en tiempos pasados, lo que se dio en llamar “persecucidon en
caliente” era mas o menos admitida por Bogotd y Caracas. En las actuales
circunstancias politicas el gobierno olvida que su agenda interna de seguridad,
coligada con Estados Unidos, no es compartida en el entorno inmediato. Por eso un
golpe militar contundente, como lo fue el operativo contra Raul Reyes en Ecuador,
desatd la mas grande crisis diplomatica de la historia reciente del pais. Eso muestra
que el gobierno colombiano parece no tener clara conciencia de las proporciones en
gue ha cambiado el escenario politico de los paises vecinos, y que ha exhibido
evidente torpeza en el manejo de las relaciones internacionales, en particular para
explicar el proceso de paz con los paramilitares y su tozuda posicion ante el despeje
de Pradera y Florida.

No menores dificultades encaran las Farc para definir sus relaciones en el ambito
internacional. En ese terreno las Farc parecen estar presas de sus propios
objetivos, ya que sus metas de reconocimiento politico, la insistencia en la
busqueda del estatuto de beligerancia y su afan por salir de la lista de los grupos
terroristas exigen como requisito efectuar cambios en sus métodos militares y de
financiacion -por lo menos para acercarse a los minimos que exige la comunidad
internacional en materia de DIH, tema en el cual esta guerrilla ha mostrado una
nula voluntad politica y militar.

La situacion actual de la guerra

Tras seis afnos de Seguridad Democratica, el pais discute si ese es el camino hacia
la derrota de las Farc, objetivo supremo que el gobierno de Uribe ha buscado
mediante el Plan Patriota y su actual prolongacién, el Plan Consolidacion, ambos
con teatro de operaciones instalado en la retaguardia histérica de las Farc en los
departamentos de Caquetd y Meta. Al respecto, un reciente informe sefiala que: "El
Plan Patriota se puso en marcha en abril de 2004 y tenia como tiempo inicial de
duracion 8 meses, pero por los pobres resultados iniciales su tiempo fue
incrementado hasta el 2006. Su foco de accidon se centrd en el sur oriente del pais,
con 18.875 hombres de la llamada Fuerza de Tarea Omega. Luego, en los primeros
dias de 2007, se lanza la nueva estrategia llamada Plan Consolidacion y que durara
hasta abril de 2010”2

! Persecucién en caliente eran las incursiones que realizaba el Ejército venezolano en territorio
colombiano para neutralizar el accionar de las guerrillas a inicios de la década del noventa.
2 ¢El fin del fin?: Crecimiento Militar y re-acomodamiento subversivo, Corporacién Nuevo Arco Iris, 2006.
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No hay duda que en el presente afio el gobierno logré asestar dos golpes
contundentes a las Farc, al abatir a dos miembros del Secretariado, de quienes
hasta hace poco se decia que eran inexpugnables. Pero cabe advertir que en la
guerra también mueren los generales y que ellos son reemplazables.

Por eso es necesario, mejor, examinar los giros y trasformaciones militares del
conflicto en relacion con las Farc. El informe citado afirma que: “La arremetida
militar de las Fuerzas Armadas y de policia obligd a las Farc a retirarse a sus zonas
de retaguardia, provocando pérdida de posicidon en importantes territorios como el
departamento de Cundinamarca, el de Boyaca, parte de Santander, el centro y
occidente del departamento de Bolivar, pero conservando una amplia capacidad
militar, fuentes de financiacién y control territorial en algunas zonas del pais,
particularmente en aquellas donde priman las economias extractivas y la poblacion

trashumante”.>

...las Farc decidieron fortalecer las retaguardias
que venian construyendo en las zonas fronterizas...

AUn mas: en la misma region del Caguan -que ha sido el eje del Plan Colombia, el
Plan Patriota y actualmente el Plan Consolidacidn- las Farc no renuncian a tener
iniciativa militar: “Informaciones en poder del Ejército Nacional dan cuenta de que
tras el debilitamiento de los frentes 3 y 14 de las Farc, que mantenian el control en
el departamento, hombres de la columna movil ‘Tedfilo Forero’, la mas poderosa de
esa guerrilla, movilizaron escuadras (..) La mision era reforzar las estructuras
debilitadas por el Plan Patriota. Para ello, fusionaron los dos frentes y crearon uno
solo, la c40|umna movil ‘Yesid Ortiz’ que estaria haciendo su aparicion con los carros
bomba”.

Finalmente, las Farc, ante la presion de las fuerzas armadas oficiales en sus
regiones histéricas, decidieron fortalecer las retaguardias que venian construyendo
en las zonas fronterizas, en las cuales, en el caso de Ecuador y Venezuela, segln
afirma el presidente Uribe, cuentan con la anuencia de estos gobiernos®.

Vicisitudes del tema humanitario

Sobre el problema de los secuestrados, en diciembre pasado el gobierno exteriorizo
una posicion que ha mantenido hasta hoy: “liberacién sin protagonismo politico del
terrorismo”.® Eso explica que el Presidente se haya jugado a fondo para neutralizar
el impacto politico que las Farc pretendian alcanzar con la liberacién unilateral de
los secuestrados, incluso a riesgo de malograrla.

Por su parte, las Farc ha convertido la liberacion de los secuestrados en un recurso
destinado a aliviar el déficit politico y los niveles de ilegitimidad que mantiene ante
la comunidad internacional y la opinidon publica nacional. Alfredo Rangel sostiene
que la retencién de Ingrid y los demas secuestrados: “garantiza para las Farc la
atenciéon mundial a través de Francia y la Unidn Europea y eso hace pensar que la
detendrian hasta ultimo momento. Y los estadounidenses son instrumentos de

3 fdem.

4 El Tiempo (2007, 8 de diciembre), Bogotd, pag. 1-26.

° Esta afirmacion la soportamos a partir de los mapas Focos y continuidad geogréfica de las acciones
armadas de las Farc en Colombia, afios 2006 y 2007 del Observatorio de Derechos Humanos del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario contenido en:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/imagenes/farcacciones98 07.pdf y de los Mapas de
acciones bélicas de las Farc afio 2006 y Acciones bélicas en Colombia afio 2007, elaborados por el
Sistema de Informacion Georreferenciado, SIG, del CINEP. Mapas adjuntos al final del documento.

6 El Espectador (2007, 2 de diciembre) Bogota, pag 2a.
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presion para buscar un trato preferente y la posibilidad de una excarcelacion de

Simoén Trinidad y Sonia”.”

Estas dos posiciones contrarias implicaron que actos que debieron ser humanos,
sencillos y discretos se convirtieran en sucesos intrincados que quedaron atrapados
en los mas diversos calculos y protagonismos politicos, que terminaron por
transformar tales episodios en un drama aparentemente sin término ni fin. La
misma entrega de las pruebas de supervivencia de los secuestrados en diciembre
pasado se trasformd en un tinglado de mutuas recriminaciones intemperantes por
parte de quienes deberian haber guardado compostura, en este caso los
presidentes Hugo Chavez y Alvaro Uribe, la senadora Piedad Cérdoba y el Alto
Comisionado de Paz.

Luego vino la llamada “Operacién Emmanuel”, planeada para llevarse a cabo entre
el 26 y el 31 de diciembre de 2007, disefiada por el gobierno de Miraflores y
apoyada por los gobiernos de Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador y Brasil para buscar
la liberacidon de Clara Rojas, Consuelo Gonzalez de Perdomo y Emmanuel, hijo de
Clara Rojas nacido en cautiverio, mediante el apoyo aéreo con fines humanitarios
enviado desde Venezuela a las selvas colombianas del Guaviare. El proyecto
termind antes de haber comenzado, ya que Emmanuel, uno de los “retenidos”, no
se encontraba en poder de las Farc sino en un hogar del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ubicado en Bogota, hecho que fue denunciado por el presidente
Uribe. En ese episodio el mandatario pasé de estar acorralado a dejar en evidencia
que las Farc mentian sobre el paradero del hijo de Clara Rojas, lo que significd un
gran revés politico para la credibilidad nacional e internacional de las Farc.

De similares episodios estuvieron rodeadas las liberaciones posteriores de los
congresistas durante este afio, esta vez con dos ejes de discusion: el asunto del
protagonismo politico y mediatico de las Farc, Chavez y Piedad Cérdoba, criticado al
unisono por el gobierno de Uribe y los grandes medios, y la entrega de las
coordenadas o instrucciones precisas del sitio donde tales personas serian
liberadas, item que por la desconfianza mutua entre las Farc y el gobierno se
convirtié en un pugilato en el cual la guerrilla se empecind en no otorgar ventajas
militares y el gobierno en aprovecharlas al maximo.

Esta ligazén negativa del tema humanitario con los asuntos y pujas de orden
politico derivados de la dindmica del conflicto armado, conducen a que las Farc y el
gobierno se ratifiquen en los llamados “inamovibles”. En ese juego politico se
restringen al maximo las posibilidades de accion positiva de los actores
internacionales, mientras, de otro lado, la presién que la comunidad internacional
ejerce sobre Uribe y las Farc los lleva a realizar actos unilaterales que han
demostrado ser un camino inutil para alcanzar un acuerdo humanitario de mayor
envergadura que se constituya en antesala de un proceso de paz.

7 El Colombiano (2008, 13 de enero) Pag. 9a.
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

La parapolitica: entre el
escandalo y el oficio de la politica

Por Maria Clara Torres. Politdloga, investigadora del CINEP.
mctorres@cinep.org.co

recluidos los parapoliticos ya no tiene espacio. Cada semana algun politico es

capturado o llamado a indagatoria. Mas del veinte por ciento del Honorable
Congreso de la RepuUblica esta siendo investigado judicialmente por vinculos con las
AUC. Salvo el Polo Democratico y el Mira, todos los partidos con asiento hoy en el
Legislativo tienen a alguno de sus miembros acusado de establecer alianzas con
grupos paramilitares.

Y sigue la fila de congresistas hacia la carcel. El patio de La Picota donde estan

éUn problema personal o un problema del Congreso?

Segun el presidente del Partido de la U, Carlos Garcia Orjuela, la parapolitica no es
un problema del Congreso, sino un problema personal de cada uno de los
involucrados que no tiene por qué afectar lo que el Congreso haga.! Sin embargo,
en la Camara de Representantes se alzan algunas voces para promover una
revocatoria del Congreso y una reforma politica que sancione con la pérdida de la
curul a los partidos, cuyos candidatos elegidos en cargos o corporaciones publicas
sean condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promociéon o
financiacion de grupos armados ilegales.?

...mas de cincuenta padres de la patria
estan hoy enredados penalmente y
veintidos de ellos se encuentran
recluidos en la carcel por sus

vinculos con grupos paramilitares...

Entre tanto, los periodistas dibujan afanosamente organigramas, tratando de
establecer relaciones entre la regién donde el politico obtuvo la mayoria de su
votacion y la zona de influencia paramilitar, para asi determinar a qué comandante
y a qué blogue de las AUC pertenece el politico acusado.

Incluso, algunos analistas denuncian la existencia de una férrea piramide politica
paramilitar, similar a la organizacién militar de las AUC, integrada por jefes de
bloques y frentes. En la cUspide de dicha estructura politica estarian ubicados los
congresistas, seguidos por gobernadores y una estela de diputados, alcaldes y
concejales promotores del paramilitarismo.>

! El Nuevo Siglo 11 de febrero de 2008, p. Al1l.
2 Véase: Proyecto de acto legislativo niUmero 047 de 2007.
3 Véase entrevista a Claudia Lopez en El Nuevo Siglo, 26 de febrero de 2008, p. A10.



Politica

El relevo politico

El hecho de que mas de sesenta padres de la patria estén hoy enredados
penalmente y treinta y dos de ellos estén detenidos en la carcel por sus vinculos
con grupos paramilitares*, lleva a algunos miembros de la llamada “sociedad civil” a
reivindicar la dignidad de la politica y a cuestionar la legitimidad del Congreso de la
Republica. A propdsito, un editorial de E/ Nuevo Siglo afirma que “la politica se ha
afeado de tal manera que su prestigio esta en el s6tano” y considera que “una de
las razones estd en su profesionalizacion”.”> ¢Acaso los editorialistas de este

prestigioso diario conservador afioran todavia la politica hecha por los notables?

Lo cierto es que las alianzas de los paramilitares con politicos de todos los niveles
impulsaron un relevo a sangre y fuego de las elites politicas. Al punto de que el
desmovilizado “Diego Vecino” sostuvo ante la Fiscalia que el paramilitarismo
permitid que “la gente de estratos bajos hiciera politica. Las elecciones siempre las
ganaban los mismos, el gerente de Telecom o los ganaderos prestantes de la zona.
El modelo que logramos imponer cambid la politica”.®

Asi, con el poder de las motosierras y la plata del narcotrafico, nuevas figuras
“saltaron” prontamente a la politica nacional, avalados por el bipartidismo y por una
amplia gama de marbetes, sin necesidad de hacer la larga fila india que caracterizd
la vida de los partidos tradicionales durante ciento cincuenta afios de historia
republicana. Es el caso de Eleonora Pineda, quien paso6 subitamente de ser Concejal
del municipio de Tierralta, con 700 votos, a Representante a la CAmara con mas de
82.000 sufragios.”

...las alianzas de los paramilitares con politicos
de todos los niveles impulsaron un relevo
a sangre y fuego de las élites politicas...

Si se trata de relevo, es incuestionable que hubo un relevo importante en la clase
politica, pero no el cambio politicamente correcto que esperaban los promotores de
las reformas modernizantes de la Constitucién de 1991 y la sociedad civil. Los
paramilitares hicieron alianzas con politicos de todos los niveles para construir un
Estado a su medida. Desde sus fincas y campamentos, los paramilitares daban
directrices y ordenaban las listas de candidatos. Ciertamente, el paramilitarismo ha
aprendido a organizar y ganar elecciones.

Probablemente, la parapolitica no suscitaria tanto escandalo ni llevaria a
prestigiosos analistas a denunciar con tanto ahinco “que a los colombianos se nos
corrié la frontera moral”®, si estos sefiores armados hasta los dientes, se hubieran
limitado a ejercer influencia en los pueblos perdidos de Colombia y a hacer de los
presupuestos municipales sus cajas menores, sin atreverse a tomar asiento, de
manera tan visible, en el honorable Congreso de la Republica. Pero si se trata de
representacion politica, ivaya si estos sefiores representan! Representan la
profunda imbricacion del narcotrafico y de la violencia en el oficio de la politica. La
parapolitica no es solamente un problema moral, ni un asunto de corrupcion:
evidencia la forma como se hace politica en una sociedad todavia en armas como la
nuestra.

4 Informacion a 24 de abril de 2008.

5 El Nuevo Siglo, 27 de febrero de 2008, p. A3.

5 El Heraldo, 14 de febrero de 2008, p.102.

7 Corporacién Nuevo Arco Iris, Revista Arcanos, nimero 13, marzo de 2007, p.6.

8 Véase entrevista a Luis Jorge Garay en Revista Semana, ediciéon 1.352, de marzo 31 a abril 7 de 2008.
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Comunicacion y conflicto
armado:
El fin no justifica a los medios

Por Camilo Andrés Tamayo. Investigador del CINEP.
comunicacion@cinep.org.co

os ultimos 100 dias nos han hecho volver a centrar la mirada sobre

las politicas comunicativas del conflicto armado en Colombia. ¢Cuél

ha sido el tratamiento mediatico a los ultimos hechos bélicos en
nuestro pais? ¢(Qué estrategias comunicativas por parte de los guerreros
han sobresalido? (Qué régimen de visibilidad - invisibilidad ha primado en
las esferas publicas? (Qué desafios enfrentan los medios de comunicaciéon
en el marco de un ambiente tan polarizado y vulnerable?

Uno de los elementos que no se ha analizado lo suficiente en la relacién medios de
comunicacion — conflicto armado en Colombia, es la instrumentalizacién de las
politicas comunicativas que construyen cada uno de los actores en pugna. Vale la
pena recordar que en una confrontacibn bélica no sélo se movilizan tropas,
armamentos o elementos tecnoldgicos; igualmente se ponen en marcha recursos
comunicativos que tienen como finalidad gestionar significados en los diversos
publicos que tienen que ver con la guerra: politicos, guerreros, comunidad
internacional y, por supuesto, la sociedad civil. En las guerras no s6lo hay maquinas
de destruccion y muerte, también estan las de “producciéon de sentido” que son
definitivas para ganar las simpatias hacia uno u otro bando.

Los medios de comunicacidon, como grandes productores de significaciones hoy en
dia, juegan un papel muy importante en la medida en que es a través de éstos que
los diferentes actores del conflicto buscan ganar visibilidad, u opacidad, en las
esferas - opinidbn publica. Es por esta importancia que las empresas periodisticas
son muchas veces concebidas por los actores oficiales como cajas de resonancia o
teatro de operaciones de la ilegalidad, para dar a entender que en muchos casos se
dedican a amplificar las acciones y los discursos de los grupos al margen de la ley.

Este papel que se le imputa a los medios, en especial a los informativos, los hacen
ver como partes que favorecen a determinados grupos, porque de acuerdo con
estos conceptos lo que se hace es conceder ventajas estratégicas a los “enemigos”
de la sociedad para llevar a cabo sus objetivos propagandisticos. Segun diversos
estudios, los medios de comunicacién pueden desempefiar diversos roles en medio
de la guerra: de “sirvientes creyentes”, en donde reproducen sin ninguna distancia
critica los marcos de interpretacién de las autoridades; de “agentes intermediarios”,
en donde ofrecen modelos de interpretacidon y puntos en comun entre los retadores
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y las autoridades; y de “abogados del desvalido”, en donde amplifican las
peticiones de los opositores en contra de las autoridades®.

De acuerdo con lo anterior, es claro que las autoridades oficiales (como las Fuerzas
Armadas, el Gobierno, entre otras) tienen ventajas para acceder a los medios de
comunicacién y crear sus propios marcos de interpretacién ante la sociedad, pero
hay que tener en cuenta que no existe un rol unificado ni homogéneo en cuanto al
cubrimiento de la guerra y la paz por parte de los medios de comunicaciéon
colombianos.

Es posible que los actores ilegales puedan vencer estos obsticulos para usar los
medios noticiosos a su favor como herramienta de influencia politica. Esta
competencia entre actores se presenta en dos dimensiones bésicas: la dimensién
estructural que consiste en analizar la manera cémo los actores luchan por el
acceso a los medios de comunicacibn y a sus marcos de interpretacion y la
dimensién cultural, referida a analizar como las creencias, las normas y las rutinas
periodisticas tienen influencia en los marcos de significacion del conflicto,
agenciados por los medios.

Finalmente, y para dar paso a analisis méas puntuales, se quiere llamar la atencidon
sobre “los regimenes de visibilidad” que se encuentran operando actualmente en la
guerra colombiana, que son el resultado directo de las politicas comunicativas que
cada actor en pugna establece consciente, o precipitadamente, de acuerdo a la
dinamica propia del conflicto. Hacerse publico o invisible de acuerdo a las
circunstancias, se convierte en un factor definitivo para transmitir mensajes que
ayudan a posicionar al actor armado en ciertas esferas de la sociedad y corrientes
de opinién claves. (Como se comportd todo lo anterior en los dltimos 100 dias?

Cuando la guerra es simbolo

Han sucedido tres hechos de guerra en la actual coyuntura que alteraron
claramente la dimension comunicativa del conflicto armado hasta el momento: la
divulgacion de las dltimas pruebas de supervivencia de algunos secuestrados
politicos en poder de las FARC, el operativo militar que dio como resultado la
muerte de uno de los guerrilleros mas emblematicos de esta organizacion al
margen de la ley, alias ‘Raul Reyes’ y el conocimiento publico de las circunstancias
en las que fue abatido otro de los miembros del secretariado general de la guerrilla
mas antigua de Latinoamérica, alias ‘lvan Rios’. Estos tres sucesos han marcado el
viraje en las relaciones entre los medios de comunicacién y los guerreros, pues han
desnudado ciertas politicas comunicativas que benefician a uno u otro actor en
pugna.

El video divulgado en diciembre de 2007 en el cual aparece la ex candidata
presidencial Ingrid Betancourt secuestrada?, emitido multiples veces por los medios
de comunicacién, sirvié para que variados sectores de la sociedad civil nacional e
internacional empezaran a ejercer una fuerte presién sobre el Gobierno colombiano
y la guerrilla de las FARC para que ambos facilitaran el acuerdo humanitario. En
épocas recientes, ningun hecho de guerra habia generado tanto despliegue y
concentracion de agenda por parte de las empresas periodisticas. Estudios

! Para obtener una aproximacion profunda a los recorridos teéricos a los que se aluden, favor consultar:
Bonilla, Jorge y Montoya, Catalina. 2003. “Periodistas, politicos y guerreros. Visibilidad mediatica y
gestién comunicativa de la guerra y la paz en Colombia, 1982 — 2002”. Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota.

2 Puede ser consultado en http://www.youtube.com/watch?v=a2hRQdU98Uk
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académicos demuestran que un hecho, por relevante que sea, es agenciado en los
medios del pais maximo 15 dias®, y por ello llama la atencién que el video de Ingrid
Betancourt haya catalizado la atencién de las agendas de los informativos durante
mas de tres meses.

Sobre lo anterior tres consideraciones: la primera, pasa por el poder que llegan a
tener ciertas imagenes en medio de cualquier confrontacién bélica, que conllevan a
que se altere “el presente continuo” que manejan los medios de comunicacién
cuando se trata de informar sobre el conflicto colombiano*; la segunda, observar
como este video se convirtié en una de las mejores apelaciones comunicativas para
que la sociedad civil organizada le hiciera exigencias claras a los actores armados
via presion mediatica; y tercero, confirmar que no necesariamente a mayor
exposicion — visibilidad — se logran los fines de los actores, pues lamentablemente
toda esta “produccién simbdlica” alrededor de Ingrid Betancourt no ha permitido su
liberacion, o dar pasos firmes que faciliten el acuerdo humanitario.

En el caso de la muerte de alias ‘Raul Reyes’ se deslumbra la otra orilla del régimen
comunicativo actual. No cabe duda que este hecho de confrontacién bélica ha sido
uno de los golpes més fuertes que han recibido las FARC en los udltimos afios y, por
ende, este suceso se convertia en la excusa ideal para afianzar simbdlicamente los
alcances de la Politica de Seguridad Democratica del Gobierno actual. El 1 de
marzo, tras la muerte del subversivo, los colombianos presenciamos un despliegue
mediatico en el cual las Fuerzas Armadas puntualizaban dos mensajes claros: “ya
nadie es intocable al interior de las FARC” y que era el “golpe méas contundente que
se le ha dado a este grupo terrorista hasta el momento™. Sin lugar a dudas, este
hecho se convirti6 en la tribuna ideal para que el Gobierno nacional recogiera
comunicativamente los frutos de mas de seis afos de confrontacion armada frontal
con los grupos subversivos®.

Para este caso vale la pena anotar tres cosas: la primera pasa por la relacién entre
las acciones militares y su vinculo emocional con las tropas en combate, pues
claramente el despliegue dado por los medios de comunicaciébn conducia
directamente a subir la moral de las Fuerzas Militares del pais y afianzar
positivamente por esta via, las condiciones subjetivas de los soldados colombianos
de cara a las confrontaciones armadas que viven dia a dia en el territorio nacional.
Recordemos que uno de los elementos mas importantes en cualquier escenario
bélico en el mundo es el de estar motivando constantemente a los guerreros para
que realicen mejor su trabajo, apelando la mayoria de las veces a pasiones,
sentimientos o altruismos emocionales y sociales.

Titulares de prensa como: “Presidente destacé labor de los militares”’, “Otros duros
golpes. En los dltimos cuatro afios los militares han propiciado cinco duros golpes a

® Favor consultar : VV.AA. 2004. “;Qué es noticia? Agendas, periodistas y ciudadanos”. Fundacién
Konrad Adenauer, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota.

* Sobre este asunto consultar: VV.AA. 2005. “La television del conflicto. La representacion del conflicto
armado colombiano en los noticieros de television”. Proyecto Antonio Narifio, Bogota.

® La declaracién oficial del Ministro de Defensa colombiano Juan Manuel Santos sobre este hecho puede
ser consultado en: http://www.youtube.com/watch?v=6aFfRIzy2al

® En los Gltimos seis afios se han efectuado por iniciativa del gobierno nacional 3.808 acciones de
combate contra los diversos grupos ilegales. Para una mirada transversal a la dindmica del conflicto
armado colombiano en los Ultimos 17 afios favor consultar: Garcia Duran, Mauricio. 2008. “The current
situation of the Armed conflict and Peace initiatives in Colombia”. Disponible en:
http://www.cinep.org.co/de_nuevo.htm?x=2900

" periédico El Tiempo, 2 de marzo de 2008. Pagina 1 — 5.
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otros importantes cabecillas de las FARC”, “Una cadena de exitosos golpes a las
FARC™, “Muere ‘Raul Reyes’: mayor golpe a las FARC en 60 afios de historia”® o
“Carlos siempre se destaco por valiente”™, en relacién con el soldado Carlos Edilson
Hernandez que murié durante el operativo militar, llaman la atencién sobre la

fuerte carga simbdlica que presentan y los mensajes implicitos que conllevan.

Presentar mediaticamente que este hecho fue “un gran triunfo militar” por parte de
las Fuerzas Armadas, permite crear o afianzar percepciones sociales entre los
militares y los colombianos de que la guerrilla de las FARC puede ser acabada
militarmente. Declaraciones del Gobierno nacional a los informativos, como las
realizadas por el asesor presidencial José Obdulio Gaviria donde afirmaba que “las
FARC ya se acabaron, son seis bandas dispersas”, “estan en sus ultimos tiempos™?,
refuerzan este mensaje en la esfera publica y conduce a que se construyan fuertes
corrientes de opinién donde se crea que esto es posible. Nada més alejado de la
realidad.

Si una leccién nos dej6 el Informe de Desarrollo Humano para Colombia del afio
2003 realizado por el PNUD, “El conflicto, callején con salida”, es que esta es una
guerra de perdedores, pues ninguno de los bandos en pugna nunca tendra la
capacidad real para doblegar militarmente al otro. Igualmente recientes estudios
sobre el conflicto armado colombiano aclaran que por la dinamica misma de la
confrontacién y sus factores, una victoria militar por parte de algunos de los actores
es imposible®. Solamente a través de una negociacién politica es que realmente
podremos darle fin a esta situacidon, teniendo en cuenta que los medios de
comunicacién deben ayudar a transformar los imaginarios de los colombianos de
cara a esta alternativa.

Finalmente, con respecto al caso de alias ‘Raul Reyes’, vale la pena anotar que el
tratamiento mediatico también se desplazé hacia los linderos de los rituales de la
guerra, pues el ser presentado como un “trofeo de guerra” y exponer
comunicativamente su cadaver de manera degradante, nos hace recordar de nuevo
esa compleja relacion entre cazador y enemigo devorado en la cual el cazador, al
cumplir su objetivo, debe realizar acciones simbdlicas para que su honra y nobleza
se enaltezca gracias al acto cometido.

Fotografias del cadaver de alias ‘Raul Reyes’ envuelto en una bolsa plastica negra
semidesnudo, con las heridas del combate, sus mutilaciones y miserias,
contrastaban con los rostros enaltecidos de felicidad de los miembros de las
Fuerzas Militares, sus declaraciones festivas y orgullosas, sus abrazos de
felicitacibn. Lo anterior nos lleva a una pregunta: ¢el fin que se busca es tan
importante que se puede pasar por encima de la dignidad humana? Enfaticamente
repudiamos las acciones que realizan las FARC contra todos los colombianos, pero
creemos que la dignidad humana debe estar por encima de todo, aln en personas
que pueden merecer todo nuestro desprecio. Hay imperativos éticos y morales que
no pueden negociarse incluso en medio de una guerra.

& peridico El Tiempo, 2 de marzo de 2008. Pagina 1 — 4.

® periddico El Nuevo Siglo, 2 de marzo de 2008. Pagina A7 — A8.
19 periédico El Heraldo, 2 de marzo de 2008. Pagina 4A.

! periédico El Colombiano, 2 de marzo de 2008. Pagina 13 A.

12 periédico El Tiempo, 14 de marzo de 2008. Pagina 1 - 7.

13 Sobre este asunto favor consultar: IEPRI. 2006. “Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del
conflicto en Colombia” Norma, Bogota y Gonzalez, Fernén, Vasquez, Teofilo y Bolivar, Ingrid. 2003.
“Violencia politica en Colombia. De la nacion fragmentada a la construccion del Estado” CINEP,
Bogota.
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Para terminar este recorrido de coyuntura, el conocimiento publico de las
circunstancias en las que fue abatido alias ‘Ivdn Rios’, en las cuales uno de sus
lugartenientes, Pablo Montoya, alias ‘Rojas’, lo traicion6 para cobrar la recompensa
ofrecida por el Gobierno nacional y que llevé una mano del jefe guerrillero a las
Fuerzas Militares como prueba reina de sus acciones, nos permiten igualmente
realizar dos consideraciones sobre la relacion medios de comunicaciéon - conflicto
armado para nuestro pais.

La primera consideracion pasa de nuevo por el terreno de enviar mensajes a la
opinién publica de que este conflicto armado se puede ganar mediante las armas.
Titulares como “Cuarto de las FARC muri6 acorralado y traicionado™, “Guerrilla
esta arrinconada”®®, “Las FARC se desmoronan por dentro™®, “FARC: el principio
del fin?"Y, permiten crear escenarios comunicativos que facilitan la aceptacion
social de cualquier tipo de accién por parte de las Fuerzas Militares con tal de que
esta de cumplimiento a los propdsitos encomendados por sus superiores, sin
importar si por esta via se violan los Derechos Humanos o se restringen garantias

civiles para todos los colombianos.

¢No merece nuestro condena moral que una persona asesine o cercene a otra por
dinero? ¢(Por qué es premiada esta accidon por parte de las politicas de recompensas
del gobierno nacional y no juzgada por las autoridades competentes? ;(Hasta qué
punto nos debe producir alegria ver como son presentados en los medios de
comunicacion los cadaveres de los lideres guerrilleros en condiciones denigrantes?
¢El tratamiento mediatico de estos sucesos ayudan a polarizar mas el pais? Son
preguntas abiertas para el debate.

La segunda consideracion pasa por analizar cémo este hecho fue aprovechado por
las Fuerzas Militares para reforzar su politica de delaciones y recompensas, en el
marco de la Politica de Seguridad Democrética, y como se enviaba el claro mensaje
a la opinién publica de que el fin justifica cualquier medio para ganar la guerra,
pues declaraciones como las realizadas por el general Mario Montoya, comandante
del Ejército Nacional, en donde aseveraba que “la muerte de Ivan Rios por parte de
uno de sus mismos integrantes significa la implosién al interior de las FARC y los
buenos resultados de nuestras politicas de recompensas”*® son sélo una muestra de
ello.

Al igual que en el caso de alias ‘Raudl Reyes’, se hicieron publicas fotografias de alias
‘lvan Rios’ con un contenido simbdlico que permitia ser considerado como otro
enemigo devorado por parte de los militares. De la misma manera las ldgicas
narrativas sensacionalistas, morbosas y macabras fueron los ejes por donde
gravitaron los valores noticia de las empresas informativas. Tomar distancia de la
postura oficial, contrastar, dar equilibrio, contexto y ofrecer anélisis més profundos
sobre lo ocurrido, no se present6 en la gran mayoria de los casos periodisticos.

Los desafios de informar en medio del conflicto armado

Teniendo como telén de fondo el recorrido anterior se hace evidente un
interrogante: ;Cémo informar el conflicto armado colombiano con la mayor calidad

1 peri6dico El Colombiano, 8 de marzo de 2008. Pagina 10 A.
15 periédico El Colombiano, 8 de marzo de 2008. Pagina 12 A.
16 peri6dico EI Colombiano, 9 de marzo de 2008. Pagina 5 A.
17 periédico El Pafs, 2 de marzo de 2008. Pagina 13 A.

'8_a declaracion del General Montoya puede ser consultada en:
http://www.youtube.com/watch?v=1zKjf3k_yFU
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posible? A partir del andlisis de los tres casos pasados se plantean las siguientes
ideas para animar, una vez mas, la discusiéon sobre la responsabilidad de los medios
de comunicacién en la creacidon de los imaginarios / mentalidades que tenemos los
colombianos sobre el conflicto armado, pues es gracias a las informaciones que
recibimos de ellos que elaboramos ciertas posiciones que ayudan, o no, a validar
las acciones de alguno de los actores en pugna.

Lo primero que hay que llamar la atencién es sobre la distancia que los periodistas
deben guardar con sus fuentes legales e ilegales. Generar una cercania tal que no
permita contrastar la informacién que ella provee, es el primer paso para volverse
un “idiota util” de la misma. Ninguna fuente es neutral u objetiva, todas tienen sus
intereses y buscan un fin especifico en medio de la guerra al dar x o y declaracién.
Lograr sopesar — contrastar lo aseverado por la fuente es un deber de todo
periodista, y lo anterior, por basico que suene, parece borrarse por momentos de
las l6gicas profesionales de los comunicadores colombianos.

Recordemos co6mo por no contrastar la informacion que una fuente de la Policia
Nacional le hizo llegar a un periodista de la Casa Editorial El Tiempo, esta empresa
informativa tuvo que rectificar que la fotografia que habia sido presentada como
sustento de las relaciones del Ministro de Seguridad de Ecuador, Gustavo Larrea,
con las FARC era en verdad una prueba de las relaciones del partido comunista
argentino con dicha organizacién'®. Este error, en momentos en donde las
relaciones con nuestro pais vecino siguen estando tan voléatiles, puede ser
aprovechado para seguir atizando odios o malquerencias en beneficios de grupos
que buscan desestabilizar las relaciones diplométicas colombianas. Como se
observa, las consecuencias pueden ser desastrosas.

Lo segundo pasa por la responsabilidad de los medios de comunicaciéon colombianos
de generar un cierre comunicativo a favor de los “intereses patriéticos”, al no tomar
distancia de los intereses del gobierno y sucumbir ante su actual politica
comunicativa®. Si observamos que la esfera publica colombiana esta convertida en
una amplia homogeneidad que respalda incondicionalmente a Alvaro Uribe ¢Como
discrepar ante una mayoria tan aplastante sin llegar a ser estigmatizado en el juego
maniqueo propuesto? ;Como conformar esferas publicas plurales y amplias cuando
parece, por lo menos politicamente, que le hemos entregado incondicionalmente las
llaves al Presidente? ¢(COémo garantizar que los contra publicos y los relatos
subalternos no sean tildados de “terroristas” o de “guerrilleros” s6lo por pensar
distinto? ¢(Cémo garantizar el respeto al otro y el derecho a la diferencia en un
ambiente tan polarizado socialmente? El periodismo nos ayudara seguramente a
encontrar respuestas.

Finalmente, se quiere enfatizar que los medios de comunicacibn deben entender
que en una guerra debe estar primero el respeto a la dignidad humana y al dolor de
las victimas. El principal desafio que tienen los medios colombianos es el de no
convertirse en cajas de resonancia de lo sensacional, amarillista, indigno y
morboso. Solamente en la medida en que empiecen a generar informaciéon plural,
profunda, contrastada, equilibrada y precisa, es que nosotros empezaremos a
formarnos opiniones més calificadas sobre lo que dia a dia sucede en el conflicto

19 para leer la rectificacion favor consultar: http://www.eltiempo.com/opinion/editorial/2008-03-
18/ARTICULO-WEB-NOTA_ INTERIOR-4017006.html

2% 5pbre este asunto resulta interesante la columna de la editorialista de EI Tiempo Yolanda Reyes titulada
“La fabula de lambicolor”. Favor consultarla en:
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/yolandareyes/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-
4025595.html
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armado, y no ser un “objetivo a ganar” por parte de los actores involucrados en el
mismo.
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

Las marchas contra la
violencia

Por Mauricio Archila. Historiador, profesor titular de la Universidad Nacional -sede
Bogota-, investigador asociado del CINEP.
marchila@cinep.org.co

Igunos medios masivos de comunicacion han presentado como una

novedad las recientes marchas contra la violencia, especialmente la

del 4 de febrero,! pues la del 6 de marzo no fue tan publicitada.? Mas
alla del desigual impacto mediatico que pudieron tener, conviene
preguntarse por la novedad que ellas encierran, pues como veremos
—apoyados en la Base de Datos de Luchas Sociales del CINEP-, no es cierto
que por “primera vez” los colombianos y las colombianas se hayan
movilizado contra la violencia. A nuestro juicio la novedad de estas
protestas radica en la cantidad y sobre todo en la calidad, es decir, en el
numero de participantes y en el mensaje proclamado. Expliquémonos.

Como es dificil hacer calculos acertados de la cantidad de participantes en una u
otra, sefialemos simplemente que fueron multitudinarias, especialmente la del 4 de
febrero. Sin duda ésta tuvo mas cubrimiento territorial (nacional e internacional),
resultado que en parte se explica por tener mayores recursos, amplia propaganda y
contar con el aval gubernamental para movilizar a funcionarios publicos en el pais y
en el exterior, elementos que escasearon en la del 6 de marzo. Otro factor que
influyd en la primera movilizacion fue la indignacidén causada por las dramaticas
“pruebas de supervivencia” de los secuestrados conocidas a comienzos de afio. En
cambio la del 6 de marzo, ademas de tener que superar serias limitaciones
logisticas, se dio bajo el doble signo de estigmatizacion desde altos voceros del
gobierno y de amenaza por parte de grupos paramilitares.?

...NO es cierto que por
“primera vez” los colombianos
y las colombianas se hayan
movilizado contra la
violencia...

! Por ejemplo, el editorial de Vanguardia Liberal del 4 de febrero decia: “La historia registra muy pocos
casos de verdaderas movilizaciones alrededor de causas compartidas por un numero de ciudadanos” y
solamente resefaba la “Marcha de las antorchas” de Gaitan (y no la del Silencio), las Caminatas de la
Solidaridad organizadas por dofia Nidia Quintero y la “Marcha del silencio” a raiz del asesinato de
Guillermo Cano (pag. 6 A).

2 Basta un somero recorrido por los titulares al otro dia de las respectivas marchas para constatar el
desigual tratamiento periodistico. Sobre la primera E/ Tiempo dijo: “Un grito del Sahara a la Patagonia” y
“La marcha que pasarda a la Historia” (5 de febrero, pags. I 4 y 5), en cambio para la segunda
lacénicamente tituld: “Victimas se hicieron sentir, marcharon en paz en varias ciudades del pais (...) Las
mujeres fueron grandes protagonistas” (7 de marzo, pag. I 2). Si la primera merecid editoriales de casi
todos los periddicos, la segunda no. .

3 Amenazas que estan ejecutando las Aguilas Negras contra los marchistas del 6 de marzo, segln
informacidn de El Espectador (23-29 de marzo, pag. 2 A).
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También enrarecio su desarrollo la gran tensidn nacional e internacional fruto de la
incursion de las fuerzas armadas colombianas contra un campamento de las Farc
ubicado en la frontera ecuatoriana en la madrugada del 1 de marzo, ataque militar
que dio como resultado la muerte del miembro del Secretariado, alias Raul Reyes, y
de una veintena de “guerrilleros” (incluso no se sabe a ciencia cierta aun si todos lo
eran). Con todo, al menos en Bogotd, tuvo una gran magnitud y fue muy rica en
términos simbdlicos. No sobra recordar que la del 4 de febrero, mas que una
marcha como tal, fue una concentracién en puntos estratégicos de las grandes
ciudades colombianas a medio dia, mientras la del 6 de marzo fue una movilizacion
que retomd, para bien y para mal, el ritual de las protestas de la oposicion. Ambas
contaron con una proyeccion internacional similar.

Si bien el niumero de participantes cuenta, por si solo no basta para causar un
impacto politico como el que tuvieron las marchas aludidas. Por ello es necesario
analizar la calidad del mensaje proclamado, en lo que hay que proceder con cautela
para no caer en la trampa mediatica de decir que por “primera vez” los colombianos
y las colombianas protestaron contra la violencia. Para no irnos a tiempos remotos,
baste recordar las multiples protestas que en los afos ochenta y noventa
acompafiaron los funerales de los militantes de la Unidn Patridtica y de dirigentes
sociales y politicos de oposicidén; el Mandato por la Paz y las marchas del *“No mas”
a finales del siglo pasado; los actos de “resistencia civil” y las “mingas” indigenas,
asi como las movilizaciones de la Ruta Pacifica de Mujeres en lo que va del presente
siglo; para no hablar de la caminata del profesor Moncayo el afio pasado y la mas
reciente de los policias discapacitados. Aunque las consignas no son siempre las
mismas, tienden a predominar la denuncia de la guerra y sus nefastos efectos en la
poblacidn civil, al igual que la basqueda de la paz.

Las pasadas marchas no
fueron homogéneas ni
quimicamente puras. Hubo
bastante gente que asistio a
ambas y se vieron camisetas y
banderas con consignas
comunes...

Si miramos las estadisticas de protestas en Colombia desde 1975 hasta 2007 que
reposan en la respectiva Base de Datos del CINEP, es claro que el tema de respeto
a los Derechos Humanos y al DIH no es algo nuevo en el pais. Por supuesto que ha
aumentado en los Ultimos tiempos a la par con la degradacion del conflicto armado.
Si en el largo periodo entre 1975 y 2007 ese tema motivo el 17.5% de las luchas
sociales, en lo que va corrido de este nuevo siglo (2000-2007) esa proporcion
aumentd al 27.9% -el solo reclamo por el derecho a la vida, la integridad vy la
libertad tuvo el 18.7% del total-. Se convierte asi en la principal causa de
movilizacion nacional por encima de demandas clasicas laborales, por la tierra o por
servicios publicos domiciliarios.

Si la demanda por la vigencia de Derechos Humanos y del DIH como tal no es
novedosa en el pais, se nos dird que lo nuevo en las pasadas marchas radico en la
denuncia precisa en contra de los actores armados: las Farc en una y los
paramilitares y agentes del Estado en otra. Pero esto tampoco es del todo cierto,
pues muchas protestas en los Ultimos afios se han librado contra los “sefiores de la
guerra” designandolos con nombre y apellido. Segun la aludida Base de Datos de
Luchas Sociales, todos los grupos armados irregulares fueron adversarios del 11%
de las protestas entre 1975 y 2007, cifra que aumenta a 21% en lo que va corrido
de este siglo. De manera desagregada en este ultimo periodo (2000-2007), la
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insurgencia fue la clara antagonista del 4.1% de las luchas sociales, mientras los
paramilitares fueron el 1.8% y las bandas delincuenciales el 0.6%; el resto (14.6%)
corresponde a grupos armados irregulares sin discriminacion. En consecuencia,
tampoco es cierto que por “primera vez” la gente en Colombia haya marchado para
denunciar a uno u otro actor armado o a todos en general. Entonces, {en donde
radica el impacto politico que ellas pudieron causar?

Mas alld de la gran cantidad de participantes, aspecto que cuenta, el mensaje de
las recientes marchas significa también alguna novedad. Lo que en una y otra se
expres6 fue la indignacion ciudadana contra los actores armados. Si bien hubo
diferente énfasis en las denuncias, predomind un sentimiento de rechazo a la
violencia y todas sus secuelas. Independientemente de quién las perpetre, la gente
estd cansada de secuestros, desapariciones, asesinatos, masacres, minas
antipersonales, ataques a poblaciones o actos terroristas y, en general, de todas las
violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
Cada vez mas la poblacién colombiana clama por el fin de un conflicto que, aunque
se hace en su nombre, no ha reportado nada bueno sino muerte y destruccion.
Claro esta que hay diferencias en la forma de acabarlo: hasta la época de los
didlogos en el Caguan la mayoria se inclinaba por una salida politica, con su
estruendoso fracaso la balanza se inclind por la solucién militarista propuesta por
Alvaro Uribe Vélez. Pero llevamos ya casi seis afios de su prolongado mandato y no
se vislumbra el fin de la guerra.

...el conflicto armado en
Colombia no sélo ha curtido la
piel de los combatientes
enfrentados, sino también su
ética. En el juego de la guerra
las partes terminan
pareciéndose...

La duracién y sobre todo la degradacion de la guerra interna ha producido este
rechazo en amplias capas de la poblacidon colombiana. Y es que el conflicto armado
en Colombia no sélo ha curtido la piel de los combatientes enfrentados, sino
también su ética. En el juego de la guerra las partes terminan pareciéndose.* Bien
lo sefiala el conocido historiador britanico Eric Hobsbawm al hablar en su dltimo
libro sobre las guerras en este siglo: “Esta degeneracion patoldgica en violencia
politica afecta tanto a los insurrectos como a las fuerzas estatales”.® Ese cansancio
con una guerra cada vez mas degradada es el gran mensaje que dejan las pasadas
marchas.

4 Antonio Caballero denunci6 en pasada columna que el recurso del actual Gobierno a la manida férmula
de “todo vale” para derrotar al enemigo, no es sino una reedicién de la “combinacion de todas las formas
de lucha” usada histéricamente por derechas e izquierdas en el pais. “El todo vale es indefensible en la
teoria, desde la ética”, continta el columnista. “Muchas veces he citado la brillante frase del escritor R.
H. Moreno Durdn segun la cual ‘el aforismo que dice que el fin justifica los medios no tiene principios’.
Inevitablemente, los medios corrompen el fin, como lo han corrompido en el caso de la guerrilla (...) Los
medios innobles no pueden llevar un fin noble” (“El todo vale”, Semana, marzo 10 de 2008, pag. 131).

5 Guerra y paz en el siglo XXI, Barcelona, Critica, 2007, pag. 137. Un ejemplo patético de esta
degeneracién de la violencia politica fue el asesinato de otro miembro del Secretariado de las Farc, Ivan
Rios, por su jefe de seguridad, quien para cobrar la recompensa le corté la mano al cadaver de su ex
jefe. Si bien se trata de un caso aislado, es ilustrativo de hasta dénde puede llegar el deterioro moral en
las filas de la insurgencia y, al mismo tiempo, pone de nuevo en discusion el tema de los medios y fines
en la guerra de este gobierno contra las Farc. Claro que por el lado de los paramilitares los casos de
degeneracion moral no escasean, como lo mostro el brutal enfrentamiento entre los hermanos Vicente y
Carlos Castafio, que termind con el asesinato del Ultimo; y aun en las filas oficiales hay signos de esta
degradacion como ocurrié en las masacres de Guaitarilla y Jamundi, al enfrentarse a muerte diversas
fuerzas armadas estatales.
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Queda un ultimo aspecto por analizar en ellas. Continuamente se dijo que se las
quiso politizar en un intento de manipulacion para obtener adeptos hacia uno de los
extremos en los que se quiere polarizar al pais. Veamos con mas detalle este
punto. En cuanto a los argumentos de la “politizacion” de las luchas sociales, la
Base de Datos del CINEP muestra que ellas cada vez esgrimen argumentos mas
politicos. Ya sefialdbamos que el tema de derechos representé el 17.5% de los
motivos de las protestas entre 1975 y 2007, a los que se agregan los reclamos
propiamente politicos y por autoridades que ocuparon el 19.8% en ese periodo.
Esto arroja la cifra de 37.3%, que representa mas de la tercera parte del total de
las luchas en ese largo periodo. En lo que va corrido de este siglo (2000-2007) la
proporcion aumenta al 55%, mas de la mitad del total. Por tanto, el tema politico
no es nuevo en la dindmica de las protestas en el pais y cada vez es mas visible.

...’NO queremos ninguna
guerra (ni interna ni externa)
en nuestro nombre”...

Otra cosa es la instrumentalizacion partidista que se quiere hacer de las
movilizaciones. Si bien ella se ha dado desde tiempos remotos, por parte de
izquierdas y derechas, y es inevitable hasta cierto punto,® la gente la resiste,
construye alianzas pragmaticas segun los contextos locales y regionales, y defiende
a capa y espada su autonomia. Eso se observa a lo largo y ancho del territorio y se
puede constatar en la narrativa de la gran mayoria de las protestas, al menos
desde que hay registros histéricos.” Aunque hubo intentos de manipulacién antes y
después de que ocurrieran las pasadas movilizaciones, los colombianos vy
colombianas que marcharon no “tragaron entero”. Ni la una se puede interpretar
como un cheque en blanco a Uribe y menos a su nueva reeleccion, ni la otra se
puede leer como un respaldo a la insurgencia. A este respecto es diciente una
consigna que se esgrimié en ambas marchas: “no queremos ninguna guerra (ni
interna ni externa) en nuestro nombre”.

Obviamente que mas alld de este mensaje comun hay diferencias politicas en el
seno de las multitudes que acudieron a las calles el 4 de febrero y el 6 de marzo,
asunto nada despreciable en la polarizacion que vive Colombia. La existencia de
estas diferencias, e incluso los discutibles respaldos que pudieron dar los
paramilitares a la primera y las Farc a la segunda, no justifican que se las haya
querido estigmatizar y menos descalificar, como lo hicieron sectores extremos de
uno u otro lado del espectro politico colombiano. Las pasadas marchas no fueron
homogéneas ni quimicamente puras. Hubo bastante gente que asistido a ambas y se
vieron camisetas y banderas con consignas comunes. En la del 4 de febrero
aparecieron pancartas que llamaban al Acuerdo Humanitario y en la del 6 de marzo
no faltaron las voces contra el secuestro. La pluralidad de mensajes en las
movilizaciones es de por si un ejercicio practico de convivencia ciudadana. Claro
que esa pluralidad tuvo limites, pues en la primera hubo consignas aisladas de tono
racista y sexista, con altas dosis de violencia verbal, y en la segunda se
presentaron gritos descalificadores y al final aislados choques con la policia,
aspectos marginales que no demeritaron los objetivos de las marchas.

En sintesis, la novedad de las recientes movilizaciones del 4 de febrero y el 6 de
marzo radica en el gran nimero de colombianos y colombianas que rechazan todas

w

6 El Tiempo asi lo reconocia en un editorial del 4 de febrero: “... es inevitable que la marcha tenga un
sentido politico (...) Pero esto es secundario ante el significado mas profundo de esta movilizacién” (pag.
I118).

7 Al respecto véase el recuento de las luchas sociales en la segunda mitad del siglo XX en nuestro libro
Idas y venidas, vueltas y revueltas, protestas sociales en Colombia 1958-1990 (Bogota, Cinep/Icanh,
2003) y en la obra conjunta 25 afos de luchas sociales en Colombia, 1975-2000 (Bogota, Cinep, 2002).
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las formas de violencia, independientemente de quien las perpetre. La indignacion
ciudadana expresada puntualmente en una marcha no redunda inmediatamente en
mayor democracia —ninguna protesta por si sola la crea-, pero hacia alli se orienta.
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

Movilizacion por la Paz

Victimas de la violencia en
Colombia: la emergencia de una
agenda por la dignidad humana

Por Fernando Sarmiento Santander. Filésofo, investigador del CINEP.
datapaz@cinep.org.co

a la situacion de las victimas de la violencia, no deja duda respecto a

la relevancia que este tema ha cobrado en el contexto socio-politico.
Tal situacion ha puesto en jaque al gobierno de Alvaro Uribe ante la
comunidad internacional, particularmente en un asunto tan sensible para
su Gobierno como es el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados
Unidos, cuya negociacion fue recientemente postergada' en el Congreso de
ese pais. Son bien conocidas las observaciones y los requerimientos de la
bancada demoécrata en materia de DDHH", en concreto por Ila
responsabilidad del Estado frente a los asesinatos de lideres sindicalistas.
Pero es igualmente claro para la opinion publica nacional e internacional
que ésta es soOlo una de las vetas en la profunda situacion de las victimas
de la violencia. Situacion que compromete, por supuesto, a los distintos
actores armados. Basta mencionar la situacion de homicidios y amenazas a las
que constantemente se enfrentan lideres y organizaciones sociales en las distintas
regiones y sectores; situacion derivada de la permanencia de estructuras
paramilitares, del desarrollo de la segunda fase del Plan Colombia y del accionar de
grupos insurgentes.

EI debate que se ha dado durante los UGltimos meses en el pais en torno

En la edicion anterior de esta revista presenté, junto con el Equipo de
Investigaciones para la Paz, un primer analisis sobre la forma como el movimiento
de victimas ha ganado una mayor presencia en el pais". En esta ocasién queremos
ampliar dicha reflexién con dos aspectos fundamentales: en primer lugar, una
retrospectiva histéorica de la movilizacién de las victimas; en segundo lugar,
enfatizar algunos elementos de su agenda fundamentales para avanzar en el
debate mencionado, y contribuir al fortalecimiento del movimiento de victimas en
aras de la exigibilidad y cumplimiento de sus derechos.

Movilizacién en retrospectiva

Desde mediados del afio 2007, y en lo que ha corrido del 2008, hemos asistido a
una serie de eventos de movilizacidon social que, en medio de otras acciones, han
contribuido a sostener el debate sobre el tema de las victimas. Recordemos las
marchas del 5 de julio de 2007 y el Encuentro Nacional de Victimas a finales de ese
mismo mes, el Congreso Internacional de Victimas realizado en enero de este afio
en Madrid - Espafia, la marcha del pasado 6 de marzo, entre otros. Eventos que
complementan una labor de denuncia, cabildeo, analisis y seguimiento a aspectos
como la Ley de Justicia y Paz, los casos de violacion de los derechos
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fundamentales, de interlocuciéon con entidades internacionales e incluso con el
mismo Gobierno Nacional.

...jugar en la actualidad

este papel de “"convocante” da
cuenta del nivel de
organizacion y articulaciéon que
se ha venido logrando por
parte del Movimiento de
Victimas...

El trabajo que las victimas y sus organizaciones han realizado para ganar una
mayor presencia y accionar en la esfera publica, se puede comprender como un
proceso de largo plazo, en el que se ha pasado de un accionar desestructurado y
coyuntural a un trabajo mucho mas cohesionado y sostenido en defensa de sus
derechos. Hoy en dia, no obstante la diversidad y multiplicidad de organizaciones
existentes, se ha avanzado en la construccién de un movimiento de victimas con
capacidad de incidencia y movilizacion.

La gréfica que encontramos a continuacién” muestra el modo como las victimas de
la violencia, en tanto actores, se han hecho presentes en la Movilizacidon Social por
la Paz (MSP); se observa de forma comparativa cuando han actuado como
“participantes” (esto es, ningin grado de responsabilidad organizativa de la
accion), como “convocantes” (con directa responsabilidad organizativa de la accién)
o0 cuando han actuado “con varios convocantes” (convocando conjuntamente con
otros sectores). A partir de este comportamiento, identificamos de forma breve tres
elementos claves que nos permiten comprender en retrospectiva el avance de este
movimiento:
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Primer elemento. En tanto actores “participantes” se observa que las victimas han
hecho presencia en la MSP desde comienzos de los afios 90 desbordando, incluso
en la actualidad, su propia dinamica de movilizacion (centrada principalmente en
“marchas y concentraciones” como se muestra igualmente en la gréfica).
Comparando estas dos tendencias durante el largo periodo entre 1996 y 2004, se
da una clara paridad o concordancia en la dindmica de la movilizacion.

Segundo elemento. Si observamos los afios 2005-2006 encontramos una
correlacion bastante llamativa: es el momento en el que se separan las tendencias
gue antes venian paralelas. Como vemos, la linea de “marchas y concentraciones”
es mas coincidente con el momento en el que las victimas han actuado como
“convocantes” de las acciones. En otras palabras, la movilizacion ha sido mas
propiamente de las victimas por sus propias causas y demandas. Incluso en el afio
1999 las victimas jugaron el papel de convocantes en parte de las marchas contra
el secuestro realizadas en este afio (lo que fue también la gran marcha del “No
Mas”). Jugar en la actualidad este papel de “convocante” da cuenta del nivel de
organizacion y articulacién que se ha venido logrando por parte del Movimiento de
Victimas. La capacidad de movilizaciéon que se ha demostrado en los Ultimos
acontecimientos, no es posible si no subyace a ésta una estructura organizativa y
de accion mas o menos consolidada.

Tercer elemento. Falta comentar la tendencia, igualmente importante, de la accién
conjunta con otros sectores. La grafica nos muestra algunos momentos (1996,
1998-2000, 2004-2006) en los que las victimas han actuado “con varios
convocantes” en la MSP mas amplia. Incluso se corrobora una tendencia creciente
en el Ultimo afio aqui registrado. No cabe duda de que las acciones durante 2007 y
lo que va del 2008 sostienen tal tendencia cuando vemos que amplios sectores y
organizaciones sociales han unido esfuerzos y se han solidarizado con las victimas
del pais. Basta para ello recordar lo sucedido en la marcha del pasado 6 de marzo,
las reacciones de los diversos sectores sociales y cuerpo diplomatico frente a las
recientes amenazas de las “Aguilas Negras” contra lideres sociales y las inquietudes
sobre el tema de las victimas y los DDHH en la esfera politica internacional.

Estas tendencias nos muestran como fue emergiendo el sector de las victimas y sus
organizaciones; comportamiento que en el fondo ha contribuido a su mayor
presencia e interés entre la opinion publica nacional e internacional durante el
ultimo afio. Esta movilizacién ha estado respaldada y contiene de fondo una serie
de temas que conforman la actual agenda del movimiento de victimas.

Agenda y mediacion urgente

La agenda comun del movimiento gira en torno a la busqueda de la verdad, la
justicia, la reparacién colectiva e integral y las garantias de no repeticién',
recogiéndose en ella las voces de una diversidad de sectores y organizaciones
sociales en el pais: indigenas, negros, mujeres, sindicalistas, defensores de DDHH,
familiares de secuestrados, victimas de crimenes de Estado, estudiantes, partidos
politicos, entre otros. Las movilizaciones en mencidon y el trabajo de cabildeo
adelantado por las victimas, han puesto en evidencia la manera como el conflicto y
la violencia han afectado a muchos sectores sociales. La preocupacion se acentla
ante la persistencia de la amenaza y desprotecciéon de lideres y organizaciones
sociales. A esta situacion de violencia directa, como lo han sefialado los tedricos de
la guerra y la paz", subyacen situaciones conflictivas y violentas mas complejas,
relacionadas con factores estructurales de orden politico, econémico y cultural. Es
asi que la tesis gubernamental de lograr la paz por la via de las armas lo que ha
generado es un recrudecimiento de la violencia que en nada ayuda a la resolver los
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problemas de las victimas ni a buscar transformaciones en los problemas de mas
fondo.

...Se requiere con urgencia

la mediacion de un tercero
internacional que modere los
exacerbados impulsos de
guerra por parte de sus
promotores...

Es dificil visualizar salidas politicas a esta re-edicién de la vieja crisis nacional. Se
observa, por el contrario, cuanto arrecia la violencia en el pais y cuanto se acentla
la polarizacién social y politica. Lo mas preocupante en este contexto es que el
Ejecutivo haya planteado tan abiertamente la guerra como una solucién y que sus
asesores aticen constantemente los animos de la opinidn y de las fuerzas en armas,
tanto militares como paramilitares, en contra de los sectores de oposicion. Dada
esta condicidn por parte del Ejecutivo, sumada al cierre de filas por parte de las
Farc a posibilidades de didlogo para un Acuerdo Humanitario o una paz en el
sentido mas amplio, se requeriria entonces con urgencia la mediacién de un tercero
internacional que nos saque del atolladero de la guerra. Un tercero que modere los
exacerbados impulsos de guerra por parte de sus promotores; un tercero que
garantice la seguridad, la verdad, la justicia y la reparacién al amplio conjunto de
victimas; un tercero que haga seguimiento a la aplicacién de la Ley de Justicia y
Paz y a los casos de parapolitica. No sera, claro esta, una tarea facil, pero es
necesaria.

Paises y organizaciones internacionales conocen a fondo la situacion del conflicto
colombiano y saben también cuan acuciante es su mediacion. La propuesta es que
los paises amigos planteen un nuevo esquema para la mediacion internacional en el
conflicto colombiano hacia una mediacidon que vaya mas alla de garantias puntales
a los acuerdos humanitarios, los posibles y los imposibles, o a limar asperezas en
las fronteras. Se trataria de una mediaciéon que juegue como un tercero mediador
entre las partes en conflicto y no subordinada a una de ellas. No sonaria mal que
tal mediacion fuera colectiva. Es claro en los esquemas de resolucion de conflictos
gue tal mediacion debe ser explicitamente aceptada por las partes; los paises
amigos han dado pasos en este sentido y existen confianzas que se han construido
tanto en el Gobierno como en la guerrilla. Podria ser un momento, con
requerimiento de urgencia, para avanzar en este sentido con la iniciativa
internacional de proponer el nuevo esquema para la mediacién. Siendo realistas, ya
veremos la voluntad de paz por parte del Gobierno y la insurgencia, que puede
ponerse a prueba al aceptar o no un papel de esta naturaleza por parte de la
comunidad internacional.

Requerimos un tercero que sea en estos momentos un verdadero angel de la
guarda para la democracia y la libertad, mas cuando esta guerra librada entre el
Gobierno Nacional y la insurgencia rompe con cualquier garantia de seguridad para
la poblacion colombiana en las regiones y, ain mas, ha puesto en riesgo la
seguridad de los paises del hemisferio. Tal mediacion es ésta vez mas requerida
gue nunca y icon urgencia!

f'www.elnuevoherald.com/noticias/america latina/story/188604.html
" El Tiempo, 27 de marzo de 2008. Editorial.
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i Ver Sarmiento Santander, Fernando y Delgado, Juan David, 2008, “La politica de lo humano: Victimas
y movilizacion por el Acuerdo Humanitario”, en Cien dias vistos por Cinep, nimero 62, Cinep, Bogota,
enero.

¥ Fuente: Datapaz-Cinep, Base de Datos de Acciones Colectivas por la Paz en Colombia (ACP).

Y Ver “Declaracion final del Encuentro de Victimas pertenecientes a organizaciones sociales”, 28 de julio
de 2007 y la “Declaracién politica del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado en el
marco de su Cuarto encuentro”, 8 de marzo de 2008.

Yl Galtung, Johan. Tras la violencia, 3R: reconstruccién, reconciliacién, resolucién. Afrontando los efectos
visibles de la guerra y la violencia. Bakeas y Gernika Gogoratuz. 1998.
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Ciendias

VISTOS POR CINEP

2008: situacion internacional
y consecuencias nacionales

Por César Ferrari. Ph.D. en economia, magister en planeaciéon urbana y desarrollo
economico, profesor e investigador de la Pontificia Universidad Javeriana.
ferrari@javeriana.edu.co

afectados hasta ahora son el inmobiliario y el financiero: "“Las

compaiias financieras han devaluado sus carteras de hipotecas y
otros activos en por lo menos US$ 208,000 millones. Han eliminado 34 mil
empleos en los Gltimos nueve meses y se prevén mas despidos”! La crisis
afecté a bancos tan grandes y respetables como el UBS, el mayor banco
suizo. Desde octubre pasado hasta la fecha perdié 50% de su valor por
cuenta de la crisis de las hipotecas de riesgo en Estados Unidos, lo que
significé una pérdida de 1,265 millones de euros para el estado Suizo?.

I a situacion internacional sigue deteriorandose; los sectores mas

Hasta finales de enero, el mercado de viviendas en Estados Unidos tuvo la peor
caida en 16 afios y las licencias de construccion tuvieron la mayor declinaciéon en
los ultimos doce afios®. A su vez, las ventas minoristas han caido y el desempleo
aumentado. De hecho, en el Ultimo trimestre de 2007 la economia estadounidense
crecio 0.6% anualizado y durante los tres meses que van del 2008 perdié puestos
de trabajo, 76 mil en febrero y 80 mil en marzo®. Adicionalmente, el ddlar siguid
devaluandose; a finales de marzo llegé a 1.56 dodlares por euro. Entendible, ante
sefiales tan claras de las dificultades de la economia estadounidense hay pocos
inversionistas dispuestos a mantener o adquirir ddlares. Por el contrario, venden
ddlares para adquirir euros.

Las autoridades estadounidenses parecieran estar haciendo todo lo posible, tanto
desde la politica fiscal como de la monetaria, para evitar un mayor deterioro. La
semana del 8 de enero, el presidente Bush visitd Medio Oriente con el propdsito de
buscar apoyo financiero, conseguir menores precios petroleros y vender
armamentos para contrarrestar la recesién, la inflaciéon y el déficit comercial,
respectivamente. El 18 de enero anuncio apoyos fiscales por US$ 150 mil millones
gue parecen insuficientes; la crisis continlia a pesar de los US$ 600 mil millones de
créditos que han otorgado los bancos centrales a los bancos comerciales desde el
inicio de la crisis en el segundo semestre de 2007. Ni visita ni anuncio detuvieron la
caida de las bolsas en las semanas siguientes.

Muchos analistas indican que la recesion
ya se produjo y lo que se trata de evitar
es que sea de magnitudes considerables.

! Bloomberg, 2 de abril de 2008.

2 AFP, 3 de abril de 2008.

3 Bloomberg, 22 de enero de 2008.
4 Idem, 4 de abril de 2008.
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El 21 de febrero la Reserva Federal (FED) "en vista del debilitamiento de las
perspectivas econdmicas y de los apreciables riesgos de caida en el crecimiento”
redujo sus tasas de interés y de descuento en 0.75 puntos dejandolas en 3.5% vy
4%, respectivamente. El 16 de marzo las volvio a reducir en 0.75 puntos y luego en
0.25 adicionales y autorizd, en una medida totalmente heterodoxa, un préstamo a
JP Morgan por US$ 29 mil millones para comprar el quinto banco de inversiones
mas grande en Estados Unidos, Bear Stearns, a punto de quebrar, contra una
cartera de dudosas obligaciones hipotecarias.

Muchos analistas indican que la recesidn ya se produjo y lo que se trata de evitar es
que sea de magnitudes considerables. De hecho, en presentacion ante el Congreso
estadounidense el 2 de abril, el Presidente de la FED aceptd, por primera vez, que
“ahora parece probable que el PIB (estadounidense) no crezca mucho, si es que
crece algo, durante la primera mitad de 2008 y que incluso podria contraerse
ligeramente” Segun algunos analistas, la actual recesion seria la mayor desde la
gran depresién de los afios treinta del siglo pasado. A ese escenario mundial se le
aflade en Colombia la crisis andina: ya comenzaron a sentirse en el pais las
restricciones venezolanas impuestas previamente a la grave crisis diplomatica con
Ecuador y Venezuela de fines de febrero, que con la mediacion del Grupo de Rio y
de la OEA parecié desactivarse, pero que aun no termina de solucionarse. La
limitacion venezolana a la importacién de vehiculos (se prevén otras) indujo a las
fabricas colombianas a programar paralizaciones y despidos. El control que la
Guardia venezolana impuso temporalmente, causd desabastecimiento en la frontera
y productores colombianos de alimentos y confecciones celebraron la consiguiente
devaluacion implicita a su favor.

Venezuela y Ecuador significan mercados para
las exportaciones colombianas nada desdenables
de 5 mil y 3.5 mil millones de dodlares, respectivamente.

¢Qué viene? Aunque la recesién estadounidense sea ligera, la menor demanda:
1) Reducird sus importaciones e inducird menores precios de materias primas;
2) Aumentara el desempleo estadounidense y, por consiguiente, llegaran menos
remesas a Colombia; 3) Alimentara la intranquilidad bursatil y se daran menores
ingresos de capitales en Colombia (seguridad por encima de rentabilidad). Este
escenario se agravaria considerablemente si se llegara a desencadenar una crisis
con Ecuador y Venezuela, que pareceria haberse conjurado por ahora. Venezuela y
Ecuador significan mercados para las exportaciones colombianas nada desdefiables
de 5 mil y 3.5 mil millones de ddlares, respectivamente.

Por otro lado, si la OPEP y la crisis en Medio Oriente contindan, lo cual es
completamente previsible por lo menos durante 2008, la oferta petrolera no
aumentara y los precios petroleros continuaran elevados y crecientes. Dicha
situacion mantendra atractiva la produccion de bio-combustibles v,
consecuentemente, los precios de los alimentos continuaran elevados y crecientes.
Mejor dicho, en 2008 Colombia alcanzaria una inflacion similar o mayor a la de
2007 de 5.7%. De hecho, la inflacién acumulada a fines de marzo de 2008 llego a
3.4% vy la de los ultimos doce meses alcanzé la cifra de 5.9%, muy por encima de
la meta anual de 3.5-4.5%.

Asi mismo, la economia colombiana experimentaria, por lo menos, una
desaceleracion importante respecto al crecimiento econémico de 7.5% logrado en
2007 que en términos per capita alcanzé una tasa de 5.7%, elevada aungue muy
por debajo de las que, segun la CEPAL, alcanzaron Panama (7.7%), Argentina
(7.5%), Peru (7.0%), Uruguay (7.2%), Cuba (6.9%) y Venezuela (6.7%). En el
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afio 2009 podria llegar a una recesidn si se agudizan la situacion estadounidense
y/0 la crisis andina. Las pocas cifras disponibles parecen adelantar tales resultados.
En efecto, segin el DANE, en enero de 2008 las ventas del comercio minorista
crecieron 4%, muy por debajo del crecimiento de 20.6% del enero de 2007, y las
ventas de vehiculos cayeron en un 3%.

Algunos han celebrado la desaceleracion pues, supuestamente, evitaria un
recalentamiento de la economia y una consecuente inflacion que se estaria
produciendo por un exceso de consumo de los hogares. Mientras en Asia se
vanaglorian por crecer al 10% o mas por afio a fin de superar su pobreza, aqui les
parece indeseable. Paraddjico. En cualquiera de esos escenarios es necesario y
conveniente evitar caidas notables en la produccion y en las exportaciones que, con
un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos cercano al 4% del PIB, se
traduciria en una devaluacion acelerada muy significativa y, por consiguiente, en
una mayor caida en el ingreso real y, por lo tanto, en una recesién mayor. Mas aun,
es necesario lograr una menor dependencia de situaciones internacionales ciclicas,
por eso se requiere construirle destinos a las exportaciones no tradicionales
haciéndolas competitivas internacionalmente. En realidad no importa a donde.

Sin embargo, con la tasa de cambio y la tasa de interés actuales es imposible. La
tasa de cambio colombiana es de la mas revaluadas en el mundo y como afirma el
Presidente de la Empresa Bavaria las tasas de interés colombianas son “brutales”
Asi mismo, dos afios antes el Gerente de Carrefour Colombia, perteneciente a una
de las cadenas de comercializacion mas grandes del mundo, afirmaba que las
comisiones por las tarjetas de crédito y de débito que cobraban los bancos en
Colombia eran sumamente exageradas y tomaban casi la totalidad de sus utilidades
operativas.

La competitividad internacional de las tasas de cambio puede compararse mediante
el “Indice Big Mac” calculado por la revista The Economist. Mientras que en julio de
2007 el precio de un Big Mac colombiano sugeria que la tasa de cambio del peso
era desfavorable en 3%, la tasa de la moneda china era favorable en 58%. Mejor
dicho, a los colombianos les resulta muy dificil, sino imposible, competir con
productores chinos que a dicha fecha les llevaban una ventaja cambiaria de 61
puntos porcentuales, situacion que se ha agravado notoriamente.

INDICE BIG MAC

2005 2006 2007
Argentina 1.67 -45.4% 155 -50.8% 267 -21[71%
Brasil 239 -21.9% 274 -13.0% 3.61 5.9%
Chile 253 -17.3% 2.98 -5.4% 297 -12.9%
Colombia 2.79 -8.8% 3.03 -3.8% 3.53 3.b%
Pert 2.76 -9.8% 3.00 -12.0%
México 269 -21.1%
Uruguay 1.82 -40.5% 259 -24.0%
Venezuela 2.13 -30.4% 3.45 1.2%
Canada 3.68 7.99
China 1.27 -58.5% 1.30 -58.7% 145 -57.6%
USA 3.06 3.15 3.41
Fuente: The Economist

5 El Tiempo (2007, 2 de diciembre) Bogota.
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A su vez, en 2005, segun el Banco Mundial, la tasa de interés activa real promedio
en Colombia era 9.3%, mientras que en China era 3.7%. Desde entonces, la tasa
de interés en Colombia se ha elevado, aumentando la diferencia con la tasa china.
En esas condiciones, cuando un empresario peruano o colombiano tiene que
financiar localmente sus inversiones o capital de trabajo, debe hacerlo a tasas tres
o cuatro veces mas elevadas que la china. Esas tasa de cambio y tasa de interés no
son casuales. La abundancia de divisas, producto de los buenos precios
internacionales de las materias primas que se producen en el pais y se exportan,
produce revaluacion cambiaria. La misma es aumentada por las divisas que llegan
al pais por las elevadas tasas de interés domésticas que acompanan a esa
revaluacion; los inversionistas y empresas locales con acceso al mercado
internacional prefieren endeudarse en el exterior que tomar créditos caros en el
pais.

...con tratado de libre comercio vigente desde hace mas
de una década y vecindad inmediata con EEUU,

México y Canada no han podido evitar

su desplazamiento comercial por China...

Las tasas de interés elevadas son inducidas, en gran parte, por las continuas alzas
de las tasas de interés del Banco de la Republica que encarecen los costos de los
bancos. Son también consecuencia de las practicas no competitivas que mantiene
el sistema bancario como, por ejemplo, fidelizaciones forzosas de los clientes y falta
de transparencia en los precios de los productos crediticios, excepto para los
créditos hipotecarios.

Algunos analistas sugieren que la falta de competitividad de los precios anteriores
podria compensarse con los salarios. Sin embargo, en el afio 2006 los salarios
promedios netos y brutos (incluidas prestaciones sociales e impuestos) pagados por
hora en Bogota (US$ 2.0 y US$ 2.3, respectivamente) eran menores a los pagados
en Shangai (US$ 2.1 y US$ 2.6, respectivamente)

SALARIOS POR HORA 2006
(En US$) _
Bogota Lima Beijing Shanga New York

Promedios Netos 2.0 25 1.7 21 15.7

Brutos 2.3 3.1 2.0 2.6 22.7

INGRESO ANUAL
(En miles de US$)

Mecénicos de automéviles Netos 2.9 5.5 3.9 5.0 30[3

Brutos 3.3 6.8 45 6.1 42.8
Obreros de construccion Netos 2.3 5.3 18 1.9 30|5

Brutos 2.5 6.5 2.0 2.1 45.3
Trabajadores industriales calificados  Netos 4.3 8.5 41 55 43.3

Brutos 4.9 10.3 4.8 6.7 65.4
Trabajadores industriales mujeres Netos 3.4 25 1.6 21 212

Brutos 3.8 3.0 1.8 2.6 30.5
Ingenieros Netos 11.9 9.5 7.4 6.3 55.9

Brutos 15.1 12.6 9.0 8.1 85.2
Jefes de departamentos Netos 15.1 19.2 9.7 18.2 69.5

Brutos 19.0 22.8 11.9 254 89.2
Gerentes de productos Netos 20.5 54.2 7.6 18.8 54.0

Brutos 26.3 79.6 9.7 224 87.1
Profesores de primaria Netos 4.4 2.7 5.2 2.6 35}5

Brutos 5.2 3.7 6.0 3.4 52.0
Empleados bancarios Netos 11.7 na 17.2 14.8 2710

Brutos 13.€ 16.C 22.4 20.1 38.£

Fuente: UBS, Prices and Earnings, 2006
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Una tasa de cambio tan revaluada como la colombiana reduce notablemente los
ingresos de los productores que exportan o compiten con importaciones; una tasa
de interés tan elevada como la colombiana incrementa considerablemente los
costos de los mismos. De tal manera, al actuar simultdneamente comprimen los
margenes de rentabilidad de los productores, en algunos casos incluso haciéndolos
negativos, con lo que se les reducen las posibilidades de competir en el mercado
internacional e incluso en el nacional con productores de otras latitudes que no
experimentan situacion similar; por ejemplo, los chinos o los vietnamitas para
mencionar a los mas competitivos.

Algunos aseguran que la solucion para alcanzar competitividad y construir nuevos
destinos a esa produccion son los tratados de libre comercio con Estados Unidos,
Europa e incluso la misma China. Nada mas alejado de la realidad. Los casos
mexicano o canadiense son ilustrativos. Con tratado de libre comercio vigente
desde hace mas de una década y vecindad inmediata con Estados Unidos, no han
podido evitar su desplazamiento comercial por China. Como ilustraban las noticias:
“Sin formar parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ni
tener los beneficios de sus socios, a fines de 2007 China desplazé a Canada como el
principal proveedor de mercancias a Estados Unidos, como hizo con México por el
segundo puesto desde 2002”

Ningun TLC puede compensar tasas de cambio y tasas de interés fuertemente no
competitivas habida cuenta que, primero, en el caso de los paises andinos las
preferencias arancelarias que implicaria ya han sido otorgadas unilateralmente por
los Estados Unidos desde hace mas de una década gracias al ATPDEA. Segundo, no
hay forma de que un tratado de libre comercio, en un mundo de aranceles
relativamente reducidos, resuelva una aguda falta de competitividad de la tasa de
cambio y las tasas de interés.

Por lo tanto, es urgente: 1) Reducir la tasa de referencia del Banco de la Republica
para inducir una reducciéon en las tasas de interés comerciales; 2) Permitir una
devaluacion programada e importante de la tasa de cambio; 3) Reducir aranceles y
liberalizar el comercio para reducir el impacto inflacionario de la devaluacién
(mayores precios internacionales y mayor tasa de cambio sobre-compensaran a los
agricultores) La inflacién colombiana del 2007 y la de casi todo el mundo fueron
inducidas por los precios internacionales de alimentos y energia. é{Para qué,
entonces, reducir la demanda colombiana con tasas de interés elevadas? ¢Para
inducir recesion doméstica... sobre una recesion mundial?
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