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MINERIA, CONFLICTOS AGRARIOS Y AMBIENTALES EN EL SUR DE LA GUAJIRA

RESUMEN EJECUTIVO'

El informe especial sobre mineria en el sur de La Guajira es una descripcion de la manera en que se
estableciolaindustriamineraenestaregion de Colombiaydealgunos conflictosagrariosy ambientales
generados a partir de la misma. Este documento sintetiza el trabajo de investigacion que el CINEP/PPP
ha desarrollado durante los Ultimos cuatro afos en esta regién. En este se identifican las dindmicas
que han favorecido a las empresas mineras y a la agenda extractiva por encima de los intereses y
necesidades de las comunidades que habitan dicho territorio. A su vez, busca presentar a grandes
rasgos la problematica en la regién, desde una perspectiva integral, para posteriormente plantear
una serie de recomendaciones con el fin de enfrentar las afectaciones causadas a los habitantes de
la zona'y, si es posible, reparar los dafios sobre el territorio, ello a pesar de reconocer que algunos de
estos pueden ser irreversibles. Dentro de estos problemas se describen los procesos de adjudicacion
de baldios durante la década de los ochenta y el papel que estos juegan en la configuracion de los
conflictos agrarios. Ademas, se describen las irreqularidades en cuanto a los estandares de medicién
de contaminacion en aire, en agua y en general, y el contexto de vulneracion de derechos que ha
acompahado a la extraccion minera en el sur de La Guajira.

Después de la introduccion general, se hace un analisis de los conflictos agrarios producidos por la
mineria. Para ello, se describe como en los afos ochenta hubo un proceso de concentracion irregular
de la tierra, establecida como baldios, que posteriormente pasarfan, por medio de englobes, a hacer
parte de los predios para el enclave minero. Dichos procesos desconocieron las restricciones a la
tradicion de la propiedad inmueble que establecié el marco normativo agrario vigente. Los procesos
de desalojo forzado, desplazamiento y, mas recientemente, los reasentamientos involuntarios han
sido problematicas poco documentadas cuando se habla de las afectaciones por la mineria; sin
embargo, para los habitantes de la region del sur de La Guajira, resultan ser los procesos que mas
han afectado la cohesion de las comunidades y las familias, asi como la configuracion de su territorio.

Posteriormente, en la seccion sobre sobre afectaciones al agua y al aire, se evidencia la debilidad
institucional frente al cumplimiento de las normas para la defensa del derecho humano al agua
y a un ambiente sano. En términos generales, se han identificado cuatro tipos de vulneraciones
a este derecho: i. La contaminacion de fuentes hidricas. ii. Las limitaciones de acceso a fuentes
hidricas como rios, arroyos, jagleyes y pozos por parte de las comunidades, debido a la presion de
terceros, cercamiento y cierre de vias y caminos tradicionales, o el cierre de sistemas tradicionales
de abastecimiento de agua para las comunidades; bocatomas para los micro acueductos veredales

1 El presente documento no ha sido redactado en lenguaje incluyente con el propdsito de facilitar su lectura y agilizar su
elaboracion, lo cual no desconoce dicha perspectiva en el proceso de investigacion y acompanamiento que ha dado como
resultado esta publicacion.



y para los sistemas tradicionales de abastecimiento de agua. iii. La pérdida progresiva o total de
fuentes hidricas abastecedoras de agua potable y de uso doméstico o productivo, a causa de la
disminucion de caudal, desaparicion de fuentes hidricas, desvio y/o modificacion de cauces de rios
y arroyos y del agotamiento de las aguas subterraneas por profundizacion de los tajos mineros que
alteran el nivel fredtico. iv. Los problemas de abastecimiento de agua para proyectos productivos y
gestion de sistemas de recoleccion, almacenamiento y distribucion de agua potable, abastecimiento
que depende de la empresa.

Estas falencias y los vacios institucionales pueden ser de naturaleza técnica o politica, pero en
ocasiones configuran un incumplimiento de las normas que amparan estos derechos (Llorente,
2015, p. 82).



MINERIA, CONFLICTOS AGRARIOS Y AMBIENTALES EN EL SUR DE LA GUAJIRA
RECOMENDACIONES
Al Gobierno nacional

La formulacion de las politicas mineras debe someterse a una transformacion a favor de las
comunidades para que se garantice, a través de dichos instrumentos, la proteccion de los derechos
de sus ciudadanos. Para esto, se debe disponer de un enfoque diferencial para comunidades en
territorios con presencia minera, mediante el cual se priorice la garantia integral de sus derechos
humanos.

Exhortar a que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en su calidad de autoridad
ambiental, inste a la empresa Cerrejon para la rendicion de cuentas por el incumplimiento de
monitoreos y regulaciones a las cuales esta sujeta, y en comprobacion de dichas fallas, tomar las
medidas pertinentes para su sancion y reparacion por los danos causados. Dichos procesos deben
involucrar a las comunidades afectadas por la extraccion minera, asegurando su participacion.

Revisar las normativas con respecto a los reasentamientos voluntarios e involuntarios, de tal manera
que se identifiquen los vacios que hasta ahora han permitido la realizacién de reasentamientos
conflictivos donde no se asegura la vida digna de los pobladores ni las garantias de no repeticion.
Recomendamos la formulacion participativa de un marco normativo nacional sobre reasentamientos
involuntarios que recoja los estandares internacionales y tenga como propésito la realizacion integral
de los derechos humanos y las garantias de no repeticion para las comunidades afectadas por estos
procedimientos.

Por el contexto expuesto de riesgo y vulneracién como por los compromisos pactados por distintas
instituciones, es pertinente la apertura de un espacio que mas alld de recolectar denuncias de
violaciones a los derechos humanos, tenga la posibilidad de generar medidas de seguimiento y
proteccion para los defensores, lideres, organizaciones y comunidades del sur de La Guajira en sus
procesos actuales de defensa del derecho a la tierra y al territorio, y en sus exigencias de derechos
sociales, econdmicos, culturales y ambientales. Recomendamos la creacién de un cargo de defensor
del pueblo comunitario para las comunidades afectadas por la mineria en el sur de La Guajira.

Revisary cumplir la sentencia T-154 de 2013, donde se ordena al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
cumplir apropiadamente la preceptiva constitucional colombiana y las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) frente a los efectos adversos a la salud y, en general, contra
el ambiente, que genere la explotacion carbonifera a gran escala; asi mismo implantar y ejecutar las
medidas adecuadas que deban tomarse para erradicar los referidos efectos.



A la comunidad internacional

Acompanar al Gobierno nacional y a las comunidades afectadas por la minerfa en la construccion
e implementacion de planes para el restablecimiento efectivo de los derechos vulnerados como
consecuencia de dicha actividad.

A los Gobiernos locales

Laformulacién delos planesy esquemas de ordenamiento territorial es una oportunidad para priorizar
la garantia del derecho humano al agua y del derecho a la tierra y al territorio de las comunidades
rurales, mediante la priorizacion y proteccion de usos del suelo con vocacion agricola y de proteccion
ambiental. Recomendamos proteger los usos de conservacion y proteccion de fuentes hidricas en la
definicion de tipo de instrumentos.

A la empresa privada

Rendir cuentas al Gobierno y a la sociedad civil con respecto a sus registros de medicion de
contaminacion de aire y agua, de tal manera que se tenga un panorama de transparencia.

Verificar a profundidad los métodos vy las vias por las cuales se realizan los reasentamientos de
comunidades en casos en que es la Unica opcion, debido a causas de aislamiento y contaminacion
por la actividad extractiva, de tal manera que se realicen procesos éticamente adecuados y se
respeten los derechos y las voluntades de las comunidades en cuestion. Es menester analizar y
cumplir los tratados, convenios y demas normas internacionales de derechos humanos, asi como
las recomendaciones para los reasentamientos involuntarios, en casos en que, por motivo de las
afectaciones por la actividad minera, son la Unica alternativa para preservar la salud de los habitantes.
En este contexto territorial, debe consultarse en los términos construidos por la legislacion y la
jurisprudencia nacional e internacional, en relacién al derecho a la consulta previa, libre e informada.

Propiciar espacios de transparencia con las comunidades que han sido afectadas por sus acciones
y procedimientos, de tal manera que haya un didlogo entre ambas partes sin presiones o intereses
de por medio y se le reivindiquen a las comunidades sus derechos a decidir sobre sus territorios y
revertir decisiones tomadas por agentes externos.

A la sociedad civil
Investigar y profundizar con respecto a la problematica de los reasentamientos involuntarios, sus
marcos normativos y los vacios en dichos marcos que propenden un escenario de violaciones de

derechos de las comunidades.

Apoyar vy fortalecer las capacidades de las organizaciones y procesos que incorporen una mirada
integral del territorio, desde distintas disciplinas y espacios de visibilizacion.
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INTRODUCCION

Sur de La Guajira: proyecto minero Cerrejon?

El departamento de La Guajira se encuentra en el extremo norte del pais, limita al sur con los
departamentos de Magdalena y Cesar y al oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela. El
panorama geografico del departamento estd compuesto por tres regiones: la Alta Guajira, en el norte,
en la cual predomina un paisaje semidesértico; la Media Guajira, en el centro, en la cual se destaca el
valle del rio Rancheria y las estribaciones de la serrania del Perijg; y la Baja Guajira, en el sur, en la que

se distingue la Sierra Nevada de Santa Marta.

La mineria en La Guajira ha tenido dos de los mas grandes contrastes en la historia de la extraccion
carbonifera en el pais. La explotacion de Cerrejon se considera una de las minas a cielo abierto mas
grandes del mundo, con una capacidad extractiva de 30 a 32 millones de toneladas de carbdn por
ano, exportadas casi en su totalidad. La productividad de esta mina ha significado un total de 500
millones de toneladas de carbén exportadas en los 26 aflos de su funcionamiento y representa un
40,5 % de las exportaciones colombianas (Cerrején, 2011). Las transformaciones territoriales que ha
generado la actividad minera en el sur de La Guajira, luego de casi 30 anos de extraccion, ponen en
discusion el grado de beneficios y el nivel de desarrollo que la empresa, aparentemente, ha traido a

la region.

Aunque la explotacién industrial de las minas de Cerrejon fue inicialmente un negocio manejado por
el Estado colombiano, en la actualidad, el Gobierno no hace parte de la estructura de accionistas de
ninguna de las dos companias que lo conforman. La participacion estatal (representada a través de
Carbocol con un 50 % de la compania) durd hasta 2001 cuando su parte fue vendida a la Sociedad
Cerrejon Zona Norte S.A. En la actualidad, Cerrejon incluye dos operaciones: Carbones del Cerrején
Limited y Cerrejon Zona Norte S.A,; en estas companias participan las multinacionales BHP Billinton,
Anglo American y Xtrata.

Este complejo es una operacion integrada de mineria, transporte y embarque que, paraelano 2011, ya
estaba extrayendo 33.35 millones de toneladas anuales. Del carbén exportado, un 58 % es comprado
por paises europeos, un 9 % por Norte América, 12 % por Centro y Suramérica y, desde 2010, el 21
% de las exportaciones se dirigen hacia Asia (Cerrején, 2011). El ferrocarril que transporta el carbén
desde las minas hasta el puerto maritimo de embarque tiene una longitud de 150 kilometros, v,
Puerto Bolivar, punto de embarque del mineral hacia el exterior, tiene capacidad de recibir buques
de hasta 180.000 toneladas (Cerrejon, 2011).

2 Seccion elaborada a partir del documento: CINEP/PPP. (2014). Mineria y conflictos en el Caribe colombiano. Hacia una ecologia politica
de la mineria del carbdn. Bogotd, D.C.. CINEP/PPP, Impresol Ediciones.
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Extraccion de carbén3

La extraccion de carbén a gran escala en el sur de La Guajira se inicié en la década de 1970, luego de
que el drea carbonifera fuera explorada de manera casi sistematica desde los aflos cuarenta y durante
la década siguiente. Con el objeto de calcular sus reservas fue dividida en tres areas: Zona Norte, Zona
Central* y Zona Sur, las dos primeras ubicadas en La Guajira, la tercera situada desde el sur de este
departamento hasta el centro del departamento del Cesar’.

La primera zona que ofertd el Gobierno colombiano a las empresas extranjeras fue la Central: desde
1971, diversas multinacionales mineras® han tenido la tarea de terminar la exploraciéon y llevar a cabo
su explotacion. Varios de los contratos firmados por el Estado colombiano con empresas mineras
estuvieron rodeados de irregularidades, contradecian especificaciones de los pliegos de licitacion,
y generaron pérdidas que debid asumir el Estado colombiano. Se firmaron en medio de intereses
politicos y econdmicos, con premura de los Gobiernos de turno por obtener ingresos rapidamente,
lo que implicaria la débil capacidad técnica para evaluar los riesgos ambientales y sociales de los
proyectos mineros, siempre que se toman decisiones sobre un territorio sin contar con la opinion de
la poblacién local, hecho que conllevaria a los conflictos descritos en este informe.

En circunstancias similares se firmo, en diciembre de 1976, el contrato entre el Estado colombiano,
a través de la empresa Carbones de Colombia Carbocol, e Intercor (filial de la Exxon), para explorar,
explotar y comercializar el carbon de la Zona Norte. Estas dos Ultimas actividades tendrian una
duracion de 23 anos, al final de los cuales, Intercor entregaria a Carbocol las minas, el ferrocarril, el
puerto, las construccionesy demas propiedades ubicadas en el drea contratada, mas las servidumbres
y bienes adquiridos en beneficio del contrato aunque estuviesen por fuera del drea contratada.

En sumomento, el contrato fue duramente criticado por politicos como Luis Carlos Galan, técnicos de
Carbocol, académicos e indigenas. Los logros obtenidos por la explotacion carbonifera de Cerrején
fueron minimos en contraste con los muchos efectos negativos que tendria para la nacién, la region
y sus habitantes: en los cuatro primeros afos de la fase de explotacion —entre 1981 y 1984— el
paisaje de La Guajira y los modos de vida de sus poblaciones cambiaron radicalmente.

3 Esta seccién hace parte del trabajo”Y se firmo el contrato del siglo”elaborado por Martha Cecilia Garcia (2015b), investigadora
del CINEP/PPP.

4 Hoy se desarrollan alli tres proyectos de explotacion: Depdsito Central de la Comunidad del Cerrején, Patilla y Oreganal.
5 En la Zona Sur se localizan las areas carboniferas de Cesarito, Guaimaral y El Descanso.

6  Peabody Coal, el consorcio Domi-Prodeco-Auxini, Pinsky Asociados, Prodeco, comprada por Glencore, Anglo American y BHP
Billiton, que han explotado el Depdsito Central de la Comunidad del Cerrején. El Depdsito Oreganal es estatal y su explotacion
ha estado a cargo de Carbones del Caribe, Minercol, Oreganal S.A. y Carbones del Cerrejon. El drea de Patilla ha sido explotada
por el consorcio Carbones del Cerrejon Limited y Cerrejon Zona Norte S.A,, actualmente, subsidiarias de BHP Billiton plc, Anglo
American plc y Xstrata plc.
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La asociacion Intercor-Carbocol determind que debia cambiarse la vocacion de los suelos y, por
ende, las actividades de las comunidades para cumplir con los estandares de la extraccion como
lo era proporcionar infraestructura, industrializar la economia y modernizar a la sociedad. Como
consecuencia, los indigenas wayuu experimentaron (aun al dia de hoy) transformaciones sociales,
econdmicas, culturales y territoriales profundas.

Poblaciones en el sur de La Guajira

El escenario poblacional en el que se implanto el gran proyecto minero se compone de poblacion
mayoritariamente rural, comunidades indigenas, afrodescendientes y colonos. De acuerdo con
el censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2005, la poblacién
total wayuu en Colombia era de 270.413 personas. Es el pueblo originario mas numeroso del pais
con el 19,42 % del total de la poblacion indigena nacional. El 85 % habla la lengua propia; en el
departamento de La Guajira habita el 98,03 % del total de la poblacién’. Segun datos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), La Guajira tiene 27 resguardos legalmente constituidos
con una extension total de 1'084.027 hectareas, de los cuales sobresale el de la Alta y Media Guajira
con cerca de 1'065.505 hectdreas, mas del 98 % de las tierras tituladas a los wayuu (Archila, 2015, p. 2).

Lascomunidades consideradasyautorreconocidas como afrodescendientes son menoresen cantidad
comparadas con las comunidades wayuu; sin embargo, se han visto afectadas de igual o peor manera
por la presencia de la mineria en sus territorios ancestrales, debido a no poseer las herramientas
juridicas que les permitirian constituir figuras como los resquardos indigenas. Las comunidades
campesinas y a la vez afrodescendientes han comenzado varios procesos de reconocimiento como
comunidades étnicas, como una herramienta de defensa de sus tierras y territorios, en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos constitucionales de los que son sujeto las comunidades
étnicas en el pais. Las comunidades mas afectadas han sido las de Tabaco, Albania, Los Remedios,
Roche, Chancleta, Patilla, Papayal, Oreganal, Carretalito, San Pedro, Zaraita, Palmarito, El Descanso,
Caracoli, Nuevo Espinal, Sojoi, Cabeza de Perro, Quebrachal, Punto Claro, Potrerito, Conejo, Las Casitas
y Canaverales, dentro de las poblaciones que se consideran campesinas y afrodescendientes. Con
respecto al caso de losindigenas wayuu, han sido afectados once resguardos y catorce asentamientos,
asi como comunidades sin tierra como Manantial y Media Luna.

Las comunidades indigenas, campesinas y afro del sur han construido vinculos y estrategias entre
ellas y con otras organizaciones locales, regionales, nacionales e internacionales, que tienen como
objetivo detener la actividad extractiva, denunciar sus impactos sociales, econdmicos y ambientales,
aumentar su capacidad de incidencia desde lo local hasta lo global, para adquirir visibilidad en la

7 Le siguen Cesar con el 0,48 % —1.293 personas—y Magdalena con el 0,42 % —1.127 personas—. Estos departamentos
concentran el 98,92 % de este pueblo. Hay otros grupos indigenas que habitan La Guajira, especialmente en la Sierra Nevada
de Santa Marta: los kogui, que son el 3 % de la poblacion del departamento, y los wiwa o arsarios y los ika o arhuacos, que
juntos son el 1 %, pues viven mas hacia el Cesar y Magdalena.
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opinion publica nacional, en los medios de comunicacion, en instancias de decision (Congreso,
autoridades de control, ministerios) y, aun, en cortes internacionales (Garcia, 2015b, p. 295).

La instalacion del extractivismo minero en el sur de La Guajira invisibilizd a las comunidades étnicas
y sus maneras de comprender e interpretar el mundo, asi como sus diversas formas de proyectar su
organizacion social en el territorio. Todo ello ocurrié en un contexto de vulneraciéon a los derechos
humanos integrales y por irregularidades en los procesos de adquisicion de las tierras, lo que dio
como resultado la actual degradacion que sufren estos territorios. Estas afectaciones son reconocidas
y denunciadas por parte de las comunidades, que buscan que los responsables, tanto Estado como
Gobiernos locales y la empresa privada, se pronuncien y tomen medidas preventivas, restaurativas y
de reparacion.

LOS CONFLICTOS AGRARIOS EN EL SUR DE LA GUAJIRA

Concentracion irregular de la tierra: adjudicaciones de baldios para el carbon?®

En la actualidad la empresa Cerrejon tiene titulos mineros concedidos sobre un drea de 69.327
hectareas. A inicios de la década de los ochenta la tierra que se traslapaba con el drea actualmente
concedida no necesariamente se encontraba deshabitada o era considerada baldfa. El trabajo
adelantado con organizaciones y comunidades del sur de La Guajira permitié el acceso a informacion
sobre los métodos utilizados para“‘comprar barato”y para adquirir tierras. De manera complementaria,
se tomd como referencia informacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Incoder y el
Ministerio del Interiory, finalmente, se hizo la revisién de una base de datos de la Superintendencia de
Notariado y Registro del departamento de La Guajira, de la que se seleccionaron aproximadamente
160 folios de matricula inmobiliaria, correspondientes a un igual nimero de predios en los cuales
la Ultima transacciéon fue de compraventa o de englobes realizados a favor la empresa. El hallazgo
mas relevante es que estos predios tienen antecedentes de baldios®, es decir, que fueron predios
adjudicados por el Estado a beneficiarios de la reforma agraria en calidad de baldios de la Nacién
lo que significa que dichos terrenos—tenian una destinaciéon para la produccion campesina, y que,
no obstante dicha condicién, fueron posteriormente transados para ingresar al patrimonio de las
empresas y asi destinar su suelo para el proyecto extractivo de mineria del carbon a gran escala.

Durante los procesos de ordenamiento territorial, previos a la llegada de la minerfa, La Guajira se fue
configurandocomoun conjuntodetierrasde vocaciénagricolay ganaderaen manosde terratenientes
colonos,zonas que se consideraron baldios — donde probablemente habria asentamientos indigenas

8 Esta seccidon se elabora a partir del trabajo “Conflictos territoriales para comunidades étnicas; deuda social, ambiental e
histérica del Cerrejon’, de Paula Alvarez (marzo, 2015), realizado para el CINEP/PPP,

9  Para mas informacion ver el capitulo XIl de la Ley 160 de 1994,
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que no fueron reconocidos — y territorios existentes de comunidades étnicas que se comenzaron
a cerrar —voluntaria o involuntariamente— a través de la expedicion de resoluciones estatales
para certificar las tierras indigenas como resguardos, y asi delimitar los territorios para que las
comunidades tuvieran espacios mas cerrados y definidos (Arboleda, 2015, p. 28).

Los indigenas del sur aspiraban a tener un gran resguardo como el Resguardo de la Alta y Media
Guajira, y propusieron al Incora, en 1986, que este se constituyera a partir de la ampliacion del
resguardo de Lomamato a todo el territorio habitado por los wayuu en el sur. Sin embargo, para
ese entonces continuaba y aumentaba la presion de terratenientes y colonos por apropiarse de
tierras indigenas'®, Intercor-Carbocol y otras multinacionales contratadas para adelantar obras
de construccidon de la infraestructura minera presionaban la venta de tierras que contaran con
resoluciones de adjudicacion del Incora, y los mismos indigenas sentian que serian nuevamente
expulsados de sus tierras ancestrales si no encontraban un mecanismo de proteccion, lo que llevd
a que varias de las comunidades del sur se constituyeran todas como pequenos resguardos (Garcia,
2015b, p. 284).

De manera paralela a la constitucion de los resguardos indigenas, durante los afos ochenta
y noventa, comenzarfan los procesos de adquisicion de tierras por parte de la empresa para dar
paso al proyecto extractivo. Algunas familias vendieron a bajos precios sus tierras y comenzaron a
desplazarse paulatinamente, sin medios de compensacion o de reparacion por los impactos que
los obligaron a tomar dicha decision. Se trasladaron por cuenta propia hacia zonas urbanas de los
municipios vecinos de la explotacion (Barrancas, Hatonuevo, Fonseca, Albania y Distraccion) y a otras
ciudades del Caribe, entre ellas, Riohacha y Cartagena, y de la frontera con Venezuela (Maicao vy Villa
del Rosario), ello ante la evidencia de los impactos ambientales y el empobrecimiento causado por
el deterioro del aire, los suelos y el agua, la restriccion al acceso a fuentes de agua y a zonas de uso
comun —para potreros, caza, pesca, plantas medicinales—, ademas de la contaminacion auditiva
generada por las explosiones.

Compraventas de predios con antecedentes de baldios

Las transacciones y los modos de adquirir la propiedad, por parte de la empresa, fueron diversas;
sobresalen la compraventa, compraventa en comun y proindiviso, remate, expropiacion, declaracion
de utilidad publica, transferencia de dominio por solucién o pago efectivo y englobes. En 1982, la
empresa empezo a realizar compraventas en comun y proindiviso y para 1992 hizo los englobes
correspondientes. Se present, asimismo, una dindmica de privatizacion de las vias de acceso a los

10  Debe tenerse presente la apropiacion de los bienes naturales.la abogada del Incora, Luz Marina Garzéon (Expediente 41.555
de 1986), denuncié el robo de aguas del caflo Aguas Blancas (que corria entre Lomamato y Las Lomas y abastecia a las dos
comunidades), por un terrateniente que ha dejado seco el caudal de aguas debajo de su propiedad.
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municipios, lo que hizo que los intercambios y rutas de transporte que realizaban y utilizaban las
comunidades locales se vieran obstruidas y en muchos casos eliminadas'".

Esta informacién fue obtenida en la Superintendencia de Notariado y Registro, en donde se revisaron
las transacciones realizadas por: Cerrejon Zona Norte S.A.,, Carbones del Cerrejon LLC, Carbones del
Cerrejon S.A,, Intercor, Carbocol, Fundacion Cerrejon, Fundacion Carbocol Intercor y Comunidad del
Cerrejon. De las transacciones de tierras realizadas a favor de estas personas juridicas vale la pena
sefalar que las compraventas, las compraventas en comun y proindiviso y los englobes fueron
los mas numerosos, razén por la cual se revisaron esos folios de matricula, tommando una muestra
representativa de aproximadamente 160 certificados, lo cual arrojé un area de alrededor de 12.600
hectéreas. '

El andlisis permite senalar que las transacciones se realizaron principalmente en Hatonuevo, seguido
por Barrancas, Manantial, Roche y Tabaco. Todos los predios estudiados tienen como primera
anotacién en el certificado de tradicion vy libertad el nimero de la resolucién, por parte del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), en donde se especifica que fue un predio baldio de la nacién
adjudicado a una persona bajo el marcoy las restricciones propias de las normas de la reforma agraria.
Ademas, estos folios estan cerrados en su mayoria, puesto que afos después esas compraventas se
englobaron y en consecuencia obtuvieron un nuevo nimero de matricula.

Al abrirse un nuevo folio, se oculta la naturaleza del origen del predio, es decir: que su antecedente era
el de baldio. Adicionalmente, dado que eran predios vecinos, colindantes, laempresa fue adquiriendo
uno a uno y posteriormente los encerro realizando los mencionados englobes. La mayoria de estas
compraventas se realizaron entre 1981y 2005, con una mayor actividad en la década de los ochentas,
y los englobes posteriores, entre 1990 y 1993.

Poco tiempo después de las adjudicaciones, se realizaron las compraventas a favor de la empresa, en
intervalos de 1 a5 anosy, en otros casos, en el mismo ano de la entrega. Este hecho resulta relevante
ya que, segun la ley agraria del momento, dichas enajenaciones debian ser autorizadas por el Incora
durante un plazo de 15 anos contados desde la adjudicacién; de lo contrario, la transferencia del
derecho de dominio no podia ser perfeccionada. El fundamento de dicha restriccion era proteger el
derecho de acceso y permanencia en la tierra para campesinos de escasos recursos sin acceso a la
misma.

Asi, el proceso de tradicion de tierras a favor de la empresa Cerrejon puede considerarse otro ejemplo
mas de apropiaciéon indebida de tierras de manera extensiva, que ocurri, para este caso, entre 1os

11 Varios predios que son de la empresa no son utilizados directamente para la explotacién minera. Por mas de 30 afos, las
personas sehalan que la empresa se hizo a ellos en esa época solamente para sacarlos y poder ‘comprar barato’.

12 Ver ejemplo en folio de matricula inmobiliaria No: 210-20519 del Predio El Ejemplo, en donde 549 has con 3.900 M2 son
englobados en el afio 1992, correspondientes a 8 predios en el municipio de Barrancas.
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anos 1981y 1989. Asi, se acumularon tierras a favor de la empresa en abierto desconocimiento del
marco normativo vigente, que para ese entonces era la Ley 135 de 1961. Una consecuencia directa
de este hallazgo es que las transacciones y la posterior acumulacion de derechos de dominio que no
cumplieronlos requisitos legales deberian serdeclaradas nulas, a pesarde que dichaacumulacion haya
acontecido hace mas de treinta anos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994,
pues ese hecho no las sustrae del acatamiento de las restricciones antiacumulacion ya existentes en
los articulos 37,38y 51 de la Ley 135 de 1961'°. Independientemente de que la oportunidad procesal
para solicitar la nulidad de dichas transacciones se haya perdido, el antecedente de apropiacion
irregular permanecera en el tiempo y subyace al conjunto de los conflictos agrarios en el sur de La
Guajira y que se continuan explicando a continuacion.

Desalojos

A finales de los noventa y comienzos de la década del 2000, se hicieron efectivas las érdenes de
desalojo de algunas comunidades, lo que generd aun mayor temor entre la poblacion respecto a
su futuro en la region. Se presentod la expropiacion de las comunidades de Manantial, Caracoli y El
Espinal afinales de los noventa; y el desalojo de la comunidad de Tabaco en agosto 2002 La salida de
muchas familias obligd a otras mas a desplazarse, ante la situacion adicional de ausencia de redes de
solidaridad e intercambio que les habian permitido subsistir en el territorio. Este tipo de aislamiento
de los pobladores estuvo presente en el caso de Tabaco, donde se les cerraron los caminos y vias de
acceso, incluyendo la via principal que los comunicaba con el municipio de Albania. Posteriormente,
la seguridad privada implantada alli haria restricciones de horarios y de actividades tradicionales
como la caza o el trabajo en sus propios predios. A partir de las restricciones fisicas, se les impondrian
otro tipo de presiones como el corte de servicios publicos, el retiro de las plazas de los maestros,
el cierre del centro de salud y de la iglesia. Todas estas presiones llevarian a que muchas familias
vendieran a cualquier precio sus predios.

13 Acontinuaciéon un ejemplo que puede ilustrar mejor esta situacion. El predio Manantialito, ubicado en la vereda El Manantial,
del municipio de Barrancas, La Guajira, fue un baldio adjudicado por el Incora el 4 de diciembre de 1979 a favor del sr. José
Ballesteros. Este predio fue vendido dos afos y cuatro meses después, el 25 de marzo de 1982, al sr. Manuel Carrillo por $
150.000, quien a su vez lo vendié a Carbocol, tan solo cuatro meses después por $3.321.304, por un valor que superd por 20
veces su transaccion anterior. La matricula inmobiliaria de esta transaccién no da cuenta de la autorizacion de la venta por
parte de la Junta Directiva del Incora, con la cual se permitiria la venta por parte de un beneficiario de la reforma agraria de
un predio con origen de baldio adjudicado por la Nacion. Fuente: Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Riohacha,
Folio de matricula inmobiliaria No. 210-3129.

14 Uncasoejemplareslacomunidad de Tabaco (sur de la Guaijira), quienes sufrieron una expropiacion realizada por el ministro de
minas y energia, a través de la Resolucion 80244 de febrero de 1999. La comunidad de Tabaco debio trasladarse forzosamente
a comunidades vecinas. No hubo lugar a la negociacion ni a ningun tipo de indemnizacién inmediata, solo hasta el 2008
cuando se firmdé un acuerdo entre la empresa y la comunidad de Tabaco para dar lugar a una reparacién, acuerdo que a la
fecha no se ha cumplido.
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Quienes se resistieron a salir de sus territorios —algunos que aun persisten alli en aislamiento— han
experimentado cada vez mayores restricciones de circulacion con el cierre de sus vias de acceso,
con el secamiento de arroyos y pozos subterraneos y, en general, con restricciones para el normal
desarrollo de la vida social y productiva, que configuran incluso situaciones de confinamiento. Las
comunidades que soportaron desalojos forzados y aquellas que se desplazaron sufrieron una ruptura
completa del tejido social comunitario, lo cual, a grandes rasgos, se traduce como la desaparicion
completa de las comunidades. En la tabla 1, se hace un recuento de las comunidades desalojadas y
desplazadas durante el proceso de establecimiento del proyecto minero de Cerrejon y su posterior
expansion en todo el territorio del sur de La Guajira.

Tabla 1. Comunidades desplazadas y/o reasentadas con motivo en la extraccion de carbon

La comunidad que dejéo Ano de inicio del desplazamiento

Comunidades Grupo étnico de existir y/o reasentamiento
Tabaco Afro Si 2001
El Descanso Afro S 1997
Palmarito Afro-indigena Si 1996
Oreganal Afro 1995-1997
Sarahita Afro Si 1997
Jamiche Indigena 1988-1989
El Espinal Indigena 1991-1993
Manantial Afro S 1985
Caracoli Indigena-Afro Si 1991-1993
Cabezaeperro Indigena Si 1997
Las Mulas Indigena S 1986-1989

Fuente: Elaborado a partir de testimonios de las comunidades por Equipo CINEP/PPP, 2014-2015.

Enentrevistas realizadas a representantes de las comunidades, se describié el papel de funcionarios de
Cerrejon, para convencer a la poblacion de aceptar las ofertas econdmicas realizadas por la empresa.
A pesar de ser ofertas por debajo del precio de los predios y de lo que las familias necesitarian para
empezar una nueva vivienda, varias personas accedieron a vender sus tierras bajo la tentativa de
expropiacion que existia sino aceptaban los precios ofrecidos'. Las personas que vendieron su predio

15 Segun la Resolucion 80244 del 18 de febrero de 1999, el Ministerio de Minas y Energia decreta:
Por motivos de utilidad publica e interés social la expropiacion de los derechos de posesion y de las mejoras

actualmente ejercidas y existentes en el predio rural baldio nacional denominado Tabaco contenido en el aporte 389,
ubicado en jurisdiccion del municipio de Hatonuevo.
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senalan que hubo lesion enorme'®, y que ignoraban la ley para poder rescindir las compraventas
puesto que el valor que les pagaron no correspondia al valor real; sefialan al mismo tiempo que hubo
mala fe, engano, presion y constrefiimiento en el periodo en el que la empresa empezé a comprar
las tierras. EI Cédigo Civil (Colombia, 1887), en el articulo 1954, prevé que las personas disponen de
cuatro afos para solicitar la rescision. Igualmente, se adelantaron avallos a los predios, lo que los
situaba por debajo de su precio comercial y les restaba drea a los terrenos. Esa estrategia le permitio a
laempresa dividir a la comunidad entre los que aceptaron vender y los que se quedaron, ocasionando
un perjuicio a nivel de unidad en sus reclamaciones.

El cercamiento se utilizd para presionar las ventas o hacer que las personas tuvieran que salir de sus
predios. Un ejemplo de ello es la Comunidad de Tamaquitos Il, a quienes la empresa les sefiald que
en su terreno No existian yacimientos de carbén y que por ello no se les ofreceria ninguna oferta
econémica; sin embargo, a su alrededor, los terrenos habfan sido comprados casi en su totalidad.
Esto hizo que perdieran tierras que eran utilizadas para la agricultura, o para las rutas de pastoreo
(actividad productiva y cultural de las comunidades wayuu). En medio de su confinamiento, no
disponian de servicios publicos, acceso a salud, educacion y transporte, entonces las condiciones
estaban dadas para que Tamaquitos Il desapareciera o negociara con la empresa un reasentamiento,
hecho que ocurrio en agosto de 2013; finalmente, la empresa incluyo esas tierras en su enclave.

Asi, en el proceso de adquisicién de tierras hubo comunidades que desaparecieron totalmente
(como es el caso de Manantial); comunidades enteras que luego de sus reasentamientos cambiaron
su modo de vida de rural a urbano; ocurrié también la apropiacién de dreas comunes como las de
los linderos del rio Rancheria y de espacios que eran utilizados como rutas de pastoreo dentro de
los mismos resguardos; la reestructuracion del paisaje; el control sobre el acceso y el disfrute de
bienes comunes a los que antes tenfan derecho, como ocurre con varios afluentes del Rancheria; la
sustitucion, hecha por la mina, de espacios que antes hacian parte de la cosmogonia espacial de las
comunidades, entre ellos, los cementerios; la contaminacion de las fuentes hidricas y el secamiento
de pozos y ojos de agua; la contaminaciéon atmosférica y la afectacion hecha a especies animales y
vegetales por el polvillo de carbén; la militarizacion de las zonas; la vinculacion de diversas maneras
de los habitantes de la regién en actividades de la empresa minera, como las capacitaciones y las
ferias; la presencia de actores externos pertenecientes a la empresa en las actividades propias de la
region; y, finalmente, el posicionamiento de Cerrejébn como uno de los actores mas importantes y
mas influyentes en el desenvolvimiento politico y econémico de La Guajira en general, ademas de la
captura o cooptacién, por parte de agentes gubernamentales, de varias instituciones estatales, entre
ellas, las relacionadas con la educaciéon y la salud publica.

De forma previa al desalojo, el Estado ordend la suspension de los servicios basicos en la zona (cortes de energia, agua, cierre
de Telecom, de la escuela, el colegio y el centro de salud), y forzé la entrega anticipada de los territorios, donde habia casas y
cultivos, para lo que utilizo la fuerza de la violencia.

16  Figura juridica a la que puede recurrir un comprador o vendedor para exigir que se rescinda un contrato de compraventa,
cuando el valor del contrato difiere desproporcionadamente del valor real.
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Demandas territoriales de las organizaciones campesinas, indigenas y afroguajiras '’

Las demandas territoriales de la poblacion indigena de La Guajira han sido persistentes desde la
década de los anos ochenta, cuando Carbocol-Intercor empez6 a adquirir predios de aquellos
individuos que tenian en sus manos resoluciones de adjudicacion de baldios entregadas por el
Incora. Fue entonces cuando la organizacion indigena de La Guajira, Yanama, tomé la voceria para
pedir al Gobierno nacional la protecciéon del pueblo wayuu y de su territorio ancestral, ante las
transformaciones que estaban sucediendo de manera veloz.

El resguardo de la Alta y Media Guajira fue constituido en 1984, sobre terrenos que habian sido
considerados histéricamente como pertenecientes a los indigenas wayuu, pero a los cuales se les
habian restado algunas “reservas” que el Incora venia entregando a entes estatales y privados desde
1962; entre ellos, el Instituto de Fomento Industrial'®. A la Corporacién Nacional de Turismo le confirio
la franja costera entre Manaure y Bahia Honda, que pasa por Jepira —el camino de los muertos
para los wayuu—; al Inderena le entregd una zona para la propagacion y el estudio de flamencos,
tortugas y caimanes en Musiche y Bahia Portete, y, asi mismo, la reserva forestal del parque natural
de la Serranfa de Macuira; y al Ministerio de Defensa, 27 hectareas en Riohacha. En 1981, el Incora
entregd a Carbocol cuatro reservas mas en el territorio ancestral wayuu, para el proyecto de Cerrejon:
29.707 hectareas en el Cabo de la Vela, Punta Coco, la franja carretera-ferrocarril, el Cerro de la Teta-
Carpintero-Serrania del Maiz. A las cabeceras municipales se les asignaron 10 km de didmetro para
permitir su expansion urbana. De tal manera, el drea del resguardo fue originalmente de 935.426
hectareasy node 1'150.000 hectdreas, que era la extension total del territorio que el Estado reconocia
como ancestral.

Entre 1986 y 1988 el Incora cred cinco resguardos mas, pero algunos asentamientos indigenas que
quisieron adquirir este estatuto no pudieron hacerlo porque habia colonos dentro de ellos, porque
algunos indigenas tenian titulos individuales de propiedad sobre fragmentos de esos asentamientos,
O porque esos terrenos eran de propiedad del municipio que los otorgaria al proyecto habitacional
que Intercor-Carbocol construia para sus trabajadores; de otra parte, hubo comunidades wayuu que
declararon abiertamente no querer constituirse y pidieron al Incora adjudicaciones individuales para
venderle a la asociacion carbonera.

Hoy en dia, las comunidades que fueron resguardadas y aquellas que no —algunas de las cuales se
dividieron para poder ser recibidas en los resguardos— enfrentan el problema de tener poca tierra,

17 Seccién elaborada a partir del capitulo “Retornar a la tierra ancestral” del libro Hasta cuando sofiemos. Extractivismo e

interculturalidad en el sur de La Guajira, realizado por Martha Cecilia Garcia (2015a), CINEP/PPP.

18 Al Instituto de Fomento Industrial (IFl) se le concedié un drea destinada a la explotacion de salinas maritimas en Manaure,
mas nueve zonas en Maicao, Riohacha y Uribia para la explotacion del dividivi. En 1994, el Incora expidié una resolucion
para ampliar el Resguardo de la Media y Alta Guajira con las 45.120 hectéreas reservadas para la siembra de dividivi que el IFI
devolvié en 1992,y con las 286 hectareas que habian sido reservadas a Carbocol en Punta Coco. Asi, el resguardo quedd con
1'072.051 hectéreas.
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de pésima calidad y sin acceso al agua, todo ello para una poblacion que, por crecimiento vegetativo
y por mestizaje, ha aumentado en ndmero. Asi, la demanda de la poblacién indigena gira en torno a
la tierra y va acompanada de la exigencia de respeto a su territorio y su territorialidad, como derechos
culturales consagrados constitucionalmente.

La cada vez mayor y mas activa presencia de multinacionales extractivas en el territorio guajiro
ha alertado a la poblacién indigena de ese departamento, por lo que se hacen mas frecuentes las
demandas relacionadas con la infraestructura que se va construyendo para satisfacer las necesidades
de la extracciéon de materias primas: mucha ha sido construida sin contar con la licencia social de los
indigenas, o desconociendo la sacralidad de los lugares donde se haimplantado. Asi, las comunidades
indigenas han reclamado indemnizaciones por estos atropellos.

Figura 1. NUmero de luchas sociales asociadas con la mineria del carbén acaecidas en municipios de La
Guajiray Cesar (1975 - 2012).
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Fuente: Base de datos de luchas sociales — CINEP/PPP

El 30 de mayo de 2015, CINEP/PPP realizd una jornada de trabajo con algunos lideres del sur de
La Guajira para documentar casos de violaciones a los derechos civiles y politicos que se han
presentado en el marco de la defensa del derecho a la tierra y al territorio. Se logré constatar que
gran parte de las amenazas, seguimientos, hostigamientos, privaciones a la libertad, maltratos,
homicidios, desplazamientos se han presentado justamente en contextos de movilizacion social
y auge de procesos de reivindicacion de derechos motivados, especificamente, por los conflictos
socioambientales derivados de la explotacion, transporte y embarque de carboén en la region'. Estos

19  Los lideres mencionan que luego de acciones colectivas de movilizacién social, varios de ellos recibieron amenazas,
seguimientos y privaciones a la libertad, ejemplo de ello ha sido: el momento posterior al desalojo de Tabaco (2001); en
los procesos de negociacion de reasentamientos con Cerrején (2004); después de la “Caravana Wounmaikat” (2008-2009);
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ataques sistematicos, segun los lideres, han tenido el objetivo de hacer desistir los liderazgos, crear
desconfianza, disminuir la oposicion, deslegitimar sus cuestionamientos y en ultimas, silenciar sus
exigencias o motivaciones.

Procesos de reasentamiento involuntario?®

En Colombia no existe un marco normativo o jurisprudencial especifico que regule el tema de los
reasentamientos involuntarios, especificamente, los realizados en contextos de megaproyectos
como hidroeléctricas, proyectos extractivos, infraestructuras viales, etc. En el caso de la exploracion y
explotacion de recursos naturales declarados de utilidad publica, existe un marco legal que ampara
a las comunidades o personas que se ven obligadas a desplazarse; sin embargo, solo hace referencia
a las indemnizaciones o compensaciones dirigidas a los afectados debido a expropiaciones y
servidumbres de |os bienes perjudicados por tales obras, como por ejemplo, la Ley 56 de 1981, la Ley
388 de 1997 o la Ley 685 de 2001.

Las expropiaciones que han sucedido en el territorio han sido un mecanismo de despojo en el que
han ocurrido varias violaciones a los derechos humanos. En la actualidad, la expropiacion es un
instrumento extremo, que tanto para comunidades como para las empresas implica un escenario
complejo de asumir, y, por lo tanto, se prefiere reemplazar por negociaciones bilaterales en las que
la empresa llega a un acuerdo con los propietarios del suelo sobre las pautas de reasentamiento, no
siempre por consenso o satisfaccion de los habitantes. Es por esta razén que se les ha denominado
como reasentamientos involuntarios.

Alno existirregulaciones o estandares definidos por el Estado, el proceso adelantado de negociaciones
se ha desarrollado en condiciones de desigualdad y se ha visto afectado por la presunta falta de
transparencia y manipulacion de la informacién por parte de las empresas. Para adelantar estos
procesos, las empresas tienen a disposicion los lineamientos internacionales voluntarios, como
aquellos producidos por el Banco Mundial, aunque su implementacién no necesariamente garantiza
la proteccion de los derechos de las comunidades.

La implementacion de los procesos de reasentamiento se ha tornado en un escenario complejo en
el que las comunidades se han mostrado inconformes con respecto a los métodos utilizados por las
empresas. Uno de los aspectos mas problematicos corresponde a las estrategias y las acciones de
presion para adelantar negociaciones individuales con las familias de cada comunidad. De forma
previa al inicio de las negociaciones, se realizan una serie de caracterizaciones para establecer las

posteriormente a los informes del SAT de la Defensoria del Pueblo (2007 y 2009); debido a la movilizacién por el POT (2012); y
a partir de la visibilizacion y amplia movilizacién del proyecto de desviacion del rio Rancheria (2011-2012).

20  Esta seccién se ha elaborado a partir del documento “Desplazamientos involuntarios en el sur de La Guajira’, realizado por
Federico Giraldo (2015), CINEP/PPP.
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familias “reasentables” y aquellas que no lo son, todo esto bajo los pardmetros impuestos por la
misma empresa?’. Asi, seguin el testimonio de los pobladores, las presiones van desde prebendas
econoémicas para retirarse del territorio, hasta la negociacion individual de su predio, muchas veces
sin ser compensados integralmente, lo que genera fracturas progresivas de los lazos comunitarios.

Procesos de reasentamiento involuntario en el sur de La Guajira.

Enlatabla 2 se recogen los datos sobre las comunidades que han sido reasentadas involuntariamente
debido al proceso expansivo de Cerrejon. Todavia existen miembros de estas comunidades que
permanecen en sus territorios ancestrales como resistencia, a pesar de las dificultades econémicas,
sociales y de salud que implica quedarse en un territorio desalojado y acaparado por la mineria de
carbon.

El caso del proceso de reasentamiento del asentamiento indigena wayuu de Tamaquitos I es
ejemplar en cuanto a un desarrollo negociado de las peticiones de la comunidad y los alcances de
la empresa como responsable de un reasentamiento involuntario. Este proceso fue menos violento
que el desalojo de Tabaco, por ejemplo, pues las autoridades tradicionales llevaron a cabo una serie
de negociaciones y acuerdos con la empresa, para alcanzar una compensacion por las viviendas
perdidas y para que la comunidad mantuviera el acceso a su lugar ancestral.

Sin embargo, para septiembre de 2013, cuando fue realizado el proceso de reasentamiento, varios
habitantes de la comunidad manifestaron la imposibilidad de reasentarse debido a su apego al lugar
donde habian nacido y donde quedarian los cementerios de sus ancestros, hecho que dentro de
la cosmogonia wayuu es de vital importancia para tomar decisiones para las generaciones futuras.
Varios mayores de la comunidad sufrieron trastornos del suefio y del dnimo por no poder volver a sus
viviendas, y algunos desarrollaron otras afectaciones de salud fisica y mental.

Los cambios en las estructuras de las viviendas (materiales de concreto, tejas de zinc, baldosas,
puertas, separacion de huertas individuales, integracién de la cocina dentro de la vivienda, etc.)
transformaron las casas rurales y asi sus dinamicas arraigadas, mudaron sus conocimientos y
costumbres tradicionales en dindmicas urbanas, factor que mas adelante se reflejaria en la pérdida de
identidad cultural y tradiciones indigenas wayuu. Ademas, la construccion de estas nuevas viviendas,
sin materiales adecuados para el climay para las costumbres agricolas y sociales de la comunidad,
demostrd que los entes a cargo del reasentamiento no promovieron un enfoque de adecuacion
cultural que dialogara con las caracteristicas del territorio y de la comunidad que se trasladaria.

21 Paralaclasificacion de familias “reasentables y no reasentables”es recurrente la intimidacién y coercién a través del argumento
de reduccion de privilegios, si hay un mayor nimero de familias que participan:
El cuento de la torta, nos decian que si dejdbamos meter gente nueva se nos iba a disminuir nuestra parte y por eso nos
dividieron y en estos momentos hay mucha gente nativa con legitimidad en los derechos y no tuvieron su oportunidad
porgue nos hicieron pensar que entre menos gente mejor. (Indepaz, 2015).
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Por otra parte, las negociaciones también hanincluido puntos sobre generacién de empleo, proyectos
productivos y abastecimiento de agua potable, dado el viro que significa cambiar la vida rural por la
vida urbana. En relaciéon a la generacion de empleo, el problema reside en la dificultad que tienen
las personas —cuyos conocimientos corresponden a actividades agricolas—, para ser incluidos en
empleos que requieren niveles técnicos de capacitacion dentro de la empresa. Este problema ha
afectado en mayor medida a la poblacion joven de las comunidades, cuyas opciones se limitan a
formarse para trabajos dentro del proyecto minero, o que transforma a las poblaciones en mano de
obra para la mineria que los desplazd de sus propios territorios.

LOS CONFLICTOS AMBIENTALES EN EL SUR DE LA GUAJIRA 2

Contaminacion del agua

En este apartado se mencionan los hallazgos mas contundentes en materia de contaminacion de las
fuentes hidricas (aguas superficiales y subterraneas) de la regién del sur de la Guajira, afectadas por la
actividad minera. Sin embargo, estos resultados hacen parte de un analisis mas completo que evalla

la situacion actual de las fuentes hidricas, asi como el rol que han jugado los organismos de control.

Dentro de las problematicas que se desarrollan, se encuentra, en primer lugar, la contaminacion
con metales pesados y procesos que contribuyen a la acidificacion del agua potable; en segundo
lugar, la inoperancia y la falta de estructuras de control, en cuanto a la medicién de estos indices de
contaminacion por parte de organismos de control y agentes involucrados en la construccion de
redes ingenieriles para proteger el agua potable de la mezcla con aguas contaminadas, asi como
de los procesos erosivos; en tercer lugar, la desaparicion de fuentes hidricas; cuarto, los procesos
irregulares para la desviacion de cauces vy las fallas procedimentales por parte de las autoridades
ambientales para proteger los derechos de las comunidades, tanto étnicas como campesinas, que
puedan ser afectadas por un proyecto de desviacién de un rio o arroyo®. El conjunto de situaciones
que pueden conllevar a la vulneracion del derecho humano al agua desencadenan mas problemas
sociales que obligan a la intervencion remedial de otras entidades del Estado. Aqui se hace referencia
a la ineficacia y los vacios con respecto a estudios de impacto que deben realizarse previo a la
obtencién de una licencia ambiental, evaluados y aprobados por la ANLA. Finalmente, se analiza la
situacion actual de abastecimiento de agua para proyectos productivos y la gestion de sistemas de
recoleccion, almacenamiento y distribucion de agua potable.

22 Lassecciones sobre contaminacion de aguay aire se han elaborado a partir del“Informe detallado proyecto Cerrejon’, realizado
por Ana Marfa Llorente (junio, 2015), para CINEP/PPP.

23 Aquise hace referencia a las ineficacias y los vacios con respecto a los estudios de impacto que deben realizarse previamente
a una licencia por parte de la ANLA.
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De acuerdo a las denuncias de los habitantes del sur de La Guajira?’, y a los andlisis ambientales
complementarios observados en campo, la problematica asociada a la contaminacion de fuentes
hidricas obedece, principalmente, al vertimiento de aguas de la mineria y al arrastre de material de
los botaderos a estas fuentes, lo que altera su calidad. Tal situacion se presenta en las comunidades
de Campo Alegre, Resguardo San Francisco, Roche Ancestral y Resguardo Provincial. Las denuncias
de las comunidades siempre han insistido sobre una presunta alteracion de la calidad de las aguas,
ello ya que es posible encontrar: acumulacion de sedimentos, arroyos con procesos avanzados de
sedimentacion, residuos de carbdn sobre el lecho de los rios, presencia de botaderos inactivos que
no han sido objeto de rehabilitacion, mal manejo de coberturas vegetales y aguas de escorrentia —
lo que genera procesos erosivos e inestabilidad de taludes en las zonas de botadero—, y, finalmente,
muestras del desarrollo de mineria aluvial ilegal sobre las margenes del rio Rancheria.

Para corroborar la situacion de contaminacion hidrica de estos flujos, fue necesario acceder a la
documentacion que reposa en el expediente LAM1094, particularmente, la informacion reportada
en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) disponibles. Fueron entonces empleados los
monitoreos de calidad del agua de fuentes superficiales (rio Rancheria, y arroyos Bruno y Cerrején)
y de aguas subterraneas, en un registro de ocho afos (2007 - 2014), para los parametros de sélidos
disueltos (SD), sdlidos totales (ST), conductividad (K) y pH. De la misma manera, se evalud el
comportamiento de metales pesados para los ahos 2007 y 2014, Unicos registros encontrados en el
contenido de los ICA consultados en el expediente LAM1094.

Analisis de aguas superficiales

Para el monitoreo de calidad de agua, se tiene como referencia el cumplimiento de lo establecido en
las Resoluciones 2097 de 2005 y 1632 de 2006. Dichas providencias establecieron el Plan de Manejo
Ambiental Integral (PMAI) del proyecto Cerrejon, en el cual el monitoreo de la calidad fisicoquimica
de las fuentes hidricas superficiales y subterraneas es de caracter obligatorio. Ademas, tanto en la
Resolucion 2097 de 2005 como en la 1632 de 2006, se establecié que el monitoreo de las aguas
correspondientes al rio Rancheria y tributarios debia incluir el andlisis de los siguientes pardmetros:
Cadmio, Mercurio, Arsénico, Plomo, Selenio, Cianuro, entre otros.

A pesar de lo anterior, y segun la informacion recopilada a partir del expediente LAM1094, los registros
de monitoreos aportados por Cerrején, en los ICA anuales correspondientes al periodo de analisis
(2007 — 2014), no presentan mediciones de especies metalicas como mercurio, plomo, arsénico,
cadmio o cromo, incluidas dentro de las obligaciones del PMAI. Solo los registros correspondientes al
ICA del afio 2007 y del 2014 incluyeron mediciones de Plomo, Cadmio, Cromo y Zinc.

27 Las denuncias a las que se hace referencia en este informe fueron presentadas por los lideres de las comunidades del sur de
La Guajira en dos escenarios: 1) la Mesa Interinstitucional llevada a cabo el 29 de agosto de 2014 y 2) el tribunal de denuncia
frente a la gran mineria en las Jornadas por la Vida del 8,9y 10 de agosto de 2014, ambos eventos realizados en el Resguardo

Indigena del Cerro de Hatonuevo.
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Aunque dentro del formato ICA-4a-4b-S-0117 presentado para los afos 2008, 2009, 2010 y 2011
se menciond el monitoreo de metales como cadmio, cromo, selenio, arsénico, entre otros metales,
con la indicacién de que este se realizd mediante un laboratorio externo y la aclaracion de que
se adjuntaban los resultados del monitoreo; para el presente informe, dicha informacion no fue
encontrada y, por lo tanto, se emplearon Unicamente los datos reportados en los anos 2007 y 2014
respecto a la presencia de plomo y cadmio en las aguas superficiales y subterraneas. Para los anos
2012y 2013 no se reportd informacion alguna sobre monitoreos de metales pesados.

Esta irregularidad en los monitoreos es un incumplimiento ante el cual no se conoce un
pronunciamiento de la ANLA; tampoco se ha exigido a Cerrejon realizarlos. Por el contrario, en los
unicos anos en los que Cerrejon ha efectuado monitoreos (anos 2007 y 2014), ANLA no ha emitido
concepto alguno frente al incumplimiento en los niveles para agua potable exigidos en la Resolucion
2115 de 2007, ni tampoco con respecto a la tendencia creciente en las concentraciones de plomo y
cadmio en los arroyos Bruno y Cerrejon, y las aguas subterraneas.

El analisis histérico del comportamiento de parametros como los soélidos disueltos en el agua,
conductividad y pH, que son buenos indicadores de contaminacion hidrica, evidencian que si
existe una alteracion de la calidad del rio Rancherfa. Conforme este atraviesa el proyecto minero, se
encuentran conductividades por encima de los 1000 uS/cm, lo que sugiere algun tipo de alteracion
externa. La Resolucion 2115 de 2007 sefala, respecto a este parametro, lo siguiente:

El valor maximo aceptable parala conductividad puede ser hasta 1000 microsiemens/cm.[...]
Un incremento de los valores habituales de la conductividad superior al 50 % en el agua de
la fuente, indica un cambio sospechoso en la cantidad de solidos disueltos y su procedencia
debe ser investigada de inmediato por las autoridades sanitaria y ambiental competentes.
(Ministerio de la Proteccion Social, & Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2007, art. 3).

Luego de observar las estaciones aguas arriba y aguas abajo, se encontrd que los valores de la estacion
RIO116 (estacion que se encuentra aguas arriba y antes de la influencia del proyecto minero), no
sobrepasaron los 210 uS/cm en todo el registro analizado, pero luego, conforme las aguas atraviesan
la mina, se expone un aumento del 50 % en la conductividad, la cual es evidente al observar la
distribucion boxplot, en la que las demas estaciones alcanzan valores de hasta 1927 uS/cm (RIO107).
Es decir, se observa que las concentraciones de sélidos aguas arriba permanecen en un rango de
datos inferior a los 500 mg/|, que tienen un aumento considerable todos los afios, y que alcanzaron
concentraciones por encima de los 1500 mg/l en el 2008. Este incremento probablemente se debe al
aporte de solidos generado por el vertimiento denominado “Potrerito” sobre la zona Nuevas Areas de
Mineria, eninmediaciones al tajo La Puente?®, Por su parte, las cuatro estaciones analizadas, localizadas

28  Porsu parte, las cuatro estaciones analizadas, localizadas aguas arriba y aguas abajo de los arroyos Bruno y Cerrején, registraron
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aguas arriba y aguas abajo de los arroyos Bruno y Cerrejon, registraron concentraciones durante el
ano 2007 hasta de 0,0214 mg/I para Cd y de 0,05344 mg/| para Pb.

Adicionalmente, los valores monitoreados del ano 2014 fueron del orden de los 0,019 mg/l de Cd 'y
0,189 mg/I de Pb, registrados también en el arroyo Bruno, siendo el valor de referencia empleado de
(0,003 mg/I de Cdy 0,01 mg/I de Pb), correspondiente a lo contenido en el articulo 5 de la Resolucion
2115 de 2007, que establece las concentraciones de algunas sustancias que pueden generar un
efecto adverso en la salud humana.

En sintesis, al igual que para el rio Rancheria, los resultados arrojados por el andlisis de los registros
de solidos disueltos en el agua, conductividad y pH, evidencian que si existe una alteracion de la
calidad de los tributarios del rio Rancheria (arroyo Bruno y Cerrején), producto de los vertimientos
derivados de la actividad minera y de otros eventos como el arrastre de material desde los botaderos
de desechos de roca hasta estos cuerpos hidricos, producto de la escorrentia superficial. Estas
condiciones son propicias para la liberacion y movilizacion de otras especies quimicas letales, como
el cadmio y el plomo, metales pesados, presentes en las aguas de estos arroyos, con caracteristicas
toxicas y perjudiciales para la salud y el ambiente.

Figura 2. Concentracion de cadmio arroyos Bruno y Cerrejon (2007 y 2014).
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Tomado de: "Informe detallado proyecto Cerrejon”, por A. M. Llorente, (2015).

concentraciones, durante el afio 2007, de hasta 0,0214 mg/I para Cd y de 0,05344 mg/I para Pb.
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Figura 3. Concentracion de plomo arroyos Bruno y Cerrején (2007 y 2014).
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Tomado de: "Informe detallado proyecto Cerrejon”, por A. M. Llorente, (2015).

Inadecuado manejo de aguas de escorrentia y vertimientos de lagunas de oxidacion

Otrade las problematicas registradas con respecto a la contaminacion de aguas ha sido el inadecuado
manejo de aguas de escorrentia y aguas lluvia de los botaderos de la mina. Debido a la insuficiencia
de estructuras de control y redes de drenaje adecuadas para evitar el contacto de las aguas con los
desechos de roca, las aguas naturales se han mezclado con las aguas de mineria. Por ejemplo, se
ha encontrado presencia de carbdn y desechos de roca en el arroyo Loma Linda, arroyo que a su
vez desemboca en el arroyo Cerrejon. Esta falla se presenté por el inadecuado manejo de las aguas
provenientes de la laguna de sedimentacion, la cual cuenta con una estructura de salida y posterior
conduccion hasta el cuerpo hidrico mas cercano, en este caso, el arroyo Loma Linda.

El inadecuado manejo de las aguas de escorrentia hace parte de los incumplimientos al PMAI. Las
actividades y obligaciones definidas y aprobadas por las Resoluciones 2097 de 2005 y 1632 de 2005
(especificamente en lo correspondiente al “Programa de manejo de aguas Illuvias”) indican que dentro
de los objetivos especificos se debe:

Garantizar que la conduccion de aguas de escorrentia no se mezcle con aguas de mineria;
manejar las aguas de escorrentias de tal manera que su conduccidbn no genere procesos
erosivos; para un buen manejo de las aguas de escorrentia y de las aguas lluvias en el
Complejo Minero del Cerrejon, se debe evitar, en lo posible, que estas entren en contacto con
la zona de explotacion, para ello, se construird una red de drenajes perimetrales a botadores,
tajos, retrollenados y pilas de carbdn para desviar las aguas lluvias y de escorrentia limpia,

separandolas de las ARM.

29

o Informe Especial del CINEP / Programa por la Paz. Mineria, conflictos agrarios y ambientales en el sur de La Guajira. Mayo de 2016



En este sentido, Cerrejon estarfa incumpliendo con lo establecido dentro del PMAI al no garantizar
que la cuenca del rio Rancheria mantenga un comportamiento natural. El manejo dado a las aguas
de escorrentia y a las aguas en las zonas de botaderos es ineficiente, lo que demuestra errores en el
disefio de estructuras hidraulicas e ineficiencia de las lagunas de sedimentacion.

Las consecuencias de este incumplimiento por parte de la empresa minera el Cerrején, sumado a la
debilidad técnica e institucional de ANLA como autoridad ambiental, se materializa en el deterioro
del arroyo Loma Linda, que dificilmente podra ser recuperado y que comparte la misma condicion
y deterioro con otros cuerpos de agua importantes para el territorio del sur de La Guajira y las
comunidades que en él habitan.

Aguas subterraneas

Para el caso de aguas subterraneas, la contaminacion puede ser analizada a partir de los indicadores
que muestren liberacién de sustancias téxicas. Las figuras 4 y 5 muestran la presencia de cadmio y
plomo en los pozos monitoreados durante los afos 2007 y 2014. Las concentraciones de Cd y Pb
monitoreadas presentan una notoria diferencia entre los afios analizados, se encuentran incrementos
en las concentraciones en el ano 2014. Las lecturas mas altas de Cd en el ano 2014 se presentaron en
los pozos denominados POZ8, POZ5 y POZ16A, mientras que las de Pb se registraron en los pozos
denominados POZ4 y POZ16; todos localizados sobre el sector norte de la mina, el tajo llamado EWP.
El valor de referencia corresponde al sefialado por la Resolucion 2115 de 2007 para agua potable.
De tal forma, se observa que nuevamente existen irregularidades en materia de los altos niveles de
concentracion, muy por encima de los limites relativos a posibles efectos perjudiciales para la salud.

Figura 4. Concentracion de cadmio acuffero Cerrejon (2007 y 2014).
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Tomado de: "Informe detallado proyecto Cerrejon”, por A. M. Llorente, (2015).
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Figura 5. Concentracion de plomo acuifero Cerrejon (2007 y 2014).
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Tomado de: "Informe detallado proyecto Cerrejon” por A. M. Llorente, (2015).

Pérdida del recurso hidrico

Durante la Mesa Interinstitucional realizada en agosto de 2014, los lideres de las comunidades del sur
de La Guajira presentaron la problematica de pérdida del recurso hidrico, indicando que:

La tercera situacion de vulneracion identificada en nuestro diagndstico de la situacion del
derecho humano al agua es la pérdida de fuentes hidricas. Hemos identificado tres problemas
relacionados con este punto. El primero es la disminucién del caudal y la desaparicion de las
fuentes hidricas. El segundo es el agotamiento del agua subterrdnea en los pozos que tienen
las comunidades. El tercero, es el desvio de cauces de rios y arroyos. Dichos problemas estan
causando danosirreparables en el conjunto de derechos humanos de nuestras comunidades.
(Mesa Interinstitucional, 2014).

En cuanto a los problemas de disminucién de caudal y desaparicion de fuentes hidricas, se
presentaron denuncias por parte de la comunidad de La Horqueta y la comunidad de Campo
Alegre, sobre sus experiencias con el arroyo Aguas Blancas, arroyo La Chercha, Laguna Roche, arroyo
Cerrejoncito/Cerrejon, arroyo Mapurito y rio Palomino; por otra parte, se denuncié el agotamiento
de agua subterrdnea de pozos en el Resguardo Lomamato, en el Pozo de Hatonuevo y en el Pozo
Tamaquitos II.

Asi mismo, se ha trabajado sobre las implicaciones que tienen los procesos de desviacion de cauces
de rios y arroyos, como ha sido el caso de la desviacion del arroyo Bruno y el arroyo Aguas Blancas.
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Cuando se habla de la desviacién de fuentes hidricas, se incluyen los problemas que existen en
materia de los documentos técnicos que soportan dichas autorizaciones y el rol del Ministerio del
Interior a la hora de verificar la presencia de comunidades étnicas en los territorios que van a ser
intervenidos, ya que estas comunidades son sujetos del derecho constitucional de la consulta previa.

Los conceptos bajo los cuales se han aprobado desvios de arroyos han demostrado ser insuficientes
en materia argumentativa y técnica. Por ejemplo, en el informe técnico entregado para la desviacion
del arroyo Aguas Blancas®, se evidencia que el soporte para la autorizacion del desvio justificaba
un dafio futuro con un dano previo. Es decir, mencionaba que el drea de intervencion estaba ya
deteriorada por la actividad mineray, por lo tanto, era pobre bioldgicamente. AUn con esa afirmacion,
sehalaban que el desvio del Aguas Blancas no causaria problemas ambientales de consideracion, y
que las alteraciones producidas al ecosistema como consecuencia del proyecto no eran de grandes
proporciones. No sobra sefalar que en la visita de campo de febrero de 2015, se pudo observar la
geoforma resultante del accionar del cuerpo hidrico, con evidencia de depdsitos aluviales como
grandes rocas que fueron transportadas por este flujo en épocas de caudales representativos; no
obstante lo anterior, hoy dia se encuentra completamente seco y el origen de esta situacion, pudo
ser verificado durante la revision del expediente.

Abastecimiento de agua

Finalmente, las comunidades viven un gran obstaculo frente ala necesidad de abastecimiento de agua
para su consumo'y para proyectos productivos. Segun lo sefialado en el documento de Modificacion
del Plan de Manejo Ambiental Integral por el Proyecto P40 elaborado por la empresa Ingenieria y
Diseno - Ingetec S.A , entre los afos 2006 y 2012 el Cerrejon consumié 1053,10 litros por seqgundo
(I/sg) de agua, correspondientes a concesiones otorgadas por Corpoguajira de fuentes superficiales
(rfio Rancheria, Arroyo Bruno y Tabaco), pozos acuifero rio Rancheria y pozos de despresurizacion; en
tanto que las comunidades reclaman el acceso al agua necesaria para vivir. Las soluciones que ha
brindado la empresa respecto a este punto no resuelven la situacion de vulneracién a este derecho,

29  Estassonalgunas de las contradicciones y vacios técnicos que presentaba el concepto para el desvio del arroyo Aguas Blancas:

Se puede deducir que el desvio del arroyo Aguas Blancas posiblemente no causara problemas ambientales de consideracion.
[...] Los estudios hechos con anterioridad y la visita a la zona muestran que el area afectada por el desvio del arroyo Aguas
Blancas comprende una zona biolégicamente pobre [...] que ha sido altamente intervenida por el desarrollo del proyecto
de El Cerrején — Zona Norte. Vegetacion bastante intervenida (exceptuando el drea inmediata a la desembocadura en el rio
Rancheria) como consecuencia de la explotacion minera. La zona afectada por el proyecto es biolégicamente muy pobre
ya que ha sido sometida a una fuerte intervencion debida al proceso minero. Por lo tanto, las alteraciones producidas en el
ecosistema como consecuencia del proyecto no son de grandes proporciones. Actualmente el arroyo se encuentra afectado
por sedimentos provenientes de la explotacion de la cantera Sococo. Con la construccion y operacion del proyecto, este
problema puede aumentar si se suma la erosion de los taludes y de los botaderos. Las aguas del futuro embalse muerto
deben ser monitoreadas constantemente para controlar a tiempo cualquier alteracion. Es probable que al estar en contacto
el agua con los botaderos como ocurrird en la zona del embalse se produzcan alteraciones fisicoquimicas. El proyecto va
modificar un poco la calidad del agua que se entrega al rio Rancheria ya que en la parte final del recorrido el canal por
donde fluyen las aguas del arroyo va a desembocar en la laguna Este [subrayado fuera del texto]. (Gomez & Caijao, 1990).
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ya que los sistemas de recoleccion, almacenamiento y distribucion de agua a través de carrotanques
0 construccion de pozos, no garantizan la entrega de agua apta para consumo humano, asi como
tampoco garantizan los voliumenes necesarios para el sostenimiento de actividades productivas,
como la agricultura y la cria de animales. Estas medidas han demostrado ser soluciones temporales,
que no resultan ser sostenibles alargo plazo. Por el contrario, profundizan una relacion codependiente
de las comunidades con la empresa, afectando su autonomia en casos como los cortes arbitrarios al
suministro de agua.

Calidad del aire

En materia de calidad del aire, la situacion no es diferente a lo expuesto en lo relativo al agua. Los
pobladores han denunciado en repetidas ocasiones que:

[...] Las voladuras en las minas, el transporte del carbéon y el conjunto de las actividades
relacionadas con la extraccion de carbdn generan contaminacion en el aire y su consecuencia
mas evidente es la presencia constante de polvillo de carbon en nuestras comunidades®.
(Mesa Interinstitucional, 2014).

Las denuncias sobre contaminaciéon atmosférica llevaron a revisar la informacion disponible en el
expediente LAM 1094, particularmente los registros de monitoreos de calidad de aire reportados en
los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA). Se realizd un analisis histérico de las concentraciones
promedio de particulas suspendidas totales (PST) y de material particulado menor a diez micras
(PM10)*",

El andlisis del comportamiento de las concentraciones de PM10 en el drea de la mina se analizd
para un record de siete y seis anos respectivamente, se evalud su cumplimiento de acuerdo a los
valores de referencia indicados tanto por la Resolucion 610 de 2010 como por la OMS. De acuerdo a
la Resolucion 610 de 2010, el nivel maximo permisible en un tiempo de exposicién anual para PM10
es 50 ug/m3 mientras que la OMS indica para el mismo periodo una concentracion de 20 ug/m3. .
La Figura 6 presenta los valores promedio anuales de PM10 para las estaciones monitoreadas en un
record de seis ahos y cuya representatividad temporal es superior a 75%. En el record analizado no se
superaron las concentraciones promedio anuales exigidas por la normativa colombiana. No obstante,
los registros de todas las estaciones superan notablemente los valores de referencia establecidos por
la Organizacion de la Salud (OMS) para un periodo de exposicién anual.

30 Testimonio de lideres de las comunidades del sur de La Guajira en la Mesa Interinstitucional, CGR, 29 de agosto de 2014 (Mesa
Interinstitucional, 2014).

31 Elanalisis del registro historico se realizd con los datos disponibles en los ICA anuales, excepto los correspondientes a PM10
en el afo 2008, asi como los registros de PM10 y PST del afio 2014, puesto que no se encontraron dentro de la informacion
disponible en el expediente.
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El abanico de los efectos en la salud por exposicion a material particulado es amplio, pero se producen
en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular. Aunque toda la poblacion se ve afectada,
la susceptibilidad a la contaminacién puede variar con la salud o la edad. Se ha demostrado que el
riesgo de diversos efectos aumenta con la exposicién, y hay pocas pruebas que indiguen un umbral
por debajo del cual no quepa prever efectos adversos en la salud (OMS, 2005, p. 9).

Figura 6. Promedio anual historico de PM10 por estacion.
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Tomado de."Informe detallado proyecto Cerrejon”, por A. M. Llorente, (2015).

De lo anterior se concluye que pese a que el proyecto Cerrején cumple en casi la totalidad de
mediciones de PM10 los valores de referencia sefalados por la normativa colombiana, ello no
representa garantia para las poblaciones que estdn expuestas permanentemente a este material.
Como ha sido descrito, la OMS (2005) indica que: [...] se ha demostrado que el riesgo de diversos
efectos aumenta con la exposicion, y hay pocas pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual
no quepa prever efectos adversos en la salud”.

Monitoreos de ruido

Con respecto a los monitoreos de ruido, los resultados se presentan en la misma linea anterior: la
mayoria de monitoreos presentan incumplimientos a la normay a las recomendaciones de la OMS48,
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la cual aclara que en el periodo diurno se establecen 50dB (malestar moderado) y 55dB (malestar
fuerte), y para la noche el limite es de 45 dB, ya que se causan molestias y alteraciones del suefio
incluso con niveles inferiores (Llorente, 2015, p. 95).

En los siete anos evaluados, los monitoreos de ruido, tanto para el periodo diurno como nocturno,
presentaron incumplimientos a la norma de mas del 50 %, especialmente en el periodo nocturno
en las estaciones de Las Casitas, Papayal y Hatonuevo. En el horario diurno, las estaciones con mas
incumplimientos registrados fueron nuevamente Las Casitas, y San Francisco. La tabla 3 permite
ver que se alcanzaron niveles de presion sonora para el periodo nocturno hasta de 102,1dB, lo que
sobrepasa por mas de dos veces los limites establecidos para este subsector en la Resolucion 627 de
2006.

Tabla 3. Porcentaje de incumplimientos a la normativa colombiana periodo (2007 - 2012).

Sector y Nivel permisible segtin Res. 627 de 2006 % de incumplimientoala  Valor Leq Maximo registrado
norma (2007-2012) (2007-2012)
Estacion Sector Subsector Diurno (dB) Nocturno Diurno Nocturno Diurno Nocturno
(dB)
El Cerro Rural habitada 55 45 45% 80 % 72,1 102,1
Las Casitas ) destinadaa 55 45 100% 100% 67,0 61,5
San Francisco eprotaclop 55 45 50 % 58 % 78,9 55,9
agropecuaria
Provincial 55 45 36% 71% 81,6 62,0
Hatonuevo Zonas
e 65 50 1% 91% 81,9 79,7
0 exclusiva-
mente des-
Papayal B tinadas para
desarrollo
habitacional, 65 50 25% 100 % 93,5 91,4
hoteleria y
hospedajes

Nota: Tomado de “Informe detallado proyecto Cerrején’, por A. M. Llorente, (2015). Fuente: ICA (2007-2012)

Elabora: Liorente, 2015.

Lo anterior evidencia la problematica de ruido existente en la zona, y la perturbacion y afectacion de
la calidad de vida de la poblacion cercana a la zona minera, especialmente las comunidades de Las
Casitas y los Resguardos de San Francisco, Provincial, Lommamato y Cerro de Hatonuevo.
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La movilizacion social por el agua y las demandas ambientales de las organizaciones sociales del sur
de La Guajira

Se ha intentado dar una mirada general a la situacion que viven las comunidades del sur de La
Guajira con respecto a la presencia minera en sus territorios. Los resultados son preocupantes vy el
avance progresivo de las afectaciones implica la necesidad de acciones inmediatas. En este contexto,
el proceso organizativo de las comunidades se ha fortalecido a medida que los problemas se
acrecientan y las amenazas al territorio se agudizan. Actualmente, y a partir de 2010, ha habido un
aumento de movilizaciones y de procesos para la visibilizacion por parte de las comunidades, que
hacen resistencia frente a la expansion de la actividad minera del Cerrejon sobre sus territorios.

Bajo este complejo contexto se propuso en el 2011 el “Proyecto i ‘wouyaa: Sembrando Futuro” o
P500, por parte de la empresa, para la expansion del tajo minero y la extraccion de reservas de carbon
que se encuentran debajo del Rio Rancheria, lo que generd una de las mayores movilizaciones en
la historia de las comunidades del Sur de la Guajira. El proyecto P500 implicaba la desviacién del Rio
Rancheria, lo cual cred unaoposicion mascompacta conrespectoalaempresay, porconsiguiente,con
respecto a los procesos de consulta previa en relaciéon a la desviacion. Las consultas desorganizadas
y desarticuladas que se estaban llevando a cabo, la magnitud de lo que implicaba la desviacion
de dicho afluente hidrico y la importancia que tiene para la supervivencia de las comunidades de
la region prendid la alarma en varias de las comunidades. La empresa habia determinado que la
desviacion del cauce del rio solo impactaria a algunas comunidades y no a otras, obviando que la
influencia de este recurso hidrico se encuentra repartida por casi todo el departamento.

Para el pleno ejercicio de control sobre sus tierras y territorio, las comunidades étnicas cuestionaron
el alcance de las consultas previas que se habian aplicado bajo el proyecto de expansion del Cerrejon.
Comunidades como Provincial y el asentamiento de Tamaquitos Il tenian presente que de continuar
con la expansion minera, los pueblos indigenas encerrados en los limites de sus resguardos no
podrian aumentar su poblacion, y, frente a esta situacion, plantearon una consulta autbnoma como
un ejercicio de autorreflexion democratico, para que sus comunidades cuestionaran y decidieran
sobre las acciones que se han dado en su propio territorio a causa de agentes externos.

Estas dos comunidades en el drea de influencia de la empresa minera decidieron crear alternativas
a la instaurada consulta previa, como un ejercicio de denuncia por su ineficacia e invalidez, y como
un proceso propio de decision sobre la gobernanza en su territorio. Este ejercicio fue también
presentado a la Corte Constitucional para plantearlo como un proceso de consulta popular por parte
de comunidades indigenas auténomas.
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CONCLUSIONES:

MINERIA, CONFLICTOS Y MOVILIZACION SOCIAL EN EL HORIZONTE DEL
ACUERDO DE PAZ

El conjunto de los conflictos descritos en este informe, cuyos origenes y desarrollo estan vinculados
directamente con la extraccion de carbon a cielo abierto en el sur de La Guajira, requieren de una
decidida intervencion estatal para regular tanto la actividad extractiva como sus impactos, y promover
una politica integral de realizacion, reparacion y garantias de no-repeticion frente a la vulneracion de
derechos humanos de las comunidades rurales del sur de La Guajira.

La construccion de la paz territorial no pasa Unicamente por la implementacion de los acuerdos de
La Habana en los territorios afectados por el conflicto armado y la violencia politica, de ahi que deban
tenerse en cuenta por lo menos dos factores adicionales:

Primero, las agendas sociales que por causa del conflicto armado no se han resuelto en los territorios
y que se traducen en la demanda histérica del cumplimiento de ciertas obligaciones del Estado
en materia de garantia de derechos y de bienestar por parte de las comunidades, organizaciones
y movimientos sociales. En el sur de La Guajira esta agenda social se ha configurado alrededor del
derecho al agua, el derecho al medio ambiente sano y el derecho a la tierra y al territorio de las
comunidades rurales que alli habitan. El proceso de construccion de paz en esta subregion debera
atender dichas demandas que se han acumulado con la consolidaciéon de la mineria de carbén a
cielo abierto.

Segundo, la profundizacién democratica que puede esperarse que ocurra Como consecuencia de
la implementacion de los acuerdos de paz. En esta region es ostensible que las agendas sociales
se han construido alrededor de procesos organizativos que reclaman con ahinco su participacion
en las decisiones relevantes para el ordenamiento social, ambiental y econdémico del territorio. Su
participacion en estos dichos escenarios, y no solo en los procesos electorales y de representacion
politica ante corporaciones publicas, sera crucial para la construccion de la paz desde los territorios.

Si bien este tipo de conflictos no estan siendo incorporados de forma directa en la agenda de
negociaciones de paz que esta siendo discutida en los escenarios de didlogo, su desarrollo y gestion
si tiene que ver directamente con las posibilidades de construcciéon de la paz territorial. Por ello, es
urgente la intervencion del Gobierno para hacer frente a este conflicto social, cuya intensidad cada vez
es mayor. La asuncién de las recomendaciones expresadas en este informe puede ser un buen inicio
para reconstruir las relaciones de confianza entre las comunidades afectadas vy la institucionalidad
publica.
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