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DIPLOMACIA  MULTILATERAL
DURANTE LA SEGUNDA
ADMINISTRACION DE ALFONSO
LOPEZ PUMAREJO (1942-1945)

Martha Ardila’

PRESENTACION

Este articulo trata de las relaciones
internacionales de Colombia durante la
segundaadministracion de Alfonso Lopez
Pumarejo (19421945), cuyas
caracteristicas han incidido en € curso de
las posteriores actuaciones del pais frente
a los Estados Unidos y Ameérica Latina
Se hard una descripcion de las
expresiones de la diplomacia multilateral,
propias de este periodo, como "€l blogque
continental”, "el sistema de defensa
regiond" y "la politica de consulta’".

La segunda administracion de LOpez
Pumarejo transcurrid durante la Segunda
Guerra Mundial, 1o que obligo a entonces
presidente a definir una politica externa
capaz de afrontar los efectos directos e
indirectos de la nueva stuacion. Sin
embargo, la conducta externa de
Colombia durante este periodo no
obedecié exclusivamente a conflicto
mundial, sno que fue determinada en
alguna medida por la situacion interra del
pais y por la posicion asumida por los
Estados Unidos hacia e mundo y en
particular hacia Ameérica Latina.

El segundo gobierno de Lépez no gozo de
la credibilidad y estabilidad de su primer
mandato  (1934-1938). Sus propias
definiciones y actuaciones en el campo de
la politica socia fueron sustancialmente

Politdloga, investigadora del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de
la Universidad Nacional. Este trabajo se realizo
gracias a la colaboracion de Julieta Lizarazo como
asistente de investigacion, y a la ayuda financiera
de Colciencias.

diferentes a las de la primera
administracion, lo cua generé en la
mayor parte de los grupos sociaes -
incluyendo sectores de su propio partido-
atos niveles de inconformidad y critica,
a punto de crear una crisis de
credibilidad. LOpez contaba entonces con
una oposicion bien caracterizada, la que
iba desde la tradicional del Partido Con-
servador hasta la de los sectores
socidistas, pasando por la de fracciones
eclesiasticas, empresariales, militares y de
algunos sectores liberales. Asi, era
prioritario para e gobierno recuperar
credibilidad y consenso, para lo cua €
terreno de la actuacion internacional
parecia ser propicio, dada la influencia
que la situacion mundia ejercia en €
futuro inmediato del pais.

Para los afios de la Segunda Guerra
Mundial, los Estados Unidos habian
configurado  rasgos de  potencia
dominante mundial y ademés se tenia
claridad del papel hegemodnico que este
pais jugariaen € escenario internacional.

América Latina tenia importancia
geoestratégica dentro de la nueva
"distribucion mundial que se avecinaba'.
Ademés, la posibilidad de abrir nuevos
mercados y la obtencién de recursos
como €l petroleo, convertian a Ameérica
Latina en una regién atractiva para los
intereses del capital norteamericano. La
politica del "Buen Vecino" -dentro de la
que se enmarcaron las relaciones entre los
Estados Unidos y Colombia durante el
segundo gobierno de Alfonso Loépez
Pumaregjo- incluy6 acciones de apoyo a
los Estados Unidos (como la politica del
bloque continental), de mediacién vy
conciliacion (como la politica de consulta
y el sistema de defensa regional) y de
integracion latinoamericana.
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Las fuentes principales que sustentan €l
presente estudio estdn conformadas por
documentos oficiales, memorias, archivos
de la Cancilleria 'y diversas vertientes de
la prensa escrita, la cua tuvo un papel
relevante como factor de respaldo u
oposicion.

No se pretende hacer agui juicios
valorativos acerca de la conducta
subordinada de Colombia respecto a los
Estados Unidos, que dicho sea de paso se
ha mantenido a lo largo del siglo. Se trata
mas bien de describir y sugerir algunas
lineas explicativas acerca del despliegue
de la actividad internacional, inscritas en
el contexto de la segunda guerra 'y de la
bUsqueda mundial de la paz.

EL "BUEN VECINO"

Los problemas creados por e marcado
énfasis intervencionista que caracterizo la
politica exterior norteamericana a
comienzos del presente siglo dieron lugar
no sdlo a un replanteamiento de las
relaciones de los Estados Unidos con
Ameérica Latina, sino sobre todo a la bus-
queda de nuevas modaidades de
interferencia en la region. De esta
manera, se fue creando un escenario
propicio para la formulacion de politicas
como ladel "Buen Vecino", unavariacion
de la Doctrina Monroe que sudtituia las
intervenciones  militares  por  las
econémicas y politicas?.

Pese a todas las criticas que desato la

politica del Buen Vecino, ella marco la
orientacién que més adelante asumiria la

! véanse Gordon Connel-Smith, El sistema
interamericano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1971; Alfredo Vazquez Carrizosa,
"Sistema interamericano y politica hegemo nica de
los Estados Unidos", en Andlisis Palitico, No. 1,
mayo-agosto de 1987.

politica  exterior  colombiana:  una
diplomacia multilateral dirigidaacrear un
espacio politico para el pais cuyo objetivo
era lograr una mayor cooperacion e
integracion.

La nueva era iniciada con las relaciones
entre Estados Unidos y América Latina -
crisis del 29- consolidé la decadencia del
poderio inglés en e continente y, sobre
todo, establecid nuevos parametros en la
cooperacion NorteSur. La politica del
Buen Vecino, impulsada por el presidente
norteamericano Franklin D. Roosevelt,
abrio un espacio de colaboracion que en
aparienciarenunciaba a la Diplomacia del
Gran Garrote.

La politica norteamericana de los
primeros treinta afios de este siglo,
abiertamente intervencionista, comenzo a
ser rechazada explicitamente por los
paises latinoamericanos e incluso por la
opinion publica estadounidense. A 1o
largo del afio de 1928 se vivid en toda la
region una escalada de propaganda
antinorteamericana  acompaiada  de
violentas criticas frente a las relaciones,
por ejemplo, de Estados Unidos con
México y con Nicaragua. Este factor,
aunado a los efectos de la crisis
econdémica y a descontento
latinoamericano por la discriminacion
econdmica de que fueran objeto estos
paises durante el gobierno de Herbert
Hoover, cred el espacio adecuado para €l
establecimiento de una nueva politica que
persistio hasta la primera mitad de los
afios cuarenta, cuando con la politica del
Buen Vecino se dio un giro aparen
temente favorable a las relaciones de
Estados Unidos con América Latina®.

2 Acerca de las relaciones de Estados Unidos con
América Latina puede consultarse, Gordon
Connel-Smith, Los Estados Unidos y la América
Latina, México, Fondo de Cultura Econdmica,
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En diversos sectores de la sociedad norte-
americana se presentaron divergencias y
escepticismo debido a enfoque de su
politica exterior. Algunos sectores de la
opinién publica no aceptaban la politica
del Buen Vecino Yy continuaban
rechazando las intervenciones, ahora
politicas y econdémicas, de su pais. Se
creia que la buena voluntad no era
suficiente para sacar adelante a América
Latina que requeria de  mayor
cooperacion. Pero los Estados Unidos
continuaron siendo expansionistas; con
Roosevelt también se jugaba a la carta de
la solidaridad continental. El canciller
Gabriel Turbay fue consciente de esta
situacion y traté de sacar la mayor ventga
posible de la relacion de Colombia con
los Estados Unidos.

A pesar de que Franklin D. Roosevelt
critico las intervenciones
norteamericanas, su politica del Buen
Vecino en la practica no fue més que una
nueva modalidad de la Doctrina Monroe,
adaptada a las circunstancias del
momento y de la cua los Estados Unidos
sacarian grandes ventgas. Desde su
campafa para gobernador del Estado de
New York en 1928, Roosevelt comenzo6 a
emplear una retérica humanista y
amigable mostrandose partidario de las
accio nes multilaterales y colectivas. Para
las elecciones de 1932 rechazo la politica
aduanera de Hoover y se inclind por un
tratamiento preferencia hacia América
Latina.

El presidente Roosevelt tenia clara

conciencia de lo que significaba América
Latina en términos econdmicos para la
recuperacion de su pais. Veia con

preocupacion la tendencia creciente del

1977; Stephen Randall, The Diplomacy of
Modernization, Toronto, Toronto University
Press, 1976.

nacionalismo econdémico de los paises,
teniendo en cuenta lo sucedido en México
en los afos treinta a propdésito de la
explotacién de petréleo. Como medida de
recuperacion econémica, se
incrementaron las exportaciones
estadounidenses hacia la region. La nueva
politica entendia las relaciones econdmi-
cas no tanto en términos expansionistas
como en términos de relativa
reciprocidad, incluso en €l espacio de lo
politico. Resulta importante sefidar que
una de las ganancias que trgjo consigo tal
politica fue la aceptacion del principio de
no-intervencion 'y de responsabilidad
colectiva. Es decir, América Latina en su
conjunto 'y vaiéndose de estos
postulados, intentaba obligar a Estados
Unidos a mantenerse aejado de las
decisones internas de los paises
latinoamericanos.

En Colombia, € periodo 1930-1945 se
caracterizd por la tendencia permanente a
mantenimiento de relaciones amistosas y
estrechas con la potencia del Norte.
Durante €l gobierno de Olaya Herrera se
logré un acercamiento que sobrepas) el
aspecto  estrictamente  diplomatico.
Posteriormente, vino € primer mandato
de Lopez Pumargjo desde € cual se dio
un giro hacia posiciones menos
subordinadas y matizadas en algunos
casos con declaraciones nacio nalistas que
no pretendian conducir a un aegamiento
de la potencia. "Ldépez no era, en sentido
edtricto, antinorteamericano, y aunque a
menudo hablaba € lenguge de una
economia nacionalista hizo ciertamente
muy poco para impedir el comercio y las
inversiones estadounidenses™.

Por su parte, el gobierno de Santos habia
perfilado mas claramente ese

acercamiento hacia los Estados Unidos,

% D. Bushnell, Eduardo Santos y la politica del
Buen Vecino, Bogotd, El Ancora, 1984, p. 14.
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del cua seria heredera la segunda
administracion de Lopez Pumargo
aungue con un carécter mas ideolégico y
activo. Para Lopez no se trataba de
asumir una defensa constante de las
politicas y posiciones norteamericanas
pero si existia un convencimiento acerca
del papel que desemperiaban los Estados
Unidos como los defensores mas pode-
rosos de la democracia. El mango que
Santos dio a la politica exterior fue
duramente criticado por la oposicion
conservadora, y la fraccion lopista del
liberalismo. Mientras los conservadores
se mostraban partidarios de la defensa de
los valores tradicionales cristianos e
hispanicosy atacaban € contenido mismo
de la relacion con los Estados Unidos, las
criticas del lopismo y de Lopez
concretamente giraban en torno a método
y mangjo de la politica exterior, no a su
orientacion. Ni LOpez ni sus copartidarios
se oponian a la cooperacion con Estados
Unidos, como tampoco a fomento de la
solidaridad hemisférica. Rechazaban mas
bien la ambigliedad en los compromisos y
la falta de concisién y claridad en
negociaciones y aianzas, por considerar
que ta flexibilidad de ninguna manera
beneficiabaa mas débil en larelacion, en
este caso Colombia®.

La politica del Buen Vecino cobré una
importancia y una fuerza alin mayores en
la coyuntura de la Segunda Guerra
Mundia y durante los gobiernos de
Eduardo Santos y e segundo de Lépez
Pumargo. Por un lado, aumentdé la
importancia que Estados Unidos otorgaba
a América Latina como factor importante
en su recuperacion econémica, el
principio de reciprocidad tomé forma con
el apoyo a desarrollo de la region a
cambio de la disminucion en las tarifas

4 Gordon Connel-Smith, Los Estados Unidos...,
p.204.

aduaneras y la liberacién del control de
cambios. A lo anterior se sumo € interés
puesto por los Estados Unidos en la
consecuciéon de  materias  primas
estratégicas que a los latinoamericanos les
resultaba dificil colocar en otros
mercados, dada la conflictiva situacion
europea’.

En este contexto es comprensible que los
Estados Unidos se interesaran no solo en
ganar socios economicos sino aliados
politicos y aun cuando no exigieron de
los | atinoamericanos actitudes
beligerantes, si consiguieron facilidades y
cooperacion contra las actividades del
Eje. En este sentido, ejercieron toda su
presion alrededor de tal objetivo logrando
incluso la ruptura de relaciones
diplomaticas entre los paises de América
Latinay los ddl Eje. Nunca fue un interés
vital de los norteamericanos, conseguir la
declaratoria de guerra por parte de los
primeros. Desde la perspectiva de Amé-
rica Latina, y a pesar de la posible
desconfianza que pudiera despertar la
politica de buena vecindad de los Estados
Unidos, también fue clara la importancia
econdmica y politica de una buena
relacion con e vecino del Norte que, alo
largo de la Segunda Guerra Mundial, ya
prefiguraba su futura importancia en €l
sistema de | as relaciones internacionales.

Durante € segundo gobierno de Lopez
Pumarejo, las relaciones de nuestro pais
con Estados Unidos se movieron dentro
de un esguema de diplomacia
multilateral, que hace referencia a la
conformacion de grupos de concertacion.
Es e caso del "blogue continenta",
congtituido en contra de las actividades
del Eje y orientado a la creacion de un
sstema de defensa regio nal. No hay que

5 bid., p. 6.



Estudios

Diplomacia multilateral durante la segunda administracion...

olvidar que durante ese periodo el
intercambio econdmico revistio gran inte-
rés debido precisamente a los efectos de
la conflagracion mundial.

Pero no fue tan solo € interés pragmético
el gque motivd e mantenimiento de las
relaciones con Estados Unidos. Aun més
importante fue la posicion ideoldgicay la
propia percepcion que € presidente
Lopez tenia de los cambios que estaban
ocurriendo en el escenario internacional.

ENTRE LA GUERRA Y LA PAZ

Para entender la politica internacional de
la segunda administracion de LOpez
Pumarejo, debe tenerse en cuenta que las
reformas, en particular la agrariay la del
Estado, redlizadas durante su primera
gestion, carecieron de consenso en €
propio liberalismo y entre la clase politica
y empresarial. Por ello en su segundo
gobierno Lépez quiso ganar influencia
sobre los sectores que afios atras le habian
criticado, buscando un respaldo interno
mediante  acciones internacionales
orientadas a la consecucion de la paz
mundial.

Gran parte de la poblacién conocié los
acontecimientos de la Segunda Guerra
Mundial, asi como e papel que
desempefi6 Colombia en e campo
internacional. Fue éste uno de los pocos
periodos con cubrimiento informativo
internacional suficiente para dar lugar a
una diplo macia de opiniérP. Colombia
tratd de ganarse €l interés de la poblacién
mediante el prestigio adquirido con sus
acciones en politica externa, gracias a las

® La diplomacia de opinién se refiere a

conocimiento e interés que tanto los publicos
atentos como algunos sectores de la sociedad
tuvieron acerca de lo que estaba ocurriendo en el
ambito internacional.

cuales e gobierno logré no sdlo audiencia
para sus iniciativas, sino respado y
liderazgo entre los latinoamericanos. El

gobierno consideraba necesario
transformar el criterio publico respecto a
las necesidades y deberes de Colombiaen
la vida internacional y para ello requeria
despertar e interés de la sociedad, a fin
de lograr una participacion més intensa en
los debates sobre asuntos interna-
cionales’. Pese a provecho que €l propio
gobierno pudiera obtener a informar ala
poblacién sobre las acciones externas del
pais, después del gobierno de Lépez el

cubrimiento informativo fue
disminuyendo.

Ya durante su segunda campafa
presidencial, Lépez Pumargo habia
agitado € tema internaciona y en su
discurso de posesion dejo en claro que €
crecimiento, € progreso y € forta
lecimiento de la nacion estaban
directamente relacionados con el cambio
de las condiciones internacionales del
momento, vinculando de esta manera €
futuro de la nacion a de un mundo en
conflicto®. La politica internacional,
consecuentemente, se definid segun lo
expresd e ministro Gabriel Turbay en
1943, como "una politica de defensa de
sus ingtituciones democréticas que no la
concibe ni cree posible sino en funcion de
la solidaridad con las demés democracias
del mundo™. En este pronunciamiento
estaba implicito € apoyo a los Estados
Unidos como baluarte de la democracia
occidental y e rechazo a totalitarismo
nazi.

” Memorias del Ministerio de Relaciones

Exteriores 1944, Bogotd, Imprenta Nacional,
1944, pp. IX-XV.

8 El Tiempo, agosto 8 de 1942, pp. 1y 9.

® Memoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores 1943, Bogota, Imprenta Nacional,
1943, p. XXV.
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Desde otro punto de vista, LOpez
Pumargjo continu6 desarrollando los
lineamientos bésicos de la politica de su
antecesor Eduardo Santos: €l respeto y la
sujecion a las normas juridicas y a la
convivencia pacifica; € espiritu de buen
entendimiento, cooperacion y armonia
con todos los pueblos, pero muy
especialmente con los del continente
americano; el repudio a la guerra como
instrumento de politica internacional y a
la violencia en todas sus formas; y la
preocupacion  por los  problemas
econdémicos y sus soluciones *°.

Entre 1942 y 1945, la politica
internacional  colombiana fue mas
alineada hacia los Estados Unidos que en
la anterior administracion de Lopez pero
menos que durante Santos!!. Desde la
optica gubernamental no era aceptable
para Colombia una politica aislacionista,
sino que debia participar en la solucién de
problemas mundiales con un criterio
propio y de acuerdo con sus principios
internacionales'?.

La preocupacion de LoOpez por la
conflagracion mundia se expresd en dos
lineas fundamentales de actividad: una de
tipo ideoldgico-politico, referida a la
necesdad de mostrar de manera
permanente la adhesion de Colombia a la
causa diada, sefidlando para €ello a los
Estados Unidos como eemplo de
democracia. La otra asumié una forma

19 Memoria... 1944, pp. LVIII -LVIX.

1 véase César Torres del Rio, "Colombia y su
politica exterior (1938-1948)", Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Humanas, Postgrado de Historia, febrero de 1990.

12 Eduardo Santos, —Mis conferencias con e
presidente Roosevelt y 1os planes de organizacion
militar interamericana’, en Revista de América,
No. 28, abril de 1947, p. 13.

més pragmética y consistio en acciones
de gran resonancia internacional, como la
ruptura de relaciones con los paises del
Eje a la luz de compromisos
panamericanos, expresion de solidaridad
con los Estados Unidos, asi como la
posterior declaracion acerca del estado de
beligerancia con Alemaniay la adhesion
ala Declaracion de las Naciones Unidas.

Este segundo nivel de actividad del
gobierno de Lopez, mucho més préctico,
tuvo que ver con la necesidad de asegurar
un espacio para € pais en € mundo de la
posguerra. Se creia que e continente
americano  desempefiaria  un  papel
decisivo en la organizacion y € futuro
equilibrio  mundia. Colombia no
permanecio gena al proceso toda vez que
sufria las reper cusiones de la guerra en su
economia™® y tuvo capacidad de influir en
las decisiones y relaciones de Ameérica
Latina con los Estados Unidos. Esta
necesidad de participacion era clara para
la clase politica y también de manera
creciente para otros sectores de la
sociedad. El final de la guerra se veia
cada vez mas cecano y con d se
visumbraban también las cadticas
condiciones, particularmente econémicas,
en que podria llegar a sumergirse €
mundo de la posguerra.

En el discurso ante el Congreso en 1944,
el presidente Lopez Pumaregjo sefiadé que
Colombia, a pesar de no haber tenido una
presencia fisica en la guerra, tenia una
vinculacion espiritual, moral y politica
con las naciones unidas en guerra contra
Alemania y Japon. Nuestro pais estaba

13 El impacto de la economia de guerra fue mucho
menos grave para Colombia que para otros paises
de América Latina. Durante la primera mitad de
los afios treintas, la economia nacional tuvo un
vertiginoso desarrollo que se vio disminuido entre
1934 y 1944. El crecimiento de la economia pasd
del 2.2 % en 1940 a 4 % en 1943.
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obligado a compartir la suerte de las
democracias en lucha contra las
dictaduras y de ninguna manera seria
indiferente ante esta situacion*.

Desde el partido liberal se impulsd una
politica que podria definirse como
universal, con voluntad de no ser
indiferentes al conflicto, ni neutrales ante
las amenazas del totalitarismo. En € nivel
regional, dcha politica se tradujo en la
blsqueda de la solidaridad continental
como medio de vigorizar la defensa, la
seguridad y la soberania de los pueblos™®.
En cambio, la posicion del partido
conservador no fue del todo clara. Si bien
habia una fraccion, la laureanista, que se
mostré abiertamente partidaria de las
posiciones totdlitarias, la gran mayoria de
los conservadores se mantuvieron en la
sombra, a la espera del desenvolvi miento
de los hechos aunque apoyaron la ruptura
con e Eje. Sin embargo, segin €
presidente Lépez estas tendencias
partidistas no fueron exclusivas de su
gobierno: desde afios atras los con
servadores se habian destacado por su
tradicion juridicista 'y pasiva mientras que
los liberales se mostraban partidarios de
una mayor actividad internacional.

Colombia particip6, a lado de los
Estados Unidos, en las conferencias de
Meéxico y de San Francisco en 1945, con
representantes como Alberto Lleras
Camargo, Carlos Lleras Restrepo y
Eduardo Zuleta Angel. La guerra termina-
riay eranecesario buscar alianzas técticas
y estratégicas con los Estados Unidos.
Igualmerte  necesarios  eran los
acercamientos y alianzas con los paises
de la region: elo ampliaria € espacio

14 Discurso de L 6pez ante el Congreso, El Tiempo,
noviembre2 de 1944, pp. 1y 7
15 El Tiempo, agosto 31 de 1943, p. 4.

negociador en & momento de la pos
guerra.

Los Estados Unidos y Colombia
compartieron  posiciones  ideoldgicas
alrededor de lo que deberia ser e futuro
equilibrio politico mundia. Asi, por
gjemplo, la politica exterior
norteamericana  planteada por el
secretario Hull hacia énfasis en la derrota
proxima del enemigo, la
institucionalizacion  de  organismos
internacionales, la creacion de una Corte
Internacional de Justicia, la cooperacion
entre los cuatro grandes, y la igualdad
soberana de todos los Estados sin
discriminacion de tamafio o capacidad
econdmica. Con tales enunciados, era
obvio que nuestro pais tuviera confianza
en la politica del Buen Vecino y apoyara
la solidaridad continental.

El ideal panamericanista fue alentado
tanto por los Estados Lhidos como por
América Latina, aunque por motivos
diferentes. Para los Estados Unidos se
trataba de mantener el continente unido
alrededor de la causa adiada, planteada en
términos de la oposicion democracia
totalitarismo, en un contexto de conflicto
mundial. Para los paises |atinoamericanos
se trataba de conservar un vinculo vital no
solo por identificacion ideolégica sino
también por ser la potencia del Norte €
epicentro del intercambio comercia. Asi,
pues, las relaciones con Estados Unidos
representaron un compromiso mora en la
busqueda por la paz, pero también una
necesidad material.

El compromiso del gobierno colombiano
con una politica panamericanista fue
absoluto y explicito. La vecindad con €

Canal de Panama |e conferia una posicién
impor tante en el concierto de las naciones
en lo referente a la politi ca de solidaridad
continental y vigilancia permanente de la
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zona. Pero no fue solamente su ubicacion
geogréfica lo que influyo en la actuacion
regional de Colombia sino también la
necesidad de apoyo interno.

EL BLOQUE CONTINENTAL

En vista de las circunstancias mundiales,
del aparente desafio entre la democraciay
el totalitarismo, para los Estados Unidos
revistio especial importancia el apoyo de
los gobiernos latinoamericanos a su lucha
contrala Alemania nazi. De esto surgia €l
interés de conformar un blogue de paises,
gue subordinados a los Estados Unidos
propiciaran acciones regionales en contra
del Eje.

La politica intervencionista de los Estados
Unidos habia creado un ambiente poco
propicio para la cooperacion que mas
adelante promulgaria en relacion con
América Latina. No obstante, la "buena
vecindad" fue tomando impulso una vez
se fue comprendiendo la importancia del
papel que desempefiaria esa potencia en
la consecucion de la paz mundial. De la
misma manera, los gobiernos de estos
paises cedieron a la politica de
cooperacion en la medida que dla se hizo
viable. Dicha politica fue algo mas que
mera retorica. Consistio, por e contrario,
en desarrollar una actitud frente d mundo
en favor de la democracia internacional,
en contra del totalitarismo y tuvo su mas
clara representacion en € bloque
continental .

Tal como anotd Eduardo Santos de
manera reiterada, €l tema de politica
internacional que tendria  mayor
importancia para América Latina era €
acuerdo interamericano para establecer la
cooperacion y coordinacion de todas las
fuerzas militares regionales, orientadas y

dirigidas desde Washington'®.  En
América Latina era necesario establecer
un sistema de seguridad colectiva que
tenia su méas inmediato antecedente en la
Conferencia de Cancilleres de La Habana
de 1940. En aquella ocasion, la
administracion  Santos se  mostré
partidaria de extender la solidaridad
americana contra cualquier agresor y de
fundamentar las bases indestructibles de
|a paz americana®’.

Se buscaba establecer un sistema de
seguridad que permitiera de manera
efectiva e desarme e impidiera
agresiones externas, pero que sobre todo
obstaculizara las actividades del Eje en €
continente. Colombia desempefié a res-
pecto un importante papel de
intermediario con los demas paises
latinoamericanos en la conformacion del
bloque continental. Cuando en 1943 €l
presidente de Bolivia, general Enrique
Pefiaranda, visitd a Colombia, Lopez afir-
moO la necesidad de que los paises
latinoamericanos plantearan posiciones
conjuntas como un acto simultaneo de
solidaridad mucho mas efectivo que las
posturas individuales. Una accion
conjunta de esa naturaleza seria un paso
muy significativo para consolidar un
blogque continental realmente operativo
puesto que crearia mecanismos de
repercusi 6n diplomética regional 8.

Asimismo, € gobierno de Lopez tomd
medidas contra la poblacion nacional
partidaria del totalitarismo nazi. Lo hizo,

en parte, en desarrollo de la politica del
bloque continental, pero también para
recuperar consenso socia. Las élites

colombianas se mostraron partidarias de

16 Eduardo Santos, op. cit.

7 pid., p. 6.

18 "Sobre el discurso del Presidente”, El Tiempo,
junio 9 de 1943,p.4
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la causa aliada, a igua que organismos
como la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores se preocuparon por €l tema de
los ciudadanos alemanes en Colombia®®.

La politica colombiana en contra de las
actividades encubiertas del Eje en
Colombia obedecié a un lineamiento
trazado desde el gobierno de Eduardo
Santos. Sin embargo, no todas las
propuestas que Estados Unidos hiciera a
Colombia con el objeto de combatir la
presencia nazi fueron aceptadas. Los
"acuerdos secretos’ y la "lista negra
tuvieron mucha més acogida que, por
giemplo, la aianza de los eércitos
latinoamericanos y la cooperacion militar
ofrecida por e Secretario de Estado,
Cordell  Hull, relacionada con las
asesorias que en esta materia estaria
dispuesto a ofrecer e  Estado
norteamericano?®.  Aparentemente, €
gobierno colombiano trataba de sacar
provecho econdémico de tales iniciativas,
como lo hiciera el presidente Eduardo
Santos para quien la proteccié n del Canal
debia incluir préstamos para mejora de la
institucion militar.

Los acuerdos secretos entre los
presidentes Roosevelt y Santos fueron de
diversa naturaleza. 1ban desde una red de
espionge hasta la cooperacion militar, la
utilizacion de bases aéreas y navales en
Barranquilla y Cartagena para uso
norteamericano, asi como la presencia de

19 L as actas de la Comisién Asesora de Relaciones
Exteriores durante este periodo indican la
preocupacion del gobierno de Lopez por la
presencia de ciudadanos al emanes en Colombia

20 gjlvia Galvis y Alberto Donadio, Colombianazi
19391945, Bogota, Editorial Planeta, 1986;
Foreign Relations of the United States, Vol. IX,
1945.

observadores militares’. Durante el
gobierno de Lopez Pumarejo estos pactos
continuaron vigentes a pesar de la
renuencia que en un principio manifestd
el nuevo presidente colombiano. No
obstante, en julio de 1942, antes de
asumir la Presidencia de la Republica,
LOpez vigo a los Estados Unidos y a su
regreso afirmd a la prensa que estos
convenios cortinuarian mientras €
Congreso no decidiera lo contrario. Lo
cierto es que fue poca la importancia que
el presidente y la misma clase politica le
atribuyeron atales consideraciones.

La lista negra contenia los nombres de
aquellas personas que actuaban a favor
del nazismo. Por todos era sabido que en
el pais habia pronazis entre reconocidos
miembros de la clase politica, como
Laureano Gémez, Silvio Villegas, José de
la Vega y Gilberto Alzate Avendafio.
Estos nombres pasaron inadvertidos en
términos oficides y nunca fueron
incluidos en las llamadas listas negras.
Otros partidarios  del nazismo,
principamente empresarios alemanes,
fueron detenidos, luego de someter sus
pertenencias a fideicomiso bgo la
administraciéon del Instituto de Fomento
Industrial y la Federacion Nacional de
Cafeteros.

En Colombia se presentaron prolongadas
actividades de espiongje respaldadas por
los paises del Eje y en conexion con las
efectuadas en otros paises del continente
como Chile y Argentina. Desde esta
perspectiva, la guerra era un asunto
también de seguridad naciona y defensa
continental. El espionaje no era, pues, un
problema meramente juridico®?. Asi lo

2L | bid. Puede consultarse el periddico El Siglo de
1942 a 1945.

22 »|_aseguridad nacional”, El Tiempo, agosto 3 de
1943, p. 4. Véase El Siglo, agosto de 1943.
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manifestd en septiembre de 1944 €
canciller colombiano a denunciar las
actividades que a respecto venian
desarrollandose en el pais®.

Colombia sentia la obligacion mora de
pronunciarse acerca de las actividades de
espionaje aunque éstas se realizaran en
otros territorios de América Latina,
debido a los compromi sos adquiridos por
el pais de cara a la causa diada y
reafirmados en la Conferencia de
Cancilleres de Rio de Janeiro. En €
campo interno, el gobierno tenia el deber
de hacerlo, puesto que las informaciones
clandestinas transmitidas por los espias
pro-nazis exponian no solo las actividades
comerciales externas sino también la vida
de ciudadanos nacionales.

EL SISTEMA  DE
CONTINENTAL

DEFENSA

Mas amplio que € blogue continental, el
sistema de defensa buscaba soluciones
basadas en la cooperacion continental
frente a la agresién externa. Como
maximas expresiones del sistema de
defensa encontramos la Conferencia de
Meéxico celebrada a finales de febrero de
1945, tras la cua se elabord el Acta de
Chapultepec, y la Conferencia de San
Francisco llevada a cabo entre abril y
junio de ese mismo afo.

LA CONFERENCIA DE MEXICO

Convocada por el gobierno mexicano, la
Conferencia de México buscé una
posicion homogénea de todos los pakes
de la region ante la necesidad de crear
una organizacion mundial, como la que

23 El Tiempo, septiembre de 1944.

los aliados propondrian dos meses mas
adelante en San Francisco.

La actuacion de la delegacidn colombiana
en la Conferencia de México se destaco
por su liderazgo. En esta ocasién, aunque
el pais planteara iniciativas a lado de los
Estados Unidos, |0 novedoso consistio en
la actividad asumida por Colombia en un
doble sentido: recogié y aglutind los
intereses de los demés paises de laregion,
a la vez que concilio estos intereses con
los norteamericanos. La Cancilleria
colombiana tenia claro € predominio que
como potencia hegemonica
desempefiaban los Estados Unidos en la
reconstruccion de la paz, y la creciente
interdependencia econdémica entre los paf
Ses.

Los objetivos de esta reunién, realizada
en febrero de 1945, giraron en torno a
andlisis del panorama mundia de la
posguerra 'y a la creacion de instrumentos
que garantizaran el respeto a la autonomia
del naciente sistema regional americano.
Siguiendo esta direccion, los delegados
colombianos orientaron su participacion
en tres aspectos. El primero estuvo rela-
cionado con e condicionamiento de su
actitud frente al organismo mundial, a los
avances reales y a la eficacia de la
organizacion panamericana; e segundo,
con e objetivo de buscar para €
continente americano por o menos un
asiento en el Consgo de Seguridad; € ter-
cero se relaciond con la defensa del
principio de no-incompatibilidad entre la
mas grande potencia militar del mundo y
veinte Estados débiles en términos
militares, asi como con criterios de
autonomia, independencia e integri dad®.

24 puede consultarse Alberto Lleras Camargo, "La

conferencia de México", en Revista de América,
No. 4, Bogot, abril, 1945; Carlos Lleras
Restrepo, "La politica econdmica continental”, en
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El gobierno colombiano pretendia
estrechar 'y organizar meor un frente
tnico de las Américas para periodos de
guerra y de posguerra. El gobierno
nacional sugirié un orden para el analisis
de los problemas juridicos, politicos y
socidles del momento y de futuro
inmediato. En consecuencia, e tema
prioritario para la discusion era la guerra
y en torno a ela la conformaciéon de
mecanismos de cooperacion y respaldo a
la causa aliada. El segundo tema de
interés era la posguerra y, desde esa
perspectiva, se trataba de regularizar y
consolidar la organizacién que ya poseia
el continente. En tercer lugar, era urgente
tratar los procedimientos de conciliacion
y arbitrgje para los conflictos limitrofes
entre los paises latinoamericanos.
Findmente, se creia indispensable
desarrollar  mecanismos idoneos de
seguridad colectiva?®.

La Conferencia de México logro
constituirse en e espacio adecuado que
los gobiernos de América Latina
requerian para discutir acerca de sus
propios destinos durante la época de la
posguerra y simultdneamente plantear las
posibilidades redes de cooperacion y
participaciéon en la construccién del
mundo futuro. Las decisiones formuladas
en dicha conferencia identificaron
posiciones de consenso que se llevarian a
San Francisco dos meses mas tarde.

El gobierno colombiano poseia gran
claridad acerca de laimportancia de dicha
conferencia. La participacion del pais en
Dumbarton Oaks y en Bretton Woods un

Revista de América, No. 4, Bogot4, abril, 1945;
Roberto Urdaneta, "De Dumbarton Oaks a
México", en Revista de América, No. 4, Bogot4,
abril, 1945.

25 E liberal, febrero 13 de 1945, p. 4.

afo antes, asi como en las Conferencias
de Cancilleres efectuadas desde 1939,
habian contribuido a fortaecer los
mecanismos de  negociacion  del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Existia consenso en cuanto a la necesidad
de constituir una nueva Sociedad de
Naciones que tuviera presente el fracaso
de los esfuerzos anteriores e impidiera un
nuevo enfrentamiento mundial. Se tenia
conciencia de la necesidad de crear un
organismo internaciona con
representacion de todos los paises, cuyo
objetivo fuera el mantenimierto de la paz,
proyectandose asi una asamblea integrada
por todas las naciones pero en la que las
acciones eficaces correspondieran al
Consejo de Seguridad?®.

Un afio antes de Chapultepec, en la
Conferercia de Bretton Woods (1944),
Carlos Lleras Restrepo habia presidido la
comision encargada de estudiar el
proyecto de un banco de reconstruccion y
desarrollo. Dicha conferencia pretendia
conformar dos organizaciones financieras
que facilitaran el comercio mundial de la
posguerray ayudaran en la reconstruccion
dd  mundo: un fondo monetario
internacional destinado a la estabilizacion
de las monedas y un banco de
reconstruccion y fomento. La posicion
colombiana en Bretton Woods giré en
torno a la necesdad de meorar las
condiciones de intercambio para los
paises periféricos, seflalando a su vez la
interdependencia  econdmica y la
complejidad que se preveia para el mundo
de la posguerra®’.

De mismo modo, Colombia se mostro
partidaria de la negociacion politica de

26 Luis de Zuleta, "La conferencia de la paz", El
Tiempo, septiembre 4 de 1944.
27 El liberal , julio 20 de 1944, p. 4.
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los conflictos regionales asi como de
relaciones mas equitativas entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados. La
complgidad de las relaciones
internacionales condujo a la necesidad de
fortalecer las relaciones por la
interdependencia mutua entre los paises.
Se buscaban relaciones més equitativas en
el plano econdémico y poalitico,
protegiendo la industria y también
tratando de garantizar una politica de
precios favorables a los consumidores y
productores agricolas.

La Conferencia de Chapultepec, fruto de
un peciente trabgo, significo el
"panamericanismo ampliado”, no
solamente a nivel regiona sno de
mundo entero. Como bien declarara
Alberto Lleras Camargo, con esta reunion
las veinte naciones latinoamericanas
conformaron una organizacion
internacional solidaria, que hacia apenas
cinco afos pareciaimposible de realizar.

Colombia presenté un plan contra la
agresion externa en donde se establecian
las formas de coordinacion del sistema
interamericano  con la organizacion
mundial de la seguridad y de la paz®, en
el cual se sostenia que "todo atertado de
un Estado contra la integridad o la
inviolabilidad del territorio, o contra la
soberania o independencia politica de un
Estado americano, seria un acto de
agresion contra los demés Estados que lo

firman"2°,

Originamente, dicho plan habia sido
ideado por Eduardo Santos y tenia
bastante similitud con el sistema previsto
en Dumbarton Oaks®. La propuesta

28 | liberal, febrero 24 de 1945, p. 4.

29 santos, op. cit., p. 7.

30 véase César Torres del Rio, op. cit., pp. 235
236. Entre septiembre y octubre de 1944 se

planteada en México fue un programa
integral que abarcd aspectos no sdlo
politicos y diplomaticos, sino también
econdmicos y comerciales. A pesar de su
amplitud, éste no fue e Unico plan
presentado en la reunidon. Algunas
iniciativas de otras delegaciones
coincidieron con las de Colombia, como
fue e caso de Uruguay que insistié en un
tratado de no-agresion y de garantias para
las fronteras, aspectos de gran
importancia por los problemas limitrofes
que histéricamente se habian presentado
en la region. Los representantes de
Nicaragua defendieron una propuesta
relacionada con € otorgamiento de
poderes a la Unién Panamericana a fin de
arbitrar disputas en € continente,
apoyando a la vez la "politica de
consulta'®! auspiciada por Colombia. La
posicion de los Estados Unidos coincidio
con la nicaragliense en lo referente a la
Union Panamericana. La delegacion del
Brasil propuso la ampliacion de la
Doctrina Morroe en e sentido de una
direccion compartida por todos los paises
latinoamericanos y no tan sdlo por los
Estados Unidos. Finalmente, €l proyecto
de México subrayd la defensa de los
derechos humanos.

realiz6 la Conferencia de Dumbarton Oaks,
reunion a la que asistieron los cuatro grandes sin
la presencia de Francia. En dicha Conferencia se
acordd que la Organizacion de las Naciones
Unidas estaia integrada por: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Secretariado,
la Corte Internacional de Juaticia y e Consegjo
Econémico y Social.

31 La politica de consulta se explica més adelante
en este trabgjo. Se refiere, como su nombre lo
indica, a la consulta y mediacién que realizé
Colombia con los paises latinoamericanos y los
Estados Unidos con el objeto de proponer opcio-
nes mancomunadas en los foros internacionales y
de agilizar la consecucion de la paz.
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Asimismo, la Conferencia de México
confirio gran importancia al programa de
bienestar econdmico después de la guerra.
En esta ocasién, Carlos Lleras Restrepo,
delegado de Colombia, presento
propuestas de importancia relacionadas
con la proteccion aduanera, los precios
maximos de los productos, |os asuntos de
racionamiento de la produccion, las licen
cias de tréafico internacional, las cuotas y
las facilidades del transporte. También se
refirio a fomento de la industria en los
paises menos desarrollados y finalmente a
la necesidad de suplir la carencia de los
medios de transporte, factor que
profundizaba alln més la brecha entre los
paises desarrollados y los subdesarro-
llados. Los productores de materias
primas como Chile, Bolivia, Cuba, Perq,
Venezuela y Colombia mostraron gran
interés por fortalecer € intercambio
comercial regiona. En lo que respecta a
la produccion agricola se obtuvo éxito en
cuanto a precios favorables para los cose-
cheros. El interés del pais por defender su
agricultura estaba vinculado a tema
cafetero en aras del mejoramiento de los
precios de verta del grano en e mercado
internacional. Méas adelante, cuando se
constituyé formalmente la organizacion
mundial, Colombia lograria incorporar a
la Carta Econdmica de las Américas los
principios bésicos propuestos por su
delegacion.

LA CONFERENCIA DE SAN
FRANCISCO

Con la participacion de las grandes
potencias y de las vente replblicas
latinoamericanas, entre otros paises, la
Conferencia de San Francisco, calificada
como la asamblea constituyente del
mundo, discutié temas de gran interés
para la paz de la posguerra como €l
derecho de las grandes potencias a veto,
la seguridad regiona y la neutraidad.

Respecto a los dos primeros temas, la
delegacion colombiana asumio posiciones
de relativa significacion e importancia en
términos de liderazgo y conciliacion.

Fueron objetivos centrales de esta
conferencia, consolidar la union entre
todas las naciones del mundo en favor de
la democracia'y en contra del militarismo
deman y japonés, fomentar ciertos
principios  juridicos internacionaes;
estrechar las relaciones equitativas entre
las grandes potencias y los paises mas
pequefios,  constituir  un  tribunal
internacional de justicia; conformar un
gército internacional que pudiera
tradadarse en caso de una eventual agre-
sion; organizar la cooperacion econdmica,
y garantizar cierto bienestar econémico a
la poblacion®2.

En € transcurso de la reunion se fue
aclarando € pape que desempefiaria la
delegacion colombiana en torno 4
fortalecimiento del panamericanismo y a
algunas innovaciones que més adelante se
afadirian a la Carta de las Naciones
Unidas. En este sentido, Colombia
consideraba al panamericanismo como €l
anico sistema regional distinguido
juridicamente, compatible con la
pacificacion institucional. Aspiraba a que
los problemas surgidos entre americanos
fueran resueltos a nivel continental sin
obstaculizar su  soluciéon con la
intervencion de organizaciones
universales més complgas. Gracias a la
participacion de Colombia en la
Conferencia de México, su delegacién en
San Francisco fue incluida en €
subcomité de asuntos  regionales.
Asociado a otras representaciones
latinoamericanas, € pais presenté un pro-

32 " a Conferencia de San Francisco”, El Tiempo,
abril 23 de 1945,p.4.
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yecto de preambulo que incorporaba a la
Cata varios de los mas importantes
postulados. El derecho ala propia defensa
defendido por Lleras Camargo fue €l
principal de ellosy no se limitaba a pais
directamente agredido sino a todos
aquellos gque con respaldo regional, apo-
yaran a la nacion directamente afectada.
Era, pues, un principio de solidaridad
continental.

Se pretendia inicialmente que los sistemas
regionales de seguridad ya establecidos,
como € Acta de Chapultepec -
Conferencia de México- y los que
Ilegaran a organizarse en otras regiones
del mundo, pudieran utilizarse de manera
auténoma y permanente haciendo uso del
derecho a emplear la fuerza en caso de
agresion. Solo cuando no se pudiera dar
una solucién dentro de esa primera
instancia de defensa, conciliacion vy
arbitraje, se recurriria a ese mecanismo de
seguridad mundial.

Los paises latinoamericanos quisieron
hacer compatibles estos acuerdos con el
de la organizacion mundia respaldando
las disposiciones de Meéxico. Las
delegaciones de Colombia, Costa Rica,
Chile y Ecuador presentaron un proyecto
conjunto de integracion de los acuerdos
regionales a organismo mundia de
seguridad. Dicho proyecto reconocia la
existencia de convenios regionales que
garantizaran la paz dentro de una misma
region geogréfica y abogaba por que la
"Conferencia de  San  Francisco
reconociera la existencia del sistema
regiona americano, y le permitiera
funcionar auténomamente para la
solucién de sus problemas internos, en
cuanto no afectaran ni amenazaran la
seguridad general"*3. La autonomia que
pretendia iba orientada a soluciones neta-

33 El liberal, mayo 7 de 1945, p. 5.

mente regionales sin la participacion de
organismos mundiales. Solo cuando los
mecanismos regionales se hubiesen
agotado, 0 en caso de una agresion
extracontinental, se  aceptaria la
participacion mundial. Este punto ya
habia sido discutido en la Conferencia de
Meéxico un par de meses atrés.

El procedimiento del veto habia sido la
formula acordada desde Yata por
Franklin D. Roosevelt, Winston Churchill
y José¢ V. Stalin. La Union Soviética
interpretaba que tal formula permitiria el
veto, "no solo cuando vaya a emplearse la
fuerza para restaurar la paz, o vayan a
usarse sanciones econémicas, Sino para
toda cuestion relacionada con la
conservacion de la paz, inclusive arreglos
pacificos de disputas internacionales'>*,

El veto permitia a cualquiera de los
miembros permanentes del Consgjo de
Seguridad pardizar en determinado
momento las acciones del sistema
regional e impedir la aplicacion de sus
decisiones. Los Estados Unidos, la Union
Soviética, China, Francia o Gran Bretafia,
podrian de manera individua entorpecer
los mecanismos negociadores  en
cualquier parte del mundo. La delegacion
colombiana, encabezada por Lleras
Camargo, se opuso a cualquier decision
que se basara en los siete votos del
Consgjo de Seguridad (cinco de ellos de
los miembros permanentes). CriticO a
Yalta por el derecho que se le otorgaba a
un solo pais de oponerse a las decisiones
de los demas mienbros. En la practica, s
uno de los miembros se negaba a aprobar
una decision, e Consgo no actuaria.
Contra esta formula se orientaron las
voces ¢k |os paises |atinoamericanos con
el liderazgo de Colombia por considerarla

34 El Liberal, mayo 24 de 1945, p. 5.
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un paso atrés en el camino de la seguridad
continental y en ese espinoso trayecto de
buena vecindad entre los Estados Unidos
y América Latina.

El conjunto de los paises
latinoamericanos defendia € "equilibrio
de poder” entre los miembros del Consgjo
de Seguridad, en el sentido de hacer
prevalecer los principios juridicos vy
morales por encima de los propios
intereses de las potencias. Los paises de
la region se negaron a aceptar €l veto de
una de las grandes potencias en €l
organismo de seguridad toda vez que
Estados Unidos, miembro del sistema
interamericano, pertenecia también al
supremo Consgjo y era una de las cinco
nacio nes que podria utilizar €l derecho de
veto. Se percibian con temor los posibles
enfrentamientos bipolares y la incidencia
ideologica de las potencias en las
decisiones internacionales.

Las discusiones en torno a derecho a
presentar quejas se dividieron entre
Estados Unidos, Inglaterra, Francia y
China, por una pate y la Union
Soviética, por la otra. Se trataba de dis-
tinguir entre un simple reclamo y la
investigacion de ta solicitud. El primer
grupo de paises se abstuvo de investigar
las quegas de los pequefios paises
argumentando la autodeterminacion y la
no- intervencioén en los asuntos internos de
las naciones periféricas™.

En este ambiente de discusién, Colombia
y Cuba fueron comisionadas para estudiar
las enmiendas a Acuerdo de Dumbarton
Oaks cuya respuesta fue la iniciativa que
encabezd Colombia. Lleras Camargo y €
cubano Guillermo Belt redactaron la
formula transaccional que méas adelante
presentarian los Estados Unidos:

35 véase César Torres del Rio, op. cit.

Se tiene entendido que Belt y Lleras
Camargo sostienen que debe permitirse a
sistema panamericano resolver todas sus
disputas en América que no amenacen la
paz de otras regiones del mundo y
también que € sistema interamericano
pueda pedir al Consgjo de Seguridad que
intervenga en aquellas disputas del
hemisferio occidental que asuman
mayores proporcio nes (-.) los
latinoamericanos dijeron privadamente
que e problema fundamental es que no
les gusta persar que Rusia o Inglaterra,
Francia o China, puedan ejercer derecho
de veto desde e seno del Consgo de
Seguridad (...) les resulta dificil
comprender como los Estados Unidos,
que se mostraron tan entusiastas en
cuanto a  interamericanismo  en
Chapultepec, se presentan tan
"universalistas’ en San Francisco y apa-
rentemente dispuestos a romper los lazos
con el resto de América*®.

Finalmente, se aceptdé la idea de la
transaccion  regional  interamericana
ofrecida por los Estados Unidos. "En su
virtud, todas las repablicas
latinoamericanas se ayudaran entre ellas
contra cualquier agresor que proceda
desde fuera o0 desde dentro del
hemisferio”. Con la intervencion de
Lleras Camargo, la Ultima semana del
mes de mayo, ya para concluir la
Conferercia, los latinoamericanos dejaron
establecida oficialmente su posicion, a
declarar que su acto de aprobar laformula
de transaccion regiona interamericana
también "implica que e Acta de
Chapultepec no se opone a la carta
mundial”. Los latinoamericanos
argumentaron que era intolerable para
ellos tener que someter al Consegjo de
Seguridad las disposiciones del Acta de
Chapultepec, ya que cualquiera de los

B El T empo, mayo 10 de 1945, pp. 1y 7.
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miembros permanentes del Consgo
podria paraizar la accion, gercitando el
derecho a veto de que gozban. Asi, la
formula de tramsaccion disponia €
acuerdo de la accion colectiva a través de
los sistemas regionales, en caso de que €l
Consgjo de Seguridad no tomara la
medida pertinente.

La posicion colombiana respecto del veto
se modificaria afios después en el
discurso de Lépez ante las Naciones
Unidas. Para ese entonces, la delegacion
se refirio a empleo "razonado del veto"
en e sentido del derecho que las
pequefias naciones le otorgaban a los
grandes paises®’.

La discusion sobre este tema fue de tal
magnitud que obstaculizé la redaccion
final de la cata sobre la seguridad
mundial. La Unién Soviética®®, como uno
de los cinco grandes miembros del
Consgjo de Seguridad, y también el
blogue latinoamericano, estuvieron a
punto de dividir a las grandes potencias,
con el apoyo de paises como Australia,
Canada y Nueva Zelandia. No obstante,
las pequefias naciones fueron conscientes
de la necesidad de paz entre las grandes
potencias, dada la repercusion de su
accion sobre e resto del mundo. La
actuacion de Colombia tuvo gran
incidencia en la resolucion final.

La propuesta encabezada por Colombia
gandé otro debate a lograr incluir

37 Alvaro Tirado Mejia, El pensamiento de
Alfonso Lépez Pumarejo, Bogota, Editorial Banco
Popular, 1986, pp. 87, 321-322.

% Ppara la Unién Soviética resultaba de gran

trascendencia la discusiéon del veto, debido a la
nueva correlacion de fuerzas que se estaba
conformando a nivel internacional, en o que mas
adelante seria la pugna entre el campo socialistay
el campo capitalista.

nuevamente, en la redaccion de la Carta
Mundial, €l principio de la buena fe como
norma de toda politica internacional. Este
principio buscaba la no-intervencion en
los asuntos internos de los paises
latinoamericanos, aspecto que habia
entorpecido las relacio nes con los Estados
Unidos. Asimismo, se pretendia que
cualquier diferencia o disputa fuera
solucionada por medios pacificos. Se
propuso también, aunque sin éxito, la
reproduccién en el Estatuto Fundamental
de agunos principios que méas tarde
serian declarados en la Carta de
Atlantico®.

El 28 de junio de 1945, después de seis
dias de debate, se aprobd la Carta de las
Naciones Unidas, documento con ciento
treinta paginas y sesenta y una
resoluciones, por una mayoria de ochenta
y nueve votos contra dos.

Ya que € tema de la seguridad regiond,
propuesto por los latinoamericanos,
desplazé los asuntos econdémicos a un
segundo lugar, se acordd redizar una
reunion técnico-econdmica para
noviembre del mismo afio en la ciudad de
Washington. La comision colombiana
preparé un informe preliminar que se
enviaria a los demas  paises
latinoamericanos. En dicha rewnion se
discutieron aspectos relacionados con la
situacion  monetaria, la  economia
nacional, e comercio exterior y el
transporte. Los problemas econdémicos
tratarian de solucionarse en aras de la
cooperacion 'y la integracion regional.
Colombia se encontraba cada vez mas
integrada a la economia mundial y no
podia permanecer gena a la vida
econdémica de otros paises. Existia, pues,
una tendencia cada vez mayor a la

39 Memoria... 1945, pp. XXXV y XXXVI.
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interdependencia y a la necesidad de
propiciar esfuerzos de concertacion regio-
nal, con e objeto de lograr un
intercambio mas equitativo entre lo que
actualmente son € certro y la periferia.
S6lo un acuerdo en torno a un bloque
econdmico regiona le daria forma a
panamericaniSmo econdmico.

En suma, la posicion de Colombia incidio
en la conformacion de un sistema de
defensa continental. Sin su direccion y
conciliacion hubiese sido mas dificil
lograr un cormsenso tanto en la
Conferencia de México como en la de
San Francisco.

POLITICA DE CONSULTA E
INTEGRACION REGIONAL

Debido a las condiciones propias de la
guerra y a la necesidad de pacificacion
planteada en el sistema de defensa
continental, los paises |atinoamericanos
debieron buscar lazos de solidaridad y
mercados diferentes a europeo, situacion
que favorecié e intercambio econdmico
regional. Como afirmaba L épez, la guerra
habia conducido a la buasgueda de
mecani smos de cooperacion y
concertacion regional que permitieran a
los paises sobrevivir en las circunstancias
que e conflicto les imponia™.

La necesidad de la solidaridad americana
nacio del temor a las consecuencias de la
guerra. En este sentido, la administracion
de Ldopez Pumarego desarroll6 gestiones
diplométicas orientadas no sblo a la
conformacion del blogue continental sino
también a fortalecimiento de las
relaciones con América Latina La
ampliaciébn de las perspectivas de

% Discurso de Lopez a presidente del Ecuador,
Arroyo del Rio, €l 23 de diciembre de 1942, en el
Diario Oficial, No. 2518.

intercambio  comercial  estableceria
vinculos mas estables entre los paises
latinoamericanos. La restriccion  de
mercados de consumo y
aprovisionamiento para América Latina
mostr6  bien la  urgencia  del
autoabastecimiento americano. Se fue
impulsando una politica de consulta que
de manera coordinada permiti6 a
Colombia, Venezuela y Ecuador asumir
posiciones conjuntas como  naciones
asociadas e incrementar €l intercambio de
productos entre si y con € resto de la
region.

Por iniciativa colombiana, durante €
gobierno de Lopez Pumarejo se conformd
un grupo de consulta junto con Venezuela
y Ecuador, cuyo objetivo fue buscar
consenso en foros interacionales. Dicha
politica fortalecio a su vez las relaciones
comerciales  bilaterales entre  los
miembros que denominamos "grupo de
lostres'.

Esta politica de consulta se hizo efectiva,
entre otras, en |as siguientes ocasiones:

-La decison de los gobiernos de
Colombia, Venezuela y Ecuador de
desconocer a gobierno de Vichy en
protesta por los desafueros a que habian
sido sometidos sus representantes en €l
territorio francés. De manera particular, la
Cancilleria colombiana manifesté que €
gobierno francés habia perdido el derecho
a  mantener una  representacion
diplomética en nuestro territorio*®.

-El reconocimiento del gobierno checo en
el exilio, decison tomada de manera
conjunta por los gobiernos de Colombia,
Ecuador y Venezuela®.

4L E| Liberal, noviembre 27 de 1942, p. 4.
42 E| Liberal, enero 9 de 1943, p, 4.
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-La adhesién de los tres paises a la
Declaracion de las Naciones Unidas
firmada en Washington el 2 de enero de
19413,

-El respaldo del grupo de los tres a la
solicitud de Argentina de llevar a cabo
una reunion de cancilleres de toda
América. En esta ocasion, se subray0 la
necesidad de que tanto Colombia como
Venezuela y Ecuador resolvieran sus
discrepancias con e gobierno argentino.
La solidaridad continental requeria la
participacion de todos los paises de la
region con el objetivo de formar un grupo
de presion que tuviera resonancia en las
acciones internacionales. Se tenia clara la
necesidad de participacion en las
iniciativas regionaes. Ante circunstancias
particulares se requeria reunir todos los
intereses latino americanos olvidando las
conveniencias nacionaes. En ese sentido,
la politica de consulta fue definitiva

Los diarios liberales reconocieron la
politica de consulta y la calificaron como
consecuencia de .a concertacion e
integracion regional. Se la veia como
prueba de efectividad de los mecanismos
de coordinacion para la eecucion de
politicas més globaes y para €
fortadlecimiento le las relaciones
bilaterales intrarregionades se percibio
con agrado y se aplaudio la idea de
estructurar una politica exterior uniforme
de as naciones congtituyentes de la
antigua Gran Colombia, por e apoyo que
daria alos pueblos mésdébiles**.

En la historia de la politica exterior
colombiang, las relaciones con Venezuela
han ocupado in primerisimo lugar, debido
a la necesidad permanente de solucionar

“3El Liberal, enero 15 de 1942, p. 4.

44 Editorial de El Tiempo, enero 9 de 1943, p. 4.

conflictos entre los vecinos. Durante
muchos afios, el problema fronterizo de la
libre navegacion ocupé un lugar
destacado en la agenda de negociaciones
entre ambos paises. El presidente Lopez
Pumargo insisti6 en su deseo de
fortalecer esta relacion, abandonando los
discursos meramente retoricos y los
simples actos protocolarios de la
Cancilleriay, 'y propiciando  hechos
concretos que beneficiaran a las dos
partes. Este objetivo no se logré por
completo aunque se obtuvieron avances
significativos. Por  gemplo, las
exportaciones colombianas hacia Vene-
zuela aumentaron de 606.000 pesos en
1940 a4.537.000 en 1944,

El 5 de abril de 1941, bajo la presidencia
de Eduardo Santos, se firmo el tratado de
fronteras y navegacion de los rios
comunes de Colombia y Venezuela. Por
medio de este tratado, ambos paises
reconocieron 'y acordaron la libre
navegacion de los rios que atraviesan y
sepaan los dos paises. El Congreso
colombiano aprob6 la ley 8 dd 21 de
agosto del mismo afio por medio de la
cual se crearon comisiones de trabgjo que
fijarian los linderos entre los dos paises.
Simultdneamente, se firmaron tratados en
Venezuela como el del 5 de agosto de
1942, que regularizaban e trénsito de
personas por € territorio fronterizo®.

Durante los afbs cuarentas, existieron
diversos tipos de obstaculos para €
fomento del intercambio comercia con
Venezuela, Ecuador y Brasil, debido a las
deficientes vias de comunicacion y a la

5 Memoria... 1945,

4% Véase German Cavalier, La politica
internacional de Colombia, T. IIl, Bogota,
Ediciones Iqueima, 1960.
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politica fisca y aduanera de estos
paises®’.

Ademés del fomento a intercambio
comercial, el gobierno colombiano tratd
de obtener asesorias de los paises
fronterizos. Asi 1o hizo para e caso del
petréleo, y como medida complementaria,
extendio, por medio de la compafia de
aviacion  Avianca, las redes de
comunicacion aérea para € transporte
internacional desde Barranquilla hasta
Maracaibo, en 1943,

Las relaciones con e Ecuador también se
fortaecieron  durante la  segunda
administracion de Lopez Pumargo
gracias a la mencionada politica de
consulta. La Cancilleria de ese pais apoy06
y respadd la iniciativa colombiana de
llevar a cabo "la consulta entre las
naciones sudamericanas que rompieron
relaciones con |as potercias del Eje"°. En
cuanto a intercambio comercial, a igua
que con Venezuela, se presentaron
obstéculos en torno a las tarifas y trabas
aduaneras de ambos paises. Por €ello se
decret6 la libertad comercia para muchos
productos en la perspectiva de integrar
economias vecinas. En efecto, las
exportaciones  hecia € Ecuador
aumentaron de 140.000 pesos en 1942 a
1.616.000 en 1944>°. Sin embargo, hubo
diversos impedimentos para la inversion
en e vecino pais, como ocurrié con la
Compaiiia Colombiana de Seguros.
Adicionalmente se crearon comisiones
mixtas que estudiaron los problemas

4" Memoria... 1944, pp. XX y X XI.

8 Estaerala primera vez que Avianca realizaba
vuelos intemacionales como un gesto de
solidaridad con los paises del &rea andina. El
gobierno enia clara la necesidad de estrechar
relaciones con |0s vecinos méas cercanos.

“S El liberal, septiembre 2 de 1943, pp. 1y 3.

%0 Memoria... 1945.

fronterizos con las comunidades

indigenas>*.

De la misma manera, Colombia y Brasil
foomaron una comison mixta para
colonizar y desarrollar sus zonas a edafias
a la frontera con miras a realizar trabajos
conjuntos sobre la cuenca amazoénica.
Con Argentina y Chile también se
fortalecieron las relaciones comerciales
pero éstas tuvieron menor importancia.

A pesar de los gobiernos
latinoamericanos tener conciencia de la
necesidad de meorar sus relaciones
comerciales, éste se vio limitado por €
tipo de productos poco atractivos y com-
plementarios para un flujo econémico
superior. El mayor incremento comercial
se produjo con la potencia del Norte y
con Venezuela. Durante esos afios, los
lazos diplométicos fueron fuertes y mas
aun, e papel de Colombia como nacion
promotora de la politica de consulta fue
preponderante. No  obstante, las
relaciones intralatinoamericanas
comenzaron a fortalecerse a nivel politico
y econdmico, Yy se solucionaron
problemas que venian de tiempo atrés.

El presidente Lopez Pumargjo sefiad la
importancia de que Colombia mejorara y
ampliara sus relaciones economicas
internacionales, sin  abandonar el
fortalecimiento diplomatico con diversos
paises. Pretendia buscar vinculos de
cooperacion e integracion
latinoamericana.  Los  tratados de
comercio con Venezuela, Ecuador y
Brasil fueron expresion de taes
planteami entos®2.

LOopez Pumargo y miembros del ato
gobierno, como Alberto Lleras Camargo
y Gaorid Turbay, pensaban que la

> Diario Oficial, agosto 22 de 1942, No. 25037.
%2 Memoria... 1944.
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solidaridad, cooperacion e integracion
entre los paises latinoamericanos no se
habian consolidado en el pasado y que se
habian quedado como expresiones de
buena voluntad entre los gobernantes.
Estos objetivos se desarrollaron en las
relaciones entre los Estados Unidos y
cada uno de los paises latinoamericanos
pero no entre los mismos Estados de la
region. "No existe una politica inter-
americana plural, mdiltiple, de buena
vecindad y la politica interamericana no
tiene identidad sino en cuanto significa un
punto de relacion de todos ellos con los
Estados Unidos (...). Por fortuna una
nueva diplomacia mas joven comienza a
trabgjar en todo el continente un destino
americano para nuestros paises (..,)" >>.

Gabriel Turbay percibié los alcances y
obstéculos de la integracion
latinoamericana®*. En su opinién, las
falas de la solidaridad americana eran
estructurales y muy dificiles de modificar.
Era claro que los paises latinoamericanos
tenian una historia diferente, una
conformacién del Estado-nacion que
obstaculizaba la unidad. Pretender que
todas las naciones tuvieran intereses
similares y una politica internacional
homogénea estaba lgjos de la redlidad.
Los gobiernos de la region planteaban
con frecuencia la necesidad de estrechar
relaciones solidarias y complementarias
entre si, pero cada uno actuaba de manera
aislada sin ofrecer la informacién
reciproca sobre sus aspiraciones y
necesidades. La condicion de naciones
asociadas crearia, sin duda, agunos
derechos y obligaciones que no se habian
precisado aln entre los gobiernos
interesados. Aperes se estaba gestando la

>3 El Liberal, enero 23 de 1943, p. 5.

¥ Informe confidencial, Embajada de Colombia
en Washington, junio 24 de 1943, en el Archivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

nocion del nuevo orden econémico
internacional.

Alberto Lleras Camargo era pesimista
frente a los alcances de la cooperacion e
integracion latinoamericana. Sostenia que
Estados Unidos era e Unico pais que
habia dado muestras de aoperacion, por
lo que deberiamos estrechar nuestras
relaciones con esa potencia hegemdnica.
Con pragmatismo, afirmaba que asi como
las demas naciones, Colombia tenia la
obligacion, por conveniencia propia, de
mantener unas excelentes relaciones con
ese pais.

Para concluir, podemos afirmar que la
politica de consulta e integracion tuvo
mas éxito desde € punto de vista politico
gue econémico. La autonomiay el poder
negociador de Colombia poco se
beneficiaron, aunque se incrementaron el
intercambio comercial y las exportaciones
con Venezuelay Ecuador. Una politica de
concertacion, como la del blogue
continental, auspiciada por los Estados
Unidos, fue mas fructifera que aquella
promulgada por iniciativa regiona pues,
a parecer, los paises de América Latina
solo tenian en comun su relacion con los
Estados Unidos y en esta region pesaban
mas las diferencias que las similitudes por
lo que se dificultaba la concertacion
politicay laintegracion economica.

LA  SUBORDINACION Y EL
LIDERAZGO COLOMBIANO

Al observar e desarrollo de la politica
exterior colombiana durante la segunda
administracion de Alfonso  Lépez
Pumarejo, de 1942 a 1945, encontramos:

1. El fomento de una politica exterior
dua: en primer lugar, la tradicional
politica deperdiente hacia los Estados
Unidos, que durante este periodo adquiere
un mayor aineamiento debido a que la
economia de guerra condujo a mayores
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exportaciones colombianas hacia ese pais,
y de manera smultanea, una politica méas
autonoma, hacia América Latina. Esta
doble politica ampli6 € espacio
negociador y diversificd las relaciones
internacionales de Colombia.

2. El logro de una participacion activa e
incdluso un liderazgo en  foros
internacionales. A pesar de la
dependencia de los Estados Unidos en
materia de politica exterior y de una
postura considerada como aislacionista,
Colombia fomenta politicas de consulta'y
grupos de concertacion. En el caso del
"grupo de lostres' -Colombia, Venezuela
y Ecuador- se logré e desconocimiento
del gobierno de Vichy en Francia y e
reconocimiento del gobierno checo en €l
exilio. Dicha concertacion fortalecio los
nexos economicos bilaterales con los dos
paises.

3. Lacombinacion del carécter ideol 6gico
con €l pragmético en la politica exterior
colombiana. El gobierno de Lopez se
opuso a totalitarismo nazi y se mostré
partidario de la democracia interna y
externa. Para é, la busgueda de la paz iba
acompafiada de la democracia liberal
promulgada por Roosevelt. El gobierno
colombiano fue pragmatico dado que
estuvo interesado en fomentar buenas
relaciones con los Estados Unidos que ya
se visumbraba como la primera potencia
mundial y hacia donde se dirigian de
manera creciente nuestros principales
productos de exportacion. El carécter
pragmético de la politica exterior también
se hizo presente en & fomento de las
relaciones multilaterales y bilaterales con
los paises |atinoamericanos.

4. El desarrollo de la diplomacia
multilateral expresada en e blogue
continental, e sistema de defensa
regiona y la politica de corsulta. Frente

al blogue continental, Lopez Pumarejo
apoyd la politica norteamericana en
contra de la presencia nazi en territorio
latinoamericano para contrarrestar, en
caso de ser necesario, las acciones de los
conservadores. Las conferencias de
Meéxico y de San Francisco lograron la
creacion de sistemas de defensa
orientados a la conservacion de la paz en
el mundo de la posguerra. En ambas
conferencias, Colombia se destaco por las
propuestas de sus delegados en nombre
de un bloque de paises latinoamericanos.
A su vez, la politica de consulta cred
consenso regiona y sirvio de mediador
con los Estados Unidos.

La subordinacion activa con los Estados
Unidos, la "buena vecindad" con los
paises limitrofes y € interés por los
asuntos internacionales son tres rasgos
particulares de la politica exterior de la
administracion Lopez, que la diferencian
de lo que segin expertos inter-
nacionalistas ha sido el aidacionismo y la
pasividad de la historia diploméatica del
pais.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
GLOBALES SOBRE
"MODERNIDAD" Y

"MODERNIZACION" EN EL CASO
COLOMBIANO

Jorge Orlando Melo”

1. MODERNIDAD Y
MODERNIZACION

La idea de un mundo "moderno" se
afianza, como es sabido, en la polémica
francesa entre los "anciens' y los
"modernes’, a finales del siglo XVII®°.
Alrededor de esta polémica se
constituyen la idea ilustrada del
progreso, que serd un elemento central
de la filosofia politica e histérica del
siglo XVIIl, y la definicion de la
sociedad como un sistema perfectible,
gue se sujeta progresivamente a
paradigmas mas racionales de accion.

Los historiadores del siglo XVIII, &
tratar de determinar los "origenes' del
mundo moderno, tendieron a colocar la
ruptura en el Renacimiento. Esta
concepcion  encontrd  una  magnifi ca
expresion, en e siglo pasado, en J.
Burckhardt, para quien e mundo
moderno se caracterizaba por € triunfo
de los intereses laicos sobre la vision
religiosa, por e surgimiento de una ética
politica intramundana, por € descu
brimiento del hombre como sujeto
histérico, por e desarrollo de la ciencia
de la naturaleza y el interés por el
conocimiento del mundo y por la

Historiador, investigador del Instituto de

Estudios Politicos y Relaciones internacionales.

1. El término es comun desde el Renacimiento,
corno contraste con la Edad Antigua, pero
tiende a usarse solo en sentido negativo. Ver
Raymond Williams, Keywords: a
Vocabulary of Culture and Society,
Londres, 1976, p. 174.

aparicién de una pintura de intencién
redistay no simbélica®.

La caracterizacion cultural del mundo
moderno fue complementada por la
vision historicoeconémica de Marx,
quien trat6 de determinar las condiciones
de la llamada "acumulacion originaria’,
que equivaldria al establecimiento de las
condiciones para el surgimiento del capk
talismo. De este modo, e mundo
moderno en un sentido globa quedd
conformado paralelamente con la
congtitucion de una  modernidad
economica, definida por €l capitalismo y
por una modernidad cultural. La
sociologia ademana de fines del siglo
XIX y comienzos del siglo XX hizo
grandes esfuerzos por mostrar larelacion
entre estos dos ambitos: obras bien cono-
cidas de Sombart y Weber, en particular,
trataron de escudrifiar las condiciones
culturales de la transicion a capitalismo.
Para ellos era, resulta claro, el vinculo
entre un "espiritu del capitalismo" y el
desarrollo de las nuevas instituciones
econdmicas. Del mismo modo, estas
preocupaciones condujeron a un andlisis
del papel de la reigion en esta
transicion, a partir de la comprobacion
admitida del carécter intramundano y
desencantado de la vision moderna del
mundo. Weber, Tawney, Troeltsch,
Sombart darian respuestas diferentes a la
cuestion del papel del protestantismo, el

%6 J. Burckhardt, La cultura del Renacimiento
en Italia Barcelona, 1969, pp. 4, 8, 37 y 100: "es
en Italia donde por ves primera... se despierta una
consideracion objetiva del Estado y con ella un
manejo objetivo de las coses del Estado y de todas
las coses del mundo en general. Y a lado de esto,
se yergue, con pleno poder, lo subjetivo: el
hombre se convierte en individuo espiritual y
como tal sereconoce”.
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judaismo y € catolicismo en el
surgimiento del mundo moderno®’.

Los historicistas aemanes, como
Ranke, y el mismo Marx, aunque desde
una perspectiva radicalmente opuesta,
subrayaron también como elemento
central del proceso de consolidacion

del mundo moderno el surgimiento de
los Estados Nacionales; Maquiavelo
podria ser visto como el primer
representante  de una corcepcion
moderna del Estado y como quien vis-
lumbré la existencia de una instancia
politica auténoma. El andlisis de las
condiciones de formacion de un
espacio politico homélogo al mercado
laboral, con ciudadanos independientes
y con una separacion entre la esfera
econémica y la politica, fue tema de
estudios ya clasicos como los de C. B.
Macpherson y Karl Polanyi®8.

Por supuesto, las diversas versiones del
proceso de transicion a mundo
moderno y el papel relativo de los
aspectos culturales, econémicos Yy

>" El conocido debate comenzé con la publicacion,
en 1905, del libro de Max Weber La ética
protestante y € espiritu del capitalismo,
Barcelona, 1971. Tawney matizd bastante el
argumento en La religin y e auge del
capitalisno, Buenos Airea, 1956. El trabgo
esenciadl de Werner Sombart es El capitalismo
moderno, en e que subraya la contribucién de
grupos como los catdlicos y judios. Pueden verse
también sus libros Lujo y capitalismo, Madrid,
1973, y H burgués, Madrid, 1977. Una equilibrada
presentacion de la influencia protestante en el
surgimiento del capitalismo, que incluye una
discusion genera del mdltiple impacto del
protestantismo en la aparicién del mundo moderno,
la hizo Ernst Troeltsch, H protestantismo y €
mundo moderng México, 1951, [1911].

8 C. B. Macpherson, The Political Theory of
Possesive Individualism: Hobbes to Locke,
Oxford, 1962, y Karl Polanyi, The Great
Transformation: The Political and Economic
Origins of our Time, Boston, 1967

politicos difieren substancialmente
entre si. Pero debe destacarse que el
proceso que a grandes rasgos cubre el
periodo entre el Renacimiento y el
siglo X1X condujo a una diferenciacion
creciente entre sectores modernos y
tradicionales, tanto en los paises
metropolitanos como en las colonias.
En la misma Europa, e pensamiento
laico y moderno resultd crecientemente
contrapuesto a una mentalidad
tradicional, presunto rezago del mundo
medieval, y que encontraba su
expresion central en las culturas
campesinas. Del mismo modo, los
comportamientos  economicos  del
sector capitalista, descritos vy
explicados por la "economia politica"
criticada por Marx o por los econo-
mistas marginalistas, aparecian como
regidos por leyes diferentes a las de las
economias campesinas tradicionales.
Todo esto contribuyd, a comienzos del
siglo XIX, para el surgimiento de una
serie de movimientos culturales y
politicos que en algunos aspectos
tenian una connotacion antimodernista.
El descubrimiento del folclor en los
paises europeos periféricos, la
revaloracion de las tradiciones
medievales y el énfasis en las lenguas
étnicas condujeron a una explosion de
nacionalismo, contrario aparentemente
al universalismo capitaista moderno®°.

Mucho més decisiva fue la percepcién
del creciente distanciamiento entre los
nucleos econdmicos del mundo, en
proceso de rapido avance, y €l estado
de los paises coloniales o0 que re
cientemente habian salido de ese status.

%9 Ver, a respecto, e libro de Benedict Anderson
Imagined Communities. Reflexions on the
Origins and Spread of Nationalism, Londres,
1983.
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En Europa, fue casi unanime la vision
de que este desfase solamente podria
suprimirse mediante la destruccion
radical de las formas tradicionales de
vidaa Quizas en ningun autor se
encuentra esta idea expresada con
mayor énfasis y convencimiento que en
Marx, para quien la evolucién inglesa
representaba el paradigma  del
desarrollo capitalista, que se expandiria
a todo el universo, destruyendo los
modos de produccion precapitalistas
gue  constituian obstadculos  a
progreso®.

Puede sostenerse que el triunfo de la
modernidad representa la congruencia
de tres procesos revolucionarios que
transformaron la sociedad europea (y
las colonias de poblamiento como bs
Estados Unidos) a ritmos diferentes
entre e siglo XV y el siglo XX5%. En
primer lugar la revolucion econdmica,
que gener® por primera vez un sistema
productivo en proceso continuo de
crecimiento, capaz de sostener un aumento
permanente y no ciclico de la poblacion.
Los elementos centrales de este proceso
fueron e establecimiento del capitalismo,
la vinculacion estrecha entre € desarrollo

60 En EI Capital, México, aparece el famoso texto
en el que Marx sefiala que los paises que no han
completado la transicion al capitalismo deben ver
en Inglaterra el paradigma de su desarrollo: "De te
fabula narratur!" Los articulos sobre la India, en
1853, presentan, en palabras del propio Marx,

"como revolucionaria la destruccion de la
industria verndcula por Inglaterra’. Carta a
Engels, 14 de junio de 1853, citada en K. Marx-F.
Engels, Materiales para la Historia de América
Latina, Buenos Aires, 1972. En la mayor parte de
su obra se advierte una vision de la destruccion de
los modos de produccion pre-capitalistas como un
proceso civilizador, aunque lamente la barbarie de
|os colonizadores.

1 Un sofisticado andlisis de esos procesos se
encuentra en Raymond Williams, The Long
Revolution, Londres, 1961, donde se usa
expresamente el término "revolucién cultural”.

tecnolégico y € proceso econdémico, la
creacion de la industria fabril, la creciente
utilizacién tecnologica de los
conocimientos cientificos y € surgimiento
de una economia basada en € mercado de
trabgjo asdlariado y en la propiedad
privada de la tierra y los recursos
productivos.

En segundo lugar una revolucion politica,
que configuré los estados nacionales
modernos, con un Estado con pretensiones
de soberania, vinculado a una ciudadania
abstracta como fundamento de esa
soberania. Las diferentes doctrinas del
pacto sociad condujeron a la formulacion
de una teoria politica democrética, que se
convirtié en la doctrina por excelencia de
la sociedad capitdista moderna v,
eventuamente, de las  sociedades
denominadas socialistas. Esta revolucion
destruy6 cuaquier fundamento conceptual
del poder, diferente a la voluntad del
pueblo, independientemente de las
diversas interpretaciones, liberales o colec-
tivistas, que se le dieran a esta voluntad.
En muchos sentidos puede sostenerse que
esta revolucion estd inconclusa en un
grado mayor que las otras dos, por las
dificultades que cred en € funcionamiento
de la democracia la muy desigua
distribucién de poder econémico y cultural
dentro de la sociedad, lo que llevd a
redefinir la democracia para entenderla
como "democracia economica’,
"democracia socid” o0 "democracia
participatoria’ y condujo a atribuir a
Estado funciones redistributivas
esenciales?.

62 Un desarrollo de estos temas lo hace C. B.
Macpherson en Democratic Theory: Essays in
Retrieval, Oxford, 1978, pp. 24-36, en todo su libro
La realidad democratica: liberalismo, socialismo,
tercer mundo, Barcelona. 1968.
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En tercer lugar, se produjo una revolucion
cultura de grandes consecuencias. Entre e
sglo XVI y d siglo XX se ha efectuado
un paulatino desplazamiento de las formas
de comunicacion socid. El papel de la
Iglesay de la familia en la transmision de
la tradicion cedi6 ante la importancia
creciente del sistema escolar formal, y en
la medida en que se expandio la dfa
betizacion, ante € surgimiento de una
industria cultural.  Esta  industria,
conformada inicialmente por € sistema
editorial de libros, sobre todo en lenguas
nacionadles (configuradas en muchas
partes, patir de un mar de diaectos
locales, por la misma imprenta: piénsese
en las biblias aemana e inglesa), tuvo un
primer salto con & surgimiento de los
diarios. A partir de ese momento, la
comunicacion escrita se convirtié en uno
de los aspectos centrales del intercambio
social, y la afabetizacion dgjé de ser una
herramienta concreta de determinados
sectores sociales para convertirse en
elemento esencia de la ciudadania. Los
grupos iletrados fueron entonces definidos
como atrasados portadores de la cultura
"popular”, entendida esencialmente como
una reliquia del pasado y objeto de
investigacion por los folcloristas.

En € sglo XX, ante la relativa lentitud de
la transformacion modernizadora de las
sociedades periféricas en  sociedades
capitalistas modernas, se plantearon
proyectos globales de modernizacion
acelerada. El méas masivo de todos ha sido
el hecho a nombre del socialismo y de la
criticadel capitalismo, aungue mantuvo en
general los objetivos modernizadores cen
trales de éste. El éxito inicid de estos
esfuerzos, y los conflictos geopoliticos
derivados de la consolidacién del mundo
socialista como dternativa a mundo
capitalista, contribuyeron a surgimiento
de unateoria dterna del desarrollo inscrita
dentro de parametros no revolucionarios.

Esta teoria condujo a la formulacién, en
las décadas de 1950 y 1960, de diversas
visgones del proceso de "modernizacion”
de los paises periféricos. En generd, y
smplificando  arbitrariamente  estas
conceptualizaciones, se describio €
proceso de transformacién como una lucha
entre sectores modernos y capitalistas en
conflicto con ingtituciones y grupos tra
dicionale®. Aunque era empiricamente
admisible la existencia de dualismos en la
sociedad y la economia de los paises
atrasados, la teoria de la modernizacion
tendi6 a smplificar linealmente los
procesos de cambio, a desconocer que en
los paises atrasados (y no solo en ellos) la
existencia de instituciones y situaciones
llamadas “tradicionales’ -como las
formas de trabgo no asadlariado, la
supervivencia de campesinado, €
dominio politico violerto sobre amplios
sectores de la poblacion, la existencia de
ideologias autoritarias, € papel represivo
de la Iglesia, etc. - era en buena parte
producto del desarrollo del sector identi-
ficado como moderno. Del mismo modo,
se tendié a subrayar, ignorando todos los
aspectos contradictorios de esta relacion,
la identidad entre e sector moderno y los
centros mundidles de la economia,
convirtiendo a los  empresarios
industriles y agrarios y sus diados
transnacionales en los agentes centrales
de un proceso de modernizacion que se
consideraba deseable y que iba,
obviamente, en el sentido de la
generalizacion de las relaciones capita-
listas. En todo caso, € auge de estas

63 De la amplia literatura al respecto, es un gjemplo
temprano € de Cyril E. Black, The Dynamics of
Modernization, New York, 1967. Ver también
Cyril Black, "An Introduction to Modernization
studies’, en Nichio Nagai (ed), Development in the
Non-western World, Tokio, 1964. Las teorias del
"despegue” de W. W. Rostow se enmarcan sin duda
dentro de este tipo de visiones.



Estudios

Algunas consideraciones globales...

teorias tendié a reducir el problema de la
modernidad y del "mundo moderno”, en
un sentido méas amplio, aun proceso de
"modernizacién” definido en términos
relativamente estrechos y
fundamentalmente econémicos, por las
burocracias de las entidades de ayuda
internacional.

L as anteriores paginas presentan en forma
excesivamente esquemética procesos muy
complegjos, ignorando aspectos centrales.
Sin embargo, resulta conveniente tenerlas
en cuenta como base parciad de la
exposicion que sigue, relativa a los
aspectos centrales de los procesos de
transformacion modernizadora en
Colombia. Para efectos practicos,
considero procesos de modernizacion los
gue conducen al establecimiento de una
estructura econémica con capacidad de
acumulacion constante, y en e caso de
Colombia, capitalista; de un Estado con
poder para intervenir en e mango y
orientacion de la economia; a una
estructura social relativamente mévil, on
posibilidades de ascenso social, de
iniciativa ocupaciond y de
desplazamientos geogréficos para los
individuos, a wun sistema politico
participatorio y a un sistema cultural en el
gue las decisiones individuales estan
orientadas por valores laicos (o que en
generd) incluye e dominio creciente de
una educacién forma basada en la
transmision de tecnologias y
conocimientos fundados en la ciencia®.

Alli se ampliaba algo esta descripcidn, en
la siguiente forma:

64 J. 0. Melo, "El proceso de modernizacion en
Colombia, 1850-1930", Revista UN, No. 20,
Medellin, 1985, p. 31.

El desarrollo de una economia capitalista,
independientemente de las anomalias y
deformaciones que pueda adoptar en
paises periféricos, supone la aparicion de
un mercado de mano de obra asalariada y
de un proletariado, la eliminacion de las
restricciones legales que sustraen la
propiedad de la tierra del mercado, la
creacion de un mercado nacional, el
surgimiento de un sector industrial
basado en € empleo de maquinaria y
energia mecénica. Para las economias
dependientes, el proceso de
transformacion capitalista de la economia
requiere la ampliacién de los vincu os con
el mercado mundia y la destruccién de
formas de produccién tradicionalmente
orientadas al autoconsumo. El proceso de
consolidacion de un Estado modero exige
la ruptura de formas particularistas de
gjercicio del poder publico, la eliminacion
de estructuras regionales politicas
independientes, e establecimiento de
sistemas tributarios eficientes, confiables
e impersonales, la conformaciéon de una
burocracia y un sistema policial capaces
de imponer las decisiones del Estado. El
proceso de modernizacion del sistema
socia incluye e crecimiento del sector
urbano, la eliminacion de diferencias
legdes entre la poblacion, el
debilitamiento de la dependencia
individual de estructuras estamentales,
étnicas y familiares y e surgimiento de
un sistema de clases social es formalmente
abiertas. Las transformaciones culturales
pueden incluir el debilitamiento de la
funcién de lareligion, el surgimiento de
un sistema masivo de educacion publica,
la incorporacién acelerada de tecnologias
de comunicacién provenientes de los
centros econdmicos avanzados, el cambio
de valores sociales y percepciones acerca
del trabgo, la riqueza, el empleo del
tiempo, lafuncién de la ciencia, etcétera.
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Il. MODERNIDAD Y TRADICION

EN COLOMBIA: SUS
ANTECEDENTES

Colombiaingresa en e mundo através de
la conquista por Espafia. Que esto haya
sido asi tiene @ menos dos consecuencias
de signo contrario: por una parte condujo
a una temprana incorporacion a mundo
cultural occidental, pero por otra hizo
que, como ha sido sefialado por varios
autores, los elementos del mundo
moderno que transformaron la Europa
posrenacentista llegaran  doblemente
debilitados a la Nueva Granada, por la
supervivencia de tradiciones culturales
indigegnas y por la muy parcid
europeizacion de Espafia, que asumid
como cruzada la lucha contrarreformista,
cardndose a aspectos centraes del
mundo moderno. En  particular, €l
desarrollo del capitalismo fue
relativamente débil y tardio, €l sistema
cientifico-académico se mantuvo aislado
del resto de Europa, y la estructura
politica mantuvo rasgos
extraordinariamente autoritarios.

Los primeros esbozos de una ideologia
moder nizadora se presentaron en la élite
criolla neogranadina de la segunda
mitad del siglo XVIII. Su percepcion
del atraso hispanico, y del atraso
adicional en el que estaba nuestro
territorio, estuvo vinculada desde el
comienzo a la adopcion de un
pensamiento protoliberal, cercano al
liberalismo europeo. El desarrollo de
una economia capitalista, la igualdad
legal de la poblacion, la expansion de la
educacion, la ampliacion de las
oportunidades de direccion admi-
nistrativa para los criollos, estuvieron
entre 1os primeros componentes de un
proyecto modernizador identificado con
el pensamiento ilustrado y que se
inscribia, sin muy seria ruptura, dentro

de la tradicion parcialmente europea de
las élites criollas.

Facilitaba también, aparentemente, la
perspectiva de una rapida
modernizacion de la Nueva Granada el
hecho de que aqui a diferencia de otras
regiones hispanoamericanas, se habia
realizado un proceso muy acelerado de
mestizaje, que para entonces habia
destruido la autonomia cultural de las
principales naciones indigenas y creado,
tempranamente en comparacion con
otras regiones hispanoamericanas, una
identidad linguistica (ya méas del 90%
de la poblacién hablaba exclusivamente
el espafiol) y una religiosidad
relativamente homogénea® .

Elemento central de este primer
esfuerzo modernizador fue el esfuerzo
consciente por crear una préactica
cientifica loca y por transformar las
instituciones académicas superiores.
Esto se expresd en la conformacion de
la Expedicion Boténica, en la reforma
de los planes de estudio universitarios y
en el intento por desplazar a los clérigos
de la ensefianza universitaria para
reemplazarlos por laicos, asi como en
una critica general del saber tradicional.
A pesar del carécter elitista de este
primer esfuerzo de "modernizacion”,
reforz6 tres corrientes de gran
significacion posterior: a) contribuyd a
generar un esbozo de identidad
nacional, contraponiendo los
americanos y los espafioles, que tuvo
implicacion en la aparicion de
tendencias a la independencia nacional;
b) subray6 la importancia de una ciencia

5 Ver J. O. Melo, "Lo identidad nacional: etniay
region en Colombia’, ponencia presentada al 1X
Congreso Nacional de Antropologia, Villade Leyva
octubre de 1988.
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aplicable a las necesidades del pais,
entendidas en términos de produccion y
explotaciéon de los recursos naturales, y
c) promovié entre los grupos
dominantes la vision de que e pensa-
miento y las instituciones tradicionales,
vinculados a Espafia, constituian una
fuente de atraso, y que era conveniente
abrirse a e€emplo, méas liberal vy
capitalista, de otras regiones, como los
Estados Unidos, Francia e Inglaterra.

No entro en detalles en el andlisis de
algunos procesos de modernizacion
centrales del siglo XIX, que estan
descritos con mas precision en el
articulo antes citado. Aqui baste sefialar
algunos puntos centrales. El hecho de
gue la independencia se hubiera logrado
en un momento en el que Inglaterra
aparecia como el modelo por excelencia
del desarrollo, y los Estados Unidos
como e méas exitoso eemplo del
proceso de crecimiento de un pueblo
recién liberado, hizo que desde entonces
se identificara con el logro de los
objetivos de independencia nacional €l
establecimiento de una economia
capitalista y de un sistema politico libe-
ral y basado en la soberania popular.
Como esta opinién fue comun a todos
los sectores de la élite y a los dirigentes
de los dos partidos que se configuraron
a mediados del siglo pasado, los
objetivos del proyecto modernizador no
se vieron alterados substancial mente por
las vicisitudes de las luchas politicas del
siglo XIX ni por la inestabilidad del
periodo. Para 1850 este proyecto
modernizador hacia parte del ideario
fundamental de los grupos dirigentes
del pais, y sus defensores podian alegar
gue a menos en el plano politico se
encontraba muy avanzado, en la medida
en que se habia creado un Estado
independiente, cuyo sistema institu-
cionah se basaba en principios

constitucionales y juridicos similares a
los de las més avanzadas naciones de
Europa: legislacion escrita, separacion
de poderes, funcionarios electivos
mediante un sistema electoral limitado,
derecho civil y pena tomado de
Francia Socialmente, el pais habia
suprimido las discriminaciones legales
basadas en diferencias étnicas, a abolir
la esclavitud y decretar la igualdad
juridica de todos los neogranadinos. En
térmi nos econémicos, a partir de 1845
se adoptd sin restricciones el modelo
librecambista, con su apertura a
comercio internacional y los esfuerzos
por establecer un mercado interno de tie-
rrasy de trabajo.

La coincidencia de objetivos entre todos
los sectores de la élite no evitd algunas
divergencias fundamentales, que
condujeron a identificar a partido liberal
con los esfuerzos modernizadores mas
radicales, apoyados en la autonomia del
Estado con respecto a la Iglesia, en @ uso
de la escuela como ee del esfuerza
cultural de transformacion de la
mentalidad popular, en la movilizacion de
sectores populares y en la difusion de
précticas democréticas, y en la
importaciéon de "modelos' politicos y
juridicos europeos. Entre tanto, el partido
conservador escogid un proyecto de
modernizacion capitalista que pretendia
conservar las estructuras de autoridad y
de mentalidad tradicionales del pais: €l
peso de la Iglesia, el dominio politico de
los propietarios, la ausencia de
movilizacion popular, € uso de la
educacion para consolidar la formacion
religiosa y para promover € aprendizaje
de técnicas laboraes, y en genera la
busqueda  de instituciones  que
correspondieran a la "redidad” naciond,
entendiendo por esto las que no innovaran
substancialmente el orden social. Por
supuesto, en ambos partidos hubo
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diferencias internas importantes; en par-
ticular en e partido conservador siempre
existieron franjas para las cuales el
proyecto modernizador capitalista era de
escasa importancia o incluso nocivo para
el pais, en la medida en que disolvia los
valores tradicionales o creaba la amenaza
de movimientos "demago gicos'.

A pesar de este acuerdo esencial, €
modelo de desarrollo liberal adoptado por
empresarios y politicos tropezaba con
serias dificultades. Es cierto que en las
condiciones de la época no era pensable
ningun proyecto de desarrollo econGmico
gue no partiera de la vinculacion a los
mercados internaciorales®®. Sin embargo,
las limitaciones de la Nueva Granada para
una exitosa vinculacion a mercado
mundial eran muy fuertes. El pais se
encontraba muy fragmentado en términos
econdémicos, las principales
concentraciones de poblacion se hallaban
en las dtiplanicies andinas, a gran
distancia de las costas y productoras de
bienes smilares a los de las zonas
templadas de Europa y los Estados
Unidos. El ordenamiento laboral en el

campo, basado ante todo en la existencia
de haciendas con trabgadores no
asalariados o] en campesinos
independientes, restringia la movilidad de
la mano de obra y limitaba la magnitud
del mercado. Los capitales disponibles
eran escasos y se encontraban en formas
iliquidas. Las tecnologias eran muy
atrasadas y existian barreras culturales al

8 Un andlisis de loe aspectos de la estructura
econémica que hacian utopico el desarrollo
basado en el mercado interno se encuentraen J. O.
Melo, "El' modelo liberal", en Manual de
Historia (Bogota, Colcultura, 1979). Marco
Palacios adopta una vision similar en El café en
Colombia, 1850-1970: una historia econémica,
social y politica, 22 edicién, Bogota, Ancora
Editores, 1983.

crecimiento de la intensidad del trabgo.
La debilidad del Estado y la
fragmentacion, regiona y politica, de los
grupos de propietarios, se manifestaba en
la constante inestabilidad, en frecuentes
guerras civiles y en la poca continuidad
de la accion publica. Y por dltimo, los
recursos externos con los que sofaron
nuestros liberales -la migracion de una
mano de obra blanca, inteligente y
disciplinada y € flujo de capitaes
extranjeros- se orientaron hacia areas de
colonizacion templadas, como Argentina
o los Estados Unidos. Sin embargo, entre
1850 y 1890 se logrd una elevada tasa de
crecimiento del comercio internacional,
superior a 4% anual y un aumento
todavia mayor de la capacidad
importadora del pais. Esto reforzo
algunos procesos de corte modernizador:
se consolidaron los grupos comerciales,
se crearon las bases para un sistema
bancario, se  adoptaron  politicas
orientadas a ampliar las exportacio nes,
sobre todo en €l terreno de las comunica
ciones fluviales y ferroviarias y se adopto
una politica educativa mas agresiva'y con
algun énfasis tecnoldgico. En € campo
politico, se produjo, a partir de 1863, un
proceso de consolidacién regional de las
élites, que superaban asi sus locaismos
municipales de origen colonid.

Sin embargo, poco se modificd una
estructura social y econdmica interna
basada en el poder de los hacendados y en
la sujecion (llena de limitaciones
tradicionales y debilitada por la existencia
de una frontera, es cierto) de una
numerosa poblacion de aparceros y
arrendatarios; medidas como  la
desamortizacion de los  bienes
eclesisticos, decretada en 1861 por €
liberalismo, condujeron, sobre todo, a un
desplazamiento de propietarios pero poco
dteraron los rasgos estructurales de la
propiedad rural. Esta estructura permitia
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la dominacion politica de las
poblaciones campesinas y su exclusion
de las formas de modernizacion cultural
gue se esbozaban en los sectores urba-
nos. los campesinos de las zonas de
hacienda se fueron haciendo més y mas
atrasados a medida que cambiaban las
condiciones generales de |la economia.

Dos procesos paralelos comenzaron a
transformar el campo colombiano: por
una parte un amplio movimiento de
colonizacion campesina, que conformd
un campesinado independiente que
representaba para comienzos del siglo
XX probablemente la mayoria de la
poblacion rural. Por otra, la gran
propiedad se expandid por las zonas
pobladas y célidas del pais, basada en
formas tradicionales de sujecion de la
poblacion rural y en un sistema lega y
de asighacion de baldios que daba todo
su apoyo a los grandes propietarios y
trataba con mezquindad a los colonos
campesinos. La inmensa mayoria de la
tiera que salio del dominio publico
sirvi6 para acrecentar la sesgada
distribucion de la propiedad rural
existente desde el periodo colonial.

Mientras el gobierno estuvo en manos
del partido liberal, se presentd un agido
conflicto entre el proyecto liberal y la
Iglesia, principalmente durante el
periodo de 1850 a 1880. En efecto, el
liberalismo tendi6 a ver en la Iglesia un
obstéculo al progreso, sobre todo al
adoptar ésta universalmente posiciones
antiliberales y antimodernistas. Este
conflicto condujo, como ocurre con
frecuencia en estos casos, a refor-
zamiento de los elementos
tradicionalistas, que lograron obtener un
gran apoyo entre los sectores populares
del pais, vinculados todavia a
estructuras productivas no capitalistas y
formados en procesos de socializacion

dominados por la Iglesia y la familia
De este modo, durante la Regeneracion
se establecié un ordenamiento politico y
cultural autoritario y tradicionalista,
bastante hostil a algunos aspectos
asociados con la  modernizacion
econdmica, social, politicay cultural del
pais. Sin embargo, a mismo tiempo los
sectores dirigentes del pais continuaban
compartiendo el anhelo del desarrollo
capitalista, lo que dio a Estado y a
proyecto politico regenerador, mas que
un contenido antimodernizador, un are
contradictorio  de  "modernizacién
tradicionalista’, gradual y lento, que no
pretendia eludir todo conflicto con las
tradiciones culturales del pais o con sus
estructuras politicas. Mientras se apo-
yaba el crecimiento econdmico y en
particular del comercio internacional, el
incremento de la escolaridad, vista
como importante para la produccién, y
ciertas formas de conocimiento
tecnoldgico, se rechazaban elementos
centrales del pensamiento cientificoy se
trataba de mantener el pais aislado de
las formas de pensamiento laico o
liberal. La estructura social, aunque se
modificaba con el crecimiento de las
ciudades y la expansion del
campesinado, se apoyaba en la creciente
concentracion de la propiedad rural y en
el apoyo dado por el Estado a los
propietarios en los conflictos que los
enfrentaban cada vez méas a colonos o
arrendatarios. Del mismo modo, €l
sistema politico mantuvo, en sus
aspectos formales, una estructura
atamente autoritaria y de baa
participacion, mediante un sistema
electoral restrictivo, un centralismo muy
fuerte y una escasa participacion del
Parlamento en la definicién de la
politica. En sus aspectos sustantivos, se
apoyaba en un esguema de dominio
gamonalista local que constituia un
espejo del dominio socioecondémico
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general: en derto modo, se instaurd un
orden capitalista antes de instaurar un
orden cultural y social competitivo y
abierto.

Un elemento fundamental para la
determinacion del modelo de
modernizaciéon del pais -y para el
mantenimiento de objetivos moderniza-
dores- durante el régimen conservador
fue e desarrollo de la region
antioquefia. Alli una élite conservadora
socialmente menos tradicionalista (dada
su dedicacion a actividades comerciales
y mineras) impulsd el desarrollo indus-
trial, € mejoramiento  de la
infraestructura de transportes y la
ampliaciéon de la escolaridad con el
apoyo de la Iglesia, bajo el impulso de
la dindmica generada por un proceso
colonizador centrado en el
campesinado. Esta situacion produjo,
simultdneamente, una mayor interio-
rizacion de los valores religiosos, muy
vinculados a la vida familiar, y una
expansion en todas las capas de la
poblacion de vaores normamente
asociados con la modernidad capitalista:
la valoracion del tiempo, el aféan de
lucro, la busqueda individual del éxito,
la valoracion de lainiciativa individual,
la movilidad territorial y socia y, en
general, la afirmacion de un ethos social
individualista (a pesar de los rasgos
colectivos de los procesos iniciales de
colonizacion). Ademas, no obstante la
existencia de clarcs prejuicios raciales, se
consolidd una vision abstracta de la
ciudadania y la personaidad, que llevd a
abrir a todos el ascenso social, siempre
gue lograran triunfar en la competercia
por e dinero o, en menor grado, la
cultura.

Durante la segunda y tercera décadas del
siglo XX un nuevo crecimiento
exportador contribuy6 a consolidar

definitivamente las bases para €
desarrollo capitalista del pais y para su
definitiva incorporacion en la economia
mundial. El café, cultivado sobre todo por
campesinos independientes, habla
contribuido apoyando una transformacién
general de la economia del pais. Para
findles de la década de 1920 e pais
entraba en una fase de desarrollo
econdmico acelerado, y en especia del
sector industrial  moderno. Se habia
creado un mercado interno significativo y
un mercado de mano de obra asalariada.
El Estado tenia por primera vez
instrumentos para influir seriamente en la
marcha de la economia e intentaba
intervenir en la regulacion de los
conflictos laborales y sociaes, aunque su
presencia real se limitaba a las zonas
urbanas y sus &eas inmediatas de
influencia. El sistema politico se habia
ampliado, sobre todo mediante las
reformas constitucionales de 1910 que
establecieron la eleccion directa del
presidente, y mediante una participacion
mas activa de sectores medios y grupos
de trabgjadores urbanos en la vida
politica. Paralelamente, se incrementaban
los conflictos sociaes, que enfrentaban a
los nuevos sectores urbanos, sobre todo
trabgjadores asalariados no industriales,
con e Estado o los empresarios (en
especia extranjeros), y a los colonos e
indigenas rurdes con los grandes
propietarios, por problemas de titulacion
0 por las restricciones a los derechos de
los aparceros y arrendatarios.

Las élites regiondes aparecian ya
crecientemente unificadas en e plano
nacional, dirigidas por un burguesia que
giraba arededor del café, de los procesos
de comercio exterior y del naciente sector
industrial, y que lograba imponer sus
politicas, orientadas por un antiinter-
vencionismo bastante radical, a un Estado
débil y que habia tenido una participacion
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muy limitada en los procesos culturales,
sociales 'y econdémicos que habian
producido ya, para 1930, las bases
dificilmente  cuestionables de una
sociedad capitalista.

1. EL PROCESO DE
M ODERNIZACION POLITICA

El triunfo libera de 1930 permitié €
ascenso a poder de una éite con un
proyecto de modernizacion que acentuaba
los aspectos politicos abandonados por €l
proyecto regenerador. Mientras que se
seguia  compartiendo e objetivo
econdmico capitalista del  periodo
anterior, €l liberalismo confiaba en
contribuir a la que he llamado "revolucion
politica’ generando las bases
institucionales para una ciudadania uni-
versal y abstracta. Para ello, establecio el
sufragio universal y directo, promovio la
participacion  politica  popular, la
movilizacion de masas, la organizacion
del sindicalismo, etc. Incluso en e plano
simbdlico, la conversién de la calle en
escenario de la participacion politica,
mediante la manifestacion publica, era
sefial de este esfuerzo de ampliacion del
espacio politico®’.

De acuerdo con la tradicion libera,
durante estos afios se hizo un gran
esfuerzo por consolidar la soberania del
Estado frente a la Iglesia, devolviéndole
el registro civil de los ciudadanos y
recuperando su autonomia en asuntos
educativos (en un esfuerzo parcialmente
infructuoso: lareforma del Concordato en
1943 no fue aprobada). Los sectores
conservadores més autoritarios lograron
convertir estos esfuerzos en un nuevo

57 Destaco este tema en mi articulo "La politica
1900-1944", en Historia de Antioguia Bogota,
1938.

desafio a lo que habia sido ya definido,
desde la Regeneracion, como la verdadera
identidad nacional ("una patria, una
lengua, unareligion™), polarizardo al pais
entre los defensores de la religiéon y sus
presuntos enemigos. (Es significativo que
el conservatismo  antioguefio, con
excepcion de Monsefior Miguel Angel
Builes, haya contribuido poco a esta
polarizacion, y hubiera incluso votado a
favor del Concordato en 1943: en su
creciente vinculacién con € capitalismo
regional, las prioridades de la élite
burguesa y de la Iglesa se iban
desplazando hacia e control de
sindicalismo y el desarrollo de diversas
formas de accién social).

Probablemente uno de los procesos que
requiere ain un mayor esfuerzo
interpretativo es el del fracaso final del
proyecto liberal, atribuido
anecddticamente a la decison del
presidente Lépez de decretar una "pausa’
en su proyecto de "revolucion en marcha'.
El problema es mucho méas profundo y
tiene que ver con la dificultad para
promover una movilizacion sociad en
Colombia, tras la consolidacion de las es-
tructuras de poder rurales que tuvo lugar
bajo & gobierno regenerador, y
dianzamiento de un dSsema de
dominacion social nacional apoyado en
buena parte en e funcionamiento del
Estado como un aparato clientelistico, sin
un gran poder autébnomo, y débil frente a
las ingtituciones dominantes de la llamada
sociedad civil.

En la mayoria de los sectores dirigentes
del pais se consolidd, como respuesta a los
intertos gubernamentales de
modernizacion  politica, una vision
extraordinariamente conservadora,
autoritaria y antipopular del orden social,
politico y culturd. El orden socia
constituido con base en el acuerdo global
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de los sectores dominantes socia y
econdmicamente, con e apoyo de la
Iglesia, contd con la contribucion decidida
incluso de aquellos grupos econémicos
méas modernos, como los dirigentes indus-
tridles, que aunaban su modernismo en la
produccion con una vision paterndista de
las relaciones laborales y del orden social.
En & sector rura, los grupos de
trabajadores asalariados y los sectores
sujetos a poder de las haciendas, asi como
los campesinos apoyados en una reducida
parcela, con muy poco acceso a la escuela
y alainformacion, no tenian posibili dades
de organizacion que les permitieran
enfrentar un sistema de gamonalismo rural
basado en & mantenimiento del
campesinado en una situacion de sujecion
culturd y paliticalo més completaposible.

Convertir a obrero, al campesino, o a
trabgjador rura en sujeto politico, en
ciudadano, era un proyecto en buena parte
imposhle a corto plazo, y las
dificultades socides fueron agravadas
por la estrategia liberal, que permitié la
polarizacién arededor de la cuestion
religiosa, en vez de subrayar 10s procesos
de cambio politico, socia y econémico.
De este modo, € discurso liberal no
generaba la constituciéon de una identidad
popular, a entrar en contradiccion con la
religiosdad todavia imperante en aquellos
sectores, SN0 una contraposicion en la
base de la sociedad. La propuesta
gatanista de 1944-48. aunque algo
oportunista, estaba mas cerca de la
mentalidad de los sectores populares, pero
al surgir en un contexto ya muy polarizado
no pudo evitar inscribirse en € universo de
confrontacion cultural total ya creado, y
sucumbio  victima del  enfrentamiento
liberalconservador®.

%8 El mejor tratamiento de los complejos procesos
de este periodo es € de Daniel Pécaut, Ordeny
Violencia, 2 Vols., Bogota, 1988. Mis comentarios

Como se ha repetido muchas veces, €
gobierno conservador, en particular en su
primera época, continu6 e impulso d
desarrollo capitalista, dentro de una
orientacion exacerbadamente autoritaria,
que se reforz6 a partir de 1949. La
agudizacion de los conflictos politicos
llevd incluso a que hacia 1952 se
consolidara en € Estado un grupo
conservador dispuesto a reconfirmar la
vision  tradiciondista en  términos
integristas que parecian contrarios a nivel
de desarrollo que habia acanzado €
capitalismo en € pais. Este proyecto, sin
embargo, fracasd, en parte por la oposicion
de los grupos politicos ligados d
conservatismo mas urbano y més
vinculado & sector industrial.

IV. LA MODERNIDAD A LA
FUERZA

Las paginas anteriores tratan de subrayar
un hecho esencial en la historia reciente
dedd pas € dtimo proyecto de
modernizacion relativamente coherente y
explicito fue impulsado por € liberalismo
durante las décadas del 30 y € 40 (pues la
pausa no afectd otros desarrollos
modernizadores diferentes a la mas visible
movilizacién politica). Bgjo € régimen
conservador, por otra parte, se dio una
contradiccion interna entre los objetivos de
desarrollo capitalista y un creciente
autoritarismo social, cultural y politico.

Dd mismo modo, es indispensable
reconocer que dada la persistencia del
modelo de desarrollo capitaista en
Colombia y su adopcion précticamente
unanime por los grupos dirigentes, e
incluso su aceptacion también dominante
por parte de los sectores populares, €

sobre el problema de la "ciudadania' han sido en
parte sugeridos por esta obra.
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autoritarismo  sociad y culturd ha
coexistido con e avance de diferentes
aspectos e ingtituciones modernizadores.
Muchos de dllos han estado vinculados en
forma relativamente estrecha con las
mismas necesidades del desarrollo pro-
ductivo. Otras han tenido que ver con
aspectos del equilibrio politico, y otras
han resultado de procesos sociales
dificilmente controlables.

La afirmacion central de este articulo es
que para 1930 se habian creado las
condiciones fundamentales para €
desarrollo de un proceso modernizador, y
que € periodo de 1930 a 1958 consolidd
este proceso, aungue en un contexto
particularmente contradictorio. A partir
de 1958 el dominio de las instituciones
modernas se impone en forma acelerada,
pero sin dejar de coexistir con aspectos
tradicionales incorporados y promovidos
en muchas ocasiones por las instituciones
modernas.

El periodo del Frente Nacional resulta
caracterizado por la dificultad para hacer
compatibles los efectos de la
modernizacion  social, econdmica Yy
cultural con una distribucion del poder
dentro de la sociedad que conduce
permanertemente al recurso alaviolencia
privada. Durante una primera fase de este
periodo, quizas hasta 1980, pudo pensarse
gue € problema central estaba en €
conflicto entre un sistema politico
altamente restringido y las
reivindicaciones de grupos nuevos
relativamente  radicdles que no
encontraban canales de expresion dentro
del bipartidismo tradicional. En la medida
en que la economia seguia creciendo a un
ritmo bastante elevado, pareciarazonable,
a primera vista, pensar que las fuertes
desigualdades de ingreso y los paquetes
de atraso que servian de base para la
accion de grupos radicales podian

desaparecer por efecto espontéaneo del
crecimiento de la produccion. Los
gobiernos del Frente Nacional, Ilenos de
un optimismo sin limites, se negaron a
cualquier politica relativamente seria de
distribucién de la propiedad o del ingreso,
aungue impulsaron, por otros motivos,
una acelerada expansion de la educacién
que a la laga s tuvo €fectos
redistributivos®®. De este modo, € clima
de cambio econdémico y socia contribuia
a romper las redes de solidaridad
tradicionales y los mecanismos de
sujecion individual, sin construir nuevos
mecanismos de convivencia ni conferir
nuevas formas de legitimidad del orden
social. Los grupos radicales recurrieron
entonces a la violencia méds que para
imponer un orden socia radicalmente
diferente, como se sostenia en sus
discursos expresos, para imponer a
Estado politicas suavemente reformistas o
una minima neutralidad en los conflictos
sociaes. La lucha armada, que resultaba
completamente ilegitima a la luz de la
aceptacion cas unanime del modelo
capitalista por la poblacion colombiana,
encontraba su aimento y su parcia
legitimidad en un sistema politico
inflexible y en una politica econdmica y
socia cuya injusticia 'y corrupcién hacian
parte de los lugares comunes mas
arraigados en la mentalidad de la mayoria
de la poblacion.

%9 Un andlisis de estos aspectos de la politica
frentenacionaliata se encuentra en Jorge
Orlando Melo, "ElI Frente Nacional", en
Estrategia econdmica y financiera, Bogota,
julio de 1978. Sobre los efectos redistributivos
de la politica educativa ver Juan Luis Londofio
de la Cuesta, "Distribucién nacional del ingreso
en 1988; una mirada en perspectiva’, en
Coyuntura Social, No. 1, Bogota,
FEDESARROLLO, 1989.
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Lareducida capacidad de intervencion del
Estado en los conflictos socides, la
limitada legitimidad de sus instituciones y
el escaso desarrollo o la evolucion
deforme de sus instituciones de arbitraje y
control socia, como la justicia y las
fuerzas armadas, encontré a Estado
desarmado cuando, a comienzos de la
década de 1980, se afiadio alos conflictos
tradicionales un nuevo ingrediente, con €
surgimiento  del inmenso  poder
econdmico y la inmensa capacidad de
violencia generados por € tréfico de
drogas.

La modernizacion parcial y en buem
parte represiva dejaba como herencia un
Estado débil, impuesto por una burguesia
segura de s misma y opuesta a todo lo
que restringiera su libertad de accion; una
estructura politica arcaica y blogueada,
con discutible legitimidad y participacion
popular limitada, e incapaz de integrar y
resolver las demandas de sectores
minoritarios muy importantes, un mundo
rural en conflicto, en particular por una
historia de injusticias y violencias, ante
todo en las zonas de colonizacion, donde
el Estado era inexistente o se encontraba
subordinado a los grandes propietarios,
una situacion urbana en la que un sector
substancial de la poblacién se mantenia
en condiciones de desempleo o
subempleo que lo colocaban en
disponibilidad para todo tipo de violencia
privada. Mientras tanto, la aceleracion de
los procesos de cambio socia y cultural,
asi como e surgimiento de grandes
oportunidades de movilidad econdémica,
destruian las formas tradicionales de
sometimiento y control social. Todos
estos factores, unidos a la tradicion de
violencia del pais, a la inercia de una
lucha guerrillera que, sin perspectivas
politicas, recurri6 al delito y la extorsion,
a la corrupcion y la violencia de las
fuerzas armadas, y a la generaizacion de

una actitud ética que abria las
compuertas para cualquier clase de
conducta (todo estd moramente
permitido), prepararon el campo para
gue los dineros de la droga penetraran
por todos los poros de la sociedad y
llevaran a la universalizacion de las
diversas formas de violencia.

V. LOS TRES COMPONENTES DE
LA MODERNIZACION

Después de este recuento cronoldgico,
puede retomarse la idea de las tres
revoluciones, como guia para ordenar los
aspectos centrales de las répidas
transformaciones que ha vivido € pais
en los afos recientes:

A) En € tereno politico, la
movilizaciéon social de las décadas de
1930 y 1940, junto con los resultados de
procesos sociales como la creciente
urbanizacion, la aparicion de los medios
de comunicacion de masas y la
generalizacion del sistema educativo,
hicieron imposible e retorno a un
autoritarismo de orden tradicional. La
politica durante el Frente Nacional ha
partido de la aceptacion, como lugar
comun, del fundamento democrético del
régimen (no es posible discutir hoy,
como pudo hacerlo Laureano GoOmez,
acerca del absurdo de dar a todos un voto
igual, aunque surjan ecos de su vision
corporatista en las frecuentes propuesas
de dar representacion especial en
organos legislativos o constituyentes a
empresarios, sindicalistas, universitarios
y otros grupos sociales), y de los
derechos liberales esenciales de una
sociedad moderna. Sin embargo, a pesar
de que e ordenamiento juridico es ya,
con pocas excepciones, esenciamente
moderno, el funcionamiento concreto del
Estado ha incorporado las précticas
clientelistas tradicionales, en un nuevo
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equilibrio orientado a tratar de frenar la
movilizacion popular, a conservar un
bipartidismo que tiene mucho de
tradicional y a hacer viable el sistema a
pesr de las restricciones impuestas
extra-estatalmente a la participacion
politica. La debilidad tradicional del
Estado se manifiesta en su incapacidad
para frenar los procesos de violencia
estimulados en buena parte por
organizaciones 0 miembros de la
sociedad civil (narcotraficantes,
guerrilleros, propietarios rurales) y en su
frecuente alianza con grupos privados
delictivos. La modernizacion del Estado,
manifiesta con evidencia en su capacidad
para expandir algunos servicios como la
educacion y para promover desarrollos
basicos de infraestructura, en su manegjo
relativamente eficiente de las variables
macroecondémicas, etc., tropieza con su
incapacidad en el terreno esencial del
orden publico y de la justicia. Por otra
parte, existe un espacio politico nacional,
o dicho de otra manera, la nacion se
constituye como el espacio politico
dominante para todos los sectores
socides, y no sblo para las élites
politicas o econdmicas. Esto tiene que
ver en buena parte con procesos de
modernizacién cultural y social que se
mencionan més adelante.

B) Andizar la modernizacion cultural
requeriria estudios hasta ahora no
realizados. Sin embargo, vale la pena
subrayar los siguientes procesos. a) El
desarrollo de un sistema escolar masivo,
sobre todo a partir de 1960. Dentro de
las peculiares condiciones colombianas
(modernizacion tradicionalista) buena
parte de la expansion del sistema
educativo se ha degjado a los particulares,
pero esto no quita valor a hecho global.
La educacion constituye hoy el sistema
esencial de socializacion y de prepara-
cion para e trabgjo, frente a los sistemas

artesanales y campesinos tradicionales
de formacion en el lugar y frente a papel
de lalglesiay la familia. b) La aparicion
de un mercado cultural nacional. La
prensa alcanza circulacion significativa a
partir de 1958, y desde esos afnos
empieza a surgir un mercado naciona
para los principales  periédicos.
l[guamente se  homogeneiza la
informacion mediante la creacion de las
agencias de noticias, € avance en las
tecnologias de  transmision de
infformacion  (télex, transmision de
imagen), etc. La radio se vuelve nacional
a comienzos de la década de 1950, con la
generalizacion de las cadenas y la
aparicion de tecnologias de enlace. Su
impacto sobre la cultura politica del pais
no ha sido estudiado, pero
probablemente fue tan importante como
el que tuvo para convertir en parte de la
cultura popular colombiana el tango o la
ranchera.  Un intento monopolistico
(ACPO) lleva laradio a amplios sectores
rurales, que pronto amplian su audicion a
las emisoras comerciales. La television
(establecida en 1954) alcanza un cubri-
miento significativo y es factor central
en la conformacion de la mentalidad de la
sociedad en la década de 1970, en parte
como agente en un proceso de
incorporacion de elementos
transnacionales en nuestra cultura. El
mercado de libro, tradicionalmente
elitista, da sefiales de convertirse en una
tipica industria moderna Unicamente
durante la Ultima década. c) La creacion
de una préactica cientifica continua y la
filtracibn masiva de conocimiento
cientifico. Solo con la consolidacion de
las universidades publicas basadas en €
profesorado de tiempo completo la
préctica cientifica, hasta entonces
esporadica 'y quijotesca, adquiere
continuidad, a menos en agunos
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campos’®. Aunque la contribucion de la
ciencia colombiana a la ciercia universal
sea marginal, €l peso cultura de los
cientificos ha acanzado un umbral
minimo y el proceso de difusién de la
mentalidad cientifica, elemento esencial
de la modernidad, esta influido en gran
medida por los cientificos colombianos.
Fuera de la consolidacion de agunas
areas de ciencias basicas y naturales,
aparecen, después de 1960, la sociologia,
la economiay la historia como disciplinas
académicas modernas, decisivas en la
generacion del discurso que configura la
identidad nacional. Por otra parte, los
medios de comunicacién, la television,
los sistemas escolares, han hecho penetrar
los aspectos centrales del pensamiento
ciertifico entre sectores ya probablemente
mayoritarios de la poblacion. Incluso las
viglas practicas mégicas se revisten de
nuevos contenidos “cientificos', vy
refuerzan la préactica de "profesores’ y
"psicologos’ que sirven de consgjeros a
quienes antes confiaban més bien en €
sacerdote o0 en €l brujo. d) EI dominio de
una cultura laica, a pesar de los esfuerzos
eclesiasticos por mantener el control de la
mentalidad del pais (todavia en 1960 los
obispos consideraban legitimo tratar de
cambiar los  rectores de las
universidades), o quizas como reaccion a
es0s esfuerzos. En efecto, uno de los més
claros indicadores de la separacion de la
ética individual y las orientaciones
religiosas, aspecto centra de esta
laicizacion, lo da e eéxito de los
programas de control de la natdidad, a
pesar del caracter vergonzante |y
clandestino del apoyo oficial que se les
dio. Los cambios en la moral sexua son
otra indicacion en este sentido. Incluso es

70 Ver Jorge Orlando Melo "La historia de la
ciencia en Colombia’, en Revista Universidad
de Antioquia, 203, Medellin,1986.

significativo que en aguellos sitios donde
existio una identidad mas fuerte entre los
vaores religiosos y € ordenamiento
social, como en Antioquia, haya sido més
brusco € proceso de laicizacion. A dife-
rencia de otros paises latinoamericanos,
donde la Iglesia tuvo una aianza menos
estrecha con los grupos dominantes, en
Colombia la criss de la sociedad
tradicional dgé a la Iglesa sn la
flexibilidad que ha mostrado por gjemplo
en e Brasl para adecuarse a las
condiciones de los grupos populares, |o
gue ha hecho que en amplios sectores del
pais la practica religiosa esté escindida de
las précticas éticas de los creyentes,
mientras que el algamiento de otros
grupos a la orientacion religiosa sea
mayor en Colombia que en otras partes.
Por otro lado, el acelerado debilitamiento
de una mora basada en la religion, en un
pais en e que eran muy débiles las
tradiciones de ética laica, ha contribuido
sin duda alguna a lo que, a falta de un
término mejor, podria describirse como
una crisis total de los valores éticos, en
todos los niveles de la sociedad, y que es
un evidente resultado del proceso de
modernizacion reciente.

C) En € terreno econdmico, es evidente
la consolidacion del capitalismo y la
eliminacion acelerada de las formas de
produccion precapitalista. Aunque
todavia subsiste un sector campesino
relativamente amplio, esta en su gran
mayoria integrado al capitalismo y produ-
ce paa mercados nhaciondes e
internacionales. Ademés, los vaores
centrales de la economia capitaista, la
valorizacion de la iniciativa individual, la
capacidad empresarial, la aceptacion de
las reglas de la competencia econdmica,
el afan de lucro, etc., son compartidos por
la mayoria de la poblacion, e incluso los
grupos intelectuales que apoyaron una
perspectiva socidista en los udltimos
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veinticinco afnos parecen, en genera,
haberla abandoredo. Esto no excluye la
critica @ modelo capitalista actual del
pais, pero en genera esta critica se
orienta a destacar su incapacidad para
distribuir mas aceleradamente los
"beneficios’ del desarrollo y para
eliminar a plazo no muy largo las
Stuaciones de miseria y pobreza
absoluta’, asi como a subrayar y condenar
la supervivencia de elementos muy
visibles de "capitalismo savae': €
proyecto econémico dominante, también
entre los grupos més criticos, parece ser
sobre todo un capitalismo "moderno”, de
corte socia-demécrata y en agunos
sectores, con niveles muy amplios de
descentralismo y participacion popular 'y
comunitaria.  Incluso €  consenso
capitalista ha llevado a que desaparezca
cas por completo del debate intelectua
cualquier defensa del nodelo socialista o
de proyectos culturales o ideoldgicos
substancialmente diferentes a los que
dominan hoy en Colombia. Los escritores
que defienden en forma més integra €
capitdismo han logrado  arrinconar
ideol 6gicamente a los criticos del sistema,
gue empiezan a rechazar toda identifi-
cacion con la "izquierdd' y no encuentran
justificaciones adecuadas ni siquiera para
la defensa, de corte socia-demdcrata, de
las regulaciones estatales de la economia o
los conflictos sociales.

VI. M ODERNIZACION Y
POSMODERNISMO

El debate sobre la posmodernidad ha
tenido poco impacto en Colombia. Sin
entrar en sus implicaciones mMé&s
complgas, creo que vale la pena sugerir
que unarazon para esto se encuentra en las
condiciones propias dd desarrollo
colombiano. Hace apenas treinta o
cuarenta afios €l proceso histérico del pais
degjaba todavia en duda € ingreso a la

modernidad, incluso en su forma maés
restringida de desarrollo econdémico
(muchos andlistas de los sesenta, como
Arrubla, mostraron que aun esto seria
imposible) "%, para no hablar de la firmeza
de sus formas de autoritarismo cultural y
politico. Hoy, tras un proceso de una
velocidad que no tuvo pares en los paises
clésicos, Colombia esta claramente en €
mundo moderno, asi sus sectores
modernos se gpoyen en las ingtituciones
tradicionales, convivan con elas y las
reconstruyan permanentemente. En estas
condiciones, € problema no parece ser €
del fracaso de la modernidad, & abandono
de sus promesas (como pudieron vivirlo
los intelectuales  de  sociedades
tempranamente modernas como Argentina
o Uruguay, enfrentados a procesos de
empantanamiento social sin  aparente
sdida), sno todavia su logro: los
cientificos politicos colombianos proponen
modelos  estatales que sdlo  se
diferenciarian del actual por la eliminacion
del clientelismo, e aumento de la
participacion sociad y € establecimiento
del monopolio de la fuerza por € Estado;
los cientificos sociales y 1os economistas
defienden proyectos de desarrollo que
refuercen & acceso a la educacion,
consoliden la  mentdidad  cientifica
popular y generen una participacion més
iguditaria en e producto nacional. La
cuestion es, para cad todos dlos,
completar, en un sentido ain muy
restringido, las promesas de la
modernidad: la ciudadania abstracta, la
reguacion y e tramite de los conflictos

™ Mario Arrubla, Estudios sobre e subdesarrollo
colombiano, Medellin, 1968. Este texto, publicado
originalmente en 1962 en larevista Estrategig de
Bogota, y escrito en colaboracion con Estanislao
Zuleta, fue e primer best-seller ensayistico en la
historia editorial del pais, e influy6é draméticamente
sobre los sectores intelectuales de izquierda del
pais.
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por & Estado, € dominio de la ciencia, €
progreso econd mico y la distribucion mas
amplia de sus "beneficios'. Solo la
continuidad de la violencia, con su
porfiada existencia, ofreceria motivos
serios de desesperanza, permitiria descali-
ficar la funcion histérica de los grupos
dirigentes e impediria la aparicién de un
nuevo consenso en Colombia, a revelar
las limitaciones del proyecto
modernizador.

El texto anterior constituye ante todo un
registro de un proceso que se ha impuesto
con una fuerza que, retrospectivamente,
tiene cierto aire engafioso y ominoso de
indluctabilidad. Quizas en sus inflexiones
irénicas haya alcarzado a sugerir que la
modernidad no es un beneficio inequivoco
y que los costos de su triunfo han sido tal
vez excesivos. Asi como paa los
indigenas del siglo XVI carecia de interés
una evangelizacion y una civilizacién que
% impuso mediante la muerte del 90% de
quienes debian beneficiarse de ellas, debe
preguntarse cud es la significacién del
proceso de modernizacion para las
comunidades indigenas cuya cultura se ha
destruido, para las victimas de 40 afios de
violencia, 0 para las personas que han
vivido en la miseria desde que ésta fue
generada por € progreso econémico. Y la
misma trama de la exposicion deberia
permitir preguntarse s Nno es prematuro el
abandono de todas las aternativas a
capitalismo que conocemos y S sea
posible reconstruir € delgado tejido de
nuestra civilizacion sin proponer nuevas
utopias de convivencia socid y de ordena-
miento econdmico en un pais que se
resgna cada vez més a caos y a la
violencia, con la cas uUnica condicion de
que continte el desarrollo econémico.
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LAS FERTILES CENIZAS DE LA
IZQUIERDA

William RamirezTobdn’

En la historia, y sobre todo en la de las
ideas, las paradojas que surgen de trecho
en trecho parecen hacerle guifios irénicos
a la evolucion de las convicciones
humanas. Una reflexién semejante podria
suscitar la gestacion, en su forma mas
embrionaria, de lo que ha sido € actual
proyecto de la izquierda colombiana. En
efecto, esta nueva izquierda, lega vy
civilista, constituida de modo importante
con e aporte de la Union Patridtica,
quedaria emparentada con las nuevas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia s se tiene en cuenta la relacion
originaria que hizo de la UP la hija indo-
mita de las FARC. Asi, y pese a la
desvalorizacion mundia de los conceptos
y las précticas marxistas, se le podria
conceder a los mas ortodoxos el consuelo
de aplicar en agun lugar de la
transformacion de las ideas € principio
materidlista de la dialéctica de las
contradiccio nes.

Con ello y gracias a ese recursivo mecano
argumental de la l6gica marxista para
armar y desarmar la redlidad uno podria
ver emerger, del seno de un radicalismo
aspero y primitivo (las FARC), d aln
débil contrario de una propuesta politica
de tendencias opuestas (la UP), dos polos
que, en suma, y segun la referida simula-
cién l6gica, mostrarian un proceso que de
negacion en negacion iria produciendo
unos resultados cualitativos bien distintos
de lo que fue & punto de partida. Saltos
cualitativos, negacion de la negacion,
contradicciones a partir del seno del
fendbmeno vy, en fin, toda la jerga de esa

" Sociélogo, investigador del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones Internacionales.

escolastica decimononica podria ponerse
a servicio explicativo de una evolucion
donde las intenciones y € contenido
iniciales de una praxis humana provocan,
a la postre, otros derivados. Asi, lo que
bajo e gobierno de Belisario Betancur
fue concebido por las FARC como el
implante legitimador, en las entrafas
mismas de la democracia burguesa, de
una combinacién de formas de lucha
legales e ilegaes, termind siendo la via
para que un sector importante de la
izquierda empezara a explotar € sentido
anico de las luchas legales.

Una via tragica y paradojal, por cierto, ya
que a momento del Il Congreso
Nacional, en septiembre de 1989, cuando
la UP clarifico € sendero legal mediante
una nueva plataforma politica, a la
organizacion ya le habian causado cerca
de mil muertos. Victimas caidas en la
indefensién como macabra cuota de un
movi miento que pese a rechazar la guerra
se desangraba en la inevitable
ambivalencia de su voluntad de paz, por
un lado, y & oneroso fardo de la
combinacion de formas de lucha legales e
ilegales que compartia con el Partido
Comunista Colombiano, por € otro.

La plataforma politica de ese I Congreso
ya le daba a la UP un convincente rostro
de reformador lega. Fuera de dos
nostalgicas adherencias (nacionalizacion
de los recursos naturales y autonomia de
la universidad publica) a los vigos
principios de la década del sesenta, todo
era alli accesible a las posibilidades de
transformacion de la democracia
burguesa. Las reformas  politicas
ampliadban la participacion  popular
mediante el perfeccionamiento de los
instrumentos electorales y la garantia a
los derechos de reunion, asociacion,
informacién y movilizacion. Las reformas
econdmicas activaban, por una parte,
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agunas de las dormidas virtudes
congtitucionales para raciondizar la
propiedad y, por otra, buscaban un
mejoramiento en las condiciones externas
de la economia naciond. Las reformas
sociales meoraban las  relaciones
contractuales entre el capital y el trabgo,
modernizaban el funcionamiento de la
rama judicid y prometian la
indemnizacion, por parte del Estado, alas
victimas de la guerra sucia. Las reformas
culturales generalizaban el acceso a la
educacion. Las reformas internacionales,
en fin, aseguraban una diplomacia abierta
a la busgueda de acuerdos econémicos
entre naciones.

Los planteamientos programaticos de la
UP parecian indicar un gjuste cada vez
més consciente drededor de una
estrategia eleccionaria. Antes, ya se habia
logrado la maxima cota histérica de
competencia electoral para la izquierda
con €l candidato presidencia Jaime Pardo
Leal (un 4.5 por ciento del total de los
sufragantes en 1986) y una notable
representacion en acaldias y cuerpos
colegiados en 1988 a lograr 18 acaldias
y 9 congresistas entre principaes y
suplentes. Hacia el futuro y a partir del 11
Congreso Naciona, se tenia & com
promiso de las elecciones de 1990 para
consolidar lo logrado hasta entonces.

La nominacion de Bernardo Jaramillo
como aspirante presidencial para e 90
ratificd el propésito del movimiento de
ampliar su base electoral mediante una
candidatura claramente civilista
Bernardo Jaramillo, cada vez mas libre de
sus anclges izquierdizantes y de sus
lealtades emocionales a
insurreccionismo, empezo a representar la
tendencia legal de quienes buscaban en
ese entonces la nitida diferenciacion de la
UP respecto de las FARC y del Partido
Comunista. Un ainderamiento en verdad

indispensable para hacer creible la
autopresentacion de una izquierda en
trance de superar los paralizantes
maniqueismos de la ideologia ortodoxa.

El deslinde con el Partido Comunista no
podia ser, sin embargo, como bien lo
sabian los directivos de la UP, el
resultado de una ruptura o de una abrupta
formulacion de diferencias
fundamentales. El nuevo nucleo era toda-
via muy fragil y no podia prescindir del
aparato de partido, de su experiencia
electoral, so pena de convertirse en un
insignificante cisma. De todas formas,
también para las disidencias del tercer
partido tradicional colombiano, parecia
regir esa ausencia de porvenir, ese
caracter episddico que estigmatiza a las
fracciones del conservatismo y
liberalismo. Pero, sobre todo, esos
mismos directivos sabian que € corte de
cuentas con sus antiguos camaradas debia
trascender el estrecho conventiculo disci-
plinario y convertirse en un hecho
politico  importante, en  términos
cuantitativos y cualitativos, para el futuro
de la sociedad colombiana

Sobre esa base, se hacia indispensable €l
acoplamiento de las convergencias con
todas aglellas fuerzas comprometidas en
una perspectiva semejante. Para e sector
civilista de la UP el estrechamiento del
sendero con sus compafneros de ruta
comunista deberia conducir, paso a paso,
a una ampliacion del espacio politico con
otras fuerzas de oposicién a gobierno y a
sistema. Es dentro de dicha légica que
empezaron a darse los contactos, a partir
de octubre de 1989, entre la UP vy €
Movimiento 19 de Abril (M-19), por esa
época concentrado en Santo Domingo,
Cauca

Los contactos entre las  dos
organizaciones permitieron visualizar, en
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el momento, la gradual emergencia de un
nuevo escenario para la izquierda
colombiana. La UP empezaba a perfilar
un protagonismo politico propio por
encima de sus filiaciones comunistas y
del patronazgo de un movimiento
guerrillero curtido en una lucha de
cuarenta afios. ElI M-19, una organizacion
con un pasado rico en audacias bélicas e
inventivas publicitarias, retornaba a un
presente donde los exiguos saldos mili-
tares y politicos acanzados le daban €
realismo necesario para comprender que
el nacimiento de una mejor sociedad
colombiana no iba a tener como partera a
la lucha armada.

Por la época en gque la camparia electoral
de la UP ya despegaba con vista a los
comicios de 1990, el M19 formalizaba,
mediante un atildado acto social en el
Centro de Convenciones Gonzalo
Jménez de Quesada, su adiods a la hirsuta
vida de monte y su reinsercion a los codr
gos legales de la actividad politica. Era €
29 de noviembre de 1989. El evento, que
tuvo la dgnificativa preencia del
expresidente y jefe de partido de
gobierno Julio César Turbay Ayda, se
realizaba a medio camino de dos
situaciones de importancia: la primera,
dada un mes antes, era el Pacto Politico
por la Paz y la Democracia, requisito para
el desarme, la desmovilizacion y la
reincorporacion del M-19, suscrito entre
el gobierno, el Partido Liberal, los
presidentes del Senado y la Camara, un
representante de la Iglesia Catdlica y €
grupo subversivo; la segunda, aun por
cumplir, era la aprobacion por parte del
Congreso, del indulto y del proyecto de
reforma constitucional que recogia
agunos de los puntos previamente
acordados.

El Pacto estaba dividido en tres aspectos:
constitucionales y de materia electoral,

uno; socioecondémico, € otro, y de
convivencia, justicia y orden publico, €
siguiente. El primero, con puntos tales
como la Circunscripcion  Naciond
Especial de Paz y e voto obligatorio,
estaba apostado a la aprobacion de la
Reforma Constitucional por la via
ordinaria del Congreso. El segundo,
establecia una serie de medidas de
racionalizacion del sistema econémico en
los campos del planeamiento, |0s ingresos
y salarios, la politica laboral, los recursos
naturales y la produccion agraria; en lo
social se recomerdaba la necesidad de
disefiar planes para la seguridad
dimentaria, la vivienda, la saud y se
acordaba el establecimiento de un Fondo
Naciona para la Paz con e objeto de
adelantar  acciones 'y  programas
especificos  en las &eas de
desmovilizacién de los grupos alzados en
armas. El tercero, planteaba la creacion
de una Comision asesora para la reforma
delajusticia, larevision del Estatuto para
la Defensa de la Democracia, la
publicacion por parte del gobierno de
toda la informacion sobre los grupos de
Autodefensa amparados por las Fuerzas
Armadas, y la integracion de una
comision de caracter académico, no
gubernamental, para € estudio del
narcotréfico.

Como se sabe, d findizar la legidatura
ordinaria de 1989, el indulto fue aprobado
de un modo casi agonico y € proyecto de
Reforma Constitucional se hundi6 tras
una serie de incidentes que volvieron a
mostrar, S acaso era aln necesario, la
ingenuidad, torpeza o impotencia de
quienes todavia apostaban en € Par-
lamento la suerte de sus proyectos de
cambio para el pais.

El hundimiento de las reformas a la
Constitucion se llevd en e naufragio un
importante soporte de reinsercion legal a
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desaparecer la circunscripcion €electoral
especial paralos azados en armas. De ese
modo el M-19 se quedaba con € perddn
judicial, sin medios efectivos de
competencia politica y con un peligroso
saldo en rojo: e de la campafia que contra
tal beneficio electoral desataron varios
sectores de la clase politicay empresarial.
Por el momento, la reaccion de dichos
sectores gpenas parecia un  mezquino
regate0 sobre unas cuantas curules
distintas a las de los barones electoraes y
los partidos tradicionales; las
consecuencias reales de esa irresponsable
cruzada, abierta, unas veces, solapada,
otras, para evadir unos costos minimos en
el itineraio de la convivencia solo se
verian més adelante, a propdsito de los
asesinatos de Bernardo Jaramillo y Carlos
Pizarro Leongbémez.

Al comenzar 1990, a dos meses de los
comicios que le ofrecerian los primeros
gjercicios legales ad M-19, el proceso de
paz afrontaba graves problemas. Los
guerrilleros, enfrascados en un tramite de
incorporacion civil que ya no les permitia
echarse atrés y més bien los forzaba a
nuevas concesiones, solo tenian en sus
manos la reglamentacion mediante
decreto del indulto. Desprovistos de
poder negociador real, pronto empezaron
a sentir e vacio y la fata de miramiento
de una clase politica ensoberbecida por su
estabilidad y acostumbrada a las
transacciones de rentabilidad visible e
inmediata. Fue asi como los
precandidatos liberales a la nominacion
presidencial coincidieron en apoyar en
abstracto la politica de paz vigente, pero
se abstuvieron de darle alguna concrecion
a precario horizonte politico del
movimiento en trance de dgjar las armas.
Los conservadores, segun la corducta
seguida durante todo € cuatrienio,
hicieron de su oposicion por principio a
gobierno, un sabotge de hecho a las for-

mulas de paz. Los barones electorales de
uno y otro bando, recibieron con
suspicacia y desprecio la posibilidad de
acoger a advenedizo en aianzas
electorales que compensaran la pérdida de
las prometidas oportunidades electorales.
El M-19, mientras tanto, insistia en tres
puntos que podrian devolverle € aire
perdido en el enrarecido teemaneje de los
acuerdos y desacuerdos entre la clase
politica y e gobierno: aplazamiento de
las elecciones, convocatoria y
conformacion de una Asamblea Nacional
Constituyente,  definicion de  un
compromiso de la clase politica respecto
del proceso de paz y de las garantias para
el nuevo partido que saldria del grupo
guerrillero.

En simultaneidad con la dejacion de
amas y € comienzo de la
desmovilizacion efectuada, por fin, e 9
de marzo de 1990, se establecié un nuevo
y definitivo acuerdo entre el gobiernoy el
M-19. Este documento aun cuando facia
mencion del Pacto Politico por laPaz y la
Democracia del 2 de noviembre de 1989
asumido como requisito indispensable
para el desarme, la desmovilizacion y la
reincorporacion del M-19, solo recogia de
manera explicita agunos aspectos
derivados de ese consenso fundamertal.
Para e resto de ellos & convenio
definitivo reservaba un numeral, e sete,
donde sin mayores énfasis |le recordaba al
gobierno su cumplimiento a partir de la
fecha de dejacién de armas.

Los acuerdos de marzo mostraron €l
trabgo de neutralizacion logrado, a la
postre, por un largo y retorcido proceso
de paz donde primaron la habilidad del
gobierno y la capacidad de entrabamiento
de la clase politica sobre un grupo
guerrillero débil y desprovisto de inicia-
tivas de peso. El contenido de las
reformas que cubrian el plano concreto
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del  documento, los seis primeros
numerales, evidenciaban el caracter mas
técnico que politico y social de los puntos
adoptados, todo ello envuelto dentro de
una laxa 'y permisiva sintaxis que aludia,
sin duda, més a un espiritu de buena
voluntad que a un acto de compromiso
oficial. Se establecia ali la coincidencia
de los firmantes, Virgilio Barco Vargas,
presidente de la Republica; Carlos Pizarro
Leongomez, comandante del M-19; Julio
César Turbay Ayaa, director del Partido
Liberal, en la "necesidad" de la reforma
constitucional a través de cualquiera de
los mecanismos posibles; se
comprometian  los  dignatarios  a
"respaldar” el establecimiento, por una
sola vez, de una circunscripcion especial
de paz para partidos surgidos de
movimientos en armas, desmovilizados y
reincorporados a la vida civil y, también,
de una circunscripcion nacional y de
territorios nacionales para las minorias
politicas; se decia que el Fondo Nacional
para la Paz, previsto en e Pacto Politico
de Noviembre para adelantar acciones y
programas de beneficio comunitario en
las zonas de influencia de la guerrilla
desmovilizada, ~“podra ser ampliado” en
su financiacion por e Gobierno, la
empresa privada y las fundaciones
internacionales voluntariamente partici-
pantes, se afirmaba que los signatarios
gooyarian la Reforma Electora en la
adopcion de la Tarjeta Electoral; se
preveia la creaciéon de una comision
asesora para la reforma integra de la
administracion de justicia, y una comision
de carécter académico, no gubernamental,
parael estudio del narcotrafico.

A las elecciones del 11 de marzo que
integraban la consulta liberal para definir
el candidato del partido a las
presidencidles y la renovacion de
alcaldias y Parlamento, e M19 llegaba
sin  mayores ganancias  politicas

inmediatas derivadas de la negociacion
con € gobierno y sin la mas minima
preparacion electoral: con tres semanas de
campafia apenas, solo, y sin ningun
aparato de movilizacion popular. Todo
esto, sin embargo, hacia resaltar de qué
parte del didogo y del compromiso por la
paz se habian sufragado los mayores
costos. De un lado, aparecia un gobierno
que desde su notable posicion de fuerza
entregaba un preciso y angosto itinerario
de desmovilizacién en € cua la casi
totalidad de las garantias para la guerrilla
se desplazaba, con gran habilidad, hacia
el incierto escenario de la clase politica
tradicional. Del otro lado, aparecia un
movimiento dotado de gran paciencia
frente a las provocaciones (mortales en el
caso de varios de sus militantes) de la
extrema derecha y los tramposos
escamoteos de los politicos profesionales,
y de innegable dignidad en d dificil
trance de negociar sobre una mesa donde
las cartas del juego ya estaban marcadas.

La impresonista ceremonia de
conciliacion democrética (Acuerdo de
Paz, entrega de armas, desmovilizacion)
ofrecida al pais pocos dias antes de las
elecciones del 11 de marzo sustituy6 con
creces lafalta de preparacion electoral del
M-19. El impacto del espectaculo
conmovid sin duda a una opinion publica
mas dispuesta, por lo mismo, a valorar los
esfuerzos pacifistas de la organizaciony a
deponer las suspicacias que su pasado
guerrillero le provocaba. Una buena parte
de esa opinion premio, sin duda, a M-19,
ad dale los votos suficientes para
configurarse como una dternativa de
cambio frente a los demas grupos de
izquierda.

En cuanto a la UP, el triunfo del M-19
sobre €ella, en las elecciones, abrié a la
vista de todos la magnitud de los efectos
que € terrorismo de extrema derechay la
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crisis de las alianzas internas le estaban
causando a la organizacion. Respecto de
la primera de tales causales, ya dos meses
antes de las elecciones, su presidente
Diego Montafia  Cuédlar habia
considerado € retiro de la contienda
electora ante la falta de garantias de
nuevo demostrada por e reciente
asesinato  del  candidato de ese
movimiento a la acadia de Marinilla
(Antioquia) y las "graves dificultades’
para realizar actividades proselitistas en
los departamentos de Cérdoba, Bolivar,
Antioquia, € Magdalena Medio y los Te-
rritorios Nacionales’?. Respecto de la
segunda, en una entrevista el 5 de marzo,
el candidato presidencial Bernardo
Jaramillo hizo aln més visibles sus
distancias con e Partido Comunista al
afirmar que las tesis leninistas ya no
tenian vigencia histérica y que lo que
deberia implantarse era un socialismo
democrdtico superior a centralismo
vertical de los partidos comunistas,
culpable de su alejamiento de las masas”>.
Ademés, para € cierre de la campafa
electoral en Bogota, € mismo Jaramillo
fustigd a las FARC a recordarles que
dentro de la UP no habia espacio para
vias de tipo militar y demandarles € cese
de préacticas en contra de la accidn
politica legal ™.

El exterminio fisico y la quiebra de la
composicién politica interna aniquilaron
finAmente a la UP en la coyuntura de las
elecciones de marzo.

En la persona de Bernardo Jaramillo se
unieron, en forma dramatica, esas dos
fuerzas disolventes. Los rumores sobre la
expulsion de Jaramillo del PC llegaron a
la prensa, pero pese a los desmentidos de
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una y otra parte, la ruptura de las dos
lineas se hacia ya inminente. El asesinato
de Bernardo Jaramillo el 22 de marzo,
culmind el proceso. Ocho dias después, la
mayoria de la dirigencia de la UP
renuncié a sus cargos alegando serias
discrepancias con € Partido Comunista.
Este, sn mayores estremecimientos, se
recogi6 sobre si mismo, sobre su
anquilosada ortodoxia y se desentendio,
con pasiva displicencia, de una de las méas
renovadoras divergencias de su historia
El cierre de telon mediante € cua se
quedd con la razén socia de la UP y
nombro una direccion gena en apariencia
a puiio del Comité Centra sdlo podia
ratificarle a & opinion publica, como en
efecto lo hizo, hasta qué punto se habia
contaminado de las triquifiuelas
politiqueras de una clase dirigente que
decia combatir. A partir de ese momento
y mientras € nombre de la Unidén
Patritica no seria ya més que la fréagil
fachada del Partido Comunista, €l grueso
de la militancia civilissa de la
organizacion empezaria a conformar el
movimiento de los Circulos Bernardo
Jaramillo.

El mismo dia en que Carlos Pizarro
proclandé su candidatura para las
elecciones presidenciales de mayo, se
recibia la noticia de la creacion de un
partido de corte sociademdcrata en el
cual estarian incluidos € M-19, el sector
dela UP que lideraba Bernardo Jaramillo,
y un grupo de organizaciones de
izquierda. La corformacion del nuevo
partido, formalizada a principios de abril,
recogia a fin una serie de aproximaciones
y compatibilidades entre doce nucleos
interesados en darle a la izquierda una
creible apertura democrética. Estos fueron
los siguientes: M-19, UP, Accion
Nacionalista por la Paz, Socialismo
Democrético, Colombia Unida, Frente
Democrético, Frente Popular,
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Movimiento Popular Inconformes de
Narifio, Movimiento Regiona Causa
Comun, Movimiento de Participacion
Ciudadana, Frente Amplio Magdalena
Medio, Corriente de Integracion Popular.

El documento de creacion del nuevo ente
establecia una equilibrada argumentacion
alrededor de objetivos tan consensuales
como la paz, una democracia plena en lo
social, lo politico, lo econdmico y lo
cultural, un verdadero estado de derecho,
y una sociedad basada en el pluralismo y
en un modelo de economia mixta. Era en
las vias de acceso a esos objetivos donde
el caracter de los adherentes se hacia més
propio y distinto a de las otras
aternativas de izquierda e didogo, la
solucion politica negociada, las vias
civilistas, los métodos de la democracia

Las vias de esa izquierda empefiada en
acreditarse como una importante
aternativa democrética fueron
brutalmente torpedeadas con el asesinato,
el 26 de abril, de Carlos Pizarro
Leongdmez. En sblo 25 dias de campafia
presidencial, e candidato de la Alianza
Democratica M-19, nombre de la nueva
unién de izquierda, habia demostrado que
si era posible empezar a armarle una
oposicion legal a sistema desde una base
electoral naciona y policlasista. Los
planteamientos del lider, dotado, ademés,
de notables virtudes carisméticas para
generar comunicacion 'y  confianza,
comenzaron a delinear un discurso que
buscaba liberar a la izquierda de sus
automatizados reflgjos ideoldgicos. En lo
econdmico, en la politica exterior, en la
concepcion de la unidad naciona, € dis-
curso  contestatario del  candidato
presidencial buscaba armonizar los
elementos transformadores de la
coyuntura histérica con los limites y la
conservacion necesaria del sistema social.
Y, sobre todo, hacia de la propia

experiencia del M-19 en e camino de la
paz, un criterio sufi ciente para ofrecer su
mediacién entre lasociedad hastiada de la
violencia y aquellos grupos insurgentes
interesados en deponer las armas.

Los asesinatos de Bernardo Jaramillo y
Carlos Pizarro, aclararon cudes eran los
puntos que mayormente exacerbaban a la
extrema derecha colombiana. El esfuerzo
visible y constante de los dos lideres para
tramitarle a la insurrecciéon armada un
efectivo estatuto legal, los uni6 en la mira
homicida de quienes ven en la apertura de
espacios politicos para la izquierda, una
concesion insoportable. Convencidos, por
razones a la vez reales e imaginarias, de
la astucia de la izquierda para esconder
sus designios desestabilizadores, creen
descubrir en los canales de concertacion
de las diferencias politicas extremas un
cabalo de Troya para la infiltracion del
enemigo. Dentro de esa Optica atra
biliaria, tanto la UP como el M-19 no han
sido més que una habilidosa estratagema
de la subversiéon para colocar cabezas de
playa en e centro mismo de las
instituciones democraticas. La izquierda,
en consecuencia, haga lo que haga,
plantee 1o que plantee, es siempre el otro
extremo de un campo de batalla'y no €l
interlocutor de una mesa de
negociaciones. S Bernardo Jaramillo
representaba, pese a sus argumentos en
contrario o0 precisamente por ello, un
mafioso recurso para maquillarle la faz a
la subversion comunista, Carlos Pizarro
era el mas logrado artificio para abrirle
las compuertas institucionales a la
subversion toda. La creciente credibilidad
del lider del M-19, tan visble en las
encuestas de opinion y en los actos
publicos del movimiento, debia reforzarle
el temor a una extrema derecha
convencida de que €& Goberno se
distraia, de lo que debia ser una frontal
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lucha antiinsurgente, con débiles vy
peligrosas concesiones legales.

En la perspectiva politica abierta por la
bUsqueda de la paz y la necesidad de
adecuar los proyectos de partido a esa
empresa, es posible afirmar que lo que
podria Ilamarse la nueva izquierda legal
en Colombia, nace con la creacion de la
UP como posible forma de insercién
juridico-politica de los guerrilleros
desmovilizados bajo el gobierno de
Belisario Betancur. A partir de ese
momento y de la puesta en marcha de un
complgjo proceso de distancias entre €l
clculo y la readidad de quienes desde €l
Gobierno y la oposicién animaron € plan
de paz, empezd a conformarse una vision
y una préctica de transformacion social
que apuntaba a romper con los
paradigmas derivados de las revoluciones
socidistas. Sin entrar a considerar las
posibles influencias que la crisis inter-
nacional del socialismo tuvo en las
diferentes etapas de ese fendmeno, lo
cierto es que a partir de la emergencia de
Jme Pardo Lea como candidato
presidencid de la UP en 1986, se va
abriendo paso una nueva concepcion
estratégica de la izquierda ya no apoyada
en el antagonismo de las clases y la
demolicion del Estado, sno en la
integracion social y la transformacién del
modelo politico burgués. Ese cambio de
carécter, auspiciado sin duda por la re-
novadora apertura politica de Belisario
Betancur, le confiere a la oposicion
radical un nuevo estatuto en el escenario
de los antagonismos de la democracia,
una mayor credbilidad como lo demostro
la més ata votacion histérica alcanzada
en e momento por su candidato Pardo
Led pero, a mismo tiempo, un mas
enconado antagonismo de parte de sus
adversarios de derecha. Asi, en la medida
en que un sector de la izquierda
colombiana, en consonancia con la

evolucion internaciona y las condiciones
internas, se centra en el espectro politico
a desestimar las rigidas polarizaciones
socidles y politicas de los vigos
proyectos socialistas, en esa misma
medida, algunos sectores de derecha, por
un movimiento contrario, se desplazan
hacia una vision de extrema donde las
nuevas maneras de paz de sus oponentes
son vistas como simples camuflajes de
guerra.

Las figuras de Bernardo Jaramillo, Carlos
Pizaro y, en la actualidad, Antonio
Navarro Wolff, sucesor de Pizarro en la
candidatura presidencia y en la direccion
del movimiento Alianza Democrética M-
19, representan la marcha hacia adelante,
pese a todos los obstaculos en contra, de
ese huevo proyecto democréatico que
desde €l pasado de una insurgencia
radical heroica, ilusa y superada
histéricamente, se vuelve sobre el pais
real para descubrirlo y movilizarlo hacia
metas posibles. La criminal reaccion de la
extrema derecha sobre ese esfuerzo
civilista es a su vez, pese a lo dramético
que €ello pueda resultar, un indicador
cierto de la calidad del horizonte
propuesto, de las vias parallegar aél y de
la sinrazdn histérica de sus bérbaros
opositores. En efecto, nada podréan a la
larga quienes hacen del exterminio de las
diferencias ideologicas € plan para esta-
bilizar la sociedad; contra esta macabra
iluson se impondra al fin la pujanza de
una readlidad esquiva a las camisas de
fuerza que se le quieren imponer desde
los extremos, y el empefio politico de
todas aguellas voluntades, por fortuna
mayoritarias, para recrear un crogquis
efectivo de convivencia democratica.

La plataforma de gobierno que la Alianza
Democratica M-19 hizo publica poco
antes de las elecciones presidenciales de
mayo de 1990, le mostr6 a pais los
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avances en ponderacion analitica vy
realismo estratégico alcanzados por la
nueva izquierda lega en Colombia. A
partir de una frase de hondo sentido
comun, "no podemos ser lideres s
seguimos matandonos', e documento
hace de la reconciliacion entre todos los
colombianos la base de su accién politica
al decir que aquélla "pasa necesariamente
por una politica de didogo con los
factores de violencia, un cambio en la
concepcion de la defensa nacional y del
orden publico, una reforma a la justicia,
un proceso de transformaciones sociales y
un empefio por lograr la unidad
nacional"’>. Tanto en los cambios de la
defensa nacional como del orden publico,
se le concede a las Fuerzas Armadas su
naturaleza legitima dentro del orden
sociadl a hacerlas corresponsables del
disefio de una politica de paz, reconocer
gue la reorientacion de las Fuerzas
Armadas hacia su papel de salvaguardia
de la integracion nacional solo puede ser
el resultado de una paz integral, y aceptar,
en e monopolio y la utilizacion legitima
de las armas por parte del Estado, la via
més efectiva para & logro de la
convivencia. A la justicia también se le
reconoce su vaor consustancia en €
ordenamiento de la sociedad vigente y se
afirma la necesidad de recuperarla "en
todo su peso y dimension”, mediante la
superacion de la crisis de legitimidad que
la afectas En e campo de las
transformaciones econdmico-sociales, la
plataforma se distancia de los extremos
del Desarrollismo y del Populismo y
propugna €l establecimiento de un nuevo
modelo de desarrollo basado en la
generalizacion de la propiedad privada,

> Alianza Democrética M -19, Para una Colombia
lider, Bogota, Fundacion Santo Domingo, mayo
1990. (Esta y las citas siguientes pertenecen a

mismo documento).

en d cud "se vayan diminando las
desigualdades extremas sin abolir €
ahorro y la inversén que la economia
necesita para crecer dinamicamente”. En
la relacion de ese modelo de desarrollo
nacional con los agentes externos, éstos
pierden € rasgo perverso y unicausal que
la arcaica imagineria radical solia darles.
La deuda externa se mira también como
el saldo del marginamiento respecto del
desarrollo nacional exhibido por los
sectores mas acomodados de la sociedad
y no sblo como resultado de la
"inflexibilidad de las instituciones
financieras acreedoras, (de) las dtas tasas
de interés generadas por la politica
macroecondmica de los paises mas
desarrollados y (de) la insensibilidad que
éstos muestran en relacion con la
inestabilidad de nuestras exportaciones’.
De igual modo, se valora la necesidad de
lainversion extranjera para comple mentar
el ahorro nacional siempre y cuando esté
acompanada de un Estado eficiente, capaz
de "negociar condiciones adecuadas con
las empresas transnacionales que
predominan en la economia mundia". En
cuanto a las relaciones con Estados
Unidos, se proclama la necesidad de un
intercambio constructivo basado en el
respeto mutuo, la no intervencién en los
asuntos internos y las transacciones
economicas equitativas. "Queremos -dice
el documento- invertir e orden de
prioridades en las relaciones; primero la
economia y luego la seguridad. Y en esta
medida el interlocutor privilegiado sera e
Departamento de Comercio y no €
Departamento de Estado”.

Los extractos anteriores permiten
comprender con claridad los esfuerzos de
la Alianza Democr&tica M-19 para, a
partir de unos nucleos de izquierda tipica
(pasado militar, adhesiéon a alguno de los
paradigmas revolucionarios
internacionales) empezar a transitar un
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camino de acumulacion de fuerzas que
rebase, de modo progresivo, la militancia
y las smpatias de su estrecho origen
ideoldgico. Los resultados de las
elecciones presidenciales de mayo, donde
el movimiento alcanz6 los topes absolu-
tos y relativos més altos para la izquierda
en Colombia (755.000 sufragios, 12.50
por ciento de la votacion total) permiten
ver la captacion de un voto de opinion
que se decidio, por fin, avisitar las toldas
electordes de la izquierda Que €lo
rebase la linea coyuntural y se convierta
en un acompafiamiento de mas largo
alcance es cosa que esta por verse. Los
fendbmenos electorales no tienen, por si
MisSmos, una proyeccion asegurada sobre
un futuro politico que, como en
Colombia, parece haberle sido hipotecado
al bipartidismo.

Por ahora, en lo previsible a mediano
plazo, d movimiento de la nueva
izquierda legal se esta consolidando. De
12 grupos que lo conformaban
inicialmente se ha pasado a 17, con lo que
su espectro ideoldgico constitutivo se
amplia aln mas y se matiza en una
gradacion que rompe la concentracion
monotonal de laizquierda. Esto, es obvio,
resulta de maxima importancia como
preventivo contra las terdencias
hegemonicas usuales en las coaliciones
politicas y, ya hacia afuera, como garantia
de representacion para esa franja el ectoral
inconforme, amplia, movil, y que dista
mucho de tener el sentido de identidad o
de dfinidad izquierdista que algunos
pretenden darle.

Pero, sobre todo, la Alianza Democrética
M-19 parece consolidarse en lo que la
legitima como alternativa democrética
frente a las extremas de derecha e
izquierda: su voluntad para proyectarse
como un camino de convivencia en €
cud puedan confluir todas las

polarizaciones politicas. Ya, desde la
direccion de Carlos Pizarro, e M-19
habia ofrecido su mediacion para
adelantar contactos con las autodefensas
campesinas y agunas organizaciones
guerrilleras inclinadas a didogo. Con
Navarro Wolff esa funcion animadora del
proceso de paz se corncretd, ante la
peticion explicita del Ejército Popular de
Liberacion (EPL) y del Quintin Lame
para que el M-19 sirviera de inter media-
rio entre el Gobierno y los grupos alzados
en armas para adelantar conversaciones
tendientes a la pacificacion. En la
actualidad, desde la codlicion Alianza
Democratica M-19, e apoyo a didogo
que adelantan € Estado y e EPL ha
continuado bajo la forma de un estimulo
constante a necesario ambiente de
distension entre los interlocutores.

Es pues, ahi, en e centro del esfuerzo por
la paz que libran varios sectores de la
sociedad colombiana, donde se juega el
futuro politico de la Alianza Democratica
M-19 y de la izquierda colombiana en
genera. A la primera, ese es € Unico
camino que le queda para tratar de
desmontar las acciones de exterminio de
la extrema derecha a oponerle a ésta un
sdlido frente de convivencia que
deslegitime, del todo, sus cruzadas a
favor de una supuesta conservacion del
orden democrédico tradicional; a la
segunda, ese es también el Unico hori-
zonte que le queda para exponer con
amplitud sus convicciones de reforma y
hacerlas accesibles a marco rea de
transformacion gque condiciona a la actual
sociedad colombiana.

Y es que ya en este momento de la
evolucion de las ideologias la aternativa
revolucionaria de izquierda no puede
seguir anclada, como lo ha estado durante
tanto tiempo, en la utopia de una
reconstruccion, a partir de cero, de las
formas actuales de organizacion socidl.
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Esa utopia, ese invocado derecho a la
fantasia judticialista con tanto desdén
opuesto a pragmatismo de la
desigualdad, no ha logrado mostrar resul-
tados que la hagan apreciable a los ojos
de los hombres. Desde € poder, como lo
evidencia la patética crisis del socialismo
en & mundo, solo logré6 degar una
irracional 'y a la postre anacrénica
estructura econdmica levantada sobre €
interminable sacrificio de sus
trabgjadores. Fuera del poder, como lo
acredita la descomposicion de los
movimientos insurgentes de hoy, solo da
testimonio de su frustracion destructivay
de su incapacidad para generar
soluciones. La nueva izquierda legal es,
pues, en Colombia, € necesario resultado
de la crisis politica que ahora si parece
sepultar, tanto en nuestro pais como en €
mundo entero, a las organizaciones
contestatarias afirmadas en la tradicion de
la lucha de clases, la toma del poder por
las armas, la dictadura unipartidaria y la
centralizacion econdmica. Asi, sobre los
restos histéricos de una concepcion cada
vez mas menguada por sus propias
incapacidades y por la capacidad de su
antagonista, €l capitalismo, para remontar
las crisis, va surgiendo una nueva
dternativa, flexible y confiable, de
manejo politico de los problemas
sociales. Que las cenizas de las vigas
cosas gQuardan, pese a todo, una
virtualidad generadora de nuevos
fendmenos puede ser € corolario de este
fendbmeno lleno, s se quiere, de
dial écticas contradicciones marxistas.
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APERTURA ECONOMICA, ESTADO
NACIONAL Y SOBERANIA :
REFLEXIONES SOBRE EL CASO
COLOMBIANO PARA PROMOVER
UN DEBATE

Oscar L anderretcheG.”

Durante el primer semestre de 1990 se ha
iniciado la puesta en préctica de un
conjunto de medidas gubernamentales
gue conforman lo que se conoce como el
Programa de Apertura de la economia
colombiana.

Para algunos el tema en discusion es €l
tipo particular de apertura cuya
implementacién ha iniciado € gobierno
colombiano. Para otros el tema central en
discusion es el aperturismo radical en el
cual se inspiran las presiones externas,
provenientes del Banco Mundia, a las
cuales esta siendo sometido el gobierno
colombiano. Y, aun, hay muchos para los
cuales la discusion se refiere a problema,
mas general, de laintervencion del Estado
en los mercados internos.

En redidad, se pueden plantear
controversias muy  interesantes en
cualquiera de esos tres planos y algunas
gue combinan aspectos de todos ellos.

En otro trabgo, anterior a este, hemos
discutido la ecuacién apertura econdémica
reestructuracion industrial, la cual ocupa
un lugar preponderante en las discusiones
gue se han generado en torno ala apertura
colombiana’. Alli  sefiddbamos la
posibilidad de que la reestructuracion

Economista, profesor, investigador de la
Universidad de los Andes.
’® Oscar Landerretche, "Dos tesis sobre la
apertura y la reestructuracion industrial”,
Bogota, Deslinde, No. 7, dicienbre 1989-enero
1990, pp. 19-30.

industrial, que indiscutiblemente

producira € proceso de apertura, no
alcance un perfil deseable.

En efecto, una apertura econémica mal
concebida y/o ma aplicada, puede
conducir hacia la desindustrializacion de
una economia periférica relativamente
diversificada, perdiéndose terreno en €
proceso de superacion de la estructura de
subordinacion internacional de ela y
abriéndole de par en par las puertas a las
inestabilidades y vulnerabilidades propias
de esa condicion.

El caso de la apertura econdmica chilena
que, por su proximidad estructural, por su
antigliedad relativa (comparada con los
casos de México y Venezueld) y por su
fidelidad ala ortodoxia, es uno de los méas
interesantes de analizar desde la
perspectiva colombiana, es una clara
ilustracion de los riesgos a los que se
enfrenta una apertura como la que se ha
iniciado en Colombia.

Un andlisis cuidadoso de lo ocurrido en
Chile genera dudas sobre e optimismo
con € cua algunos promueven una
apertura cada vez més radicdl,
apoyandose, frecuentemente, en refe-
rencias a un "milagro econémico chileno"
que, por decir lo menos, es muy
discutible, no sdlo en lo que se refiere a
las consecuencias sociales de ese tipo de
politica econdmica, sino también en
cuanto a desempefio macroecondémico
que se ha registrado en ese pais. La
discusion en torno a este pretendido
"milagro” ya la hemos hecho en otro
trabajo reciente’”.

" Oscar  Landerretche, "Apertura vy

reestructuracion industrial: lecciones de la
experiencia chilena', Economia Colombiana, Nos.
228-229, abril-mayo de 1990, pp. 17-24.
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EL APERTURISMO RADICAL

El radicalismo  aperturista, que
promueven organismos internacionales
como e Banco Mundial, gobiernos
extranjeros y sectores de la opinion
publica naciona e internacional, se
fundamenta en una idea mas generd: la
de la superioridad del mercado libre de
intervencion estatal.

En afios recientes se ha puesto de moda
criticar radicamente e proceso de
sustitucion de importaciones con base en
el cua se desarroll6 la industrializacion
latinoamericana y, en particular, la
colombiana. Esta critica adopta, a veces,
la forma extrema de un cuestionamiento
total, e cua conduce, de manera
implicita o explicita, a concluir que nunca
se debid proteger a la produccién local
porque ello implicaba asignar recursos a
actividades en las cuades e pais no
presentaba ventgjas comparativas. Es
evidente que esta posicion extrema se
basa en un desconocimiento del carécter
dindmico de las ventgjas conparativas,
las cuales pueden ser desarrolladas en €l
curso de la diversificacion del aparato
productivo que trae consigo avances
educativos, organizacionales y tecno-
l6gicos que se incorporan a acervo de
ventgjas que una economia posee.

Sin embargo, esto no significa que no se
pueda criticar el proceso de sustitucion de
importacio nes desde una perspectiva mas
constructiva. La propia Cepal, entidad a
la cual frecuentemente se responsabiliza
por haber promovido un proteccionismo
supuestamente indiscriminado, planted
criticas muy profundas desde hace
muchos afios, sosteniendo que la sustitu-
cion de importaciones, basada en una
proteccion muy fuerte e indiscriminada,
habia conducido a que se presentaran
problemas bastante generalizados de

ineficiencia y de falta de competitividad
internacional ®.

En parte, algunos de estos efectos
negativos eran costos inevitables de un
proceso que implicaba cambio estructural.
Pero también es cierto que buena parte de
lo acontecido se debid a errores en cuanto
a disefio y ala estabilidad de las politicas
de proteccion efectivamente g ecutadas.

En redidad, la critica més extrema a la
utilizacién futura de politicas que protejan
la  produccion locad se  basa,
frecuentemente, en una visén muy
pesimista sobre la capacidad del Estado
colombiano y, en general, de los Estados
latinoamericanos, en cuanto a corregir 1os
errores de disefio y aplicacion de las
politicas de industrializacion, cometidos
en € pasado, y en cuanto a fortalecerse
para desarrollar formas de intervencion
mas adecuadas que correspondan al nivel
de diversficacion y a potencid
competitivo ya acanzado por la pro-
duccion local.

En otras palabras, € aperturismo extremo
€S una posicion que no reconoce
suficientemente |os avances logrados en
el campo de la industrializaciéon y es una
posicion que desconfia de la posibilidad
de perfeccionar la selectividad de la
politica industrial incrementando su
efectividad, su flexibilidad y la capacidad
de control del Estado sobre su ejecucién
préctica.

L os aperturistas radicales sostienen que la
apertura econdmica traeria consigo € fin
de los monopolios y oligopolios locales,

8 Ver, por eemplo, CEPAL, "Algunas
conclusiones relativas a la integracion, la
industrializacion y el desarrollo de América
Latina', Boletin Econémico de América Latina,
Vol. XIX, Nos. 1y 2, 1974, pp. 64-65.
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gue se han establecido en e marco del
proteccionismo y que son consecuencia,
en buena medida, de la limitada extension
de los mercados internos y de las
opciones tecnoldgicas importables a las
cudes se enfrenta una economia
periférica. Como resultado de la apertura,
los mercados internos se tornarian cada
vez mas cercanos ad modelo ideal de
competencia perfecta y se aproximarian,
por lo tanto, a funcionamiento
econdmicamente éptimo que la teoria
econdmi ca le atribuye a ese modelo.

Al perder su poder de mercado, las
empresas monopolicas y oligopdlicas se
verian obligadas a adaptarse a una
estructura de precios mas cercanos a los
gue existirian en competencia perfecta,
los recursos se asignarian de manera mas
eficiente y exigtiria, ademés, una presion
competitiva mucho més fuerte que
obligaria a las empresas locdes a
incrementar su eficiencia organizacional
buscando reducir sus costos a maximo.

Algunos abogados de la apertura parecen
adoptar un enfoque triunfalista segun €
cual e Programa de Apertura
incrementaria la €eficiencia de la
produccion en todas las ramas de la
industria local, sin que se produzcan "ba
jas' en el proceso de reestructuracion, es
decir, sin que se registren quiebras y
cierres  definitivos de  procesos
productivos significativos.

La industria transitaria por un periodo de
"reestructuracion con crecimiento” en el
cual no se observaria desempleo creciente
y, ademas, ese crecimiento econémico se
iria  acelerando significativamente
jaonado por € crecimiento de las
exportaciones que resultaria de la mayor
competitividad internacional.

Por otro lado, los deméas paises, y en
especia  los Estados Unidos, la
Comunidad Econdmica Europeay Japon,
reducirian las barreras que limitan las
exportaciones colombianas las cuales
exigtirian principamente como una
retaliacion causada por el proteccionismo
colombiano.

Si la reestructuracion industrial se pudiera
realizar incrementando la €ficiencia
organizacional 'y aumentando la
productividad del trabajo y la produccion
(para que & aumento en productividad no
implique mayor desempleo) en todas las
ramas, y S las medidas proteccionistas
que limitan las exportaciones de
Colombia a los paises desarrollados, sblo
fueran dispositivos administrativos de
retaliacion, este escenario optimista seria
probable.

Sin embargo, €l proteccionismo de los
paises desarrollados responde a intereses
internos que desean mantener niveles de
proteccion considerables para ciertas
actividades productivas, y no parece tan
claro que Colombia pueda obtener
concesiones significativas a cambio de su
apertura unilateral, como por lo demés
parece desprenderse de la informacion
gue sisteméticamente se recibe sobre €
tratamiento restrictivo que el gobierno de
los Estados Unidos le da a una serie de
exportaciones colombianas’® y como
también se desprende de las concesiones
tan limitadas (solo referidas a productos
tropicales) que se han obtenido recien
temente en & caso de la Comunidad
Econdmica Europea.

Los estudios sectorides reaizados en la
Facultad de Economia de la Universidad

9 Ver, por ejemplo, El Espectador, 18 de julio de
1990, pp. 1-A 'y 8-A,y La Republica, 23 de julio
de 1990, p. 1-B.
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de los Andes®® indican que existe una
heterogeneidad considerable en lo que se
refiere a la posbilidad de que los
distintos sectores que hacen parte de la
industria manufacturera  colombiana
logren sobrevivir una apertura radical sin
traumati smos serios.

Desde € punto de vista tecnoldgico
existen procesos productivos que podrian
sobrevivir una  apertura  radica
disminuyendo la variedad de productos
generados locamente logrando, asi,
economias de escala aceptabl es.

En otros casos, |as escalas necesarias para
hacer posible la utilizacion de tecnologias
competitivas estan muy por encima de las
posibilidades que ofrecen la extension
(limitada) del mercado interno y los
niveles de exportacion probables durante
un periodo bastante largo, de forma tal
gue, en estos casos, S N0 se martiene una
proteccion arancelaria y cambiaria
suficiente, € mercado interno  se
estrecharia aln més (debido a las
importaciones crecientes) y, en ausencia
de mecanismos selectivos de promocion
de exportaciones, seria muy dificil
desarrollarlas de manera vigorosa.

La presencia de empresas transnacionales
como propietarias de empresas locales
también establece una diferencia en este
campo.

Buena parte de la inversion extranjera en
la industria manufacturera se registro en
el marco del proteccionismo que buscaba

80 A cargo del equipo de investigadores del CEDE
dirigido por €l autor e integrado por los doctores
Manuel Ramirez, Fernando Jaramillo, Ana Maria
Menéndez, Adriana Parias, Carolina Jiménez y €l
estudiante Daniel Sarmiento.

sostener y profundizar e proceso de
sustitucion de importaciones.

En muchos casos, las empresas locales se
inscriben en una estrategia internacional
de desarrollo, orientada desde la casa
matriz. Al cambiar las condiciones debido
a la apertura, muchas empresas
preferirian reestructurar sus actividades
atendiendo e mercado interno desde
plantas con mayor escala, mejor tecnolo-
gia y mayor potencia de desarrallo,
cerrando sus operaciones locales en o
que se refiere a produccion y
tradadandose a campo de las
importaciones.

Por el contrario, las empresas locales de
propiedad naciona  parecen mas
decididas, o tal vez estdn obligadas, a
resistir y a persistir en sus actividades
productivas, lo cual implica que ellas son
mas sensibles al grado de radicalismo con
el cual seimplementara la aperturd.

Por cierto, las diferencias en cuanto a
competitividad  tecnologica  (escalas,
equipos  disponibles, etc.) antes
mencionadas, se combinan con estas
consideraciones sobre propiedad nacional
y propiedad extranjera, dando origen a
una tipologia en la cua puede haber
empresas nacionales y extranjeras que se
vean obligadas a cerrar sus actividades
productivas, otras que pueden sobrevivir
e introducir  meoramientos  que
incrementen su competitividad y, aun,
algunas que podrian sobrevivir sin
muchos cambios porque pueden
protegerse con base en el
aprovechamiento de recursos localmente
mas baratos (lo cua les permitiria
desarrollar exportaciones) o con base en
factores de proteccion estructural como,

81 | os estudios sectoriales de casos confirman esta
hipétesis.
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por eemplo, los atos costos del

transporte  internacional  de ciertos
productos.

Para los aperturistas més radicales, una
apertura traumatica, en la cua la
reestructuracion industrial  implique la
desaparicion de las  actividades
productivas y de las empresas menos
eficientes, seria un mal necesario que, en
cualquier caso, no duraria demasiado.

Unos cuantos afos de sacrificio se
consideran un precio razonable a pagar
por e "milagro econdmico” que se espera
cosechar una vez que la industria se
fortAlezca y la inversion extranjera
"inunde" la economia colombiana atraida
por su competitividad internacional y por
la mayor seguridad cambiaria que una
aperturaimplicaria

Sin embargo, la experiencia chilena antes
mencionada muestra que los auges
registrados en los periodos 1977-1981 y
1984-1989 compensaron, apenas, las
fuertes recesiones experimentadas en
1974-1976 y en 1982-1983, de forma tal
que € crecimiento econdmico de largo
plazo ha sido tan limitado, que en 1989 €l
Producto Interno Bruto por habitante solo
fue un 10% superior a de 1971, mientras
en el caso colombiano e aumento fue de
un 55 %%, De hecho, los primeros efectos
de la apertura venezolana, que apenas ha
comenzado, han sido una dréstica caida
en la produccién interna y una
aceleracion del proceso inflacionario, lo
cua indica que en este caso la apertura
también seré traumética’’.

8 Ver Oscar Landerretche, "Apertura vy

reestructuracion industrial: lecciones de la
experiencia chilena", op. cit.

8 El Producto Interno Bruto de Venezuela cay6
en un 10.8 % en 1989y la inflacidn subi6 de un
35.5% -en 1988- a un 90% en 1989, ver CEPAL,
"Balance preliminar de la economia de América

LOS DESAFIOS DE UNA
APERTURA INTEGRAL

La heterogeneidad que hemos subrayado
implica que no se podria transitar por el
camino de una apertura no traumatica s
no se mantienen tres,  rasgos
fundamertales, que estdn presentes de
manera muy desigual en el programa de
apertura anunciado, ademés de que €llos
pueden diluirse a consecuencia de las
presiones externas. ellos son el carécter
integral, el carécter gradua y el carécter
selectivo del proceso.

Una reestructuracion industrial implica la
realizacion de transformaciones muy
profundas en la organizacion, la
tecnologia, los equipos disponibles y la
capacidad de adaptacion de las empresas
a un mercado mas abierto y, por lo tanto,
mas cambiante.

Estas transformaciones no dependen
solamente de factores ubicables a nivel de
cada empresa, sino que incluyen factores
institucionales y macroeconémicos que
involucran al conjunto de la sociedad v,
por supuesto, a Estado.

En paises como Japon, Francia 'y Corea
del Sur, entre otros, la politica industrial
incluye aspectos muy diversos que estan,
sin embargo, directamente relacionados
con la posbilidad de modernizar la
produccion. Entre  €ellos  pueden
destacarse: e conocimiento del sector
industrial  que poseen las agencias
estatales especializadas en el fomento del
desarrollo de la capacidad competitiva de
ese sector, como & MITI de Japon,
conocimiento que se fundamenta en una
solidez ingtitucional que les ha permitido

Latinay el Caribe 1989", Santiago de Chile, 20 de
diciembre de 1989.
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incidir decisivamente en la evolucién
industrial de manera efectiva, supliendo
las deficiencias del mercado; los estilos
de direccién y de organizacion de la
produccién, que reflegan una cultura y
unos comportamientos socidles méas
globales y muy arraigados, en los cuaes
se promueve la contribucion a la empresa
0 alainstitucion de que se trate, sea ésta
en la forma de esfuerzo cuantitativo o de
creatividad; los niveles de calificacion
técnica y, en general, los niveles de
educacién de la poblacion, que hacen
posible las formas de organizacion estatal
y las de organizacion de las empresas
privadas, antes mencionadas; las politicas
de investigacion y de desarrollo
tecnologico, intimamente relacionadas
con €llas, las politicas de formacién de
cuadros cientificos y técnicos de alto
nivel en el exterior, en areas identificadas
como prioritarias; los sistemas de movi-
lizacion y asignacion del ahorro a las
prioridades de la politica industrial y, en
general, a desarrollo coherente de los
sectores escogidos como fundamentales.

Y esque el problema principa no es e de
incrementar o reducir el tamafio del
Estado, porque un Estado ineficiente
como e que existe actualmente en
Colombia no funcionaria mejor por ser
mas grande o por ser més pequeiio. Lo
gue la economia requiere ro es reducir la
capacidad de planeacién y control del
Estado, sino tecnificarlay orientarla hacia
larealizacion de todo lo que el mercado y
los intereses particulares no pueden lograr
si son dejados en absoluta libertad y no se
los coordina con una intencionalidad
nacional.

Buena parte de las complegas tareas que
es necesario redizar para asegurar una
reestructuracion industrial soberana 'y
exitosa, en campos como € de la
modernizacion del Estado, la

identificacion de ramas o, incluso, de
industrias prioritarias, la coordinacion de
los incentivos, la investigacion cientifica
y tecnoldgica, la educacion y las
relaciones laborales, requieren de un
cierto tiempo de maduracion y no debe-
rian ser particularmente intensivas en
disponibilidad de divisas, de manera que
no tendrian por qué ser postergadas a
propdsito de las estrecheces cambiarias
coyunturales.

Nada de esto puede entenderse como un
desconocimiento de la necesidad de
revisar o reformar los regimenes de
importacion y los aranceles aplicables en
cada caso. Este tipo de medidas, por las
cuales ha comenzado la apertura en
Colombia, también hacen parte de una
estrategia integral de reestructuracion
industrial. Sin embargo, es discutible que
sean €ellas las que puedan lograr un
fortalecimiento de la industria nacional s
no se avanza decisivamente en los demas
campos mencionados.

Desde este punto de vista, es preciso
revisar la secuencia de las medidas,
porque lo importarte es la secuencia de
sus efectos y no la secuencia en que las
medidas se adoptan.

LA NECESIDAD DE UNA
APERTURA GRADUAL

El carécter integral de la apertura implica
la necesidad de que la proteccion se
desmonte de manera gradual, para dar
tiempo a que la reestructuracion integral
madure.

Por eso es que resulta inaceptable el
descontento con el cual el Banco Mundial
ha recibido la gradualidad de las medidas
adoptadas por Colombia lo cua ha
conducido a un aceleramiento de la
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apertura®, y por eso es que también
resulta preocupante que los responsables
de la politica econdmica del pais insistan
en un enfoque continuista en e campo de
la deuda externa y se coloquen en una
situacion en la cual las presiones externas
van a irse tornando cada vez menos
resistibles.

El ato componente importado de la
renovacion tecnologica requerida y la
magnitud considerable del  ahorro
necesario para hacer posible las
inversiones correspondientes, plantean
dilemas econdémicos y sociales muy
profundos.

En paises con una deuda externa
considerable, como Colombia, buena
parte del ahorro interno se filtra hacia €
exterior por laviadel servicio de la deuda
externa®. Esta situacion tiende a tornarse
cada vez maés restrictiva generando una
dependencia cada vez més aguda con res-
pecto alas fuentes externas de crédito.

A menos que las exportaciones crezcan
vigorosamente, esta dependencia puede
alcanzar niveles que harian imposible un
proceso no traumatico de renovacion
industrial.

Pero aun, s la apertura se radicaliza, las
importaciones de sustitutos de la
produccion local, y en particular de
bienes de consumo de todo tipo, pueden
reducir la disponibilidad de divisas para
importaciones de equipos y maquinarias
necesarias para la renovacion.

84 Ver declaraciones del ministro de Hacienda,
doctor Fernando Alarcén, en El Espectador, 19 de
abril de 1990, p. 9-A.

8 En Colombia el servicio de la deuda puede ser
mayor que un cuarto del ahorro interno total en
|os proximos afios.

De manera que la apertura puede
conducir a un circulo vicioso: puede verse
reducida la capacidad de negociacion del
pais, con respecto a los organismos
internacionales como € FMI y el Banco
Mundial y con respecto a los gobiernos
extranjeros que estdn presionando una
apertura mas radical; la apertura puede
acelerarse 'y tornarse  traumatica
rapidamente; la gradualidad anunciada
puede ir desapareciendo en la préctica;
puede irse incrementando la desconfianza
de las empresas locales en cuanto a la
posibilidad de embarcarse en una
renovacion costosa; la apertura puede
tornarse cada vez mas recesiva y
consumista; la capacidad de generacion
de ahorro interno puede reducirse y, a
consecuencia de todo esto, la apertura
puede desembocar en una reestructu-
racion industrial plagada de quiebras,
cierres de empresas, desempleo creciente
y caracterizada, sobre todo, por la
concentracion e la produccién en unas
cuantas actividades productivas y en unas
Cuantas empresas capaces de sobrevivir.
Este fue precisamente € caso en la
apertura chilena.

Como se ha mencionado, para algunos
aperturistas radicales esta €s,
precisamente, la reestructuracion
industrial que se requiere: una en la cual
desaparezca la industria ineficiente y
poco competitiva 'y el esfuerzo naciona
Se concentre en actividades mas solidas.

Sin embargo, es muy dificil imaginar un
escenario socialmente aceptable en e cua
la sociedad colombiana pudiera soportar
un periodo prolongado de contraccién
productiva, ato desempleo (alin més ato
que e actuamente existente), enormes
restricciones por € lado de los ingresos
fiscales y, en general, un empeoramiento
de las desigualdades socides y un
encogimiento de los mercados internos
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para una serie de productos. Parece
razonable esperar que, en esas
condiciones, e proceso de avance
democratico que trata de abrirse paso en
el pais, se vea seriamente afectado y que
se reduzca drésticamente la
disponibilidad de los recursos necesarios
para eliminar los factores de riesgo
relacionados con la situacion de orden
publico y, también, de aquellos necesarios
para modernizar €l Estado, la infraestruc-
tura, el sistema educativo y, en general,
todos los aspectos que inciden sobre la
competitividad  internacional 'y las
posbilidades de desarrollo de Ia
economiay la sociedad.

Sin avances en estos campos, se algjaria
ain més la poshilidad de generar una
repatriacion masiva de capitdes y de
atraer el tipo de inversion extranjera que
se requiere para romper € otro circulo
vicioso, €l de la deuda externa, cuyos
efectos negativos sobre una posble
apertura exitosa ya han  ddo
mencionados.

La apertura chilena que hemos tomado
como punto de referencia, se realizo en el
marco de un régimen autoritario que
reprimié drasticamente las posibilidades
de expresion de los sectores populares
més afectados por las dtas tasas de
desempleo, la reduccién en los saarios
reales y e empeoramiento en la distribu
cién del ingreso que €l proceso genero.

Por otra parte, la politica
macroecondmica de la administracion
Barco y la que ha anunciado € nuevo
ministro de Hacienda de la administracion
Gaviria, tienen en comin una orientacion
restrictiva por e lado de la demanda, la
cual se traduce en politicas fiscaes y
monetarias de corte mas bien ortodoxo.
Es cieto que e nuevo ministro de
Hacienda ha anunciado su intencion de

actuar sobre los factores inerciales
presentes en el proceso inflacionario, 1o
cual podria reducir e efecto contractivo
de las paliticas de restriccion en e gasto
publico y en € crédito. Sin embargo, si
estas intenciones no se traducen en
iniciativas practicas, la apertura puede
darse en un marco recesivo y traumatico
no sdlo por e efecto sustitutivo de las
importaciones y por la incertidumbre que
el proceso mismo genere, sino también
por e mango inadecuado de la politica
macroeconémica interna®®.

EL CARACTER SELECTIVO DE LA
APERTURA

Una apertura externa exitosa, que
fortalezca la industria colombiana Yy
diversifique sus exportaciones (en vez de
concentrarlas), requiere de una politica
industrial  selectiva que  dosifique
adecuadamente los mecanismos de
proteccion 'y de promocion de
exportaciones teniendo en cuenta la
heterogeneidad competitiva gque
caracteriza a la produccion local®’.

Para que la selectividad sea posible se
requiere un conocimiento més preciso de
la redlidad competitiva de las distintas
ramas de la industria manufacturera,
conocimiento en e cual se ha ido
avanzando pero solo en € caso de algunas
deéllas.

Ademés se requiere una politica industrial
explicita y coherente, que sustituya a la

86 Ver, por gemplo, Eduardo Sarmiento, Diario
de una inflacidon creciente con estancamiento,
Bogota, Beta Impresores, julio de 1990.

87 Ver, por gemplo, Rall Eduardo S&ez, —La
selectividad de la politica industrial: las
experiencias de Japén y Francia', en Estudios
Cieplan, No. 25, Santiago de Chile, diciembre de
1988, pp. 55-77.
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tendencia actual hacia delegarle esta tarea
a las fuerzas externas que operan en los
mercados internacionales. En este campo
hay mucho terreno por recorrer en el caso
de la apertura colombiana.

Sin embargo, una apertura no podria ser
efectivamente selectiva s e mangjo de la
competitividad interna y externa de la
industria local descansa, cada vez més, en
instrumentos macroecondmicos como la
tasa de cambio redl.

Existen fuertes presiones externas en €
sentido de desmontar instrumentos
selectivos como han sido las tasas de
interés de Proexpo (menores que las del
mercado), los certificados de reembolso
tributario, CERT, gque apoyan
exportaciones especificas
dosificadamente, y e Plan Valgo que
permite importar materias primas y
equipos, libres de aranceles sobre la base
de compromisos de exportacion referidos
a los productos en los cuales ellos se
utilizan.

En varias oportunidades, la
administracion Barco ha dado pasos en
esa direccion y los ha justificado con €l
argumento de que los mayores costos son
compensados por € adto ritmo de
devauacion que incrementa los ingresos
de los exportadores. Sin embargo, esta
politica de devauaciéon beneficia tanto a
los gue necesitan apoyo como a los que
no lo requieren y, por otro lado, gravita
negativamerte sobre la  economia
internacional alimentando € proceso
inflacionario e incrementando la carga
real del servicio de la deuda externa.

Recientemente, la ministra de Desarrollo
de la administracio n Barco le ha hecho
una serie de concesiones a gobierno de
los Estados Unidos en lo que se refiere d

desmonte de los instrumentos

selectivos®,
M ERCADO, ESTADO, SOBERANIA

Las consideraciones presentadas en los
acapites anteriores conducen a concluir
que las presiones externas de los
organismos internacionales y gobiernos
interesados en que la apertura se
radicalice, se tornaran cada vez mas fuer-
tesy muy probablemente més efectivas.

Para quienes comparten el punto de vista
del aperturismo radical, las presiones
externas pueden verse como un refuerzo
que facilita la tarea de superar las
resistencias internas de los sectores que
perciben la apertura como una amenaza a
Sus intereses.

Sin embargo, como existen dudas bien
fundadas sobre la conveniencia de una
apertura radical, la existencia de esas
presiores externas deberia ser percibida
como una seria limitacion del gercicio de
la soberania nacional en el campo de la
politica econdmica.

Predicar un comercio internaciona libre
de intervencién por parte de los Estados
nacionales implica un sacrificio mucho
mayor para los paises menos
desarrollados ubicados en la periferia de
la economia mundial.

Los efectos trauméticos de una apertura
radical significan la destruccion de parte
de la capacidad productiva acumulada por
la economia colombiana. Dada la muy
limitada capacidad de ahorro e inversion

8 Ver, El Espectador, 19 de julio de 1990, pp. 1-
Ay 10-A, y 20 de julio de 1990, pp. 1-A y GA.
También La Republica, 25 de julio de 1990, pp. 1-
A, 2-Ay 10A.
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del pais, esto implica agudizar la
subordinacion del desarrollo colombiano
con respecto a los flujos internacionales
de capital.

En un escenario como ese, la capacidad
de negociacion del pais se verareduciday
los inversionistas extranjeros, los
gobiernos de los paises mas poderosos y
las entidades internacionales ligadas a sus
intereses podran dictar las condiciones sin
gue el pais pueda oponer una resistencia
efectiva.

No se puede pretender que e realismo
econd mico asociado a juego mas libre de
las fuerzas del mercado vaya a crear las
condiciones para acometer con éxito las
reformas administrativas, educacionales,
laborales, cientificas, tecnoldgicas vy
politicas que € pais requiere para que sus
industrias se fortalezcan competitiva-
mente.

Una democracia acosada por las
urgencias socidles que una apertura
radical genera, no puede estar en mejores
condiciones de perfeccionar  sus
instituciones. Por ello es que no se puede
separar la experiencia econdmicachilena,
gue se cita tan frecuentemente, de las
condiciones politicas que hicieron posible
gue en ese pais se perdiera una década y
media de crecimiento, incrementdndose
considerablemente la deuda social del
Estado.

La insistencia en la eficiencia econémica
de las dictaduras encuentra eco, a veces,
en circulos que consideran ineficiente €l
tipo de conduccién econdémica que
caracteriza a los regimenes democréticos.
La democracia "cansa' o "agotad' a
algunos, frecuentemente a aquellos que
desearian ver una conduccién econémica
estrictamente "técnica' y, por lo tanto,
absolutamente gjena a cuaquier tipo de

CONCesio Nes, COmMpromisos o]
acomodaciones sociaesy politicas.

Por cierto, la "técnica' econdmica a la
gue se refiere este tipo de "autoritarismo
tecnocrdtico® no es e instrumental
analitico, ya bastante desarrollado y
complgo, que forma e cuerpo de la
ciencia econdmica. Lo que afioran es una
politica economica estrictamente
orientada hacia la instauracién de un tipo
de economia lo menos intervenida por el
Estado que sea posible®. Sin lugar a
dudas, se trata de un tipo de economia
discutible, cuya instauracion no puede
justificarse con argumentaciones pura
mente "técnicas’ o "pseudotécnicas’.

Al defender la autonomia naciona en la
préctica, realizando las transformaciones
econdmicas, socides y politicas que €
pais requiere para que su economia sea
més competitiva, la sociedad colombiana
estard optando por € "circulo virtuoso"
de la soberania nacional en vez de caer en
el "circulo vicioso" de las corcesiones sin
contrapartida adecuada.

8 Ver, por eemplo, Alegjandro Foxley, Latin
American Experiments in Neo-Conservative
Economics, Univ. of California Press, California,
EEUU, 1983.
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ELECCIONESDEL 27 DE MAYO:

PIEZAS SURTIDAS PARA ARMAR
UN ESCENARIO

AndrésLoépezR.
1.Loprimero

Las elecciones del 27 de mayo pasado
parecen haberle devuelto a una porcién
considerable de colombianos la confianza
en las multiples posbilidades de los
procesos electorales como creadores de
nuevas realidades. Esto se debe tanto al
nuevo equilibrio de fuerzas politicas
como a la tensa calma desde entonces
instaurada -de todas maneras preferible a
los horrores anteriores. Pareciera que la
realidad politica colombiana,
caracterizada en los ultimos tiempos por
la tendencia a la dispersién y a desorden
en un contexto de creciente conflicti-
vidad, hubiera sido de pronto obligada a
pasar por un estrecho tunel del que ha
salido reordenada. De repente, en un solo
dia, las cosas parecen més claras.

Todo el entusiasmo anterior tiene, sin
embargo, un atenuante: los colombianos
que participaron en la definicion del
futuro de Colombia fueron muchos
menos de lo que cuaquiera pudiera
pensar. ¢Por qué? Aprovechando las
ventgjas que ofrecen los andisis
retrospectivos, se intentara dar agunas
pistas que parezcan una respuesta

2. Lo esperado

Formalmente, € 27 de mayo se voto por
dos cosas: la Presidencia de la Republica

y la posbilidad de una Asamblea
Congtitucional. En la redidad, sSn

embargo, fueron otros asuntos los gque

Economista, investigador del Instituto de
Estudios Politicosy Relaciones Internacionales.

entonces se definieron. Nadie dudd en
ningan momento que, tras ganar € 11 de
marzo la consulta liberd por un
amplismo margen, César Gaviria seria
ungido presidente. Tanto asi que los otros
tres candidatos principales se esforzaron
en manifestar que la competencia no era
entre ellos sino de cada cual con su émulo
liberal. Por otra parte, y como en tantos
otros momentos decisivos, los Unicos
opositores a la posibilidad de recurrir a
los procedimientos extraordinarios, ya
para la reforma de la Constitucion, ya
para la elaboracion de una nueva, fueron
los expresidentes y algunos reconocidos
miembros de la clase politica

Lo que estaba en juego eran definiciones
de otro tipo. Asi lo confirmaron los
resultados. Ni siquiera la disminucién de
la votacion puso en entredicho el éxito de
Gaviria. Aungue todas las predicciones
coincidian en otorgarle alrededor de 4
millones de votos, sdlo logré 2 millones
800 mil. Esto implica que el nuevo presi-
dente de la Republica fue elegido por
apenas un 15 por ciento de los
colombianos en edad de votar -que son
aproximadamente 18 millones y medio-,
porcentgje inferior a cualquiera de los
presidentes posteriores a 1958.

Algunos han argumentado que esto
implica que Gaviria va a iniciar su
gobierno con un mandato muy precario.
Pero podria ocurrir lo contrario. Sin una
deuda apreciable con los barones
liberales, menos ain con los de la Coda,
podria actuar con las manos libres tanto
en materia de nombramientos como en
definicion de politicas. Incluso podria
llegar a tener un mandato muy amplio,
dependiendo de la manera como maneje
la Asamblea  Constitucional. Es
significativo a este respecto que Gaviria
insista en hablar de Constituyente en vez
de Constitucional, poniéndose del lado de



Coyuntura

Elecciones del 27 de Mayo...

quienes reclaman una reforma més
amplia De otra parte, con respecto a
tema mas candente del momento, la
estrategia de lucha contra €l narcotréfico,
los colombianos no se han manifestado
claramente a favor o en contra de la
posicién del presidente electo, segin la
cua con los narcotraficantes se puede
negociar mientras que con los
narcoterroristas no y sobre la cua ha
fundado una actitud muy pragmética
sobre la extradicién -ésta no es buena,
pero debe aplicarse mientras no se haya
fortalecido lajusticia colombiana.

El otro tema en disputa era la posibilidad
de una Asamblea Constituyente. El
respado fue abrumador, segin lo

previsto. Ni los expresidentes, ni
connotados constitucionalistas, ni
influyentes  comentaristas  pudieron

impedir una votacion afavor de casi e 90
por ciento de las papeletas emitidas. Pero
este es un proceso en e que lo més
importante esta aiin por definir.

3. Lo novedoso

La pate més interesante del debate
presidencial se jugb en € terreno de los
candidatos que no tenian posibilidades de
acceder a la Presidencia. Tanto asi que
tras las elecciones, con la aparicion de
una centroderecha encarnada por el
Movimiento de Salvacion Naciona y una
centroizquierda en cabeza de la Alianza
Democrética M-19, parece esbozarse un
nuevo mapa politico nacional. Contra
todo lo previsible, la ideologia tendria
més peso en las elecciones que un tema
como €l narcotrafico. Este, el asunto de
mas envergadura para el pais, dio lugar a
pronunciamientos muy débiles y poco
claros por parte de todos los candidatos.
Y los colombianos tampoco reclamaron
mayor definicion. Como s postergando

su solucion las consecuencias presentes
desaparecerian.

En e Partido Conservador sus dos
candidatos, Gomez y Lloreda, revivieron
la rivalidad ospinismo-laureanismo, que
ya dura més de 40 afos, excluyendo
cualquier posibilidad de acceder a la
Presidencia. El ultimo asalto de la pelea
por € liderazgo del conservatismo fue
ganado ampliamente por Alvaro Gomez,
quien se enfrentdé a la estructura del
partido en nombre de una nueva
organizacion, e  Movimiento de
Salvacion Nacional. Rodrigo Lloreda no
logr6 ganar sno en los departamentos
donde la maquinaria pastranista tiene un
claro predominio, a saber, Antioquia,
Cddas, Huila y Vale dd Cauca. En
conjunto, los conservadores también
vieron disminuir su votacién aunque no
en la misma proporcién de los liberales,
lo cual debe atribuirse a carécter de
"primarias’ que tuvieron estas elecciones
para el Partido Social Conservador, como
ya habia sucedido para los liberales en
marzo, y a que Goémez pudo recoger una
buena cantidad de votos de opinion. Asi y
todo, sumados sus votos, los dos
candidatos conservadores solo pudieron
ganarle a candidato liberal en Antioquia,
Boyacd, Caldas y Norte de Santander v,
en todos los casos, por margenes muy
estrechos.

Lloreda, personero de una organizacion
en criss, més que un actor de Ultimo
proceso electoral resulté una victima de
situaciones que s comprendié no decidié
enfrentar. Para el socialconservatismo -
término hoy equivalente a pastranismo- el
panorama futuro tampoco aparece
despgiado s se considera que la Unica
sdida que se vidumbra en esa
colectividad est4 encarnada por Andrés
Pastrana. Habrd que ver s los
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colombianos consideran a hijo megor que
al padre.

Dieciséis afios después de participar por
primera  vez en unas elecciones
presidenciales, GOmez obtuvo en 1990,
230 mil votos menos que en aquella
ocasion. Sin embargo, su desempefio
ultimo ha sido considerado exitoso por
todos los comentaristas y poaliticos.
Alrededor de su camparia logro reunir a
antiguo laureanismo, personero del vigo
pais politico, junto con la nueva juventud
conservadora, de raigambre netamente
urbana y cercana a los postulados de la
nueva derecha que en los afios ochentas
ha gobernado en Estados Unidos, Japon,
Gran Bretafia y Alemania Federal. La
experienciade Alvaro Gomez le permitio
adelantar la mejor de las campafias
politicas que los colombianos pudimos
ver en latelevision. Clara, bien manejada,
haciendo énfasis en que e cumplimiento
de la ley no es incompatible con la
reconciliacion y e didogo. Esta flexibili-
dad, ta vez, le posibilitd obtener votos
tanto en la derecha como en el centro, en
este Ultimo caso a costa de Gaviria. Una
prueba de esto es su e&xito en
Cundinamarca, donde obtuvo casi un
tercio del tota de su votacion a nivel
naciond.

Todavia es incierto qué vaya a suceder
con € Movimiento de Savacion
Nacional. Algunos han sugerido que es la
simiente del primer partido lega de
derecha en Colombia, paralo cua deberia
estimular e surgimiento de nuevos
liderazgos. Sus esfuerzos por
ingtitucionalizarse y € nombramiento de
liberales en cargos de direccion,
permitieron pensar esto en agun
momento; pero sus movimientos mas
recientes, centrados en la disputa con €
pastranismo por la cuota burocrética que
Gaviria ha prometido para e segundo

partido en votos, més bien reeditan la
pugna entre ospinistas y laureanistas,
donde aguéllos tienen los parlamentarios
y éstos |os votos de opinion.

A nivel partidista, e otro gran fendmeno
fue precisamerte la  contraparte
ideologica del Movimiento de Salvacion
Nacional, la Alianza Democrética M-19.
Los hechos son dicientes. Antonio
Navarro obtuvo un 12.5 por ciento de la
votaciéon y gané en cuatro capitales
departamentales, Barranquilla, Pasto,
Santa Marta'y Valedupar, y en ciudades
tan importantes como Maicao y Yumbo.
De paso, d triunfo del M-19 casi que ha
borrado del mapa politico del pais a la
Unién Patridtica'y a Partido Comunista,
gue sblo vieron cumplido su llamado a la
abstencion en pequefios municipios de
zonas como Uraba, Meta y € occidente
de Cundinamarca. En las grandes
ciudades el M-19 parece haberse nutrido
del voto tradicional de izquierda pero
aumentandolo en todos los casos. En la
Costa Atlantica, d atractivo del M-19
amenaza ser muy inestable y puede dar
lugar a conflictos muy agudos con los
duefios tradicionales de esos votos. En
zonas como €l Valle del Cauca y Narifio
Su presencia augura Ser mas permanente.

Todo esto se logré en una campafia corta
y accidentada en laque el principal activo
del M-19 fue su reincorporacion plena a
lavida civil, como lo comprobd su actitud
tras la muerte de Carlos Pizarro, y la
manifestacion de una actitud centrista,
hechos que le permitieron cabalgar sobre
el descontento y obtener triunfos tan
sorpresivos como los de la Costa
Atlantica. Las perspectivas parecen
buenas. EI M-19 esta llamado a tener un
papel fundamental en procesos como la
Asamblea Constitucional y los nuevos
procesos de paz con las guerrillas que asi
lo deseen -y para las cuales la votacion
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obtenida por e M-19 indica & Unico
camino racional a escoger. Para cumplir
esas tareas, por el momento el M-19 tiene
una labor mas inmediata y es su
conformacion como partido politico pues
su estructura de organizacion guerrillera
fue desbordada por el volumen de votos
obtenidos.

A diferencia del Movimiento de
Salvaciéon Nacional, la permanencia de la
Alianza Democrética M-19 no estq en
cuestion, pero su posbilidad de
constituirse en alternativa real de poder,
por encima de ser una disidencia afortu-
nada mas, depende de la inteligencia con
gue manegje la participacion en €
gobierno de Gaviria y de la introduccion
de formas innovadoras de hacer politica.
Sin embargo, a cas dos meses de las
elecciones, la definicion de una politica
sobre participacion ha quedado supedi
tada a los ofrecimientos de Gaviria,
mientras que la tarea de reorganizacion va
de manera muy lenta.

4. Losinstrumentos

Ante e desafio que supusieron los
asesinatos de los candidatos
presidenciales, el Gobierno introdujo la
financiacion parcial de las campafias y
otorgd gratuitamente generosos espacios
de tiempo en los mejores horarios de la
television. De ambas reformas,
especialmente de la financiacion, se venia
hablando hacia varios afios y nada se
habia decidido. Laincapacidad reformista
del Estado colombiano se vio superada
por e curso mismo de los acontecimien
tos, que haria imperiosa su implantacion.
Esto se complementé muy acertadamente
con €l uso de la tarjeta electoral, cambio
éste introducido por € Congreso de la
Replblica en la dltima legidatura
ordinariay que en un principio no genero
una expectativa correspondiente con la

importancia que al final tuvo. El uso dela
televison y el tarjetdon permitio que los
candidatos -los sobrevivientes- emularan
bajo las mndiciones méas equitativas que
se hayan visto en Colombia. Ambos
factores estan en la base del éxito relativo
de las campafias de Alvaro Goémez y
Antonio Navarro y, en parte, en €
desempefio menos afortunado de Gaviria
y Rodrigo Lloreda.

La bondad de estas medidas ha sido
reconocida por la opinién publica. Por
decir lo menos, resulta curioso que
novedades tan poco costosas
politicamente, por parecer apenas
formales, hayan tenido un significado y
unas consecuencias tan importantes. La
democratizacion de las elecciones en
Colombia, incluida la que dija la
Asamblea Constituciona o Constituyente,
depende del uso del tarjetdn en todas ellas
y de la disponibilidad de los medios de
comunicacion para las distintas campafias
politicas. No es imposible que la historia
politica colombiana entre a partir de
entonces en una etapa totamente
diferente, mas moderna 'y democrética.

5. Loinexplicable

Ya que se han sentado las bases, €
interrogante que reclama ser considerado
es. ¢Por qué en contra de todas las
tendencias histéricas, disminuyé entre
marzo y mayo la participacion electoral ?
No sblo eso. ¢Por qué disminuyd la
votacion entre las elecciones
presidenciales de 1986 y las de 1990,
también en contravia de todas las
tendencias? Y esto ocurri6 justo en unas
elecciones en que e abanico de posihili-
dades fue comparativamente amplio. En
Colombia se vota poco, es cierto. Pero €l
abstencionisno no ha tenido nunca un
carécter organico tal que pueda suponerse
que signifique algo distinto a desgano
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para votar 0 desconocimiento de lo que
estd en juego o, a lo més, una incierta
desconfianza sobre lo que es la palitica.

La primera afirmacion fue que e
ambiente de zozobra y temor creado por
los atentados  dinamiteros  hizo
permanecer en sus casas a muchos de los
votantes. Pero este argumento no es
contundente, puesto que en las tres ciu-
dades mas grandes del pais, victimas de
esos hechos, la votacidén, aunque no
aumentd, tampoco disminuy6é de manera
apreciable entre marzo y mayo.

Las explicaciones del incremento de la
abstencion deben hallarse en otra parte,
en razones menos draméticas. De una
parte, €l voto clientelista resultd menos
efectivo que nunca. A medida que las
campaias parlamentarias crecen en
costos, resulta mas dificil para los caci-
gues esforzarse para elegir presidente.
Menos aln s ese esfuerzo debi6 ser doble
por la consulta libera de marzo y con un
tarjeton que limitaba mucho sus
posibilidades de control sobre e voto
efectivo de sus huestes. Adicio namente,
éstas debieron resentir € calor y la
embriaguez asociadas a las campafias
hechas en plaza publica.

Por su parte, €l votante de opinion, por lo
menos el cercano a partido liberal debid
pensarlo dos veces antes de votar por
Gaviria dos veces seguidas. Incluso
razones tan triviales como que la eleccion
coincidiera con un puente festivo
pudieron haberle desalentado. Todas estas
circunstancias estan por estudiarse. Pero
cabe recordar que en esto también tienen
una responsabilidad muy grande el
Gobierno Necional y la Registraduria,
gue enfrascados en una pelea ridicula,
optaron por cerrar veinte dias antes de lo
previsto las inscripcio nes de cédul as.

6. Lo ausente

No hubo carro-bombas e dia de
elecciones. Muy digtinto seria €
panorama politico si en cualquier ciudad
del pais algin puesto de votacion hubiera
sido objeto de un atentado. A nadie
escapa que las elecciones fueron e obje-
tivo de un proyecto desestabilizador del
gue no Se conocen sus inspiradores, ni sus
alcances, ni sus propositos finaes. Las
autoridades pudieron parar la acometida
final deteniendo a los g ecutores directos,
pero los autores intelectuales permanecen
aun libres y desconocidos, a acecho de
las politicas y medidas que tome €
préximo gobierno.

7. El futuro (y el final)

La introduccion del tarjeton y e uso
intensivo de la televisién determinaron
unas €lecciones presidenciales mas
abiertas, més sensibles que nunca a las
aspiraciones del pais. Asi, € significado
de las elecciones de mayo ha llegado a ser
opuesto a que tienen los comicios para
corporaciones publicas. En aquéllas la
gente expresa su sentir, en éstas una
porcion muy importante de los sufragios
se encuentra condicionada por el uso que
hacen los politicos de todo e arsenal
clientelista

El mango discrecional y poco ortodoxo
que hace la clase politica de los recursos
del Estado es la Unica explicacion posible
para la actua oposicion entre ellay «
pais. Los colombianos se favorecen en
mayor 0 menor grado de esos hienes y
servicios mediatizados por los caciques,
les retribuyen con sus votos y luego les
resulta inexplicable como llegan a
Parlamento esos figurones. Los politicos,
por su parte, deben orientar todos sus
esfuerzos para hacerse elegir una y otra
vez 0 para encumbrar a quienes los
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puedan ayudar en esa tarea, perdiendo en
el empefio & sentido de latarea politica

Si la ciudadania se siente dependiente de
sus representantes politicos y sus
intereses le son opuestos, para €
Ejecutivo la clase politica cumple
marginalmente las funciones de puente de
los intereses regionales pero sobre todo es
un obstéaculo ineludible para su tarea. El
Congreso debe aprobar sus proyectos y
programas y esto se consigue dandole
auxilios o cargos. En éstos los partidos,
como en Fuenteovguna, todos a una -
jovenes y vigos, de izquierda y de
derecha-, estan esperando qué decide
Gaviria sobre la "gobernabilidad”, que es
como le [laman en & partido liberal a la
repartija burocrética. Y luego estaran a
acecho de las decisiones en materia de
institutos descentralizados y
gobernaciones y de ali para abgo. La
colaboracion que den a Gobierno cada
uno de los palamentarios serd
directamente proporcional a nuimero de
puestos y € volumen de los recursos
publicos de que puedan disponer.

Pero los parlamentarios no  son
completamente dependientes del
Gobierno Naciona en cuanto a la
manipulacion del erario. Su coto propio
se denomina Contraloria Genera de la
Republica, la que ademas de varios miles
de cargos es precisamente la que vigila la
adecuada destinacion de los auxilios
parlamentarios -los ratones cuidando €
queso-, y mesas directivas del Senado y
Camara, botin nada despreciable por la
autonomia presupuestal con que cuenta €l
Congreso y que se expresa en fendmenos
como los supernumerarios y los viges
injustificados a exterior. Es en esta pugna
donde se expresa la fortaleza de las dis-
tintas fuerzas politicas. Los samperistas
fueron los ganadores, o que coloca de
unavez a su jefe en la primera fila de los

candidatos de 1994 -asi es en Colombia,
los resultados de una eleccion sonapenas
el abrebocas de la siguierte-, mientras
que los galanogaviristas y los duranistas
entraron en crisis, los primeros por la
disputa entre los galanistas de siempre y
los recién llegados y, los segundos, por la
falta de un derrotero tras la derrota ce
Dudn y la renuncia de contralor
Gonzalez. Los sociaconservadores v,
sobre todo, el Movimiento de Salvacion
Nacional debieron resignarse a ver qué
miggjas degjaban caer de su mesa los
voraces liberdes. Y la izquierda, ni fu ni
fa

Esta oposicion entre pais nacional y pais
politico va a tener su mas dura batalla en
la Asamblea Constitucional. El presidente
de la Republica, arbitro de esa pugna en
la que ademés impone las reglas de
juego, parece decidido a dar garantias a
ambos contendientes. Pero mientras esta
rivalidad se resuelve a la luz publica,
subsiste agazapado ese sector oscuro y
desconocido que aunque no pudo detener
las elecciones, parece fortalecerse de
todas las disensiones que separan a los
colombianos y que en cualquier momento
puede dar un nuevo golpe.
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ESCENARIOS POSIBLES DE
COLOMBIA ENLOS90

Eduardo Pizarro L eongémez

En un seminario desarrollado en la
Universidad de California, en San Diego,
nos reunimos en el mes de diciembre del
ano pasado un grupo de académicos
colombianos y estadounidenses, con
objeto de reflexionar sobre la crisis
colombiana y SUs proyecciones pos-
bles®. En la dltima sesién se discutieron
los probables escenarios politicos del pais
para la década de los noventa. El debate
suscitado nos inspird para el desarrollo de
estas notas.

Seguin nuestra perspectiva, cuatro son los
escenarios posibles:

a Una polarizacion extrema con
tendencias hacia la guerra civil;

b. uUn continuismo conflictivo
acompaiado de soluciones intermedias;

c. Una recomposicién autoritaria de
derechay un aumento del poder militar;

d. Una apertura democrdtica con
mecanismos de incorporacion de nuevas
fuerzas politicas a juego electoral.

Es, sin duda, sorprendente que los
colombianos estemos enfrentados a
escenarios politicos tan disimiles para los
préximos afios y que todos tengan, en la

" Socidlogo, investigador del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones Internacionales.

% | as ponencias del Seminario sobre ~La crisis
politica colombiana: estrategias de recomposicion,
violencia y movilizacion popular (1982-1989)",
seran publicadas proximamente con el titulo
Crisis politica y actores sociales de la Colombia
actual, Bogota, Tercer Mundo, 1990.

vision de distintos analistas, un nivel de
posibilidad equivalente. Esta incerti-
dumbre no cobija solamente a los medios
académicos, sino a la opinion publica en
general, pues no existe suficiente claridad
con respecto a las  perspectivas
institucionales del pais en la préxima
década.

Una de las cosas que diferencian a una
nacion en crisis como la colombiana, en
relacibn con naciones con mayor
estabilidad politica es, pues, la gran
incertidumbre con respecto a su futuro.
En un pais con una cierta estabilidad las
reflexiones académicas o e debate
publico se centran normalmente en torno
a las consecuencias de un cambio de
gobierno como resultado de unas nuevas
mayorias electorales 0., a lo sumo, en las
implicaciones de una renovacion politica
mas 0 menos tgjante. Por giemplo, debido
al cambio de orientacion sufrida por €l
poder politico, gracias al traspaso del
poder de un partido de orientacion
conservadora a uno de signo socialista, o
viceversa.

En la Colombia de hoy, afectada por una
crisis de tan hondo calado reviste, pues,
interés una reflexion sobre las opciones
gue se visumbran para e futuro nacional.
El conocimiento de las opciones en juego
nos permitird actuar con previsibilidad
para orientar al pais hacia una salida a la
criss actual, en concordancia con
nuestros valores democréticos. Este puede
ser el interés de un andlisis perspectivo.

Inicialmente intentaremos mostrar los
escenarios  posibles  tomando en
consideracion tanto los factores que
juegan afavor de estas opciones como los
que las contrarrestan. Nuestra perspectiva
es la de que en Colombia € primer
escenario considerado tiene muy pocas
probabilidades, a diferencia de los otros
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tres que ameritan una reflexion detenida.
Por ello, haremos un mayor énfasis en su
andlisis. Con relacion a la recomposicion
autoritaria intentaremos delinear un perfil
de la derecha colombiana con objeto de
dilucidar su potencialidad como actor
politico y, por tanto, su capacidad para
imponer una salida autoritaria a la crisis
nacional. Y con respecto a la cuarta
opcién, mediante un breve andlisis de la
coyuntura actual, intentaremos vislumbrar
las posbilidades de una sdida
democrética a la actual crisis que vive €

pais.
a. Polarizacion extremay guerra civil

En el cnocido Documento de Santa Fe,
elaborado por un lobby de intelectuaes
ligados a la derecha republicana, entre
ellos el exembgjador en Bogota, Lewis
Tambs, se plantea este escenario
catastrofista como destino ineluctable del
pais™. Esta es una perspectiva que
comparten muchos miembros del medio
académico norteamericano.

Sin embargo esta es, a mi modo de ver, la
opcién menos probable. S entendemos
por guerra civil un conflicto bipolar en el
cua se enfrentan dos polos definidos
(gobierno/  oposicion), que buscan
acumular e poder politico y militar
indispensable que les @rmita resolver a

%1 "Colombia se enfrenta a una doble amenaza a
su seguridad y a sus instituciones democraticas
bésicas. Una de estas amenazas es la insurgencia
respaldada por los comunistas que en la década
del 80 creci6 en tamafio y magnitud. Si las
actuales tendencias contindan, Colombia se
tornaré en otro El Salvador para mediados del 90,
si no antes. Pero a diferencia de esa pequefia
nacion centroamericana, Colombia se enfrenta
también a otro enemigo: el poderoso y bien
organizado cartel del narcotréfico (...) " ("Santa Fe
Il. Una estrategia para América Latina en la
década del noventa’, en Voz Suplemento, Bogot,
enero 12 de 1989, p. 10).

su favor € conflicto e imponer un

proyecto de sociedad, estamos lgjos en
Colombia de tal situacion.

En e pais lo que tenemos es un conflicto
multipolar y desvertebrado, en donde se
presentan diversos actores inmersos en la
violencia: narcotréfico, paramilitarismo,
grupos de autodefensa, sicarios, guerrilla,
g ército, delincuencia organizaday difusa.
En una situacion tal, ninguno de los
actores involucrados en e conflicto
estratégico por e control o la conser-
vacion del Estado (guerrilla/gobierno),
tiene la capacidad para acumular €
suficiente poder para doblegar a su
adversario. La "insurgencia cronica' ha
sido una de nuestras constantes en las
Ultimas tres décadas. E igualmente la
fragmentacion y debilidad del Estado, y
su ya prolongada pérdida del monopolio
de las armas.

Por otra parte, un conflicto bipolar
implica que existan actores estructurados
y, por € contrario, |0 que se evidencia en
el pais es un profundo fraccionamiento de
los sectores enfrentados. Es e caso del
movimiento guerrillero, por gemplo, que
unificado hace poco mas de dos afios en
torno a la Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar, hoy se encuentra con un
grupo integrado a la vida civil (M-19),
tres en proceso de negociacion (EPL,
Quintin Lame y PRT) y dos en
confrontaciéon con e Estado (FARC y
ELN). Este es también el caso del propio
Estado, fraccionado por diversas visiones
del manejo del orden publico, no siempre
coincidentes. Incluso un actor
aparentemente desprovisto de vision
estratégica, pero con un alto poder des-
estabilizador como el narcotrafico, se
encuentra iguamente fraccionado debido
a enfrentamiento entre los carteles de la
droga.
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Un tercer elemento que juega en contra de
la guerra civil como escenario posible es
la ausencia de una violencia de caréacter
nacional, como si es el caso, por gemplo,
de El Salvador en donde se presentan dos
polos claramente diferenciados, provistos
de estrategias globales y con una
actividad que copa la geografia nacio nal.
En Colombia lo que presenciamos es la
existencia de mudiltiples conflictos
regionales, de una abigarrada geografia
de la violencia. Aun cuando existan
actores que disponen de estrategias
nacionales, como las Fuerzas Armadas, €
resto o son grupos regionales (tales como
el movimiento Quintin Lame) o sblo
disponen de una precaria presencia
global. En cada region en conflicto agudo
varian los actores enfrentados, los
intereses en juego y las alianzas locales.
Incluso los movimientos guerrilleros solo
pueden ser considerados en su dimension
regional, asi tengan como objetivo una
estrategia de poder nacional. En efecto, la
guerrilla colombiana no ha podido
alcanzar un nivel de representacion
politica que le permita polarizar nacional
0 socialmente a pais, a diferencia de los
grupos insurgentes en Cuba y Nicaragua.
En estos dos paises, tanto el Movimiento
26 de Julio como € Frente Sandinista de
Liberacion Nacional, alcanzaron un ato
nivel de representacion politica gracias a
la existencia de un adversario externo
(dimension nacional), ligado
estrechamente con una dictadura
repudiada (dimension antidictatorial). En
Colombia, la guerrilla ha logrado a lo
sumo niveles de representacion de
intereses local es 0 adhesiones por razones
ideol gicas.

Finalmente, es importante sefialar que en
Colombia, a diferencia de la otra nacién
suramericana que sufre una crisis similar,
el Pery, la crisis politica no ha coincidido
hasta e momento con wuna crisis

econdmica de las mismas dimensiones.
La relativa estabilidad de nuestra
economia le ha permitido a sistema
politico absorber muchas tensiones
sociadles. En cambio, en e Peru la crisis
esta asumiendo modalidades catastroficas
por la confluencia de ambos factores. Y
de otra parte, en €l pais a diferencia de El
Salvador, la guerrilla no ha logrado
afectar significativamente la economia, a
pesar de los actos de sabotaje econdmi co
del Ejército de Liberacion Naciona
(ELN) contra nuestros recursos naturales.
El crecimiento econdmico ha continuado
a pesar del climade violencia, y salvo que
el pais entraraen una improbable recesion
profunda en los préximos afios, € factor
econébmico no lo hemos considerado
como una variable determinante de los
escenarios posibles.

Existe, sin embargo, un factor que podria
jugar a favor de este escenario
catastrofista: la @eciente criminalizacion
de las naciones andinas debido a trafico
de drogas y la decisién norteamericana de
enmarcar este tréfico en e dominio de su
seguridad nacional. El intento de hacer de
Colombia & "Vietnam de la lucha contra
las drogas’, por pate de las
administraciones Reagan y Bush, ha
tenido y podra seguir teniendo un efecto
profundamente desestabilizador, s €
nuevo gobierno colombiano no introduce
serias rectificaciones en la cuedionada
politicaantidrogas actual.

b. El continuismo corflictivo

El segundo escenario contemplado es el
de una via continuista con algunos gjustes
limitados. Existen muchos factores que
actian a favor de esta opcion. El primero
y € més importante es la caracterizada
inercia nacional de los dltimos afios, que
se ha expresado, por gemplo, en la
ausencia de medidas tendientes a un
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gjuste significativo del rumbo nacional, a
pesar del creciente deterioro de lavida del
pais en multiples planos. Esta inercia
nace, a nuestro modo de ver, de la
ausencia de un liderazgo consolidado y de
un propdsito nacional que convoque Yy
movilice a los colombianos. En cuanto a
lo primero, la experiencia de los Ultimos
anos muestra unos partidos tradicionales
profundamente fraccionados e inmersos
en una crisis palpable de liderazgo, asi
coOmo a unos mandatarios que no han
podido contar con un partido de gobierno
para € desarrollo de sus gestiones. En
cuanto a lo segundo, con la sola excep-
cion de los dos primeros afos del
cuatrienio belisarista en que se cred una
opinién publica sensible y movilizada en
torno a la paz, en Colombia no ha
existido un solo propésito naciona que
convoque a pais. ¢COmo, entonces,
buscar un redisefio en nuestro entorno
politico, s no existe ni quién lo lidere ni
quién cuente con la legitimidad suficiente
para ganar la adhesion ciudadana? ¢Podra
ser la Asamblea Constitucional €l marco
de esa causa comun naciona hoy
ausente?

Por otra parte, en el corto plazo, puede
influir en esta perspectiva continuista €l
poder estabilizador que tiene en Colombia
el ritua electoral y ante todo la
designacion de un nuevo mandatario. El
presidente electo goza siempre de un
cierto margen de autonomia y de
expectativa ciudadana, al menos en los
inicios de su mandato. Suponiendo que €
nuevo mandatario, César Gaviria, tuviese
una vision de indole continuista podria
empefiarse con algun éxito en imponer
esta via. Finamente, puede jugar a favor
de esta opcién una Asamblea Congtitu-
cional bajo control de la clase politica
tradicional, que aproveche esta institucion
con el objeto de buscar su relegitimacion,

gracias a unas innovaciones formales a
nuestra Carta Fundamental.

Pero existen, igualmente, factores que van
en contravia de esta perspectiva. En
primer término, la degradacion persistente
del conflicto colombiano, en la medida en
que hemos ido pasando
imperceptiblemente de una guerra de
insurgencia-contrainsurgencia a  una
situacion de terror y contra-terror, donde
se han ido desdibujando las motivaciones
politicas de la confrontacion. A esta
situacion se aflade la superposicion
creciente de las mdltiples violencias que
sufre € pais, €l "fuego cruzado" de que
hablara Enrique Santos Calderon en €l
titulo de su Ultima obra. Colombia, més
que El Savador, en donde existe una
cierta racionalidad en €l conflicto bipolar
guerrillalEstado, se asemeja a Libano,
pais en € cual la multiplicidad de
conflictos  superpuestos de indole
religiosa, politica y étnica conlleva la
total pérdida de transparencia. Sin duda,
desde la publicacion del informe
Colombia: Violencia y democracia®® en
1987 a hoy, todos los indicadores
cuantitativos tienden a mostrar un
deterioro  preocupante: tasas de
criminalidad e impunidad, ndmero de
homicidios, poblacion carcelaria, etcétera

En esta tension continuismo/conflicto, en
donde el propio continuismo ahonda los
factores de friccion a mantener sin
resolver mdultiples contradicciones que
atraviesan nuestra sociedad, creemos que
es poco viable mantener sin
rectificaciones mas o menos profundas el
rumbo actual del pais. Por €llo, considera-
mos que una reformulacion politica se

92 Varios autores, Colombia: Violencia y

democracia, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1987.
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impondr4d tarde o temprano en los
proximos anos.

c. Larecomposicion autoritaria

El tercer escenario posible que
mencionamos es €l de una recomposicion
autoritaria del Estado, como respuesta a la
crisis que sufre el pais. En muchos
estamentos de la sociedad colombiana
(hacendados, oficiales de las Fuerzas
Armadas, sectores empresariales 'y
politicos), existe una percepcion creciente
sobre la ingobernabilidad de nuestro
sistema politico, sobre la fragilidad de las
instituciones para enfrentar los multiples
desafios que soporta, y coinciden en la
necesidad de un gobierno de mayor auto-
ridad para superar €l caos actual.

Los hechos ocurridos en € pais en los
ultimos meses nos llevan a formular una
serie de interrogantes iniciales. ¢Estamos
en presencia de un complot de extrema
derecha?; ¢se presenta hoy un sector de
esos rasgos ideoldgicos interesado en
desestabilizar politicamente a pais?
Existe un factor que puede favorecer esta
hipotesis y es € creciente dislocamiento
del Estado en el manejo del orden publico
interno. En los Ultimos afios se ha
ampliado el abismo entre la cupula civil
del Estado y los altos mandos militares,
en torno a manegjo del orden publico.
Para los primeros, €l narcoterrorismo se
ha constituido en € principal adversario
dada su inmensa capacidad
desestabilizadora, mientras que la
guerrilla tiende a ocupar un plano
secundario 0 es susceptible de
neutralizacion mediante la politica de paz.
Para los segundos, por € contrario, en €l
marco de la vision maniquea que los
alimenta ideol6gicamente, la amenaza
comunista continla siendo e desafio
central que debe erfrentar nuestro Estado,
mientras que el narcotréfico 0 es una

mera actividad delincuencial o es simple
y llanamente un eficaz aliado en la guerra
de contrainsurgencia. Los nombres de los
narcotraficantes  Gonzalo  Rodriguez
Gacha y Fidel Castafio, adalides de la
lucha anticomunista y fieles aliados de los
mandos militares en sus zonas de
actividad, son el mejor testimonio de esta
preocupante dislocacion del Estado. Esos
dos oscuros personges constituyen,
ademas, una preocupante evidencia del

aporte no desdefiable del narcotréfico en
la gestacion de una extrema derecha en €

pais.

Creo que este es uno de los principales
elementos que podria conducir a una
crisis estatal, en la medida en que las
perspectivas que mangjan sus agentes no
coincidan sobre un tema de tanta
prioridad. Una quinta columna interna
tiene un efecto devastador en la unidad de
criterios y acciones gubernamentales.

Pero, mas alla de estos conflictos en €
marco del Estado, la consolidacion de
este escenario requiere que exista en el
pais un grupo de derecha organizado y
con un proyecto comun. Consideramos de
enorme interés comenzar a formular
hipétesis al respecto.

En la dltima década resurgio con fuerza la
derecha a nivel internacional. Reagan,
Thatcher, Kohl y Nakasone eran sus
adalides més visibles. Aun cuando se
habia discutido en la década anterior €l
fin de las ideologias, y la distincion entre
izquierda y derecha aparecia como un
anacronismo, la nueva derecha o €
neoconservatismo o e neoliberalismo o
incluso el neoliberalismo conservador, no
importa la etiqueta, mostraban que esta
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postura no estaba dispuesta a abandonar
tan pronto el escenario®,

Incluso en un articulo que ha causado un
interés  mundial, "¢El fin de la
historia?"®*, e  subdirector  de
planificacion politica del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, Francis
Fukuyama, sostiene una tesis radical: la
"ided" de Occidente, finalmente se ha
impuesto en e mundo. Y las corrientes
dternativas han entrado en franca
bancarrota.

América Latina no escapa a esta realidad.
En € dossier titulado "La nueva derecha
latinoamericana’, la revista de la
socialdemocracia editada en Caracas,
Nueva Sociedad, subraya que "un
fantasma recorre Ameérica Latina (...). Se
trata de la nueva derecha, que bao
distintas formas insurge en los paises de
laregion, buscando su legitimacion en las
urnas y en la catedra, antes que por la via
del golpe militar -como ocurria hace
algunos lustros-, cuando ese era e Unico
recurso a que se acudia para imponerlos
postulados conservadores'®®.

En efecto, en los Ultimos afios han
aparecido en todo e continente grupos de
intelectuales de derecha que, apoyados
por sectores empresariadles o partidos
conservadores, se han dedicado a poner
en cuestion esguemas politicos 'y
econdmicos tradicionales en esta parte del
mundo. Sus ejes ideolégicos son los
mismos cinco "antis': anticomunismo,
antipopulismo, antitercermundismo,

% Mario Jaramillo, "¢Por qué es triunfante la
derecha?’, en Ciencia Politica, No. 11, Bogota,
20. Trimestre de 1988.

% Francis Fukuyama, "¢El fin de la historia?', en
Estudios Publicos, No. 37, Santiago de Chile,
Verano, 1990.

9 | a derecha rediviva', en Nueva sociedad, No.
98, Caracas, p.102.

antisindicalismo Y, ante todo,
antiestatismo. Este Ultimo estaria funda-
do, por una parte, en un fetichismo a
ultranza de los beneficios del mercado
(asi sea en el deformado mercado de
nuestros paises) y, por otra, en un mango
decisiona del Estado, la empresa privada
y los medios de comunicacion, con base
en una nueva tecnoburocracia alimentada
por diversas corrientes académicas. Las
Escuelas de |os derechos de propiedad, de
las expectativas racionales, del capital
humano, de la eleccién publica o la
conocida Escuela monetarista de Chicago,
son las inspiradoras de estos nucleos que
se extienden a lo largo de nuestros
paises®®. Sin duda, son e Movimiento
Libertad de Mario Vargas Llosa y €
Instituto Libertad y Democracia de
Hernando de Soto, autor del bestseller El
otro sendero, los més conocidos. Pero,
iguamente, y provenientes de ingtitutos o
movimientos similares son nocidos el
Informe Kuczynsky-Simonsen titulado
"Una estrategia de crecimiento para
América Latina' (1987), e libro del
politdlogo venezolano Anibal Romero,
La miseria del populismo, los andlisis de
Emeterio GoOmez tades como su
"Estrategia econdmica y estructura socio-
politica en Venezuela', las obras del
extinto Carlos Rangel, del ensayista y
poeta mexicano Octavio Paz, del escritor
argentino Mariano Grondona o del
exiliado cubano Carlos Alberto Montaner.

En buena medida, la emergencia de estas
corrientes a nivel internaciona ha
respondido a necesidades de orden
econdmico. En Europa y los Estados
Unidos se ha buscado romper con los
moldes heredados de las corrientes keyne-
sianas y su vision del Estado benefactor,

% Samuel Moncada, " Derechaintelectual y grupos
de empresarios’, en Nueva Sociedad, op. cit., p.
117
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mientras que en América Latina se ha
buscado superar los desgjustes heredados
de movimientos populistas o de costosas
dictaduras militares. En Colombia, por el
contrario, donde en términos generales ha
existido unanimidad de las élites en torno
a modelo de desarrollo econdémico
implantado en el pais hace ya varios
lustros, de claro corte neoliberal, la
emergencia de grupos de derecha tiene
connotaciones casi que exclusivamente de
orden politico. Se trataria, en algunos
casos, de una simple recomposicion de la
viga derecha tradiciond que se
encontraba desdibujada en el espectro
politico y que insurge hoy de nuevo en €
panorama politico con e Movimiento de
Salvacion Nacional; o se trataria, en otros
casos, de la conformacién de una derecha
neoliberal, atenta al debate internacional,
uno de cuyos ejenplos se encuentra en
los sectores aglutinados en torno a la
revista Ciencia Politica y en la
organizacion gue ésta anima, €l Instituto
de Estudios Politicos, que dirige €
industrial antioquefio Hernan Echavarria
Olézaga.

Es posible que la tradicional distincion
entre derecha e izquierda tienda a
desaparecer por anacronismo en los
proximos afos. Sea por la convergencia
de los dos sistemas (Herbert Marcuse),
por e triunfo universal del liberalismo
(Francis Fukuyama) o mas simplemente
por la distension internacional que se
prevé més profunda que en € pasado.
Pero este anacronismo en e plano de las
ideas no implica que desaparezcan
mecanicamente las izquierdas y las
derechas como realidades socioldgicas.
De hecho, como hemos visto, existe una
recomposicion internacional de corrientes
de derecha, y en Colombia existen
sectores que se autoconciben bajo estas
etiquetas.

Pero en nuestro pais, méds que una
derecha doctrinaria que solo se halla en
proceso de conformacion o de
recomposicion, existe una extrema
derecha punitiva nacida de la violercia
contemporanea. La derecha doctrinaria,
cuyos ultimos representantes (Laureano
Gomez, Gilberto Alzate, Jorge Leyva)
desaparecieron hace ya varios lustros,
ahogd su proyecto histérico en €
holocausto de la Violencia. La derecha
cavO su propia tumba. "Pensamiento de
vencidos, pensamiento vercido”, como
diria Simone de Beauvoir. Generosos, |os
colombianos no dejaron morir en Madrid
-como a tantos otros dictadores de triste
recuerdo del continentee a principal
responsable  del hol ocausto. Le
permitieron, por e contrario, ser uno de
los gestores del Frente Nacional.

El "sindrome de la Violencia' actud, sin
embargo, como un factor inhibitorio para
volver a actuar a rostro descubierto. La
vigja derecha se desdibuj6 en el panorama
politico. Y como hemos dicho, la nueva
derecha civilista, que hoy se mueve con
fuerza en América Latina, apenas se
esboza en Colombia.

Nuestra tesis es, pues, que mientras en
América Latina, tras e colapso de los
regimenes de seguridad nacional, emerge
una nueva derecha que asume su papel a
laluz del diay en € terreno de la disputa
democrética, en Colombia ésta asume la
modalidad del terrorismo en clara
contravia alos procesos democratizadores
que vive el continerte.

Sus origenes se encuentran en
prolongado y desgarrador conflicto que
ha vivido €l pais en la Ultima década. Por
una parte, los excesos criminales de la
guerrilla que mediante €l secuestro y la
extorson ha generado en parte como
reaccion, la configuracion de grupos
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paramilitares y de autodefensa en
multiples zonas del pais. Por otra parte, €l
colapso de la rama jurisdiccional que ha
facilitado la emergencia de distintas
modalidades de justicia privada y que ha
llevado a mdltiples éites regiondes
(Valle, Antioquia, Risaralda) a estimular
"operaciones de limpieza' para disminuir
las tasas de criminalidad. Y finalmente, la
nefasta doctrina de la Seguridad Nacional
que, pese a las afirmaciones contrarias de
los mandos militares, sigue aimentando
ideol 6gicamente a nuestras instituciones
castrenses. Esta doctrina, cuyo ideario es
contrario  a nuestras  ingtituciones
democréticas, tiene como eje e obsoleto
conflicto Este/Oeste y sus bases son la
[lamada geopolitica de las fronteras
ideoldgicas, laidea del "enemigo interior"
y lanocion de "guerra total”.

En un contexto como e colombiano
caracterizado por un conflicto multipolar
y difuso, las extremas derechas sOlo se
presentan como aparatos, es decir, como
organizaciones sin reales raices sociales y
sin que € pais se sienta ni convocado ni
movilizado. Se trata, pues, de una derecha
de la retaliacion o de los privilegios, en
medio de confusas u oscuras justifica
ciones. Derecha raguitica en e plano
ideol6gico, pero poderosa en su
capacidad desedabilizadora. En €
conflictivo contexto del pais, estas
fuerzas de extrema derecha pueden jugar
un papel extremadamente riesgoso para la
continuidad de nuestras instituciones
democraticas. Este es el caso de multiples
dirigentes politicos, tanto liberales como
conservadores, locales 0 regionales,
comprometidos hoy con complejas redes
de violencia en sus zonas de influencia 'y
que atentan contra politicas de interés
estratégico para €l pais, como lapaz y la
reconciliacién nacional.

Multiples preguntas sin respuesta todavia
nos plantean los Ultimos acontecimientos
del pais.

¢Se halla hoy esta derecha punitiva en
proceso de centralizacion?; ¢dispone de
un proyecto estructurado tendiente a crear
un vacio de poder?; ¢tiene esta extrema
derecha coincidencias limitadamente
funcionales con € narcoterrorismo o, por
el contrario, coincidencias estratégicas, es
decir, se trata de una narcoderecha?

Sin entrar a considerar otros factores,
podriamos afirmar gque la ausencia de una
derecha institucionalizada produce el
mismo vacio que la ausencia de una
izquierda  democrdtica ante la
inexistencia de unos candes de
representacion politica, se expresan a
través de modalidades extremistas. Tanto
el Movimiento de Salvacion Naciona
como la Alianza Democratica M-19, en la
medida en que permitan organizar a las
viglasy alas nuevas derechas, asi como a
la izquierda civilista, pueden servir de
factores estabilizadores de nuestro
sistema poalitico.

En conclusion, la persistencia sin
atenuantes ni controles de las actividades
de la derecha punitiva puede conducir al
pais por la via del despefiadero, del vacio
institucional, de la  degradacién
persistente del conflicto. Pero, de otra
parte, la emergencia de una derecha
organizada y con amplio juego politico
puede conducir a un aislamiento de los
sectores ultraderechistas o incluso a su
integracion y canalizacion.

d. La modernizacion democr atica

Finalmente, una cuarta opcion seria la
modernizacion democratica del Estado,
con sistemas de incorporacion de nuevas
fuerzas a sistema politico.
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Existen factores en contra y a favor de
esta opcion. En cuanto a los primeros se
halla la enorme resistencia que presentan
los sectores partidarios a ultranza del
statu quo, quienes se oponen a cualquier
renovacion politica e incluso
generacional. El genocidio sufrido por la
Unién Patridtica es, sin duda, € mejor
giemplo de la rigidez y de la resistencia
gue existen en nuestro medio para la
ampliacion del espacio de la disputa
democrética, asi como de la incapacidad
(y en muchos casos complicidad) del
Estado para controlar estos sectores.

A este clima de intolerancia se afiade la
propia incapacidad demostrada en
décadas por la izquierda para construir un
movimiento  urbano,  moderno y
aternativo. En Colombia, la izquierda se
militarizé desde muy temprano a asumir
como €e estratégico de su accion la
actividad insurgente, precipitando a pais
en una polarizacion ideoldgica extrema.
Por €lo, lo mas civilizador en términos
politicos para el pais es la conformacion
de una izquierda democrdtica fuerte, que
permita despolarizar e conflicto, que
sirva de colchdén para amortiguar las
tensones que vive la sociedad
colombiana, y que gerza una presion
democratizadora. Esta es, sin duda, la
funcion que esta llamada a cumplir la
Alianza Democratica M-19, tal como
quedo definido en su reunién plenaria del
20 de junio, donde se proyectd su trabajo
hasta | as proximas elecciones y se aprestd
a integrar a otras organizaciones, ante
todo a los grupos guerrilleros que se
hallan en proceso de reincorporacion.

Ademés de esa posibilidad que jugaria a
favor de una perspectiva democrética en
Colombia, otros factores favorables
podrian ser la reincorporacion a la vida
civil de nuevos grupos insurgentes, asi
como de los movimientos de autodefensa

del Magdalena Medio. En cuanto hace a
los primeros, las negociaciones que se
adelantan actuamente con e Ejército
Popular de Liberacién (EPL), € grupo
indigenista Quintin Lame y € Partido
Revolucionario de los Trabgadores
(PRT), parecen andar por buen camino.
La materidizacion de estos acuerdos
podria contribuir a ahondar 1os objetivos
del proceso de paz, que de una u otra
manera se inscriben en e proceso
internacional de distension Este/ Oeste y
en € impacto de la Perestroika en el
movimiento revolucionario mundial.

En cuanto hace a la desmovilizacién y
entrega de las armas por parte de los
grupos de autodefensa, éste podria ser el
inicio del desmonte de los grupos
paramilitares en el pais, que han sido los
responsables de los principales genoci-
dios perpetrados en los Ultimos afios.

Ahora bien, los resultados de las Ultimas
elecciones nos permiten ser
moderadamente optimistas con respecto a
la posibilidad de una sali da democrética a
la crisis nacional. Estos resultados no son
sorprendentes s tomamos en
consideracion los cambios vividos por €
pais en los Ultimos afios, que crearon €
piso sobre e cua se asientan estos
hechos. En especial, el ascenso en la
movilizacion 'y la  participacion
ciudadanas, que se ha acompafiado de la
ampliacién de una cultura democrética y
participativa en sectores cada vez mas
amplios de la poblacion. Este proceso de
democratizacion parainstitucional que ha
contemplado €l pais en la Ultima década,
tiende a incidir en forma creciente en la
vida politica. Su impacto estd alavista

Alfonso Lépez Michelsen, quien ha
acostumbrado a pais a sus pequefias
formulas sintetizadoras de la coyuntura
politica (quién no recuerda su "s no es
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Barco, ¢quién?'), se refiri6 a las
elecciones de marzo como una "peguefia
revolucion politica'. Su diagnodstico fue
totalmente acertado, no solo S se piensa
en los comicios de marzo, sino también
en los sor prendentes resultados dos meses
después en las elecciones presidenciales.

Analicemos inicialmente por separado
ambos episodios, que nos permitan
plantear algunas conclusiones generales.

En las elecciones de marzo se dieron tres
hechos de gran significacion para €l
futuro. Por una parte, la escogencia del
candidato liberal mediante € voto
popular. Por otra parte, la sorprendente
votacién obtenida por el M-19 a sélo dos
dias de su desmovilizacién y reincor-
poracion a la vida civil. Y por ultimo, €
éxito de la llamada "séptima papeleta’
impulsada por e movimiento estudiantil,
gue le abriria paso a decreto
gubernamental que conduyjo a la
aprobacion en e mes de mayo de la
anhelada Asamblea Constitucional que el
pais demandaba.

En estos tres hechos se estaba incubando
la "peguefia revolucién'. No sbélo en
cuanto a cambio de los habitos politicos
mediante la democratizacion en la
eleccion del candidato libera y la
votacion por la "séptima papeleta’ sino, y
ante todo, debido a la materializacion de
un proyecto de izquierda democratica que
entraba a disputarle a los partidos
tradicionales su legitimidad en los centros
urbanos. La izquierda abandonaba su
marginalidad tradicional como
“retaguardia armada de los colonos’, para
buscar un apoyo en capas de la poblacion
gue no se sienten representadas en los
partidos tradicionales, ni  en los
movimientos insurgentes, ni en la
izquierda comunista.

Estos hechos alentadores se presentaron,
sin embargo, en un clima de violencia sin
antecedentes en el pais. Tres candidatos
presidencial es asesinados en escasos ocho
meses ponen de manifiesto que, entre las
fuerzas dispuestas a desestabilizar a pais
y las fuerzas comprometidas con una
salida democrética a la crisis nacional, no
se ha jugado todavia la Ultima partida.

Las tendencias mas pronunciadas
ocurridas en e mes de mazo se
confirmaron en las elecciones
presidenciales del 27 de mayo. En primer
término, la votacion de la Alianza
Democratica M-19 se amplié hasta €l
punto de colocarse por encima del
candidato social-conservador Rodrigo
Lloreda. A este hecho, se afadio la
significativa votacion proveniente desde
la derecha en apoyo a candidato del
Movimiento de Salvacion Nacional,
Alvaro Gémez Hurtado. O sea que entre
el Partido Liberad y € Partido Socid
Conservador, se colocaron dos fuerzas
que podran ser la base de una ampliacion
del espectro politico colombiano en esta
década. Por otra parte, mas de cinco
millones de colombianos votaron a favor
de la Asamblea Constitucional, base
futura de una posible renovacion
democratica de nuestras instituciones.
Finamente, la introduccion del tarjeton y
la presercia de la television de lleno en €
debate eectoral, no sblo condujo a un
comienzo de saneamiento de nuestro
sistema electoral sino, ante todo, a la
posibilidad de que fuerzas politicas sin un
aparato de indole naciona pudieran llegar
con sus ideas y con sus votos a todo €
pais.

S las tendencias observadas en la
conducta electoral se mantienen (ante
todo la diversificacion del  espectro
politico), asi como las reformas

introducidas en las técnicas electorales (el
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tarjetdn, € voto en recinto cerrado y en
secreto) y en los mecanismos de @mnsulta
popular para la escogencia de los
candidatos presidenciales, e sistema
politico colombiano habra sufrido un
sismo en favor del Ultimo escenario que
hemos presentado.

Estas innovaciones politicas, que pueden
producirse en e marco mismo de nuestra
democracia, sin los traumatismos de una
ruptura constituciona o de una
revolucion, tienen como ejes los tres
aspectos sefidlados. En primer término,
gue se consoliden en €l pais nuevas fuer-
zas politicas, desde una derecha civilista
hasta una izquierda democrética que nos
permita despolarizar €l conflicto que vive
el pais; es decir que esta ampliacion del
espectro politico no solo lleve a un mayor
aislamiento tanto de la derecha punitiva
como de la izquierda ultrarradical, sino
gue amplie las opciones en juego en €l
sistema electoral. O sea, que nos hallemos
ya firmemente encaminados hacia la
superacion del bipartidismo estrecho, sea
hacia un multipartidismo o a menos
hacia un bipartidismo imperfecto, en
donde a lado de los dos partidos
mayoritarios se presenten otras fuerzas
Menores pero con arraigo nacional.

En segundo término, que las innovaciones
introducidas en las técnicas electorales le
permitan a pais comenzar a superar los
métodos espurios de movilizacion
electora: la compraventa de votos y la
ausencia de autonomia del elector. En
otras palabras, que e fendmeno del voto
de opinién que hasta estas elecciones solo
operaba en los centros urbanos, y entre
sectores de buena informacion politica,
altos niveles de escolaridad e ingresos
medios o atos, se expanda hacia
poblaciones intermedias e incluso hacia
las zonas rurales. La autonomia politica
del elector es la base para la superacion

de los "feudos podridos’, € caciquismo y
el clientelismo.

En tercer término, en cuanto hace a la
consulta popular como una suerte de
primarias a la colombiana para escoger €l
candidato de un partido es, sin duda, €
mecanismo mas idéneo para iniciar la
democratizacion de los partidos y, por
tanto, del régimen politico en su conjunto.
Efectivamente, en Colombia debido a la
persistencia de partidos de cuadros, mas
apropiados para una democracia
censitaria del siglo XIX que para una
democracia moderna, la designacion de
los candidatos era asunto de notables en
convenciones cerradas. Ante la presién
ciudadana para ampliar sus margenes de
participacion y decison a todos los
niveles, esos mecanismos de designacion
eran a todas luces obsoletos. Hoy
podemos estar viviendo un inicio serio de
la siempre postergada modernizaciéon de
nuestros partidos politicos.

Finalmente, la aprobacién de la Asamblea
Constitucional puede abrir el espacio
necesario para materializar los cambios
democraticos que € pais requiere,
mediante un acuerdo plurdista y
nacional.

En conclusion, podriamos afirmar que a
pesar del clima de violencia que
acompand tanto los comicios de marzo
como los de mayo, en estas elecciones se
presentd una serie de hechos (ampliacion
del espectro politico, aprobacion de la
Asamblea Constitucional, etc.), que per-
miten pensar que existen nuevas fuerzasy
nuevos recursos politicos para enfrentar
con mayor optimismo e futuro.

Pero para acanzar esta sSituacion es
indispensable que € préximo gobierno le
introduzca cambios a esquema barquista
gobierno-oposiciéon  Existen  cuatro
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opciones con respecto a este esquema:
una, la continuista, que se fundamentaria
en e mantenimiento de un gobierno de
partido; dos, una regresiva mediante la
reconstitucion del Frente Nacional, es
decir, de un gobierno bipartidista; tres, €l
esquema gobierno-oposicion actual pero
amortiguado mediante unos "acuerdos
sobre lo fundamental”, sea con las dos
facciones conservadoras (el Partido
Social Conservador y € Movimiento de
Salvacion Nacional), o méas ampliamente,
incluyendo a la Alianza Democrética M-
19; y finamente, el desmonte del
esquema en favor de un gobierno de
amplia coalicién naciona para enfrentar
la crisis. A mi modo de ver, sdlo serd
viable una  redl recomposicion
democrédtica s ésta se acompafia de
mecanismos eficaces de insercion de
nuevas fuerzas a sistema politico. Por
ello, tanto la continuidad del esguema
como una eventual recomposicion
frentenacionaista serian muy negativas
para estos propdsitos.

Conclusiéon

Como habra podido observar € lector, ni
el golpe militar como eventual salida
autoritaria, ni larevolucié n politica se han
contemplado en el abanico de las
opciones probables a lo largo de nuestro
andlisis.  Una crisis politica de
envergadura no se puede jamas descartar
totaimente  del horizonte. Pero,
suponiendo que la situacién actual no
sufra un terremoto semejante, nos parece
inapropiado plantear esas dos opciones
gue han sido las predilectas de multiples
andistas tanto  extranjeros, como
nacionales. Para éstos, Colombia sdlo
tiene por delante dos perspectivas. 0 una
salvadorizacion (guerra civil) o una
uruguayizacion (militarizacién
progresiva).

En cuanto hace a golpe militar, ni &
contexto latinoamericano en € cua se
vive un proceso global de
democratizacién, ni e colombiano en
donde no existe una tradicién militarista
de control directo del Estado, aparecen
como favorables para una tal opcion. Y
con respecto a la revolucién politica, es
evidente que tras un estadio de auge y
crecimiento en los ochenta, €
movimiento insurgente que persiste en la
guerra vive hoy una etapa de regresion,
adamiento ycriss.

Sin embargo, la necesaria
esquematizacion de los cuatro escenarios
gue hemos propuesto no significa que
sean mutuamente excluyentes. Lo mas
probable es que cuaquiera que sea
finamente el escenario que predomine,
conserve elementos de otro u otros de los
restantes. Los hemos esguematizado en
razén del factor dominante en cada uno:
la agravacion catastrofica del  conflicto
interno, el continuismo sin
reformulaciones de fondo, la salida a la
crisis sea mediante la imposicion de
medidas de corte autoritario o la
busqueda de acuerdos democréticos.
Pero, por gemplo, aun en & caso de que
la via democrédtica se imponga no es
impensable que se acomparie por un largo
periodo de atos niveles de conflictos
violentos no resueltos.

Finalmente, es importante destacar que en
la futura Asamblea Constitucional se van
a condensar, sin duda, las tendencias que
hemos sefidado. Si en esta Asamblea
adquieren un control decisorio los
sectores politicos tradicionales,
seguramente buscaran imponer un corr
tinuismo con simples cambios de fachada.
Cambiar algo, para que todo sigaigual. Si
en la Asamblea toman un papel
preponderante |0s sectores representativos
de la derecha autoritaria, tanto gremial
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como politica, es bien probable que
intenten imponer una remodelacion
autoritaria a nuestras instituciones. Y por
altimo, si en esa Asamblea toma asiento
una significativa corriente democrética
modernizante, se podria imponer €l
escenario que hemos considerado como el
mas probable.
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¢QUIEN CREE EN LA
CONSTITUYENTE?

Investigadores del I nstituto de Estudios
Politicosy Relaciones I nter nacionales

La reforma de la Carta Fundamental es,
en la actual coyuntura de un gobierno que
termina y otro que empieza, el aspecto
politico que mayores expectativas
provoca. En unos, los mas, por las
esperanzas de que una modificacion de
ciertas pautas constitucionales puedan
abrirle e camino a transformaciones que
completen la inacabada modernizacion
del pais. En otros, los menos, por los
temores de que € remezon juridico sea lo
suficientemente fuerte como para afectar
el mantenimiento de unas formas legales
que terminaron por amparar sus
beneficios personales y de grupo. En la
incertidumbre que para bien o para mal
existe sobre la efectividad de la
convocatoria ala Constituyente, €l pais se
pregunta si tras la aceptacion general que
ahorarodea alainiciativa hay una sincera
y eficaz voluntad politica para hacer de
ella una palanca de cambio. La revista
Andisis Politico considera interesante
recibir, de parte de los investigadores del
Instituto, sus opiniones al respecto.

Analisis Politico: A pesar del aparente
consenso sobre la Constituyente hay
opiniones, numerosas e importantes, que
le restan trascendencia y sentido de
oportunidad a la iniciativa. ¢COmo ven
ustedes el asunto?

Francisco Leal Buitrago: El asunto hay
gue mirarlo dentro del actual contexto
politico nacional para poder evaluar s
tiene 0 no importancia Una reforma
constitucional no tiene en si misma mayor
trascendencia y son numerosas las que se
han hecho en Colombia. Sin embargo, la
crisis por la que atraviesa € pais es muy

profunda y de carécter eminentemente
politico. Aunque son muchos los factores
que en ella intervienen, en la opinion
publica lo crucia es la falta de confianza
y de credibilidad en la manera como se
"hace politica” en Colombia, es decir, en
las reglas del juego politico; lo que se
llama € régimen politico. Con una
reforma 0, mejor aln, con una nueva
Congtituciéon se tendria una bella
oportunidad para cambiar esas reglas del
juego, para limpiar lo que molesta a la
opinién publica. Asi, se le daria un nuevo
aliento, una nueva fuerza al Estado, para
que e gobierno tenga € suficiente
respaldo popular para gjecutar €l tipo de
politica que requiere la situacion. No hay
que olvidar que desde hace més de 30
anos no se veia un tipo de consenso en la
opinion publica como € que existe a
favor de la Constituyente. Eso es, ni méas
ni menos, un gran capital politico que no
se puede dilapidar.

Jorge Orlando Melo: Si... Eso es
legitimo como expectativa, pero yo creo
gue buena parte de las limitaciones que
existen en Colombia a la participacion
politica y a buen funcionamiento
institucional, no se originan en defectos
de la Congtitucion sino en la fata de
decison politica y de partidos
organizados que impulsen programas
definidos. La financiacién de los partidos,
la mejor dotacion de la justicia, e acceso
democrético de todos los grupos politicos
a la televison y a la radio, y muchas
cosas més, pueden decidirse en €
Legidativo o e Ejecutivo. Pero € pais se
canso de esperar soluciones del Congreso,
y ahoracomaen la Constituyente. No hay
muchos motivos para pensar que serd
mucho mejor que un Congreso normal,
excepto la presion de una opinion publica
gue puede volverse més agresiva dia a
dia Y aun s logra expedir una buena
Congtitucion, ésta apenas serd  una
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contribucién parcial para los problemas
actuales del pais, que estén en gran parte
en otros niveles de la accion estatal.

Andrés Davila: Eso de la presion de la
opinion publica que menciona Jorge
Orlando es vdido porque la cuestion,
ahora, es como recuperar € ambiente
politico de las pasadas dos elecciones
cuando se apoy6 laideay lograr que esos
consensos electorales se conviertan en
movilizacion y organizacion politica con
miras a la corvocatoria 'y a trabgjo en si
de la Asamblea. Si no es asi, la gran
virtud de la Constituyente, la de
convertirse en promesa de
transformacién, se volverd un gran
defecto: € de la frustracion. El fracaso de
la paz durante el gobierno de Betancur y
la falida reforma constitucional del
gobierno de Barco simplemente le
confirmaron a un pais que ya no creia en
nada, que era poco lo que habia que
hacer. La Congtituyente ha sido un
paliativo a esa desesperanza, pero se
puede constituir en la gran frustracion, en
el gran fracaso, después del cua no
gueden férmulas para construir referentes
colectivos.

Ivan Orozco Abad: De acuerdo... El
desarrollo de los hechos y de las
discusiones en torno a la Asamblea
Constituyente que deberd tener lugar en
los préximos meses, me deja cada vez
més |la sospecha de que la misma habrade
estar controlada por la clase politica
tradicional. Habiendo sido su sentido
originario e de ser, por lo menos en
parte, una Constituyente contra € sistema
politico del clientelismo en su doble
dimension como bipartidismo tradicional
y como parlamerto, la manipulacion de la
misma por parte de la clase politica
tradicional habr4 de dar a traste con
cualquier ilusion reformista en e corto
plazo. Sera todavia necesario que la

sociedad civil alcance grados mas altos de
diferenciacion y de organizacion para que
consiga imponer e respeto a sus exigen
ciasreformistas.

En un pais sin historiay sin respeto por la
misma, dominado por una mentalidad de
milagro y de loteria, € institucionalismo,
baggo la forma dd  reformismo
congtitucional, aparece una y otra vez
como un expediente mégico para la
solucion inmediata de todos los defectos
en la estructura politicay social, como un
sustituto de la revolucion. Solo la fata de
memoria colectiva hace posible que
olvidemos cuéntas veces H' servido el
congtitucionalismo  semantico para
escamotear las exigencias de cambio de
una sociedad civil demasiado
fragmentada y desorganizada como para
poderle imprimir coherencia  y
continuidad a sus presiones y demandas.

En este sentido, debemos mantenernos
vigilantes y conservar una gota de
escepticismo, Sin caer por supuesto en €
extremo de renunciar a priori a toda
voluntad de reforma ingtituciona como
recurso para inducir transformaciones en
la constitucion rea de la sociedad y del
sistema palitico.

William Ramirez Tobon: Mas que una
gota de escepticismo, diriayo. Yo no se s
nuestro problema es de amnesia histérica
0 de cinismo colectivo frente a la
manipulacion de ciertos sectores de la
clase dirigente. A mi me gustaria tener
razones para no desconfiar del espec-
taculo  reformador que  estamos
presenciando, pero no dega de
intranquilizarme la habilidad de los
politicos profesionales para escamotearle
a la comunidad sus expectativas de
cambio, y la rutinaria resignacion de esa
misma comunidad para aceptar que los
castren siete veces siete. Claro que ya
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nadie esta contra la Constituyente;, su
respddo electora hace que no tenga
enemigos abiertos pero si muchos antago-
nistas encubiertos. Estos, situados en €
Congreso, en la prensa, en agunos
enclaves cliertelistas de la administracion
publica como la Contraloria, y en agunas
instituciones informales como el club de
los expresidentes, haran todo lo posible
para hacer de la Asamblea Constitucional
una muy discreta y prudente muda de la
ropa legal que hemos estado usando hasta
ahora. El poder neutralizador de toda esa
gente es mucho y ellos mismos nos
quieren hacer creer que e dinamismo del
presidente electo Gaviria, su gran
iniciativa a frente de la reforma, su
permeabilidad a las sugerencias, es la
méxima garantia de que el cambio sera
viable. Nos quieren hacer creer que
Gaviria no es un fruto de esa misma clase
politica ajena, por vocacion y militancia,
alos cambios democréticos.

Alvaro Tirado Mgjia: jBueno! Todos
sabemos que este pais no se arregla de
buenas a primeras pero eso no nos debe
llevar a perder de vista € valor, relativo
claro estd, de cuestiones como la de la
Constituyente. Y es que laimportancia de
una Asamblea Constituyente radica
fundamentalmente, segiin mi opinién, en
dos elementos. El primero es la busqueda
de un nuevo consenso mediante el cud
los diferentes sectores sociales se sientan
representados. Debido a las grandes
transformaciones que ha vivido la
sociedad colombiana en los ultimos
decenios y alairrupcion en la vida socia
y econdmica de nuevos sectores, € pais
vive un desguste entre su sistema
institucional, que en muchos aspectos ha
permanecido estatico, y la hueva reaidad.
Esto, a su vez, ha contribuido para crear
en ciertos sectores la sensacion de que no
estdn representados, lo cuad ha traido
COMO consecuencia una quiebra en la

legitimidad de las instituciones.
Precisamente, la Constituyente, a ser
producto de la representacion de las
diferentes fuerzas -sociales, econdémicas,
regionales, politicas, etc-, buscaria
colmar ese vacio.

Lo segundo que se pretende, en mi
concepto, sobre la Congtituyente, es
modificar nuestro orden constitucional en
aspectos en los cuales la opinién pablica
ha detectado fallas protuberantes, como
en e caso de la organizacion de la
justicia, o del funcionamiento de la rama
legislativa. También se pretende en este
campo, hacer avanzar nuestras
instituciones en el sentido de un paso
adelante en los aspectos democréticos.
Tal es e caso, por egemplo, de la
consagracion de la  democracia
participativa en lugar de la tradicional
democracia representativa.

Hernando Valencia Villa: Yo también
soy de quienes creen que en esto de la
Congtituyente hay que destacar con
precision los elementos positivos que la
pueden hacer una oportunidad cierta de
cambio. Tengamos en cuenta, por favor,
que por primera vez en nuestra ya larga
tradicién de revisionismo normativo, la
iniciativa reformadora no proviene de los
partidos gobernantes o de las clases
dirigentes sino de la sociedad civil, del
movimiento estudiantil;, y que por
primera vez en la politica colombiana, ni
el cuerpo constituyente ni e temario de la
asamblea estéan predeterminados o
teledirigidos, por lo cua € margen de
maniobra de las fuerzas no tradicionales
resulta incomparablemente mayor que en
cualquier experiencia precedente. Todo
esto hace que por su potencial de cambio
y de participacion, la propuesta de la
Constituyente sea la Unica iniciativa poli-
tica naciona y democratica que Colombia
tiene frente a si, en e momento presente y
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en e futuro inmediato. No puede
ignorarse que la enmienda planteada no
€s una panacea de los males nacionales y
gue ain guedan obstaculos formidables
por vencer en el camino de una Asamblea
Constituyente ampliamente representativa
de la complga y conflictiva sociedad
colombiana actual. Se trata tan solo de un
mecanismo de reforma constitucional,
pero de un mecanismo excepciona en
una coyuntura excepcional, que bien
puede contribuir a ensanchar los canaes
institucionales mediante la participacion
decisoria de nuevos sectores politicos y
sociales, confiriendo asi legitimidad
democratica a sitiado Estado
colombiano. En esta perspectiva, cabe
hablar entonces de la Constituyente como
escenario de negociacion y reconciliacion
entre los actores sociaes enfrertados, y
de la Constitucion reformada o nueva
como tratado de paz entre los
colombianos.

Algandro Reyes Posada: Yo quiero
sefidar algo sobre esta Ultima perspectiva
gue abre Hernando Valencia Villa en
cuanto a la Constitucion reformada como
un tratado de paz entre los colombianos.
En efecto, la Constitucion tiene € sentido
esencial de asegurar derechos a la
poblacion, precisamente para que tales
derechos no tengan que ser conquistados
o0 defendidos por la fuerza contra el
Estado o contra adversarios sociales. Sin
embargo, para lograr que la Constitucion
sea un sustituto eficaz de la violencia, sus
contenidos reales, es decir, los derechos
efectivos gque otorga, tienen que guardar
proporcion con los derechos que podrian
ser obtenidos coherentemente con d uso
de la violencia. El premio asignado por la
Constitucion es la dispensa de usar
violencia para acceder o0 defender
derechos sustantivos. En este sentido, un
nuevo pacto constituciona es un acto de
refundacion (aunque sea parcial) de

comunidad politica Tal acto de fundacién
tiene una doble referencia a la violencia:
busca liquidar un proceso de violencia en
curso, a sustituirlo por un acuerdo sobre
derechos y procedimientos, y busca
prevenir violencias futuras, a valorizar
los medios juridicos y penalizar los
medios violentos que los actores sociales
pueden usar para perseguir sus objetivos.
En cuanto a pasado, €l Unico tratamiento
posible que puede darse a la violencia es
el perddn. Este rompe la cadena de la
venganza y deshace la acumulacion de
deudas de sangre por cobrar. El Unico
medio que existe para dar seguridad a los
actores sociales en cuanto &
cumplimiento de sus derechos futuros es
la promesa. La Constitucion debe tener la
capacidad de consagrar tanto € perdon
por la violencia pasada, como la promesa
de garantias que prevengan la violencia
futura. SOlo asi se lograria este tratado de
paz de que se hablaba antes.

Andlisis Politico: Una cosa es la
importancia, en abstracto, de Ila
Condtituyente y otra muy distinta los
pasos que se deben recorrer para hacerla
posible. El tipo de convocatoria de la
Asamblea, su composicion, € temario
son aspectos que parecen definir, de
modo fundamental, qué es lo que se
quiere alcanzar con la Constituyente...

Francisco Leal Buitrago: La
importancia de la Constituyente radica en
el papel de tabla de salvacion que tiene,
como medio para iniciar €l recorrido de
recuperacion politica del pais. Es la Unica
"tabla" que se percibe en el horizonte. Por
eso es importante, en abstracto. Pero el
éxito en el desarrollo de su potencialidad
depende de lo que se haga y como se
haga. No hay duda de que la composicién
es el aspecto clave. Con una composicion
que represente la diversidad de los
intereses que experimenta Colombia, y no
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solo los que predominan hoy dia en el
pais politico, no se requiere siquiera de
temario previo paralareforma. El temario
saldria del uso que hagan de su condicién
de representantes del constituyente
primario quienes salgan elegidos. El
mejor temario posible se diluye en manos
de un grupo que represente solamente la
actual correlacién de fuerzas politicas que
es, precisamente, o que se nhecesita
cambiar.

Alvaro Tirado Mgia: Si, en eso del
temario es muy importante no desbocarse
a hacer una especie de "vademécum" de
necesidades, que siempre las habrg,
porgue con un temario demasiado amplio
se pierde fuerza. Lo mismo sucede s se
centra en primer lugar, y como un punto
determinante, en e nimero de compo-
nentes de la Asamblea Constituyente. Es
claro que no se trata de una democracia
directa en la que podamos intervenir
inmediatamente treinta millones de
colombianos. Méas importante es insistir
en los procedimientos para la escogercia,
con el objeto de que en lo posible estén
dejados de la forma de presién gque
tradicionalmente  han  utilizado los
politiqueros. Que se utilicen
procedimientos como €l tarjetén, etc. En
este sentido, y con miras a que en la
Congtituyente  participen  diferentes
fuerzas, debe recordarse que e pueblo
votd para confirmar una convocatoria por
decreto, en la que se hablaba de fuerzas
politicas, socialesy regio nales.

Orlando Fals Borda: Lo que pasa es que
el nimero de componentes de la
Asamblea no es un problema secundario
sino ago que define su carécter
democrético. Por lo que puede verse hasta
ahora, la voz del pueblo esta bastante
muda en € proyecto. Por gemplo: s se
martiene la cuota de 50 delegatarios, la
Constituyente se convierte en un grupo

elitista, todavia méas exclusivo que la que
hizo Nufiez a dedo en 1885. Recordemos
que los delegatarios de entonces fueron
18 para una poblaciéon nacional de dos
millones. Si aplicamos el mismo criterio
mateméatico, tendriamos que multiplicar
por 15 ya que la poblacién colombiana
hoy es de alrededor de 30 millones, lo
cual daria 270 como numero de
delegatarios. De modo que € nimero de
50 es de por si inadmisible.

Los nombramientos que haria €
presidente por sectores dejan en absoluta
minoria a los movimientos sociales,
culturales, populares y regionales. Ni los
indigenas, ni las mujeres, ni los artistas,
intelectuales o universitarios estarian
adecuadamente representados en la
Constituyente, ni las Iglesias, ni los
ecologistas.

Tampoco es admisible que se exijan las
cdidades de senador para ser delegatario
a la Constituyente. Esto en si mismo no
asegura idoneidad intelectual, mora o
persona como se ha constatado por €
funcionamiento real del Congreso
Nacional. Asi se elimina a representartes
auténticos de nivel popular que tienen
otros méritos como el de servicio publico,
honradez, contacto con las bases, asi no
supieran leer y escribir. Con las calidades
de senador quedan eliminadas las
mayorias trabajadoras y campesinas del
pais, mucho de sector sano de la
poblacion.

Diego Cardona Cardona: Pero es claro
gque deben evitarse los extremos. En la
composicion  debe  obtenerse  un
equilibrio, dificil mas no imposible, entre
la necesidad de un nimero reducido que
la haga operativa y € requerimiento de
una representacion adecuada para los
gremios, los diversos sectores de la
produccion, los partidos politicos de
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relevancia nacional, las minorias étnicas,
etc. El problema es que un ndmero
excesivo (por gemplo mas de 100
miembros) la haria por completo
inoperarte. Una buena alternativa podria
ser la de un nimero reducido, pero con
amplios Foros y Grupos de Trabgo a
nivel local, regional y nacional, cuyas
conclusiones pudieran ser llevadas a seno
de la Congtituyente misma por
representantes de diversos sectores. Asi
se garantizaria una amplia participacion,
sin perder por ello operatividad en una
Asamblea que por su naturaleza deberia
tener un limite preciso en € nimero de
Sus miembros.

Martha Ardila Ardila: La propuesta de
Gaviria de los 50 miembros, aungque
bastante pragmatica, no deja de ser
bastante elitistay restringida en el sentido
de que por & mismo perfil que se solicita
de sus miembros, reduciria la repre-
sentacion de los sectores sociales
minoritarios, como los indigenas, entre
otros. Seria conveniente ampliar su
composicion a unos 100 miembros pero
haciendo especia énfasis en las nuevas
fuerzas sociales y para nada en otros
sectores, como |los congresistas.

Andrés Davila: Pero el problema hay
gue verlo en términos méas cualitativos y
menos cuantitativos. Por egemplo, en
términos de fuerzas politicas ¢qué se va a
hacer para que la inevitable presencia de
los politicos profesionales no se aduefie
del proceso y lo corrompa? Porque es
claro que la distancia en que se los quiere
colocar respecto a la Asamblea mediante
las condiciones impuestas a su
participacion no implica que no estén
sobre ella y que, en caso de sentirse
excludos o0 amenazados en sus
privilegios y en su poder, van a dejar de
buscar la forma de cerrarle € paso,

incluso con & costo que pueda tener para
su credibilidad y su imagen frente a pais.

Y, en esos mismos términos, ¢de qué
modo los grupos que dicen representar a
la sociedad civil, los nuevos sectores de
centro-izquierday quienes estan por fuera
dela clase politicay del bipartidismo, van
alograr participar en la Asamblea? ¢Se ha
adelantado algo en € disefio de una
tactica para concentrar fuerzas en lo
referente a composiciéon y contenido? ¢O
se ha mantenido la afigja costumbre de
grandes y largas discusiones, propuestas
para construir €l paraiso, olvidandose por
completo de las limitaciones reales contra
las que es necesario luchar?

Jorge Orlando Mel6: La Constituyente
debe ser elegida por sufragio universal en
una circunscripcion naciona. Esta es la
mejor garartia de que representara
adecuadamente las fuerzas politicas,
regionadles y sociales dd pais, y no la
representacion gremia que ha sido pro-
puesta con frecuencia, y que representa
usudmente € esfuerzo por adquirir
representatividad por decreto presidencial
aungque se carezca de un amplio apoyo
ciudadano.

Una  Congtituyente  elegida  por
circunscripcion  nacional  puede  ser
pequefia: 60 a 80 personas. Si se elige por
circunscripciones  regionales, la Unica
manera de que resulte representativa de la
diversidad naciona es haciéndola muy
grande, por o menos de 150 miembros.

Andlisis Politico: El papel de los
universitarios en el proyecto de reforma
ha sido, hasta ahora, de capitd
importancia. ¢Qué perspectiva le ven
ustedes a ese aporte, a de la wiversidad
publica en particular y, sobre todo, a de
nuestra Universidad Nacional ?
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Mariana Serrano: El movimiento
estudiantil en pro de la Constituyente
tiene su origen en la universidad privada.
Al ser una temdica naciona, la
universidad oficial no se ha marginado de
la propuesta, pero no ha sido la instancia
que la abandere. En esta medida, el aporte
de las universidades privadas sobrepasa
con creces al de la universidad oficia en
general y a de la Universidad Naciond
en particular. Este hecho puede encontrar
su explicacion en el cardcter mismo que
reviste la Congtituyente, en & sentido de
crear un espacio de didlogo reformista,
més ain con los intereses del estu-
diantado de las universidades privadas,
que con los tradicionales grupusculos de
ideologia de izquierda antisistema de la
universidad oficial, y dentro de dla la
Nacional.

A pesar de que la Universidad Nacional
esta disputando un puesto en la
Constituyente, es evidente que no ha
desempefiado el papel de vocera de una
comunidad estudiantil en formacién, que
le corresponderia dentro de este nuevo
proceso. Esta realidad nos remite a la
crisis por la que, ya desde hace varios
anos atraviesa la universidad oficial y la
Universidad Nacional dentro de €lla
vadria la pena que este nuevo contexto
de didogo que parece abrir la reforma,
sirvieraparadejar atras las luchas anacré-
nicas que tradicionalmente ha
emprendido el movimiento estudiantil de
la Nacional, y diera pie para que esta
institucion recupere su carécter de
formadora de una nueva sociedad mas
acorde con el momento politico por € que
atraviesa e pais.

Andrés Davila: Estamos de acuerdo en
gue la universidad publica, en particular
la Universidad Nacional, se ha quedado
un tanto atras del proceso. Mientras los
estudiantes de universidades privadas v,

mas recientemente, profesores, decanos 'y
directivas han concretado propuestas, han
conformado mecanismos para formalizar
la participacion en € proceso, en la
universidad publica no se ha pasado de
las buenas intenciones.

Ahora bien, la incidencia de tales
asociaciones y grupos ha sido a nivel de
prensa y de la pequefia audiencia gque
tienen en sus universidades. Los "buenos
ojos' de la prensay de algunos noticieros
han proyectado esosintentos y en
apariencia han acanzado ura dimensién
inesperada. No obstante, no han pasado
todavia dos pruebas de fuego: la de
momento en que las fuerzas politicas y
sociales entren en la contienda 'y se vea s
la universidad privada unida, con sus
estamentos profesorales y estudiantiles,
son adgo més que notas de prensa
producto de cierto prestigio.

Andrés Lopezz. El papel de la
universidad privada en todo este asunto
hay que mirarlo con mas detenimiento.
Recordemos que tras del asesinato de
Luis Carlos Gaan, los estudiantes de las
universidades  privadas  reaccionaron
tomando las banderas de la participacion
ciudadana dirigida a la transformacion
institucional. Desde un comienzo €
objetivo fue claro: un nuevo pacto
fundamental entre los colombianos o por
lo menos una revisién a estatuto del
Congreso de la Republica 'y de la justicia.
La juventud de los universitarios fue la
base tanto de las virtudes como de los
defectos de su iniciativa. El mismo ardor
que les permitidé acometer con inusitada
energia el proceso de convencer a pais
todo de las bondades de su iniciativa,
también les impidié ver sus limitaciones.
Y es gue tanto entusiasmo, tanto candor,
no podia provenir sino de los estudiantes
de las universidades privadas. Olvidaron
que su origen social era e que les
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permitia llegar a las primeras planas de
los medios de comunicacion y hacerse oir
por los dirigentes del pais. En cambio, los
miembros de las universidades publicas,
muchos de ellos veteranos de varias
batallas politicas a pesar de su corta edad,
en un principio no podian Sno mirar con
un rictus de escepticismo las escaramuzas
gue adelantaban los "hijos de papi". S6lo
cuando la posibiidad de la séptima
papeleta tomo cuerpo y se volvid €
centro del debate politico nacional, los
integrantes de las universidades publicas
debieron integrarse a la lucha en su doble
condicion de militantes politicos y
universitarios. El resultado no fue otro
gue la division del movimiento estudiantil
en dos corrientes. la proveniente de las
universidades privadas, dispuesta en todo
momento a hacer concesiones en todo
menos en la eliminacion de los politi-
guerosy clientelistas, y aguélla asociada a
la universidad publica, afanosa de
aprovechar la Asamblea Constitucional
para hacer todos los cambios que € pais
ha sido incapaz de adelantar en tantos
decenios. Mientras tanto la tendencia
actual, para donde van las cosas, es que
los estudiantes empiezan a perder fuerza
en e proceso, a dgjar de representar a la
nacion para pasar a representarse a si
mismos.

William Ramirez Tobdn: Que sea la
universidad publica o la privada no tiene
tanta importancia como & hecho de que
un nuevo sector social, el del estudiantado
superior, haya decidido manifestarse
politicamente por encima de sus
habituales fijaciones ideoldgicas. Nos
hemos acostumbrado a un rito
generaciona: que los jovenes se hagan
matar por los cambios revolucionarios, a
la postre impracticables, mientras las
reformas de hecho, las que se pueden
hacer, quedan en manos de quienes tienen
el poder y tienen un pragmético y cinico

sentido de las transformaciones. El que
los jovenes universitarios colombianos
desciendan de sus utopias a la gris llanura
de las posibilidades cotidianas, muestra
gue en las universidades se esta gestando
una actitud més redista respecto de la
cosa publica Y esto hace que las
generaciones de relevo vayan llegando al
poder con més preparacion, con mas
"contaminacion” s se quiere. Lo cua es
menos romantico pero mas efectivo.

Jorge Orlando Melo: Lo cierto es que
esta coyuntura de la Constituyente debe
darle mas chance a la universidad. El
papel de la universdad debe
desempefiarse en dos campos. El primero
es el mas obvio, y es e de aprovechar la
concentracion de intelectuales que le es
propia, parareaizar el méas amplio debate
en todos los aspectos de la Constituyente,
para contribuir a que su convocatoria, sus
deliberaciones y sus resultados se apoyen
en la mgor informacion y en los mejores
andlisis posibles. Seminarios, encuentros,
foros, grupos de trabgo, etc., pueden
contribuir a esto. El segundo es mas
discutible: hay quienes han propuesto que
la universidad tenga, por derecho propio,
cupo en la Asamblea No estoy de
acuerdo y dificil sera decidir como se
nombran (¢Jos eligen los rectores, los
profesores de derecho constitucional, los
estudiantes, todos los miembros de la
comunidad universitaria nacional, todo €
pais, "democrdtica y popularmente"?).
Pero si hay un punto menor a este
respecto que puede ser una barrera de
serias consecuencias. s se  aplican
rigidamente las incompatibilidades y
prohibiciones que rigen actualmente para
la participacion en politica de los
empleados publicos, los profesores de las
universidades publicas no podran ser
elegidos a la Asamblea, asi como no
pueden hoy ser legalmente electos para €
Congreso. Seria una restriccion 'y una
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pérdida indeseable e inconveniente. Por
ello, creo que debe darse a la universidad
publica oportunidad de que sus
profesores, como los de la privada, se
candidaticen a la Asamblea con los
mismos derechos de cualquier colom-
biano.
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Maria Cristina Salazar
Nifiosy jovenes trabajador es

Centro Editorial Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1990

"El Sefior Sowerberry conferencié con los
administradores durante cinco minutos y
quedd convenido que Oliver entrara en
casa de su amo aquella misma noche, por
via de ensayo, a condicion de que, s pa-
sado algun tiempo, veia que € nifio le
rendia mas con su trabajo de lo que cos-
taba su manutencion, le tomaria a su ser-
vicio por un determinado numero de
anos, con derecho a emplearlo en lo que
mejor le pareciese”.

(Charles Dickens, Oliver Twist)

Dickens nacié con los rugidos de la nueva
Inglaterra industrial. Hombre de su
tiempo, dio cuenta de una vida dura, la
que entre € hallin de las fabricas produjo
los tugurios, las jornadas de trabajo de
quince horas, los nifios de cinco afios en
las fabricas y todos los honores de los
primeros afios de la Revolucion
Industrial. EI mismo, obrero de una
fébrica de betin a los once afios, conocié
toda la miseria de sus persongjes.

Los Oliver Twist colombianos son, en
otro contexto, el material humano que
examina Maria Cristina Salazar en Nifios
y joévenes trabgadores. De entrada
advierte la autora que "no debemos
confundir los abusos de la revolucion
industrial del siglo X1X en Europa con las
clases de trabajos que hacen los nifios en
la actualidad en nuestra regién”. Pero s
bien e trabajo infantil todavia se da, en
buena parte, dentro de la unidad familiar
y sin los niveles infrahumanos de explota
cion de larevolucion industria inglesa, el
lector del texto de Maria Cristina Salazar

no puede menos que evocar las pinturas
sociaes de Dickens cuando se adentra en
el mundo de los nifios de las canteras y de
los chircales de Bogotd y sentir las
paradojas de la historia, cuando se piensa
gue es la misma industrializacion, con €
espectacular aumento de la productividad
del trabgjo que produjo, la que liberé alos
nifios de hoy, en los paises desarrollados
de toda carga laboral, para permitirles el
acceso a la educacion, € juego y la
cultura.

La pulcra edicion del Centro Editoria de
la Universidad Nacional, divide la
investigacion en seis capitulos. El pri-
mero muestra cémo €l trabgjo infantil es
una constante historica en las sociedades
de América Latina y como hoy, en un
ambiente preponderantemente urbano,
este trabgo se da principalmente en el
[lamado sector informa porque en el
sector industridl moderno, tanto la
tecnologia como la abundante oferta de
mano de obra adulta y la formalidad
legal, detienen el trabgjo infantil. El
problema de la autodeterminacion de los
nifios y adolescentes trabajadores, para
que sean liberados culturd y
econdmicamente de las distintas formas
de subordinacién que se les imponen para
explotarlos, es el tema mas sugerente de
esta pate y € que llama la atencion
directamente sobre el papel de la ins
titucionalidad estatal en la regulacion de
lo laboral infantil y en la proteccion de
los derechos de |os menores.

El segundo capitulo se adentra en un
problema metodol6gico complejo cuando
examina el trabajo juvenil en las ciudades
colombianas en general y e caso de
Bogot4 en particular. Es la dificultad de la
sutil frontera entre e trabajo formamente
establecido en la produccién o en los
servicios 0 e que se hace alrededor de la
reproduccion de la fuerza de trabgo y
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cuyo desempefio no se vaora como
trabgo estrictamente tal. Problematica
que acerca € trabgjo infantil y juvenil a
de la mujer en & hogar.

Este segundo capitulo, junto con €
tercero sobre e trabgjo juvenil en €
campo, y € cuarto sobre los nifios tra-
bajadores en canteras y chircales, pone de
presente toda la problemética de la
transicion socia experimentada en
Colombia. Uno es € trabajo infartil en el
contexto de las economias campesinas
tradicionales y otro en las economias de
mercado ciudadanas. En estas Ultimas, las
particularidades de agunos sectores
productivos generan la posbilidad del
trabgjo infantil y la sobreexplotacion del
mismo. La enorme demanda de
materiales de construccion en una
sociedad que se urbaniza velozmente,
permite la supervivencia de los chircales
de baja tecnologia en los cuaes, la menor
formalizacion econdmica, deja en pie for-
mas de trabgo familiar y evasion de
mandamientos legales. El comercio
informal, por su parte, puede mantenerse
de la gran oferta de brazos y, dados los
bajos méargenes de ganancia, puede ser
competitivo  frente  d comercio
organizado. Alli también € trabgo
infantil y juvenil presta un concurso
grande.

El capitulo quinto da cuenta de una
experiencia de investigacion  muy
importante desde e punto de vista
académico. Pero es aqui de donde se
desprende uno de los reparos que puede
hacerse a la obra En & plano
metodol dgico se propone el método de la
investigacionaccion y la investigadora
plantea el problema de la objetividad.

S bien una resefia no es d meor lugar
para una polémica profunda, vale la pena
mencionar que hay una evidente

confusion, en los cultores de la | AP, entre
los niveles de generdizacion del
conocimiento y la cudificacion del
mismo. En las paginas 122 y 123 cuando
opone la comprobacion de los resultados
a la manera "pogtivista® con la
fundamentada en "la practica misma’', se
cae en una fadsa oposicion con los
peligros de superar un empirismo con
otro més crudo, de cambiar la ideologia
en el punto de partida por la ideologia en
la explicacion del fendmeno; la relacion
diaéctica, de mutua implicacion, sujeto-
objeto y la toma de posicién politica
posterior a conocimiento, por latoma de
posicién a priori”. Reedicion de la antigua
posicién cristiana de pretender que se
conoce meor aguello que se siente 0 se
sufre, lo cual puede ser vdido en
momento del establecimiento empirico de
los hechos, pero no en e pensar
generadlizado y en la explicaciéon de las
raices de los fendmenos.

Estas Ultimas consideraciones no pre-
tenden descalificar un método que abre
puertas a conocimiento, Sino precisar las
posibilidades de generdizacion vy
acumulacién del conocimiento. Porgue un
investigador sin contacto fisico, sensoria,
con €l problema que estudia, puede, con
base en informacién y herramientas
conceptudes de andisis, dar una
explicacion de un fendmeno més clara 'y
atil que mil monografias parciales y
cudificar el conocimiento més alléa de las
posibilidades de quien simplemente lo
vive. La piedra de toque de la objetividad
esta dada por la posibilidad de prever el
mundo, antes que por la vivencia. Dicho
de otra manera, €l hecho de la realidad no
es lo mismo que & problema de
investigacion. Hechos que siempre han
"estado ahi" no siempre han sido
conocidos por €l hombre.
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Pero aparte de estos reparos y otro que
puede hacerse a la explicacion dada por la
autora a las migraciones internas y d
crecimiento de las ciudades (p. 21)
trabgjo de Maria Cristina Salazar ro sélo
hace una contribucion a conocimiento de
la realidad social colombiana, sino que
sensibiliza a lector ante el cuadro de una
nifiez discriminada en las oportunidades y
las posibilidades de vida, a tiempo que
propone caminos, opcién politica vadida
para todo cientifico, de superacién del

problema. Ademas, introduce aspectos
novedosos para futura investigacion,
como el mundo de |las relaciones de poder
entre adultos y nifios y € problema de la
autodeterminacion del menor trabajador.

Armando Borrero. Sociélogo, profesor
de la Universidad Nacional.
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José Arteaga
Lasalsa
Bogota, Intermedio Editores, 1990

Un recorrido por la salsa como expresion
sonora contemporanea, que nos remite a
una sociologia de la cultura de la musica,
la historia de este conjunto de ritmos en
Colombia, y las subculturas del musico,
del tabernero y del bailarin son los
principales temas tratados por José
Arteaga en un libro que marca la pauta de
las investigaciones sobre este género
musical en nuestro pais.

Con prélogo de César Pagano, donde se
subraya la crisis por la que atraviesa la
sadsa, este libro es invaluable en el
sentido de que @ joven autor reviste de
seriedad  una temédtica de mucha
especulacion y poco estudio serio.

Mediante un andisis meticuloso Yy
selectivo, €l autor aborda el desarrollo de
la salsa en Colombia ubicdndola como
una expreson musical de la cultura
urbana, que a su vez conforma otra serie
de subculturas. la taberna, € barrio y la
ciudad. La esencia del libro consiste en
contar la "historia de lo que se oye en las
tabernas, y de una historia de la musica
caribefia en Colombia, que es la historia
de su formacion” (p. 20).

A través del recuerdo de un empresario
puertorriquefio, Raph Mercado, y de su
bar en Nueva York, € autor narra €
inicio de la salsa, que en un principio se
[lamaba "son" o "bamba'. Esta mlsica se
ubica espaciamente en los barrios latinos
de la ciudad y por consiguiente en
estratos sociales miserables. El grupo que
promueve este empresario es la Fania All
Stars. Es asi como, Jose Arteaga se sirve
de narraciones cargadas de descripcion y

de frases cortas, para ir introduciendo al

lector en su concepcion de la salsa como
expresion del submundo latino.

La pelicula de Ledn Gast, "Salsa’, acufid
el término que se usaria parallamar a esta
nueva musica. Sin embargo, la paternidad
del término aln se discute, pues es un
nombre que recoge una expresion tan
complgja como € jazz. Para el autor es
comparable a jazz y al rock por el papel
identificador que poseen los tres géneros
y por su origen negro, pero es distinta
pues se encuentra en un nivel mas bgo,
ya que no ha sido objeto de investigacion,
ni se le ha otorgado un papel cultura
importante. En esta medida, el libro no
solo es un relato cuidadoso realizado por
un conocedor apasionado por este género
musical, sino que también contribuye a
[lenar los vacios  investigativos
enunciados.

La temética violenta de la salsa reflgja su
origen en la marginalidad. Es un resumen
sordido de la miseria, con sus canciones
de  cuchillos, atracos, tiroteos,
desengafios, atropellos y soledades. La
pelicula "Nuestra Cosa Latina" muestra,
"aunque no se trate de un documento
sociolégico, que la misica no tiene
sentido s se la desprende de su aspecto
socia" (p. 39). Sin embargo, la salsa poco
a poco comienza a experimentar con
nuevos sonidos que la van a aegar de su
constante referencia a barrio.

Arteaga recoge la trayectoria de figuras
como Eddie Palmieri, Willie Colon, Celia
Cruz, Rubén Blades, entre los més
conocidos. Y pone de presente que, a
final de los afios setenta, la sasa se
resume en dos tendencias vanguardistas:
una, que conserva e edtilo de barrio
marginal y abarca todo e Caribe, y otra,
gue denomina"salsa cortiencia’.
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Analiza también la conjuncién de ritmos
gue conforman la salsa 0 que marchan
paralelos a ésta: la pachanga, el boogal 0o,
e lain jazz, d merengue y la baada
salsa. Después de hacer este recuento
general sobre los origenes y € desarrollo
de este género musical, e autor se
concentra en Colombia. Identifica a
Richie Ray como € artista determi nante
en el inicio de la sdsa en e pais, y
rememora, de la mano de Andrés Caicedo
y su novela Que viva la mulsica, su
concierto en compariia de Bobby Cruz en
Cdi (diciembre de 1969). Fueron los
jovenes "los que provocaron la apertura
de la sociedad colombiana hacia la salsa,
ya que ellos mismos no eran precisamente
de sectores marginados sino gue pertene-
cian a hogares de clase media. El agrado
que la salsa produjo entre los jovenes
rebeldes es apenas l6gico, s se tiene en
cuenta toda la violencia musical que
brotaba de los intérpretes de sadsa en
Nueva York. La identificacion con un
Willie Colén fue inmediata y la presencia
de la sdsa en las fiestas ocurrio de la
noche a la mafiana, de la noche de
concierto de Richie a la mafana
siguiente” (p. 99).

El autor se adentra en la discusién sobre
la paternidad de la salsa en Colombia, y
con este fin plantea € debate que se ha
suscitado entre Cali y Barranquilla, las
dos ciudades que se han disputado el
titulo. Haciendo una lectura entre lineas,
nos percatamos de su preferencia hacia la
segunda, pues desde su percepcion, €
litora atlantico es més rico en
sonoridades y ritmos que la capital del
Valle. Sin embargo, este punto requeriria
de més elaboracion, pues antes que poner
a pelear e fendmeno de la sasa en
Barranquilla con € de Cali, es necesario
tener presente que son dos culturas
urbanas de carécter muy disimil y, por lo
mismo, con concepciones  también

distintas de este género musica. Una
omisién que vale la pena sefidar, es €
andlisis de la salsa en Buenaventura,
ciudad que por sus rasgos culturales ha
desempefiado un papel de innegable
importanciaen lo que ala salsa se refiere.

Por otra parte, Arteaga recoge las his-
torias de Fruko y sus Tesos, del grupo
Niche y de Joe Arroyo como personajes
claves para la evolucion de la salsa en
Colombia. Plantea que este género "ha
tenido dos momentos de enorme apogeo y
gue la han ubicado como moda. Uno a
mediados de los afios setenta, provocada
por el impacto que suscitd e movimiento
musical de los latinos en Nueva York, y
otro a mediados de los afios ochenta, con
la explosion de la salsabalada. Pero
también ha pasado por épocas de baga
produccién y que se debieron a éxito
momentaneo de géneros como la masica
disco, €l vallenato y el rock en espariol”
(p. 128).

La crisis de la salsa, no solo en € pais
sino en sus otros polos de desarrollo,
planteada por César Pagano en el prologo,
es recapitulada por e autor cuando
denuncia la comercializacion creciente de
gue ha sido objeto.

Llegando a final de libro, € lector se
adentra en los universos de la taberna, de
los musicos y de los bailarines. Lugares
como "La Numero Cien" de Barranquilla,
la 2ona de Juarchito en Cali, "El Goce
Pagano”, en Bogota, lo mismo que
algunos bailarines de renombre nacional,
nos conducen a las atmésferas mégicas
gue se tgen en esos espacios donde la
musica es la que reina.

Nos encontramos, entonces, frente a un
texto pionero en la materia que trabaja.
Con detalles, que vae la pena rescatar,
como la titulacion de los distintos pasajes
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del libro a partir de frases de canciones
sadlseras. Con wuna forma de relato
periodistico novedoso por su caracter
novelado, y con un ritmo agradable para
la lectura, que a veces se ve interrumpido
por e rigor de los datos de la
investigacion. Se concreta, por tanto, la
intencionalidad de José Arteaga planteada
en la nota introductoria, en € sentido de
gue logra despertar en el lector el deseo
de dirigirse a equipo de sonido, colocar
un disco y escuchar esa riqueza de
sonoridades que propone la salsa.

Mariana Serrano Zalamea. Politéloga,
investigadora del Instituto de Estudios
Politicosy Relaciones Internacionales.
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José Clopatofsky
Maturana
Bogota, Intermedio Editores, 1990

Francisco Maturana, director técnico de la
Seleccion Colombia, ha sido cabeza del
proceso que condujo a fltbol de nuestro
pais a unos triunfos anhelados por
muchos afios y responsable de un
fendbmeno que ha llegado mucho més dla
de lo puramente deportivo. En algo més
de tres afios, sus equipos conquistaron la
clasificacién a Mundia de Itaia 90 y la
Copa Libertadores de América, jugaron la
Copa Intercontinental de Clubes vy
obtuvieron un tercer lugar en la Copa
Américade 1987.

Frente a estas gecutorias se encuentra la
gue nos ofrece e libro escrito por €
periodista deportivo José Clo patofsky a
partir de una larga entrevista con
Maturana. El texto, publicado por
Intermedio Editores se ha corvertido en
el Best Seller del momento. La charla con
Maturana transcrita al papel ha sido un
rotundo éxito comercial. "El libro de las
revelaciones’, como s le ha
promocionado, ha caado en el publico
lector porque cuenta, en un estilo facil, 1o
qgue e hincha quiere saber de las
concentraciones, de los problemas
internos, de las vivencias directas en los
triunfos y en los fracasos. Llega, ademés,
en el preciso instante en que el futbol y la
Seleccion son una preocupacion de moda.
"¢Ya leyd Maturana?', es una pregunta
repetida. Y, por s fatara algo para
asegurar su venta, tiene un precio y una
publicidad que aseguran la ganancia de
todos: editorial, protagonista, autor.

"La Unica biografia autorizada', es el
relato con base en lo sucedido desde que
el protagonista tomé las riendas de la

Seleccion Naciona en la categoria de
mayores. El e es siempre el proceso que
dli se inici6 y que culmina con los
preparativos para € Mundia de Italia,
objetivo alcanzado después de veintiocho
ahos de frustraciones. Paralelamente, se
relata lo corseguido con € Atlético
Nacional que, por sus caracteristicas, se
puede considerar como parte del proceso,
pues este equipo estd conformado por
puros colombianos, tiene e mismo
cuerpo técnico, es la base de la Seleccidn
y sirvio de plataforma de lanzamiento a la
propuesta del entrenador colombiano. A
ese relato basico se le agrega su historia
personal y futbolistica, y reflexiones
sobre distintos topicos, aunque siempre
desde la perspectiva de su propia
experiencia con e Nacional y con la
Seleccion. Alli se aborda e papel de los
medios, e problema del narcotréfico, la
relacion entre politica y futbol, y agunos
planteamientos sobre e futbol colo mbia-
no, los jugadores, la téctica, €l sistema
que degjan ver las razones del éxito a

compenetrar las complejidades del fatbol

moderno con las virtudes innatas de los
futbolistas criollos y con una propuesta de
trabgjo enraizada en una forma de asumir
la vida

El libro, como ta, dga una sensacion
contradictoria. EIl compromiso de pre-
sentar un personaje de esta dimersion "en
caliente" se presuponia bastante dificil. Al
tiempo que se "destapaba’ su imagen y se
le mostraba su cara humana, cotidiana,
habia que redafirmar su capacidad
simbdlica como figura publica. Habia que
construir un perfil, una semblanza, un
retrato que conjugara estos dos factores,
que acercara la figura mitica de Maturana
a la gente, pero sin convertirlo en "un
simple director técnico". No se pretende
con esto proponer que se hiciera su
gpologia, un inacabable y cansdn
recorrido de elogios. Al contrario, se
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habla de que era necesario reproducir en
el campo humano y de referencias a
temas complicados pero de interés
nacional el ardlisis profundo, cuidadoso y
el relato certero que se logrd en € aspecto
netamente futbolistico.

En lugar de lo mencionado, €l libro cae en
un profundo desnivel. Es detallado, &gil,
acertado en aquello que le hatraido éxito:
la biografia futbolistica de Maturana 'y la
reproduccion minuciosa de toda la
campafia, con énfasis especiales en las
eliminatorias y en las dos grandes faenas
del Nacional, la Copa Libertadores y la
Copa Intercontinental. No obstante, en
estas partes presenta problemas de forma.
Hay descuidos notorios en la redaccion.
Se supone que quien escribe es Maturana
y en no pocas ocasiones aparece un
narrador externo que en tercera persona
cuenta qué esta sucediendo. Igualmente,
el orden del relato es a veces impreciso y
Se cae en repeticiones innecesarias y en
sdtos a través ded tiempo que
desconciertan incluso a los fieles
seguidores del proceso. Ademés, tiene
olvidos imperdonables y referencias a
destiempo respecto de hechos que, como
el asesnato de Luis Carlos Galén,
sacudieron a pais y le determinaron
nuevos rumbos a las violencias que o
atraviesan. El hecho es mencionado
cuando se hace referencia a partido entre
Colombia y Paraguay e 18 de
septiembre, ignorando gque ese lamentable
suceso ocurrio e 18 de agosto, dos dias
antes del primer partido contra Ecuador,
lo que casi obliga a su suspension.

Sin embargo, su mayor debilidad se
presenta en los otros terrenos. Alli no solo
se repiten los problemas sefialados sino
gue abunda una  superficialidad
cuestionable y peligrosa. Essabido que en
Colombia son pocos los deportistas con
formacién politica y con aguna

preocupacion por temas distintos a los de
su profesion. No se pretende, por tanto,
que Maturana necesite especiaizarse en
estas cuestiones para referirse a ellas.
Pero e descuido en e tratamiento de
temas candentes como el del narcotrafico
apenas sirvieron para €l escandalo y para
que se recordara que "Pacho" conoce y
habla bien de Pablo Escobar. La
estrategia de Clopatofsky, compartida por
Maturana, fue abordar los temas de frente
y con esas frases breves, categoricas, tan
exitosas cuando habla de fatbol. El
Maturana sensato y acertado en sus
palabras termina diciendo tamafias
barbaridades, mientras su interlocutor, en
aras del sensacionalismo, es incapaz de
darle el lugar adecuado a sus opiniones.

No setrata de quitar de boca de Maturana
todo lo que atente contra su sensatez y su
imagen. Tampoco, de indicar que debe
limitarse a hablar de fitbol y de sus
experiencias personales. Se propone, en
cambio, que en consideracion de la
proyeccion que tienen todas sus opiniones
y comportamientos, no puede gastar su
figura con comentarios hechos a la
carrera, con frases cortantes, simplistas,
fuera de contexto. En un momento como
el que pasd Colombia en e primer
semestre de 1990 lo menos que se le
podia pedir a Maturana era su habitual
mesura sobre temas complgos y
candentes, planteamientos que llevaran a
reflexionar sobre tales cuestiones,
preguntas para entenderlos meor y
abordarlos adecuadamente, y propuestas
para trabgar en la blasqueda de
soluciones, asi fueran extractadas sin
mayor trabajo de la propia experiencia del
proceso. Lo que se tuvo fue una serie de
materidles que lograron satisfacer las
ansas sensacionalistas de la prensa
internacional, a la cua trascendieron para
opacar una labor cuyo significado es muy
otro.
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No es solamente la referencia a Pablo
Escobar. Es también lafalta de andisis de
los problemas que ha afrontado € futbol
profesional. Todo se reduce a acusar alos
dirigentes de miedosos al decidir
suspender e torneo, y a sefiaar
indirectamente a los é&rbitros, los que
posiblemente tienen pate de la
responsabilidad, pero también han puesto
un muerto. Asi mismo, conceptos tales
como "las mujeres finas como carros'
dedibujan 'y opacan un mensae
importante sobre la forma en que se
asumen las concentraciones y la relacion
con los jugadores. Sin olvidar, tampoco,
la superflua pégina sobre los lideres
politicos y sobre la relacion entre politica
y fatbol. Son todos descuidos
imperdonables en un personaje gque en
otros apartes demuestra que es consciente
de que su papel trasciende € futbol y se
entromete en el sentir y e pensar de un
pueblo. Posiblemente, Maturana intuye
esta dimensén y sabe que tiene que
prepararse. En sus entrevistas hay
continuas referencias a laidiosincrasia del
pueblo colombiano, que muestran
indicios de sus cuestionamientos
personales ante estos temas. Pero de todo
ello no queda nada en € libro.

En tal direccion se encuentra la critica
central d libro. En su afan publicitario y
de convertirse en Best Seller se pliega por
completo a tales mandatos. La necesidad
de publicar rapidamente € libro
subordina por completo e objetivo de
entregar una biografia de Maturana en su
dimensién de hombre publico y no sdlo
de técnico sensato y exitoso. Maturana, a
igual que los demés libros publicados
antes del Mundial, como los de Hernéan
Peldez y Fabio Rincon, y con la Unica
excepcion del de Fabio Poveda Marquez,
(Dioses de carne y hueso, Barranquilla,
Claveria, 1990), se dgaron llevar por

afan de lucro inmediato a costa de la
calidad. ¢Qué parte de la responsabilidad
le cabe d mismo Maturana y qué tanta a
Clopatofsky?

Andrés Davila L. Politdlogo,
investigador del Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internaciorales.
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ACUERDO SOBRE
HUMANOS

DERECHOS

El Acuerdo sobre Derechos Humanos,
suscrito € pasado 26 de julio en San José
de Costa Rica por € Frente Farabundo
Marti y el Gobierno de El Salvador, es un
documento excepcional. Se trata de la
primera experiencia de negociacion
politica en un conflicto armado interno
gue cuenta con la mediacion de Naciones
Unidas a través de una Mision de
verificacion con amplios poderes en €
escenario mismo de la guerra avil. Ello
confiere un nuevo rol a la organizacion
mundial en la solucion pacifica de las
controversias no solo entre los Estados
sino también dentro de los Estados.
Adicionalmerte, el Acuerdo constituye un
enorme avance en la aplicacion del
derecho internacional humanitario y de
los derechos humanos en una situacién de
guerra prolongada, a hacer de este tema
el primer punto de la agenda de negocia-
ciones entre gobierno y guerrilla, y a la
vez € primer resultado concreto del
proceso de conversaciones directas entre
los actores del conflicto. Y en cuanto
concierne a la redlidad colombiana, €l
convenio de los salvadorefios es un
precedente normativo ineludible, que bien
podria servir de punto de referenciaen las
actuales y futuras conversaciones entre
gobierno y alzados en armas, de suerte
que la edratégica cuestion de los
derechos humanos y de la humanizacién
de la guerra, que tanto importa a la
poblacion civil no combatiente, se incor-
pore a proceso de paz como elemento de
moderacion para las pates y como prenda
de garantia para los ciudadanos.

|. RESPETO Y GARANTIA DE LOS
DERECHOSHUMANOS

El Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la liberacion
Nacional (en adelante "las Partes'),

Teniendo presente que e ordenamiento
juridico de ElI Salvador consagra el
reconocimiento de los derechos humanos
y € deber de Estado de respetarlos y
garantizarlos;

Considerando igualmente que el Estado
ha contraido obligaciones de la misma
naturaleza a través de numerosas
convenciones internacionales en las
cuales es parte;

Teniendo presente que e Frente
Farabundo Marti para la Liberacion
Naciona tiene la capacidad y la vo luntad
y asume e compromiso de respetar los
atributos inherentes a la persona humang;

Reiterando e propésito  comun
expresado en el Acuerdo de Ginebra "de
garantizar € irrestricto respeto a los
derechos humanos en El Salvador;

Reiterando asimismo su disposicion,
también expresada en e Acuerdo de
Ginebra, de atenerse en esta materia a la
verificacion de las Naciones Unidas,

En e entendido de que a todos los

efectos del presente acuerdo politico, por
"derechos humanos' se entendera los

reconocidos por € ordenamiento juridico

" Se deja establecido que el presente Acuerdo no
agota la consideracion del tema de los derechos
humanos, y que es por tanto un acuerdo parcial.
Salvo en aquellos casos que son de aplicacién
inmediata, este Acuerdo esta sujeto a conjunto de
acuerdos politicos que deben ser negociados para
el logro del objetivo inicial previsto en el Acuerdo
de Ginebra.
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salvadorefio, incluidos los tratados en los
que El Salvador es parte, asi como por las
declaraciones y principios sobre derechos
humanos y sobre derecho humanitario
aprobados por las Naciones Unidas y por
la Organizacion de los Estados
Americanos;

Han convenido el siguiente acuerdo en
orden al objetivo inicial del Acuerdo de
Ginebra.

1. Se tomaran de inmediato todas las
acciones y medidas necesarias para evitar
todo tipo de hechos o practicas que
atenten contra la vida, la integridad, la
seguridad y la libertad de las personas.
Asimismo, para erradicar toda préctica de
desapariciones y secuestros. Sedara toda
prioridad a la investigacion de los casos
de esta naturdeza que pudieran
presentarse, asi como a laidentificacion y
sancion de quienes resultaren culpables,

2. La garantia plena de la libertad y la
integridad de la persona requieren de
ciertas medidas inmediatas en orden a
asegurar lo siguiente:

a. Nadie podra ser sujeto de captura por €l
legitimo ¢gjercicio de sus derechos

politicos.

b. Una captura solo podra redlizarse s
emana de autoridad competente, por
ecrito y de conformidad con la ley y
deberd ser practicada por agentes
debidamente identificados.

c. Toda persona detenida debe ser
informada en € acto de su captura sobre

las razones de su detencién y notificada,
sin demora, del cargo o0 cargos

formulados contraella.

d. Se evitara toda utilizacion de la captura
como medio intimidatorio. En particular,

no se practicardn capturas nocturnas,
salvo en los casos de quienes sean sor-
prendidos in fraganti en la comisiéon de un
delito.

e. Ningln detenido ser4 incomunicado.
Toda persona detenida tiene derecho a ser
asistida sin demora por un defensor de su
eleccién y a comunicarse libre y pri-
vadamente con é.

f. Nadie serd sometido a tortura ni a otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos o
degradantes.

3. En d curso de las presentes
negociaciones se determinardn  los
procedimientos legales adecuados y los
plazos para poner en libertad a las
personas que se encuentran detenidas por
razones politicas.

4. Se ofrecera el mas amplio respaldo ala
efectividad de los recursos de amparo y
de habeas corpus. Para ese fin, se dara la
mayor difusion a este acuerdo entre la
poblacion en general y, en particular,
entre las autoridades o0 agentes
responsables de centros de detercion. Se
sancionara a quienes obstaculicen la
gecucion de estos recursos O
proporcionen datos falsos a la autoridad
judicial.

5. Se dara plena garantia a derecho de
todas las personas de asociarse libremente
con fines ideoldgicos,  religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturaes, deportivos o de cuaquier otra
indole. La libertad sindical sera
plenamente respetada.

6. Se dara plena garantia a la libertad de
expresion y de prensa, a derecho de
respuestay a gjercicio del periodismo.

7. Los desplazados y repatriados deben
ser dotados de la documentacion de



Al margen

Acuerdos sobres derechos humanos

identificacion requerida por laley y seles
garantizara su libertad de transito, asi
como el desarrollo de sus actividades
econdmicas y €l gercicio de sus derechos
politicos y sociales dentro del marco
ingtitucional del pais.

8. En las zonas en conflicto, se
garantizara el libre transito para todas las
personas y se tomaran las medidas
pertinentes para dotar a los habitantes de
diches zonas de la documentacion de
identificacion requerida por laley.

9. Se reconoce la necesidad de garantizar
la efectividad de los derechos laborales.
El tema sera considerado en € punto de la
agenda correspondiente a problema
econémico-social.

I1. VERIFICACION
INTERNACIONAL

10. De conformidad con lo establecido
por e Acuerdo de Ginebra y con la
Agenda para las negociaciones aprobada
en Caracas, las Partes manifiestan su
conformidad con los términos dentro de
los cuales se desempefiara la Mision de
verificacion de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos (en
adelante "la Mision'), ta como se
expresan a continuacion.

11. La Mision debera prestar especial
atencié n a la observancia de los derechos
alavida, alaintegridad y a la seguridad
de la persona, a debido proceso legal, a
la libertad personal, a la libertad de
expresion y alalibertad de asociacion.

En ese contexto, se esforzard sobre todo
en esclarecer cuaquier situacion que
parezca revelar una préctica sistematica
de violacion alos derechos humanos y, en
su caso, recomendar a la Parte a la que €
asunto concierna las medidas apropiadas

para erradicar esa préctica. Todo €ello sin
perjuicio de las facultades que se
reconocen a la Misién para considerar
casos singulares.

12. La Mison estara bago la
responsabilidad de un Director designado
por el Secretario General de las Naciones
Unidas. El Director trabajara en estrecha
cooperacion  con  organizaciones Yy
entidades sobre derechos humanos
existentes en ElI Salvador. Contard
también con e apoyo de asesores
especidlizados. Asimismo, la Misidn
comprendera e numero de agentes de
verificacion que sea necesario.

13. La Mision tendra por objeto
imponerse sobre €l estado de los derechos
humanos en El Salvador, respecto de
hechos o situaciones existentes a partir de
su instalaciéon, asi como adoptar toda
iniciativa que estime apropiada para la
promocion y defensa de tales derechos.
En ese sentido, gercera sus funciones
dentro del propésito de favorecer e
respeto y la garantia de los derechos
humanos en El Salvador y de contribuir a
la superacion de aquellas situaciones en
las cuales dichos respeto y garantia no
sean debidamente observados.

14. El mandato de la Mision incluira las
siguientes facultades:

a Verificar la observancia de los
derechos humanos en El Salvador.

b. Recibir comunicaciones emanadas de
cualquier persona, grupo de personas o
entidad existente en El Savador, que
contengan denuncias sobre violaciones a
los derechos humanos.

c. Vigtar libremente cualquier lugar o
establecimiento sin previo aviso.
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d. Asentarse libremente en cuaquier
lugar ddl territorio nacional .

e. Entrevistar, libre y privadamente, a
cualesguiera  personas, Qrupos e
integrantes de entidades o instituciones.

f. Recoger, por los medios que estime
adecuados, toda informacion  que
considere pertinente.

g. Formular recomendaciones a | as Partes,
de acuerdo con las conclusiones que haya
extraido de los casos o situacio nes que le
haya correspondido examinar.

h. Ofrecer su apoyo a Organo Judicia de
El Salvador en orden a coadyuvar a
perfeccionamiento de los medios
judiciales de proteccion a los derechos
humanos y € respeto a las reglas del
debido proceso legal.

i. Dirigirse a Fisca Generd de la
Republica.

j. Disefiar y e¢ecutar una campaha
educativa y divulgativa sobre derechos
humanos asi como sobre las funciones de
la propia Mision.

k. Hacer uso de los medios de
comunicacion social en cuanto sea Util
parael cumplimiento de su mandato.

1. Informar regularmente a Secretario

Genera de las Naciones Unidas y por su
medio ala Asamblea Generd.

15. Las partes se comprometen a brindar
su mas amplio apoyo a la Misién. En ta
sentido, se obligan a

a. Proporcionar a la Misién todas las
facilidades que ésta requiera para €l
cumplimiento de sus funciones.

b. Vea por la seguridad de los
integrantes de la Mision asi como por la
de aquellas personas que le hayan
suministrado informaciones, testimonios
0 pruebas de cua quier género.

c. Facilitar con toda diligencia cuaquier

informacién que les sea requerida por la
Mision.

d. Atender con la mayor prontitud las
recomendaciones que les sean dirigidas
por laMision.

e. No entorpecer e cumplimiento de las
funciones de la Mision.

16. Cada una de las Partes designara un
delegado que servira de enlace con la
Mision.

17. En caso de que la Mision reciba
comunicaciones referentes a hechos o
situaciones acaecidos con anterioridad a
su instalacion, podra remitirlas, s lo
estima pertinente, a los Organos
competentes.

18. El hecho de que un caso o situacion
haya sido corsiderado por la Mision, no
impedird la aplicacion, respecto de los
mismos de los procedimientos internacio-
nales de promocién y proteccién de los
derechos humanos.

19. Sin perjuicio de las gestiones que
deban cumplirse previo alainstalacion de
la Misién, éstainiciara € gjercicio de sus
funciones a partir del cese del enfren
tamiento amado. La Misién se
establecera inicialmente por un afio y
podra ser renovada.

San José, 26 de julio de 1990
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