Capitulo 11
LA CONFIGURACION DE LA NUEVA “ARQUITECTURA TERRITORIAL”
Y LOS NUEVOS CONFLICTOS SOCIOESPACIALES!

Contexto comprensivo: @ proyecto politico de incorporar el Area Metropolitana
del Valle de Aburra al mercado internacional a través de ejes geoeconémicos y la
reconversion socioespacial de las centralidades urbanas como generadora de
conflictividad sociopolitica.

Desde hace méas de una década y media, la planificacion del desarrollo territo-
rial en el departamento de Antioquia, liderada por los estudios de prospectiva
economica y territorial de instituciones privadas como Proantioquia, empezd a
abandonar el enfoque de desarrollo territorial a partir de los denominados “polos
de crecimiento” y comenzd a enrutarse hacia una vision de desarrollo territorial a
partir del impulso y construccion de ejes viales, basados en la proyeccién geogra-
fica de los flujos més previsibles de insumos y productos en el mercado, tanto
nacional como internacional.

Correlativo a esto, y dentro de una estrategia regional de competitividad, se ha
proyectado el cambio y reconversion econémica de la ciudad, tanto en términos
de un vaciamiento de ciertas actividades industriales desarrolladas en ella, como
en términos del despliegue e incorporacion de nuevas actividades de servicios.
Esta proyeccion ha tenido gran impacto en la redefinicion econdmica y espacial
de la centralidad histérica de la ciudad, asi como ha creado la necesidad de
constituir una plataforma de telecomunicaciones que permita la gestién de los
servicios proyectados.

Todo lo anterior ha estado enmarcado en un periodo en el que a nivel interna-
cional, después de la crisis energética de los afios setenta, los informes del Club
de Roma, Burtland y la Conferencia de Rio de Janeiro, la preocupacion y valora-
cién por los recursos naturales se ha difundido enormemente. Esto ha provocado
a nivel regional un incremento del interés, tanto por parte del Estado, en el &mbito
departamental, como del capital privado, por ciertos recursos ecoestratégicos,
dentro de los cuales se destaca la asociacidon agua-bosque y biodiversidad, como
un potencial econdémico, principalmente a nivel energético, biotecnoldgico y tu-
ristico. De esta forma, lo que tradicionalmente se ignoraba en la planeacion del

1 La redaccion de este capitulo, se basa en lo fundamental, en la Matriz de Conflictividad
Socioespacial en el Area Metropolitana, construida para esta investigacion a partir del segui-
miento de prensa en los Ultimos cinco afios (al respecto ver Anexo 7 al final del capitulo), y en
los aportes de Jairo Alberto Posada en su trabajo sobre el movimiento urbano-comunitario en
Medellin y el Area Metropolitana dentro de la investigacion “Movimientos sociales y democra-
cia (IPC, 1999. En publicacién).
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desarrollo territorial, se incorpora de manera acelerada en la prospeccion del
mismo.

Ejes viales geoecondmicos y zonificacién ecoestratégica, van a marcar el en-
torno politico y de gestion en el cual se inscribe el reordenamiento territorial del
Valle de Aburrd, muy especialmente su politica de desindustrializacién y
reconversion al sector servicios, el refuerzo a la constitucion de policentralidades
en el Area Metropolitana, asi como de recuperacion y refaccionamiento de la
centralidad historica para el comercio, el turismo y la vivienda.

La propuesta de desarrollo geoeconémico por ejes, es asumida como criterio
estructurante por el Plan Estratégico 2015 de Medellin y el Area Metropolitana, lo
cual implica reordenar los valles de Aburra, Rionegro y la vertiente hacia el rio
Cauca del occidente antioquefio en funcion de los siguientes ejes: Uraba-
Medellin-Magdalena-Bogota; Tribuga(Chocdé)-Medellin-Bucaramanga-Caracas;
Barranquilla-Monteria-Medellin-Pereira-Cali-Quito, tal como se aprecia en el si-
guiente mapa:

PROYECCION DE LOS EJES DE DESARROLLO A NIVEL NACIONAL

Eje Morte-Sur

Eje Transversal
Gecidente-Oriente

Fucntc: Frograma oo Dosarrclic do Antlagqula 5 2 :
4 ? Eje Atlantico-Llanos

Proanlicogui= Sol=noion e Anliceuiz
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Este sistema se ha estructurado por lo pronto en torno al Valle de Aburra,
configurando una red radial de seis vértices con centro en Medellin. En la escala
urbano-regional mas amplia, no se cuenta aun con arcos de enlace vial entre
estos ejes, ello debido en gran parte a la topografia de valles, montafias colinas,
que imposibilitan proyecciones planas y ortogonales. Empero, la sostenibilidad
del sistema medio de municipios intermedios implicara, el paulatino disefio y
construccion de vias de acceso entre ellos sin la necesidad de cruzar por el Valle
de Aburra. El altiplano del oriente antioquefio es ya una muestra avanzada de esta
nueva urdimbre no lineal.

Hasta el momento, los actores sociales mas visibles en la construccion de
politicas publicas al respecto han sido: los industriales, a través de sus institucio-
nes sociales tipo Andi y Proantioquia; los inmobiliarios y constructores por medio
de La Lonja y Camacol; los comerciantes mediados por Fenalco Antioquia y la
Corporacion Civica del Centro; el Estado a través de las oficinas de Planeacion
Departamental de Antioquia, Planeacion Metropolitana y la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Medellin; instituciones académicas, como las Facul-
tades de Arquitectura de la Universidad Nacional (sede Medellin) y la Universidad
Pontificia Bolivariana, y en los afios noventa, entidades internacionales como el
PNUD (Naciones Unidas), GTZ (Agencia Alemana para la Cooperacién Técnica) y
el BID (Banco Interamericano de Desarrollo).

11.1 El centro de la ciudad de Medellin: entre el derecho
al trabajo y el derecho al espacio publico

Por su parte, al interior del Valle de Aburra, la centralidad histérica de Medellin se
encuentra sometida a la contradiccion espacial entre responder a las dinamicas
combinadas de las cadenas de comercio y servicios, o responder a las dindmicas
combinadas de industria regional y comercio internacional. Ello se expresa, por
una parte, en hacer del centro histéorico de la ciudad de Medellin una gran vitrina
comercial y espacio cultural que recupere el uso del espacio para la vivienda, y
por otra parte, en el cdmo construir la conexién vial mas funcional de estos tres
ejes en la ciudad de Medellin, los cuales tienden geométricamente a coincidir en
el centro histérico de la ciudad y a impactar negativamente el proyecto comercial
y cultural del centro de Medellin. (Asunto al que la tecnologia de tuneles y la
incorporacién de tecnologias de construcciones subterrdneas, posibilitaria el di-
sefio de soluciones menos conflictivas entre estas dos tendencias-contradiccio-
nes del espacio, minimizando los costos ambientales, sociales y recuperando los
costos monetarios de inversion en el mediano plazo).

Durante el presente siglo, la expansion y modernizacion de la ciudad de
Medellin, han mantenido su territorio central como disputa y el escenario privile-
giado para vivir el “espejismo de la modernizacion”, usando las palabras de Fer-
nando Botero. Esto se podria explicar con ejemplos como la transformacion del
Parque de Berrio, en donde los incendios fueron el mecanismo expedito para
trasegar por los caminos de la modernidad transformando el patrimonio histérico
arquitectonico, por lo que los urbanistas locales del momento llamaron los moder-
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nos edificios (ver Botero Herrera, 1996), De igual modo, la adecuacion del sector
de La Alpujarra como espacio para la localizacion del centro administrativo de la
ciudad, en donde se encontraba localizado el tradicional mercado de “Guayaquil”,
que albergaba a un grupo de trabajadores informales que habian encontrado alli un
espacio para trabajar y generar ingresos para sus familias, y que fueron expulsa-
dos y relocalizados en otros sectores con una dinamica social, econémica y
cultural diferente. Esta tensidon se ha mantenido durante la segunda mitad del
siglo y especialmente durante la presente década en el periodo de gobierno de los
tres dltimos alcaldes de la ciudad de Medellin.

La tension es entonces entre el uso de un territorio vivido como escenario para
la sobrevivencia, como espacio de trabajo y un territorio para el transito de peato-
nes y vehiculos, en algunos casos, o0 para representar la imagineria de un modelo
de globalizacién basado en la venta de la cara limpia de la ciudad; un centro
fresco, descongestionado, fluido. Una recuperacién de la ciudad para los ciudada-
nos, como se ha presentado, en donde se podria sobreentender que los trabaja-
dores alli ubicados no caben para la administracién municipal, ni para la élite
empresarial, ni para los peatones, en esta categoria. Es esta Gltima tendencia la
gue se ha impuesto, con una estrategia de exclusion de los trabajadores informa-
les del comercio alli asentados. Veamos algunas expresiones de esta situacion:

La ciudad ha forjado su constitucion no con base en la insercion de sus pobla-
dores mas pobres como ciudadanos trabajadores, sino que los expulsa, sin ata-
car la esencia del problema, hecho que explica su dimension cada vez mayor de
exclusion y pobreza?.

Al respecto, recordemos el traslado, en 1994, de los artesanos de “La Playa”
al Centro del Artesano; sobre esta situacion dice el sindicato de artesanos metro-
politanos Simearte:

“Ese traslado implicé inestabilidad econémica para ellos y sus familias, ademas el
edificio en que los ubicaron presenta fallas en su disefio, construccion y seguridad”,
y a renglén seguido afirman: “El Centro del Artesano como programa social del
Estado fracaso, por cuanto no se solucioné el problema del espacio publico en la
ciudad, pues una vez que ellos abandonaron el sitio se produjo “un asentamiento de
ventas de toda tipologia que han acolitado el establecimiento del comercio ilicito,
deteriorando aun mas la imagen de la ciudad™.

Asi ocurrié cuando el Estado tom6 posesion del tradicional puerto seco de
Medellin, para situar alli las instalaciones del Centro Administrativo La Alpujarra,
donde desde prostitutas hasta vendedores de frutas y negociantes del rebusque
encontraban el sustento para su familia; para algunos esta accion tuvo como
resultado la “guayaquilizacion de Medellin”.

2 Parte de estos elementos se retoman de la ponencia “los trabajadores informales y el derecho
a la ciudad”, presentada por Maria Soledad Betancur B, en el seminario Comunicacion y
ciudad programado por la facultad de Comunicacion de la Universidad Pontificia Bolivariana
en junio 15 de 1995. Otros aspectos son retomados del informe de la Veeduria al Plan de
Desarrollo del gobierno de Juan G6mez Martinez en el aspecto de empleo 1998-2000.

3 El Colombiano, enero 22 de 1995, pag. 9A.
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Otros actores afirman que el centro de la ciudad es para el desarrollo del
comercio formal; asi parecen entenderlo algunos gremios en la ciudad con el
respaldo de las autoridades municipales. Veamos:

“Desde el punto de vista del usuario del centro de la ciudad, llAmese comercio
organizado, transeulnte, residente y otras actividades, la informalidad es un
problema de polucién, ruido e inseguridad. El vendedor informal desarrolla una
competencia desleal con el comercio organizado pues no paga impuestos,
arrendamientos, salarios, IVA (Impuesto al Valor Agregado) ni publicidad, en tanto
invade las zonas publicas y dificulta la exhibicion de vitrinas y el paso de los
compradores. El vendedor de “chaza” o “carreta”, varia su mercancia segun la
temporada y las condiciones socioecondmicas existentes. Su Unica desventaja
aparente es la calidad inferior del producto que ofrece... Se deben buscar
alternativas de solucién a la situacién de mas de 4.800 venteros de Medellin, que
por la Constitucién tienen derecho al trabajo y ésta es tal vez su Unica oportunidad...
Pero también generan caos y violan un derecho ciudadano como es el disfrute del
espacio urbano, hoy invadido por pregoneros, “chazas”, “carretas” y demas...™

Son éstas, el tipo de reflexiones que se hacen desde Fenalco. Conceptos en
los que no se le reconoce al trabajador informal ni siquiera el derecho a
autorremunerarse, cuando afirman que no paga salarios. Pero el comercio organi-
zado, a pesar de que algunas empresas de ellas alcanzan el estatus de mayores
empleadoras, no alcanza a absorber el tamafio de los empleos que se generan en
el centro de la ciudad a través de la apropiacion del espacio publico por parte de
los vendedores ambulantes.

Por ejemplo Cadenalco, gran empresa de comercio al detal, perteneciente al
grupo empresarial Sindicato Antioquefio, registraba para 1993, 126.035 millones
de pesos en activos y 50.125 millones de patrimonio®. A través de sus grandes
cadenas de almacenes emplean 7.900 personas en 31 ciudades del pais. De otro
lado, 300 de las empresas mas grandes del pais —las 100 mas grandes de servi-
cios, las 100 mas grandes del sector financiero y las 100 mas grandes del sector
industrial— entre 1992 y 1993 generaron 211 nuevos empleos® Como contraste, en
Medellin son cerca de 8.000 venteros ambulantes que van desde la Avenida Orien-
tal hasta la carrera Cundinamarca y la “Avenida Primero de Mayo” hasta Maturin’.

Por eso, veamos también cual es la valoracion de un representante de los
venteros ambulantes de Medellin:

4 Arango Arango, Esperanza. “Una mirada al comercio de Medellin y el Area Metropolitana”. En:
Memorias de seminario “Una mirada a Medellin y el Valle de Aburrd”, 1993. pags. 373-380. La
autora es asistente de la Direccion Econémica de Fenalco, Antioquia.

5 Ver al respecto Avance, septiembre de 1994. Suplemento de El Tiempo. pag. 28. Hoy en dia,
Cadenalco no s6lo maneja los almacenes Ley y La Candelaria sino las cadenas Pomona y
Superkids. El grupo emplea 7.900 personas en 31 ciudades del pais. Pag. 9.

6 Ver documento Avance. El Tiempo, septiembre de 1994.

7 Sobre el posible aumento de venteros ambulantes en Medellin, Grajales Lépez afirma que puede
aumentar si se tiene en cuenta los despidos en las grandes fabricas y las migraciones de
campesinos acosados por la violencia. Periddico El Mundo, Medellin agosto 8 de 1994, pag. 6.
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“El caso de los venteros ambulantes y el reordenamiento del centro, no podemos
verlo como un problema de espacio publico pues terminamos siendo hipécritas:
este es un problema de los comerciantes del centro, del comercio formal, que ha
luchado toda la vida por quitarse de encima el problema del comercio informal.
Tenemos una situacion en el pais que implica en las empresas gran cantidad de
despidos, gran cantidad de gente que tiene que rebuscarse todos los dias la forma
de llevar el sustento a la casa y no podemos olvidar la necesidad de trabajo que
tiene la gente. Entonces me parece que debe tenerse en cuenta en la
reorganizacion del espacio publico, el derecho de vivienda de la gente, el derecho
del trabajo, etc.”

Otro ejemplo, es el desalojo del sector que tradicionalmente habian ocupado
alrededor del antiguo edificio del Palacio Nacional; al respecto afirma uno de los
representantes de los venteros ambulantes:

“El otro problema es que se avizora la apertura del Palacio Nacional, que ya no es un
monumento historico sino un centro comercial, y ellos estan solicitando que el area
circundante sea desalojada hasta 300 metros”.

Esto lo estaban denunciando en agosto 8 de 1994 (ver el peridédico EI Mundo de
esa fecha). En noviembre 19 de 1994 aparece en el periddico ElI Colombiano el
siguiente titular “Desalojados venteros de la calle Pichincha: se afirma que el proce-
dimiento fue adelantado para recuperar para la ciudadania el espacio publico y la
libre circulacién por el lugar”. Segun informes extraoficiales fueron desalojados 85
venteros que tenian licencia, éste se hizo en cumplimiento del Decreto 1323 de
1994 expedido por el alcalde Luis Alfredo Ramos”; politica que continué bajo las dos
posteriores administraciones municipales (Sergio Naranjo y Juan Gomez Martinez).

En la dinamica de la tensién entre la expulsion por parte de la administracion
municipal y la apropiacién privada del espacio publico por parte de los venteros
ambulantes para ejercer su derecho al trabajo, no ha primado ni la concertacién,
ni las alternativas factibles de empleo para quienes quedan por fuera de las estra-
tegias de la municipalidad. S6lo a partir de fuertes disturbios 1998, la administra-
cion municipal comprendié la magnitud del problema y se traz6 una estrategia de
negociacion colectiva que implicaba una relocalizacion espacialmente funcional
tanto a los venteros como al plan de proyeccion del centro de la ciudad, quedando
sin embargo muchos venteros por fuera de este proceso, poniendo en cuestion la
sostenibilidad del mismo a largo plazo, en tanto esta estrategia se aplica en el
momento de mas alto desempleo en la ciudad, (aproximadamente el 23% de la
poblacién).

Es claro, entonces, el privilegio que se le da a la construccion de una ciudad
moderna, competitiva y globalizada, por encima de la generacién de estrategias
coherentes que eleven la calidad de vida de los ciudadanos que viven en ella.

8 Hace parte de la intervencion de un representante de los venteros ambulantes en la Mesa
sobre Espacio Urbano-Espacio Publico, durante el tercer seminario de “Alternativas de Futuro
para Medellin y su Area Metropolitana”. Ver memorias, pag. 97.
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Podriamos concluir, entonces, que el centro es el simbolo més permanente
entre la modernizacion y exclusién, o mas preciso en el Ultimo tiempo, entre
globalizacién y exclusion; expresa el concepto de ciudadania que se ha construi-
do y la tension entre el derecho al trabajo y el derecho al espacio publico.

Desde la relacién entre territorio y pobreza, se trata de un escenario de
sobrevivencia para grupos de la poblacién de bajos ingresos que viven en sectores
donde se asientan los estratos mas bajos de la ciudad.

Esta misma dindmica de tensidn, se vive en otros territorios marcados por las
I6gicas del trabajo informal, como los sectores de “Naranjal” y el tradicional Barrio
Triste o sector del Corazén de Jesus, asiento espacial de mecanicos y bodegas
de reciclaje, entre otros; en este sector se pretende redensificar la ciudad con
proyectos residenciales para estratos 3 y 4 y con una estrategia de relocalizacion
del comercio existente.

11.2 Las zonas de la ciudad: las l6gicas de exclusién e inclusién

La division politico administrativa de la ciudad, estd marcada por manchas de
segregacion y exclusion socioecondémica y espacial (nororiental, centrooriental,
suroriental, suroccidental, noroccidental, centroccidental). Varias de las zonas y
comunas de la ciudad, estan pobladas por ciudadanos que, en términos econémi-
cos, no lo son, pues hacen parte de la poblaciéon de estratos 1, 2y 3, a la que
pertenecen las franjas mas grandes de poblacion desempleada; mientras la ciu-
dad presenta tasas de desempleo en promedio del 22%, estos territorios exhiben
tasas por encima del 35%. Como consecuencia de este fendmeno de desempleo
estructural territorializado, son a su vez las poblaciones con mas bajos ingresos,
presentandose en algunos barrios y sectores poblaciones que, en mas de un
80%, sobreviven con menos de un salario minimo (para promedios de nulcleos
familiares compuestos por cinco personas), mas bajos niveles de calificacion y
mayores niveles de conflictividad. Es un ejército de reserva para la informalidad y
el rebusque, para el que no existen estrategias claras de inclusion social. De este
tipo de territorialidades podemos identificar las siguientes:

11.3 La poblacion asentada en zonas de alto riesgo

Segun los diagnésticos elaborados por el plan de ordenamiento territorial para
Medellin, estan asentadas en territorios de este tipo 25.000 viviendas (que po-
dria corresponder al tamafio promedio de una comuna, de 16 que tiene la ciu-
dad. Al 18% del nimero total de viviendas de la ciudad de Medellin o a algo mas
que el total de las viviendas de los cinco corregimientos que tiene la ciudad de
Medellin), que a pesar de la amplia cobertura de servicios basicos en la ciudad
de Medellin aun, una parte, tienen sus necesidades béasicas insatisfechas por
las caracteristicas de estos asentamientos, y en los Ultimos afios, han sido
objeto de politicas de relocalizacion y beneficiarios de la estrategia de interven-
cion del Primed, programa sobre el que haremos una presentacién méas detalla-
da en otro acépite de este documento. Aqui la légica de integracién a la ciudad
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ha sido a través de una mezcla de “inclusidn” excluyente; explicaré un poco este
planteamiento:

En primera instancia, se encuentra una franja de poblacién totalmente exclui-
da, porque no tiene las condiciones para ser relocalizada, en el sentido de que
este proceso no es subsidiado en un ciento por ciento y los bajos ingresos que
reciben no les permiten acceder a un programa de relocalizacién; por tanto,
permanecen como pobladores ilegales y asentados en zonas de altos riesgo,
y sus dos Unicas alternativas estan en ser victimas de la naturaleza (por la
localizacién de sus viviendas) o ser desalojados, como parte de la aplicacién
de las politicas oficiales de usos del suelo y estrategias de habilitacién.

En segunda franja, estan aquellos que logran acceder a programas de localiza-
cion, que son disefiados con todas las caracteristicas de la pobreza, con vi-
viendas de espacios absolutamente restringidos, casi por debajo de la minima,
aproximadamente 30 metros cuadrados, para grupos familiares de, en prome-
dio, cinco personas; articulacion y profundizacion de un circuito de miseria,
pues son localizados en un mismo sector, asentamientos que provienen de
I6gicas culturales y sociales diferentes, aumentandose la conflictividad vecinal
y la conformacion de formas organizadas armadas, sea para la supervivencia o
para la defensa del territorio. Uno de los territorios mas extensos en este sen-
tido es el barrio El Limonar, asentado en el Corregimiento de San Antonio de
Prado, que ademas de alterar radicalmente su dinamica poblacional, casi la
duplica, y crea nuevos focos de conflictividad sin que tengan la atenciéon ade-
cuada por parte de la administracion municipal. Se configura un ghetto de
excluidos que se convierte en un imaginario perverso para sus pobladores, a
tal punto que algunos de ellos califica este territorio como la “Curva de Rodas”
—que es el nombre del relleno sanitario (basurero) del Valle de Aburra—. La
guetizacién alcanza tal grado, que al interior de los barrios Limonar 1 y 2,
existe una fragmentacion territorial construida por los actores armados que
configuran sus propios limites, complementandose el escenario de pobreza
descrito con la profunda fragmentacion del tejido social, que no alcanza a ser
contenida con los niveles de organizacion social existentes.

Una tercera, estaria conformada por lo que podriamos llamar los territorios
Primed, que han vivido un proceso de intervencién importante, partiendo del
enfoque de contencion, es decir, de no permitir la “penetracion” de estos esce-
narios de pobreza a la ciudad, y que por tanto tienden a crear condiciones de
habitabilidad con una estrategia central que es la mitigacion del riesgo y la
rehabilitacién y legalizacion de viviendas. Alrededor de estos dos ejes se han
desarrollado estrategias importantes de capacitacion basadas en la conviven-
cia, creacion de liderazgos y fortalecimiento de la organizacion social, pero ha
estado como gran ausente la estrategia de generacion de empleo e ingresos
gue limita la sostenibilidad de este proyecto, sobre todo cuando por ejemplo
en la poblacién asentada en los barrios Las Independencias I, Il y Ill, El Salado
y Nuevos Conquistadores sus ingresos fluctian alrededor de la mitad de un
salario minimo, para aproximadamente un 80% de la poblacién.
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Es una territorialidad construida producto de diferentes flujos migratorios cam-
po-ciudad, y algunos de ellos intraurbanos, resultado, tanto de la aplicacion de
politicas internas de ordenacién del territorio, como de los efectos de la violencia
local que obliga a algunos pobladores a relocalizarse en diferentes sectores para
proteger su vida.

Son territorios pobres, por lo menos en el sentido econémico espacial, a los
gue les cabria la aplicacion de todas las légicas de exclusion, especialmente
aquellas que vienen aparejadas con el proyecto de modernizacion y globalizacion
de la ciudad que nunca ha hecho una oferta coherente y completa de inclusion.
Desde el punto de vista de la pobreza de sus habitantes, las Idgicas y variables
corresponden a lo que los tedricos llamarian pobreza estructural, o la forma mas
tradicional de pobreza en el sentido de que siempre han sido excluidos, y donde
desde el punto de vista de los indicadores, seria una poblacién ubicada toda por
debajo de la linea de pobreza y también con parte de sus necesidades basicas
insatisfechas. Los aspectos nuevos se leeran mas bien desde el punto de vista de
la existencia de formas de capital social, que se mueven en una tension entre el
desarrollo de nuevos liderazgos, formas organizativas y procesos de planeacion
zonal y las formas organizativas ligadas a procesos delincuenciales y otro tipo de
organizaciones armadas como milicias urbanas, por ejemplo.

Agui se pueden leer procesos interesantes, como incipientes formas de ahorro
comunitario como las “natilleras”, que introducen a las organizaciones implicados
retos frente a la gestidon de recursos econdmicos, pero que de alguna manera
introducen logias, incipientes también, de inclusion, autogestionadas por grupos
de pobladores y pobladoras que saben que alli encontrardn una oportunidad al
menos de sobrevivencia. Otro capital social que ha canalizado estos territorios,
es la posibilidad de interaccion con otros actores de la ciudad como ONG y funda-
ciones, que también abren nuevas posibilidades de gestion y articulacién a pro-
yectos de ciudad.

11.4 Dos nuevas formas de configuracion territorial barrial
intraurbana

De un lado, el paisaje urbano creado como efecto de la modalidad de intervencion
Primed, que podriamos entender como una nueva forma de territorialidad producto
de un proceso de intervencién concertado entre cooperacion internacional, gobier-
no nacional, gobierno local y ONG locales, entendido como una redefinicion del
asentamiento producto de la mitigacion del riesgo para las viviendas alli asenta-
das, afectado por la creacion de senderos peatonales (no aptos para la circula-
cion vehicular), recuperacion de precarios espacios publicos alin no apropiados
por la comunidad y algunos niveles de dotacion infraestructural como colegios,
restaurantes escolares, alcantarillados, etc. Globalmente, esta estrategia busca
la permanencia de esta poblacién en sus barrios, minimizando las estrategias de
relocalizacion, producto en parte de la escasez del suelo urbano en la ciudad.

De otro lado, estan las zonas como asentamientos humanos construidos produc-
to del proceso de relocalizacion, en donde se encuentra el caso de El Limonar,
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con caracteristicas que ya se describieron, donde limitaciones de identidad, des-
arraigo y pobreza material confluyen en autocalificaciones como la de “Curva de
Rodas™. De alguna manera aqui aparecerian nuevas formas de pobreza mas liga-
das a la identidad y al desarraigo que se suman a las caracteristicas de pobreza
material ya descritas. Desde la categoria de pobreza subjetiva, es posible que
algunos de los pobladores asentados en estos territorios, se sientan mas pobres
ahora que antes de ser reubicados.

11.5 Territorios en disputa con asentamientos en resistencia

Estos son territorios que estan, desde el punto de vista de su ubicacién, en terre-
nos de alto valor del suelo, y en disputa por diferentes actores de la ciudad, que
desean asentarse con diferentes proyectos.

Hoy son paisajes urbanos deteriorados por la estructura de la vivienda informal
e ilegal, por sus fuertes niveles de densificacion o por sus complejos procesos de
violencia. Sus moradores se mueven entre la tensién de ser expulsados y
relocalizados, ya sea por el impacto de obras de infraestructura como proyectos
viales, por procesos de legalizacion de vivienda o proyectos de reordenamiento
urbano, actualmente fijados en el contexto del plan de ordenamiento territorial. Su
proceso de conformacion es también producto de los procesos de inmigracion
gue crearon asentamientos de vivienda ilegal en la ciudad.

El caso tipico de este tipo de territorialidad son los barrios Moravia y El Bos-
que, pertenecientes a la Comuna 4, zona nororiental de Medellin; asentamientos
gue datan de los afios sesenta y que para 1983 ya contaban con 15.000 habitan-
tes y 3.400 viviendas, y para 1994 con 30.000 habitantes, de los cuales, el 54%
estaba desempleado y el 46% laboraba en actividades informales.

Es un sector de la ciudad atravesado por importantes hechos urbanos que han
generado permanentes procesos de inmigracidon y emigracion del sector; el pri-
mero en 1977, relacionado con la decision del gobierno municipal de depositar alli
los desechos sélidos de la ciudad, asunto que se prolongd hasta 1984 y que
atrajo a cantidad de pobladores que aspiraban a sobrevivir del reciclaje. Este he-
cho, de alguna manera, ha generado algunas paradojas, ya que al menos dos
proyectos de trabajo asociado, hoy con proyecciones importantes y con radio de
accion en el Area Metropolitana y departamental, tuvieron su origen en la actividad
de reciclaje desarrollada en este sector de la ciudad, asunto que tocaremos en
otro aparte.

Un segundo hecho, estuvo relacionado con la intervencién del narcotraficante
Pablo Escobar, al donar el barrio “Medellin sin Tugurios”, para la relocalizacion de
400 familias que habian quedado damnificadas por un incendio en el sector.

En 1994, en el contexto de negociacion con los actores armados a nivel nacio-
nal, las milicias asentadas en este sector de la ciudad, se articulan a la negocia-

9 Sitio donde se encuentra el actual depdsito de desechos sélidos de la ciudad, al norte del Valle
de Aburra, en el municipio de Bello.
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cién realizada entre el gobierno y la Corriente de Renovacion Socialista; la nove-
dad de este hecho es que éste se convirti6 en un escenario también local, en
donde el eje del acuerdo fue un plan de desarrollo y convivencia para Moravia y El
Bosque (1995-1997).

Todo este proceso, que se ha movido en una tension entre la expulsiéon de sus
pobladores y la propuesta de permitir el asentamiento con legalizacion y
reordenamiento barrial, ha estado acompafado de una importante capacidad de
resistencia de la comunidad que ha ido constituyendo su propio capital social y la
conflictividad vecinal, local y urbana producto de la disputa que también tienen
sobre el sector diversos sectores armados, que ven en el control de este territorio,
una importante localizacion urbana, para el desarrollo de diversas actividades. El
desenvolvimiento de este conflicto ha generado, aunado a las demas tensiones
descritas, procesos de fragmentacion territorial, tanto con relacién a los barrios
vecinos como al interior del propio sector en donde se viven divisiones territoriales
simbdlicas, controladas desde posiciones autoritarias que limitan la movilidad de
los pobladores tanto al interior de los barrios como del conjunto de la ciudad.

Es importante destacar este sector de la ciudad, pues situado a 2.5 kilémetros
del centro urbano de Medellin, y rodeado de importantes obras de equipamento
urbano, es un tipico territorio en disputa y condensa todas las logicas de lo que ha
sido la configuracion urbana excluyente de Medellin, a partir de la influencia de los
permanentes procesos migratorios de la ciudad: desempleo, pobreza, informali-
dad, violencia, control de microterritorios, desatencién del Estado local, pero a su
vez, una interesante pulsidn por constituir un capital social que les permitan afe-
rrarse al territorio que han configurado con su presencia durante cuatro décadas
de la vida urbana de Medellin.

11.6 Zonas de reciente inmigraciéon: los asentamientos
de desplazados

Como consecuencia del recrudecimiento de la guerra en el pais, y en particular en
el departamento de Antioquia, Medellin recibié en los dos Ultimos afios, una canti-
dad importante de migraciones de mujeres y hombres desplazados de sus tierras,
para quienes las grandes ciudades se convierten en su refugio inmediato, a pesar
de que en éstas no son recibidos como “refugiados de guerra,” sino como poblado-
res indeseables a los que no se les brinda la debida atencién. El impacto de estos
procesos, ha configurado en la ciudad 44 asentamientos que muestran un escena-
rio de nueva pobreza y exclusion total, (segun el banco de datos sobre DIH del IPC,
hay aproximadamente 22.130 personas desplazadas en donde se encuentran
asentamientos hasta de 5.045, personas como el caso de Vallejuelos).

11.7 Zonas tradicionalmente incluidas

Las comunas 14, El Poblado (el 88% entre estratos 5y 6), la 11, Laureles (98% de
la poblacién entre estratos 4 y 5) y la 12, La América (82% de la poblacion entre
estratos 4 y 5), tomando en cuenta los datos de Empresas Publicas de Medellin
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Tabla 39
BARRIOS CON POBLACION DESPLAZADA EN MEDELLIN 1998-
PRIMER TRIMESTRE 2000

ASENTAMIENTO EN BARRIO FAMILIAS PERSONAS
1 12 DE OCTUBRE 24 120
2 13 DE NOVIEMBRE 65 325
3 20 DE JULIO 72 360
4 ARANJUEZ 19 95
5 BELEN 21 105
6 BELENCITO 42 210
7 BELLO ORIENTE 67 335
8 CAICEDO 28 140
9 CARAMBOLAS 46 230
10 CARPINELO 48 240
1 EL CORAZON 42 210
12 CASTILLA 12 60
13 EL ESFUERZO 54 270
14 EL TREBOL 124 620
15 ESFUERZOS DE PAZ 1 115 575
16 ESFUERZOS DE PAZ 2 94 470
17 ESFUERZOS DE PAZ 3 84 420
18 INDEPENDENCIAS 27 135
19 IGUANA 14 70
20 LA AVANZADA 23 115
21 LA ESPERANZA 165 825
22 LA LIBERTAD 16 80
23 LA TORRE LLANADITAS 128 640
24 LOMA DE LA CRUZ DON FELIX 152 760
25 MANO DE DIOS 42 210
26 MANRIQUE 18 90
27 MORAVIA 114 570
28 OLAYA HERRERA 164 820
29 PARIS 14 70
30 PICACHITO- PICACHO 165 825
31 PINAL 393 1.965
32 POPULAR 1, 2 38 190
33 ROBLEDO 18 90
34 SAN CRISTOBAL 134 670
35 SAN ANTONIO DE PRADO 128 640
36 SAN BLAS 23 115
37 SAN JAVIER LA LOMA 21 105
38 SANTO DOMINGO 24 120
39 VALLEJUELOS 1.009 5.045
40 VILLA DEL SOCORRO 21 105
41 VILLA TURBAY 29 145
42 ZAMORA 16 80
43 ANDAS, PASTORAL SOCIAL, CRUZ ROJA, CONSEJERIA. 378 1890
44 OTROS BARRIOS. POBLACION FLOTANTE. 195 975

TOTAL 4,426 22.130

Fuente: Banco de datos IPC, 2000.
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para instalaciones de energia, contienen en su mayoria poblacion de estratos 4, 5
y 6. Han contado tradicionalmente con bajos niveles de desempleo y niveles me-
dios y altos de ingresos. Un indicador que puede mostrar la estructura de estos
asentamientos, es el bajo nivel de sisbenizaciéon de su poblacion, en donde, de
aproximadamente 800.000 personas censadas por el Sisben en la ciudad de
Medellin, en total estas tres comunas no alcanzan juntas los 2.000 (ni siquiera el
1% de la poblacion censada en toda la ciudad). No obstante la actual crisis eco-
némica del pais y la region, y la deslaboralizacion del trabajo y su impacto sobre
pequefas y medianas industrias, empieza a incidir en estas poblaciones apare-
ciendo franjas de nuevos pobres a su interior.

11.8 Las politicas de desarrollo por ejes y recuperacion del centro
historico de Medellin (1990-1999): ningln soporte politico-
institucional para laregulacién de la conflictividad
socioespacial

11.8.1 EL AREA METROPOLITANA COMO GRAN CONURBACION

De una poblacion total del Valle de Aburra de 2.856.381, habitantes segun el
Anuario Estadistico Metropolitano de 1997, 1.911.296 residen en Medellin, esto
es aproximadamente el 50% de la poblacion. Le siguen el municipio de Bello con
325.946 habitantes, el municipio de Itagiii con 212.380 y el municipio de Envigado
con 140.150 habitantes; en el resto de municipios, habitan en promedio poblacio-
nes de 40.000 personas. Es importante destacar esta comparacion para mirar los
altos niveles de concentracién poblacional, que se corresponden también con el
grado de control politico que tiene Medellin sobre el resto de municipios, en donde
han primado las decisiones tomadas por el alcalde de Medellin sin que se hayan
gestado procesos de concertacion con los demas municipios vecinos. En este
sentido, se han tomado decisiones como la localizacion del depésito de residuos
sélidos, la localizacion de la terminal de carga y el puerto seco en el municipio de
Bello sin que se consulte siquiera los impactos que tendran sobre esta poblacion.

Es una conurbacién acéfala desde el punto de vista politico administrativo, que
ha permitido que Medellin tome las decisiones por los demas, sin que se puedan
optimizar recursos presupuestables para trabajar en alternativas conjuntas frente
a los problemas comunes que comparte la region metropolitana; al respecto, afir-
ma Luis Fernando Escobar:

“Como se observa, la problematica del Valle de Aburrd cada dia se hara mas
compleja y de dificil manejo, maxime si se tiene en cuenta el grado de fracciona-
miento que existe en materia de planeacion y administracion, aspecto que se ha
hecho latente en puntos tan cruciales como las soluciones de tipo vial. El trazado del
Metro y las politicas que han asumido algunos municipios en materia de
construccion de viviendas, las cuales han estado signadas por un tinte segrega-
cionista, al impedir la oferta de vivienda para estratos de bajos ingresos dentro de
sus limites. El fraccionamiento de los niveles decisorios entre varias autoridades



334 GLOBALIZACION: CADENAS PRODUCTIVAS & REDES DE ACCION COLECTIVA

para el tratamiento de una problematica urbana, denominada Valle de Aburra y la
inexistencia de un organismo con capacidad y autoridad para aglutinar esfuerzos y
voluntades, hacen reflexionar sobre la capacidad de nuestro actual esquema de
manejo, donde las decisiones y los recursos financieros se encuentran dispersos
en manos de autoridades con objetivos diferentes, que en la mayoria de los casos
no concuerdan y ademas se contraponen”.

Aparece aca una tension entre la politica de descentralizacion municipal, que
se inicia a partir de 1983 y que se consolida con la Constitucién de 1991, y la
tendencia reafirmada en los Ultimos afios de la conformacién de regiones urbanas
denominadas Areas Metropolitanas, que s6lo han sido reconocidas en tanto he-
cho real de conurbacion, pero que aln no cuentan con una legislacién suficiente-
mente clara en términos de planeacion que las haga sostenibles y eficientes en
términos de desarrollo regional.

Para el caso del Valle de Aburra, los dos hechos mas recientes, en términos
de planeacion, que lo afectan como territorio han sido:

Uno, el Plan Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana, que se ha
vivido como un proceso participativo y de concertacion entre los diferentes actores
politicos, econdmicos y sociales de la ciudad, aunque todavia es muy limitada la
participacion de todos los municipios del Area y muy determinante la participa-
cion de Medellin, que ha buscado la construccién de una vision compartida para el
desarrollo del Valle de Aburra y ha definido unas estrategias y unos proyectos,
pero que es sélo un acuerdo voluntario que no tiene fuerza de ley y esta al vaivén
de las autoridades municipales de cada uno de los municipios.

Y el otro, el disefio de los planes de ordenamiento territorial (POT), cuya base
legislativa es la Ley 388 de 1997 y que define como unidad de planeacion basica
los municipios. Este proceso, se esta adelantando actualmente en los distintos
municipios del Area Metropolitana, sin que medie ningln criterio de Area Metropo-
litana en ninguno de ellos. EI POT de Medellin es pobre en el planteamiento me-
tropolitano, a pesar de que muchos de los macroproyectos que incorpora afectan
el conjunto del Area Metropolitana y las regiones cercanas de oriente y occidente,
con proyectos como los tineles que pretenden conectar a Medellin con el oriente
cercano y el occidente cercano.

11.8.2 LA TENSION ENTRE LA NECESIDAD DE UN SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE (SIT), LIGADO AL TREN METROPOLITANO Y LA
COMPRENSION DEL TRANSPORTE COMO UNA RED SOCIAL
DE EMPRESAS

Las empresas de transporte constituyen en si mismas un gran encadenamiento
de factores productivos y culturales, entre los que sobresalen la variedad de pro-

1 Ver: Escobar Ramirez, Luis Fernando. “Nuevas tendencias del desarrollo del Valle de Aburra”.
En Revista Antioquefia de Economia y Desarrollo No. 50. Medellin, mayo-agosto de 1996,
pags. 82-83.
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pietarios de vehiculos dedicados al transporte publico y sus formas de constitu-
cion empresarial, en las cuales la gestién de trabajo se caracteriza por darse al
interior de una red altamente informal en la que se relacionan conductores,
controladores de tiempo, aseadores, mecanicos automotrices, talleres de repara-
cion y almacenes de repuestos. Por ello, cualquier asunto que implique a estas
empresas de transporte publico, conlleva a su vez una vasta red de trabajo y valor
social agregado. De alli, lo traumatico y costoso que ha resultado para la ciudad
las protestas de los transportadores, dada su capacidad de movilizar la red social
en la que se inscriben.

La comprensién de este asunto, es de vital importancia para el disefio de ma-
croproyectos de escala metropolitana como lo es el Sistema Integrado de Trans-
porte (SIT), el cual no puede reducirse a la conexién de vias y medios de
movilizacion al tren metropolitano. Este macroproyecto, liga fuertemente y de ma-
nera simultanea, las dimensiones econémicas, politicas, sociales y espaciales
del territorio metropolitano, y por lo tanto, amerita el disefio de estrategias de
negociacion colectiva implicantes, que en vez de incrementar la conflictividad ya
existente, coadyuven a la construccién de nuevas sinergias y vinculos socioes-
paciales. Se trata de comprender el SIT como un gran proyecto que significaria la
creacion de una empresa que necesariamente, por cuestiones de estandares téc-
nicos y administrativos, implicaria el monopolio del servicio de transporte publico
(excepto los taxis) a nivel de la ciudad, y que por tanto obliga la desaparicion de la
mayoria de empresas de buses y colectivos existentes en la actualidad. La pre-
gunta que emerge a este nivel es, cual sera el caracter de esta empresa (estatal,
privado o mixto); pero aun mas importante, cual sera papel que cumpliran los
diversos empresarios de transporte en la constitucién del SIT, y como impactara
ello la vasta red social de trabajo alli implicada. La manera como se resuelvan
estos interrogantes, podra incrementar la productividad total de la ciudad y mejo-
rar su integracion socioespacial, o por el contrario, introducir factores de desarti-
culacion social y desconfianza colectiva que mermen la capacidad autopoiéticay
de competitividad sistémica de la ciudad.

El panorama al respecto no es claro, en cuanto este tema no esté apropiado
por la ciudadania organizada ni es tema de trabajo en las redes de investigado-
res, mucho mas cuando la voluntad y capacidad técnica aun no se observa en
las instituciones politicas metropolitanas ni en los empresarios privados del
transporte. Se puede afirmar que existe una baja autorreflexividad y un alto ries-
go social al respecto.

11.8.3 REDES SOCIALES PRODUCTIVAS Y TEJIDO TERRITORIAL: RED URBANA
REFLEXIVA PARA LA RENOVACION DE USOS DEL SUELO
(CASOS DE LOS BARRIOS NARANJAL Y EL CORAZON DE JESUS)

Estos dos barrios, se ubicaban originalmente en la periferia inmediata del centro
de la ciudad de Medellin hasta la década de 1960, pero en la medida que ésta fue
creciendo y expandiéndose al occidente, fue incorporandolos lentamente dentro
de los nodos centrales de la misma, tanto a nivel vial como en los aspectos
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politico y comercial®. De esta manera, espacios que antes fueron considerados
marginales, se observan hoy como un gran potencial para negocios de construc-
cion inmobiliaria por los beneficios de su localizacién actual: una buena economia
de proximidad y una gran capacidad de conectividad multimodal. Estos cambios
han conllevado a la elaboracion de varios proyectos de acuerdo municipal y a
diferentes iniciativas privadas que le cambian radicalmente de uso al suelo de
estos barrios*2.

Todas estas propuestas de cambio, arropadas en el concepto de “renovacion
urbana”, han alarmado a la poblacion trabajadora y residente en el sector,
catalizando su organizacion sociopolitica, la cual se ha fundado en el hecho so-
ciologico de ser pequefios y medianos empresarios, dedicados en su mayoria a
actividades econémicas conexas al transporte, la mecénica automotriz, la made-
ray la confeccion y que en gran nimero llevan en este lugar més de treinta afios.
Esta amenaza para la permanencia en este sector de estos negocios y la pobla-
cién en ellos implicada, ha conllevado la conformacién de entidades juridicas que
los representen en los diversos escenarios publicos y politicos de la ciudad. Este
hecho marca el nacimiento de la Fundacién “Coraje” y de la Corporacién
“Cornaranjal”, entidades que nacen como ONG barriales, pero que rapidamente se
proyectan hacia los medios de comunicacion y hacia diversos escenarios de la
ciudad, como son las JAL, los planes locales de desarrollo, las mesas ciudada-
nas de empleo y espacio publico, el Plan Estratégico, el Plan de Ordenamiento
Territorial, entre otros, logrando en gran medida la visibilizacion de su probleméti-
ca y obteniendo la solidaridad de diversos actores politicos, académicos y gre-
miales, en tanto han esgrimido su derecho a la ciudad y han formulado los
principios de uso mixto del suelo urbano, proteccién a moradores y a su tejido
social como criterios de intervencion espacial, apoyado ello, en el caso del barrio
Corazon de Jesus, con estudios y proyectos concretos de reordenamiento barrial
que buscan hacer compatibles las transformaciones estéticas y urbanas de la
ciudad con el derecho al trabajo de sus moradores.

Esta gestién ha logrado que el Concejo y la administracién municipal,
reconsideren los cambios de uso del suelo en el sector y por tanto la forma de los
proyectos previstos para toda la ciudad. De esta forma, la Secretaria de Planea-
cién Municipal ha iniciado un proyecto de estudio sociocultural y reordenamiento
barrial participativo en el sector de Naranjal, que se considera experiencia piloto
para la ciudad. De igual manera, en el plan estratégico del Area Metropolitana,
quedd inscrito el principio de polivalencia de las funciones urbanas y la integridad

' En las inmediaciones de estos barrios se localizan actualmente estaciones del tren metropo-
litano, la autopista regional (paralela al eje estructurante del rio Medellin), La Alpujarra (sede
politico administrativa de la Gobernacion y la Asamblea de Antioquia, de la Alcaldia y el
Concejo de Medellin), la sede del edificio central de las Empresa Publicas de Medellin, la
urbanizacién y centro internacional de negocios de Suramericana, un gran almacén de retail
como Makro (construido sobre los terrenos que antes pertenecieron a la fabrica textil
Tejicondor).

2 Entre las que se destacan la construccion de un centro internacional de negocios (en el
Sagrado Corazon de JesUs) y urbanizaciones de estrato medio-alto (para el caso de Naranjal).
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de la renovacién urbana, criterios que fortalecen las propuestas de preservacion
de las redes econdmicas y sociales existentes.

Pero lo importante a resaltar, es que detrds de toda esta accidn colectiva,
innovadora por su forma y despliegue en la ciudad, existe un gran capital social,
una economia y una red de proximidad articulada en torno a un mundo especifico
del trabajo, que es en Ultimas desde donde se financia y controla el sentido de la
accion corporativa. Una accién que, es necesario destacar, se ha caracterizado
por combinar de igual manera la denuncia y la protesta publica con la propuesta y
el andlisis concreto, ademés del reconocimiento publico a las autoridades politi-
co-administrativas por dejarse interpelar y tomar una actitud de dialogo al respec-
to. Como se puede observar, en este tipo de interaccion colectiva, en la cual se
han puesto en escena diversos tipos de saber, se han reconocido los actores y
sus intereses, ha aumentado la capacidad de autorreflexividad colectiva de la
ciudad en estos aspectos de la renovacion urbana y se ha puesto en evidencia los
riesgos sociales del desempleo, de desintegracién societal y aumento de la
conflictividad alli implicitos.

11.8.4 LAEXPLOTACION PRIVADA DEL ESPACIO VIAL Y LA EMERGENCIA
DE LO PUBLICO COMO AMBITO DIFERENCIADO DE LO PRIVADO
Y LO ESTATAL: EL CASO DE LOS PARQUIMETROS

La irrupcion de nuevos proyectos de intervencién vial —que metodoldégicamente
han sido poco participativos y consultivos para el disefio de sus estrategias finan-
cieras y espaciales, fuertemente inspirados y disefiados bajo un enfoque y una
racionalidad privada y rentistica del territorio— desencadend una oleada de accién
colectiva y la construccion de escenarios publicos (temporales) de discusion, que
permitié una clara diferenciacién de lo publico emergente con lo estatal instituido,
ademas de la conciliacion de los intereses privados mayoritarios (comerciantes y
residentes) para contraponerse a intereses privados minoritarios.

Esto quiere decir, que la logica de la accion no se dio segln la disyuntiva
Regulacion Estatal (via poder politico) versus Regulacion Privada (via dinero), sino
gue se buscaron férmulas en las cuales los pobladores incidieran en el disefio del
proyecto y el Estado administrara a través de agentes privados este espacio, pero
revirtiendo las ganancias por este concepto dentro del propio sector o porcion
territorial.

Esta construccidn de lo publico como capital social y patrimonio fisico colec-
tivo, se vio favorecida por la caida rapida de ventas en los lugares comerciales
dentro de estas ZER, por el elevado numero de multas aplicadas a residentes, y
por ultimo y fundamental, por localizarse éstos dentro de un espacio y una econo-
mia de proximidad muy interactiva con una comunidad de intereses altamente
profesionalizada.

La emergencia de este espacio de lo publico, a nivel sociopolitico, coadyuvo a
la evaluacién de la eficacia y conveniencia de estas Zonas de Estacionamiento
Regulado, agregando valor en tanto informacién y garantia de sostenibilidad social
para el redisefio e implementacion de un nuevo esquema empresarial, financiero y
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espacial de los ZER, en el cual la ciudadania organizada (incluyendo comercian-
tes y residentes) sea interventora.

Se puede afirmar que en la propuesta efectuada desde la comunidad territorial
y la ciudadania, se present6 una convergencia al combinar instrumentos de ges-
tién y regulacién del espacio, tanto en busca de implementar légicas del mercado
como buscando que el Estado garantice el cumplimiento de basicos criterios de
distribucién equitativa de cargas y beneficios, asi como de garantizar el cumpli-
miento de los acuerdos.

11.8.5 EL AREAMETROPOLITANA PUEDE INTEGRARSE A TRAVES DE TUNELES
Y AUTOPISTAS, PERO UNA MALA GESTION TAMBIEN PUEDE
DESINTEGRARLA POLITICA E INSTITUCIONALMENTE: CASOS DE LOS
MUNICIPIOS DE COPACABANA, ENVIGADO Y AEROPUERTOS

La mayor percepcion que tienen los pobladores del Area Metropolitana es la de
ser esta una entidad publica que impone a la fuerza determinadas obras viales y
de transporte'. A esto se alna la baja capacidad para intermediar en la solucion
negociada de conflictos territoriales, tanto de aquellos derivados de la no claridad
normativa para la administracién de hechos metropolitanos y regionales (caso
transporte publico de taxis entre el aeropuerto de Rionegro y Medellin), como de
aquellos otros que implican su rol interno de autoridad ambiental (caso licencia
ambiental de la carrera 76, y el control de la contaminacién atmosférica y sonora
al interior de la ciudad, donde transportadores y comerciantes nocturnos son los
protagonistas).

De esta ineficiencia operativa, se deriva un incremento en la resistencia a con-
cebir el Area Metropolitana como unidad politica territorial, unidad sin la cual sera
dificil la transaccién colectiva intermunicipal de diversos proyectos planteados
dentro del Plan Estratégico 2015 para Medellin y el Area Metropolitana, tales
como el puerto seco, la terminal de carga y la descontaminacién del rio Medellin.

Lo anterior, nos remite a la ilegitimidad y falta de control politico al Area Metro-
politana, en cuanto:

— Ente territorial que ejerce funciones supramunicipales pero que carece de
representatividad politica al interior de los municipios diferentes de Medellin,
los cuales terminan viendo al Area como una extension administrativa de este
ultimo.

— Ente que ejerce una funcién publica pero no tiene mecanismos de control po-
litico y ciudadano por fuera de los alcaldes, lo cual la hace aparecer como una
supra-alcaldia en la sombra, que no precisa de voto ni control programatico.

3 Forma en la que la mayoria de pobladores de Envigado conciben el Area Metropolitana: una
figura burocratica mas que territorial. “No al Area”, tal como se patenta en las memorias de
dos cabildos publicos realizados en 1999. De igual manera, para el caso del peaje en el
trayecto intrametropolitano principal hacia Copacabana, los ciudadanos discutian la posibili-
dad de retirarse como municipio de la “Asociacién de Municipios Area Metropolitana”, idea que
también transita en diferentes espacios publicos de Itagiii y Bello (los otros dos municipios
mas importantes del Area), tal como se devel6 en talleres y entrevistas.
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El Area Metropolitana, en cuanto entidad articulada a una serie de relaciones
burocréticas y clientelistas, se mueve en una pesada red de compromisos perso-
nales e informales que la hacen actuar mas bien como una organizacion que
destruye valor y capital econdémico y social en sus diversas interacciones territo-
riales, y por tanto, ineficiente.

Dentro del enfoque de pobreza territorial y riesgo social con el que venimos
analizando los conflictos y transformaciones socioespaciales, el Valle de Aburra,
tomado como territorio metropolitano, se encuentra en una situacion de alta vulne-
rabilidad y riesgo social de aumentar su pobreza territorial, relativa al capital so-
cial y cultural que una institucion politica e imaginaria como el Area Metropolitana
representa y que se concreta en el proyecto colectivo de ciudad-region.

Un analisis de la matriz de conflictividad socioespacial desarrollada y docu-
mentada para esta investigacion, a través de seguimiento de la prensa local (perio-
dicos El Colombiano y El Mundo), nos lleva a derivar que los principales conflictos
sociales ligados al uso y apropiacién del suelo en el entorno urbano regional del
Area Metropolitana, se vinculan al reordenamiento y usos del suelo centro de
Medellin, ordenamiento vial urbano-regional, la prestacion del servicio de transpor-
te terrestre al aeropuerto en Rionegro y la integracion politica metropolitana. Entre
los hechos que reflejan esta conflictividad se encuentran:

— Conflicto entre empresas de taxis que prestan el servicio en el y hacia el aero-
puerto “José Maria Coérdoba”.

— Constitucion del Sistema Integrado de Transporte (SIT).

— Construccion del peaje sobre la autopista norte (en el municipio de
Copacabana), dentro del proyecto doble calzada Niguia-Hatillo.

— Descongestion vehicular del centro histérico de Medellin.

— El municipio de Envigado y su reiteracion de no integrarse politico-administra-
tivamente al Area Metropolitana

— Localizacién de parquimetros, “Zonas de Estacionamiento Regulado”, en el
area urbana.

— Obras de ampliacion de la carrera 76.

— Propuesta de traslado de vuelos regionales del aeropuerto “Olaya Herrera” al
aeropuerto “José Maria Cérdoba” y reclamo a la nacién para que eleve la cate-
goria de este Ultimo a aeropuerto internacional.

— Proyecto de construccion transversal intermedia.

— Relocalizacion y eliminacion de ventas informales en el centro de la ciudad.

— Renovacioén urbana del barrio Naranjal.

— Renovacion urbana del sector “Sagrado Corazén de Jesus” (antiguo Barrio Triste).

— Transporte informal (legalizacién y supresion).

11.9 Los actores principales de los conflictos socioespaciales
en el entorno urbano-regional del Valle de Aburra

La revisién de la matriz de conflictos socioespaciales elaborada para esta investi-
gacion nos muestra que el Estado, integrando el desempefio de la administracion
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(Alcaldia) municipal de Medellin y del Area Metropolitana, es el actor que mas
figura en estos escenarios conflictivos, actuando la mayoria de las veces como
activador de los conflictos y con un bajo nivel de adecuacion en sus estrategias
para el tramite democratico de los mismos, dominando una visién técnico-autori-
taria con bajos niveles de interdisciplinariedad en el tratamiento de estos proble-
mas relacionados con el desarrollo territorial.

Esta participacién es seguida por las empresas de transporte, las cuales acttan
en lo principal desde un punto de vista reactivo y con pocas propuestas ante las
medidas gubernamentales, lo cual es debido en gran parte a los bajos niveles de
modernizacion funcional de estas empresas y a los precarios niveles de su represen-
tacién e interaccién gremial con el entorno econémico, politico y social de la region.

Los otros actores que mas figuran, son redes y conjuntos de accién colectiva
con un claro asentamiento territorial expresado en términos de barrio, zona o
municipio, la mayoria de los cuales se han activado ante las amenazas, que para
su cotidianidad, significan los proyectos de infraestructura y desarrollo vial, en
tanto éstos implican la destruccion de habitat y configuraciones barriales histori-
cas, bien sea por la reubicacion de viviendas y negocios, como por la destruccion
de los lazos sociales y comunitarios alli existentes, aunado ello al incremento de
impuestos para los que no son trasladados. Se, da por tanto, una reaccion com-
binada desde el mundo vital de estas comunidades territoriales, como desde la
racionalidad sistémica poder/dinero.

La jerarquizacién de la participacidon segun actores y la relevancia de determi-
nados conflictos, la podemos observar en las tablas construidas a partir del anali-

Tabla 40
ACTORES MAS RELEVANTES POR FRECUENCIA DEL INVOLUCRAMIENTO EN CONFLICTOS
TERRITORIALES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE VIAS Y TRANSPORTE

Frecuencia Actor

1 Alcaldia de Medellin (Incluye Secretarias de Transito y Transporte, Gobierno
y Planeacién)

Empresas de transporte (en sus diferentes tipologias formales e informales)
Area Metropolitana (incluye Instituto Metropolitano de Valorizacion)
Ciudadania y comunidad organizada (incluye JAL)

Comerciantes organizados

Alcaldias Municipales del Valle de Aburra (sin Medellin)

Promotora inmobiliaria (entidad municipal descentralizada de Medellin)
Metromed (Metro de Medellin)

Entidades publicas nacionales (Aerocivil y Ministerio de Transporte)
Constructores privados

Voces Ciudadanas (Programa de comunicacion impulsado por la Universidad
Pontificia Bolivariana).

PNNMNNMNDNDNDWOON

Observaciones:

* De 10 actores basicos, los cinco primeros hacen presencia en un 75,6% de los conflictos
registrados.

*  La Alcaldia de Medellin se configura como el principal actor con una participaciéon en un 26,8%
de los conflictos, seguido por las empresas de transporte con un 17,1%, el Area Metropolita-
nay la ciudadania organizada con un 12,2% cada una, y los comerciantes con un 7,3%.
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Tabla 41
CAUSAS DE MAYOR CONFLICTIVIDAD SOCIOPOLITICA A NIVEL DE VIAS Y TRANSPORTE

Frecuencia Hecho

4 Reordenamiento y usos del suelo centro de Medellin
4 Ordenamiento vial urbano regional

3 Prestacion del servicio de transporte terrestre

1 Integracion politica metropolitana

1 Prestacion del servicio de aeropuerto

Tabla 42
LOS IMPACTOS TERRITORIALES MAS IMPORTANTES
DE ESTAS PROBLEMATICAS SON:

Frecuencia Hecho

Debilitamiento del tejido sociopolitico a nivel de la gran region urbana

3 Incremento del costo de movilizacion entre el Area Metropolitana y su entorno
regional

Aumento de flujo vehicular rapido

Aumento de la mixtura (diversidad de usos del suelo al interior del sector)
y de la integracion socioespacial a la ciudad.

2 Desestimulo de actividades comerciales y residenciales en el centro
de la ciudad

Ruptura de tejido sociespacial histérico

Diversificacién propiedad del servicio de transporte.
Consolidacion de ejes y circuitos para el comercio formal
Incremento en costos de obras publicas metropolitanas
Nuevas conexiones centro periferia

T

Proliferacion de nichos y circuitos informales en torno a los ejes y circuitos
politicos y comerciales

1 Preservacién de microsistemas naturales a nivel urbano

sis de matriz de conflictividad socioespacial en el Area Metropolitana realizada
para esta investigacion.

En general, se puede observar que las transformaciones espaciales ligadas a
vias y transporte, son una gran fuente de conflictividad social, donde se involucran
diversidad de actores econdémicos, politicos y sociales. En lo que respecta al
Valle de Aburrd, es importante destacar como la falta de metodologias de
interaccion constructiva y concertacion politica por parte de las instituciones poli-
tico-administrativas de caracter territorial mas relevantes, como son el Area Me-
tropolitana y la Alcaldia de su ciudad pivotal (Medellin), lleva a desconocer la
pluralidad de los actores sociales ligados al territorio, y por supuesto de sus inte-
reses, lo que se constituye en un factor que dificulta la transaccion colectiva e
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incrementa de manera innecesaria los costos econémicos y politicos para el de-
sarrollo socioespacial de la ciudad.

11.10 Ampliacion de la configuracion urbana del Valle de Aburra:
de ciudad compacta en un entorno metropolitano a una
ciudad difusa en unaregién urbanizada, amenazada por
el conflicto armado en sus bordes

En la medida que los proyectos para la estrategia de desarrollo por ejes se con-
cretan, la malla urbana del Valle de Aburra se proyecta y amplia en torno a los
mismos, pero el territorio urbano-regional, como espacio colectivo vivencial, se
contrae en funcidén de los tiempos mas cortos para la movilizacion, tanto en auto-
mévil, como por el efecto de las nuevas tecnologias de comunicacion electrénica.

Con la construccién de los tlneles, la ciudad revierte su proceso de compac-
tacion en torno al eje del rio Medellin y el Valle de Aburrd, y acelera su configura-
cion de ciudad difusa, en tanto los tlineles hacia el occidente y el oriente apuntan
a atacar un sentido geografico, histdricamente definido con una vocacion lineal
norte-sur, forzandolo hacia un desplazamiento oriente-occidente. De tal manera
que el tejido territorial que se cubre un “valle virtual” extendido desde Medellin
como epicentro urbano, hacia y desde el altiplano de oriente y la regién de occi-
dente cercano. (Montoya y Lopez, 1999). En esta direccion, la ciudad, mirada
como region urbana, o regién de ciudades, que integra nuevas modalidades de
transporte terrestre y medios de comunicacion teleméaticos, se aleja de los clasi-
cos paradigmas de zonificacion de la ciudad industrial fordista, en el cual, siguien-
do a Peter Rowe (1991), conceptos univocos como nucleo, periferia y suburbio
sirven cada vez menos para comprender, gestionar y describir la actual fase de
desarrollo fisico y sus impactos socioeconémicos.

Sin embargo, es menester aclarar que con lo observado durante esta investiga-
cion, no se puede afirmar que las actividades asentadas inicialmente en el Valle
de Aburrd se despliegan uniformemente a través de los ejes de difusion y creci-
miento territorial. Esta difusién es selectiva, especialmente en lo que respecta a
ciertos usos del suelo para actividades de turismo y recreacion, como para un
namero restringido de actividades productivas. Ello, porque el Valle de Aburra
continla conservando los beneficios que la aglomeracién ofrece a la industria.
Esto dltimo se puede verificar en el doble proceso de desconcentracion hacia el
oriente cercano y la vuelta hacia la concentracion en el Valle de Aburra de varias
empresas de la cadena textil-confecciones. De donde se refuerza la hipotesis,
segun la cual, la relocalizacién y desconcentracion productiva hacia Rionegro no
se ha dado por los beneficios de transporte y movilizacion, sino por la reduccion
de costos laborales y ambientales (en tanto disminucién del pago por actividades
contaminantes). Ello se comprueba observando el comportamiento de las empre-
sas frente a la Zona Franca de Rionegro: una vez el gobierno nacional ha promul-
gado una serie de normas que flexibilizan las relaciones laborales y estimulan las
exportaciones en todo el territorio nacional, tal como se hace para las Zonas
Francas, los empresarios dejan de ver atractiva la situada en Rionegro y contem-
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plan al Area Metropolitana como un gran espacio para actividades productivas,
laboralmente flexibles e intensivas en el empleo de fuerza de trabajo no calificado.

Lo anterior, teniendo en cuenta el efecto combinado de construccion y proyec-
cién de una serie de obras de infraestructura asociadas a la implementacion del
desarrollo por ejes para Antioquia (por ejemplo, los tineles hacia el occidente y el
oriente del Area Metropolitana) y su cruce en Medellin, asi como a la creacion de
una plataforma de competitividad sobre el Valle de Aburra (el puerto seco, la termi-
nal de carga, el tren de cercanias), termina fortaleciendo la conectividad y
centralidad de este Ultimo, en la medida que los ejes confluyen hacia él y al
reducirse los tiempos de movilizacion hacia el aeropuerto “José Maria Cérdoba”,
como hacia Bogot4, desestimula la relocalizaciéon industrial en Rionegro y el
oriente cercano. Reforzando ello, la configuracion centralizada en forma de estre-
lla del Area Metropolitana respecto al entorno urbano-regional.

En este sentido, si bien compartimos con Montoya y Lépez, (1999), que se
dan una serie de mutaciones y estiramientos del territorio en su escala urbano-
regional, en tanto proyectos como los de los tuneles incorporan “una definitiva
celeridad en los procesos del circular, deconstruyendo las fronteras territoriales
para dar cabida al trazo imaginario de un gran sistema territorial, en el que la
mancha de la ciudad se expande y se acomoda sobre geografias amplias, actuan-
do como dispositivo de ordenacion territorial’, Medellin observa de nuevo reforzada

Zona Norte del Valle de
Aburrd, municipio de Bello.
El terreno sin construir se
propone para varios usos,
entre los que se destacan
una terminal de carga y un
puerto seco.

Fotografia tomada del Plan
Estratégico de Medellin y
el Area Metropolitana
2015.
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su primacia y centralidad regional, ampliandose la escala, mas no el tipo de rela-
cién con su entorno.

Asi se configura una regidn urbana en tres niveles, tanto en términos geogréfi-
cos a partir de ligadura de tres valles con morfologia y climas diferentes, como en
términos econdémicos e institucionales. En el &mbito econdémico se destaca la
concentracion de actividades productivas industriales y de servicios en el Valle de
Aburra; la mixtura de actividades de recreacion, agricultura en pequefia escala,
agroindustria y manufactura difusa en el oriente antioquefio; turismo y recreacion,
ganaderia extensiva y pequefios cultivos frutales (ambas actividades de baja pro-
ductividad) en el ocidente cercano.** En el ambito institucional se observa por un
lado el Valle de Aburrd y su adn precaria institucionalidad metropolitana, por el
otro, el oriente antioquefio cercano y el decisivo papel que ha venido cumpliendo
Cornare y Masora (Municipios Asociados del Oriente Antioguefio) en su ordena-
miento territorial e institucional, y, por dltimo, el occidente antioquefio y su ausen-
cia de institucionalidad subregional.

Empero, es necesario anotar que este redimensionamiento del territorio urba-
no se da en lo fundamental hacia el oriente antioquefio, en tanto éste se relaciona
con el Valle de Aburra a partir de multiples actividades, vias y redes de comunica-
cién, a diferencia del occidente cercano, que cuenta con una sola via de accesibi-
lidad directa desde el Valle de Aburra y no tiene una adecuada infraestructura de
telecomunicaciones.

11.11 Necesidad de repensar el proceso politico-institucional
mediante el cual se disefiay construye la “Nueva
arquitectura territorial”

Por lo anterior, se puede apreciar como se reconfigura el territorio urbano-regional
a través de la urbanizacion de un gran espacio geografico con su centro econémi-
co funcional en Medellin, pero con una gran dispersion y debilidad institucional, ya
gue no alcanza a articular administrativa y politicamente las subregiones incorpo-
radas, y sus diferentes formas politico-administrativas, tales como municipios,
areas metropolitanas y corporaciones autbnomas regionales (encargadas de re-
gular el medio ambiente). Ello nos inquiere por la coherencia y planteamiento
sistémico del proyecto de desarrollo urbano regional en torno a ejes
geoecondmicos, en tanto el componente social e institucional, tomado como soft-
ware, sistema operativo del mismo, se encuentra débilmente planteado y soporta-
do, mientras, por otro lado, la mayor parte de los esfuerzos se concentran en el
hardware, y éste, principalmente orientado en la construccién y mejoramiento de
la infraestructura vial. La no correspondencia entre estos elementos duros
(hardware) y blandos 6oftware) del desarrollo urbano-regional centrado en

Como gran area especializada en recreacion, turismo y segunda vivienda, la cual en el corto
y mediano plazo tiene pocas probabilidades de industrializacion, debido fundamentalmente a
la ausencia de instituciones e infraestructura de soporte para la actividad industrial, la esca-
sez relativa de agua, asi como a la poca fuerza de trabajo capacitada (Vélez, 1999).
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ALTERNATIVAS DE CONEXION VIAL VALLE DE ABURRA-ORIENTE CERCANO

| 8

i

Rl dedellin
Ciedera rranlafnea

Frcme: Plas Estrabégics de Wedd -y cl Aca Mzrzaoliz1a Fleing, vas Wil

Medellin y en el Valle de Aburra, constituye a nuestro modo, la gran debilidad y
amenaza para la sostenibilidad econdmica y politica del modo de desarrollo terri-
torial alli planteado.

Esta debilidad en el planteamiento politico institucional, en la ejecucién de la
propuesta de desarrollo territorial, hace que el municipio de Medellin sea percibido
por sus similares del oriente, e incluso, por los propios municipios del Area Metro-
politana del Valle de Aburra, como el centro de una expansion colonialista que
puede acabar con sus estructuras culturales e institucionales preexistentes, en
tanto la red territorial de éste se expande sin procesos de negociacion y
concertacién con sus municipios vecinos. De alli, que las municipalidades del
oriente antioquefio critiquen a Medellin (lo que ésta a su vez critica a Bogota): el
excesivo centralismo, tal como se expresa en las siguientes palabras:

“En las grandes metrdpolis del pais se definen los programas, proyectos y

ejecuciones de las subregiones, sin abrirse la posibilidad del diadlogo, de la critica

constructiva, el complemento, el consejo a tiempo, lo que genera una alta
vulnerabilidad a estos proyectos al no contar con un aval de la comunidad,
creandose una deficiente comunicacion entre promotores-ejecutores y comunidad”

(Tunel de Oriente, por Municipios Asociados del Oriente Antioquefio, 1999).

Es por ello, que al no crearse la suficiente sinergia regional, lo que en su inicio
puede aparecer como un proyecto de integracion territorial, puede devenir en su
contrario: la creacién de fracturas politico-territoriales mas contundentes al inte-
rior de la regién urbana. Esta posibilidad permanece como algo latente, si se tiene
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en cuenta la cohesion institucional-territorial que han alcanzado los municipios
del oriente antioquefio, expresada en el hecho de que los Municipios Asociados
de la Zona de Embalses (Maser) y Masora, vienen trabajando en el proyecto de
transformacion de sus municipios en un Area Metropolitana. (Tunel de Oriente,
por Municipios Asociados del Oriente Antioquefio, 1999).

La posibilidad de esta nueva configuracion del territorio, ya no en términos de
una ciudad-region sino de una region urbana, es decir, un complejo sistema terri-
torial de mayor escala que articula diferentes centros urbanos (incluso existiendo
éstos bajo la forma asociativa de mas de una Area Metropolitana: la del Valle de
Aburra y la del oriente antioquefio), precisa una reconfiguracion institucional que
coadyuve en tramitar los conflictos alli subyacentes, y que de igual manera agilice
y catalice la coordinacion de la accidn de las diversas redes de trabajo econémico
y social que se despliegan en el mismo y que son en Ultimas las que garantizan la
viabilidad histérica de este proyecto. Ello, como condicién para poder avanzar
hacia una configuracién socioespacial no determinada exclusivamente por la infra-
estructura fisica, la cual involucre cada vez mas procesos y redes de trabajo
reflexivas que garanticen sostenibilidad y resilencia al territorio alli emergente.

Este faltante institucional, se advierte en la ausencia de escenarios permanen-
tes y representativos en los cuales la diversidad de actores que viven o se benefician
del suelo y de este espacio geogréafico (municipios, transportadores, campesinos,
industriales, comerciantes, etc.) puedan tramitar sus diferencias y proyectar sus
acuerdos, en tanto se sientan implicados (embedded) en la construccién y ges-
tién de las politicas que transforman y desarrollan su territorio. Sin esta articula-
cion de sentidos y significados desde la pluralidad social (la cual incluye
organizaciones sociales, empresa privada y administracién publica), no es posi-
ble hablar realmente de “ligacion territorial”, sino a lo sumo de ligacién fisico-
espacial, en tanto no reducimos el concepto de territorio al de espacio y lo
asumimos como sistema complejo en el cual se articulan formacién social (eco-
némica, politica y cultural) y medio ambiente (en cuanto entorno biofisico). En
esta direccion, la configuracion (arquitectura) del territorio es tanto cartografia de
centralidades, conectividades y flujos en el espacio fisico, como cartografia de las
asimetrias y convergencias en las relaciones sociales, politicas y econdmicas
que se dan en este espacio, produciéndolo y transformandolo a la vez.
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