Capitulo 2
LA GLOBALIDAD DE LA PRODUCCION: LOSIMPACTOS TERRIT ORIALES
DE LAS TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS

Maria Soledad Betancur Betancur

2.1 Economia, produccion y territorio

Es quizé& en esta dimensién donde con mayor claridad aporta, a nuestro objeto de
reflexion, la Escuela de la Regulacion, pues es sobre la dinamica de acumulacion
capitalista que pretende dar cuenta todo el articulado de la teoria, y es también
aqui donde se pueden identificar algunas de sus limitaciones para articular las
demas categorias de andlisis al cuerpo general de la investigacién.

2.1.1 LA CRISIS CAPITALISTA, UN REFERENTE OBLIGADO

Si nos situamos en un analisis del sistema capitalista como sistemay el como se
regula ese sistema, y no como un simple modelo, es factible explicar las interrela-
ciones que le dan vida a la acumulacién como un todo y expresan una comple-
mentariedad de situaciones aparentemente disimiles. Por ello, el sistema
capitalista como sistema global ha buscado las formas de expandirse en todo el
mundo y los avances tecnoldgicos se lo han permitido. De acuerdo con el momento
y las condiciones de acumulacion en un periodo determinado, el capital encuentra
las formas de interconexién que le permiten funcionar como sistema global.

Aqui, la regulacion aparece como categoria de analisis, como el modo en que
funciona el sistema en su conjunto, con los ajustes econdmicos que se asocian a
las relaciones sociales de formacion institucional y estructura. Desde este con-
cepto se definen tres formas historicas: la regulacion a la antigua, la regulacion
competitiva y la regulacion monopolista’. Formas de regulacion, que entre caden-
cias y rupturas, han marcado los hitos histéricos del capitalismo.

1 Laregulacién a la antigua, correspondiente a una funcién pre-capitalista, donde es prepon-

derante la agricultura: hay bajos niveles de productividad y en el mercado se da un juego sin
restricciones de la oferta y la demanda.
La regulacion competitiva, ubicada a fines del siglo XIX: la industria capitalista es dominante
en la formacién social; las revoluciones en el proceso de trabajo desarrolladas por Taylor se
imponen; se introduce la nocién del costo de vida en el salario. La regulacion monopolista,
ubicada a partir de la Segunda Guerra Mundial: es un periodo de intensa centralizacion del
capital y de formacién de grupos industriales-financieros; surge el Estado de Bienestar. Por lo
tanto, se da una restriccion a las leyes de oferta y demanda. Con esta regulacion se vincula
la acumulacion intensiva al consumo de masas. Se plantea una superacion del taylorismo, por
el fordismo, a pesar de que el primero conserva la estructura de la calificacion y la organiza-
cién del trabajo.
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Para identificar la cadencia de este proceso de acumulacion, donde la regula-
cion determina su funcionalidad, la reflexién sobre las crisis capitalistas se con-
vierte en una herramienta fundamental. El concepto de crisis de larga duracion,
permite construir la nocién (o categoria) de patrén de acumulacion como expre-
sién de la articulacion compleja, pero sincrénica de las diferentes variables que
hacen posible el proceso de acumulacion ampliada de capital; obviamente, este
patron de acumulacion, tiene una base territorial-espacial definida.

El proceso de acumulacion se expande como un proceso de reproduccion
ampliada del capital, tomando mayor dinamica después de la primera revolucion
industrial, que represento una transformacion en las formas de producir, expresa-
da en parte por el desarrollo de la maquina herramienta; pero las formas historicas
de articulacidn de los diferentes componentes que impulsan esta reproduccion
ampliada, y los mismos componentes, se han transformado dando paso a esta-
dios de mayor expansion del proceso a diferentes territorios en funcién de un
proposito central: mantener el nivel medio de ganancia que permita una expansion
del capital como sistema mundial.

En este sentido, la crisis del capitalismo se concibe como parte de las leyes
de la regulacion? de este proceso de acumulacién ampliada. Estas crisis son
momentos de transformaciones generales de las condiciones de produccién e
intercambio, que son necesarias para mantener la ley de acumulacion.

Es aqui donde juega el patron de acumulacién como categoria de analisis. El
expresa la cohesidn o articulacién de los distintos factores que ponen en movi-
miento el proceso de acumulacién-valorizacién del capital.

Cuando este movimiento se frena como producto de factores estructurales,
aparece la crisis®. Alli se pierde la fluidez del proceso y aparecen fisuras que
amenazan con frenar el proceso de acumulacién de manera estructural. Caen las
ganancias medias a nivel general de la economia, se elevan los costos de produc-
cion, se frena la demanda y el sistema colapsa. Es un desencuentro entre las
condiciones de la oferta y la demanda que frena el circuito econémico, que, defini-
do por Marx, se expresa en la secuencia produccidn-distribucién-consumo-pro-
duccién, o desde el punto de vista de la creacién y apropiacion de valor, D-M-D
(“dinero, mercancia, dinero”).

Para recordar la teoria del valor trabajo en Marx, la crisis se explica por la
siguiente situacion: tenemos el valor de una mercancia expresado como V=

N

Aqui aparece la regulacion como categoria de analisis central en la Escuela de la Regulacion.
3 Para Alain Lipietz, como uno de los exponentes de la Escuela de la Regulacion, el modelo de
desarrollo articula tres aspectos basicos: un principio general de la organizacion del trabajo,
una estructura econdémica o régimen de acumulacion, unas reglas del juego o un modo de
regulacion. El mismo autor, dice que la crisis del fordismo buscé solucionarse con dos alter-
nativas: una solucién por implicacién negociada, considerada como una estrategia de ajuste
ofensivo en donde el eje es la movilizacién negociada de los recursos humanos, obviamente
un proceso mas dificil pero mas rentable en el largo plazo (tanto para el capital como para el
trabajo); y otra, entendida como flexibilidad liberal, considerada como un ajuste defensivo.
Lipietz, pone de presente que ésta no es necesariamente la mejor alternativa a la crisis del
fordismo.
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C+V+P (capital constante, méas capital variable, mas plusvalor) y la tasa media
ganancia como P/ C+V, de tal modo que al elevarse el valor de C y/o V, sin que se
eleve en igual o mayor proporcion el plusvalor, la tasa de ganancia tiende a caer,
sintoma que expresa la necesidad de un cambio en las condiciones de produc-
cion a nivel social.

Algunas de las alternativas para superar esta tendencia, seguin Marx, estarian
dadas por:

— Unaumento en la tasa de explotacién del trabajo (P/V), quiere decir aumentar
la apropiacioén del trabajo vivo como plusvalia.

— Lareduccién del salario por debajo de su valor.

— El abaratamiento del capital constante (C).

— El comercio internacional.

Relacionado con esto, plantea Marx: “La cuota de valorizacion del capital en
su conjunto, la cuota de ganancia, constituye el acicate de la produccion capita-
lista (que tiene como finalidad exclusiva la valorizacion del capital), su baja amor-
tigua el ritmo de formacién de nuevos capitales independientes, presentandose
asi como factor peligroso para el desarrollo de la produccién capitalista, alienta la
superproduccion, la especulacion, las crisis, la existencia de capital sobrante
junto a una poblacién sobrante”

Para fines de los afos de 1960 y principios de 1970, se expresa de manera
general una crisis del patron de acumulacion, basado en la produccion en masa.

El soporte tecnoldgico de esta produccion lo venia garantizando la incorporacion
de la electricidad a los desarrollos de la maquina herramienta —la electromecanica—;
la estrategia de organizacion del proceso productivo basada en una division del traba-
jo al extremo, operada por el sistema taylorista de tiempos y movimientos que exigia
tareas simples y de baja calificacién; y la demanda creciente para una produccion en
masa y de nuevos productos como los automéviles y los electrodomésticos, la garan-
tizé una remuneracion ajustada a la norma de consumo; segun Alain Lipietz, este fue
uno de los aspectos mas revolucionarios del fordismo.

Estas condiciones que entre los afios 1930y 1970 le dieron fluidez al proceso
de acumulacion valorizacién del capital, se ven frenadas por los altos costos del
capital constante, la lenta rotacion del capital (expresada en el tiempo de depre-
ciacién de la maquinaria y equipo), el aumento de tiempos muertos en el proceso
productivo, ocasionado por los efectos negativos de la rutinizacién del trabajo
(como por ejemplo los tiempos no productivos ocasionados por incapacidades por
accidentes de trabajo o estrés), por las condiciones de contratacidon negociadas
por organizaciones obreras que limitaban la sobreexplotacién de los trabajadores
y que elevaban a su vez los costos de capital variable, con demandas salariales
por encima de las que generaba las leyes del mercado desde los planteamientos
neocléasicos, y que, por tanto, le restaban flexibilidad al capital para adecuarse a
las fluctuaciones de la oferta y la demanda.

4 Marx, Carlos. El capital, tomo Ill, FCE, pag. 240.
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La manera en que fluyé la relacién capital trabajo, a pesar de haber estado
marcada permanentemente por el conflicto y la actuacidn segln intereses tanto
de obreros como de capitalistas, implicé los actores determinantes en la regula-
cion del proceso de acumulacién, el gran capital, el Estado nacional y los repre-
sentantes de los trabajadores agrupados en organizaciones sindicales; ademas
se fortalecen reguladores internacionales para proteger los derechos de los traba-
jadores como la OIT® (Organizacién Internacional del Trabajo).

Estas condiciones generales de rigidez —para el capital—-, evitaban que sobre
ese mismo esquema de explotacion se trabajaran algunas de las alternativas
planteadas por Marx para purgar la crisis. Lo que estaba demostrado era que este
patrén de acumulacion no era ya funcional a las necesidades del capital.

Entendiendo la crisis como proceso en el que se transforman las condiciones
generales para la acumulacion del capital, las alternativas a la crisis se venian
configurando de tiempo atras.

La inversion en investigacion y desarrollo venia dando sus frutos, pero sin con-
diciones adecuadas para su generalizacion. Las bases de la microelectrénica
estaban fundadas, pero la adecuacion para su expansion todavia tardaria una o
dos décadas. La capacidad de adecuacion de la fuerza de trabajo a las cambian-
tes condiciones tecnoldgicas seria un proceso también a tener en cuenta, ya que
los efectos de estas transformaciones afectaran tanto la organizacién y disposi-
cion de ésta frente al proceso de trabajo en la gran factoria, como su organizacion
politica social, que defendia un statu-quo ganado en las décadas anteriores en los
marcos del patrén de acumulacion ford-taylorista.

2.1.2 ESTADO Y CRISIS CAPITALISTA

Entendida la necesidad de la generalizacion de las condiciones de produccion y
reproduccion del capital a nivel social, y de las limitaciones de las leyes del mer-
cado para adecuarse automaticamente a éstas, como se demostré con la crisis
de 1930 a pesar de los debates entre intervencionismo y liberalismo econdmico,
aparece el Estado como un protagonista clave en la estrategia de regulacién del
proceso de acumulacion ampliada del capital.

Los planteamientos de Keynes se suman a los de Ford frente a la adecuacion
de la remuneracion a la norma de consumo, ya no sélo desde el punto de vista de
la empresa, firma o sector de la produccién en particular, sino de la sociedad en
su conjunto. Aparece el planteamiento del pleno empleo como condicién social de
la reproduccion del capital, en donde el circuito virtuoso lo representaba el ciclo de
empleo-ingreso-consumo-produccion y donde el Estado jugaba un rol central en
varios frentes:

5 La OIT nace en 1919 “Durante la gran guerra hubo varios encuentros sindicales interna-
cionales... Todos ellos preconizaban que en el futuro tratado de paz se insertaran clausulas
sociales, y que se creara una institucién internacional especializada en las condiciones de
trabajo”. Posterior a 1930, se desarrollan los convenios mas importantes como libertad sindi-
cal en 1948, aboliciéon del trabajo forzoso en 1930, seguridad social en 1952 y consulta
tripartita en 1976. Al respecto ver: OIT. Revista del trabajo, No. 8, 1994, pag. 10.
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— Como empresario (generador de empleo).

— Como empresario en sectores claves donde los capitales privados no se veian
motivados a invertir, 0 en sectores donde el tipo de produccién (como el caso
de los servicios publicos), exigia subsidiar los costos del producto para garan-
tizar el consumo a los sectores de mas bajos ingresos.

— Como responsable de la inversion en infraestructura basica indispensable para
la reproduccién del capital (vias, carreteras, puertos, aeropuertos, etc.).

— Como compensador (benefactor de los sectores que no tenian condiciones de
moverse en las condiciones normales del mercado para acceder a cierto tipo
de bienes), usando una estrategia de subsidios, entre ellos el de desempleo.

— Como legislador que crea la institucionalidad y las normas adecuadas al pro-
ceso de valorizacion.

Este tipo de intervencion restringia la competencia o acceso de capitales privados
en sectores estratégicos para las nuevas condiciones del capital y los nuevos produc-
tos, como el caso de las telecomunicaciones o los servicios basicos o industrias de
punta. Limitaba la maximizacion de las ganancias o la obtencion de ganancias ex-
traordinarias por las politicas redistributivas del Estado, que tenia como fundamento
una estrategia impositiva, que a través de impuestos a la renta, por ejemplo, podia
redistribuir socialmente parte de la plusvalia obtenida por los capitalistas.

2.1.3 EL ESPACIO-TERRITORIO COMO SOPORTE FiSICO DEL PROCESO
DE PRODUCCION

Ha sido comun el andlisis del fordismo, y aun del fordismo periférico, mas ligado a
la relacion capital-trabajo y especialmente a la relacion salarial o al modo de regula-
cion y organizacion del trabajo al interior de la empresa, que a su relacién con las
transformaciones espaciales, a pesar de que ésta, en varios trabajos, como el caso
de Lipietz o Hiernaux, entre otros, empieza a aparecer como variable a retomar.

Las corrientes de la geografia econémica® —como rama de la geografia huma-
na— que toman fuerza a partir de 1960, son las que mas aportes han hecho en
este campo. Han logrado importantes avances, al hacer visible el territorio en su
doble condicién de soporte de actividades econdémicas (incluidos aqui variables en
el ambito de la cultura), pero lo mas importante, la influencia que estas activida-
des econdmicas, una vez implantadas, ejercen sobre la organizacion del territorio
(Méndez, 1997, pag. 5).

Esto es fundamental en el analisis territorial, pues el fordismo genera una gran
concentracion regional incitada fundamentalmente por los siguientes aspectos:

— Laescalade la produccién en masa que requiere mercados de gran enverga-
dura.

6 “...Existe un acuerdo bastante generalizado en identificar la geografia econémica con el
estudio de las interrelaciones dialécticas existentes entre la actividad econémica y el espacio,
abordadas desde una doble perspectiva” (Méndez, 1997, pag. 5).
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— Larelacién salarial que transforma al productor en consumidor.

— Labase tecnolégica electromecanica que requiere de grandes espacios para
la produccion.

— Laorganizacion del trabajo que requiere de una gran aglomeracion de trabaja-
dores para garantizar bajos costos para una produccién en masa.

— Lanacion como escala territorial del modelo productivo o modelo de desarrollo,
es el escenario donde adquiere sentido el Estado interventor keynesiano, en
donde la consolidacion del mercado interno y la estrategia redistributiva lo
legitiman (al Estado) como institucion por excelencia para la regulacion del
modelo de desarrollo.

— Laciudad como espacio de la concentracion de la produccion industrial, los
servicios financieros, el comercio y como consecuencia gran polo de atracciéon
de asentamientos humanos.

2.2 Referentes espaciales de la acumulacion capitalista
2.2.1 LA NACION

El mercado interno operd como el entorno méas préximo para garantizar las condi-
ciones de realizacién del capital, entendido éste (el mercado interno) como los
limites territoriales de la nacion como unidad espacial, que a su vez establecié
desde el punto de vista econdmico politico, las conexiones necesarias con lo que
se llamaba “el resto del mundo”.

2.2.2 LA CIUDAD

La otra dimensién espacial fundamental para la reproduccion del capital es la
ciudad. Segun Hiernaux “...la gran ciudad es el producto mas acabado del
fordismo, traducido a su dimensién espacial...”. La gran ciudad permite la integra-
cion de la poblaciéon como agente productivo, pero ademas permite la extension
de la produccién a la esfera de la reproduccion, imprimiendo una légica Unica a la
vida social dominada asi por la l6gica fordista en todas sus esferas (Hiernaux,
1995, pag. 16).

La ciudad, como escenario de concentracion de consumidores y de condicio-
nes infraestructurales para la produccién (economias de aglomeracion), se convir-
tié en el territorio mas inmediato para garantizar la demanda necesaria a un
proceso de produccién en masa.

En ésta, aparecen las areas especializadas para el comercio, para la produccién
industrial, para la residencia e incluso para la recreacion. La estructuracion vial es
definitiva para garantizar la fluidez y la circularidad (en Ultima instancia la circulacién
del capital en todas sus expresiones). A su vez, la estructura vial es la garante de la
expansion del consumo de automdviles como nuevo producto de la gran empresa
fordista. Los barrios obreros también le dan una especial forma a la ciudad.

La ciudad es el espacio de concentracion para crear economias de escala, es el
nuevo espacio de proximidad. En el modelo fordista las ciudades internacionalizan su
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produccion a través de la nacién, asi ésta cumple un papel en la regulacion de la
expansion del capital transnacional, de tal modo que la internacionalizacion es la
forma de expansion del capital en el fordismo mediado por el espacio nacional.

En el caso de América Latina, se presenta una exagerada concentracion alre-
dedor de la principal ciudad del pais, aprovechando las economias de escala de la
infraestructura existente (casos como el de Ciudad de México y en Colombia las
cuatro principales ciudades). Para Hiernaux, la concentracion territorial es una
forma de acumulacion, pero a su vez se expresara como factor de crisis.

2.2.3 LA EMPRESA

La empresa —escenario del proceso productivo en si mismo- requeria de grandes
espacios que permitieran la operacion de una banda de montaje a la que se articu-
laban un gran nimero de obreros, espacios de almacenamiento de materias pri-
mas y bodegas para el producto terminado. Estas caracteristicas son las que han
llevado a que este proceso se identifique como el periodo del gigantismo en la
produccién, que profundiz6 a su vez, las condiciones adecuadas de encuentro
para la organizacién de los trabajadores en sindicatos.

2.3 Patron de acumulacion ford-taylorista y regulacién estatal
de las condiciones sociales

Podriamos decir que progreso, desarrollo, industria, empleo, salario, redistribucion
del ingreso, capacidad de demandar en el mercado y produccion material ,eran cate-
gorias ligadas al concepto de riqueza. Las naciones eran mas o menos desarrolladas
segun el peso y composicion de su sector industrial y del grado de diversificaciéon y la
proporcién de bienes de capital producido en esta estructura. El pleno empleo, era
una estrategia central para eslabonar el proceso de acumulacién garantizando ingre-
soy, por tanto demanda de los productos manufacturados’.

Para frenar las condiciones de empobrecimiento de la poblacion que no garanti-
za su supervivencia en las condiciones del mercado, el Estado intervenia con una
politica social universal, que creaba condiciones para que los sectores sin acceso
al trabajo, o de bajos ingresos, pudieran tender a una media de condiciones de vida
a nivel social. Se podria decir, que la filosofia era atacar la pobreza y no atender a
los pobres en un sentido puro de la tendencia que se queria implementar.

7 El andlisis del régimen de acumulacion, que Lipietz define como “de acumulacion intensiva”,
plantea que la innovacion fundamental de la posguerra consistié en “afiadir al crecimiento de
la productividad en el sector de bienes de consumo un aumento de igual peso en la capacidad
de la demanda, es decir, un crecimiento sostenido del poder de compra, pronosticado y
esperado globalmente, que alcanzara a todos los sectores de la poblacion especialmente los
asalariados”. (Lipietz, Leborgne, 1991) Nuevas tecnologias y nuevas formas de regulacion,
pag. 108). Ver también al respecto el siguiente planteamiento: “Posiblemente la mayor capaci-
dad del modelo fordista fue la de imponer un pacto social, basado en una redistribucion del
excedente material, y en un uso diferenciado del espacio tiempo”. (Hiernaux, 1995, pag. 16).
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Por ello, los indicadores de pobreza se ligaron al acceso de la poblaciéon a
condiciones que pudieran garantizar sus necesidades, o0 ingresos monetarios en
el caso de la linea de pobreza. La intervencion del Estado se sinti6 en el descenso
permanente de la pobreza, medida por necesidades basicas insatisfechas (NBI).
Para el caso de Colombia, de un 55.4% de la poblacién con sus necesidades
basicas insatisfechas en 1980, se pas6 a un 26,1% en 1999 (Sarmiento A., 1999,
pag 79), impacto importante como producto de la intervencién del Estado, pero
preocupante, en tanto todavia una cuarta parte de la poblacion no resuelve su
simple condicion de ciudadano sobreviviente, y lo mas complejo es que, es un
indicador ya estancado —parece inelastico a la baja—, en tres afios sélo pas6 de
26,9% en 1997 al 26,1% que ya indicamos para 1999. Mientras tanto, el indicador
de linea de pobreza continla la escala ascendente que ha mantenido en los Ulti-
mos cinco afos, registrandose para 1999 un 60% de la poblacién colombiana en
esta condicion.

El problema de los recursos naturales y el medio ambiente no se configuraba
aln, en el ambito de la acumulacidn capitalista, como un problema global de
creacioén de riqueza o generacion de pobreza. La necesidad de incrementar la
produccién, como condicion de la maximizacion de las ganancias, no daba mu-
cho espacio para preguntarse por la escasez de recursos y problemas ambienta-
les generados. Es apenas en 1971, cuando aparece el primer informe sobre los
limites del crecimiento, referido a esta reflexion sobre los impactos medioambien-
tales del acelerado proceso de crecimiento econémico, y se ubican algunas de
las probleméticas que se veian venir como consecuencia de una estrategia de
crecimiento industrial acelerado; la segunda version de este informe en 1991,
“Mas alla de los limites del crecimiento” (Meadows Donella, Meadows Dennis,
Randers Jorgen, 1993) presenta como mas cercana la posibilidad de un colapso
jalonado por el crecimiento exponencial de la poblacién y de la industria.

2.4 Posfordismo: ¢hacia una recuperacion sincrénica
del proceso de acumulacion del capital?

Para mediados de la década del setenta, el panorama empieza a cambiar y la
relacion capital trabajo sufre transformaciones profundas, lo mismo que el carac-
ter del Estado.

Todos los componentes del patrén de acumulacién devienen en un modelo rigi-
do. La organizacion del trabajo, las teorias administrativas de tipo vertical como las
teorias Xy Y, asociadas a la concepcion taylorista del manejo del tiempo, que
ajusta la fuerza de trabajo a una organizacion de tipo fijo; la produccién en serie y en
masa. Los gastos de capital variable asociados a la norma de consumo, la estabi-
lidad laboral, el régimen de cesantias y seguridad social y la tecnologia o inversion
en capital constante que limita la rotacion del capital por exigir grandes inversiones
recuperadas en forma lenta, elevan de conjunto los costos de produccion.

Estas rigideces se profundizan para el capital, por los requerimientos de gran-
des espacios para el proceso productivo, y la confluencia de grandes conglomera-
dos de trabajadores en ellos, que crea mayores condiciones para la organizacion
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de éstos y la presion por ser participes de una mayor parte del excedente genera-
do en el proceso productivo. Todo como conjunto quiebra el proceso de acumula-
cion capitalista y por tanto se rompe el modo de regulacién que le daba fluidez al
régimen de acumulacién.

En la recomposicion del modelo de regulacidn, las transnacionales se encar-
gan de imponer los nuevos niveles de productividad en todos los paises, obtenien-
do ganancias extraordinarias e imponiendo la necesidad de la adecuacion por
distintas vias, pues las demas empresas deben ir ajustando sus niveles de pro-
duccién y calidad, a riesgo de ser incompetentes tanto a nivel local como global.

“En ciertas actividades se ha producido un cambio tecnolégico que ha elevado la
escala optima de produccion para ser rentable y poder financiar los elevados gastos
en I+D, publicidad, etc., que ahora se necesitan, lo que ha obligado a ampliar los
mercados. Es por ejemplo lo que Jarillo y Matinez Echezarraga... sefialan en el caso
de la fabricacién de televisores: si en los afios sesenta una fabrica eficiente
producia 50.000 unidades al afio, el desarrollo de la televisién en color y los
circuitos integrados en los afios setenta supuso una revolucién que elevo la escala
6ptima a mas de medio millén de televisores por afio, lo que elimindé a muchos pe-
quefios fabricantes nacionales en beneficio de una docena de grandes empresas
que abastecen ahora el mercado mundial desde establecimientos situados en
diversos paises” (Méndez, 1997, pag. 132).

Por ello se combinan las adecuaciones tecnoldgicas con la flexibilidad en el
capital variable. Asi, es posible una generalizacion del nuevo patrén de acumula-
cion sin una necesaria generalizacion de las nuevas tecnologias, a pesar de que
su desarrollo si es referente de ajuste en cuanto a la organizacion del trabajo.

Aqui, se presentan entonces fuertes transformaciones en la base tecnoldgica,
con la microelectrénica que desplaza la base electromecéanica del anterior patron
de acumulacion, en la gestion del trabajo intra e interempresas, a nivel social, y
en las mismas bases productivas en donde la relacién empresa-territorio se trans-
forma®,

8 Las nuevas tecnologias. La base tecnoldgica microelectrénica transforma el esquema ante-
rior rompiendo la relacién trabajador-maquina-espacio. Ahora, la continuidad del proceso
productivo no estd basada en la cadena de montaje estructurada a partir del concepto de
obrero colectivo (conjunto de trabajadores que cooperan en el marco de una extrema division
del trabajo para obtener un producto Unico), esta capacidad del obrero colectivo ha sido de
nuevo trasladada a la maquina —maquinaria microelectrénica— que requiere para su operacion
pocos obreros calificados, que pueden operar el proceso en su conjunto sin parcelar las
tareas desde el punto de vista humano. A su vez, desaparece la necesidad de grandes
espacios para el proceso productivo —la gran fabrica— y se crean las condiciones para la
descentralizacion de la produccion. Asi, la relocalizacion de algunas actividades en paises
dependientes, permite a los paises desarrollados superar sus problemas de acumulacién y
valorizacion del capital.

La nueva divisién y organizacion del trabajo. El caracter polivalente del trabajador, impide la
existencia de tiempos muertos y la posibilidad del tiempo libre en el trabajo. El trabajo enton-
ces, se reduce a una relacion de mercado entre clientes del mismo grupo, en donde el
individuo productor se subordina a su cliente (quien le sigue a él) pero ninguno de ellos tiene
propiedad, ni utilidades, ni fija los precios, ni puede vender a otro. El control de errores se
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2.4.1 PRODUCCION Y ESPACIO EN EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION

“El mayor reto de la politica de fines del presente siglo, es como manejar las
particiones territoriales tradicionales... mientras las légicas que las sustentan
obedecen a diversos grados de mundializacién y de participacion-exclusién en la
misma” (Hiernaux, 1995).

Venimos de una configuracion espacial en donde la escala territorial de la acumu-
lacién es el Estado Nacion, pero en estrecha conexidn con el resto del mundo. Y
dentro del Estado Nacidn, las ciudades como nucleos vitales del proceso de acumu-
lacién valorizacién del capital, y dentro de la ciudad, una espacialidad especializada,
y lo méas importante, diferenciada por usos: vivienda, comercio, industria, etc.

Hoy, los significados y el entorno de las diferentes escalas del territorio han
cambiado. Ahora, no tenemos el resto del mundo sino la aldea global, donde los
desarrollos tecnolégicos, las telecomunicaciones, la telematica en general, la po-
sibilidad que abren las nuevas tecnologias de interconectarse a nivel global, defi-

(Continuacién Nota 8)

realiza por computador, designando claramente la falla en su lugar y en su responsable. Este
proceso permite, pues, recuperar la armonia del proceso de produccion y establece una
regulacion que reduce los tiempos muertos que de nuevo empezaban a aparecer.

La antigua calificacion del trabajo, también se hace obsoleta ante las nuevas tecnologias. La
formacion obrera adquiere una nueva connotacion: no es ya la realizacién de un trabajo
simple en un puesto fijo, sino la capacidad de realizar labores complejas. En la remuneracion,
se rompe también la antigua rigidez del régimen de cesantias, de la contratacion a término
indefinido y de la seguridad social; el mercado de trabajo se flexibiliza y la remuneracion
tiende a ser un salario integral que por lo general se iguala por lo bajo. De igual manera, la
flexibilidad en la contratacion conforma una amplia gama en la composicion de los trabajado-
res de una empresa. Un grupo de trabajadores fijos o base para la produccion, estd acompa-
flado de una amplia gama de formas de contratacion: a término fijo, temporales, contratistas,
etc. La variedad en los modos de contratacion nutre la polivalencia, pues la calificacion y la
capacitacion se enriquecen por el efecto de la rotacion. Ello ocurre tanto, que el mismo Ejército
de reserva cambia de caracteristicas: la ausencia de estabilidad en el mercado de trabajo
hace del Ejército de reserva un conjunto de trabajadores con algun nivel de calificacion y con
un alto grado de polivalencia. El empleo, entonces, al igual que el desempleo, se vuelve
rotativo.

La descentralizacion industrial. Hay un fendmeno importante en la configuracion de la nueva
relacion salarial y el nuevo patrén de acumulacion: la descentralizacion industrial, que saca
partes del proceso productivo, que antes se realizaba totalmente en la factoria, para llevarlas
a cabo por fuera, en otras empresas o a domicilio. Aqui, no importa que las filiales sean
creadas por la empresa matriz (bajo diversas formas juridicas), que se contrate con otras la
realizacion de partes del proceso productivo (donde la una le suministra a la otra materia
prima o lineas completas de produccién), que se utilicen contratistas, etc. En realidad, lo
significativo es que se subdivide el proceso productivo, se especializa a unas empresas en
determinadas partes del proceso y se hace rentable cada una de sus partes y no soélo el
proceso global de elaboracion de un determinado producto. Esta descentralizacién, ha permi-
tido reducir la inversion de cada capitalista en capital fijo, trasladando ésta a costo y riesgo de
otros capitalistas individuales y otra parte a los trabajadores, para poder asi adaptarse a los
cambios de oferta y demanda y posibilitar una mayor diversificacién de la produccion. En
Reconversion industrial y sus efectos sobre los trabajadores en Colombia. Maria Soledad
Betancur,. 1995, IPC.
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nen en parte el nuevo tiempo socialmente necesario para la produccién y el inter-
cambio; es un poco la dimensidn del justo a tiempo, en donde espacio y tiempo
deben confluir a un mecanismo de mercado perfeccionado. Las politicas impues-
tas por los reguladores globales, desde el enfoque neoliberal, buscan reducir las
barreras construidas por los Estados nacionales, tanto en el &mbito politico como
administrativo, rompiendo en parte la mediacion entre la ciudad y el pais para
generar articulaciones globales directas.

En el caso de los espacios supranacionales, como los bloques econémicos,
se expresa una tendencia de resistencia a la de globalizacién total desde un
esquema librecambista de tipo puro.

Ahora, la dimension, tanto espacial como de significado de estos territorios, se
complejiza. Aparece la dimension de lo local, el resto del mundo como una gran
aldea compacta y a la vez flexible, virtual, cercana, con una dimension préxima?®.

De otro lado, las regiones al interior de los paises, o la micro regionalizacion, y
las ciudades expandidas por la conurbacion y la macro regionalizacion, como
expresion de la necesidad de alianzas estables para enfrentar la competencia
supray transnacional, o los bloques econémicos como expresion del neopro-
teccionismo que de alguna manera expresa las actuales tendencias de la globali-
zacion, pero que a su vez le pone limites.

Asimismo, desde la dimension econémica, aparece la meso economia, como
una categoria referencial que transgrede en parte los tradicionales analisis de la
micro y de la macro, entendida como empresa por un lado y pais por el otro. En la
meso economia, se encuentra implicita la nocidon de nuevos espacios y
relacionamiento de cadenas productivas, como redes que se configuran en espa-
cios productivos.

Aqui, la empresa como unidad independiente deja de tener significado, la divi-
sion del trabajo intraempresa es mas ya un sentido de especializacion territorial a
nivel global, de subcontratacién o de otro tipo de referencias que pierden como centro
el andlisis intraempresa. Las cadenas productivas, redes empresariales y clusters
redimensionan el rol de la gran empresa, y expresan la complejidad del proceso
productivo descentralizado y, a su vez, representan la condicion de globalidad en la
nueva division internacional del trabajo en el periodo posfordista, conectando y des-
conectando territorios segun los intereses del gran capital y la potencialidad de
los territorios, sea por su condicién de reducir costos laborales, o para darle so-
porte tecnolégico y de incorporacion de valor agregado, basado en conocimiento,
a la produccién a nivel global.

La cadena de montaje de la empresa electromecénica es ahora, no una cade-
na, sino una red flexible de articulacion entre nodos de informacion para un siste-
ma de linea continua, que se comporta a manera de didspora productiva global.
Es un encadenamiento disperso en el espacio pero continuo en el tiempo, de tal

9 “..La posibilidad de la simultaneidad en el espacio es la que permite que la internacio-
nalizacion se transforme en mundializacién, en globalizacion. La internacionalizacién implica
sucesion en el espacio y en el tiempo; la mundializacion reconoce el principio de la simultanei-
dad”. (Hiernaux,1995, pag. 17).
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manera que las nociones de tiempo y espacio confluyen® para darle fluidez al
proceso y liberarlo de la tradicional rigidez de la produccién fordista.

Asi, la organizacion del trabajo también esta en el orden de lo territorial,
magquilas, zonas francas, contratistas, subcontratistas, franquicia, etc. El espa-
cio de lo virtual resignifica todo este concepto de red, de empresa, y por supuesto,
de organizacion del trabajo. Como afirma Méndez:

“Los estudios de caracter geografico, interesados en analizar la estructura
ocupacional de los territorios y su diferente evoluciéon, pueden aportar algo mas que
un simple componente descriptivo a estos debates al incorporar la l6gica
subyacente a esta nueva division espacial del trabajo que no sélo redistribuye los
empleos existentes, sino también su calidad en funcion de las creciente posibili-
dades para fragmentar espacialmente las cadenas productivas. Las ocupaciones
muestran, en consecuencia, un dinamismo muy desigual en funcién de las
caracteristicas de cada territorio... (Méndez, 1997, pag. 244).

Alrededor de estas nuevas realidades, se expresa un debate entre una corrien-
te que considera el modelo de especializacion flexible, como Gnica alternativa a la
crisis del modelo fordista, que se ajusta a los intereses de las grandes corporacio-
nes transnacionales y se ha concretado en ajustes a las legislaciones laborales
gue tienen como fundamento la desregulacion laboral y, por tanto, la estructu-
racion de un mercado de trabajo regido por las leyes del mercado, en donde
desaparece la actuacion del Estado y de los sindicatos como actores claves en la
negociacién de condiciones para impedir la precarizacién del mercado de trabajo.
Desde una perspectiva critica, otras corrientes ven en estas tendencias una estra-
tegia de ajuste, en funcién de abaratar costos y reducir riesgos empresariales
constituyéndose asi a nivel global una dualizacién ocupacional. A los paises re-
giones y ciudades que representan lo que algunos podrian definir como regiones
ganadoras les corresponde el nlcleo central de trabajadores con altos niveles
educativos y altos ingresos, mientras a las regiones que no se logran conectar a
la globalizacidon via conocimiento y grandes desarrollo tecnolégicos, les corres-
ponde los trabajos asociados a los procesos de subcontratacién, maquila, auto-
empleo, con un fuerte componente de precariedad e inestabilidad.

Continuando con nuestro analisis, podriamos mencionar algunas de las nue-
vas dimensiones productivas que redimensionan la nocion de territorio, ademas
de la ya planteada de aldea global:

» La constitucién de bloques econémicos en América, Asia y Europa, cada uno
con configuraciones, tendencias y relaciones diferenciadas, pero todas liga-
das a las nuevas estrategias territoriales para sortear las nuevas tendencias de
la competencia global.

» El surgimiento de subregiones, que se enfrentan tanto al contexto global como
a los propios bloques regionales, creando un entramado de diferentes escalas

10 “El manejo del espacio-tiempo es, en nuestra opinién, una de las claves para entender el
posfordismo...” (Hiernaux, 1995, pag. 17).
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ESTRUCTURA DEL MERCADO DE TRABAJO EN CONDICIONES
DE ACUMULACION FLEXIBLE
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Fuente: Adoptado de D. Harvey, 1990. Tomado de Méndez, pag. 250.

territoriales que se disputan su condicion de territorio en la globalizacion. Lo
mas cercano a nuestro objeto de estudio, son las tensiones que se generan
entre las pretensiones del ALCA (Asociacién de Libre Comercio para las Amé-
ricas) como estrategia, especialmente de los Estados Unidos, de ampliacion y
control de mercados para soportar la competencia global y las tensiones entre
el ALCA y los bloques subregionales —como el caso de Mercosur— o el grupo
de paises del Caribe. Cada uno vive sus propias tensiones con estos procesos
expansivos, fundados en la estrategia de la iniciativa para las Américas y que
se inscriben dentro de los actuales esquemas de competencia administrada
—no libre como se nos vende—, desde los grandes poderes econémicos a nivel
global (Alburquerque, 1996).

Las ciudades globales, espacios que representan el poder econémico y tecno-
l6gico en la nueva condicion de globalidad, espacios de alta conectividad a la
globalizacion y soporte de las actividades de servicios avanzados y basados
en conocimiento. Entre las més destacadas se encuentran Tokio, Nueva York
y Londres.

Las grandes ciudades que a diferentes niveles, se quieren convertir en ciuda-
des nodo de la globalizacién que se ha expandido, conformando las llamadas
areas metropolitanas, se han hibridado, han perdido sus fronteras, han creado
a su interior su propia periferia productiva para bienes intensivos en mano de
obra o productos mas vanales. La reduccion del tamafio de las empresas ha
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devenido en una expansion de los procesos productivos en todo el tramado
urbano. De un lado, por la descentralizacion productiva propia del cambio en el
nuevo patrén de acumulacion, que en muchos casos fluye como desconcen-
tracion concentrada™ (Cuervo y Gonzalez, 1997), y de otro, por sus efectos
devastadores sobre el empleo, que obliga a los ciudadanos a enfrentarse a
diversos procesos productivos, desde el autoempleo, hasta las pequefias em-
presas vendedoras de servicios productivos, las empresas asociativas, las
micro, las famiempresas, las maquiladoras, el reciclaje, etc. Aqui, el concepto
de informalidad, ligado a las transformaciones productivas, tendra también su
correspondiente expresion desde el punto de vista espacial, como el caso de
la apropiacion de sectores no destinados a la produccién como el espacio
publico, al menos de ciudades latinoamericanas. Asi, mirar el actual tejido
urbano, pasa por leer las dinamicas de la produccién y del trabajo, y puede ser
una manera de comprender la ciudad de hoy.

Las areas industriales en declive, son territorios de antigua tradicién industrial
(en el sentido de soportar la base empresarial propia del periodo fordista) que
no lograron reconvertirse, y que presentan importantes retrocesos en su activi-
dad industrial, y se expresa en fuertes caidas en el empleo industrial y en el
cierre de establecimientos y empresas industriales y/o crisis de los sectores
en que se habian especializado, y que hoy no representan los desarrollos de
punta en el posfordismo 2.

Sistemas productivos locales de pequefias empresas:regiones configuradas
como el caso de la tercera Italia, modelo en donde en la base productiva esta
el territorio, con una connotacion altamente flexible. Los actores centrales son
pequefios empresarios en una especie de esquema de coopetencia(cooperacion
con competencia). Dentro de las caracteristicas que garantizan la flexibilidad del
sistema en el &rea, se habla de: “...existencia de una importante renovacion de las
empresas en el mercado, que se acompafia de tasas elevadas de natalidad y
mortalidad de las empresas, y el nacimiento de un nuevo empresariado. La misma
capacidad de emprender y organizar es extremadamente flexible y reciclable: si
un empresario quiebra no sale del circuito social, sino que por medio de una
oportuna reconversién, entra en una nueva sociedad...”2. Es una relacién entre

Término que alude a la metropolizacion de las actividades productivas ¢er Cuervo y
Gonzélez, 1997).

“Dos tipos de razones convergen para justificar esa situacion: por una parte, padecen una
evidente obsolescencia productiva, resultado de su excesiva especializacion en sectores
tradicionales hoy en retroceso ante la reduccién de su demanda o la competencia de empre-
sas situadas en nuevos paises industriales con menores costes (siderurgia, textil-confec-
cion...)” (Méndez, 1997, pag. 309).

Garafoli, Giovachino. Los sistemas de pequefias empresas: un caso paradigmatico de desa-
rrollo enddgeno. En la caracterizacion de este modelo, vale la pena reflexionar qué implica-
cién tiene hablar de modelo de desarrollo, basado en una lectura méas desde el territorio que
de la empresa, y de otro lado, cudl es la caracteristica del sujeto trabajador que, o esta
disperso, o se confunde en casos con el pequefio empresariado basado en una relacion
capital trabajo, fundada en una particular articulacion entre lo global y lo local.
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transnacionales y pequefias empresas subcontratistas que pudieron avanzar
desde una estrategia neotaylorista (“area de especializacion productiva”) a
“sistemas productivos locales”, llegando a constituirse en un “area sistema”,
que se base en el territorio; Por ello, es tan importante el consenso social y la
estrecha relacidn con el sistema institucional, que implicaria un gobierno local
con proyecto de desarrollo para el territorio en cuestion.

» Esta especie de circuitos mundiales de produccidn dejan de lado a regiones
enteras en el mundo, a paises enteros, a los que en muchos casos, estable-
cen relaciones subordinadas en el proceso productivo, como el caso de la
magquila, que se convierte en un flujo de ingresos hacia esas zonas no inclui-
das por la globalizacién, es un capital sin patria, articulandose a través de
distintos modelos productivos en distintos entornos territoriales.

Por altimo, se podria afirmar que el territorio, en las nuevas condiciones de
expansion del sistema capitalista, es un componente fundamental de su recom-
posicion.

2.5 Territorio y riqueza (o pobreza) en las nuevas condiciones
de produccion globalizada

Como ya se dijo, la industrializacion desde el punto de vista productivo, el pleno
empleo como estrategia de eslabonamiento de la cadena de acumulacién valori-
zacion ligada a los mercados internos, y el Estado con una politica redistributiva
e intervencionista, que en los paises mas desarrollados se dio en llamar Estado
de Bienestar, le dieron forma a una especie de estatus social basado en el traba-
jo, esto es “trabajos” bien remunerados que permitian un nivel de vida media, tanto
al trabajador como a su nucleo de familia basico. Las imperfecciones del mercado
de trabajo, tanto desde el punto de vista de la generacion de empleo como de la
generacion de ingreso, tendian a ser resueltas por el Estado con una estrategia
de redistribucion del ingreso. Esto desde el punto de vista de la relacion capital
trabajo (esta misma relacion es ademas considerada como una de las innovacio-
nes claves del régimen de acumulacion fordista, Lipietz y Leborgn, 1991).

Desde el punto de vista de la sociedad territorialmente significada, el desarro-
llo industrial de punta y la gradacion de inversion en ciencia y tecnologia para
algunos paises, y para otros la posesién y explotacién de recursos naturales
como el petréleo (para el caso arabe), marcaron la pauta de la riqueza de las
naciones. Todo esto se media en crecimiento de producto interno bruto, producto
industrial y diversificacion e ingreso per capita, como instrumentos de compara-
cion internacional.

En el periodo posfordista, la I6gica del capital trastoca la valoracion de estos
factores. La desindustrializacion se convierte en un factor de desarrollo y riqueza,
siempre y cuando esté acompafiada de una incursion en la prestacion de servi-
cios especializados, basados en tecnologia de punta y en produccion y control de
conocimiento e informacion, como fundamento del actual periodo de acumulacion
capitalista, por ello, parte de las tradicionales regiones industriales entran en de-
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clive y se convierten en espacios “fabriles envejecidos”, a la vez que surgen nue-
vas regiones con poder y capacidad de gestién de la riqueza, que rompen con los
estandares tradicionales.

Obviamente en este proceso, el sujeto trabajador que representaba el estatus
del ciudadano de tipo medio en términos econdémicos, queda excluido del escena-
rio que le permitia esta condicion: la fabrica. El desempleo se convierte entonces
en una fuente de pobreza secular, que revive las tradicionales teorias de la Cepal
sobre el “circulo vicioso de la pobreza” y se empieza a configurar una amplia capa
de excluidos, tanto del sistema social por los cambios en el Estado, como del
sistema productivo por los cambios estructurales del modelo de produccion.

Aqui, el modo neoliberal de globalizacion, es el fundamento de la interaccién
permanente entre globalizacion y exclusion, tanto en el &mbito de lo territorial,
como de lo social y lo personal.

El concepto de Beck de “sociedad de riesgo”, parece bastante sugestivo
para intentar aprehender las actuales transformaciones sociales ligadas a los
nuevos requerimientos de la acumulacion de capital, a la reconversién indus-
trial, y la nueva nocién de unidad de produccién. La tesis central de Beck es la
siguiente:

“Somos testigos oculares —sujeto y objeto al mismo tiempo— de una ruptura dentro
de la modernidad, la cual se desprende de (los contornos de) la sociedad industrial
clasica y se plasma en una nueva figura, a la que daremos aqui el nombre de
‘sociedad (industrial) de riesgo” (Beck, 1996).

La globalizacién y la 16gica del mercado ponen en riesgo a todos los actores
sociales y econdmicos, al enfrentarlos a una supervivencia sin futuro asegurado;
el riesgo convoca a la competencia desenfrenada para buscar puertos mas segu-
ros y desplazar a los competidores que nos lo imponen; asi compiten los indivi-
duos, las empresas, las ciudades y los paises para posicionarse en algun lugar
de la sociedad o del planeta.

La apertura econémica pone en riesgo la posibilidad de autodeterminacion de
las naciones, obligadas a abrir sus fronteras, sin ninguna contraprestacion, mas
alla de inscribirse a las leyes del mercado, de ser competitivas; este riesgo se
convierte en amenaza, ante la ausencia de un proyecto politico nacional que lo
inscriba en condiciones distintas en el escenario de competencia global.

Ante estos riesgos, las ciudades buscan conectarse de manera directa al mer-
cado internacional, vendiendo su imagen, reconvirtiendo su tradicién productiva, y
aun mas, transformando su tejido urbano-espacial para adecuarse al concepto de
mercado que exige la venta de la ciudad. Se han generado asi, importantes trans-
formaciones en el mercado de trabajo de las ciudades. Segun los conceptos de
Castells y otros, se empieza a hablar de la ciudad dual, en donde aparecen una
suerte de mercados de trabajos paralelos, no formales, que se expanden como
consecuencia de las transformaciones de la anterior relacion capital-trabajo.
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Ello explica cémo en los marcos de las actuales caracteristicas de la relacion
capital-trabajo, la flexibilizacion del capital tiende a informalizar al trabajador, in-
cluso al de la moderna empresa capitalista (bajos salarios, contratos flexibles y
sin garantias de organizacion, etc.). Aqui, desde reflexiones en el &mbito latino-
americano, vale la pena retomar planteamientos como los de Juan Pablo Pérez,
guien propone una reconceptualizacion o relectura de la informalidad, en el marco
de lo que él denomina las “dos caras de un mismo proceso”: globalizacién o
exclusion, hecho que exige la construccién de escenarios: uno primero, de exclu-
sion del modelo de acumulacién (la informalidad de subsistencia), uno segundo,
ligado al sector de transables gestado dentro del ambito de la globalizacion; y uno
tercero, y mas promisorio, ligado a lo que él denomina la “aglomeracién de peque-
flas empresas dindmicas” 4. Este aspecto seréa de desarrollo posterior por la im-
portancia que tiene, en especial para diversas realidades latinoamericanas.

2.6 El medio ambiente y los limites del crecimiento: otro ambito
de reflexion

La tierra como el gran territorio donde operan y se retroalimentan los procesos
productivos a diferentes escalas, es el escenario mas explicito de globalizacién,
en donde poblacién y produccidn son variables exponenciales que generan un
deterioro riesgoso para la sostenibilidad del planeta. El uso indiscriminado y ace-
lerado de recursos naturales, acompafado de un crecimiento vertiginoso del verti-
miento de desechos, ha ido haciendo limitada la disposicidn de recursos como el
caso del agua, y aun el aire, en las zonas del mundo de mas alta contaminacion.

Este proceso de agotamiento de la disponibilidad de recursos naturales y mate-
rias primas, especialmente en los paises de mas alto desarrollo industrial, hace de
territorios como el de América Latina, espacios de disputa de diferentes actores,
especialmente de transnacionales y grandes grupos econémicos regionales, que
basan en ellos, algunos de sus escenarios referidos para la acumulacién de capital.

A su vez, la conciencia de estos limites ha generado cambios en los procesos
de gestion mundial de la produccidn, convirtiendo el medio ambiente en uno de los
nuevos factores a tener en cuenta para la localizacién de actividades productivas,
especialmente desde los costos que se generan por los controles ambientales
gue se imponen, tanto a nivel global como a nivel local.

En términos generales, la dimensidon ambiental es hoy un componente impres-
cindible para leer las transformaciones territoriales y los factores que determinan
la riqueza y/o pobreza de un territorio determinado. Estos son aspectos que que-
dan apenas indicados para ser desarrollados posteriormente, al menos desde el
punto de vista tedrico, pues la investigacion no tiene un disefio de trabajo de
campo que pueda dar cuenta de esta variable de manera profunda.

14 Al respecto ver: Pérez, Juan Pablo. ‘Globalizacion y neoinformalidad en América Latina En:
revista Nueva Sociedad No.135.
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2.7 Algunas caracteristicas propias de la region latinoamericana

2.7.1 SU ARTICULACION AL CONTEXTO GLOBAL EN EL PERIODO FORDISTA

El modelo de sustitucién de importaciones, pretendié garantizar la incorporacién
de elementos basicos del modelo fordista, que por nuestros problemas de desa-
rrollo estructural, como el caso del gran atraso tecnolégico, se combin6 de mane-
ra clara con aspectos del taylorismo y que algunos han dado en llamar el
“fordismo periférico”.

En la segunda mitad de los afios setenta, sin que aln se hubiera transitado lo
suficiente por este modelo sustitutivo, se reciben los impactos de la crisis capita-
lista mundial, que empieza a sentirse en la region mas a fines de los afios setenta
y principios de los ochenta.

Los afios ochenta, segun la Cepal, la década perdida para América Latina, se
desenvolvié como periodo del ajuste estructural, en donde la deuda externa fue el
eslabon que garantiz6 la sincronia de los cambios en el conjunto de paises, y en
donde los requerimientos para un proceso de acumulacion a escala mundial, diri-
gido por las transnacionales, ha transformado la forma particular en que estas
economias se articulan a los circuitos econémicos mundiales.

En este sentido, las industrias que se consolidaron en América Latina, com-
portaron caracteristicas ligadas al patron de acumulaciéon dominante: tecnologia
electromecanica, aunque no fuera propiamente de punta, divisién del trabajo al
extremo, tareas simples, una gestion del trabajo basada en una estrategia vertical
y una division del trabajo al extremo; ajustes a la composicién de los salarios y un
Estado, que aunque no propiamente de bienestar, si intervenia de manera directa
en la economia.

El primer impacto global de esta crisis, que se expresé con mayor fuerza en
los paises de mayor industrializacién como México y Brasil, fue la crisis de pagos
de unaregién que baso su crecimiento en recursos financieros a través del endeu-
damiento externo, como contrapartida o estrategia del sector financiero interna-
cional para colocar los excedentes financieros generados por paises petroleros, a
raiz de la crisis petrolera de 1973.

Esta relacion de espiral, entre crisis econdmica e incapacidad de pagar la
deuda externa, operd como detonante de la ruptura definitiva del modelo de susti-
tucion de importaciones impulsado por la Cepal, y ala vez, como la clave a través
de la cual se impuso de manera generalizada, una nueva forma de articular estas
economias a los requerimientos del actual modelo de acumulacién mundial, que
algunos han llamado las “medidas de ajuste estructural”.

En este contexto de crisis, que para América Latina algunos han denominado
la “ruptura de los sistemas productivos nacionales”, la escision de las viejas co-
nexiones al modelo de acumulacion fordista, generan una situacion caética tanto
en los espacios nacionales como en las regiones de mayor incidencia en el desa-
rrollo industrial de los paises.

Los fendmenos relacionados con la pobreza y la riqueza, estaran estrecha-
mente ligados a la vocacién productiva de las diferentes regiones y el rol que
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cumplen en el sistema a nivel global, las consecuencias de la relacién globaliza-
cion exclusion, la capacidad de generar procesos de desarrollo local que se inser-
ten a su vez a la economia global, la profundizacién de fendmenos como la
economia informal u otras formas de informalidad, los fenémenos de reconversién
productiva ya descritos, la subcontratacion y la maquila.

A su vez, los problemas ligados al medio ambiente, en parte tendran que ver
con los impactos que viene sufriendo la region por la disputa de recursos natura-
les escasos, o por la pérdida de importancia de regiones enteras frente al mundo,
por la crisis de la tradicién productiva que habian desarrollado en el periodo pasa-
do como es el caso de las regiones mineras, que han vivido el impacto del desa-
rrollo de nuevos materiales.

Desde el punto de vista territorial, s6lo para mencionar uno de los aspectos
mas relevantes, estan los impactos de los procesos de maquila en varias regio-
nes, en donde se destacan por su magnitud México y Centroamérica, por los
impactos de transformacién espacial y productiva que éstos han generado. En
este caso, juegan muchas de las variables de andlisis como el territorio, la pobre-
zay lariqueza.

2.8 El neotaylorismo: una estrategia de crecimiento regional
muy costosa para el desarrollo social en América Latina

Si en el periodo del fordismo, la estrategia para Latinoamérica se fundé en una apues-
ta de sustitucion de importaciones, en la era de la globalizacion o el posfordismo, la
estrategia de desarrollo industrial en muchas regiones de América Latina, las ha
convertido en territorios donde la mayor ventaja comparativa se basa en bajos
costos laborales; operan asi, como plataformas de exportacion para las multina-
cionales y poder lograr competir a bajos costos en el mercado internacional, sin
gue el territorio se beneficie en la aplicacion y desarrollo de esta estrategia. El
caso mas analizado en las dos décadas anteriores ha sido el de México, con la
experiencia de sus zonas de maquila en la frontera norte con los Estados Unidos
y profundizada en el marco del tratado de libre comercio Canad4, México, Esta-
dos Unidos, méas conocido como Nafta. Las mayores consecuencias a nivel na-
cional para este pais, han sido la progresiva caida de los salarios, el aumento
consecuente en los niveles de pobreza, el profundo deterioro ambiental y la
profundizacidn de la pérdida de autonomia politica y productiva, cuando la propie-
dad de las mayores empresas maquiladoras corresponde en una proporciéon ma-
yoritaria a capitales extranjeros.

Esta estrategia, a partir de 1990, viene copando de manera definitiva el creci-
miento industrial en la regién centroamericana®. En Honduras, por ejemplo, la

15 Lainformacion presentada en este apartado y especificamente la que aparece referida a la
actividad maquiladora en Centroamérica, es tomada de la investigacion “La industria de la
maquila en Centroamérica. Informe para el seminario subregional de empleadores de
Centroamérica y Republica Dominicana. Guatemala, 21, 22 de abril de 1997. Organizacion
Internacional del Trabajo. ACT/EMP Publicaciones.
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participacion de la maquila en el producto bruto industrial, paso de representar el
7,6% en 1990 a un 21,6% en 1995; si observamos el comportamiento, sélo del
crecimiento del producto industrial de maquila, éste crece en 320%, comparando
el afio 1990/1995, mientras el producto industrial bruto total crece en 48%; en
cuanto a empleos generados para el mismo periodo éstos pasan de ser en 1990,
17.500 a 76.423 en 1996. En Costa Rica, el valor agregado de la maquila pasa del
10,2% en 1990 al 15,6% en 1995. Veamos las siguientes estadisticas:

Tabla 3
MAQUILA EN PAISES CENTROAMERICANOS
RELACIONES ENTRE EL VALOR AGREGADO POR LA MAQUILA
Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL
(millones de ddlares y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

COSTARICA

Valor agregado maquila 112.3 133.8 166.7 195.4 209.3 268.1 265.2
PIB industrial 1,100.5 1,122.8 1,380.0 1,448.2 1,543.3 1,721.3 n.d.
Participacion 10,2% 11,9% 12,1% 13,5% 13,6% 15,6% n.d.
EL SALVADOR

Valor agregado maquila 22.0 24.9 42.2 70.1 108.4 173.6 213.6
PIB industrial 995.7 1,173.3 1,405.4 1,553.7 1,786.0 2,034.7 2,272.9
Participacion 2,2% 2,1% 3,0% 4,5% 6,1% 8,5% 9,4%
GUATEMALA

Valor agregado maquila 38.9 68.3 96.2 1055 118.7 175.0 n.d.
PIB industrial 1,1429 1,408.8 1,533.0 1,636.1 1,896.1 2,065.3 n.d.
Participacion 3,4% 4,8% 6,3% 6,4% 6,3% 8,5% n.d.
HONDURAS

Valor agregado maquila 31.6 34.4 61.5 81.9 96.9 132.6 n.d.
PIB industrial 413.4 4448 5152 534.2 508.2 613.1 636.6
Participacion 7,6% 7,7% 11,9% 15,3% 19,1% 21,6% n.d.
NICARAGUA

Valor agregado maquila - - 2.9 6.1 11.8 27.4 53.1
PIB industrial 263.7 298.8 306.4 306.5 306.3 312.1 309.5
Participacion 0,0% 0,0% 0,9% 2,0% 39% 8,8% 17,2%

Fuentes: Cuadro I-8 para el valor agregado por la maquila y Sieca para los PIB industriales. OIT,
ACT/EMP Publicaciones.

Las razones que se han explicitado para fomentar la localizacién de estas
empresas en la regiéon son como dijimos, los bajos salarios.

“Una cantidad de empresas de los Estados Unidos recurren al ensamblaje en el
exterior para reducir los costos de la manufactura a efectos de mantener su
competitividad frente a sus principales rivales, tanto extranjeros como domésticos.
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Al preservar la participacion de mercado de Estados Unidos y mejorar la
competitividad precio de las exportaciones estadounidenses, beneficiandose del
ensamblaje a bajo costo, las compafiias son capaces de retener altos niveles de
produccién y empleo dentro del pais, que de otra manera no serian posibles* (Usitc
1996:1-1. Citado por OIT, ACT/EMP Publicaciones, 1997).

“Un informe de Fruit of the Loom establecié que en 1994, la compafiia ahorré un 5
por ciento sobre el costo de los productos al ensamblar afuera. Esto represent6
alrededor de $35 millones (de doélares) (Usitc 1996:5-3). Este calculo grosso modo
es compatible con las cifras de nuestras estimaciones anteriores, considerando
que la firma se refiere al ahorro sobre los costos totales de produccion. Lo mas
interesante es que el Informe Anual a los accionistas de Fruit of the Loom (1995)
establece que las ganancias en el afio fiscal de 1994 fueron de 60 millones de
délares. En otras palabras, la maquila representé mas de la mitad de las ganancias
en ese afio”. OIT. ACT/EMP Publicaciones, 1997).

De otro lado, la region no se beneficié del encadenamiento productivo con
otros sectores, pues el origen de las materias primas esta por fuera de su territo-
rio, entre el 93 y el 95% de las materias primas, en el caso de Costa Rica, El
Salvador y Guatemala, provienen de Estados Unidos, o de otros paises, como en
el caso de Guatemala (OIT, ACT/EMP Publicaciones, 1997).

Si bien en algunos sectores, por mucho tiempo, este tema de la maquila se ha
tratado como un tema tabU para evadir costos politicos y econémicos, hoy incluso
en nuestro pais, empieza a ser reconocido que por lo menos el sector de las
confecciones opera bajo la forma de maquila, y las negociaciones actuales en
torno al APTA tienden a profundizar esta estrategia.

2.9 Colombia, Medellin y el Area Metropolitana: una primera
aproximacion

2.9.1 EL CONTEXTO NACIONAL6

La reconversion industrial transforma la esfera productiva y el mundo del trabajo,
generando sus efectos mas importantes sobre la composicién y caracteristicas
de los trabajadores y, por tanto, sobre sus condiciones y proyecto de vida, pero
sin transformar la dependencia tecnolégica'’ y econémica de los centros de poder
a nivel mundial.

16 Las notas al respecto, las retoma del trabajo de investigacion, “La reconversion industrial en
Colombia y sus efectos sobre los trabajadores”. Maria Soledad Betancur B., 1995, Medellin,
IPC.

17 Los cambios en la base estructural —en el caso de la tecnologia— no fundan procesos de
innovacion en cuanto a la creacion de nuevas unidades de produccion: se dan apenas
algunos casos aislados de creacién de nuevas plantas, con tecnologia avanzada para la
implementacién de nuevos productos (es el caso de “Peldar”, por ejemplo); esos cambios
tampoco se traducen en una dimension jalonadora de la actual evolucion en los procesos
productivos; se le suma a lo anterior, la dependencia tecnolégica que tiende a ser pro-
fundizada con la generalizacion de mecanismos como el leasing, que tiende a transformar el
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En este sentido, no hay un plan para el desarrollo de nuevos sectores, sino
una recomposicion de los tradicionales. Nuestro proceso de reconversion es mas
bien un proceso de adaptacion de la industria al mercado internacional. Nos volve-
mos, pues, compradores de nueva tecnologia, dinamizadores del mercado inter-
nacional, pero no de la industria a nivel nacional. El esfuerzo del Estado se centra
en preparar las condiciones al capital transnacional, para que circule con mayor
fluidez y con menos trabas.*® No hay un proyecto industrializador de corte nacio-
nal, pero se da una adecuacion de la regulacion a nivel nacional en funcion de los
intereses del capital transnacional.

Esto nos lleva a afirmar que, si bien el referente social de acumulacién esta
dado por la explotacion intensiva de la fuerza de trabajo, a través de los incremen-
tos de la productividad de éste, sobre todo en lo que se denomina el sector moder-
no de la economia (o sector formal), hay un efecto un poco contradictorio en
cuanto al modelo de acumulacion, y es la expresion de procesos importantes de
explotacién extensiva de la fuerza de trabajo que se observan en el llamado sector
informal de la economia, microempresas, famiempresas, maquilas, etc.”.

Todos estos fendmenos han empeorado las condiciones de vida de un grupo
importante de pobladores afectados especialmente por el desempleo, los bajos
ingresos y la inestabilidad en el trabajo.

2.9.2 MEDELLIN Y EL AREA METROPOLITANA

Medellin, segunda ciudad en importancia de Colombia, no escap6 a esta tenden-
cia del patron de acumulacion dominante y se consolidé como una de las ciuda-
des de mayor desarrollo industrial en el pais, al lado de algunas de las ciudades
del Area Metropolitana del Valle de Aburra como el caso de Itagiii y Bello. Alli, se
asentaron industrias del sector textil, metalmecéanico, automotriz, siderdrgico,
alimentos, etc., que en los marcos de un relativo atraso tecnoldgico, garantizaron
la dinamica econémica de la regién y una importante generacién de empleo indus-
trial en el contexto de una relacion capital trabajo de caracter ford-taylorista.

La recesion econdmica mundial de principios de los afios ochenta, afect6 de
manera clara toda la economia colombiana y en particular el sector industrial. La
primera mitad de la década de los ochenta, se caracterizo por cierre de empresas
y crisis del sector en general, acompafiado de una importante expulsion de traba-
jadores del sector industrial, que para el caso de Medellin, representé niveles de
desempleo abierto de alrededor del 20% de la poblacién econémicamente activa.

(Continuacion Nota 17)

capital fijo en una nueva esfera de capital circulante, en donde el sector financiero cumple un
rol central. Esta problematica se ahonda con la ausencia de una politica y presupuesto para
investigacion, en lo que ni la inversion extranjera juega un papel dinamizador.

18 Este proceso ha dado como resultado la desaparicién, no sélo de empresas, sino de sectores
completos de la industria, como es el caso de la produccion fosforera y se le ha abierto el
paso a empresas transnacionales.

19 Como se dijo, ello tiene implicaciones bastante nocivas para la poblacién trabajadora, con su
correspondiente efecto global social.
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Estas transformaciones han tenido un impacto que se presenta como un pro-
ceso de desindustrializacion, que se puede ver en la ciudad de Medellin, en donde
la tendencia es cambiar su funcién de ciudad predominantemente industrial, a una
ciudad vendedora de servicios de salud, financieros y de turismo; es esta la estra-
tegia que conformaria la plataforma competitiva de la ciudad. Para lograrlo, se
vienen discutiendo propuestas de reordenamiento urbano, como el estatuto de
usos del suelo, que se proyecta como una estrategia de recuperacion de la renta
del suelo subutilizada y que implica una transformacion de los roles que se han
asignado a ciertos espacios, por las dinamicas propias que estos procesos han
incorporado en la dinamica de la ciudad. A este proceso, se sumaran los impac-
tos que tenga el Plan de Ordenamiento Territorial que se viene elaborando para la
ciudad y demas municipios Area Metropolitana en el marco de la Ley 388 de
Ordenamiento Territorial.

2.9.3 ALGUNOS IMPACTOS DEL PROCESO A NIVEL LOCAL

“...No es posible construir una regién sin una base productiva y tejido empresarial
eficientemente articulados...” (Alburquerque, 1996, pag. 169).

El modelo de industrializacion de Medellin, se ha basado fundamentalmente
en bienes de consumo relativamente tradicionales como textiles, bebidas, alimen-
tos, materiales de construccién, etc., y algunos intermedios como siderurgica,
guimica y automotriz; las nuevas condiciones de la competencia mundial y la
ausencia de proyecto regional, han generado una profunda crisis en estos secto-
res, a la cual se le ha dado salida en un esquema intraempresa basado en una
reconversion industrial sin proyecto regional; veamos:

— Se asume la modernizacion tecnoldgica s6lo como compra de nuevas tecnolo-
gias, en donde el comportamiento es de consumidores de un nuevo producto
llamado tecnologia de base microelectrénica.

— Reduccion de costos basada en cambios en el capital variable, como expul-
sion de trabajadores, reduccion de salarios y descentralizacién de los proce-
sos productivos.

— Reconversion empresarial, pasando en algunos casos, de ser productores di-
rectos a comercializadores de productos de empresas transnacionales.

— Cambios en la gestién del trabajo basados en una estrategia neotaylorista, en
donde desaparece la organizacion obrera como interlocutor en la negociacion
de las condiciones de trabajo; por ello, aqui la reconversion y adaptacion a los
requerimientos de la competencia global se ha acompafiado de la eliminacion
de los sindicatos, el caso de Sofasa es un claro ejemplo, siendo uno de los
mas fuertes de la region, desaparece, dando paso a unas nuevas formas de
negociacion y gestion al interior de la empresa). No es gratuito entonces, que
la region se haya sumido en un fuerte proceso de desindustrializacion, que
tiende a profundizarse para darle paso a un modelo econémico basado en la
prestacion de servicios financieros, médicos y turisticos como lo plantea el
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informe Monitor, en el andlisis de la plataforma competitiva de la ciudad, as-
pecto que es también retomado por el Plan Estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana. A todo esto, se le suma una cultura empresarial en la region
basada en:

— Una fuerte ética de la desigualdad, como lo diria Libardo Sarmiento.

— Una culturarentista, en donde desde, la década de los ochenta, se identifica
una disposicion a invertir parte de las ganancias en el sector financiero, afec-
tando la disposicion de capital para la produccion en la economia real. Esto es
reforzado por las caracteristicas de la politica macroecondmica en el campo
monetario, basada en altas tasas de interés, que estimulan mas la colocacién
de dineros en el sector financiero, que la inversién en el sector productivo.

— Una ausencia de proyecto colectivo regional, tanto por parte del Estado
como de los empresarios.

— Una calificacion de la fuerza de trabajo que no esta en correspondencia con
las demandas de la economia globalizada.

Los bajos salarios, aunados a la apertura econémica, el contrabando y al dum-
ping han deteriorado el mercado interno. En este sentido, valdria la pena sefa-
lar cdmo se ha roto el modelo de gestiébn econémica aportado por Keynes, en
donde su estrategia de multiplicador econémico estaba basada en el desarro-
Ilo del mercado interno dinamizado por una estrategia de pleno empleo, en
donde el aumento en el empleo aumentaba los ingresos, éstos incrementaban
el consumo, que a su vez expandian en forma virtuosa la produccion, para
reanudar el ciclo desde el empleo. Uno de los principales efectos perversos del
modelo actual, es que esta espiral estad basada, no en el sector real de la
economia, sino en el sector financiero en donde el modelo es dinero-consumo-
dinero, empeorando por un lado los niveles de pobreza y de pobres, y por el
otro, profundizando la anomia social, en donde incluso el crimen se comporta
como mercado y como estrategia de obtencién de ingresos.

Es una tension entre el aumento de las expectativas de mayor consumo, ofre-
cidas por un mercado global y la ausencia de recursos para satisfacerlas, que
desencadena un circuito perverso en el orden socioecondmico y cultural.

Todos estos factores van colocando el sector informal de la economia como estra-

tegia de subsistencia, tanto para los trabajadores expulsados de sus empleos, como
para los nuevos trabajadores que no encuentran una oferta de empleo hoy. Este sec-
tor informal esta atomizado y permanentemente amenazado por las estrategias cultu-
rales y econémicas de la globalizacion?, y en ningin momento ha sido pensado

20

Es importante recordar que los trabajadores informales pueden responder desde su relacion
con la ciudad a tres légicas distintas: una, el comercio informal ligado a la apropiacion del
espacio publico; otra, ligada a copia de marcas y produccion pirata en los barrios de la ciudad;
y otra muy importante, para la reflexion que nos interesa, ligada al gran capital nacional o
transnacional representado en micro o famiempresas subcontratistas de produccion para la
exportacion. Al respecto ver: Betancur, Maria Soledad. Los trabajadores informales y el
derecho a la ciudad. IPC, Medellin, 1995.
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como un posible componente estratégico de un modelo productivo en la regién; mas
bien, es visto como factor de atraso y empobrecimiento de la sociedad.

Si bien en primera instancia, este planteamiento podria ser plausible, también
es cierto que nunca se ha pensado en una estrategia distinta® a “la de querer
borrarlos del mapa”, por lo menos desde el punto de vista de los empresarios y las
élites politicas de la ciudad. Aqui, es importante resaltar el hecho de que en la
ciudad, en el marco de esta estrategia de recomposicién del capital, hay expe-
riencias puntuales que le dan una proyeccidn distinta a este sector desde el punto
de vista de un modelo asociativo con una estrategia de profesionalizacion, no
tanto en el orden académico, como si en el de la calidad de la prestacién de unos
servicios o el desarrollo de unos productos de calidad. Se pueden mencionar los
ejemplos de Recuperar o Precodes, que son experiencias validas de analizar, pues
surgen en el contexto de la economia informal y se formalizan con una estrategia
asociativa?, afrontando un sinnimero de dificultades desde el punto de vista de la
negociacidn y la gestion, pero con un aprendizaje importante al respecto.

¢ Es posible un modelo de negociacion implicante para el caso de ciudades
como Medellin? Al respecto vale la pena seguir desarrollando los planteamientos
de Alain LipietzZ.

21 Analizando posibilidades para la especializacion flexible en el tercer mundo, Carle Sabel,

hace los siguientes planteamientos desde la economia informal:
“...Estas interpretaciones, con pocas excepciones, han pasado por alto la posibilidad de que
algunas partes del sector informal, en particulares condiciones, puedan desarrollarse dando
vida a una variante latinoamericana (o brasilefia o colombiana) del modelo de especializacién
flexible basado en la pequefia empresa. No seria la primera vez que una cosa similar sucede:
muchas de las pequefias empresas de la tercera Italia... se formaron en los primeros afios
setenta, cuando las grandes empresas impulsaron a la descentralizacion de sus produccio-
nes para evitar el creciente control de los sindicatos dentro de las grandes fabricas. Sélo
reequipando las viejas maquinas para producir nuevos bienes, reinvirtiendo todas sus ga-
nancias en maquinaria mejor, y cooperando con sus propios obreros, la competencia y el
gobierno local, los empresarios italianos lograron escapar de la dependencia de las empresas
descentradas y entrar en la economia ‘formal’. Precondicion necesaria de esta cooperacion
fue la solidaridad, de caracter politico, religioso o comunitario (Bagnasco, 1985, Trigilia,
1985). Sabel, Carles. “Industrializacion en el Tercer Mundo y nuevos modelo productivos: En
Flexibilidad y nuevos modelos productivos. Julio Echeverria, editor. Editores Unidos Nariz del
Diablo, Quito, 1994. pags. 157, 158.

22 Trabajando incluso con estrategias de subcontratacion como en el caso de Precodes con las
Empresas Publicas de Medellin, o de maquila, como en el caso de Recuperar, pero con la
incorporacion de una estrategia de negociacién y una forma asociativa de organizacion.

23 Alahora de ubicar los diferentes bloques econémicos en estos dos esquemas, plantea como
América del Norte presenta el modelo flexible en donde se hacen competencia el centro y la
periferia.

Desde el punto de vista de América Latina, México es el pais que en esta alianza, motivada por
intereses especialmente estadounidenses de hacerle frente a una competencia en los mar-
cos de una economia tripolar, ha vivido el modelo en toda su expansién a través de una
estrategia de maquila, procesos de ensamble que han vivido varias fases y una suerte de
proceso de sofisticacién, a tal punto, que en el momento actual, se habla de una tercera
generacion de maquila basada esta Ultima en conocimiento. El desarrollo de este modelo, ha
tenido diferentes valoraciones; para unos es la maxima expresion del capitalismo salvaje
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La reconversion industrial en Medellin es una reconversién sin proyecto, aun-
que al igual que en el caso mexicano, es intolerante con la organizacion obrera, y
la reduccion de costos la soporta especialmente el capital variable. Si bien se
pueden identificar estrategias de subcontratacion y de maquila (expresada en
fami y microempresas en los barrios populares de la ciudad), o lo que se ha
llamado como produccidn a terceros, es mas una estrategia expandida por em-
presas, pero auin no opera como modelo de especializacion de la ciudad. Al res-
pecto, de todas maneras es importante reconocer el proceso que desde principios
de los ochenta se ha implantado en algunos municipios de la regién norte de
Antioquia, especialmente Don Matias, basado en subcontratacion de confeccio-
nesy la pretensidn del entonces alcalde Juan Gémez Martinez (1998-2000) de
convertir a Medellin en una plataforma de subcontratacion internacional.

2.10 Algunos aspectos a manera de conclusion o de paradojas

Nos ligamos al proceso de recomposicidn capitalista en los marcos de un modelo
flexible periférico, pero sin una estrategia de desarrollo, profundizandose las con-
diciones de pobreza. Una proporcién cada vez mas grande de la poblacién queda
por fuera del mercado de trabajo, hoy reconvertido por las exigencias del nuevo
patrén de acumulacién.

La matriz de analisis de la Escuela de la Regulacion, trabajada con base en la
categoria del patrén de acumulacién, nos permite construir variables de compara-
cion frente a la articulacion de estas regiones a las nuevas exigencias de la acu-
mulacion capitalista, mas alla de un simple andlisis coyuntural o fracturado por
variables, que no permite una comprension de la complejidad de los fenémenos
gue afrontamos.

(Continuacion Nota 23)

basado en una estrategia neotaylorista que ha tenido un efecto perverso arrasador de la
industria nacional y que se ha llamado un modelo de desindustrializacion, que no ha contado
con los trabajadores como actores basicos con los cuales hay que establecer unos
parametros de negociacion que, por el contrario, es radicalmente intolerante con cualquier
grado de organizacion de los trabajadores y que ha deteriorado la calidad de vida de los
trabajadores, en donde uno de los indicadores, es la caida permanente de los salarios a nivel,
no solo de los sectores de la maquila, sino de la economia en general.

Para otros, es una adecuada estrategia de transferencia tecnolégica y de transnacionali-
zacion de la economia que permite una importante expansion de las exportaciones (recorde-
mos que la maquila es el segundo renglon de generacion de divisas de México).

En este debate, uno de los asuntos a destacar es que, independiente de que lo valoremos
como negativo, esta estrategia opera como modelo de globalizacion y como estrategia de
transnacionalizacion, asi sea s6lo desde los intereses del gran capital transnacional, pues es
importante recordar como la propiedad del capital invertido en las maquiladoras es
mayoritariamente de transnacionales y no de capital nacional.



