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Resumen

En las Uitimas décadas ha ido ganando mayor importancia el debate sobre la
relacion entre el medio ambiente y migraciones internacionales. Los crecientes
efectos del cambio climético en diferentes partes del mundo y su incidencia directa
sobre la migracion han catalizado la discusion sobre el tema medioambiental en su
vinculo con el hombre. En el estudio de esta problemética concurren una serie de
limitaciones a considerar, tanto en el orden tedrico-metodolégico, y con ello nos
referimos a la conceptualizacion juridica del fendmeno y la implementacion de
tecnologias acertadas para su estudio, como en el orden practico. Igualmente, en
muchaos casos, las migraciones temporales por desastres naturales repentinos nos
impiden apreciar el impacto mas profundo que tiene la degradacion paulatina del
medio ambiente en los flujos migratorios y reasentamientos. Las discusiones
internacionales también pasan por los intereses de seguridad econdémica y politica
de las naciones desarrolladas, principales centros de recepcion de los flujos
migratorios mundiales. Por todos estos elementaos, la necesidad de implementar
medidas que, a largo plazo ataquen la raiz de los problemas, mitigando los efectos
del cambio climatico y permitiendo una mayor adaptabilidad resulta imperativa.

Palabras claves: migracion internacional, migracion forzada, medio ambiente,
cambio climatico.

A modo de introduccion.
Existe una estrecha interrelacion historica entre el medio ambiente y las
migraciones internacionales. La migracion siempre ha sido un importante

mecanismo para enfrentarse a la presion del clima. Las personas se han estado
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moviendo en respuesta a cambios en su habitat natural ya sean estos
estacionarios 0 permanentes. Igualmente, como consecuencia de los flujos
migratorios y la accion economica del hombre, el medio ambiente receptor es
sometido a modificaciones.

B cambio climéatico y sus efectos hacen alin mas compleja esta relacion, pues
acelera la degradacion medioambiental lo cual incide directamente sobre los
indices de migracion humana. En este sentido, la cifra méas referenciada por los
investigadores es la de Norman Myers de la Universidad de Oxford, que prevé
que, para 2050, habra unos 200 millones de personas desplazadas debido a
factores ambientales'. Este prondstico alarmista no hace mas que confirmar la
necesidad ampliar las investigaciones sobre los efectos del medio ambiente vy el
cambio climatico en las migraciones internacionales.

En las dltimas décadas ha surgido un intenso debate, a nivel internacional, en
torno a este tema. Un conjunto de posiciones estrechas, que encierran los
intereses de determinados grupos o paises, han condicionado la polémica en el
debate internacional sobre las migraciones como consecuencia del cambio
climatico. De este modo, en nuestro articulo nos planteamos como objetivo
explicar las limitantes que obstaculizan un mayor acercamiento a la problemética y
su posible solucién y valorar los factores sociales que intervienen en este debate.

Una aproximacion tedrica al tema.

Las migraciones son una caracteristica constante y decisiva de la historia humana.
Han facilitado el proceso de desarrollo econdmico mundial, contribuido a la
evolucion de los Estados y sociedades y enriquecido a muchas culturas y
civilizaciones. Los emigrantes a menudo son los miembros mas dinamicos y
emprendedores de la sociedad, gente dispuesta a aventurarse mas alla de los
confines de su comunidad y pais para crear nuevas oportunidades para si y para
Su descendencia.

1 Migration, Ervironment and Climate Change: Assessing the Evidence (Informe en Internet). OIIML 2009.
(Comsultado 18 de febrero de 2011). Disponible en:  http:/Ammwv.gmifus.org/galleries/default-
file/Lazcko MAH_Editsv2.pdf, p. 9.
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La “migracion internacional” es un componente vital de la globalizacion en el
mundo de hoy. Puede desempefiar un papel fundamental en la promocion del
desarrollo y la reduccion de la pobreza. Ofrece beneficios evidentes, que podrian
ser realzados, y desventajas, que podrian ser minimizadas.
Desde el siglo XIX el debate sobre esta temética incluye miitiples variables que
han sido, en mayor o menor medida, resaltadas por sus estudiosos. No nos
proponemos abordarlas todas, sino sefialar aguellas que consideramaos no deben
faltar en nuestro trabajo.
En palabras del profesor de Ralaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias
de la Informacion de la Universidad Complutense, Najib Abu-Warda:
(.., las migraciones internacionales suponen siempre una movilizacion del
factor humano, que se encontraba formando parte de una determinada
sociedad palitica, generalmente el Estado. (..) supone un cambio de un
pais a otro. Este cambio es el elemento de los movimientos de poblacion
gue se producen dentro de un mismo Estado. Este superar de las fronteras
estatales es el que origina el factor de desequilibrio entre los Estados y sus
relaciones, y en consecuencia en la sociedad internacional. (.. ) a diferencia
de atros fendmenos de movilidad humana la migracion supone una cierta
estabilidad en el pais destino.2
Por su parte, del socidlogo y economista politico, Stephen Castles, plantea €l
concepto de migracion como una gran sombrilla que ampara tanto los
desplazamientos internos como internacionales. Para él migracion es:
(..) el hecho de atravesar la linea divisoria de una unidad politica o
administrativa durante un periodo minimo de tiempo. El término migracion
interna hace referencia al desplazamiento desde una zona a otra dentro de
un mismo pais. Migracion internacional significa cruzar las fronteras que
separan a uno de los aproximadamente 200 Estados del mundo de otro
Estado. Muchos estudiosos argumentan que la migracion interna e

2 Najib Abu-Warda. “Las migraciones internacionales”. El Islam en Europa hoy (Revista en Internet). 2008.
(Consultado 13 de octubre de 2010). Disponible en:
http://revistas.ucm.es/ccr/11354712/articulos/| LURO707550033A.PDF, p. 36.
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internacional son parte de un mismo proceso Y que, por lo tanto, deberian
ser analizadas conjuntamente. Las clasificaciones rigidas pueden llevar a
equivocos: asi, la migracion internacional puede producirse entre distancias
cortas y entre pueblos similares en lo cultural y la migracion interna puede
abarcar grandes distancias y reunir a pueblos muy distintos. En ocasiones,
son las fronteras las que ‘migran”, y no las personas y convierten a
migrantes internos en migrantes internacionales.
Aunque ambos autores tienen enfoque diferentes, coinciden en que “migracion”
abarca todo tipo de movimiento de la poblacion desde un territorio hacia otro, sea
dentro de las fronteras paliticas nacionales o fuera de ellas, por voluntad propia o
forzado por las circunstancias concretas de su entorno, temporal o definitivamente,
por motivos econdmicos, politicos o de cualquier otra indole. No existe un
concepto Unico de migracion y un criterio no invalida ni es excluyente de otro. Sin
embargo, por una cuestion metodoldgica, establecemos en nuestra investigacion
“migracion internacional” como el desplazamiento humano, que determinado por
muitiples criterios y factores, implica el cruce de una frontera internacionalmente
reconocida. Asi, €l término “desplazado interno” sera utilizado para identificar a las
personas que tuvieron que migrar o reasentarse en nueves terrencs dentro de su
territorio juridico nacional.
Este término esta estrechamente vinculado al de “migraciones forzadas”, por €l
cual entendemas los movimientos de las personas que fueron expulsadas de sus
territorios y buscan acceder a medios de subsistencia y oportunidades de
movilidad social, en su pais o fuera de él, o bien personas que no encuentran
condiciones de empleo acordes a su capacidad y formacion en sus lugares de
origen.®
Sobre este término Castles expone que:

3 Stephen Castles. “Migracion internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas nundiales”.
Revista intemacional de ciencias sociales. 2000; 165: pp. 17-18.
* Ralil Delgado Wise, Humberto Mérquez Covarrubias y Ruben Puentes. Elementos para replantear el debate
sobre Migracion, Desarrolloy Derechos Humanos (Articulo en Internet). 2010. (Consultado 26 de noviembre
de 2010). Disponible en:
http://rimd.reduaz.mx/secciones_documentos/960111Del gadoMiarquezPuente22102010.pdf, p. 12.
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(..,) la migracion forzada (o involuntaria) incluye un conjunto de categorias
legales o paliticas. Todas implican a personas que han sido forzadas a
escapar de sus hogares y buscar refugio en otra parte. E habla popular
tiende a llamarlos a todos ‘refugiados” pero legalmente esta es una
categoria bastante restringida. La mayoria de los migrantes forzados huyen
por razones que no son reconocidas por el régimen internacional de
refugiados y muchos de ellos son desplazados dentro de su pais de origen.®
En esencia, este concepto encierra una interpretacion palitico-juridica que implica
“responsabilidad de proteccion’, mas alla de una cuestion de seguridad humana
su aplicacion pasa por la interpretacion legal del contexto y de los principales
actores afectados.
En cuanto a “cambio climatico’, es el fendmeno fisico que se deriva de la
alteracion de los procesos atmosféricos por del calentamiento global. El impacto
de los modelos capitalistas de produccion y tecnologias incompatibles con la
naturaleza, junto con los patrones de consumo de las sociedades industrializadas,
liberan cada afio millones de toneladas de gases de efecto invernadero, que
trastornan el ciclo natural del clima terrestre y traen como consecuencia el
calentamiento global (aumento de la temperatura de la atmésfera y de los
océanos). Este es un proceso paulatino y ascendente de deterioro general del
medio ambiente cuyas repercusiones se evidencian en el deterioro de las
condiciones de vida y desarrollo social.®
La combinacion de estos dos Ultimos conceptos, migracion forzada y cambio
climatico, nos introduce en el debate sobre una nueva problemética internacional:
“(...) la accion-reaccion entre la naturaleza y los movimientos humanos™.
Hasta la fecha, no existe ningin término aceptado internacionalmente para
denominar a las personas que migran por motivos medioambientales. El debate

% Stephen Castles. “La politica internacional de la migracion forzada”. Migracion y Desarrollo (Revista en
Internet). Octubre 2003, (Comsultado 18 de junio de 2010); (1). Disponible en:
www.migracionydesarrollo.org, p. 3.

®“Refugiados ambientales: el efecto del silencioso del cambio climitico”. Asuntos Globales. 2009; (19), p. 2.
" Maria Elena Alvarez Acosta. Migraciones humanas: consideraciones tedrico-metodoldgicas (Articulo en
Ir(r)ternet). 2003. (Consultado 26 de noviembre de 2010). Disponible en: wwwv.uh.cu/centras/cemi/elena.hitm, p.
10.
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sobre los limites conceptuales definitorios del “migrante medioambiental” se ha

vuelto complejo y ha destapado muitiples intereses y opiniones en cuanto a:

o ¢QUé elementos permiten distinguir a un “migrante medioambiental” de una
persona, que por ejemplo, emigré por motivacion personal para mejorar sus
condiciones de vida?

e ¢ Sobre quién recae la “responsabilidad de proteger” a este tipo de migrante?
Esas personas no entran directamente dentro de una categoria determinada
prevista en el marco juridico internacional existente hoy. Algunos organismos,
como la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), declaran que los
términos como “refugiado medicambiental” o “refugiado dimatico” no tienen
fundamento juridico en el derecho internacional de los refugiados y defienden,
incluido el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
un consenso general para que se evite su, tan popular, uso. Argumentan que
estos términos son engafnosos y podrian potencialmente socavar el sistema
juridico internacional para la proteccion de los refugiados®.

En un esfuerzo por reunir tanto la complejidad del fendmeno como su amplitud, la

OIM propuso en el afio 2007 la siguiente definicion: “migrante forzoso por motivos

climaticos”, y por ello entiende:

“..) a las personas o grupos de personas que por culpa de cambios
medioambientales ineludibles, subitos o progresivos, que afectan de forma
negativa sus vidas o0 sus condiciones de vida, se ven obligadas a dejar sus
hogares habituales, o deciden hacerlo voluntariamente. El desplazamiento
puede ser termporal o permanente, en €l interior de su pais o al extranjero’®,

No obstante la flexibilidad de este concepto, es necesario aclarar que su contenido

encierra determinadas ambigliedades. H primer elemento es como separar la

& La Convencion sobrre el Estatuto de los Refugiados de 1951, la piedra angular de la proteccion de los
refugiados, define al refugiado como: " (.. .) toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
Eroteocién detal pais”.

Oli Brown. Migracion y cambio climético (Informe en Internet). OIM. 2008. (Consultado 8 de junio de
2010). Disponible en:
http:/Awwv.derechashumanasbolivia.org/archivos/biblioteca/migracion y_cambio climatico_oim.pdf, p. 15.
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degradacion ambiental de otros impulsores de la migracion para diferenciar entre
“migrantes medioambientales” y “migrantes econdmicos”. El segundo elemento es
como distinguir entre migracion “forzada” y “voluntaria” por causa de factores
medioambientales; exceptuado los casos de desplazamiento provocado por
desastres naturales, solo una desdibujada linea divide el deseo de emigrar de la
necesidad de emigrar. Y por Ultimo, los reasentamientos a causa de desastres
naturales o cambios paulatinos del medio ambiente, por lo general, ocurren dentro
de los propios marcos nacionales de los paises afectados, por lo tanto esos
migrantes deben ser considerados juridicamente como desplazados internos por
cuestiones ambientales, lo cual no implica una responsabilidad politico-econdmica
para otros gobiernos’™®. Se impone entonces la siguiente interrogante: ¢coMo
enfocar la dimension politico-geografica del problema para poderle asignar el
verdadero peso social y la responsabilidad de proteger a este tipo de migrante?

En su articulo, “La palitica internacional de la migracion forzada”, Castles define a
los desplazados ambientales y por desastres como una ‘(.. .) categoria que incluye
a personas desplazadas por el cambo climético, por desastres naturales y por
desastres generados por el hombre™. Con el (ltimo aporte se abren nuevas
contradicciones en el debate sobre la estandarizacion de un término real: ¢,como
distinguir claramente entre los desastres naturales y los debidos a la mano del
hombre cuando, por éstos Ultimos, muchas veces se interpreta la vulnerabilidad de
determinada poblacion que fue construida en un terreno inadecuado o la
incapacidad de un gobierno de actuar ante un desastre que se aproxima? E
incluso, otro nivel de andlisis nos introduciria en el cuestionamiento referido a si
los desastres naturales son debido al proceso de cambio climético o relacionados
con otros fendmenos fisicos.

10 Como ejemplo de esta idea podemoas tomar el caso de los 5000 desplazados internos por las fuertes lluvias
en la frontera este de Uganda en marzo de 2010. El ACNUR se ocupo de crear y avituallar los campamentos
para los “desplazados internos” por esta situacion meteoroldgica, no obstante, el mAximo responsable en la
tarea de proteccion y recuperacion es exclusivamente el subdesarrollado gobierno ugandés. En el caso de las
personas que cruzaron las fronteras hacia Kenya, por esta misma situacion ambiental, no recibieron ni la
ayuda del gobierno receptor ni del organismo internacional porque su estatus pasd de “desplazado” a
emigrante y debe gjustarse a las regulaciones migratorias estipuladas por el gobierno kenyano.

11 Stephen Castles. Ob. Cit., p. 7.
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Es indispensable optar por un enfogque integral de la migracion medioambiental,
orientado hacia la seguridad humana, para abordar todas las fomas de
desplazamientos, y que cologque al migrante en el centro de las preocupaciones en
vez de concentrarse en categorias juridicas formales.?

Estado del problema: consecuencias para el desarrollo y la seguridad.

La migracion puede ser resultado de diferentes factores medioambientales, entre

otros de diversa indole. “En nuestros dias las migraciones por causas ambientales

continGian produciéndose Yy en el futuro probablemente alcanzaran gran dimension

y dramatismo, a pesar de que la humanidad posee un grado de desarrollo que le

permite pronosticar y dominar muchos fendmenos naturales™,

Existen diferentes formas de desplazamientos de la poblacion, que a su vez

repercuten distintamente en la poblacion receptora afectada. A partir de la

bibliografia consultada pueden ser identificadas cuatro tendencias generales a

nivel global:

1. Desplazamientos de poblacion repentinos y a gran escala causados por
desastres naturales que suelen destruir, parcial 0 completamente, la
infraestructura socioecondmica local. Estos fendmenos también ocasionan
muchisimas victimas y sobrecargan los sistemas de salud, que a menudo son
incapaces de atender a las personas desplazadas necesitadas. H regreso, en
algunos casos, puede resultar impasible a largo plazo. Por ejemplo, el huracan
Katrina, que asol6 la zona de Nuevo Orleans en Estados Unidos en agosto de
2005, causO el desplazamiento de alrededor de 1.5 millon de personas, se
calcula que unas 300.000 nunca regresaran a su lugar de origen*. En mayo de
2008, €l ciclon Nargis que asolo la region del Delta de Irrawaddy, en Myanmarr,

2 “Migracion, cambio climético y medio ambiente”. Nota de politicas de la OIM (Boletin en Internet). Mayo
2009. (Consultado 12 de septiembre de 2010). Disponible en:
http(:j/}{v\wév.iom.irrt/jahia/v\ebdav/shared/shared/rminsite/activiti&s/erw_degradalim/iorn | policybrief_may09
espdf,p.6.
13 Maria Elena Alvarez Acosta. Ob. Cit., p. 12
“ Anthony Oliver-Smith. Disasters and Forced Migration in the 21st Century (Articulo en Internet). 2006.
(Consultado 18 de noviembre de 2010). Disponible en: http:/Awwv.ssrc.org/
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afect0 seriamente a 2.4 millones de personas y desplazd a 800.000
habitantes™.

2. Migracion temporal ocasionada por la degradacion del medio ambiente, en su
primera etapa 0 en etapas intermedias, esta se mezcla con mativaciones de
indole econdmica. Con frecuencia, este tipo de migracion tiene repercusiones
secundarias en el ambito social, econdmico y de otra indole. Para explicar
mejor esta tendencia tomemos el caso de Tambacounda, zona saheliana del
centro de Senegal, que a comienzos de los afios noventa se vio afectada por la
erosion de la tierra, como respuesta ocurrié un proceso estructural de migracion
desde esta zona rural hacia las ciudades costeras, se calcula que el 90% de los
hombres de la regidn, de una edad comprendida entre los 30 y los 60 afos,
habia migrado al menos una vez en su vida. Esta pérdida de hombres dificulto
los esfuerzos emprendidos por rehabilitar las tierras degradadas e incremento la
carga econdmica en las mujeres y nifios que permanecieron en la zona.*®

3. Desplazamientos permanentes ocasionados por la degradacion medioambiental
paulatina. Se prevé gue causa sea la responsable de la mayoria de la migracion
forzada por maotivos medioambientales a largo plazo. Los efectos de este tipo
de cambio sobre el entorno natural y el modo de vida del hombre suelen ser
irreversibles, de modo que los desplazamientos por esta causa son
permanentes y es posible que sea necesaria la reubicacion (reasentamiento) de
la poblacion afectada. Pudiéramos tomar nuevamente al continente africano
para ejemplificar esta tendencia, donde la degradacion del medio ambiente y el
proceso progresivo de desertificacion ha provocado la migracion de 10 millones
de personas en las Uitimas décadas®’. Por esta misma causa entre 600.000 y
700.000 personas se estan desplazando anualmente de las regiones éridas del

B “Migracion, cambio climético y medio ambiente”. Nota de politicas de la OIM (Boletin en Internet). Mayo
2009. (Consultado 12 de septiembre de 2010). Disponible en:
http(:j/}{vwév.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/rminsitdactiviti&derw_degradatioﬂiom | policybrief_may09
es.pdf, p.

% Sara Nso. “Sequia, inmigracion y politicas locales: el Sahel en la encrucijada del desarrollo”. UNISCI
Discussion Papers (Boletin en Internet). 2007. (Consultado 13 de octubre de 2010); 15. Disponible en:
gtt%/évwwv.ucm.es/info/unisci/revistas/UNlSCI 15 Nso.pdf, p. 177-1778.

Ibid,, p. 4.
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centro y norte de México™. Se calcula, en el peor de los escenarios, que si los
polos se derriten completamente, el nivel de las aguas del mar subiria unos 12
metros, afectando a méas de 608 millones de personas del mundo que viven en
zonas costeras gue estan a menos de 10 metros sobre el nivel del mar®®. Estas
personas se verian en la obligacion de desplazarse hacia tierras mas altas
después de haberlo perdido todo.

4. Aumento del numero de ‘“refugiados” por la profundizacion de las
contradicciones socioculturales y los conflictos palitico-econdmicos ante las
presiones medioambientales. Los grupos marginados econdmica y socialmente
dentro de la sociedad seran los méas afectados ante una crisis causada por
algln desastre natural. Los inmigrantes irregulares también son mucho méas
vulnerables tras un desastre natural, debido a la dificultad que pueden encontrar
para el acceso a los servicios en las zonas afectadas, asi como por las posibles
barreras linglisticas y culturales. Por ejemplo, se reportd que tras el paso del
huracan Katrina, los “patrones de sufrimiento” en Nueva Orleans fueron de tipo
étnico y socioecondmico, algunos migrantes afectados por el huracan tuvieron
dificultades para acceder a la asistencia que necesitaban debido al temor a
represalias 0 a haber perdido sus documentos de identidad.° La agudizacion
de conflictos armados bajo presiones medioambientales y de desplazamientos
forzados puede generar nuevas crisis y tensiones gue resulten en la emision de
un mayor numero de “refugiados”.

En este contexto, los paises subdesarrollados, dada su poca capacidad de

adaptacion, y los paises con geografias particularmente propensas, como los

pequefios Estados insulares, son mas vulnerables a los efectos de la degradacion
medioambiental y del cambio climético. Por solo citar una cifra, se estima que mas

18 Bl 85% del territorio de este pais esta afectado por la erosion del suelo. Datos tomados de: In Search of
Shelter: Mapping the Effects of Climate Change on Human Migration and Displacement. (Informe en
Internet). UNFCC. Junio 2009, (Comsultado 04 de emero de 2011). Disponible en:
hitp:/Awwv.ciesin.columbia. edu/documents/clim-migr-report-june09_media.pdf, pp. 14-15.
19 Oscar Gomez Diez. Migracion, desastres naturales y cambio climético (Articulo en Internet). (s.a.).
(Consultado 26 de noviembre de 2010). Disponible en:
http:/Awwv.infomigrante.org/infomigrante/index2. php?option=com_content&do_paf=1&id=1504, p. 2.
D “Migracién, cambio clindtico y medio ambiente”, p. 5.
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del 97% del total de victimas relacionadas con un desastre natural se registran en
los paises subdesarrollados®. Por lo tanto, los flujos més voluminosos de
desplazamientos poblaciones, tanto repentinos como permanentes, procederan de
estas regiones hacia las atrayentes urbes econdmicas del norte.,

Las posibles repercusiones de la migracion internacional por razones climéticas
sobre el desarrollo dependen del alcance real de los efectos del cambio climético
sobre el planeta. También existe una gran diferencia en cuanto a las
consecuencias para el desarrollo segin se trate de desplazados a causa de
procesos climaticos a largo plazo (elevacion del nivel del mar) o de fendmenos a
corto plazo (tormentas). No obstante, como deciamos anteriormente, el cambio
climatico afectara en mayor medida a los paises subdesarrollados que tienen
menor capacidad cientifico-técnica para implementar politicas efectivas de
adaptacion y recuperacion.

En estas naciones, la creciente escasez de alimentos y agua debido al cambio
climéatico en las zonas rurales acelerara espectacularmente el éxodo rural hacia
las ciudades. Las zonas urbanas ofrecen acceso a una economia monetaria y
puede facilitar el suministro de servicios. Sin embargo, una urbanizacion acelerada
y mal planificada tendria serias consecuencias para el bienestar y la prestacion de
servicios basicos como abastecimiento de agua, acceso a la salud, educacion,
trabajo, entre otros. Bl abandono de las zonas rurales y de las actividades
agricolas también afectaria la produccion de alimentos lo que generaria una
severa crisis alimentaria a nivel global.

Una migracion transfronteriza masiva y repentina forzada por motivos ambientales
desorganizaria los sistemas de produccion y debilitaria el mercado interno de las
sociedades emisoras. Ademas, la pérdida de “capital humano’, bajo la forma de
fuerza de trabajo e inversion en la educacion, minaria el crecimiento econdmico y
el desarrallo cientifico de los paises emisores. En este sentido, es posible que €l
cambio climatico incida sobre la “fuga de cerebros’, pues son estas personas las

2 |bid., p. 4.
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gue suelen disponer de mayores reservas de capital financiero y social y, por lo
tanto, los que més oportunidades tienen de insertarse en el nuevo contexto®.

Los desplazamientos de poblaciones a gran escala podrian complejizar el mapa
étnico de muchos paises, acortando la distancia entre grupos que antes vivian
separados, Yy obligandoles a competir por los mismos recursos naturales. Dentro
de un contexto de gobernabilidad deficiente, pobreza y facil acceso a armas de
mano, este tipo de situacion puede rapidamente degenerar en nuevos conflictos
mas violentos que socaven la seguridad nacional y regional.

Aungue muchos consideran a la migracion como el fracaso en la adaptacion a una
situacion en particular, se debe analizar también en su lado positivo al constituir,
desde siempre, un componente mas en la interaccion de los seres humanos con
su entorno. Para ello, se debe tener en cuenta que la migracion es la dltima
alternativa ante los efectos del cambio climatico sobre el medio ambiente, el
proceso de adaptacion pasa primero por otras etapas antes de llegar a la
migracion definitiva y el reasentamiento. Como estrategia de adaptacion,
especialmente durante las primeras etapas de la degradacion medioambiental, la
migracion permite que se dependa menos del medio ambiente para el sustento
pues posihilita, por gemplo, la diversificacion de las fuentes de ingreso a través de
remesas por trabajo remunerado. Asimismo, los “migrantes temporales” transmiten
conocimientos Yy aptitudes cuando regresan al pais de origen, contribuyendo asi de
forma significativa al sustento de las familias y comunidades que afrontan
problemas medioambientales.

Limitaciones en los estudios sobre las las migraciones como consecuencia
del cambio climético.

En sentido general, los investigadores tienen que enfrentarse diariamente a una
serie de limitaciones en sus estudios sobre esta problemética. Si bien las bases
cientificas del cambio climatico estan cada vez mejor establecidas por la enorme
cantidad de tiempo y energia que se ha invertido para determinar los efectos de

2 Rall Wise Delgado, Humberto Mérquez Covarrubias y Ruben Puentes. Ob. Cit., p. 12.
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este fendmeno, por ofra parte, se han dedicado muchos menos esfuerzos y
recursos a analizar empiricamente las consecuencias del cambio climatico sobre
las poblaciones humanas y su migracion, tanto interna como transfronteriza.

Sin duda “(...) €l bienestar de las sociedades descansa en gran medida en €l

oonocimiento y sus aplicaciones a todas las esferas de la vida', no obstante

muchas veces no se explota completamente este conocimiento, o peor, éste se
concentra extremadamente en determinado grupo de paises y no se socializa
internacionalmente.

En el caso que nos ocupa identificamos una serie de problematicas que afectan

los estudios sobre los efectos del medio ambiente en la migracion internacional:

o NoO existen bases de datos internacionales que sirvan de referencia para
estudiar los actuales movimientos migratorios motivados por el cambio
climético. Ademas de que se hace muy dificl cuantificar y calificar los
desplazamientos en medio de una situacion de catastrofe nacional, por
ejemplo, los paises en desarrallo y la comunidad internacional no poseen la
capacidad cientifico-técnica suficiente para reunir ese tipo de datos. Creemos
que tampoco tienen el interés de hacerlo porque el mero reconocimiento de
esta problemdtica internacional supondria un nivel de “responsabilidad’
colectiva que ellos no estan dispuestos a pagar.

« No existen herramientas, mecanismos institucionalizados ni medios para poder
desligar los motivos medioambientales de otros moviles de la migracion como
el factor econdmico, por solo citar uno. S bien la dimension ambiental se
puede encontrar en el nicleo mismo de las decisiones migratorias, su
identificacién no es tarea facil. En muchos casos el cambio ambiental no
amenaza directamente la vida del hombre sino que afecta la actividad
economica de la cual él depende, asi suele identificarse frecuentemente las
causas econdmicas como maoviles de la migracion y no al proceso paulatino de
degradacion ambiental que origina esta problemética.

2 Jorge Nufiez Jover. “El conocimiento entre nosotros: notas sobre las complejas articulaciones entre el
conocimiento y la sociedad”. Universidad de La Habana. 2010; (271), p. 82.
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o Existe una gran incertidumbre sobre el comportamiento futwro del cambio
climatico y la magnitud de sus efectos sobre la poblacion en diferentes zonas
geogréaficas. Las consecuencias del cambio climatico durante la segunda mitad
del siglo XXl dependen en gran parte de las medidas que se adopten
actualmente para su mitigacion. De esta forma, se identifican, por parte de los
organismos internacionales designados?, distintos escenarios en cuanto al
impacto y respuesta del hombre en su proceso de adaptacion e, igualmente, en
cuanto a la naturaleza, caracteristicas y monto de los posibles
desplazamientos. Por lo general, los gobiernos desarrollados del llamado
Primer Mundo tienen a minimizar las consecuencias del cambio climatico sobre
los patrones migratorios internacionales y a proponer politicas de adaptacion
“in situ” que no impliquen gasto para ellos.

o LOS paises poderosos de la comunidad internacional reconocen como
supuesto que muchos desastres naturales ocurren, al menos en parte, a causa
del ser humano. Un peligro natural (como una tormenta que se acerca) solo se
transforma en desastre natural si hay una comunidad particularmente
vulnerable a sus efectos. Por ejemplo, un ciclon tropical se vuelve un desastre
Si no existen sistemas de alerta temprana, si las casas estan mal construidas y
si la gente no es consciente de lo que debe hacer frente a una tormenta. Por lo
tanto, la vulnerabilidad de una comunidad depende de su exposicidon a las
condiciones climaticas (como las zonas costeras bajas) y de su capacidad de
adaptacion y de recuperacion posterior con €l fin de motivar €l retorno. Pero,
descuidan que €l indice de desarrollo econémico particular de cada pais, la
capacidad cientifica de su poblacion y la capacidad de organizacion efectiva
del gobierno influyen directamente sobre este elemento. Asi por ejemplo,
durante el decenio 1994-2003, en los paises con un alto indice de desarrollo
humano, los desastres naturales se cobraron un promedio de 44 vidas por
episodio, mientras que se calcula un promedio de 300 bajas por suceso para

2 Algunos ce ellos son la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) y la Comisidn sobre Cambio
Climético y Desarrollo (CCCD).
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los que ocurrieron en paises con un bajo indice de desarrollo humano®. En
este sentido, la produccion y el uso del conocimiento para lidiar con numerosos
problemas como el cambio dlimético® no esta distribuida equitativamente a
nivel internacional y sus detentores acusan a los desposeidos por su

incapacidad

Acciones de la comunidad internacional.

La creciente e irreversible presion del medio ambiente y el cambio climatico sobre
las migraciones internacionales es una situacion alarmante para las regiones
receptoras de los futuros flujos migratorios. La Union Europea (UE), por gjemplo,
dio a conocer en marzo del afio 2008 un informe acerca del impacto del cambio
climatico sobre la seguridad, elaborado por el alto representante para la Politica
Exterior y de Seguridad Comin, Javier Solana. B informe afirmaba que €l
calentamiento global “incrementara la presion migratoria y los conflictos en los
paises de transito y de acogida de los inmigrantes™. Se hace evidente cudl es su
preocupacion. La respuesta que ha dado ante esta problematica es
implementando poaliticas mas restrictivas con el objetivo de evitar que aumente el
ndmero de inmigrantes “indeseados” hacia los paises miembros de la UE. Con
este objetivo se gastan millones de euros en el patrullaje de la frontera maritima
del sur del Mediterrdneo mediante las acciones organizadas por la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores
(FRONTEX), con ello se intenta realizar una gestion fronteriza de los flujos
migratorios en funcion de los intereses econdmicos de las élites de poder. No son
atacadas las causas directas del calentamiento global ya que no se pretenden
modificar los patrones de consumo excesivo e insostenible que catalizan la
degradacion medioambiental.

% Oli Brown. Ob. Cit., p. 18,
% Jorge Nuriez Jover. Ob. Cit., p. 82
2" El cambio climético y la seguridad internacional (Informe en Internet). Documento del Alto Representante
y de la Comision Europea al Consejo Europeo. 2008. (Consultado 13 de octubre de 2010). Disponible en:
http:/Avvwwv.consilium.europe.ew/uedocs/cms_data/librairie/PDFES clim change_low.pdf, p.4.
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En este sentido, la comunidad internacional muestra una capacidad limitada y un
escaso interés por tratar el problema de la migracion forzada por razones
climaticas en gran escala, pese a las graves consecuencias que ésta puede tener
sobre el desarrollo mundial. Hasta ahora, la comunidad internacional se ha
centrado principalmente en pronunciarse por la mitigacion del cambio climatico y
ha intentado ver la forma de atraer a nuevos miembros e incorporarlos al nuevo
marco de trabajo posterior a Kyoto 2012. Hacia estos objetivos se dirigieron las
cumbres de Copenhagen, 2009, y Cancun, 2010, que sin éxitos relevantes
cerraron una pagina de acuerdos que todavia no estan a la altura de lo que
demandan las circunstancias.

Paralelamente se ha prestado una mayor atencion a apoyar a los paises
subdesarrollados para que se ajusten a los efectos del cambio climético. Pero el
enfoque internacional de la adaptacion se centra, como deciamos, en un acomodo
“in situ”.

Existe una fuerte resistencia a la idea de ampliar la definicion de “refugiados” para
dar cabida a la de “refugiados climaticos”, o para redactar una nueva convencion
gue brinde proteccion especifica y recursos a esas personas. La carencia de un
consenso sobre la definicion de refugiado medioambiental significa que estos
migrantes no tienen acceso a subvenciones, ayudas para alimentos, herramientas,
refugios, escuelas u hospitales, a no ser que se vean desplazados a causa de
fendmenos naturales extremos y se mantengan dentro de sus territorios
nacionales. B resultado es que, dentro del sistema internacional, no existe una
estructura que permita responder a las necesidades de los migrantes por causas
medioambientales. Por el momento, la comunidad internacional no ofrece a los
migrantes climaticos un “hogar”. Sus intereses elitistas no les permiten apreciar la
dimension y afectaciones globales del problema.

Apuntes finales.

B medio ambiente y el cambio climético tienen una gran incidencia sobre las
migraciones a nivel internacional. Si bien los desastres naturales pueden provocar
el desplazamiento de un gran volumen16de personas por un periodo de tiempo



relativamente corto, los impulsores de accion lenta, como la desertificacion,
escasez de agua, incremento del nivel del mar, entre otros, movilizaran a muchas
Mas personas y de manera permanente a pesar de hacerlo de una forma mucho
menos espectacular. Aunque los primeros efectos del cambio climatico sean
perceptibles en aguellas naciones subdesarrolladas y con geografias vulnerables,
incapaces de implementar estrategias de adaptacion mas eficaces, sus efectos
son de caracter global. En consecuencia, el impacto de este fendmeno sobre las
migraciones internacionales debe ser debatido en su dimension internacional. Las
respuestas a esta problemética y las paliticas para enfrentar este tipo de efectos
deben formularse desde una perspectiva mundial.

H debate internacional en torno a las migraciones como consecuencia del cambio
climatico se vuelve complejo y polémico en la medida en que predomina un
conjunto de criterios impulsados por aquellos paises poderasos y los organismos
gue €llos financian. Estos criterios encierran a modo general sus intereses
econdmicos y no favorecen una politica internacional enfocada en la seguridad
humana més alla de la pertenencia de clase.

Hasta el momento, las acciones de la comunidad internacional, no pasan del
discurso a la voluntad de actuar; se interponen entre la teoria y la practica serias
probleméticas como el desarrollo desigual entre los paises vy las discusiones en
torno al fundamento juridico del fendmeno. Continlia ausente una mirada desde la
perspectiva de la seguridad humana en general y no mediatizada por
terminologias y paliticas improcedentes.
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