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Resumen:

Como resultado de las continuas negociaciones comerciales multilaterales en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), se han reducido los aranceles aplicados
a mercancias que pueden ser de interés para miembros subdesarrollados. Sin
embargo, no ha sido suficiente para que este grupo de paises logren un acceso
efectivo de sus exportaciones en los mercados de economias desarrolladas. Con la
pérdida de importancia relativa de los aranceles, las medidas no arancelarias han
ganado un protagonismo creciente.

En las politicas comerciales de paises desarrollados sobresale la utilizacion de un
variado grupo de medidas no arancelarias. Estas medidas son muy diversas y
pueden representar fuertes obstaculos para el comercio de mercancias. Aunque
existen pocos estudios sobre este tema y la informaciébn es escasa, se puede
constatar un profundo debate acerca de las razones legitimas o proteccionistas que
motivan la aplicacion de medidas no arancelarias.

Palabras Clave: medidas no arancelarias; politicas comerciales; comercio
internacional.
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Abstract

As a result of the continuous multilateral commercial negotiations in the World Trade
Organization (WTO), they have decreased the tariffs applied to goods that can being of
interest for developing members. However, it has not been enough so that this group of
countries achieves an effective access for its exports in the markets of developed
economies. When losing relative importance the tariffs, the non tariff measures have
won protagonism.

In the trade policies of developed countries the use of a varied group of non tariff
barriers stands out. These measures are very diverse and they can represent strong
obstacles for the trade of goods. Although few studies exist on this topic and the
information is scarce, it is possible to verify a deep debate about the legitimate reasons
or protectives that motivate the application of the non tariff measures.

Key Words: non-tariff measures; commercial policies; international trade.

Introduccion

En el ambito de las politicas comerciales, las barreras no arancelarias han generado
una amplia polémica. Las tensiones sobre este tema se reflejaron con gran intensidad
durante las negociaciones comerciales multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT,
que tuvo lugar entre los afios 1986 y 1994. Posteriormente, con la creacion de la OMC
en 1995, siguiendo el afan liberalizador que la distingue, los paises miembros se han
visto obligados a cumplir disciplinas multilaterales encaminadas a la reduccién y
eliminacion de restricciones comerciales.

En correspondencia con los mecanismos establecidos por la OMC, algunos paises
miembros han disminuido las tarifas arancelarias aplicadas a las importaciones de
determinadas mercancias. Sin embargo, esto ha motivado que los gobiernos busquen
medidas alternativas con efectos similares, recurriendo entonces a las medidas no
arancelarias. Las tensiones que generan estas medidas de politica comercial se basan
en si realmente son legitimas, amparada en objetivos de politicas publicas; o si el
proposito esencial consiste en restringir los intercambios de bienes.

Este tema ha alcanzado una importancia notable, como parte de los aspectos que le
imprimen mayor complejidad al contexto econdmico internacional. Los impactos de la
reciente crisis en el comercio condujeron a la profundizaciéon y ampliacion de medidas
proteccionistas en varias economias. En muchos casos, las restricciones comerciales
han estado sustentadas en la imposicion de medidas no arancelarias. Sus efectos
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adversos se hacen notar, particularmente, en las dificultades que enfrentan paises
subdesarrollados para acceder a los mercados de economias desarrolladas.

Las Medidas No Arancelarias en el sistema multilateral de
comercio

Las fricciones relativas a la utilizacion de las medidas no arancelarias se remontan a
los tiempos del GATT de 1947. Los negociadores de los EE.UU., aunque eran
partidarios de prohibir todos los obstaculos no arancelarios, no cambiaron su decisiéon
de mantener los contingentes y otras restricciones comerciales, que en aquel
momento estaban vigentes el pais como parte de sus programas de ayuda interna a la
agricultura. Asimismo, varias naciones europeas que enfrentaban desequilibrios en
sus balanzas de pagos, recurrieron a controles comerciales y cambiarios con el
proposito de mejorar los indicadores macroeconémicos.

La utilizacién en mayor o menor medida de las medidas no arancelarias ha transitado
por diferentes momentos, de manera que se pueden identificar tres etapas. La
primera, durante la década de los setenta y ochenta, se caracteriz6é por el predominio
de politicas comerciales proteccionistas. En ese periodo, con las crisis del petréleo y
de la deuda, respectivamente, varios paises reforzaron sus politicas comerciales con
medidas restrictivas de tipo no arancelarias.

El propésito esencial era aumentar el proteccionismo efectivo, sin incumplir los
compromisos multilaterales de una mayor apertura comercial. Estas politicas
comerciales con rasgos proteccionistas, basadas fundamentalmente en el empleo de
medidas no arancelarias, sustentaron el denominado “nuevo proteccionismo”. En esta
etapa prevaleci6 en el comercio internacional una limitada transparencia y una
apertura relativamente baja.

Posteriormente, entre los afios noventa y hasta 2008, hubo una segunda etapa en la
que aumenté la apertura comercial, influenciada en cierta medida por la entrada en
vigor de varios acuerdos. De forma gradual, se fueron desmontando restricciones
comerciales tradicionales y se implantaron nuevas medidas, con el propésito de
ejercer un fuerte control sobre las condiciones que debian cumplir los productos . Las
politicas comerciales mostraron una tendencia a la mayor apertura y disminuyo la
recurrencia a las medidas no arancelarias tradicionales; pero a la vez surgieron otras
medidas relacionadas con la sanidad, la proteccion del medio ambiente, tramites y
documentacion rigurosos y reglamentos técnicos.

La tercera etapa, a partir de 2009 hasta la actualidad, ha estado marcada por la crisis
econdmica internacional y su impacto en el comercio. Como reaccién generalizada
ante los efectos adversos de esta crisis, las politicas comerciales de varios paises
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tomaron un camino mas proteccionista. Con este propdésito comenzaron a aplicar una
diversidad de medidas no arancelarias, muchas de las cuales se mantienen,
generando no pocas disputas comerciales, particularmente en el &mbito de la OMC.

En la Ronda de Doha de la OMC, iniciada en 2001 y todavia inconclusa, las medidas
no arancelarias forman parte de los temas objeto de negociacién, aunque todavia no
aparecen de manera explicita en las prioridades de la agenda. Las Normas y los
Procedimientos aduaneros y administrativos, constituyen las dos categorias de
medidas no arancelarias con mayor presencia en las negociaciones sobre el acceso a
los mercado para los productos no agricolas y sobre la facilitacion del comercio.

La labor de la OMC en relacion con las medidas no arancelarias esta siendo mucho
mas compleja en comparacion con los aranceles. El tratamiento de la las medidas no
arancelarias resulta muy dificil de insertar en negociaciones que tradicionalmente han
estado enfocadas en el intercambio de reducciones arancelarias entre los miembros.
Como resultado de las negociaciones comerciales multilaterales, desde la Ronda
Uruguay del GATT hasta las mas recientes conducidas por la OMC, se han obtenido
sucesivas reducciones arancelarias. De esto se deriva que los aranceles han perdido
importancia relativa como instrumento de las politicas comerciales, cediendo
protagonismo a las Medidas No Arancelarias (MNA).

De acuerdo con la definicion elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en colaboracion con la OMC; las medidas no
arancelarias abarcan “(...) medidas de politica, distintas de los aranceles aduaneros
ordinarios, que pueden tener repercusiones econémicas en el comercio internacional
de bienes, modificando el volumen de las transacciones, los precios o ambas cosas”
(UNCTAD, 2012).

Por otra parte, la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) define las
medidas no arancelarias como “cualquier medida de caracter administrativo,
financiero, cambiario o de cualquier otra naturaleza, que impida o dificulte la libre
importacion o colocacién de productos en el mercado local” (ALADI, 2012).

Considerando las definiciones aceptadas por la UNCTAD, la ALADI y la OMC, las
medidas no arancelarias son todas las medidas de politica comercial distintas de los
aranceles, que imponen requisitos para incidir sobre el volumen, la orientacion
geografica y la composicién del comercio exterior del pais que aplica las medidas.

En cuanto a su alcance y clasificacion, las medidas no arancelarias estan dirigidas
tanto a las importaciones como a las exportaciones. Todas las restricciones distintas
de los aranceles que afectan las exportaciones, se consideran medidas no
arancelarias. Entre las medidas de este tipo que recaen sobre las exportaciones,
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sobresalen las subvenciones a la exportacion, por ser ampliamente utilizadas. En el
caso de las importaciones, se identifica un grupo de catorce medidas no arancelarias,
que a su vez se subdividen en Medidas Técnicas y Medidas No Técnicas.

Cuadrol: Clasificacion internacional de Medidas No Arancelarias

Medidas aplicadas a las Importaciones

A. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) Medidas técnicas

C. Inspeccion previa a la expedicién y otras formalidades Medidas no técnicas

D. Medidas de control de los precios

E. Licencias, contingentes, prohibiciones y otras medidas de
control de la cantidad

F. Gravamenes y otras medidas paraarancelarias

G. Medidas financieras

H. Medidas anticompetitivas

I. Medidas de inversiones relacionadas con el comercio

J. Restricciones de distribucion

Medidas aplicadas a las Exportaciones

P. Medidas relacionadas con las exportaciones (incluye subvenciones a la
exportacion)

Fuente: Elaborado a partir de OMC, 2012.

La compilacibn mas abarcadora sobre medidas no arancelarias es el Sistema de
Andlisis e Informacién Comerciales (TRAINS) de la UNCTAD. Una primera version
contenia 6 categorias generales, pero en 2009 fue actualizada y en la actualidad
contiene 16 categorias. Esta nueva version introdujo el concepto de “obstaculos de
procedimiento”, tomando en cuenta que mas del 70% de las medidas no arancelarias
tienen asociados obstaculos de este tipo. Se trata de situaciones que pueden dificultar
el cumplimiento de una medida no arancelaria; o sea, que estan mas relacionadas con
el proceso de aplicacion que con la medida en si misma.
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Cuadro 2: Obstaculos de procedimiento identificados por la OMC

Obstaculos de procedimiento
Cargas administrativas
Cuestiones relativas a la informacioén
Conducta incoherente o discriminatoria de los funcionarios
Limitaciones de tiempo
Pagos
Problemas de infraestructura
Seguridad
Limitaciones juridicas
. Otros
Fuente: OMC, 2012.

CoNoOoO~wWNE

Como resultado de las negociaciones multilaterales al culminar la Ronda Uruguay del
GATT (1994), se adoptaron dos acuerdos para establecer disciplinas en cuanto a la
aplicacion de medidas no arancelarias. Estos acuerdos abarcan solo una parte del
amplio universo de medidas no arancelarias: las medidas sanitarias y fitosanitarias, y
los obstaculos técnicos al comercio.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y el
Acuerdo sobre los Obstaculos Técnicos del Comercio (OTC) forman parte de los
acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias y son administrados por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2003). Ambos acuerdos forman parte de
los textos juridicos que regulan el comercio multilateral de mercancias y son de
obligatorio cumplimiento para todos los paises miembros. Aunque prohiben el uso de
determinadas medidas no arancelarias con fines proteccionistas, no han logrado
impedir que muchos paises recurran a este tipo de medidas restrictivas del comercio.

Las medidas no arancelarias, en general, se caracterizan por ser altamente complejas.
Las medidas sanitarias y fitosanitarias, por ejemplo, abarcan un conjunto de
regulaciones encaminadas a preservar la inocuidad de los alimentos y la sanidad
animal y vegetal. El conjunto de exigencias para los atributos de productos alimenticios
se reflejan en lo reglamentado por el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF). Este se apoya, a su vez, en el Codex Alimentarius
elaborado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre Agricultura y
Alimentacion (FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y por las
disposiciones del Acuerdo sobre los Obstaculos Técnicos del Comercio (OTC).

Los Obstaculos Técnicos al Comercio consisten en documentos que contienen una
descripcion de las caracteristicas que debe tener un producto (dimensiones, color,
peso, entre otras). También pueden estar referidos a los procesos y métodos
empleados para la elaboracion u obtencién del producto, el embalaje, el transporte y

Revista Cubana de Economia Internacional

RNPS: 2395 ISSN: 2408-9893 N. © 2. 2015 Pag. 1-15



BARRERAS NO ARANCELARIAS:

ENTRE EL PROTECCIONISMO Y LA LEGITIMIDAD

MSc. Rosibel Hidalgo Gallo

determinadas pruebas por las que debe transitar antes de ser admitido en el mercado
interno.

Las medidas antidumping, las medidas compensatorias y las salvaguardias, sometidas
a disciplinas multilaterales, constituyen otras de las medidas no arancelarias
ampliamente utilizadas. El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
GATT 94, regula las medidas antidumping. En correspondencia con este Acuerdo, los
gobiernos pueden imponer medidas de este tipo cuando se demuestra, mediante la
investigacion establecida, que estd ocurriendo un dumping de mercancias; que la
industria doméstica del pais importador que elabora productos similares esta sufriendo
un dafo especifico; y que existe una relacién causal entre el dumping y el dafio
identificado.

En el caso de las medidas compensatorias, los paises que recurren a ellas aplican
derechos especiales a importaciones subvencionadas por sus socios comerciales,
cuando demuestran que estan causando perjuicio a los productores nacionales. Estas
medidas estan reguladas por la OMC mediante el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias.

Asimismo, para proteger una rama especifica de la producciéon nacional frente al
aumento de importaciones de un producto que esté causando 0 amenace con causarle
dafio grave; los paises pueden recurrir a las medidas de salvaguardia, que permiten
imponer una restriccion temporal a determinadas importaciones, amparados en el
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

El caracter dinAmico del comercio y la complejidad creciente en las relaciones
comerciales a escala internacional, inciden sobre el disefio de las medidas no
arancelarias. Los listados y clasificaciones se encuentran sujetos a variaciones
frecuentes. Cuando alguna medida es sometida a disciplinas para su aplicacion,
aparecen otras que suelen brindar mayor libertad en cuanto a su utilizacién. Por tal
motivo, en el ambito de las relaciones comerciales internacionales, las medidas no
arancelarias aparecen entre los temas que generan mayor polémica.

Las dos caras de las Medidas No Arancelarias

Las perspectivas de recuperacion de la economia mundial auguran un crecimiento
desequilibrado y fragil. La demanda es aun insuficiente y persiste un elevado nivel de
inestabilidad e incertidumbre en los mercados. A lo anterior se afiade que varios
paises han aplicado medidas en materia de politica comercial que inciden en la
contraccion de los flujos comerciales. En muchos casos se destaca un reforzamiento
del proteccionismo como respuesta a la crisis econdémica internacional. Esto ha
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generado una amenaza de reaccidon en cadena y un potencial incremento de las
disputas comerciales.

Actualmente sobresalen las tensiones entre las razones que motivan la aplicacién de
aranceles y medidas no arancelarias, y las restricciones que estas implican para los
intercambios comerciales. La correspondencia entre los objetivos de politicas publicas
y las oportunidades comerciales, constituye uno de los retos principales que enfrentan
las relaciones comerciales internacionales, particularmente en el espacio multilateral
bajo las normas de la OMC.

En los dltimos diez afios ha tenido lugar una significativa expansion del comercio
internacional de bienes. Los fendmenos que ocurren en el entorno internacional, como
la crisis financiera, los problemas medioambientales y la expansion de las cadenas
globales de valor; tienen un efecto importante sobre las corrientes comerciales y
determinan en cierta medida el uso y la forma de aplicacibn de medidas no
arancelarias.

El auge de la fragmentacion y deslocalizacion del comercio le afiade un significado
especial a las medidas no arancelarias. Sin embargo, la informacion sobre este tema
resulta deficiente, incompleta y escasa. No existen metodologias comunes, la calidad
de los datos disponibles es insuficiente y con frecuencia la informaciéon se encuentra
desactualizada. Los problemas tienen su origen en la propia naturaleza de estas
medidas de politica comercial. Se trata de complejos documentos juridicos y un
universo muy amplio de medidas. Lo anterior se manifiesta en las limitaciones para
evaluar la forma en que se aplican y los efectos sobre el comercio internacional.

En los mercados de paises desarrollados, aunque los aranceles promedio han
disminuido en comparacién con los que existian hace algunos afios, todavia persisten
las crestas arancelarias , los escalonamientos arancelarios y diversas formas de
medidas no arancelarias. Actualmente estas medidas generan numerosas inquietudes
en relacibn con el acceso a los mercados, especialmente para paises
subdesarrollados. Se ha desatado una amplia polémica por las dificultades para
identificar si estan siendo utilizadas de manera legitima. La creciente complejidad de
su disefio, aplicacién y finalidad favorece en muchos casos un proteccionismo de
caracter encubierto.

La preocupacion que suscitan las medidas no arancelarias se ha agudizado a partir de
la reciente crisis econdémica. La OMC estima que las medidas restrictivas aplicadas
desde el afio 2008, han afectado alrededor de un 3% del comercio mundial de
mercancias (UNCTAD, 2013). Entre el mes de octubre de ese afio y mayo de 2009,
paises miembros del G-20 financiero incrementaron las medidas proteccionistas. En
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ese periodo, diecisiete paises pertenecientes a ese grupo aplicaron en total 536
nuevas medidas.

Posteriormente, entre mediados de octubre de 2011 y mayo de 2012, un total de 182
nuevas medidas restrictivas (arancelarias y no arancelarias) fueron aplicadas por
miembros de la OMC. Asimismo, entre noviembre de 2013 y mayo de 2014, también
paises del G-20 adoptaron otras 112 medidas proteccionistas para limitar el comercio.
Estas restricciones estuvieron basadas en medias arancelarias como no arancelarias.
Entre las no arancelarias se destacaron las medidas antidumping, los derechos
compensatorios y las licencias de importacion (OMC, 2012).

La aplicacion de medidas no arancelarias, en general, se ha expandido recientemente
en cuanto a la cantidad de productos afectados, la forma en que se aplican y el
namero de paises que las utilizan. Los argumentos que sustentan la imposicién de
estas restricciones son muy diversos. Los mas frecuentes se apoyan en la necesidad
de preservar la flora y la fauna, la sanidad, asegurar el abastecimiento interno de
productos destinados al consumo basico de la poblacion y garantizar la disponibilidad
de materias primas para la economia nacional. Las medidas no arancelarias suelen
ser opacas y se basan en consideraciones muy diferentes. La variedad de medidas no
arancelarias se traduce en efectos diversos sobre el comercio, que al mismo tiempo
dependen de la forma en que se aplican.

No obstante, las razones que motivan la imposicién de una medida de esta indole no
siempre son legitimas. En la practica, pueden representar importantes obstaculos que
dificultan el acceso al mercado nacional. La medidas no arancelarias estdn mostrando
una mayor prevalencia en productos que son de vital importancia para las
exportaciones de paises subdesarrollados, como los agricolas, los textiles, el calzado
y los madereros (Anexo 2).

Igualmente, las medidas no arancelarias se traducen en un aumento significativo de
los costos de las transacciones transfronterizas. Los aranceles de paises
desarrollados que gravan las exportaciones agricolas provenientes de paises
subdesarrollados, son como promedio un 5%; sin embargo, al afiadir el equivalente
arancelario de la restriccibn que suponen las medidas no arancelarias, los costos
medios se acercan al 30% (UNCTAD, 2013). A esto se afiade la creciente
fragmentacion de las cadena de produccion, que hace mas dificil determinar el efecto
acumulativo de las medidas no arancelarias a lo largo de las cadenas de valor.

Por otra parte, el incremento de los costos de las exportaciones implica una limitacién
para Imejorar la participacion de las pequefias y medianas empresas de paises
subdesarrollados en el comercio exterior. Muchas de ellas no cuentan con suficiente
capacidad técnica, econémica o de otro tipo para cumplir con los requisitos que
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imponen las medidas no arancelarias. Se reducen asi sus posibilidades de ganar
competitividad y acceder a los mercados donde existen estas restricciones.

Entre las medidas no arancelarias mas utilizadas actualmente sobresalen las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). Esta
tendencia se puede constatar con informacion de la OMC sobre las notificaciones
realizadas por los miembros acerca de la utilizacion de este tipo de medidas (OMC,
2012). Entre los afios 1995 y 2010, tanto el numero de paises notificantes como el
nimero de medidas MSF y OTC notificadas mostraron una tendencia al aumento
(Anexo 1). Ambos grupos de medidas no siempre se aplican de manera legitima. En
multiples ocasiones el objetivo esencial se concentra en entorpecer el acceso de
determinados productos al mercado nacional.

Los paises que recurren a medidas sanitarias y fitosanitarias y a los obstaculos
técnicos se amparan en la necesidad de alcanzar objetivos legitimos de politica, como
proteger la salud de personas y animales, evitar la propagacion de enfermedades y
plagas y preservar el medio ambiente. Sin embargo, los objetivos declarados pueden
estar injustificados, por ser innecesarios, discriminatorios y limitar el acceso al
mercado nacional; incumpliendo el pais con las disposiciones de Trato Nacional, en el
caso de los miembros de la OMC.

Las obligacion de cumplir con el principio de no discriminacion, en particular lo que se
refiere al Trato Nacional, consiste en que los reglamentos vigentes en un pais no
pueden discriminar entre bienes importados y bienes similares de produccién nacional.
Esto podria reducir el uso ilegitimo de medidas no arancelarias; sin embargo resulta
insuficiente, porque se limita a los casos en que el pais importador produzca bienes
similares.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos técnicos al comercio tienen una
alta incidencia sobre el sector agricola, de gran importancia para el desempefio
exportador de paises subdesarrollados. Las medidas no arancelarias aplicadas a
productos agricolas suelen ser mas restrictivas y de mayor alcance que en el caso de
las manufacturas. Del total de medidas no arancelarias notificadas, el 63% esta
dirigido a productos de la agricultura. A su vez, como parte de esas medidas, el 59%
de los OTC y MSF recae sobre bienes agricolas (OMC, 2012). Estas medidas tienden
a reducir las posibilidades de que paises exportadores agricolas puedan diversificar
los mercados de destino para sus productos.

Una modalidad que también se expresa en el universo de medidas no arancelarias,
relacionada tanto con el comercio de productos agricolas como de bienes industriales,
es el llamado "proteccionismo verde". Consiste en aplicar medidas con fines
proteccionistas, intentando mostrar que se trata de alcanzar objetivos ambientales
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legitimos. Este es otro un tema que actualmente esta recibiendo mas atencion en los
debates y las negociaciones sobre las politicas comerciales.

Sobresalen también, entre las medidas no arancelarias méas utilizadas, las
subvenciones a la exportacion, que forma parte de los temas en conflicto de la Ronda
de Doha. Las politicas gubernamentales que otorgan ventajas especiales a las
exportaciones de determinadas mercancias, son consideradas como subvenciones a

la exportacion. Estas medidas permiten incrementar el volumen exportado del pais
gue subvenciona y ganar cuotas de mercado en el exterior. Las subvenciones a la
exportacion que actualmente brindan paises desarrollados, especialmente en el caso
de los productos agricolas, son un fuerte obstaculo que frena el desempefio
exportador de paises subdesarrollados (OMC, 2014).

Las dificultades que generan las medidas no arancelarias se acentlan por la escasa
informacién que ofrecen los mercados importadores acerca de los requisitos para la
entrada de mercancias; por las dificultades para disponer de la tecnologia y el marco
institucional que permitan cumplir los requisitos; y por la escasez de recursos humanos
y financieros. Asimismo, se han generalizado los requisitos de desempefio ambiental
en paises desarrollados, donde existen estrictas legislaciones y fuertes exigencias de
los consumidores. Las medidas no arancelarias se han convertido en una fuente de
preocupacion tanto para las empresas como para los gobiernos. De acuerdo con lo
gue acontece en el comercio internacional, esta es una tendencia que apunta a
mantenerse en los proximos afios.

Consideraciones finales

En el contexto actual, el acceso a los mercados en el comercio internacional no viene
determinado Unicamente por los aranceles. El creciente protagonismo de medidas no
arancelarias, como las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstaculos técnicos al
comercio, tienen un peso importante en las barreras al intercambio de mercancias.

El disefio y la aplicacién de las diversas medidas no arancelarias constituye un
aspecto crucial en el @ambito del comercio internacional. La legitimidad en cuanto al uso
de estas medidas es muy cuestionable y su estudio se hace notablemente complejo.
El tratamiento que reciben en cuanto a disciplinas multilaterales destaca como
elemento de especial atencion para el comercio exterior de paises subdesarrollados.

El nivel de restriccién que imponen las medidas no arancelarias a los intercambios de
bienes puede ser tanto o0 mas elevado que el de los aranceles. Los efectos de estas
medidas, notablemente diversas, son mas dificiles de medir debido a su compleja
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naturaleza; a diferencia de los aranceles, que se pueden cuantificar de forma mas
directa.

Las exportaciones de mercancias de paises subdesarrollados se ven afectadas por la
aplicacion de medidas no arancelarias en economias desarrolladas. Una parte
importante de estas medidas recae sobre renglones de exportacion de especial
significacion para paises subdesarrollados. Aungque los aranceles promedios se han
reducido, el acceso a los mercados en paises desarrollados se mantiene restringido a
causa de las medidas no arancelarias.

La utilizacion de medidas no arancelarias no se corresponde en todos los casos con el
propésito de cumplir objetivos de politicas publicas, sino que también estan dirigidas a
lograr una proteccién encubierta de las industrias nacionales. Esto genera una fuerte
tensién entre la legitimad de las medidas y los motivos esencialmente proteccionistas
de su aplicacion, que con frecuencia son dificiles de determinar.

La dinamica del comercio internacional supone nuevos desafios para la OMC en
materia de medidas no arancelarias. En particular, la necesidad de una mayor
transparencia de estas medidas, de criterios mas eficaces para fundamentar las
razones por las que se aplican y de reforzar la cooperacion multilateral para abordar
este tema. Seria conveniente que los miembros subdesarrollados consideraran el
tratamiento a las medidas no arancelarias como tema prioritario en la agenda de
negociaciones comerciales multilaterales.
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Anexos
Anexo 1: Notificaciones de MSFy OTC, 1995-2010

(Numero de paises notificantes y nimero de medidas notificadas por afio)

A. MSF
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B. OTC
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Fuente: OMC, 2012

Anexo 2: indice de frecuencia de las MNA en sectores seleccionados
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C: Previas a D: Control E: Control de

Sector A:MSF B:-OTC laexpedicion de precios la cantidad
Animales vivos 713 36.2 213 5.7 334
Productos vegetales 692 317 240 3.6 271
Grasas v aceites 51.1 26.8 12.0 8.0 20,7
Alimentos elaborados 57,0 41.7 17.7 3.6 20.3
Productos minerales 08 255 8.1 0.6 109
Productos quimicos 113 358 6.8 1.7 196
Caucho v plasticos 1.2 241 5.7 0.8 6.3
Pieles v cueros 128 237 09 0.0 120
Madera 26.2 30.2 12.4 0.8 15,2
Papel 1,7 15.4 8.2 0.6 114
Textiles 1.8 34.3 15.6 4.7 16.3
Calzado 0.7 38.8 16.7 3.3 17.9
Piedra v cemento 3.1 1.0 o7 1.1 6.3
Metales comunes 1.6 21.0 9.6 1.2 122
Magquinas ¥ material eléctrico 1.1 208 8.2 0.8 131
Wehiculos automoviles 0.3 26.2 5.4 0.7 225
Instrumentos v aparatos de optica v médicos 04 20,0 7.9 0.2 8.1
Mercancias v productos diversos 1.6 23.0 72 41 7.2

Fuente: UNCTAD, 2012.
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