X11. Legalidad y legitimidad delasPer sonas

JuridicasSin FinesDeL ucroen Nicaragua
Sivio Terén Mivas

1. Introduccion

Algjandro Serrano Caldera(CIELAC, 2001), aquien consideramos el més sobresa-
liente tedrico politico nicaragliense en la historia nacional contemporanea, afirma:
..."la democracia exige ... legalidad y legitimidad ... requiere de un adecuado
equilibrio entre las instituciones y las expresiones libres de la sociedad, las que
si bien en ninglin momento deben violentar el marco de la ley, ésta, no obstante,
debe ser 1o suficientemente amplia para dar cabida a lasiniciativas de las perso-
nasy los grupos, ala creatividad y a la participacion ... Através de la sociedad
civil serealizalareafirmacion del papel que ala ciudadania corresponde desem-
pefiar en los esfuerzos de construccion de una democracia moderna, donde la
libertad y la justicia social sean parte indisociable de esa realidad construida
tanto sobre lo politico e institucional, como sobre |o econémico y social”.
Hemos iniciado con estos pensamientos fil oséficos para expresar, con € mayor
énfasisposible, laimportanciaquetienelacorrelacion intrinsecaentre legalidad y
legitimidad. En sentido metafdrico, podemos representar a la legalidad como €l
agua, sin connotacién alguna, que necesitade lalegitimidad para poder demostrar
su cudidad: Clara, cristaling, diafana, incolora, inodora, insipida, limpia, potable,
pura, transparente. Sin legitimidad |alegalidad no tiene adjetivo calificativoy hasta
podriaperder sus caracteristicas esencialesy, continuando con el sentido figurado,
tornarse el aguaen: contaminada, dafiina, impura, insalubre, lodosa, malsana, opa-
ca, perjudicial, salada, sucia, turbia.

Es muy divulgado quelamayoriadelas|eyesen Nicaragua son obsoletasy que su
aplicacion deja mucho que desear en términos generales. También se comenta
mucho sobre lainsuficiente participacion de la ciudadaniaen el devenir del orden
social y el poder politico. Asimismo es muy difundidaladesarticulada correlacion
entrelaSociedad Civil y laSociedad Palitica. |gualmente se hapropagado lacritica
de parte dela Sociedad Civl alas deficiencias que tienen los partidos politicos: La
pérdidade representatividad, laexiguaconexion conlabase socia y laineficaciade
las politicas econdmicasy socia es. Lainsatisfacion delaSociedad Civil hadesem-
bocado en laopcion de fundar organismos semejantes einclusive alternativos para
disputar laincidencia politica con los partidos tradicional es.

Dichasinstancias, surgidas en los 90, seidentifican asi mismos como organismos
no gubernamentalesy se autoautribuyen larepresentacion delaSociedad Civil. La
mayor parte de ellosinicialmente se apartan del circulo del Estado y se distancian
delos partidos paliticos. Buscan afanosamente participar en el espectro econémi-
co, politico y social del paisy, sobre todo, se disputan las donaciones externas.
Para conseguir sus objetivos adquieren estatus legal por medio de la personalidad
juridica.
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Este ensayo pretende descubrir los subterfugiosy desmitificar 1os prejuicios acer-
cade lalegalidad y la legitimidad de las Personas Juridicas SinFines De Lucro
ni caraglienses.

2. Legalidad
2.1. Legidacion

L as Personas Juridicas Sin Fines De Lucro, aquienes en |o sucesivo denominare-

mos por sussiglas PISFDL, estan normadas por laLey N° 147 “Ley General Sobre

Personas Juridicas Sin Fines De Lucro” ; aunque no podemos afirmar si tuvo o no

un proceso de consultay, por ende, de consenso entre las autoridades del Estado

y las PJSFDL -objetivo de las reglas generales y obligatorias- que existian (por

derecho o por hecho) entonces, que la |egitimace ante la sociedad, si sefialamos

gue tanto su dictamen como su promulgacion no demoraron porque fue aprobada
por laAsambleaNacional (A.N.) el 19 demarzode 1992y por laPresidenciaDelLa

Republicad 6 deabril de1992, y publicadaen LaGaceta, Diario Oficia, N° 102 €l 29

demayo de 1992

En € articulo 14 la Ley “encarga su aplicacion a Departamento De Registro y

Control De Asociaciones (a cua en lo adelante denominaremos por sus siglas

DDRY CDA) del Ministerio De Gobernacién (MINGO)”, y ordenatambién, en €

articulo 15, que*“lleve d Registro de PJISFDL, dondedebeninscribirse’, y “ extender

un nimero identificativo perpétuo atoda Persona Juridica registrada’.

Lalegidacion anterior estaresumidaen € documento “ ReseflaHistérica’, publica

do por e DDRY CDA del Gobierno NuevaEra, que narrasu cronologia. Paradar una

continuidad antecesora, ordenamos su secuencia ascendentemente:

5 El 13demarzode 1988 el Gobiernode Frente Sandinistade Liberacion Naciona
(F.S.L.N.) ordena trasladar € registro y control, con 645 Personas Juridicas
inscritas, a Ministerio Del Interior. Entonces se aplicacomo Ley el Decreto N°©
639 en contradiccion alo dispuesto por el Decreto N° 1346.

4° El 22 de noviembre de 1983 se sentencia el Decreto N° 1346 “Ley Sobre
Asociaciones Y Registro Central De Personas Juridicas’ y se publicaen La
GacetaN° 265, con el que sederogael Decreto N° 639y conservalo actuado en
el Ministerio De Justicia.

P El10defebrerode 1981 sesentenciael Decreto N°639“Ley ParaLa Concesién
DePersonalidad Juridica” y sepublicaen LaGacetaN° 39 el 18 defebrero de
1981, con el que se deroga €l Decreto 508 del 10 de septiembre de 1980, €
Capitulo XIV del Titulo I, Libro | del Cédigo Civil y cualquier otro decreto
relativo alas PISFDL, y conservalo actuado en el Ministerio de Justicia.

2 En 1979 d Gobierno Revolucionario dispone quelas Asociaciones CivilesSin
Fines De Lucro seinscriban en el Ministerio de Justicia

1° Anterior a1l979las AsociacionesCiviles Sin FinesDe L ucro no tenian obligacion
deregistrarse en unaautoridad normativa. Entonces solicitaban |a personalidad
juridicaa Poder Ejecutivo, seguidamenteel Presidente De LaRepublicaremitia




Legalidad y legitimidad de |as personasjuridicas sin fines de lucro en Nicaragua 189

lasolicitud alaCémaraDel Senado del Poder L egislativo parasu aprobacion,

después de aprobarse se devolvia a Poder Ejecutivo y se mandaba a publicar

en La Gacetay también se ordenaba publicar sus Estatutos en La Gaceta.
Con otras leyes, también destinadas a normar organismos de la Sociedad Civil,
sucede que la redaccion de la ley por si misma no es suficientemente taxativa,
dejando vacios que se piensa serén solventados por su reglamento. Asimismo
ocurre con la redaccion de la Ley N° 147, que prescribe muy poco y contempla
mucho menosdelorelativo alasPISFDL, dejando vacios que no se pueden solven-
tar ni siquiera por su reglamentacién debido a que actualmente no cuenta con un
reglamento, al igual que sucedié con todalalegislacion anterior; parecieraquela
L ey esta concebida para aplicarse sin reglamentaci én porque en ninguna parte de
su contenido mencionasi tendrd, o no, un reglamento.

2.2.Loque"“sipresribe’ yloque“nocontempla” laLey

Todaley no debetener limitaciones en su aplicacion en tanto que es, precisamente,
su razén de ser y, smpley llanamente, su utilidad. En este sentido, lalegislacién
debe prevenir todo o concerniente alafactibilidad de su aplicacion préctica, inclu-
yendo su propia interpretacion.

Con €l propésito derevelar las limitaciones de la L ey, acontinuacion sefial aremos
las ambigliedades y los vacios de los articulos que, en nuestra opinion, dejan
mucho que desear y no ayudan ainterpretar auténticamente las reglas sino, por €
contrario, son susceptibles de ser interpretadas de varias maneras.

En otro parrafo de este ensayo sefialamos laimportancia que tiene para toda orga-
nizacion poseer personalidad juridica para obtener financiamiento. El articulo 2
preceptliatextualmente: “... gozaran de personalidad juridica una vez que llenen
losrequisitos establecidos en esta Ley...”. Estacita es ambigua porque no especi-
fica cudles requisitos, si son “todos los establecidos en laLey” o “solamente los
requeridos parapresentar lasolicitud de personalidad juridica” aque serefierenlos
articulos 6, 7, 8, 9y 10; si se interpreta lo Ultimo, basta obtener la personalidad
juridicay publicarlaen LaGacetaparagozar “indefinidamente” deellapor derecho.
En otraparte de este escrito también abordamos el origen delasPIJSFDL. Al respec-
to, se puede apreciar que no hay ninguna barrera que impida la constitucion de
Asociaciones, Fundaciones, Federacionesy Confederaciones. El articulo 3 ordena
gue tan s6lo con “un minimo de cinco personas capaces de obligarse se puede
otorgar €l Acto constitutivo en escritura piblica’. No se determina el nimero de
Actos constitutivos que puedan otorgar todas y cada una de las personas, ni se
establece ninguna otra restriccion ademés de que sean “capaces de obligarse”.
Dado esto, no deberiade asombrarnoslagran cantidad de personalidadesjuridicas
otorgadas.

Conforme el articulo 5 tampoco hay limites, en cuanto a nimero, para constituir
Federaciones o Confederaciones. “ Dos 0 mas Asociaciones con personalidad juri-
dica podran constituir una Federacion... Las Federaciones pueden a su vez
constituir en las mismas condiciones Confederaciones...”.
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El articulo 11 dicetextualmente: “ Las Asociaciones, Fundaciones, Federacionesy
Confederaciones que de acuerdo con esta Ley gocen de personalidad juridica,
podran gjercer todos los derechos y obligaciones relativos a sus intereses | egiti-
mos, de conformidad con la legislacion vigente”. Para este articulo son validos
Los comentarios del subsiguiente parrafo.

En cuanto aladenominacion delaentidad que se constituye, €l inciso @) del articulo
12 no tomaen cuenta el uso de nombresy siglas similares. Ocurre frecuentemente
gue larazoén social de algunas PISFDL se presta a confusion debido a que dos o
mas de ellas tienen nombres o utilizan siglas que casi no tienen diferencia.

Al inicio comentamos|o ambiguo del articulo 2 pero, €l inciso b) del articulo 12 no
lo essino, peor alin, a enumerar los derechos quetienen las PJISFDL, esmuy claro
su mandato: “Gozar de personalidad juridica desde la fecha de publicacién en La
Gaceta del Decreto de otorgamiento de personalidad juridica...”. Estareglaacla
racualquier interpretacion que selequieradar a articulo 2. Queremoshacer unalto
porqgue este asunto es tan relevante que puede tener incidencias trascendentales al
cuestionar la legalidad de las PJSFDL. En este sentido, planteamos como
interrogantesadilucidar: a) ¢Gozan de personalidad juridicalas Asociaciones, Fun-
daciones, Federacionesy Confederaciones aungue no seinscribaen el Registro de
PJSFDL del MINGO?; b) ¢gozan de personalidad juridicadichas entidades aunque
no presenten sus estatutos a DDRY CDA?; y ¢) ¢gozan de personalidad juridica
estas entidades aunque no se aprueben sus estatutos? Las PJISFDL alasque sele
cuestione su personalidad juridica en base alas preguntas anteriores pueden esgri-
mir como argumento €l inciso b) del articulo 12. Este mandato obliga solamente a
tener personalidad juridica, lo que explicaladiferenciaentrelacantidad de persona
lidades juridicas otorgadas e inscritas.

Al enumerarselasobligacionesen € articulo 13, €l inciso €) no esexplicito a decir:
“Cumplir con los requisitos |egales establ ecidos para |as donaciones proveniente
del exterior...”. No precisa ¢cudles requisitos? o ¢qué autoridad |os establece?

El articulo 16 puede servir como otro recurso de amparo paralas PJISFDL que no
cumplen completamente con laLey. Se lee textualmente: “Los Ministerios, Entes
Gubernamentales y Registros Publicos que por la Ley deban tramitar documen-
tosreferentes a Personas Juridicas contempladas en esta Ley, nolostramitaran si
no se comprueba que estan inscritas en el Registro de PISFDL del MINGO y se
presenta su ndmero respectivo.” Las PISFDL pueden estar inscritasen € DDRY CDA
y por ello tener nimero identificativo perpétuo pero, pueden incumplir con todas
las disposiciones de la Ley; sin embargo, con solo € hecho de haberse inscrito
tienen el derecho aque los Ministerios, Entes Gubernamentalesy Registros Publi-
cos tramiten sus documentos. De manera sucedanea a la relacion descrita en €
penultimo péarrafo, este articul o obligasolamenteainscribirse, |o que explicatambién
ladiferenciaentre la cantidad de personalidadesjuridicasinscritasy las que cum-
plen con las disposiciones de laLey.

Por si fuerapoco, aunado alo anterior también podemos concluir que“laautoridad
normativano estaautorizadaanormar”, alaluz del precepto contenido en €l articu-
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lo17: “El DDRY CDA dd MINGO selimitaraaregistrar laspersonalidadesjuridi-
cas a que serefiere esta Ley”. Dadas estas conclusiones, no deberia extrafiarnos
gue lagran mayoriadelas PJISFDL no cumplan con todo lo que disponelaLey.

El articulo 18 contemplalaconcesién de personalidad juridicaa“... lasingtitucio-
nes de educacion superior siempre que sea sin fines de lucro...”. Al respecto,
solamente preguntamos perplejamente: ¢Las Universidades en Nicaraguason real -
mente “sin fines de lucro”?

El articulo 21 serefiere alas elecciones de las méximas autoridades de las Asocia-
ciones, Federaciones o Fundaciones, ol vidandose de mencionar también alas Con-
federaciones.

El articulo 22 enumera “las sanciones administrativas que puede imponer €l
DDRY CDA del MINGO". El inciso b) hablade“intervencién”, acto al que no esta
facultado porque se contradice con el articulo 17, como sefialamos en el
antepenultimo parrafo.

Esto ltimo también esvalido parael articulo 24, que enumeralos casos en losque
podra ser cancelada la personalidad juridica de las Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones y Confederaciones, donde en € inciso €) dice textuamente: “Por
obstaculizar el control y vigilancia del DDRY CDA...".

2.3. Personalidadesjuridicasotor gadas

Establecido por laLey quelas personalidades juridicas son otorgadas por 1aA.N.,
para saber cuantas se publicaron en La Gaceta nos basamos en la informacion
recopilada por la Direccion De Informacion Legislativa, que nos entregaron
gentilmente en la Primer Secretariadel Poder Legidativo. Dicha base de datos la
ordenamaos cronol égicamente y la agrupamos por afios para presentar en el anexo
N° 1 la cantidad en cada afio. De esta forma, se abre con € afio 1956 cuando se
otorgd la primera personalidad juridica, conforme lo registrado, a Esclavos Del
Inmaculado Corazén De Maria, segiin Decreto N° 198 publicado en La Gaceta N°©
234 del 6 deoctubre; y secierrael 15 de septiembre del 2003 cuando seleotorgda
Fundacion De Desarrollo Integral Guardabarranco, fechaanterior al 30 de septiem-
bre del 2003 que permite cumplir con € plazo de 15 dias fijado por laLey para
inscribir dichapersonalidad juridicadurante el periodo fiscal 2002/2003.

Asi mismo, el anexo N° 1 contiene datos de 48 afios, desde 1956 hasta 2003,
cuando se otorgaron 3,559 personalidades juridicas, con la observacion de que no
aparecen registrosdelosafios 1957, 1958, 1981y 1986.

2.4 Antesy despuésdelaRevolucion

Igual quelahistoriauniversal tomacomo punto de partidaen el tiempo, haciaatras
y haciaadel ante, a Jesucristo, lahistorianacional puede narrar los acontecimientos
econdmicos, politicosy sociales ordenandolos “antes’ y “después’ de la Revolu-
cion. Este orden también se puede aplicar a la legislacion de las PISFDL sub-
ordenando la era posterior ala Revolucion en dos épocas. “durante” y “ después”
del Gobierno del F.S.L.N. En este sentido, los datos contenidos en €l anexo N° 1 se
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pueden ordenar en tres periodos: 1) Abarcadesde €l 6 de octubre de 1956, fechaen
la que se otorgd la primera personalidad juridica, hasta el 17 de febrero de 1979,
fechaen laqueseotorgé laultimadurante el Gobierno de SomozaDebayle; 2) inicia
el 23 de noviembre de 1979, fechaen laque el Gobierno Revolucionario otorgé la
primera, y terminael 31 de octubre de 1989, fechaen que se otorg6 la dltima perso-
nalidad juridicaen el Gobiernodel F.S.L.N.; y 3), comienzael 23 de enero de 1990,
fechaen que seotorgé laprimeradespués del Gobiernodel F.S.L.N., y concluyeel
15 de septiembre del 2003, fechalimite paracumplir con laLey durante el periodo
fiscal 2002/2003. De este manera, ordenamoslosdatosen tres periodos:. 1°) “ Antes’
del Gobierno del FS.L.N., en casi 24 afios se otorgaron 338, con un promedio de
14.08 anual; 2°) “durante” €l Gobiernodel F.S.L.N., en més de 10 afios se otorgaron
138, con un promedio de 13.80 anual, casi igual que en el periodo anterior; y 3°)
“después’ del Gobierno del F.S.L.N., en casi 14 afios se otorgaron 3,083, con un
promedio de 220.21 anual, que representa una relacion proporcional de catorce
veces mas que en cada uno de los periodos anteriores. Si sumamos las cantidades
de los dos primeros periodos, en casi 34 afios se otorgaron 476 personalidades
juridicas, con un promedio anual de 14.

Enterminosrelativos, cadauno delostres periodos ordinales manifiestalasiguien-
teparticipacion: a) “Antes’, el 9.50 %; b) “durante”, el 3.88 %; y ¢), “después’, el
86.62 %. Si sumamos|as cantidades delos dos primeros, |aparticipacién esde 13.38
%. Estas cifras motivan a preguntarnos ¢por qué antes de 1990 se otorgaron menos
personalides juridicas y méas después? Por supuesto, cada periodo tuvo su propio
entorno, tanto nacional como internacionalmente; no obstante, sin establecer cuéd
de ellos responde con mayor propiedad la pregunta sino mas bien como el ementos
de una respuesta més sustentada al considerar otras razones, asumiremos como
conclusioneslorelacionado alaevolucién delasociedad y al régimen politico. Con
el temade lalegitimidad desarrollamos estos argumentos.

Lagréfica que presentamos a continuacion permite apreciar comparativamente la
cantidad de personalidades juridicas otorgadas “antes’, “durante” y “después’
del Gobiernodel FS.L.N.

Personalidades juridicas otorgadas
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2.5. TipologiadelasPersonasJuridicasSin FinesDelL ucro

Desde un inicio nos propusimos hacer una lista de las PJISFDL por tipos para
cuantificarlas por grupos. Moraga (2000) presenta una clasificacion segin tema
predominante desarrollado por 244 Organismos No Gubernamentales (ONG), iden-
tificando 13 grupos. Zuniga (1999) clasifica 10 tipos de organizacion y 16 grupos
seglin el carécter, incluyendo en ambosun tipo o grupo “sin clasificar”, del registro
del MINGO a diciembre del 2002, aunque los totales no coinciden. Por nuestra
parte, agrupamos los datos contenidos en el anexo N° 1 correspondientes a las
personalidades juridicas otorgadas en |os primeros 34 afios solamente, es decir de
1956 a 1989, conforme la afinidad seméanticay sinénima de larazén socia delas
PJSFDL referidas en lainformacion dela A.N.; no pudimos agrupar |os datos co-
rrespondientes a los Ultimos 14 afios porque es imposible tomar en cuentatodasy
cadaunadelas 3,083 por su hotable heterogeneidad, yaque al intentar identificar-
las nos revel 6 una treintena de tipos, cantidad que |6gicamente es demasiada para
una clasificacién que permita una identificacion idonea. Con respecto a nuestra
formadeidentificacion debemos aclarar que, el tomar en cuentasolamentelarazén
social, esmuy limitativo parapoder identificar con certezaaqué se dedicantodasy
cada una; por eso restringimos la clasificacion de forma muy general a sdlo seis
tipos, agrupando las que se relacionan de alguna manera con cada tipo. En este
sentido, establecimoslos siguientestipos: 1) Religiosas, queincluyeatodotipo de
doctrina, iglesiao religion; 2) gremiales, en tanto asocian personas deigual proce-
denciay con los mismos intereses; 3) sociales, en tanto asocian personas que se
identifican asi mismascomo “masiguales’ quelasdemasclases sociales; 4) sindi-
cales, en tanto asocian a personas que tienen afinidad laboral, tanto en forma
vinculante como homéloga; 5) empresarial es, en tanto asocian aempresas o propie-
tarios, 0 son organizadas por la propiaempresa; 6) productivas, en tanto asocian a
personas que producen un rubro especifico; 7) partidarias, en tanto asocian a
personas de un partido politico; y 8), otros, que agrupa aquellas que son de otro
tipo diferente a los establecidos o cuya razén socia no revela absolutamente en
nada a qué se dedica.

Antesdd Gobiernodd F.S.L.N.

LatablaN° 1 presentalacantidad de personalidadesjuridicas por tipo ctorgadas en
24 anosantesdel Gobierno del F.S.L.N. Loscinco gruposidentificados suman 209,
guerepresentael 61.83 % del total. Predominan lasreligiosas, gremialesy sociales
con 166y 49.11 % en términos absoluto y relativo, respectivamente.
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TablaN°1

Tipos de Personas Juridicas Sin Fines De Lucro
Antesdel Gobiernodel F.S.L.N.

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Religiosas & 1834
Gremides 53 15.68
Sociales 51 1509
Empresariales 24 7.10
Productivas 19 562

Otras 129 3817

Totales 333 100.00

En este periodo cabedestacar lo sguiente: 1) Seleaotorgd persondidadjuridicad Intituto
Nicaragliense De Desarrollo (INDE), segiin Decreto N©928 publicado en LaGacetaN°® 78
del 10deabril de1964, loqueloacreditacomolaprimeraPISFDL dedesarrollode Sector
Privado; 2) asmismo, sele otorgo d Ingtituto Centroamericano De Administracion De
Empresas (INCAE), segiin Decreto N° 1231 publicado en La Gaceta N° 244 del 26 de
octubrede 1966, o quelo acreditacomoe primer organismo deestudiosde post-grado no
gubernamentd; 3) iguamente, seleotorgd d Instituto Politécnico De Nicaragua, actual-
menteuniversidad (UPOLI), segiin Decreto N° 1512 publicado en LaGacetaN° 262 dd 15
denoviembrede 1968, lo quelo acreditacomod primer organismo deestudiossuperiores
no gubernamental; 4) con 46 personalidades juridicas otorgadas, 1970 esd afio que se
otorgd més; 5) también seleotorgd aclubes socid esen variosmunicipios, como partede
laestrategiapoliticadd Gobierno Liberd; y 6), seleretirdlapersondidadjuridicaa INDE,
segUin Decreto N° 726 publicado en LaGacetaN° 204 del 9 de septiembrede 1978, como
represaliadd Gobierno de SomozaDebaylepor pedirlequerenunciara.

Durantee Gobiernodd FS.L.N

LatablaN° 2 presentalacantidad de personalidadesjuridicas por tipo ctorgadas en
10 afios del Gobierno del F.S.L.N. Los cinco grupos identificados suman 97, que
representael 70.29 % del total. Predominan lasreligiosas, gremialesy sindicalescon
89y 64.49 % en términos absol uto y rel ativo, respectivamente.

TablaN°2

Tipos de Personas Juridicas Sin Fines De Lucro

Duranteel Gobiernodel FS.L.N.

Tipo Cantidad Porcentaje (%)
Religiosas & 2319
Gremides 29 21.01
Sindicales 28 2029
Partidarias 6 435
Productivas 2 145

Otras 41 2971

Totales 138 10000



Legalidad y legitimidad de las personasjuridicas sin fines de lucro en Nicaragua 195

En este periodo cabe destacar 1o siguiente: 1) Entre noviembrey diciembre de 1979
sele otorgd personalidad juridicaa 28 sindicatos, como parte de laestrategia poli-
ticadel naciente Gobierno Revolucionario; 2) asimismo, seleotorgé alaFundacion
Augusto César Sandino (FACS), segin Decreto N° 245 publicado en La Gaceta N°©
73 del 26 demarzo de 1980, o quelaacreditacomo €l Unico organismodel F.S.L.N.
autorizado en su Gobierno; 3) igualmente, sele otorg6 alaEscuelaDe Agricultura
Y Ganaderia(EAG), segiin Decreto N° 33 publicado en LaGacetaN° 289 del 10de
diciembre de 1982, lo que la acredita como €l segundo organismo de estudios
superiores no gubernamental ; 4) en 1984 también seleotorgé a6 partidos paliticos,
como estrategiapoliticadel Gobierno paralas elecciones de entonces; y 5), en 1985
se le otorgd personalidad juridica a 20 asociaciones religiosas no catdlicas, como
estratrategiade contrarrestar lasupremaciadelalglesiaCatdlica

Despuésde Gobiernodd F.S.L.N.

Es interesante destacar |os afios en 10s que se otorgan mayor cantidad de persona-
lidades juridicas: 1990, 303; 1996, 336; 2000, 336; y, 2001, 316. En esos 4 afios se
otorgan 1,291, o seael 36.27 % del total en 48 afios. Curiosamente, han sido afiosde
inicio o finalizacion de los Gobiernos de Barrios de Chamorro (1990/1996) y de
Aleman Lacayo (1997/2001). Pero més casual aln es que, en ambos se otorgan la
mismacantidad, 1,369, con ladiferenciade queel primero segerceen 7 afios, para
un promedio anua de 195.57; en cambio, € segundo en 5 afios, paraun promedio de
273.80.

Contrario alafilosofia de Serrano (1998) de “la unidad en la diversidad”, con la
avalancha de personalidades juridicas otorgadas en €l Ultimo periodo lo que tene-
mos ahoraes“diversidad enladesunidad” . Escomo en |os supermercados que hay
todo tipo de productos con diferentes presentaciones y precios. A como se dice
“cadaloco con sutema”.

Larazén social delas PISFDL tiene unadiversidad detipostan amplia, muchas con
varios, que nos motivo a ordenar los temas alfabéticamente y presentarlos en el
anexoN°2.

Ademés de la diversidad de temas encontramos complejidad en la organizacion.
Aparte de Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y Confederaciones que con-
templa la Ley, tienen otras expresiones que igualmente hemos ordenado
alfabéticamente: Burds, camaras, centros, circul os, clubes, colegios, comités, com-
pafiias, conferencias, congregaciones, convenciones, cooperativas, coordinado-
ras, entes publicos estatales, entes piblicos privados, equipos deportivos, escue-
las, fondos, foros, grupos, hospitales, hoteles, iglesias, ingtitutos, internacionales,
juntas, nacionales, organismos y universidades. De estas Ultimas identificamos a
las 23 siguientes, en orden cronolégico de posterioridad consecutiva del otorga-
miento de la personalidad juridica: Instituto Centroamericano De Administracion
DeEmpresas (INCAE), Universidad PolitécnicaDeNicaragua (UPOLI), EscuelaDe
Agricultura¥Y Ganaderia(EAG), BluedieldsIndian Cariben University (BICU), Uni-
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versidad Auténoma Americana (UAM), Universidad Popular De Nicaragua
(UPONIC), Universidad De L as Regiones Auténomas De La Costa Caribe Nicara-
guense (URACCAN), Universidad De Ciencias Comerciaes (UCC), Universidad
Mobile L atinoamericano Campus (Ave MariaCollege), Universidad EvangélicaNi-
caragliense Martin L uther King Jr. (UENIC), Universidad Tecnol 6gicaNicaraglien-
se(UTN), Universidad Centroamericana De Ciencias Empresariales (UCEM), Uni-
versidad De Occidente (UDO), Universidad Auténoma De Chinandega (UACh),
Universidad De Las Américas (ULAM), Universidad Metropolitana (UNIMET),
Universidad De Managua (UdeM), Universidad Hispanoamericana (UHISPAM),
Universidad Del Norte De Nicaragua (UNN), Universidad Central De Nicaragua
(UCN), Universidad Cristiana AutonomaDe Nicaragua(UCAN), Universidad Jean
Jacques Rousseau (UNIJAR), Universidad Del Valle (UNIVALLE).

A mas de ladiversidad de temasy complejidad en la organizacion de las razones
sociales, encotramos adjetivos llamativos: Jests, citas biblicas, santos, virgenes,
héroes, mértires, personalidadesfallecidos (Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Pa-
blo Antonio Cuadra, Rubén Dario) y vivos (Cardenal Miguel Obando Bravo).

2.6. PersonasJuridicas Sin FinesDelL ucroinscritas

Establecido por laLey que el DDRY CDA debellevar €l registro de PISFDL, para
saber cuantas se inscribieron recurrimos ala base de datos que vende en C$400.00
el MINGO, misma que nos proporcionaron gentil y gratuitamente en el Instituto
ParaEl Desarrollo DeLaDemocracia(IPADE). Hastael 30 deseptiembredel 2003,
estén registradas 2,874, o que nosrevelaque 685 no sehan inscrito, 0 seael 19.25%
del total. Sin embargo, no podemos determinar cudntas de las no registradas estan
activas.

Para saber cuantas y cudles de las personalidades juridicas inscritas cumplen con
todolo dispuesto por laL ey, dirigimossolicitud escritaalaDireccién del DDRY CDA,
cuya Directora nos recibi6 personal mente para respondernos que no pueden sumi-
nistrar lainformacion solicitada por faltade sistematizaci én einsuficienciade capa-
cidad instalada, limitandose aregistrar |as personalidadesjuridicasy extenderlesel
correspondiente nimero identificativo perpétuo y, eventualmente, o seacuando la
PJSFDL solicita Certificacion de Legalidad, revisar su expediente hastaentonces.
En vano intentamos relacionar |as bases de datos de la Direccion De Informacion
Legidativay del DDRY CDA, parasaber cliales seinscribieron, porque laprimera
presenta la razén socid y la fecha de otorgacion, y la segunda presenta la razén
socia y el nimero, tomoy libro deinscripcidn, datosinsuficientes paraidentificar-
lashilateramente.

3. Legitimidad
3.1. ¢LasPersonasJuridicas Sin FinesDelL ucro son dela Sociedad Civil?

Para responder esta pregunta reproducimos las siguientes citas de nicaraglienses
gue han investigado sobre |a Sociedad Civil:
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» Moraga(2000) citaa Antonio Gramsci: "Hoy se usa €l concepto de Sociedad
Civil, para: Calificar e conjunto formado por asociacionesy movimientos no
gubernamentales mas 0 menos espontaneos que se originan arededor de
problemas suscitados en la esfera de lo privado pero que son procesados y
tradadados alaesferapublicacon un propdsito deresolucién” . Moragaagrega:
“El concepto se ha usado para distinguir a todas aquellas personas que no
pertenecen a la Sociedad Politica (gobierno y partidos politicos), a la
Sociedad Militar (ejército y fuerzas armadas), o a la Sociedad Religiosa
(Iglesias y denominaciones). De acuerdo a esta interpretacion, todas las
demas formas de organizacién estarian en € campo de la Sociedad Civil
organizada”.

»  Freddy QuezadaPastrén (Serrano, CIELAC, 2001): “Enlos90, empezd d “ boom”
de ONG. Partieron del supuesto derepresentar auna sociedad civil ... que...
han terminado por confundir dénde terminan ellos y dénde comienza la
sociedad civil ... los ONG son ... un movimiento social, uno entre otros,
quizas la fraccion mas ilustrada e institucionalizda, pero no son la sociedad
civil y ni siquiera la mejor representante de ella ni de los movimientos
sociales’.

» JulioCisneroscitaaMiranda(CDC, 2002): “ El concepto Sociedad Civil designa
atodaslasformas de accidn social, realizadaindividual y colectivamente, que
no proceden del Estado o son dirigidas por €”.

e Orlando Nufiez (CDC, 2002): ...“La Sociedad Civil alude ala ciudadania ...
participando en la vida publica o politica, en condiciones de autonomia
frente al poder y de autorregulacién cultural, construyendo, disputando o
reconstruyendo el orden social o la hegemonia palitica, através de mecanismos
espirituales, ideoldgicos y cotidianos de incidencia, gestion y concertacion
... los ONGs y los movimientos sociales aparecerian como los mayores
representantes de la Sociedad Civil ... todos forman parte de la Sociedad
Civil, desempefiando funciones comunes y diferentes a la vez...”.

Las PIJSFDL se identifican plenamente con los conceptos citados anteriormente

porgue son asociaciones de personas con intereses comunes y ciudadania que

tienen organizaciony direccion paraactuar social mente independiente del Estado.

Con esta aseveracién se posicionan con propiedad en la Sociedad Civil, aunque

puede custionarse si su procedencia es estatal, militar, partidaria o religiosa; pero,

Zuniga(CCER, 1999) nosrecuerdaque, conformeel articulo N°49 delaConstitu-

cion, “constituir organi zaciones es un derecho ciudadano, sin discriminacion algu-

na, con el fin delograr sus aspiraciones seguin sus propiosinteresesy participar en

la construccion de una nueva sociedad” .

3.2. AntecedentesdelasPersonasJuridicas Sin FinesDelL ucro

ParaMoraga (2000) los ONG son “ procesos sociales en construccion” . No obstan-
te, las PJISFDL han surgido en circunstancias econdmicas, politicas y sociales
propias de cada uno de los periodos que ordenamos.
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Antesdd Gobiernodd F.S.L.N.

Al inicio de este periodo, entre 1956 y 1964, lamayor parte delas PISFDL proceden
de: LaSociedad Religiosa, con €l propésito defomentar ladoctrinade cadareligion
y tener mayor coberturaterritorial y poblacional; b) grupos sociales que velan por
sus intereses gremiales; ¢) clases privilegiadas que ostentan su posicion; y d),
grupos particul ares dispersos. L as asoci aciones religiosas comienzan adesarrollar
y promover obras de beneficienciay caridad.

Bladimir Varela(Moraga, 2000) refiere que“los primeros ONG surgidosen Nicara-
gua’ datan desde 1966, proporcionando razones social es pioneras que no coinci-
den, con respecto alafecha, con labase de datos de la Direccién De Informacion
Legidativa

A finales delos 60 einicios de los 70 la economia nacional se desenvuelve en el
estancamiento. Entre 1966 y 1972 1asPISFDL incrementan 372.73 %, algunas atien-
den necesidades de alimentacién, educacién, salud y vivienda, otras promueven la
organizacion asoci ativa basada en actividades econdmicas marginalesy lasreligio-
sas afrontan | os problemas soci al esimplementando programas de desarrollo comu-
nal y educacion.

El terremoto en Managuaen 72 estremeci0 laestructurade la sociedad agudizando
lacrisisque comienzaaretrasar |aeconomia, reproduciendo pobrezay acentuando
lasdiferencias entre “los quetienen mucho o algo” y “los quetienen poco o nada’.
La solidaridad internacional se entrega de Ileno con cuantiosas donaciones y €
financiamiento externo seincrementa generosamente pero, el Gobierno de Somoza
Debayle desvialos caudal es plblicos destinados a la reconstruccion de Managua
y a auxilio delos damnificados. La urgencia de reconstruir y aliviar los desastres
induce alas agenciasy organismosinternacionales de desarrollo adescubrir enlas
PJSFDL “vasocomunicantes’ idoneos paratrasladar ayuda, como aternativaalos
Organismos Gubernamentales. Al final deeste periodo, entre 1973y 1979, lasPISFDL
aumentan 34.13 %, bregando para sofocar la pobreza, priorizando la asistenciade
alimentacién, educacion, salud y vivienda alos necesitados paramejorar sus con-
diciones de vida, atendiendo las insuficiencias de las comunidades marginales,
denunciando las injusticias y violaciones de los derechos humanos, formando
lideres y promoviendo la organizacion de las bases sociales.

Duranted Gobiernode F.S.L.N.

En este periodo las PISFDL aumentan 40.83 %, asumiendo algunaslaatencion de
las necesidades de la poblacion que el Gobierno y los ONG no pueden cubrir por
estar en ladefensadel poder conquistado o ayudando adesestabilizar al Gobierno.
Llamala atencién que a inicio del Gobierno Revolucionario, entre noviembre y
diciembre se 1979, se otorgan 28 personalidadesjuridicasasindicatos, del total de
29 otorgado en ese afio, de los cuales 13 son de empresas privadas. En 1984 se le
otorgaa6 partidos politicos. En 1985, sele otorgaa 20 organizacionesdela Socie-
dad Religiosa.
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El periodo se caracterizapor el antagonismo entre el Sector Privadoy € Gobierno,
demaneraquelas PISFDL sealinean rivalmente en uno 'y otro bando participando
como combatientes de unaguerraideol 6gica, muchas mani pul adas contradi ctoria-
mente. Como en todalahistoria contemporaneade Nicaragua, lapoliticarelegalo
econdémico y lo social a segundo plano.

Miranda (CDC, 2002) concluye: “Asi como el partido qued6 subordinado comple-
tamente a las necesidades del Estado en general y del Gobierno en particular,
subordiné a su vez a las organizaciones gremiales, socialesy de masas que habia
contribuido a forjar ... Del lado de las fuerzas adversarias al sandinismo, se
produjo igual subordinacion de las demandas econdmicas y sociales a lo politi-
co. Camaras empresariales, organizaciones de derechos humanos, algunas orga-
nizaciones gremialesy la iglesia pusieron de relieve 1o politico subsumiendo en
€l objetivo de derrocar al gobierno revolucionario, la consecucion de las deman-
das sectoriales...Todas estas organizaciones (las creadas por el F.S.L.N.) estuvie-
ron subordinadas al FSLN a través de sus dirigentes, estructuras nacionales y
departamentales, con una relacion de dependencia respecto al Estado y sus
politicas. Estas organizaciones actuaron con muy escasos margenes de autono-
mia durante la mayor parte de la década de los ochenta”.

Laluchapor el poder subyacente tanto en lalucha politicacomo en laluchasocia

realinealas fuerzas contrincantes, de manera que no solamente se asociael Estado
— Ejército, € Estado— Partidoy €l Estado — Sociedad Religiosasino también, por
un lado, se asocia Estado a Gobierno — Sociedad Religiosa— Organismos Guber-
namentales— PJSFDL, y por otro lado, se asocia Sociedad Civil — Sector Privado
a Sociedad Religiosa— PJSFDL. Ambos contendientes utilizan |a estrategia de
“homologizar”, creando organismosy PIJSFDL “homologas’ pero “rivales’ para
“posicionarse’ enlas Sociedades Civil, Politicay Religiosay por endetener “ parti-
cipacion” en las actividades doctrinarias, econdmicas y sociales que sustentan €

desarrollo del pais, con el objeto de disputarse entre €ellas la “ representatividad”

que demuestre que tienen bagjo su “control” los “grupos de presion” que “respal-
dan” o “desestabilizan” e “poder”.

En este sentido, el Gobierno se apropiade|os movimientos social es con su consen-
timiento y los manipulade tal maneraque méasbien losconvierteen “oficialistas’,
en general, con excepcion de algunos ONG, y hasta el personal de ciertos organis-
mosenfrentan laguerraquelibralaContrarevol ucion o ResistenciaNaciona finan-
ciadapor el Gobierno de Estados Unidos bajo lapresidenciade Ronald Reagan. Los
organismos de |os movimientos sociales, con excepcion de la Fundacién Augusto
César Sandino (FACS), algunos sindicatosy partidos politicos, no tienen legalidad
porque no poseen personalidad juridicay su legitimidad es cuestionada porque la
sumisién a Gobierno le resta representatividad entre sus bases.

Por su parte, el Sector Privado aliado conlajerarquiadelalglesiaCatélicatambién
subordinaaorganismosy PIJSFDL afines como “oposicion” a Gobierno.

Ambos enemigos reciben financiamiento “encubierto” de parte de Gobiernos, or-
ganismosy Sociedades Religiosas extranjeras e internacionales segin su afinidad
ideol 6gica. El Gobierno trata de controlar |as donacionesrecibidas.
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Despuésde Gobiernodd F.S.L.N.

En este tltimo periodo las PISFDL seincrementan 647.69 %. Aunque sorprendela

gran cantidad de personalidades juridicas otorgadas, es de esperarse laampliacion

de su campo de accion por las siguientes razones que, por supuesto, no son las

Unicas.

e A partir de 1990 cambiad sistemaecondmico, politicoy social, iniciando “ otra
vez" un proceso de reconstruccion con necesidades acentuadas y nuevas. El
Estado no puede solo atender dichas necesidades, requiriendose el concurso
de organismos con capacidad y experiencia en cada caso.

» El nuevo sistemaimpone gjustes estructural es que incluyen reducir el tamafio
del Estado, generando como consecuencia desempleo y desatencion de las
necesidades de lapoblacion. Laracionalizacion de gastoscorrienteseinversion
del Sector Publico se aplica, en mayor grado, reduciendo o, en el peor de los
casos, eliminando los componentes sociales y culturales. Los acreedores
externos condicionan el endeudamiento atransferir las responsabilidades del
EstadoalasPISFDL.

e Conformesevaconsolidando lasupremaciadel mercado sevadescomponiendo
labrechaentre“quienestienen” y “quienes no tienen”, “ disminuyendo ricos’
y “aumentando pobres’. Dada la reproduccion de la pobreza, se necesita de
organismos que implementen programas que fomenten actividades econémicas
sustentables.

» Con & cambio de sistema se emprende a su vez un desconocido proceso de
reconciliacion y encarrilamiento democrético que requiere el concurso de
organismos intermediarios que orienten a las partes enemistadas sobre la
importancia de tolerar las posiciones e intereses de los contrarios, respetar €l
derecho de los demas, el consenso entre todos los involucrados y la
imprescindibl e convivencia pacifica; asimismo, parafomentar y desarrollar €l
rescatey arraigo delademocracia.

»  Serequiere urgentemente modernizar el Estado y por ende descentralizarlo y
fortalecerlo institucionalmente, dandole la importancia que se merece a los
derechoshumanos, €l estado dederechoy lajusticia; o querequiere el concurso
de organismos que velen por larecomposicion del Estado.

»  Laprobleméticaecol 6gicademandano sdlo preocuparse sino también ocuparse
de su situacioén, lo que requiere del concurso de los organismos que se
relacionan con el tema.

» Lacooperacion externa demanda organismos que estén mas vinculados con
los beneficarios, paracanalizar més directamente el financiamiento.

» Elinteréssubyacentedelasélitesdelasociedad por usufructar lasexoneraciones
deimpuestosy libreintroduccién de vehiculos afavor delas PJISFDL.

» Los organismos necesitan adquirir personalidad juridica para actuar con
legalidad. Por gjemplo: Al Consejo Superior De LaEmpresaPrivada (COSEP),
guefuebeligerante contrael Gobiernodd F.S.L.N., seleotorgd su personalidad
en 1991, seglin Decreto N° 268 publicado en LaGacetaN© 244 del 26 dediciembre
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de1991.

» Los organismos del F.S.L.N. antes oficialistas necesitan tener personalidad
juridica para ofrecer sus servicios y actuar legalmente. Subyacente a este
argumento es valido plantear como tesis la presuncion de quienes se han
tomado muy en serio, como “amenazas’, |as declaraciones del ex-Presidente
Ortega Saavedra cuando perdio las elecciones al finalizar 1989, al decir
“gobernaremos desde abajo”, que consideran alosONG creadospor €l FS.L.N.
como partedelaestrategiapoliticadereeditar laversiéndel “Cabalode Troya'.

» La Sociedad Politica y la Sociedad Religiosa necesitan hacerse visibles,
reeditando la competencia por el posicionamiento y participacion de sus
organi smos.

»  Se reproducen los gremios que necesitan personalidad juridica para tener
legalidad, con el objeto dereivindicar susintereses.

» Sereeditala ostentacion de personas naturales “més iguales que otras’.

» Despiertala conciencia de las empresas privadas del “gran capital” a crear,
promover y financiar organismos.

» El pasode huracan“Mitch” en octubre de 1998, que précticamente se estaciona
entodo el territorio nacional, ocasiona cuantiosos desastres en lainfraestructura
del pais dejando muchos damnificados. Nuevamente un desastre provocado
por lanatural eza convocalasolidaridad internacional que, como en ocasiones
anteriores, se entrega de lleno para socorrer el proceso de reconstruccion con
cuantiosas donaciones, revirtiéndose la tendencia decreciente del
financiamiento externo manifestada en afios anteriores. Muy a pesar de la
tragedia sufrida, la situacién se presenta como una oportunidad para que los
organismos participen no s6lo auxiliando sino también canalizando
financiamiento. Moraga (2000) refiere: “ Latragediadel huracan Mitch, permitié
revelar las capacidades de respuesta delos ONG, asi como su posibilidad de
articular se eficientemente para administrar la ayuda externa. En un dato sin
precedentes, e mismo Gobierno reconocié que el 60% del total de la ayuda
en los primeros 3 meses se canalizd a través delos ONG”.

» Latentacion de personas naturales por crear o utilizar organismos para“lavar
dinero”.

» Losfuncionarios de Gobiernos anteriores, particularmente quienes trabajaron
atendiendo |a cooperacién externa, han creado organismos para asegurar su
sustento econdmico. Este fendmeno se ha presentado en los Gobiernos de
Barriosde Chamorroy Aleman Lacayo.

Petra Bendel (Hengstenberg/Kohut/Maihold, ADLAF, 1999) concluye: “ Cuando

los costos sociaes de los programas de gjuste estructural salieron alaluz, se usd

entonces la“ sociedad civil” como medio ideal para“compensarlos’: ali donde el

Estado se retiraba de sus actividades sociales tradicionales, segiin un argumento

importante usado por las instituciones financieras internacionales y |os gobiernos

nacionales, seirian abriendo nuevos campos de accién paraque las organizaciones
delasociedad civil participaran activamente en el campo social, no asi en el politi-

Co .
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Moraga (2000) concluye: ..."“buena parte del rol de los ONG a partir de los 90,
consiste en asumir tareasy actividades para intentar mantener el nivel devida de
la poblacion, creando fuentes de empleo, proveyendo servicios basicos, defen-
diendo los derechos humanos, y organizando a la poblacién. También existen
organismos con un claro papel paternalista, basados en satisfacer necesidades
especificas de la poblacion”.

Miranda (CDC, 2002) concluye: “En conjunto, estas organizaciones conforman
nuevos espacios de participacion social, diferentes a los espacios de moviliza-
cion y participacion de la década precedente. Se trata ahora de organizaciones
multiplesy versatiles, por 10 general de extension localizada a sectores o territo-
rios muy delimitados, con capacidad de movilizar recursos, de aportar solucio-
nes a distintos problemas sociales y plantear demandas sectoriales, pero disper-
sas, Con escasos mecanismos de interaccion, en competencia por € acceso a los
recursos materiales de la cooperacion externa y una buena parte de ellas con-
centrada exclusivamente en sus espacios de interaccion especificos sin interven-
cion en las politicas pablicas’.

Ante laprobleméticanacional las PISFDL, al igual que el resto de lasociedad, se
manifiestan de formaintermitente pasando del acuerdo a desacuerdoy delaunion
aladesunion, alternativamente.

Ladiversidad de PJISFDL hasuscitado ciertaanarquiaen lasociedad detal manera
gue, paraalgunos, por ser ONG se asume que representan al resto de la Sociedad
Civil; en cambio, paraotros, no todos califican comotal. ParaNUfiez (CDC, 2002):
“Los ONG pueden considerarse actores de la Sociedad Civil, siempre y cuando
apuesten a la influencia dentro del orden y el mantenimiento de la cohesion
social”. Todos los organismos dicen estar abocados a atender |as necesidades que
no cubre el Estado.

Lamentablemente, entérminos generales, larelacion entrelos Gobiernosdeturnoy
las PISFDL ha sido tradicional mente antagoénica: El Gobierno aduce que “no son
todas las que estan, ni estan todas las que son”, cuestionando su legalidad y
legitimidad; |a otra parte, sobre todo las que tienen intereses comunes entre si,
denuncian que el Gobierno solamente las toma en cuenta cuando necesita aparen-
tar antelacooperacion externaarmoniay colaboracion entreel Estadoy la Sociedad
Civil. No obstante, el comportamiento de parte del Gobierno actual ha mejorado
notablemente, dejando atras |os afios en los cuales €l Gobierno anterior maniobré
ofensivamenterepudiando y difamando alos ONG por considerarlosrivales politi-
cos, ramificacion del F.S.L.N. o smplemente“ opositores’, sobrevigilandolas; para
pasar ahoraaser tolerante al hacerlas participesdel proceso detomade decisiones,
al menos otorgandolesun “curul” en el Consejo Naciona De Planificaci én Econé-
micaY Social. En esto Ultimo, seguramente haincidido el hecho de que € Grupo
Consultivo ha demandado la participacion de la Sociedad Civil en las reuniones
donde se plantean |as necesidades de cooperacion, con una evolucién muy signi-
ficativa porque en sus inicios, en la reunién realizada en Estocolmo, Suecia, en
mayo de 1999, los organismos se limitaban aexponer lasituacién; en cambio, enla
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reunion reealizada en Managua en octubre del 2003, los organismos debatieron
ante los donantes.

4. Conclusiones

Anteriormente comentamos sobrelalegalidad y legitimidad de las PISFDL anali-
zando una serie de conclusiones rel acionadas con €l entorno econdémico, politicoy
social, y laevolucion de la sociedad. Ahoray finalmente, presentamos otras con-
clusiones amanera de recomendaciones que complementan | as sefial adas anterior-
mente, describiéndolas de forma concisa paramotivar el debate:

Lalegalidad estdal acance de cual quier organismo. No existen barreras, o cua
apreciamos, para obtener la personalidad juridica. El problemano estaen la
constitucién o autorizacién, sino en regular su funcionamiento.

LaL ey N° 147 esambiguay tienevacios. Proponemos“licitar” con organismos
especialistas la propuesta de una nueva Ley con su Reglamento que sea
consultada con lamayoriade sus destinatarios parasu concenso y legitimidad.
Ladiversidad de PISFDL esexcesiva. Lanueval ey debe ordenarlas paraque
sean normadas por autoridades idéneas segin su “giro”, lo que permitiriala
“unidad en ladiversidad” a identificar cadaidentidad y su rol en la Sociedad
Civil. Cada autoridad normativa debe comprobar la actividad y controlar €l
funcionamiento.

Lanueval ey debe cancelar lapersonalidad juridicade quienesestén inactivas.
Cada PJSFDL debe presentar planes, programasy proyectos ante su autoridad
normativa paraque le dé seguimiento.

Nicaragua seguira siendo sumamente pobre. La cooperacién externa esta
consciente de la incapacidad del Estado para atender las necesidades de la
poblacién. Esto representa una oportunidad permanente para las acciones de
las PIJSFDL, que deberiamos japrovechar!

Esnecesario que e Estadoy lasPIJSFDL coordinen sus actividades de manera
tal que se complementen para racionalizar 10s recursos, principalmente las
donaciones y el financiamiento proveniente de la cooperacién externa, y asi
evitar la duplicacion de esfuerzos. En este sentido, el Estado debe promover
proyectos en conjunto.

Conforme el punto anterior, deberia crearse una entidad mixta que fomentey
desarrollelasactividades delas PISFDL.

La mayor debilidad de las PJISFDL es su sostenibilidad financiera.
Adicionalmente, cada vez son mayores las condicionalidades, restricciones,
exigenciasy controlesdelas entidades cooperantes (Benavente, AL OP, 2001).
Los organismos cooperantes deberian garantizar el flujo de la ayuda
estableciendo plazos que permitan lacontinuidad y finalizaci én delosproyectos.
No hay dudadelalegitimidad de muchas PJISFDL. En este sentido, laautoridad
normativa debe constatar y certificar si funcionan democréticamente y no
cometen acciones indebidas.

El Estado debe promover la participacién del Sector Privado en laatencién de
las necesidades de la poblacion.
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e Compartimos con PetraBendel (Hengstenberg/K ohut/Maihold, ADLAF, 1999)
gue*“laactividad delasociedad civil precisade unarelacion con un sistemade
partidos que sea capaz de integrar y representar |os intereses sociales’.

» Y finamente, deberiamos corresponder a la generosidad de més de 100
organismos extranj eros que ayudan a Nicaragua aportando méas de 50 millones
de délares anuales a través de organismos nacionales (Moraga, 2000),
comprometiéndonos avelar por los més el evadosintereses de | os necesitados.

AnexoN°1

Personalidades juridicas otorgadas por afio

Afo Cantidad Porcentaje (%)
1956 (%) 1 003
1957 0 0.00
1958 0 0.00
1959 2 006
1960 1 003
1961 12 034
1962 6 017
1963 7 020
1964 15 042
1965 2 059
1966 12 034
1967 2% 073
1968 2% 073
1969 2 081
1970 46 129
1971 37 104
1972 n 031
1973 19 053
1974 2 059
1975 16 045
1976 14 0.39
1977 12 034
1978 3 008
197 0 084
1980 6 017
1981 0 0.00
1982 14 0.39
1983 15 042
1984 10 028
1985 2 090
1986 0 0.00
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1987 5 014

1988 12 034

1989 15 042

1990 303 851

1991 ) 21

1992 47 132

1993 156 438

194 210 590

199% 242 6.80

19% 336 944

1997 206 5.76

1998 262 736

1999 220 702

2000 336 944

2001 316 888

2002 &% 242
2003(%) 259 728
Totales 3559 100.00

(*)  Desdeel 6deoctubrede 1956, hastael 25 de septiembredel 2003.

AnexoN°2
Diversdad en ladesunidad

Actividades en general (aduanas, agricultura, ahorro, almacenes, asesoria, bancos,
calzado, casinos, caza, comercio, computaci 6n, comunicacion, construccién, cos-
tura, crédito, embarcacion, empresas, floricultura, funerarias, industria, lineas aé-
reas, medios publicitarios, mercadeo, mercados, metal mecanica, microempresa,
microfinancieras, ONG, pesca, radio, restaurantes, sectas, seguros, sindicatos, tele-
vision, tiro, transporte, turismo, vehiculos), adiccién (alcohol, drogas,
farmacodependencia, toxicomanos), administracién publica (burocracia, transpa-
rencia), ambiente (aves, bosques, ecol ogia, foresta, natural eza), amistad con paises
(Brasil, Cuba, Japén, Israel, México), arte (cine, danza, literatura, misica, 6pera,
teatro), binaciona (Alemania, Chile, China, Colombia, Espafia, Perd, Suiza, Taiwan),
biodiversidad (caballos, canes, proteccién de animales), ciencia (antropologia, ar-
gueologia, demografia, economia, historia, sociologia), comunidades (barrios, de-
partamentos, municipios, departamentos, parques, vecinos), cultura (etnia, folklo-
re, indigenas, lenguas étnicas), democracia (el ecciones, gobernabilidad, partidos,
politica, reconciliacién), deportes (gjedrez, automovilismo, bal oncesto, béisbol, fat-
bol, motoci clismo, taurismo), derechos (alimentaci n, atracciones, autonomia, femi-
nismo, festejos, género, pensiones, recreacion, seguridad, trabaj o), deshabilitados
(ceguez, discapacitados, sordos), educacién (alfabetizacién, bibliotecas, capacita-
cion, educacioén popular, inglés), enfermedades (cancer, didbetes, gastroenteritis,
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hemofilia, leucemia, mental, sida, tubercol osis), estudios (criminol ogia, investiga-
cion), familia (anciano, infancia, juventud, madre, mujer, nifiez, padres), gremios
(abogados, actores, acuicultores, agricultores, agronomos, agropecuarios, a calde-
sas, alcohdlicos, alfareros, anunciantes, apicultores, armadores, arquitectos,
arreglistas musical es, artesanos, artistas, asegurados, aviadores fumigadores, be-
carios, bibliotecarios, bomberos, caballistas, campesinos, cantautores, carpinteros,
cientificos sociales, cofrades, comerciantes, compositores, comunicadores, conce-
jales, conductores, constructores, consultores, consumidores, contadores, coros,
damas, dentistas, desempleados, desmovilizados, dirigentes, dispensarizados, dis-
tribuidores, ebanistas, educadores, egresados, € ecutivos, empleados privados,
empleados publicos, enfermeros, escritores, esposas, estudiantes, exalumnos,
excombatientes, exportadores, exprisioneros, extrabajadores, ferreteros, fiscales,
fisioterapistas, fotografos, ganaderos, gestores fiscales, guardaparques, hipicos,
importadores, ingenieros, intérpetres, jubilados, lisiados, madereros, maestros,
marinos, marroquineros, médicos, militares, mineros, misioneros, no videntes,
nutricionistas, obreros, oficinistas, optometristas, pastores, pediatras, periodistas,
pescadores, pilotos, pintores, policiasretirados, productores-algodon, arroz, azucar,
café, cafia, flores, hamacas, |eche, maiz, papa, pifia, pitahaya, plétano, sorgo-, profe-
sores, promotores, propi etarios, protesi stas dental es, psicélogos, pul peros, quimi-
cos, radiodifusores, radioexperimentadores, salineros, secretarios, tabacaleros, taxis-
tas, tecndlogos, tenedores de bonos, teneros, trabajadores sociales, traductores,
universitarios, urbanizadores, vegetal eros, veteranos de guerra, veterinarios, vigi-
lantes, zootecnistas), humanismo (ética, justicia), infraestructura (agua,
asentamientos, desastres, el ectricidad, transito aéreo, vivienda, urbanismo), injus-
ticia (abandonados, desamparados, desaparecidos, pobreza, secuestrados, victi-
mas, violacién, violencia), medicina (anestesiologia, dermatologia, entomologia,
fitopologia, ortopedia, otorrinolaringol ogia, psiquiatria, radiologia, sifilogia, trau-
matologia, urologia), religion (adventistas, bautistas, cristianos, evangelistas, lute-
ranos, protestantes), sanidad, varios (consumo, cooperativismo, desarrollo, maso-
neria, migracion, solidaridad, tecnol ogia, teoterapia).
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