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1. Introduccion

“Pensando envoz alta’, asi hetitulado estetrabajo porque mucho hay deestoenla
historia de la mujer, si bien algunosy algunas reconocen en la mujer las mismas
cualidades y capacidades que le son propias a la especie humana, también hay
muchos que ven ala mujer como un objeto de reproduccion, de domesticacion e
incapacitada para pensar, yaquetal capacidad laconsideran propiadel hombreo si
reconocen en lamujer la capacidad pensar y tener pensamientos propios, conside-
ran que deben guardarsel os para si mismas.

Este tltimo grupo ha sido quines alo largo de nuestra historia ha desconocido en
lamujer su pensar, su voz y su derecho a ser seres para s y en si mismas; con
valores, suefios, principios, capacidades y oportunidades.

Lapropuestade Ley de Igualdad de Derechosy Oportunidades, esun instrumento
dereconocimiento legal al derecho delamujery por lo tanto legitimador del pensar
en voz altade todas las mujeres Nicaraglienses.

Si bienalolargo del proceso investigativo sobre Legalidad, Legitimidad y Poder,
del cual modestamente estetrabaj o es parte, se han dado diferentes definicionesde
los conceptos de Legalidad, Legitimidad y Poder, me corresponde hacer algin
acercamiento tomando en cuenta implicaciones que estos conceptos conllevan al
ser referidosalamuijer.

De Conceptodel egalidad

Unasimpl e definicidn quizas mas popular por ser de un Diccionario (Larousse 2003)
gue define la Legalidad como, “Cualidad de legal. Régimen juridico-politico que
viene configurado por € conjunto de leyes fundamentales de cada estado” Este
simple concepto nos recrea de manera sencillaunarelacién entre Legalidad y Ley,
tanto las leyes normadas por un sistema juridico como las consuetudinarias.

Con estanocion las personas, sony actlan legal mente, segin seael marcojuridico
y politico quelaabrigue, como lalegalidad enmarcay delimitael accionar de cada
personay lo regula através de leyes, no existe accién que sealegal o ilegal en si
misma, porquetal carécter, necesitalapreviaexistenciadelaley.

Unamiradade mujer alalegalidad, esubicarlacomo sujetade un estado, “ Debemos
analizar todo el conjunto de aspectos normativos de la vida: tanto las normas
procesos juridicos como los no juridica (consuetudinarias) que regulan la vida,
para poder reconocer nuestra existenciajuridicaend pacto, enel Estado. (Marcela

Lagarde. Claves Feministas parael poderio delas mujeres).
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Ubicarnos dentro de un pacto social, que ha normado nuestro ser 0 no ser, en un
marco juridico ambiguoy en momentosde doblefilo, por gemplolaley delactancia
materna, que establece unaobligatoriedad alos empleadores de designar tiempo a
las mujeres en periodo de lactancia para amamantar. Pero s unamuijer, cualquiera
sea su centro de trabajo, abandona cuatro veces al dia su puesto, con € objeto de
dar cumplimiento alaley (mas que a su instinto materno) aun cuando su accion es
legal ella sera castigada, sancionaday hasta despedida.

Bueno esel espiritudelaley delactanciamaternay bueno el espiritu del legislador
al contemplar el derecho a subsidio pre y posnatal de las mujeres embarazadas,
contemplado en el Cédigo de Trabajo, pero cuando, como consecuencia de esta
legalidad, el empleador contrata solamente a personal masculino que no son suje-
tos de tal derecho, muchos son los empleadores que consideran que la fuerza
laboral de mujeres retrazan, entorpecen y dilatan el proceso productivo en sus
empresas o fabricas por lo cual no contratan amujeresy esa opcion del empleador
también es legal entonces la legalidad de ese derecho especifico a la mujer se
vuelve contraella.

Una simple mirada a la estructura juridica y consuetudinaria nicaragliense, nos
permite identificar que la legalidad trae consecuencias implicitas a referirse ala
mujer, aun sin referirnos a las normas consuetudinarias de las que Lagarde hace
referencia “Debemos revisar las hormas consuetudinarias porque hemos sido
formadas como funcionarias de esa normatividad. La mitad del dia la dedicamos
a hacer quelas normas funcionen, alin las que no estan escritas, que sonlasdela
vida cotidiana, las normas del implicito. Son las normas que se establecen con el
lenguaje y también con €l silencio, con lenguajes no verbales: con un gesto, con
una mirada, con la mano. Son normas que a veces se juntan a las normas juridi-
cas, y las que devienen de la creencias en lo sagrado, en lo diving” .

Somos una sociedad de muchas normas consuetudinarias, culturales, que ledan a
la mujer tanta 'y mas legalidad que las normas juridicas, por eso, mientras méas
prisionera es la mujer de esas normas mas construye su legalidad, es decir si es
hacendosa, sumisa, silenciosa, calmay de mirada recatada es una mujer “ sensata’
y eso eslegal.

L egitimidad:

Legitimo: Que se gjusta a la leyes 0 a derecho. 2 Justo, licito.....3. Auténtico,
verdadero....(Diccionario Larousse 2003)

Si seentiendelalegitimidad como unaproteccién, como €l estar en términosjuridi-
cos, gjustados a derechos (leyes), o como €l estar dentro de algo que nos cubre,
nosenvistedelicitud o mésaunladiferenciaentrelo verdadero(legitimo) y lofalso.
Visto asi, para construir lalegitimidad hay que atravesar de previo el mundo dela
legalidad, pero no todo lo que lo legal me parece legitimo y viceversano todo lo
legitimo me suenalegal, entonces en este juego de pal abras la verdadera pregunta
serfaquien o quienes construyen lalegitimidad.
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Lalegalidad se construyeapartir de un aparato normativo juridico o consuetudina-
rio o podria tener dos caminos € primero donde necesita de leyes a que nos
venimos refiriendo, donde todo o legal es legitimo, pasando por consiguiente a
convertir la legitimidad en un sinbnimo de “lega”, y el segundo camino donde
necesitadealgo, justo, licito, auténtico o verdadero,(individual o simultaneamente)
en donde no todo lo legitimo es legal. En e primer camino, la legitimidad sera
construidapor los mismos actores que construyen € sistemade normasjuridicasy
las consuetudinarias, en el segundo camino es un poco mas amplio porque quien
determina lo justo, licito, auténtico o verdadero es quien construye a su vez la
legitimidad.

En nuestra sociedad es mas aparente el entender |alegitimidad como un sinénimo
delegalidad tratando asi que cada accion que pretendatener un reconocimiento de
legitimidad necesite de previo ser legal, ser parte de ese marco de normasjuridicas
enloscualesradicalalegalidad del actuar y también lalegitimidad delaaccion.
Lalegalidady lalegitimidad hasido unaarmade doblefilo paralas mujeres, se nos
reconoce en tanto el proceso quede ahi en un tener leyes pero no derechos, si bien
hay derechos especificos reconocidos en las leyes, cddigosy la constitucion mis-
ma, talesinstrumentos dan legalidad alos derechos, pero el cumplimiento de ellos
trae asu vez el hecho que las mujeres representen pérdidas al proceso productivo
y esmejor contratar a sujetos que no hagan uso de tales derechos (hombres).

Poder:

El poder que en bocade lamujer se entiende como un restar a otro, escomo querer
un cualidad de consumo masculino. El concepto de poder de las mujeres, esen la
cotidianidad, un poder parapoder ser, ser mujerescon derechos con oportunida-
des, 0 simplemente resumido ser ciudadanas con ciudadania plena.

El poder delasmujeresesalgoindividual, algo que parte de su propiablsqueda, de
un empoderamiento como |o han [lamado muchastetricas feministas; solo através
de esta conquistas individuales las mujeres podran ser sujetas de su propia histo-
ria, Lagarde valoray dice, cito “El empoderamiento se produce en proceso en los
cuales cada mujer (en cualquier edad y estado) fortalecey desarrollala capacidad
politica que le permite defenderse, enfrentar la opresién y dejar de estar sujeta a
dominio (deshumanizacion, violencia, explotacion, pobreza....”
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2. Mujer ylegisacion nicar agliense

“Las mujeres en la legislacién vigente que regula
relaciones civiles, de familia, herencia o propiedad

son tratadas como objeto de subordinacion y propiedad
y no como sujetas de derecho.” ... Dora Zeledon.

Hablar sobre la presencia de la mujer en € marco juridico de nuestro pais, nos
brinda un referente sobre | as décadas recientesy a su vez nos construye un contex-
to de legislaciones vigentes.

Lainformacién acompartir ha sido obtenida en su mayoriadel Compendio
sobre la mujer en la Legislacién Nacional (1904-2000)" compendio elaborado
por ANMLAE, partiendo de ladécada de los ochentas del SXX haremos un breve
recorrido por algunas leyes que han dado aportesal reconocimiento delosderecho
delamujer y en un anexo al presentetrabajo se encontraran un listado completo de
los periodosreferidos. apartir deladécadadelosochentashastael primer semestre
del dosmil tres, .

2.1 Décadadelosochentasdel siglo XX

Marcada de lastransformaci ones soci 0-econdmicas que se desarrollaron apartir de

latomadel poder por € movimiento deliberacion Sandinista(FSLN), einfluenciada

por el avance del movimiento universal de defensade los derechoshumanosdelas
mujeres, que dieron origen a diversos instrumentos en materiade defensa de tales
derechos, como &l Convenio Internacional No. 112 relativo alaDiscriminacion en

Materia de Empleo en Igualdad de Condiciones; el Convenio N0.122. relativoala

Politicadel Empleo, ambos de (1964) y ratificados por Nicaraguaen 1981y laCon-

venciones | nternacional es Contra Toda Formade Discriminacion ContralasMuje-

res, crearon las condiciones para que la Constitucion Politica de 1987, incluyera
disposiciones que mejoraran la condicion juridica de la mujer incorporando los
siguientes derechos:

1 Proteccion alanacionalidad de lamujer casada; principio deigualdad ante la
ley y no discriminacion, respeto alaintegridad fisica, psiquicay moral delas
personas, prohibicién de la servidumbre, laesclavitud y latrata.

2 Reacionesdelafamiliabasadas en el respeto, solidaridad eigual dad absoluta
dederechosy responsabilidades entre el hombrey lamuijer; se protegetanto el
matrimonio como launion de hecho establ e, establece el vinculo matrimonial
por mutuo consentimiento y por voluntad unilateral; derecho alainvestigacion
de parternidad y maternidad; derecho de adopcion.

3. El derecho del trabajo brinda proteccién especia alas mujeres por razén de
maternidad.

4. End gercicio delosderechos politicos sereafirmael derecho deigualdad real

1 Ley N0.38 Ley para la Disolucién del Matrimonio por Voluntad de una de las Partes.
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y formal parahombresy mujeres
Sirve aclarar quelalegislacién ordinariaaun no se hagjustado con el orden consti-
tucional.

Si bien & Cadigo Civil vigente establece'y protege al matrimonio como una
institucion por excelenciaparaformar familia, €l reconocimiento alasociedad de
hecho esminima, es hastala Constitucion de 1987 laque reconoci6 que launion de
hecho establ e debe recibir lamisma proteccion que € matrimonio (Arto.72 Cn). Ley
No0.38. Constitucion Palitica, establece a su vez la disolucion del matrimonio por
mutuo consentimiento y por voluntad unilateral de uno de los conyuges. *

2.2 Legidacion del gobiernodela UNO (1990 —1996)

1 Ley deAlimentos establece la presuncion de paternidad para el padre que no
ha reconocido ni quiere reconocer a hijo, a obligarlo a pasarle alimentos,
siemprey cuando lamadre demostrare la posesion notaria de estado. Estaley
conceptualiza mejor 1o que se entiende por alimentos, quienes estan en la
obligacién de contribuir de acuerdo a sus posibilidadesy como deben hacerlo.
(1992).

2 LeyNo.150Ley deReformaa Codigo Pend: Sereformael capitulo VIII, Titulo
| del Libro Il del Codigo Penal, €l que se leerd asi: de laviolacion y otras
agresiones sexuales titulo | delitos contralas personasy su integridad fisica,
psiquicamoral y social .

3. Aprobacién delaConvencién I nteramericanaparaprevenir, sancionar y erradicar
laviolenciacontralamuijer “ Convencion deBelem™.

4. Ratificacion delaConvencidn I nteramericanaparaprevenir, sancionar y erradicar
laviolenciacontralamujer “ Convencion de Belem” .(1995)

5. Ley No. 230. Reformasy adiccionesal Cadigo Penal paraprevenir y sancionar
laviolenciaintrafamiliar. Que reformd los delitos de lesiones, penalizando las
lesionesfisicasy psicol 6gicas cometidasen lasrelacionesdefamilia, reformando
asuvez lasmedidasde proteccion con € objetivo de prevenir losactosviolentos
gue generan mayores dafios alas mujeres.(1996).

6. LeyNo.228.LeydelaPoliciaNaciond. (1996)

Arto.21.......2do Parrafo: Se creara bajo su dependencia la Comisaria de la
Mujer y la Nifiez a fin de dar atencion especializada en casos de violencia
fisica, psicol6gica o sexual en contra de la mujer o la nifiez.

7. Reglamento de la Ley de la Palicia Nacional. (1996)Capitulo IV. Funciones
Poaliciales. Seccion 1. Investigaciones
Arto. 63.- La Comisariade laMujer y la Nifiez, es una Sub-Especialidad de
Investigaciones Criminales orientada a la prevencion, tratamiento e
investigacion de las fatas y delitos de violencia fisica, psicolégicay sexual
contralamujery lanifiez.

El trabajo investigativo serealizaconformelasnormasy procedimientosdela
Especialidad de Investigaciones Criminal es, debiéndosetratar alavictimacon
una actitud de respeto y servicio.
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El trabajo preventivoy d tratamiento especializado alasvictimas, lo gjecutaen
coordinacion con otras | nstituciones del Estado y la Sociedad Civil.

8 Ley No. 185.Cédigo del Trabajo (1996). Lamujer estasujetaalasregulaciones

generalesy las especiaes, entre las que se encuentra un capitul o relacionado
con lamaternidad.
Arto. 138.- La mujer trabajadora gozara de todos | os derechos garantizados
en este cédigo y demas leyes sobre la materia en igualdad de condiciones y
oportunidades y no podréa ser objeto de discriminacién por su condicion de
mujer. Su salario estard de acuerdo a sus capacidades y al cargo que
desemperie.

2.2 Legislacion gobiernoliberal-Anordo Aleman (1997 —2001)

1 LeydeCreaciondelaComision Interingtitucional de Mujer y Desarrollo Rural..
(1997).

2 Ley.No.250. Ley delncentivos Migratorios.(1997)

3. Ley.No0.287. Codigo delaNifiez y laAdolescencia. (1998)

4. Ley.N0.309 Ley de Regulacién, Ordenamientoy Titulacion de Asentamientos
Humanos Espontaneos. (1999).

Arto.23 Cada grupo familiar que resida en los asentamientos tendra derecho
a ser sujeto de titulo de propiedad, de acuerdo a la presente Ley. Sera
considerado grupo familiar independientemente que se trate de familia
nucleada, monoparental o extensa.

El titulo de propiedad correspondiente sera otorgado a favor de la madrey
del padre, si éstos estuviesen unidos o casados, de la madre o del padre que
tengan la guarda y cuidado de los (as) menores, de la responsable o del
responsable de la familia extensa; en todo caso los (as) menores seran
usufructuarios (as) del bien mientras estén bajo la guarda y € cuido de los
(as) mayores.

El lote en mencidn no podréa ser enajenado en un plazo menor de cinco afnos,
una vez que el grupo familiar reciba el titulo definitivo del mismo.

5. Ley No. Reformaselncorporacionesalaley No.40“Ley deMunicipio”. (1996)
Arto.7 ElI Gobierno Municipal tendra, entre otras, las competencias
siguientes..... 10) Promover € respeto a los derechos humanos y en especial
los derechos de la mujer y la nifiez...

6. Ley No.52. Reglamentoalaley deMunicipios. (1997)

Arto.13. Corresponde al Gobierno Municipal la promocion detodos aquellos
programas encaminados a garantizar €l disfrute de los derechos humanos,
especialmente a los sectores mas vulnerables de la comunidad, tales como
los nifios, mujeres, jOvenesy personas de tercera edad.

7. Ley de promocion, proteccion y mantenimiento de la Lactancia Materna y
Regulacion delaComercializacion de Sucedaneosdelaleche Materna. (1999)

8 LeydeCreaciondelaComision Naciona ContralaViolenciahacialaNifiezy la
Adolescencia. (2000).

9. CreaciéndelaComisién Naciond de Seguridad Alimentariay Nutricional. (2000).
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10. Creacion de la Comision Nacional de Lucha Contra la mortalidad maternay
perinatal . (2000)
Cadigo Procesal Penal delaRepublicade Nicaragua. (2001)

2.4 Legidacion gobierno Enrique Bolafios(2001-2003)

Ley General de Salud. (2002).

Después de un recorrido por lalegislacién existente en materia de derechos de la
mujer, aun hay mucho camino por recorrer paralograun marco juridico que armoni-
ce nuestras leyes ordinarias con nuestro precepto Constitucional ; un marco juridi-
co que promueva laigualdad de derechos.

3. Proyectodeley deigualdad dederechosy oportunidades

3.1 Antecedentes

Citaremos como antecedentes a la propuesta tres elementos que le aportan desde
mi punto de vista legitimidad a la propuesta de ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades. Un primer elemento legitimador esel Diagnéstico.” Mujer: Brecha
de Desigualdad” del que haré referencia unido a diagndsticos de la situacion
mundial delamujer, brindando asi unavision global delaproblematica. El segundo
elemento de nuestro antecedente es el “Proceso de consulta’ realizado previo al
primer borrador y un dltimo elemento que yahasido abordado en el punto anterior
por lo cual solamente hago mencién, “ Compendio de Andlisis Legidativo (1904-
2000)".
Diagnastico “ Mujer: Brecha de Desigualdad” :
e Lasmujeres constituyen cerca del 70% de los 1.300 millones de pobres en €l
mundo, untercio delasfamiliasarededor del mundo son dirigidas por mujeres.
En Latinoaméricay € Caribe, cercadel 30% delasfamilias estén encabezadas
por mujeres. En Nicaraguaentre 1996 —1999 €l 38.8% deloshogaresen situacion
de extrema pobrezatenian jefaturafemenina.

30%
Omujeres
Ehombres
70%

» Al menos medio millon de mujeres mueren anual mente por complicacionesen
el embarazo, mientras otras 100 mil fallecen acausade abortosinseguros. En el
caso de Nicaragua la tasa de mortalidad materna se calculaba en 1993 en 98
muj eresfallecidas por 100,000 nacidosvivos. El registro para1998 fue de 133
por cada 100,000 nacidosvivos, el Fondo Nacional de Poblacionen el Informe
del Estado de la Poblacion Mundial de 1999, estimé una Tasa de Mortaidad
Materna para Nicaragua en 160 por cada 100,000 nacidos vivos registrados;
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B Beneficiarias

Violenciaintrafamiliar y sexual

EncuestaNicaraguense de Demografiay Salud (ENDESA) 1998. Algunos Resulta

dos:

Un 29% de las mujeres, algunavez en union de pareja, ha sido abusada sexual
ofisicamente.

El 36% delas mujeres abusadas estaban embarazadas, con mayor incidenciaen
las mujeres sin educacion que representaban el 48% y con mas de 4 hijos.

En mésdelamitad deloscasos, laviolenciaque sufrié lamadre fue presenciada
por los hijos.

El estudio sobre el impacto Socioeconémico de la Violencia Doméstica contrala

Muj

er en Chiley Nicaragua, realizado por € BID 1997. Reflgj6 que:

Laviolenciaen Nicaraguareducelosingresos delas mujeres agredidasen 29.5
millonesdeddlares, equivalentesa 1.6% del PIB de 1996.

Las mujeres que sufren violencia fisica severa ganan sélo e 57% de lo que
ganan las mujeres que no sufren este tipo de abuso.

Lafrecuencia del uso de los servicios de salud por parte de las mujeres que
sufren violencia se duplica, comparadas al uso de las que no sufren. (Fuente:
Plan Nacional paralaprevencion delaviolenciaintrafamiliar y sexual. (INIM)

Proceso de Consulta:

Previaa Primer Borrador:-Serealizd en 14 departamentos del paisy lasregiones
auténomas del Atlantico Sur; 257 organizaciones de la sociedad civil
comprometidas con lapromocion delos Derechos Humanos delas mujeres; 28
representantes de Instituciones del Estado y 41 Agencias de cooperacion.
Dando como resultado un primer borrador que contenia 57 Articulos, 1os que
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fueron presentados ante el Plenario en el mesde marzo del 2003.

» Posterior a Primer Borrador: El proyecto fueregresado alacomisién demujery
juventud del parlamento, dando inicio a un nuevo proceso de consulta, no tan
amplio como € primero, pero origind un segundo documento de 117 Articul os,
de los cuales hasta el mes de diciembre del 2003 estaban consensuados 33
Articulos

Compendiode AndlisisL egidativo (1904-2000): Sobreestecompendionoshe-
mosr eferido ampliamenteen € capituloanterior

Cabe destacar lapol émicasurgidaen los diferentes medio de comuni cacion sobre €l
primer borrador de la propuesta, debate que gird principal mente en torno a cuatro
articulos:

Arto. 12. En Nicaragua existen diversostipos de familias y todas tienen derecho a
igual proteccién y apoyo, tanto del Estado como de todos sus integrantes.
Arto.13. El Estado garantizaré&: @) lano-discriminacion delas mujeres por razén de
SExo, raza, etnia, discapacidad, edad, opcién sexual y de género de conformidad
con lo dispuesto en la Congtitucién Politica....

Arto.17 Las Politicas de Empleo.......inciso b) Establecer mecanismos preferentes
para la contratacién de mujeres, en caso de que estas no tengan una
representatividad del 50% en las diferentes escalas de cargos, nivelesderemunera-
cién o carrera, en las instituciones 0 empresa que se trate.

Arto.22. Lapoliticade salud establ ecera programas, proyectosy planes..... Inciso 3)
Implementar programas de educacién y servicios integrales de salud sexua y
reproductiva que promuevan €l acceso universal de mujere y hombres, asi como
informar alosy las adolescentes del cuido y manejo responsable de su sexualidad

y reproduccién.
Si bien lareformade estos articul os se dio, |anueva propuestatambién agenerado

debate ya que el cambio ha sido drastico y no cambia el espiritu de la propuesta
original, esto articulos son:

Arto. 5.Paraefectos de estaley, se entenderd por Perspectivade Género, unaforma
deobservar larealidad en base alas variables de sexo y género y sus manifestacio-
nes en un contexto geografico, cultural, énico e histdrico determinado, que permite
visualizar y reconocer laexistenciade relaciones dejerarquiay desigualdad entre
hombrey muijeres, expresadas en laopresion, injusticia, subordinacién, discrimina
cién hacialas mujeres en laorgani zacion genéricade las sociedades; |o que concre-
ta en condiciones de vida inferiores de las mujeres en relacién con las de los
hombres.

Arto.6. Para efectos de estaley, se entenderapor salud reproductivael conjunto de
servicios, métodosy técnicas que contribuyan alasaludy al bienestar reproductivo
y ala prevencion y tratamiento de los problemas relacionados y Derechos
Reproductivos, 1os derechos humanos internaciona mente reconocidos que se ba-
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san en la dignidad humana y libertad que las personas deben tener para decidir
sobre el gercicio responsable de lasexualidad y la reproduccion.

Arto.8...el sistemade cuotas se consideraunaaccion afirmativa, mediantelacual el
Estado adopta medidas especiales encaminadas a acelerar laigualdad real entre el
hombrey lamujer...

Como mencionamos anteriormente de este segundo borrador existen articulos ya
consensuados, para dar una muestra de ellos tenemos:

Arto. 5. Paraefectosde estaley, se entenderapor salud al bienestar fisicoy emocio-
nal de las personas, a través del acceso a los servicios de salud, tales como: la
atencién prenatal, del parto y post-natal; laatencion de salud infantil, y psicol égi-
ca, laprevenciony tratamiento delasinfecciones de transmisién sexual incluyendo
el VIH SIDA, asi como €l acceso alainformacion veraz, objetiva, cientificay com-
pleta. Lasalud sexual no incluye el aborto provocado. Por Salud Reproductiva, se
entiende a acceso alos servicios de gineco — obstetricia, urologia, pediatria entre
otros, asi como el acceso aconsgeriay alainformacion veraz, objetiva, cientificay
completa que garantice el bienestar fisico, mental y social de todas |as personas.
Salud Reproductivano incluye €l aborto provocado ni lapromocion de relaciones

sexuales entre parejas del mismo sexo.
Arto.6. Para efectos de esta ley, se entendera por Género, la identidad bioldgica

sexual dehombresy mujeres. Existen solo dosgéneros:. el femenino que correspon-
deal sexodelamujery e masculino, el sexo del hombre. Por perspectivade Género,
lavision delamujer y e hombreenlacual sereconocen laigualdad de dignidad de
ambos como personay ladiferenciaquelos caracterizan...

Arto.28...(el sistemade cuotasal sector publico)...

En este breve pasgje por los dos borradores que ha tenido la propuesta de Ley de
|gual dad de Oportunidadesy Derechos, es evidente el nivel de negociacion que ha
tenido lacomisién de mujer y juventud del parlamento, pero igualmente evidentela
correlacién de fuerza de dos sectores claramente i dentificados.

Si bien los antecedentes han dado legitimidad a la propuesta, no ha sido
suficiente paraaprobarla, de ahi quenotodo lo legitimo eslegal, hastael diade hoy
lapropuesta de ley hatenido que pagar un precio muy alto, porgue se ha construi-
do lalegalidad dandole doblefilo alaespada.

4. Entrelolegal,lolegitimoy el poder

“Que para legitimar ese derecho que la mujer se gand a través de las hermosas
paginas que se escribieron con su destacada participacién el Estatuto de Derechos
y Garantias de los Nicaraglienses sefiala que es obligacion del estado remover por
todos los medios a su a cance | os obstacul os que impiden de hecho laigualdad de
los ciudadanos.” 111 Principio de Ley Reguladora de las Relaciones entre Madre,
PadreeHijos.
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4.1 Laley comobusquedad femeninade poder

Si hacemos un recorrido por lasleyes existentes en nuestro pais, nos sorprenderia-
mos, cuantas de ellas nunca fueron consultadas, debatidas y peor aun nacieron se
derogaron sin que nunca nadie supiera de su existencia. Los procesos de consulta
y los debates surgidos a partir de la propuesta de Ley de Igualdad de Oportunida-
desy Derechos, hadegjado un sinsabor en los derechos de las mujeres, por parte de
quienes sin conocer la problemética de la mujer nicaragiiense han pervertido €l
derecho de lamujer a ser ciudadana en una ciudadania democrética donde no hay
primeray segunda clase.

Las mujeres queremos poder, pero un poder diferente. No para dominar sino un
conjunto de poderes positivos paralograr €l desarrollo de las mujeresy todo aque-
[lo que serequiere paravivir ciudadaniaplena.

Reconocer enlasmujereslalegitimidad delaautoridad. Laculturapoliticapatriarca
niegaautoridad alas mujeres. Laautoridad de las mujeres es un tabu, una prohibi-
cion de género; solo se le reconoce una autoridad relativa cuando cumple los
deberes tradicionales de género.

Legal, legitimoy poder, son tres conceptos que en lamuijer tienen su propio signi-
ficado, el que no parte de la contraposicién con €l otro.

Tal sencillez damiedo, es dificil pensar que la busgueda de lamujer por €
poder es simplemente para poder ser, para poder hacer, eso que se ha llamado
empoderamiento no es més que laluchapor construirse asi mismay ensi misma.
“El empoder amientoimplicauna politicademocr aticaen quelagentepuedein-
fluir en lasdecisionessobresu propiavidas’ (Marcelal agar de)

Entiendo lasuspicaciadel sistema androcentrico, principal mente en paises
como el nuestro donde los derechos y las oportunidades son tan pocas, pero
tenemos que aprender quelalegalidad y legitimidad del poder esta en quetodosy
todas seamos parte de el.

Siemprecitandoal agarde” Eseesd profundo sentido del empoderamientoindivi-
dual que sdlo seda si essustentado socialmente, se extiende en la sociedad, es
sntetizadoen e Estadoy loabarca”.



Anexo

EstructuradelaPropuestadel ey del gualdad deDerechosy Oportunidades

TITULOI.DISPOSICIONESY PRINCIPIOSGENERALES

Capitulo|.

Capituloll.
Capitulolll.
Capitulo V.

Principios Generales.

Derechos Fundamentales de las Mujeres.
ObjetivodelalLey.

Ambito de Aplicacion

TITULOII. DELOSDERECHOSDELA MUJER

Capitulo|.
Capituloll.
Capitulolll.

Capitulo V.

Capitulo V.

Capitulo VI.

TITULOIII.

TITULOIV.
TITULOV.

Capitulo|.

Capituloll.
Capitulolll.
TITULOW.
Capitulo|.

Capituloll.
Capitulolll.

Del derecho alaformacién de hombrey mujeres en igual dad.

De los derechos politicos de las mujeres.

Delaigualdad delosderechoslaboralesy econdmicosdelasmujeres.
De los derechos laborales de las mujeres.

Delaigualdad delosderechosdelas mujeresen el medio rural.
Delaigualdad de derechos delamujer empresaria.

De los derechos sociales de las mujeres.

Del derecho delamujer alaeducacion.

Del derecho delamujer alasalud.

Delaigualdad de los derechos culturales delamujer.

Del derecho de unaimagen dignade lamujer.

Del derecho delamujer en los medios de comunicacion

Del derecho de lamujer, nifiez y adolescencia a una Vida libre de
violenciaen el &mbito publicoy privado.

De los derechos socio domésticos de lamujer.

Del derecho delamujer adultamayor.

Delaigualdad de derechosdelas mujeresde las Regiones Auténomas
y de los pueblos indigenas del Pacifico, centroy norte.

Del derecho delamujer aun ambiente sano y Sostenible.

Del Instituto Nicaragliense de laMujer.

De su constitucién y organizacion.

De sus funciones.

Otras instancias.

Mecanismosde aplicacién delaley.

Mecanismosde aplicacién delaley.

Reformasy adiciones aleyes especiales.

Disposicionesfinalesy transitorias.



