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EDITORIAL

LUCHA DE CLASES Y CLASES EN
LUCHA

El orden capitalista enfrenta nuevamente una crisis mundial
y lo hace reforzando la iniciativa por la liberalizacion econdmica,
@ contra los trabajadores, la sociedad popular y la naturaleza. ®

Contra los trabajadores, porque el capital necesita renovar la condi-
cion esencial de la explotacion del hombre por hombre. Condiciéon
necesaria para hacer funcionar el régimen de produccion y valoriza-
cidn, aun con los limites derivados de una tendencia decreciente de la
tasa de ganancia, que por todos los medios posibles el capital contra-
rresta. Por un lado se promueve la extension de la salarizacion, con
China e India a la cabeza, y detras otros paises “emergentes” con gran
cantidad de poblacion empobrecida y dispuesta a vender su fuerza
de trabajo sin importar ingresos ni condiciones de seguridad social o
laboral. Por otro lado se intenta desmejorar las condiciones de empleo
y salario en paises con tradicion histdrica de organizacion de sus tra-
bajadores. El intento pasa por eliminar o disminuir derechos laborales
conquistados en luchas historicas de los trabajadores, entre los que
destaca la ofensiva en la OIT y en nuestros paises contra el derecho de
huelga. La des-sindicalizacion y desorganizacion de los trabajadores
es un objetivo buscado por el capital en sus diferentes formas.
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Contra la sociedad de los de abajo, ya que la precariedad laboral se
difunde por imperio de la dominacién capitalista en la pérdida de
derechos sociales de la mayoria empobrecida de la poblacion. Se
trata de una ofensiva por la mercantilizacion de derechos a la salud
o la educacidn, la justicia y la seguridad, el transporte y la cultura,
y en general, acciones diversas que afectan variadas facetas de la
vida cotidiana. Las relaciones monetario-mercantiles son crecientes
en el capitalismo contemporaneo, imponiendo una logica fetichis-
ta por el acceso al dinero y al consumismo. Es una ofensiva que
alimenta el individualismo y la cultura del salvese quien pueda,
abandonando formas colectivas de solidaridad social. La discrimi-
nacion social masiva provocada agiganta la brecha entre la minoria
incluida en la satisfaccion de necesidades y la mayoria excluida. El
dato relevante es la pauperizacion creciente de la mayoria junto a
la desigualdad que expresa la equivalencia de riqueza de la mitad
de la poblacion mundial con solo 85 grandes fortunas.

Contra la naturaleza, porque la ofensiva capitalista demanda cre-

@ ciente explotacion de los recursos naturales, aun a costo del dete- @
rioro de las condiciones ambientales y la destruccion de las con-
diciones materiales de la vida en el planeta. El modelo productivo
sustentado en la utilizacion de energia “no renovable” desde media-
dos del Siglo XVIII empuja desarrollos tecnologicos agresivos hasta
la destruccion sobre la naturaleza, especialmente en la explotacion
de hidrocarburos “no convencionales” via fractura hidraulica. Para
que estos procesos productivos sean rentables se necesita mantener
elevados los precios del petréleo y el gas, entre otros precios, en los
que destacan los de la alimentacion y los minerales. Es una situa-
cion estimulada por la especulacion y militarizacion de la sociedad
contemporanea, fogueando una espiral destructiva sobre el habitat.
El resultado es el cambio climatico que explica desastres presenta-
dos como “naturales”, siendo directa consecuencia del modelo de
desarrollo que impone la cultura productiva de nuestro tiempo.

Pero a esa iniciativa del capital se le contrapone la diversa inicia-
tiva popular, la que construye un nuevo ciclo historico de lucha
de clases luego de la ruptura de la bipolaridad y la pérdida en el

7
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imaginario social de mayoria sobre las posibilidades de construir
un orden anticolonial, anti-patriarcal, contra la discriminacién y el
racismo, anticapitalista, antiimperialista y por el socialismo. Bajo
las nuevas condiciones del ciclo de la lucha de clases, éstas, las cla-
ses sociales llevan adelante experiencias de nuevo tipo, que hacen
evidente la busqueda de nuevos horizontes de organizacion de la
civilizacion contemporanea. La experiencia de las clases sociales
en lucha da cuenta de ambas y contrapuestas iniciativas, las de la
dominacion por sostener y avanzar en el orden capitalista, y las de
las clases subalternas, muchas veces desde la resistencia, y otras
a la ofensiva en la busqueda de un orden social que termine con
el patriarcado, la discriminacién racial, el colonialismo y organice
unas relaciones sociales de produccién para otro modelo productivo
y de desarrollo.

De estos temas damos cuenta en este numero de Periferias, espe-
cialmente en el dossier. Junto a las tendencias mas generales, pre-
tendemos intervenir en la discusion sobre la conceptualizacion de
® las clases sociales y pasar revista a experiencias trascendentes para ®
construir experiencias alternativas, entre las que se destaca la prac-
tica de construccion contemporanea en Cuba. Sobre la Argentina
nos interesa destacar la novedad politica de la intencionalidad sis-
témica por suturar el desencuentro de la sociedad con las fuerzas
armadas. Una ruptura que se explica por medio siglo de golpes de
Estado y un acelerado proceso de terrorismo estatal que desemboco
en la dictadura genocida de 1976, cuyos efectos afectan a la cupu-
la militar. Siendo las fuerzas armadas un instrumento esencial del
poder, la normalizacion del capitalismo no solo supone mejorar el
clima de los negocios y la insercion global del capitalismo en la
Argentina, sino y especialmente recomponer la grieta de consenso
con el poder de las armas.

Buenos Aires, 21 de abril de 2014
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DOSSIER:
LUCHA DE CLASES Y ORDEN
CAPITALISTA

LA CRISIS CAPITALISTA Y LA LUCHA DE
CLASES

Julio C. Gambina* y Antonio Elias**

INTRODUCCION

En muy poco tiempo se cumplirdn 40 afios del golpe de Esta-

@ do en Chile, que inicio el ensayo de lo que luego serian las politicas @&
neoliberales. Estas adquirieron carta de ciudadania global con la
restauracion conservadora de los tories britanicos y los republica-
nos yanquis. Thatcher y Reagan, contra los mineros ingleses y los
controladores aéreos estadounidenses, otorgaron via libre a la ofen-
siva mundial del capital. Una ofensiva que anticip6 el terrorismo de

*Doctor en Ciencias Sociales de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. Profe-
sor de Economia Politica en la Facultad de Derecho, UNR Presidente de la FISYP.
Integrante del Comité Directivo del consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
CLACSO (2006/2012). Miembro del Consejo Académico de ATTAC-Argentina. Diri-
ge el Centro de Estudios Formacién de la Federacién Judicial Argentina.

** Master en Economia, docente de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Uni-
versidad de la Republica y Presidente de la Sociedad Latinoamericana de Economia
Politica y Pensamiento Critico (SEPLA). Integra la Red de Economistas de Izquierda
del Uruguay (REDIU); la Red de Estudios de la Economia Mundial (REDEM) y el
Grupo de Trabajo de CLACSO “Economia Mundial”. Es autor de varios libros y
obtuvo el Premio Nacional del Ministerio de Educacién y Cultura, en la ca-tegoria
Ciencias Sociales y Juridicas. Fue miembro de la Mesa Representativa del PIT-CNT
y asesora a multiples sindicatos.

Periferias.22.Libro.indb 1 @ 08/06/2014 18:57:43



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE 2014

Estado en el Cono Sur de América, inaugurando una cooperacion
transnacional de la internacional del terror: el Plan Condor.

El capital habia llegado hacia fines de los afios sesenta al limite de
su retroceso en la lucha de clases, construido desde la emergencia
de la teoria y practica de la revolucion con el Manifiesto Comunista,
El Capital, y la organizaciéon proletaria en la Asociaciéon Interna-
cional de los Trabajadores, junto a experiencias e intentos de poder
obrero desde la Comuna de Paris y especialmente la Revolucion
de Octubre. Con EI Capital se consolidaba un enfoque tedrico de
critica a la Economia Politica y al capitalismo, con asiento en la
Teoria del valor y el plusvalor, que explicaba el origen del exce-
dente econdmico y su apropiacion por la burguesia, originando el
analisis central segun nuestro entender, de la relacién entre el tra-
bajo y el capital como nucleo esencial para entender la realidad.
Con esa contradiccion asociada a la ley tendencial de caida de la
Tasa de Ganancia, Marx aportaba elementos esenciales para dis-
cutir las crisis en su momento y en la actualidad. Son cuestiones
@ imprescindibles para intentar analizar las politicas de los Estados &
contemporaneos, la presion sobre ellos del capital hegemodnico y las
contradicciones al interior de los procesos de cmbio como los que
vive Nuestramérica y sus gobiernos “progresistas”.

Esta historia de la lucha de clases contemporanea que ubicamos
luego de 1848 ofrece un proceso social donde los trabajadores orga-
nizados y en lucha ponian en jaque al capital, que contestaba recu-
rrentemente con mayor agresividad y violencia. Por si alguien duda
sobre la violencia del capital, solo basta registrar la matanza en la
lucha por la hegemonia y la dominacion imperialista manifestada
entre 1914 y 1945. La respuesta del capital a la crisis capitalista del
30 habia sido a la defensiva, con concesiones a la lucha y el poder de
los trabajadores. El Estado benefactor seria una respuesta transitoria,
hasta que se pudiera derrotar la ofensiva popular y de los trabaja-
dores, la que se presentaba hacia mediados de los 70 con el con-
tundente triunfo militar, politico y cultural del pueblo de Vietnam
sobre EEUU, claro que con la solidaridad mundial. Pero también se
manifestaba en la acumulaciéon de fuerzas social, econdémica y po-

§
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litica de los trabajadores y los pueblos, puesta de manifiesto en la
Carta de los Deberes y Derechos de los Pueblos, votada en 1974 por
Naciones Unidas, mas conocida por la demanda de un Nuevo Orden
Econdémico Mundial, obviamente rechazada por EEUU y el selecto
grupo de paises que luego conformarian el G7 y algun asociado mas.

Ese era el limite que establecia el capital a la ofensiva de los traba-
jadores y los pueblos. La lucha de clases imponia modificar la situa-
cion, y como siempre, la partera de la historia capitalista se reitero
con la violencia del terror del Estado capitalista. El punto de partida
de la experiencia represiva se concentrd en el Cono Sur de América,
uno de los territorios donde la lucha popular amenazaba seriamente
el orden capitalista. No solo Cuba y su experiencia insurgente, sino
Chile con su ejercicio electoral para la construccién del socialismo
eran los proyectos a derrotar. La ofensiva popular de masas, elec-
toral o armada discutia el orden mundial, desde la territorialidad
especifica de Nuestramérica. Era una practica acompafiada por re-
flexion teorica, critica, desde el desarrollo de la teoria de la revolu-
@ cion, en el camino de Marx y el pensamiento evolucionario clasico, @
con rupturas y ensayos que suponia la teoria de la dependencia, o
los teologos de la liberacién, articulando procedencias diferentes
para un rumbo comun anti-capitalista.

Con financiamiento de EEUU y las grandes transnacionales de ese
origen, junto a las clases dominantes locales se habilité un nuevo
ciclo de ofensiva del capital sobre el trabajo que recorrié la historia
contemporanea por 40 afios hasta la crisis capitalista en curso.

LA CAIDA DE LA TASA DE GANANCIA Y LA RESPUESTA DEL CAPITAL

Desde la segunda guerra mundial hasta principios de los se-
tenta, las economias de los paises centrales vivieron una de las épo-
cas de mayor certidumbre y estabilidad en la historia del capitalis-
mo. El alto nivel de empleo favorecia el consumo de la produccién
en masa y el Estado recaudaba lo suficiente para sostener cierto
grado de bienestar de la poblacidon. A fines de los afios sesenta en
el capitalismo mundial se presenta una aguda manifestacion de la
Ley de la Tendencia Decreciente de la Tasa de Ganancia, que recién

7
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se recuperara a comienzos de los ochenta y como consecuencia de
la ofensiva neoliberal del capital transnacional.

En los setenta se produjo un fuerte crecimiento de los precios del
petroleo y las materias primas y una creciente inestabilidad de
los tipos de cambio. En esa década las politicas keynesianas y sus
instrumentos fiscales y monetarios para incidir sobre la demanda
efectiva no pudieron superar la estanflacion (inflacion con estanca-
miento). La prioridad de los gobiernos se desplazo de la busqueda
del pleno empleo al control de precios y salarios con atencion pri-
vilegiada para el déficit publico. Luego se sucedieron los procesos
de desregulaciéon de la economia, de privatizacidon de las empresas
y servicios propiedad del sector publico (de hecho o de derecho)
y el consiguiente desmantelamiento, progresivo e incesante, de la
arquitectura de redes que sostenia el Estado de bienestar, con los
limites que este presentaba en Nuestramérica.

El fuerte cambio en las politicas econémicas fue producto de una
crisis estructural del capitalismo asociada a la reduccion de la tasa
® de ganancia desde fines de los sesenta. La prioridad de los gobier- ®
nos se concentrd entonces en recuperar una rentabilidad que los
empresarios consideraran satisfactoria. Los avances cientificos pro-
dujeron cambios tecnoldgicos que aumentaron la capacidad pro-
ductiva reduciendo el ciclo de vida util de maquinas y productos.
Es asi que el desarrollo de las fuerzas productivas entr6 en contra-
dicciéon con un mundo fragmentado en mercados nacionales, y su
resolucion transitoria se dirigié a la promocion de acuerdos bajo la
celosa vigilancia de los principales organismos multilaterales: Fon-
do Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) primero y la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) después. Con base en ese
proceso se construyo, establecid y operd el nuevo orden mundial
que tiene como uno de sus ejes la liberalizacion comercial multila-
teral. Es bajo la egida de estas condicionantes que tuvo amparo fi-
sica y legalmente la penetracidon de las empresas transnacionales en
los mercados globales, eliminando fronteras econémicas nacionales
y los altos costos de transaccion e instalacion para dichas empresas.

8
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Los principales cambios tecnoldgicos claves para entender la evo-
lucion iniciada en los setenta son tres: la difusidon de las computa-
doras en las tareas relacionadas con el manejo de la informacion;
la automatizacion del proceso de produccion; la transmision ins-
tantanea de la informacion bajo diversos formato (palabra, imagen,
texto) a cualquier punto del planeta. Las telecomunicaciones son
las que informan a las empresas de la demanda; la estandarizacién
del transporte (contenedores) reduce los costos y agiliza la distribu-
cion a escala mundial. Esos avances no hubieran servido de nada
sin los cambios institucionales impulsados por los acuerdos del an-
tiguo GATT: liberalizacién comercial multilateral que convalida la
penetracion transnacional en los mercados a nivel global. La apli-
cacion de las nuevas tecnologias de la informaciéon no se ha pro-
ducido exclusivamente en la industria, sino que también ha dado
lugar a una revolucion en los servicios, liderados por la banca, el
sector donde se introdujeron primero las computadoras y las redes
de transmision de datos interinstitucionales y entre las principales
plazas financieras del mundo.

La liberalizacion de la circulacion de capital condujo a la globaliza-
cion de los mercados financieros y al crecimiento exponencial del ca-
pital ficticio, potenciado éste ultimo por un proceso de desregulacion
en Estados Unidos que permiti6 al capital financiero participar libre
y conjuntamente en las areas de crédito y especulacidn, incluyendo
los mercados de derivados. A partir de la crisis de las hipotecas “sub
prime” quedo al descubierto la fragilidad del sistema y la colusion
entre las instituciones financieras y las instituciones que deberian
regularlas. En la economia real las empresas transnacionales fue-
ron el motor y las principales beneficiarias de un mercado mundial
construido a su medida, en el que desarrollaron su actividad lo que
explica el gran crecimiento del comercio (dominantemente entre sus
filiales), potenciandose enormemente las rentas tecnologicas y las
economias de escala. Tales empresas explotan todos los espacios le-
gales en cualquier parte del mundo para conseguir capital, trabajo y
todo tipo de recursos e insumos que reduzcan sus costos apuntando
a un triple proceso de reduccion de los mismos: relocalizaciéon de sus
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plantas productivas; centralizacion de sus procesos administrativos
y financieros; tercerizacion de los aspectos logisticos. Sin olvidar,
por supuesto, la conversion necesaria del poder de mercado en poder
politico estratégico acorde a sus planes de expansion y de control de
la produccién y del comercio mundial. Se agudizo, en tal contexto,
la tendencia dominante de la economia capitalista en el proceso de
concentracion de la propiedad y las alianzas estratégicas. La aper-
tura comercial y financiera operada y sefialada con anterioridad,
estuvo acompafiada por cambios institucionales tendientes a reducir
el papel del Estado en la economia, siendo la privatizacion de em-
presas publicas uno de los aspectos mas notables. En Gran Bretafia
y Estados Unidos se privatizaron empresas y servicios a partir de
los ochenta, como forma de ampliar espacios para la acumulacion
capitalista. La creciente explotacion de la fuerza de trabajo es el
principal factor contrarrestante de la tendencia decreciente de la
tasa de ganancia. A partir de los ochenta hay un incremento de la
explotacion de los trabajadores en el mundo, no sélo en la periferia
sino también en los paises centrales: es la época en que Margaret
@ Thatcher en Gran Bretafia reprime y derrota una huelga nacional de @
mineros, y donde Ronald Reagan hace lo mismo en EE.UU. contra
los controladores aéreos.

El efecto es el aumento de la plusvalia absoluta, por medio de la
extension e intensificacion de la jornada de trabajo en el marco de
una desregulacion de las relaciones laborales; aumenta la plusvalia
relativa debido a los avances de la tecnologia que incrementan la
productividad del trabajo y lo intensifican. Para imponer este au-
mento de la plusvalia fue necesario eliminar las conquistas que los
trabajadores habian obtenido en el pasado, lo cual implicé destruir
o, al menos, debilitar sustancialmente, a los organizaciones sindi-
cales y sus aliados. El capital que no encuentra espacios para su
valorizacién en el darea productiva o en el drea comercial busca la
rentabilidad deseada en la especulacion. Eso produce una dificultad
significativa desde el punto de vista de la contradicciéon entre pro-
duccion y apropiacion en los siguientes términos: el capital ficticio
exige rentabilidad alta, pero no contribuye para la produccion del
excedente y de la plusvalia. La ganancia ficticia es ganancia del

1
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capital, pero no tiene origen en la plusvalia, como lo demuestra el
siguiente ejemplo. Un empresario obtuvo un beneficio en su empre-
sa de un millon de dolares y compra acciones en la bolsa de valores
por ese monto, tiempo después, en el proceso especulativo, vende
sus acciones en el doble de precio y, por tanto, tiene dos millones de
dolares y aumenté su poder adquisitivo. Entre tanto, el que compro
las acciones también tiene dos millones aunque en titulos; nadie
perdio y el capital ficticio aumento en un millén de ddlares. La
ganancia ficticia es igual al aumento del capital ficticio y sobrevive
mientras la especulacion prosiga. En las crisis una parte del capital
ficticio se destruye.

El capital productivo crece, pero a mucha menor velocidad que
el capital especulativo, lo que provoca que esa contradiccion se
amplifique y agudice. Lo que en principio es una solucidén para
capitalistas individuales -que encuentran espacios para obtener ga-
nancias- agudiza la inestabilidad del sistema en su conjunto. Es
una solucidén temporal que genera crisis mas agudas y recurren-
@ tes porque al crear ganancia ficticia, crean mas capital ficticio que &
exige nuevos espacios de inversion en el ambito especulativo o en
la economia real. El capital que obtiene sus beneficios en la eco-
nomia real interactia con el capital que obtiene sus ganancias en
el proceso especulativo buscando -asociados o compitiendo entre
si- formas de aumentar y preservar su valor. Los recursos natura-
les, tierras, inmuebles y empresas de los paises periféricos son un
objetivo fundamental del capital como lo demuestra el crecimiento
de la Inversion Extranjera Directa en los paises periféricos. Lo que
hemos llamado neo-colonizacion, se explicaria por este fenomeno
de preservacion y expansion del capital.

Es un proceso que no se puede entender sin identificar a los sujetos
organizadores del orden contemporaneo: las corporaciones trans-
nacionales, expresion concentrada del desarrollo del capital, los
principales Estados del capitalismo y las organizaciones mundiales
que inducen un orden global para sustentar el régimen del capital,
la explotacion.

i
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CUATRO DECADAS DE OFENSIVA ESTRATEGICA DEL CAPITAL EN EL CONO
SUR

Las etapas que se describen a continuacién identifican dife-
rentes formas de dominacién politica y son partes de la ofensiva
del capital para implantar un nuevo modelo de acumulacion. Las
caracteristicas de cada etapa, en tanto son procesos sociales con-
tradictorios conllevan complejidades, avances y retrocesos propios
del desarrollo de las tendencias del capital y de la correlacion de
fuerzas en cada pais. Sin postular que hay una especie de dominio
de los organismos multilaterales que imponen una acciéon delibe-
rada y programada en nuestros paises, se debe analizar para mejor
comprender la importancia que han tenido en nuestro continente
los lineamientos del Consenso de Washington y las reformas insti-
tucionales de segunda generacion que ellos han impulsado.

En la primera etapa, a través de dictaduras militares y/o gobiernos
autoritarios, se buscé destruir la capacidad de resistencia de los tra-
bajadores, ilegalizando sus organizaciones sindicales y las fuerzas
@ politicas que los representaban. La mayor parte de los dirigentes y )
los cuadros intermedios fueron torturados, encarcelados y muchos
asesinados y/o desaparecidos. Sobre la “tierra arrasada” se impusie-
ron medidas econdmicas que hubieran sido inviables si se hubiera
mantenido la democracia. En estos periodos autoritarios se redujo el
salario real, se bajaron los impuestos al capital y los paises abrieron
sus economias al exterior.

La sequnda etapa se produjo con la restauracion democratica cuan-
do los gobiernos de derecha (Brasil y Uruguay) y los mimetizados
(la Argentina menemista y la concertacion en Chile) aplican las
recetas del Consenso de Washington. Las medidas de privatizacion
y desregulacion fueron resistidas, retardadas, incluso frenadas par-
cialmente con medidas de democracia directa en el caso uruguayo,
aunque el resultado final fue, igualmente, un avance importante
del neoliberalismo. Las politicas econémicas implementadas en este
periodo toman como punto de referencia al llamado Consenso de
Washington, un modelo econémico con fundamentos neoclasicos,
que expresa una clara orientacién de mercado con apertura externa

7

Periferias.22.Libro.indb 8 @ 08/06/2014 18:57:44



- /EEEEENNTTTT] o [EEEEN W

LA CRISIS CAPITALISTA Y LA LUCHA DE CLASES | JULIO C. GAMBINA Y ANTONIO ELIAS

(asumiendo la teoria de las ventajas comparativas por la cual el
libre mercado llevaria a la convergencia de las economias).

Los principios del Consenso se expresan en el decdlogo de linea-
mientos que a continuacion se exponen. En lo que respecta a las
finanzas publicas, propone disciplina fiscal para evitar que el déficit
impulse una “excesiva presion de la demanda”, lo que repercutiria
en los niveles de inflacion o en un déficit de pagos insostenible. De-
fine normativamente que el déficit no debe ser mayor a 2% del PBI
y, para reducirlo, recomienda recortar el gasto publico y no aumen-
tar los impuestos. La politica de gastos se basa, por un lado, en el
recorte de los “subsidios, especialmente los indiscriminados [...] los
gastos militares y de administracién publica”; por otro lado, en que
no deberian afectarse las “inversiones en infraestructura, los gastos
en salud y educacion, y los subsidios cuidadosamente dirigidos a
la proteccion de grupos vulnerables [...] rienda corta sobre el gasto
publico y modificar su composicion en beneficio del futuro y de los
que estan en desventaja”. En lo que refiere a la politica tributaria,
@ aconseja aplicar un sistema de amplia base, reglas simples y con &
bajas tasas de impuestos marginales. Recomienda la privatizacidon de
empresas publicas, justificaindolo en razones de una supuesta mayor
eficiencia y para reducir el déficit fiscal: “Desde que se lanzara el
Plan Baker en 1985, tanto el gobierno de los EUA como el Banco
Mundial han desempefiado un papel activo en hacer presion sobre
los gobiernos de paises en desarrollo para que se deshagan de sus
empresas estatales. La motivacion principal es la creencia de que la
propiedad privada agudiza los incentivos para un manejo eficiente
y, por lo tanto, mejora el desempefio [...] Un objetivo complementa-
rio seria el de aliviar la carga de las finanzas publicas” En lo relativo
a la apertura de la economia, plantea la liberalizacion financiera con
“tasas de interés determinadas por el mercado”, rechazando que se
trate a las tasas de interés reales como una variable de politica. Dado
que entiende que el unico crecimiento viable es el crecimiento hacia
afuera, propone “un tipo de cambio competitivo [...] que promueva
una tasa de crecimiento en las exportaciones capaz de permitir que
la economia crezca [...] y da por sentado que un tipo de cambio
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unificado es preferible a un sistema de tasas multiples”. Lo anterior
debe encuadrarse en la liberalizacion del comercio, en una politica
orientada hacia el exterior. Entendido esto como una liberalizacion
de importaciones y el reemplazo de la complicada estructura aran-
celaria por una tarifa uniforme. En esa misma direccion, plantea la
importancia de captar inversion extranjera directa como aporte de
capitales, conocimiento y tecnologia. Propone mejorar el funciona-
miento del mercado a través de la desregulacion y del respeto a los
derechos de propiedad que “constituyen un prerrequisito basico para
la operacion eficiente de un sistema capitalista, y [son] algo que
generalmente falta en la region”.

El primer grupo de medidas refiere directamente a la politica fiscal y
a la necesidad de su racionalizacion, en tanto que las privatizacio-
nes tendrian fuerte incidencia en los resultados fiscales. En el caso
uruguayo, la no concrecion de aquéllas permitio mejores resultados
fiscales y el aumento del margen de maniobra del Ejecutivo, dado
que el manejo de los ingresos y los egresos de las empresas estata-
@ les no requiere autorizacion parlamentaria. Con el segundo grupo &
de medidas, en sintesis, se apunta a destrabar el funcionamiento
de los mercados, buscandose mayor eficiencia en la asignacion de
recursos a través de las aperturas comercial y financiera, y de la
inversion extranjera directa, para lo cual se plantea que el merca-
do determine el tipo de cambio. Por ultimo, se proponen medidas
de tipo institucional en defensa de los derechos de propiedad. Lo
precedente busca una mutacion significativa en las estructuras pro-
ductivas; en particular, deben destacarse, por su caracter estratégi-
co, las privatizaciones, las desregulaciones, las liberalizaciones con
ampliacion de regulaciones, las aperturas financiera y comercial,
y la inversion extranjera directa. La adopcion de precios interna-
cionales implicaria cambiar la relacidon entre la produccién para el
mercado interno y la produccion para exportaciones. El crecimiento
hacia fuera busca terminar con las formas de accion del Estado que
induzcan la apropiacion de rentas publicas por agentes privados,
acciones generadas en los modelos de crecimiento asentados en la
sustitucion de importaciones. La privatizacion y la desregulacion
implican un cambio sustancial en las relaciones entre el Estado y
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el mercado, que son acompafiadas con la desmonopolizaciéon y las
tercerizaciones de servicios.

La tercera etapa, comienza basicamente con los gobiernos progre-
sistas que asumen las llamadas reformas de segunda generacion del
Banco Mundial (BM), como si fueran un programa anti-neoliberal.
En efecto, en los ultimos afios de la década de los noventa era no-
torio que el Consenso de Washington no daba los resultados que se
preveian. La idea central sostenia que los magros resultados eran
consecuencia del marco institucional creado para implementar el
modelo de desarrollo anterior, por lo cual era inadecuado para lle-
var adelante las politicas del nuevo modelo. Las reformas de segun-
da generacion se encuadran en esa concepcion.

Esta postura del BM se basa en el abandono del paradigma capi-
talista de posguerra que se basd en tres principios basicos que se
mantuvieron intactos hasta primera gran crisis del petréleo en 1973.
Estos principios son identificados de la siguiente manera “Primero
era la obligacién de ayudar a quienes sufrieran una privacién tran-
® sitoria de ingresos u otras desgracias; el segundo, la superioridad de ®
la economia mixta que significaba la nacionalizacion de una serie
de industrias estratégicas; el tercero, la necesidad de una politica
macroeconémica coordinada ya que el mercado no podia conseguir
por si mismo resultados macroeconomicos estables y coherentes
con los objetivos individuales. Con el tiempo, se reconocieron ex-
plicitamente los objetivos de la politica macroecondmica: el pleno
empleo, la estabilidad de precios y el equilibrio de la balanza de
pagos”. Asimismo, se cuestionaron las propuestas de desarrollo la-
tinoamericanas que hacian hincapié en las fallas del mercado y
asignaban al Estado un papel fundamental para corregirlas porque,
segun ellos, los supuestos institucionales implicitos eran demasiado
simplistas (asesores y técnicos competentes formularian politicas
acertadas, que luego serian puestas en practica por buenos gobier-
nos). Entendian, ademas, que esa logica institucional otorgaba un
papel protagonico al Estado en la economia que tendia a hacerlo
autoritario y antidemocratico, sin sistemas de contrapeso y salva-
guardia en sus procesos de rendicion de cuentas.
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Para el BM el proceso de desarrollo perdié impulso por el bajo nivel
de inversion y esto se explicaba porque los inversionistas privados
se abstenian de invertir, por la desconfianza en las politicas publicas
y en la firmeza de los dirigentes. Pero esto, el factor riesgo, siendo
importante, es solo una parte de la explicacidn, otro factor tanto o
mas relevante es el nivel de rentabilidad de la inversion. En nuestros
paises, desde las dictaduras militares en adelante, se han aplicado
politicas economicas tendientes a la concentracidn del ingreso en los
sectores de mayor poder econémico, asumiendo erroneamente que
esa concentracion del ingreso en los sectores capitalistas con mayor
capacidad de ahorro se reflejaria en un incremento de la inversion.
Una de las principales hipotesis del BM es que el sector publico de-
termino el desplome de las economias dirigidas, la crisis fiscal del
estado de bienestar, el desmoronamiento del Estado en varias partes
del mundo y la multiplicacion de las emergencias humanitarias. A
la vez, sostenia que las privatizaciones eran el telon de fondo del
milagro econdmico de algunos paises de Asia. En el diagnostico de
la situacion de naciones subdesarrolladas el BM cuestiona tanto lo
@ que llama “estado del bienestar hipertrofiado”, el cual habria con- @
traido deudas con sus ciudadanos imposibles de solventar (siste-
mas de seguridad social y desempleo), como la existencia de paises
donde no se brindan ni siquiera los bienes publicos considerados
fundamentales, como la proteccion de los derechos de propiedad,
red vial y servicios basicos de salud y educacion. A su entender, las
carencias seflaladas generan un circulo vicioso: los individuos y em-
presas evaden el pago de impuestos y crece la informalidad, lo que a
su vez reduce los recursos del Estado y su capacidad de actuar. Para
superar el circulo vicioso planteado propone que el Estado sea un
instrumento que facilite el funcionamiento del mercado. Sentencia:
“Un Estado eficaz es imprescindible para poder contar con los bienes
y servicios y las normas e instituciones que hacen posible que los
mercados prosperen. En su ausencia, no puede alcanzarse un desa-
rrollo sostenible ni en el plano economico ni en el social.”

La propuesta es, en esencia, aumentar la capacidad estatal mediante
la revitalizacion de las instituciones publicas. Pero no es cualquier
revitalizacion: es un conjunto de reformas alineadas con las orien-
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taciones de los organismos multilaterales en las ultimas décadas; se
proponen cambios institucionales y de reforma del Estado acordes
con el libre funcionamiento del mercado. En ese sentido las dos
tareas que se destacan ampliamente son: un orden juridico, que
garantice la propiedad privada, y estabilidad macroeconomica, que
facilite la inversion. No es nada menor sefialar que el enfoque que
se utiliza para evaluar la importancia de las tareas del Estado se
fundamenta en la opinién de los empresarios, recabada a través de
una encuesta realizada en 69 paises. Si bien el Estado es conside-
rado esencial, su funcion se re-direcciona dado que se excluye su
papel como productor y agente directo del crecimiento y se lo acota
al papel de socio, elemento catalizador e impulsor de un proceso de
desarrollo en el que los mercados y las empresas son los protago-
nistas principales.

Sostiene el BM que el cambio tecnoldgico abre nuevas oportuni-
dades para la desagregacion de los servicios y la ampliaciéon de las
funciones de los mercados, mientras el Estado debe pasar de pro-
@ ductor de bienes en mercados monopolicos a promotor y regulador. &
Las politicas econdmicas, la estructura impositiva y las normativas
para la inversion deben responder a los requerimientos del actual
sistema globalizado, dejando estrecho margen para acciones fue-
ra de los parametros internacionales impuestos por las empresas
transnacionales y el sistema financiero. El modelo de desarrollo
que impulsa esta tercera etapa de la ofensiva capitalista profundizé
el desplazamiento del estado por el mercado y la apertura de la
economia bajo el supuesto de que la competencia con el exterior
permitiria eliminar las ineficiencias a través del sistema de precios,
a la vez que se va a facilitar el ingreso de capitales y de tecnologia.
La apertura indiscriminada y asimétrica entre los paises centrales
(alta productividad, el progreso técnico se difunde con gran rapidez
en forma homogénea y es endégeno al proceso de desarrollo) con
los paises periféricos (baja productividad e incorporacion del pro-
greso técnico de manera exdgena y sin irradiacion al conjunto de
la economia) ampli6 las brechas entre ambos polos economicos, al
menos hasta la actual crisis en los paises centrales.
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Las reformas de segunda generacion impulsadas por el FMI, el BM
y el BID, han pretendido expulsar el poder politico de la economia
para dejarla en manos del poder de las corporaciones transnaciona-
les y sus aliados locales. Tanto el ALCA, rechazado en Mar del Plata
en noviembre del 2005, como los tratados de Proteccion de Inver-
siones y de Libre Comercio, que siguen proliferando, intentan una
profundizacion del proceso de globalizacion que adjudica a nuestro
continente el papel de proveedor de materias primas en bruto o
con poco valor agregado. En este proceso, “las iniciativas de inte-
gracion regional representan un tercer nivel de reforma, la politica
comercial, que apunta a complementar la liberalizacion unilateral y
multilateral impulsada desde mediados de los afios ochenta”

La ofensiva del capital impulsa un proceso de “neo-colonizacion”.
Debe entenderse por ello la ocupacion fisica de los territorios para
sostener una division internacional del trabajo que dé continuidad
y permanencia al histdrico papel del continente como proveedor de
materias primas (con o sin algo de valor agregado), pero regresan-
@ do al saqueo directo que permita la ocupaciéon economica: algo asi &
como una colonizacion sin banderas. En este marco se inscriben los
megaproyectos de la “Iniciativa de Integracidn de la Infraestructura
Suramericana” (IIRSA), impulsados como complemento del ALCA,
pero que se mantiene como meta en el marco de los tratados bina-
cionales de proteccion de inversiones que firman los gobiernos pro-
gresistas. La IIRSA busca unir varios paises y sectores productivos
para canalizar, en forma rapida y econdmica, los flujos comerciales
mediante el mejoramiento en infraestructura de transportes, ener-
gia y telecomunicaciones. Estd dirigida, fundamentalmente, a los
complejos y cadenas productivas con grandes economias de escala
y capacidad exportadora, mayoritariamente en manos extranjeras.
Su meta esencial es la extraccidn, rapida y economica, de nuestros
recursos naturales, a la vez, que facilitar la instalacion de las llama-
das “industrias sucias”. Implica, ademas, “el repliegue del Estado de
la gestion directa de la infraestructura, la implantacion de nuevos
marcos regulatorios y la introducciéon de la competencia en ciertos
servicios, la creacidn de nuevas instituciones para la regulacion y
el control de los servicios publicos, las privatizaciones y el ingreso
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de otros operadores nacionales e internacionales, son los rasgos
comunes de esta transformacion histérica”

Lo paraddjico es que estos proyectos y la determinacion de disefiar
y avanzar en las obras reunen a gobernantes que supuestamente
tenian diferencias ideologicas muy importantes con estas concep-
ciones y en la actualidad entre si. En este proceso de cuatro décadas
aumentd sustancialmente la brecha tecnolégica y productiva entre
los paises centrales y los periféricos, lo que se refleja en el caracter
primario de la economia latinoamericana. Todos los cambios es-
tructurales sefialados implican un incremento en la capacidad del
capital a escala internacional para eludir regulaciones provenientes
de los Estados, lo que implica un aumento del poder de las ET, cuya
magnitud e implicancias deben ser analizadas en profundidad. El
proceso de regionalizaciéon y globalizacion en el que se acentua la
influencia de las grandes unidades econdmicas trasnacionales, pone
en jaque los espacios de autonomia de los Estados nacionales. Este
fenomeno opera con mayor fuerza en los pequefios paises de la pe-
@ riferia capitalista, debido, entre otros aspectos, a su retraso relativo @
en rubros decisivos para una insercion dinamica y competitiva en
el mercado mundial, tales como la incorporacidon del conocimiento
cientifico-tecnologico y el desarrollo industrial.

EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS PROGRESISTAS

Un elemento central de la tercera etapa de la ofensiva estraté-
gica del capital son los llamados gobiernos progresistas. Mas alla de
las consideraciones sobre la manera como ellos han incidido sobre
un cambio en la geopolitica de la region (lo cual es, sin duda, de la
mayor importancia), es fundamental hacerse la siguiente pregunta
¢En qué medida estos gobiernos acercan, estancan o incluso alejan
al movimiento social y popular de escenarios de transicion hacia
proyectos politico-econdmicos mas radicales, de transformaciones
estructurales a favor de la poblacién? Recuperar un andlisis de clase
de tales gobiernos se torna imprescindible.

En ese aspecto, se destaca, como ya se ha dicho, que el proyecto
del capital, en un contexto de recomposicion general del capitalis-
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mo, continua adelante, y no ha sido afectado en lo esencial. Mas
bien se viene acentuando frente a la ausente movilizacién social y
politica requerida. Desde ese punto de vista, los gobiernos progre-
sistas, con todas sus diferencias, tienden a inscribirse dentro de las
variadas opciones de la institucionalidad capitalista para enfrentar
la crisis. Si bien las politicas econdmicas presentan diferencias en
su aplicacion nacional en Brasil, Uruguay o Argentina, ninguno de
los tres procesos del cono sur se asemejan a las busquedas de una
orientacion socialista tal y como se presentan en Bolivia, Ecuador
y Venezuela, las que a su vez son muy diferentes entre si y cuyos
alcances y realizaciones merece otro trabajo. No es lo mismo defi-
nirse por un rumbo capitalista que por otro socialista, aun siendo
difuso el perfil socialista.

La existencia misma de gobiernos progresistas es una manifesta-
cion de importantes cambios en la correlacidon de fuerzas en el cono
sur, aunque estos cambios son fuertes en el plano politico electoral,
menores en lo ideolégico y minimos en el plano econdmico. Los
@ nuevos tiempos desmitifican la creencia de que la intervencion del &
estado es necesariamente progresista. Las finalidades, la forma y
los resultados de esas intervenciones, mas alla de los discursos que
pretenden legitimarlas, no han demostrado la existencia de avances
hacia un proyecto alternativo al dominio y control del capital. No
basta con que el Estado intervenga para que una estrategia alter-
nativa se construya. El caracter transformador de dicha interven-
cion, para ser tal, debe tener origen y basarse en la mas amplia
participacion de los movimientos populares, en particular de los
trabajadores organizados con conciencia e independencia de clase
y proponerse un horizonte anticapitalista y por el socialismo, mas
alla de su denominacion.

El Cono Sur tiene hoy un modelo de acumulacién capitalista basa-
do, en gran medida, en los agro-negocios con algunas caracteristi-
cas importantes: (i) 16gica de extraccion con el unico proposito de
apropiarse de la renta de los recursos naturales, por lo general apro-
piado para una minoria de la burguesia agraria asociada al paquete
tecnologico en manos de las transnacionales; (ii) proceso ampliado
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de re-primarizacion de las exportaciones, que debe mucho, como
consecuencia de la reestructuracion productiva, a la aplicacion de
la estrategia neoliberal de desarrollo en nuestra region desde el si-
glo pasado; (iii) el regreso de la region como proveedor de materias
primas para la economia mundial, redefiniendo, en muchos casos,
la 16gica de una insercidon externa similar a la época colonial; (iv) el
creciente proceso de mercantilizacién de la tierra, incluso con el pa-
pel del capital ficticio (especulativo, sin intencion de producir en la
tierra), profundiza la concentracion de la propiedad; (v) incremento
del papel de las empresas transnacionales como el agente funda-
mental del proceso extractivista y depredador, incluyendo empresas
locales como socios subordinados.

En asociacion con esto observamos la permanencia de muchos de
nuestros paises en el Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversiones (CIADI), una institucién vinculada al
Banco Mundial que tiene por objeto salvaguardar los intereses de
los inversores internacionales en los eventuales litigios con algunos
@ paises; es decir, es una institucion que, a expensas de los intereses @
nacionales y regionales, garantiza la libre circulacion de capitales.
Otro ejemplo de restriccion institucional a las estrategias de desa-
rrollo alternativo es el mantenimiento de los procesos de integra-
cion basado en una logica heredera de los procesos de mercantili-
zacion neoliberal. Uno de esos casos es la [IRSA que esta disefiada
dentro del modelo productivo y para facilitar el dominio de las
empresas transnacionales.

En sintesis: uno de los principales rasgos del proceso politico y eco-
nomico del Cono Sur, y en general América del Sur, es la pérdida de
soberania sobre sus recursos naturales. Dada la configuracion del
proceso de acumulacidon capitalista a escala planetaria y la nueva
divisidn internacional del trabajo, es indiscutible la importancia que
han adquirido los hidrocarburos, los minerales, las fuentes de agua
y la biodiversidad de que dispone América Latina. Las transnacio-
nales han impuesto un modelo “re-primarizador” de las economias
latinoamericanas, cimentado en la explotacion indiscriminada de
esas riquezas naturales. En diferentes paises de la region es notorio
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el alistamiento del territorio para proyectos en hidrocarburos, en
mineria, para la construccion de nuevas represas, la explotacion
maderera, el acceso a fuentes de agua, proyectos agro-combustibles
o de produccion de soja, entre otros.

Los montos acumulados de inversion extranjera directa implican un
cambio estructural en las relaciones economicas del Cono Sur con el
exterior, que se ven reflejados en una incrementada presencia de las
corporaciones transnacionales en la actividad productiva y en con-
secuencia con efectos de mas largo plazo sobre el crecimiento y el
desarrollo econdmicos. La [ED se concentra en los sectores industria-
les que recurren con intensidad a la extraccion de recursos naturales
en el contexto de un proceso de transnacionalizacion constituido
por una red de empresas que tienden a generar enclaves en los lu-
gares donde se instalan, administran el comercio internacional entre
las filiales y, en la practica, controlan los procesos econdmicos na-
cionales. Tanto a nivel microecondmico (transferencia de tecnologia,
generacion de empleo, apertura de mercados) como macroecondmi-
@ co (inversion, crecimiento) es incontrastable que la IED no cumple @
los requisitos que debieran exigirse para un desarrollo productivo
con justicia social. La presencia creciente de las corporaciones trans-
nacionales implica que controlardn una parte significativa del aho-
rro generado localmente, por lo que cobra particular relevancia la
politica de reinversiéon de utilidades que apliquen estas empresas en
los proximos afios. El uso de los excedentes por parte de las trans-
nacionales tendra un impacto significativo en las futuras tasas de
crecimiento, la estructura productiva, la insercion internacional y la
distribucidn del ingreso, el cual seguramente no sera positivo. Debe
concluirse que el actual proceso de extranjerizacion de la economia
del cono sur fortalece y consolida el capitalismo dependiente.

Es claro que en la actualidad la disputa por la renta de los recursos
naturales se ha acentuado entre las transnacionales y los procesos
presentes en Bolivia, Ecuador y Venezuela. No sucede lo mismo en
el cono sur, donde los gobiernos progresistas son en extremo “ge-
nerosos” con el capital transnacional y, como consecuencia, buena
parte del territorio de la regidn esta siendo adquirida por empresas
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transnacionales, lo cual tendra repercusiones incalculables en el
largo plazo. Mas alla de los discursos, los programas de gobierno,
las concepciones de politica econémica y la buena o mala volun-
tad de quienes las implementan, se observa una “neo-colonizacion”
que atenta contra la soberania y modifica radicalmente nuestro
entorno. El proceso de concentracidon y extranjerizacion de los re-
cursos naturales, asi como el traspaso de las industrias -que subsis-
ten- a capitales extranjeros, no es algo novedoso. Lo que preocupa
sobremanera es el volumen de los traspasos y la aceleracion de los
procesos, con cifras sin precedentes.

Contra lo que otrora eran los discursos de la izquierda, hoy las
ventajas otorgadas por los gobiernos del Cono Sur al capital fo-
raneo han permitido un fuerte proceso de extranjerizacion de los
principales recursos de cada pais, donde en los hechos predomina
el proyecto del capital transnacional con un nuevo formato politi-
co. En términos mas amplios, en el mundo, el capitalismo esta en
crisis, pero los capitalistas tienen capacidad para comprar tierra,
@ inmuebles y medios de produccion en el sur, generando la desna- &
cionalizacién de nuestras economias. Un afiejo libro de Eduardo
Galeano: Las venas abiertas de América Latina, mantiene toda su
actualidad. Si bien se aduce que las transnacionales son necesarias
porque aportan el capital que en América Latina no existe, lo real es
exactamente lo contrario: vienen para llevarse plusvalor y fortale-
cer el ciclo de la acumulacion capitalista, aumentado las ganancias
y con ello la dominacion.

La creacion de la Union de Naciones del Sur (UNASUR), tuvo algu-
nos aciertos politicos pero aun no tiene efectos en el plano econémi-
co. El modelo dominante continua impulsando cambios institucio-
nales que apuntan al debilitamiento de la capacidad de intervencion
del Estado, en particular en los aspectos referidos a las fronteras
econdmicas nacionales y las regulaciones del mercado. Se aprueban
politicas de incentivos econdmicos a la inversion extranjera, tales
como las generalizadas zonas francas y las leyes de promocion de
inversiones, en ambos casos los impuestos se reducen a un minimo
absoluto. Como contrapartida del proceso de profundizacion del mo-
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delo ortodoxo, amigable para la inversidon extranjera, los gobiernos
progresistas buscan su legitimacion a través de una estrategia que
combina, la contencion de las situaciones de maxima pobreza con
politicas asistencialistas; con un conjunto de cambios instituciona-
les y politicas que favorecen a ciertos sectores de los trabajadores. La
mayoria de las reformas se caracterizan por la creaciéon y/o perfec-
cionamiento de instituciones y agencias favorables al “libre” merca-
do, a la inversion extranjera directa, a la circulacion mas abierta de
capitales. Supuesto basico de todas ellas es que la politica debe ser
sustituida por el “saber técnico” en aquellas partes del estado que,
de acurdo con ese criterio, tienen que seguir existiendo para que
la economia funcione. Asi se desarrollan e implementan “agencias
auténomas”, con autoridades independientes de los procesos electo-
rales: las mas notorias son los bancos centrales y las unidades regu-
ladoras de mercados. Actuan “técnicamente” al margen del estado
y estdn para intervenir en el disefio e implementacién de cambios
institucionales favorables al capital.

@ Lo anteriormente seflalado demuestra que el neoliberalismo, que es &
a la vez una concepcidn ideoldgica, una forma de hacer politica y
el modelo econdmico que expresa los intereses de los capitalistas,
sigue plenamente vigente. Lo que se explica, simple y llanamente,
porque el capital sigue siendo el sector dominante y ha crecido
enormemente en esta etapa en relacion a las clases subordinadas.
0, dicho de una manera mas directa, hay una profundizacién del
dominio del capital sobre el trabajo en la etapa actual. Es un pro-
ceso como dijimos que se articula desde las politicas de los estados
nacionales y en acuerdo, mas alla de ciertas polémicas, con los
organismos internacionales.

Parece una paradoja afirmar que el dominio del capital crece en el
Cono Sur cuando es notorio que existen multiples gobiernos llama-
dos y/o autollamados “progresistas”, “izquierdistas”, incluso, “re-
volucionarios” La existencia de estos gobiernos, sin embargo, no
ha provocado una agudizacion de la contradiccion capital-trabajo,
ni tampoco que exista un enfrentamiento con el capitalismo; mas
aun, en muchos de estos paises, se sostiene que el objetivo es al-
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canzar un “capitalismo en serio”, un “capitalismo normal”. EI pro-
gresismo minimiza sus raices en la izquierda cuando se asume que
el Estado no tiene recursos para invertir, que no existe ahorro en
el sector privado nacional y que la unica fuente de recursos es la
inversion que llega del exterior. De ahi en adelante el problema es
como atraer a los inversores foraneos, lo cual exige poner a “dispo-
sicion” de ellos los recursos naturales potencialmente méas rentables
y, complementariamente, garantizar los derechos de propiedad y los
menores costos fiscales y salariales posibles.

El neo-desarrollismo es la formula progresista para profundizar el
capitalismo. En el progresismo gobernante de Brasil, Uruguay y Ar-
gentina se ha profundizado enormemente la inversion extranjera
y la explotacidn de recursos naturales. Los gobiernos de estos tres
paises tienen muchos elementos en comun como, por ejemplo, la
aplicacion de politicas asistencialistas, por supuesto con nombres
distintos en cada uno de ellos y la permanente reafirmacion en todos
los ambitos de que son las fuerzas del cambio que enfrentan a los
@ partidos de derecha (nunca dicen al capital). La existencia de go- &
biernos progresistas que tienen como finalidad ofrecer seguridades
a los inversores, ha generado la fragmentacion de los movimientos
populares. Esto se explica porque estos gobiernos toman multiples
medidas que favorecen a algunos sectores de la clase trabajadora
y postergan a otros. Debe seflalarse también que la clase que tiene
contradicciones internas importantes entre la lucha por los objetivos
historicos y programaticos y la preservacion de beneficios, a veces
no menores, obtenidos con estos gobiernos, tales como, ampliacion
de derechos sindicales, mejoras en las condiciones de trabajo y au-
mentos salariales. La lucha por el socialismo, sin embargo, ha queda-
do como una rémora retorica que acompafia y convive con la lucha
cotidiana por mantener lo obtenido dentro del sistema capitalista.

En los factores del debilitamiento ideolégico hay que incluir, seria
un error muy grande omitirlo, el impacto de la desaparicion del
conocido como bloque socialista. Se podra criticar a la U.R.S.S. por
multiples razones, pero en el imaginario colectivo latinoamericano
era la “garantia” internacional para aquellos pueblos que podrian
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llegar a alguna forma de liberacidn, como lo habia demostrado en la
revolucion cubana. Cualquier analisis politico y geopolitico exigia
reconocer la existencia de dos modelos de producciéon en disputa,
uno de los cuales estaba cayendo, el capitalismo, y otro que avanza-
ba, el socialismo. Los revolucionarios, mas alla de diferencias ideo-
légicas, se concebian como parte de un proyecto historico que se es-
taba realizando, con mayores o menores errores. La discusion sobre
la ausencia de un proyecto alternativo empezd, como tema cardinal,
cuando cae el bloque socialista. Por entonces la meta era claramente
el establecimiento del socialismo y lo que estaba en discusion era
el programa y las vias para lograrlo. La principal caracteristica de
esta tercera etapa de la ofensiva del capital, facilitada politicamente
por el progresismo, es la derrota ideoldgica. A pesar de que existen
gobiernos progresistas, no existe una conciencia anticapitalista, ni
predominan las organizaciones que luchan por el socialismo.

LOS DESAFiIOS Y LIMITES DEL PROGRESISMO

Si se reconoce que la caracterizacion de los gobiernos progre-
@ sistas es correcta, se vuelve necesario evaluar cuales son los desa- @
fios y limites de esos gobiernos, teniendo en cuenta que esto es una
aproximacion que no puede aplicarse mecanicamente a diferentes
realidades. Pareceria que el progresismo tiene algunos desafios y
limites muy claros.

Un desafio, es, sin duda, la crisis mundial que se sigue profundizan-
do y mas temprano que tarde va a afectar a nuestro continente. Vale
la pena recordar que las dictaduras militares fueron desplazadas en
los afios ochenta en el marco de una gran crisis internacional, la
crisis de la deuda; los gobierno que implementaron el Consenso de
Washington fueron derrotados politicamente en el marco de la crisis
de comienzo del milenio. El progresismo, por su parte, debera en-
frentar, muy probablemente, una reduccidon de las cantidades y de
los precios de sus exportaciones junto con un aumento de la tasa de
interés internacional, todo lo cual alejara las inversiones de nuestro
continente, con todos los impactos negativos que esto tiene sobre
la economia y la sociedad en paises cada vez mas dependientes del
capital extranjero. Las contradicciones entre el capital y el trabajo
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se van a agudizar porque los empresarios reivindicaran y exigiran
recortes en el gasto publico, reduccion de impuestos y flexibiliza-
cion laboral. A los partidos que estan en el gobierno les sera muy
dificil demostrar que los resultados de la crisis son independientes
de su politica econdémica, exagerando se podria afirmar que para
una buena parte de la poblacion vale el dicho italiano: “piove, porco
governo”. En este caso, ademas, la crisis encuentra al Cono Sur en
un proceso de profundizacidn de la dependencia y de la vulnerabili-
dad social, lo que no es nada menor. Decimos profundizacién de la
vulnerabilidad social, porque estos gobiernos han gastado muchos
recursos en politicas asistencialistas que, como tales, no pueden sos-
tenerse cuando la crisis reduzca los ingresos del estado. Las personas
beneficiadas por el asistencialismo seguiran siendo tan vulnerables
como antes, no han cambiado, no tuvieron formacién ni oportuni-
dades de trabajo generadas por el desarrollo de matrices productivas
incluyentes ni, tampoco, nuevas formas de insercion social. Solo su-
peran la linea de indigencia o de pobreza por un subsidio econdmico
que en nada cambia lo esencial de sus vidas.

Un segundo desafio es la politica agresiva de los Estados Unidos,
que ha vuelto a poner los ojos en América Latina. Veamos varios
ejemplos: Honduras (la destitucion de Zelaya); Paraguay (la des-
titucion de Lugo); la ofensiva desestabilizadora contra Bolivia; el
hostigamiento al gobierno de Venezuela; la instalacion de bases mi-
litares en Colombia; la cuarta flota en el Atlantico. Estados Unidos
busca el control de América Latina a través de gobiernos totalmente
confiables y permeables a sus decisiones. El progresismo y sus dis-
cursos internacionalistas ambiguos no garantizan la estabilidad que
requiere el capital transnacional. El limite pudiera ser el agotamien-
to de estos gobiernos progresistas para poder ampliar o, siquiera
mantener, las politicas favorables al trabajo (derechos sindicales,
condiciones de trabajo, aumentos salariales) y a los excluidos (pla-
nes de emergencia, bolsa familia, etcétera), que consolide su base
popular sin un enfrentamiento crucial con el capital. Por ahora, la
confrontacion se ha evitado de multiples maneras para mantener y
acrecentar la Inversion Extranjera Directa. Estos gobiernos se han
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caracterizado por mejorar los ingresos reales de los trabajadores,
aunque en términos relativos aumentaron mas los ingresos del ca-
pital. Se redistribuye parcialmente la renta, pero se acrecienta la
concentracion de la riqueza acumulada.

Los escenarios posibles en caso de una agudizacion de la crisis in-
ternacional que impacte sobre nuestros paises son tres: 1) Algunos
gobiernos pueden asumir el modelo de ajuste del Fondo Monetario
y, probablemente, estan condenados a ser derrotados electoralmen-
te junto con la agudizacion de la crisis, porque las politicas de
ajuste golpearan directamente a su base social: a los trabajadores,
a los pasivos y todas aquellas familias que reciben actualmente
asistencia econémica del Estado para paliar la pobreza, cuando no
la indigencia. 2) Otros gobiernos progresistas pueden fijarse como
meta proteger los ingresos de los trabajadores y pasivos por me-
dio de politicas fiscales deficitarias, sostenidas con endeudamiento,
que le permitan sostener politicas anti-ciclicas. Tratarian de evitar
asi la confrontacion directa con el capital que generaria ria un au-
@ mento de la carga impositiva para financiar dichas politicas. Esos &
gobiernos pueden mantener apoyo popular pero deberdn enfrentar
fuerte resistencia del capital. Lo que pude pasar con ellos, desde el
punto de vista de la continuidad politica, dependera basicamente de
su capacidad para controlar la ofensiva tactica de los empresarios y
sus medios de comunicacidn, a la vez, que mantienen el control de
la economia y el apoyo de su base social. 3) Por ultimo, pude haber
gobiernos que asuman la crisis como una oportunidad para impul-
sar una politica clara de caracter nacional y revolucionario, que
afecte directamente a la riqueza acumulada y la renta del capital.
Los que recorran ese tercer camino podran ganar o perder, la lucha
no sera facil, pero van a dejar la “copa limpia”, como lo hizo Espar-
taco en la novela de Howard Fast. En esa obra sobre la sublevaciéon
de los esclavos romanos existe un dialogo en el que le cuestionan
a Espartaco que vaya a combatir en condiciones de inferioridad
notoria. A pesar de ello, el protagonista va a librar la ultima batalla
consciente de que es muy probable que sea derrotado pero lucha
para dejar la “copa limpia”. Ese serd, posiblemente, la decision y el
desafié que pudiera tener un verdadero gobierno de izquierda.
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UNA OFENSIVA QUE MODIFICO REACCIONARIAMENTE LAS RELACIONES
SOCIALES

En estos cuarenta aflos no solo se traté de mutar la relacion
entre el capital y el trabajo, sino que el capital avanzé en el proceso
de subsuncion formal y real del trabajo en el capital, subordinando
a la naturaleza y a la sociedad bajo el dominio del capital. La l6gica
de la valorizacidn se impuso desde la relacion de explotaciéon pro-
moviendo la mayor productividad del trabajo con extension de la
jornada laboral y una aceleracion del desarrollo cientifico, técnico
y tecnologico. El camino de la potencia y expansion de la plusvalia
absoluta, relativa y extraordinaria contrarresto los efectos decre-
cientes en la tasa de ganancia a fines de los 60 y comienzos de los
70. La ofensiva del capital modificd las formas de explotacidn de
la fuerza de trabajo e indujo la desorganizacion sindical, claro que
con la complicidad de las burocracias sindicales y politicas que
lideraban la organicidad institucionalizada del movimiento obrero.

Con la ofensiva sobre los trabajadores y sus conquistas histdricas,

@ el programa del gran capital se oriento a variar el papel del Esta- )
do capitalista, eliminando derechos sociales y economicos logrados
por la lucha popular y obrera de los aflos anteriores. Se habilitaron
las privatizaciones, las desregulaciones y un papel del Estado ca-
pitalista para sostener el nuevo ciclo de acumulacion de capitales.
Ese es el marco de la desregulacion a escala global para favorecer
la libre circulacidon de capitales, servicios y mercancias para inter-
nacionalizar el proceso de valorizacidon de los capitales. Se trataba
de eliminar las trabas a la expansion sin limite de la esfera de la
explotacion. En ese camino habia que profundizar la derrota estra-
tégica del movimiento obrero y otorgar ventaja al capital en la lu-
cha de clases. La ofensiva fue contra los trabajadores y su proyecto
socialista-comunista. Por ello y pese a las opiniones criticas que nos
pueda merecer la experiencia soviética, el colofén de esa ofensiva
se opero entre 1989 y 1991.

Ese inicio con terror de Estado en nuestros territorios, se extendio
al presente con el terrorismo mundial ejercido por el imperialismo
estadounidense, con la complicidad del sistema mundial de nacio-
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nes y su organicidad. Son las invasiones a Afganistan, a Irak y las
intervenciones militares sobre Libia y otros territorios, incluso el
aliento a los golpes en Honduras o Paraguay, con un gran desplie-
gue militar con bases en todo el planeta y nuevas aventuras politi-
cas e ideoldgicas a favor del proyecto y la ofensiva del capital. La
violencia sostuvo el origen y permanencia del capitalismo. No es
una cuestion de mercado, de oferta y demanda, o de oportunidades
derivada de la eficiencia del capital. Es una cuestion de correlacion
de fuerzas, economica, politica, militar y cultural, que por ende se
juega también en el plano de las ideas y el consenso manufactu-
rado por la industria de los medios de comunicacidn, el cine y la
television.

La violencia de las clases dominantes gestd la posibilidad de la
reestructuracion regresiva del orden social mundial. Se puso fin a
una forma de la relacién entre el trabajo y el capital; a un modo de
ejercicio de la funcién estatal; y a un tipo de relaciones internacio-
nales para favorecer el retiro de fronteras nacionales a la circula-
@ cion del capital. Todo bajo las modalidades desarrolladas mediante &
la revolucidn tecnologica del satélite y la cibernética. El capitalismo
muto sustancialmente respecto de sus modos previos, construidos
en siglos desde la revolucion agraria e industrial. El limite del so-
cialismo (bipolaridad) y los Estados nacionales, vigentes por medio
siglo entre 1930 y 1980, habilité un nuevo lanzamiento del ciclo
del capital, subsumiendo al trabajo, la naturaleza y el capital.

El desarme moral expresado por la derrota del socialismo real y la
pérdida de un proyecto emancipador asumido masivamente por los
trabajadores y los pueblos, creé las condiciones de posibilidad para
el éxito del proyecto neoliberal, cuyo principal mérito transitaba
por la ausencia de una propuesta integral de caracter alternativa al
capitalismo en desarrollo desde la ruptura de la bipolaridad mun-
dial. Mas alla de la disputa por la hegemonia capitalista, imaginada
en los 80 bajo el liderazgo de Japon, o en los 90 desde Europa y
su moneda unificada, en el nuevo siglo se instalé un imaginario
de multipolaridad en el desarrollo capitalista. Hubo incluso quie-
nes imaginaron la posible irrupcidén de “paises emergentes” en el
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liderazgo mundial, especialmente China o incluso los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China, Sudafrica). La imagen era el triunfo del capi-
talismo sobre cualquier orden alternativo, un remedo del “fin de la
historia” inaugurado en los 90.

Estas son concepciones que escamotean a la “emergencia” como
territorio de valorizacidon del capital ante los limites de una crisis
capitalista que se prolonga en el tiempo, dificultando el proceso
de produccion de ganancias, de acumulacion de capitales y de do-
minacién capitalista. El problema sigue siendo el ambito de la ex-
plotaciéon capitalista. La reestructuracion reaccionaria del capital
continuo su experiencia histdrica de desposesion, ampliando la es-
fera de la explotacion. Qué mejor que exportar “relaciones sociales
de explotacién” mediante inversiones externas directas a paises de
gran poblacion empobrecida por el tipo de desarrollo capitalista
construido por siglos en el sistema mundial. Solo China y la India
explican 1/3 de la poblacion mundial, y quién duda que constitu-
yen el territorio del empobrecimiento global. Son los BRICS la meca
@ de la explotacion de la fuerza de trabajo, y con ella, de los bienes &
comunes y la sociedad. La relocalizacion fabril hacia esos paises
transfiere el costo ecologico y la depredacion de las condiciones de
vida, en un intento por desplazar el efecto negativo de una indus-
trializacion y produccidon material sin capacidad de recuperacion de
la huella ecoldgica.

LA CRISIS SE HIZO EVIDENTE EN EL CAPITALISMO

Esas nuevas contradicciones gestadas en el desarrollo capi-
talista convocaron nuevamente a la crisis mundial. El afio es el
2007 en EEUU, pero con antecedentes en ese pais en el 2001, cuya
respuesta fue un salto adelante en el endeudamiento publico y pri-
vado, tanto como la militarizacion de la sociedad mundial.

Asi como las crisis mundiales estallan en los territorios de la hege-
monia, en 1874, en 1930, o 1973, ahora nuevamente fue en EEUU,
en Europa y en Japon, que no pueden esconder los limites que esas
sociedades expresan para la valorizacion. Pero el capital no se suicida
y sale en busca de territorios para la valorizacion. La transnacionali-
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zacion es la base material de ese operativo del proyecto a la ofensiva
del capital. Es mas, la crisis es utilizada como chantaje para sostener
a los capitales mas concentrados con subsidios e intervenciones es-
tatales gigantescas para el salvataje de bancos y empresas en proble-
mas. La contrapartida es el desempleo, la baja de salarios, la dismi-
nucion del gasto publico social, todas banderas levantadas en estas
cuatro décadas por los idedlogos y constructores del neoliberalismo
para sostener el funcionamiento del capitalismo contemporaneo.

La salida de la crisis es imaginada con ajuste y liberalizacion, claro
que a costa de la calidad de vida de los trabajadores y los pueblos
del mundo. Por eso, la regresividad ejecutada en Nuestramérica en-
tre los 70 y los 90 se aplica con crudeza en el ultimo reducto del
Estado del Bienestar. Pero en el mismo momento que ejercitan el
movimiento final de la reestructuracion, en el territorio del origen
neoliberal, los pueblos construyen un laboratorio de cambio social.
En efecto, en Nuestramérica, en este comienzo del Siglo XXI y pro-
ducto de la resistencia popular a los ajustes y reestructuraciones
@ regresivas de los 80 y 90 se crearon condiciones para el cambio po- &
litico, que involucra recreaciones civilizatorias de la lucha antica-
pitalista y por el socialismo. Es el ejemplo de Cuba que se empecina
en la recreacion del proyecto revolucionario, luchando contra el
genocida bloqueo que por mas de medio siglo le impone el impe-
rialismo estadounidense. Es el trayecto de nuevas experiencias por
el socialismo del Siglo XXI o la re-significacidon del vivir bien o el
buen vivir que inscribieron los pueblos boliviano y ecuatoriano en
sus reformas constitucionales.

Es un hecho la crisis capitalista y la continuidad de la ofensiva
del capital, pero también constituye un dato la expectativa por el
cambio politico construido en Nuestramérica. El resultado no esta
determinado a priori. Es cuestion de lucha, de lucha de clases, de
confrontacion para hacer emerger un proyecto alternativo, antiim-
perialista, anticapitalista y por el socialismo. Se trata de una tarea
civilizatoria, de la practica y el pensamiento de los trabajadores
y los pueblos. Es una realidad que se construye en el imaginario
social de nuestro tiempo. Asi como en 1848 se sentaron las bases
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de una teoria y practica de la revolucién, a mas de dos décadas de
1990, y en el marco de la crisis capitalista, se renueva la potencia
de la lucha emancipadora contra el régimen del capital.

Agosto del 2013.

37

Periferias.22.Libro.indb 29 @ 08/06/2014 18:57:46



Periferias.22.Libro.indb 30

08/06/2014 18:57:47



- /EEEEENNTTTT] o [EEEEN W

CUBA, BASES Y COMPLEJIDADES DE
LA POLITICA ECONOMICA ACTUAL

José Luis Rodriguez*

Cuando en 1961 Cuba proclamé su voluntad de construir una
@ sociedad socialista a partir de un pais subdesarrollado, se puso de @&
manifiesto que la busqueda de un modelo socioeconémico dptimo
en esas condiciones, presentaba obstaculos adicionales a los que
se podian encontrar en los paises socialistas europeos de mayor
desarrollo relativo.

En efecto, Cuba debia enfrentar un nivel de deformacion estructu-
ral en su economia consagrada a la produccion de azucar, con una
agricultura caracterizada por el latifundio, -mayormente de pro-
piedad extranjera-, un nivel de dependencia absoluta del mercado
norteamericano y en condiciones que impedian la diversificacion
de la economia por la contraccidon de la demanda interna.

*

Licenciado en Economia Politica. Doctor en Ciencias Econdmicas. Académico
de mérito de la ACC. Profesor de Mérito de la Universidad de Pinar del Rio (Cuba).
Tiene numerosas publicaciones sobre economia cubana e internacional. Ex Mi-
nistro de Finanzas y Precios. Ex Ministro de Economia y Planificacién de Cuba.
Actualmente es asesor del CIEM y profesor adjunto de la Universidad de La Habana
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Por otro lado, el atraso social unido a esta realidad econdmica,
con sus secuelas de analfabetismo, enfermedades, desempleo y des-
igualdad, contrastaban agudamente con un patrén de consumo que
replicaba el de la sociedad norteamericana, sin contar con la base
economica minima indispensable para respaldarlo, engendrando
subjetivamente en la poblacién cubana una demanda insatisfecha
sin limites racionales.

Finalmente, la economia cubana debia luchar por salir del subde-
sarrollo en medio del bloqueo econdémico de Estados Unidos, que
impuso —-ademads de una pesada carga economica- habitos de di-
reccidon propios de una economia de guerra,! muy alejados de una
gestion eficiente.?

En estas condiciones, la Revolucion cubana se vio impedida de
acumular los recursos indispensables para su desarrollo a partir
mayormente del ahorro interno y al mismo tiempo, asumir el
pago de una deuda social enorme. Al igual que la mayoria de los
paises, solo seria posible iniciar el cambio estructural indispen-
® sable mediante el financiamiento externo -que en este caso brin- ®
daron los paises socialistas y en particular la Union Soviética-?,
al tiempo que se aseguraban los servicios sociales basicos y se

1 En una coyuntura bélica una economia funciona para garantizar la sobreviven-
cia en base a decisiones puntuales, que permitan aprovechar coyunturas unicas no
repetitivas. Esto lleva —por ejemplo- a la acumulacién de inventarios por encima
de las necesidades corrientes a consecuencia de no tener garantizada una linea de
suministros estable.

2 Los efectos econdmicos del bloqueo de Estados Unidos contra Cuba se estima-
ban hasta el afio 2012 en una cifra superior a 112 mil millones de ddlares a precios
corrientes (Estimados del autor a partir de cifras oficiales).

3 El flujo de recursos provenientes de la URSS ha sido objeto de debate. Autores
como Carmelo Mesa-Lago calcularon que este flujo alcanzé 65,119 millones de
dodlares de 1960 a 1990. Para llegar a esa cifra imputé como un subsidio de todos
los precios pagados por la URSS que se desviaron del mercado mundial por 39,390
millones. Este cdlculo no tuvo en cuenta los beneficios que la URSS obtuvo al
pagar productos cubanos a precios inferiores a sus costos internos, ni tomo en
consideracidon que los precios pagados por las exportaciones cubanas entre 1976
y 1986 solo compensaban los incrementos de precios de los productos soviéticos,
manteniendo constante la relacién de intercambio. Ver Mesa-Lago, 1993 y 2012;y
Rodriguez, 2011.
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compensaban parte de los negativos efectos del bloqueo norte-
americano.

También al igual que otros paises socialistas, Cuba gano conciencia
rapidamente de la necesidad de los cambios y traté de acelerar las
transformaciones econémicas, asumiendo una temprana estrategia
de industrializacion sustitutiva de importaciones entre 1961y 1963,
que no encontrd las condiciones indispensables para triunfar pro-
ducto del enorme déficit comercial que provocd, unido a la baja
calificacion de la fuerza de trabajo encargada de llevarla a cabo.

Vendria entonces una etapa necesaria de creacion de condiciones
para el desarrollo industrial con el apoyo indispensable de la URSS,
a partir del crecimiento agricola y de la produccidn azucarera, unido
a un aumento de los niveles de calificacién de la fuerza laboral, que
cubrio desde 1964 hasta 1975, para emprender a partir de entonces
una nueva fase de industrializacion, ahora en los marcos de la di-
vision internacional socialista del trabajo que duraria hasta 1989.

@ Pero la construccion del socialismo en Cuba se concibio también )
como una transformacion profunda de las relaciones sociales de
produccion. Para ello la politica econémica que acompaiio este pro-
ceso de desarrollo atravesaria por diferentes etapas centradas en la
busqueda de una adecuada combinacién entre los aspectos eco-
némicos, politicos y sociales para lograr un verdadero desarrollo
integral, que se resumia —con palabras del Che- en la formacién de
un hombre nuevo.*

A lo largo de los primeros 30 afios de Revolucidn, Cuba ensayo
diversas vias para la construccion del socialismo, proceso que ge-
nero intensas polémicas que giraron en torno al tratamiento a dar
a las relaciones monetario-mercantiles, en un contexto de fuer-
te compromiso politico y solidaridad social. En esencia, se trataba
de priorizar un desarrollo humano superior sin desconocer, pero
subestimando, los requerimientos materiales para ese empefio y las
contradicciones que emergian en ese proceso.

4 Un intenso debate sobre estos temas propiciado por el Che se desarrollaria en
Cuba entre 1963 y 1964. Ver Guevara.
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Se atravesaron etapas en las que tuvieron un peso preponderante
los factores de movilizacion politica -llamados entonces estimu-
los morales-, que engendraron —en sus momentos mas extremos-
concepciones idealistas del desarrollo (1966/1970). De igual modo,
existieron periodos en los que -buscando una racionalidad eco-
némica indispensable- los incentivos econémicos -también en sus
aplicaciones mas extremas- abrieron un espacio desordenado a
la copia del calculo econdémico soviético, lo que provocéd también
negativas consecuencias (1976/1985).°

La busqueda de una sintesis adecuada de esos enfoques, partiendo
de que en el socialismo la politica debia tener prioridad y que los
factores econdmicos debian concebirse como condicion necesaria
pero no suficiente para una sociedad superior, marcé el camino de
una experiencia preflada de dificultades, pero aleccionadora para
toda la sociedad.®

Mientras fue posible combinar el esfuerzo doméstico con la soli-
daridad internacional, en base a una filosofia del desarrollo —que
® solo fue concebida y puesta en practica por el socialismo a escala ®
mundial- se logro crecer a un ritmo promedio anual del 4,4% hasta
1989, lo que permitié contar con los recursos indispensables para
alcanzar un notable avance social y una incipiente transformacion
estructural de la economia.

Mas alla de aciertos y deficiencias de la politica econdmica aplica-
da, la creacion de condiciones minimas para cierto desarrollo al-
canzadas por el pais hasta finales de los afios 80 se vio frenada
abruptamente por la desaparicion de la URSS y los paises socialistas
europeos entre 1989 y 1991 y por el inicio del Periodo especial.

El pais adoptd una estrategia para resistir los efectos de la crisis al
menor costo social posible y reinsertar la economia cubana en las

5 Ver Rodriguez, 1990. Estos procesos en mayor o menor medida fueron comunes
a todos los paises socialistas. Ver Zimbalist et. al.

6 Un esfuerzo meritorio en ese sentido se iniciaria con el llamado Proceso de
Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas a partir de 1986, pero el mismo no
pudo culminar exitosamente por un conjunto de factores presentes en esos afnos.
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nuevas condiciones nacionales e internacionales, contando con el
consenso politico indispensable para ello.

El impacto de la crisis llevo a que el Producto Interno Bruto (PIB)
cayera un 34,8% entre 1990 y 1993, que se redujeran las importa-
ciones un 75%, y se desatara una enorme presion inflacionaria al
elevarse el déficit fiscal al 33% y aumentar la liquidez monetaria
en manos de la poblacion al 66%, ambos indicadores medidos en
relacion al PIB, con la consecuente expansiéon de la economia in-
formal; a lo que se afiadié una fuerte caida en las inversiones y la
productividad del trabajo, todo ello unido a la agudizacion de las
tensiones sociales, en medio de un deterioro muy profundo del ni-
vel de vida de la poblacién.’

Las medidas que se adoptaron para enfrentar la crisis conllevaron
también importantes cambios en las relaciones sociales de produc-
cion -los que se concibieron en todo momento como un retroceso
inevitable pero no irreversible- marcadas por la contraccion de la
propiedad social, vista como propiedad estatal, frente a la expan-
® sion de la economia no estatal integrada por la propiedad mixta, ®
cooperativa y privada, en un proceso de apertura obligada pero a la
vez limitada a la economia de mercado.

Contra la mayoria de los pronodsticos y a pesar de los graves pro-
blemas enfrentados, la economia cubana logro frenar la crisis y
emprender un proceso de recuperacion gradual a partir de 1994/95,
pero a un elevado costo.

En efecto, el nivel de PIB de 1989 solo se recuperaria a la altura
del 2004, lo cual representé 15 afios perdidos para el crecimiento
del pais; la descapitalizacion en todos los sectores de la economia
resulté muy elevada, con tasas de acumulacién que descendieron
como promedio del 26 al 17% desde los afios 90; y los ingresos sa-
lariales de los trabajadores en términos reales se situaron muy por
debajo de los niveles previos a la crisis, en tanto que la distribucion

7 Ver Rodriguez, 2011.
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de ingresos medida a través del coeficiente GINI® paso de 0,25 a un
estimado no inferior a 0,40 a lo largo de los aflos noventa.’

En la misma medida en que las modificaciones de la politica eco-
némica durante los afios 90 fueron adoptadas para contrarrestar
los efectos puntuales de la crisis, las mismas no conformaron una
reforma economica integral previamente concebida, por lo que mu-
chos problemas ya presentes en el modelo econémico cubano de los
afios 80 continuaron sin solucidon.

A mediados de los afios 2000 el pais habia logrado sobrevivir
y superar una parte de los negativos efectos del Periodo especial,
pero permanecian sin resolverse graves problemas estructurales.

La recuperacion de los niveles de actividad econdmica en los afios
90 habia transcurrido mediante la segmentacion economica del pais,
forzado a partir de agosto de 1993 a trabajar en parte con una eco-
nomia parcialmente dolarizada, mientras que el resto trataba de ajus-
@ tarse a las nuevas condiciones existentes, funcionando con un escaso @
nivel de acceso a las divisas necesarias para su recuperacion.'

No obstante, las decisiones adoptadas conllevaron un manejo des-
centralizado de las divisas por parte de una gran parte de las empre-
sas estatales, que —en principio- mostré una notable ventaja frente
a la gestion centralizada de la misma que habia prevalecido hasta
ese momento."

A nivel macroecondmico la estructura del crecimiento se inclind
marcadamente al sector de los servicios productivos y sociales, que

8 Este coeficiente mide la igualdad o desigualdad en la distribucidon de ingresos
con valores que fluctuan entre 0 y 1. Un valor cercano a O identifica una mayor
igualdad y uno cercano a 1 una mayor desigualdad.

9 Ver Brundenius; Rodriguez, 2011; Ferriol €& Castifieiras.
10 Ver de Doimeadios, et. al.

11 La ausencia de un cambio sistémico del sistema de gestion econdmica frustrd
esas potencialidades. No obstante, cabria pensar si esas transformaciones integra-
les eran posibles en medio de los momentos mas criticos del Periodo especial.
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en aproximadamente 20 afios, pasaron del 55 al 76% del PIB, en
tanto se reducia desmedidamente el peso del sector primario del 10
al 5% y la industria del 35 al 199%."

A pesar de haber logrado una tasa de crecimiento promedio anual
del 5% entre 1994 y el 2009, estos resultados no pudieron com-
pensar la enorme descapitalizacion en los activos fijos que su-
frio el pais a un ritmo calculado en -1,6% anual entre 1985 y el
2008."7

Por otro lado, para compensar los negativos impactos sociales del
Periodo especial, a la altura de 1999 se emprendié un amplio pro-
grama de desarrollo social denominado Batalla de Ideas. Este pro-
grama se emprenderia para recuperar los deteriorados niveles en los
servicios sociales basicos producto de la crisis, mediante la recapi-
talizacion de la asistencia social, la educacion y la salud, contando
para ello con un notable volumen de recursos materiales y humanos
y puede decirse que el mismo resultaba una medida imprescindible
desde el punto de vista politico para recuperar lo que habia sido el
® ambito de mayor impacto de la Revolucion hasta 1989. ®

En ese contexto, en el afto 2005 se acordo la elevacion del salario
y las pensiones minimas,'* asi como un incremento en los produc-
tos entregados por la via normada a precios subsidiados con el
objetivo de aliviar la situacion de deterioro en el nivel de ingresos
de alrededor del 40% de la poblacion que no tenia acceso a las
divisas.'

Igualmente como complemento de la politica energética que se re-
viso en el 2004, se desarrollo un proceso masivo de sustitucion de

12 Ver ONE, 1998 y 2010.
13 Célculos del autor en base a datos de la ONE, 1998 y 2011.

14 El salario minimo se situ6 en 225 pesos y entre el 2005 y el 2008 las pensiones
minimas se elevaron de 55 a 164 pesos mensuales. Ver Garcia y Anaya.

15 La tenencia de divisas de la poblacion segun estimados oficiales, paso de un
21% en 1994 a cerca de un 60% a mediados de los afios 2000. En esa etapa exis-
tian también evidencias de un mayor deterioro del coeficiente GINI por encima del
valor de 0,40 estimado para los afios noventa. Ver Garcia y Anaya; Espina; Mesa-
Lago, 2012a.
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efectos electrodomésticos en la poblacion mediante una generosa
politica de créditos personales.'®

Todos los programas de la Batalla de Ideas tuvieron un impacto
muy favorable en la poblacion de menores ingresos y sembraron
la esperanza luego de los duros afios del Periodo especial, pero se
desarrollaron en medio de un creciente desequilibrio de la balanza
de pagos, contribuyendo al incremento del desbalance comercial de
bienes y al aumento de los adeudos del pais."”

Adicionalmente debe notarse que el pais sufrio un fuerte impacto
con la crisis que se desatd a partir del 11 de septiembre del 2001,
provocando —por primera vez— una caida en el numero de turistas
que nos visitaron, asi como notables reducciones en los precios del
niquel y el azucar exportados.

Un elemento que afiadié aun mayor complejidad a esta coyuntura
fue la crisis energética que se desatd en el segundo semestre del afio
2004, cuando colapso la capacidad de generacion eléctrica del pais,
@ reduciéndose la misma a un 38% de su potencial. Esta situacion )
tuvo que ser enfrentada con la compra en efectivo de plantas moévi-
les y equipos de generacidon descentralizada, cuyo costo representd
una cifra de cientos de millones de d6lares para el pais, colocandolo
en una situacion financiera critica.

Esta circunstancia fue también un factor catalizador para una sig-
nificativa modificacion de la politica economica implementada a
partir de 1993.

Por una parte, se restablecid el manejo centralizado de las divisas
disponibles a finales del 2004, mediante la Resolucién Ne 92 del
Banco Central de Cuba (BCC), que redujo al minimo la capacidad de
gestion descentralizada de las empresas estatales.

16 El volumen de los créditos alcanzaria unos 18,000 millones de pesos a recuperar
en varios afios.

17 El déficit comercial de bienes paso6 de 3.167 millones de pesos en el aflo 2000 a
6.393 millones en el 2007, mientras que la deuda externa oficialmente informada
se elevo de 5.806 millones en el 2005 a 11.591 millones en el 2008. Ver ONE, 2008
y 2010.
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Diversos autores han visto en esta medida una motivacion pura-
mente ideoldgica y una reaccidon anti-mercado del gobierno cuba-
no. Ciertamente, ya en marzo del 2003 el Comandante Fidel Castro
habia advertido sobre la ineficiente utilizacion de las divisas por
parte de las empresas publicas,'® lo cual condujo ya en el 2003 al
restablecimiento del control de cambios y a la revision del objeto
social de las mismas, al restringirse su capacidad de importacién
descentralizada.”

Coincidio en esta coyuntura el recrudecimiento del bloqueo nor-
teamericano contra Cuba en mayo del 2004, lo que provoco la
salida del dolar de EEUU de la circulacién monetaria interna en
noviembre y el establecimiento del curso forzoso del peso cubano
convertible (CUC)?! a partir de esa fecha para todas las operaciones
internas en divisas.

Por otro lado, la tension financiera externa tendria un notable
alivio cuando el 14 de diciembre Cuba y Venezuela firmaron un
acuerdo que daba caracter de bienes transables a los servicios que
® el pais habia venido brindando al gobierno de Hugo Chavez hasta ®
ese momento.”” Esta decisiéon transformaria la balanza comercial
cubana de bienes y servicios, que paso a partir de entonces a tener
un saldo positivo.?

18 Ver el discurso pronunciado en la Asamblea Nacional el 5 de marzo del 2003 en
<www.cuba.cu/gobierno/discursos>.

19 Ya en el aflo 2001 un analisis reveld que los aportes a la Caja Central de las em-
presas que operaban en divisas descentralizadamente se cumplio al 68%, mientras
que los gastos lo hacian al 105%. Ver Vazquez.

20 Ver ANPP, 2004.

21 El peso cubano convertible (CUC) se cred en diciembre de 1994 y circul6 para-
lelamente con el dolar hasta noviembre del 2004.

22 De igual modo, el 14 de diciembre del 2004 se firmaron los acuerdos fundacio-
nales del ALBA.

23 El saldo de la balanza comercial de bienes y servicios paso de un déficit de
203,2 millones de pesos en el 2004 a un superavit de 1.140.5 millones en el 2005,
manteniéndose un saldo favorable desde entonces, excepto en el afio 2008. Ver
Banco Central de Cuba y ONE, 2008.
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Un balance de la situacion econdémico-financiera del pais a la altura
del afio 2007 mostraba asi tanto aspectos positivos como negativos.

Resumidamente desde el punto de vista de lo logrado en el proceso
de recuperacion iniciado en 1994, se destacaba lo siguiente:

- Se alcanzé nuevamente el nivel del PIB de 1989 alrededor del afio
2004, aunque su composicion se incliné excesivamente al sector de los
servicios, que paso a representar en afios posteriores el 81% del mismo.

- Se recobro parcialmente el equilibrio financiero interno al redu-
cirse a términos razonables el déficit fiscal, que se mantuvo fluc-
tuando entre el 3 y el 4% del PIB y disminuy¢ la liquidez en manos
de la poblacion, al ubicarse sobre el 40% del Producto, cifra aun
reflejo de presiones inflacionarias no resueltas.

- Se elevaron los niveles nutricionales de los cubanos, superando
los alcanzados en los afios 80.

- Se impulsé la matricula del tercer nivel de enseflanza, lograndose
un 15% de graduados universitarios en el total de los trabajadores.

- Se mejoraron parcialmente los indices de eficiencia energética y
la efectividad de las inversiones, aunque estas ultimas se encon-
trarian aun por debajo de los niveles minimos indispensables. Por
otro lado, los aspectos no superados del Periodo especial reflejaban
graves insuficiencias.

- Se mantuvo el desbhalance financiero externo a un nivel insostenible
en el tiempo, tomando en cuenta el crecimiento de la deuda externa
registrada oficialmente, que se duplicé entre el 2004 y el 2008, y el im-
pago presente luego de varios procesos de renegociacion alcanzados.*

- Persistié un bajo nivel de eficiencia econoémica, con cifras aun
muy reducidas en el crecimiento de la productividad del trabajo,
inferiores al incremento del salario medio. En efecto, entre 1995 y
el 2006 la productividad del trabajo crecio un 63%, mientras que el
salario medio aumento un 99%.%

24 Ver Quinones; Gonzalez.
25 Estimado del autor a partir de datos de la ONE.
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- Los crecimientos de la produccion agropecuaria e industrial resul-
taron muy pobres, manteniéndose un grupo importante de renglo-
nes por debajo del nivel anterior al Periodo especial.

- Persistian importantes restricciones al consumo?® y una visible
desigualdad en la distribucion de los ingresos, a lo que se afiadia un
nivel de salario real inferior al de 1989. En este sentido se estimaba
que el salario real del 2010 resultaba un 40% inferior al de 1989.%

- Se evidenciaba en la gestion economica estatal fendmenos de ex-
cesiva centralizacion, burocratismo e insuficiente participacion de
los trabajadores en el proceso de toma de decisiones.?®

Elementos de esta situacion -que databan en muchos aspectos des-
de antes de 1989- alcanzarian una nueva cota critica con el estalli-
do de la crisis econdomica internacional en el afio 2008.

El estallido de la mayor crisis econémica internacional desde
@ la década de los afios 30 tuvo un impacto muy negativo en la eco- )

nomia cubana, especialmente por la caida de los precios de las ex-
portaciones de niquel unida al incremento del precio de los alimen-
tos y los combustibles. Solamente por concepto de sobreprecio de
los productos alimenticios, el pais tuvo que erogar 840 millones de
dolares adicionales en el 2008, 1o que unido a los factores negativos
seflalados, provoco que el déficit de la balanza comercial de bienes
se incrementara un 71,2% en relacion al afio anterior, el que no fue
posible compensar con la positiva balanza de servicios de ese afio.”

Adicionado a lo anterior, tres huracanes de gran intensidad devas-
taron la zona oriental del pais provocando pérdidas por cerca de
10,000 millones de ddlares.

26 Ver Garcia y Anaya, 2013.

27 Estimados del autor en base a Ferran; CEPAL; Vidal. Otros autores calculan una
reduccion aun mayor. Ver Mesa-Lago, 2012a.

28 No obstante, las decisiones mas importantes de politica econdmica se sometie-
ron a la discusion masiva, recibiendo el respaldo mayoritario de la poblacidén.

29 Ver ONE, 2011.
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La suma de estos acontecimientos coloco al pais nuevamente en
una delicada situacion y para la direccion del gobierno cubano se
hizo evidente la necesidad de un redisefio de la politica econdmica
que permitiera equilibrar la balanza de pagos, superar las secuelas
del periodo especial y las insuficiencias del modelo econémico vi-
gente hasta 1989, para lograr un desarrollo verdaderamente susten-
table, basado en el incremento de la eficiencia economica.

Ya en el discurso del General de Ejército Raul Castro el 26 de julio del
2007, se explicaba la gravedad de los desequilibrios que registraba la
economia cubana, incluyendo el reconocimiento de la insuficiencia
de los salarios para la satisfaccion de las necesidades de consumo;
pero al mismo tiempo se subrayaba que “Nadie, ni un individuo ni
un pais, puede darse el lujo de gastar mas de lo que tiene.”*

Sin embargo, todavia en esos momentos no se habia ganado una
conciencia cabal de la envergadura de los problemas y de las trans-
formaciones que debian emprenderse.

@ Ante los revolucionarios cubanos se alzaba la necesidad no sola- @
mente de elevar los niveles de la actividad econdmica, sino que se
imponia una reconsideracion de lo que posteriormente se llamaria
“el socialismo posible”.

La decision de realizar una transformacion esencial de la politica
economica y social del pais se hizo publica por el General de Ejér-
cito Raul Castro, al sefialar en su discurso del 1° de agosto del 2009
ante la ANPP que

“[...] Se trata de definir con la mas amplia participacion po-
pular la sociedad socialista que aspiramos y podemos cons-
truir en las condiciones actuales y futuras de Cuba, el mo-
delo econdémico que regira la vida de la nacién en beneficio
de nuestros compatriotas y asegurar la irreversibilidad del
régimen sociopolitico del pais, unica garantia para su ver-
dadera independencia.”!

30 Castro, Raul, 2007.
31 Ver Castro.
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No obstante, y seguramente tomando en cuenta las opiniones criti-
cas recogidas entre la poblacidn a partir del analisis masivo del dis-
curso del 26 de julio del 2007, algunas medidas inmediatas serian
adoptadas entre los afios 2008 y 2010.%

De este modo, ya en el 2008 se partié de eliminar una serie de
prohibiciones y flexibilizar las relaciones entre el Estado y la po-
blacidn, al tiempo que se adelantaba en el camino de la solucion de
problemas apremiantes.

En ese contexto una de las decisiones de mayor trascendencia fue
la aprobacion para la entrega de tierras ociosas y deficientemente
explotadas en usufructo gratuito a personas naturales y juridicas,*
con vistas a aumentar prioritariamente la produccion de alimentos.
También se autorizé el alojamiento de nacionales en instalaciones
turisticas y la venta de teléfonos celulares y computadores, todo en
pesos convertibles (CUC).

Ya en el 2009 se produjo la mayor reestructuracion del Consejo de

@ Ministros desde 1994 y se implementaron nuevas medidas laborales )
para posibilitar el mayor ingreso de los trabajadores, asi como el plu-
riempleo.

En el 2010 salieron del sistema de racionamiento un grupo de pro-
ductos, proceso que continuaria en el 2011. También en este ultimo
afio se autorizdé la compraventa de viviendas y autos entre personas
naturales.

No obstante, las medidas de mayor trascendencia en el afio 2010 se
implementaron en el orden laboral, al modificarse la vision restringida

32 Al respecto el General de Ejército Raul Castro informaba en agosto del 2009 que
“Asistieron a las reuniones de estudio mas de 5.100 000 personas, que efectuaron
3.255 000 intervenciones, con 1.301.203 planteamientos concretos, de los cuales
el 48,8% fueron criticos. Los resultados de esa actividad no se echaron en saco sin
fondo.” Ver Castro, Raul, 2009.

33 La extension de estas tierras se calculd que llegaba a 2.300,000 hectareas un
350 del total de la superficie agricola. De ellas ya se han distribuido 1.500,000
hectdreas al cierre del 2013.
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que existia del trabajo privado por cuenta propia** hasta ese momento
e iniciarse el reordenamiento del empleo en el sector estatal con vistas
a eliminar el subempleo de la mano de obra ocupada en el mismo.*®

La identificacidon de las transformaciones mas importantes a aten-
der prioritariamente llevo a centrar la atencion en la reduccion del
desbalance financiero externo y en el incremento de la productivi-
dad del trabajo.*

La base estructural del desequilibrio financiero externo se expresd
claramente al constatar que un incremento del 1% en el crecimiento
del PIB provoca un crecimiento de 1,55% en las importaciones. Esta
situacion reflejaba la permanencia de aspectos fundamentales de la
estructura economica pre-revolucionaria, que no habia sido posible
modificar hasta el presente.’’

No obstante y a pesar de la balanza comercial positiva que se em-
pieza a alcanzar a partir del 2005, el déficit de la cuenta de capital
y el peso de la deuda externa han llevado a una cronica escasez de
@ la liquidez internacional indispensable. )

34 Ver Rodriguez, 2013a.

35 Inicialmente de plante¢ la salida de 500,000 trabajadores del sector estatal entre
septiembre del 2010 y marzo del 2011, pero esta decision fue revisada posterior-
mente ralentizdndose la velocidad de este proceso dada su complejidad politica y
social.

36 Los problemas clave a corto plazo aparecen en la pagina 10 de los Lineamientos
al plantearse la necesidad de emprender “Soluciones a corto plazo, encaminadas
a eliminar el déficit de la balanza de pagos, que potencien la generacion de in-
gresos externos y la sustitucion de importaciones y a su vez, den respuesta a los
problemas de mayor impacto inmediato en la eficiencia econémica, la motivacion
por el trabajo y la distribucion del ingreso, y creen las necesarias condiciones
infraestructurales y productivas que permitan el transito a una etapa superior del
desarrollo.”; PCC, 2011, 10.

37 La investigadora Nancy Quifiones sefialaria al respecto “La economia cubana
surgié como un enclave suministrador de materias primas para el desarrollo indus-
trial de metrépolis centrales y, por tanto, su crecimiento estuvo siempre supeditado
a fuentes de ahorro externas” (Quifiones, pp. 59 y 68). Ver también Sanchez, 2013.
Por otro lado Aymeé Gonzalez constaté que la influencia del sector externo en
la dindmica del crecimiento econémico se ve reducida por las restricciones de la
economia doméstica. Ver Gonzalez.
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En relacién al servicio de la deuda el pais ha emprendido un pro-
ceso de renegociacion de los adeudos pendientes y pago puntual de
las nuevas obligaciones, lograndose notables avances con la rene-
gociacion exitosa de la deuda con Japdén y China en el 2012 y con
Rusia, México y Bulgaria en el 2013.%¢

En este sentido resulto particularmente importante la renegociacion
del 90% de los adeudos reclamados por Rusia desde 1992 como
parte de la deuda con la antigua URSS y que segun fuentes rusas,
alcanzaban los 32,000 millones de dolares en estos momentos.*

No obstante, en el corto plazo se ha estimado que el pago del ser-
vicio de la deuda reclama un volumen de recursos equivalente al
valor del 17% de las exportaciones totales, lo cual representa una
fuerte erogacion para el pais.*®

Un factor que debera desempefiar un rol de enorme importancia en
relacion a las finanzas externas y el crecimiento econdmico cubano
es la inversion extranjera directa, que se expandid desde finales de
@ los afios 80 hacia los sectores de turismo, produccion petrolera, pro- )
duccion de niquel, servicios de telecomunicaciones y comercializa-
cion internacional de tabaco y ron. Estas asociaciones con el capital
extranjero cubren hoy el 40% de los ingresos por exportacion de
bienes y servicios del pais.

No obstante, la presencia del capital extranjero esta por debajo de
los requerimientos de la economia*' y el relanzamiento de esta op-
cion de financiamiento con la creacion de la Zona Especial de De-
sarrollo del Mariel en septiembre del 2013, asi como la discusiéon

38 Informaciones no oficiales muestran la renegociacion de 1.400 millones de do-
lares con Japdn; 478 millones con México y 178 millones con Bulgaria.

39 Cuba considero siempre espuria esta deuda y establecio reclamaciones al res-
pecto sobre la base de obligaciones mutuas incumplidas. Ver al respecto Rodriguez,
2011a.

40 Estimado del autor a partir de datos de EIU, 2013.

41 Diversos analistas estiman una entrada de capitales del orden de los 700 millo-
nes de dolares por afio en estos momentos, cifra que representaria alrededor del
50% de los requerimientos minimos para elevar la tasa de crecimiento econémico
por encima del 6%. Ver EIU, 2013.
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de una nueva Ley de Inversion Extranjera por la ANPP en marzo
del 2014, apuntan a un elemento clave en el disefio de una nueva
politica econdmica, que posibilite un desarrollo sustentable.

Finalmente las remesas de divisas también se han considerado un
elemento positivo entre las fuentes de financiamiento externo. En
este sentido, se estima que las mismas han crecido un 60% a partir
del anno 2009, alcanzando una cifra calculada en unos 2,000 mi-
llones de dolares anuales en el 2013, con la peculiaridad de que
—aunque la mayor parte de las mismas incrementan la capacidad
del consumo privado- también han tributado como capital al finan-
ciamiento del sector privado no agropecuario.*

Por otra parte, desde el punto de vista de los factores internos para
el desarrollo, el incremento de la productividad del trabajo se ha
perfilado como un factor esencial. Sin embargo, su crecimiento du-
rante el periodo 2000-2008 fue de solo un 42%, mientras que el
salario medio aumento un 74%, profundizando el desbalance entre
la creacion y la distribucion de la riqueza social.*

En el crecimiento de la productividad del trabajo intervienen tanto
factores objetivos como subjetivos.

En el primer caso, la escasez de recursos disponibles para incremen-
tar la tasa de inversiones en relacion al PIB, ha provocado que la
misma descendiera en los aflos recientes a cifras en torno a un 10%,
nivel que representa un 50% de las necesidades calculadas.

En relacion a los factores subjetivos, la organizacion del trabajo
puede jugar un importante papel en rendimiento de los trabajadores.

A corto plazo el énfasis se ha puesto precisamente en la reduccidon
del subempleo de la fuerza de trabajo en las empresas estatales, que

42 Las remesas no se registran oficialmente. Sobre la base de los estimados exis-
tentes, se calcula que las mismas representan solamente alrededor del 13% de los
ingresos por exportaciones del pais y se estima son recibidas por un 25% de la
poblacion. Ver Rodriguez, 2013a.

43 Estimado del autor en base a informaciones de la ONE.
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en su momento se estimé en 1,5 millones de trabajadores,** cuyo
ritmo de disminucion —como ya se explico- se consideré excesivo
en un primer momento.

La creacion de nuevos empleos por la via del sector no estatal paso
a un primer plano, inicialmente con la expansion del trabajo por
cuenta propia y posteriormente con el surgimiento del sector co-
operativo no agropecuario.

En efecto, el trabajo por cuenta propia crecié rapidamente al mul-
tiplicarse por 2,8 veces desde septiembre del 2010, alcanzando
444,109 personas al cierre del 2013, que se ocupan en 201 activi-
dades y representan ya el 9% del total de ocupados del pais. Por
su parte la creacion de cooperativas no agropecuarias iniciada en
julio del 2013 alcanzaba la cifra de 270 con otras 228 en proceso
de constitucion, todo lo cual muestra un importante crecimiento del
sector privado y cooperativo en este afio.*

Sin embargo, la expansidn del sector privado y cooperativo en es-

@ tos momentos no representa un elemento importante en la absor- @
cién de los trabajadores que salen del sector estatal.*® Al respecto
cabe destacar que muchos de los trabajadores por cuenta propia
inscriptos ya laboraban informalmente con anterioridad; no todos
los trabajadores excedentes del Estado cuentan con el capital ne-
cesario para emprender un negocio por su cuenta; y tampoco se
ha abierto la posibilidad de desarrollar labores que requieren de
una calificacién universitaria, cuando una gran parte de los tra-
bajadores que salen de las entidades publicas tienen ese nivel de
calificacion.

44 Esta cifra representa el numero de trabajadores cuyo rendimiento laboral se
encuentra por debajo de la media por diversos factores.

45 Ver Rodriguez, 2013b.

46 En este punto resulta interesante apuntar que no se ha elevado significativa-
mente la tasa de desempleo, que registraba un 3,3% al cierre del 2013. Ver Rodri-
guez, 2013b.

47 La no autorizacion de ocupaciones con nivel universitario puede obedecer a
la necesidad de proteger el capital humano presente hoy mayoritariamente en las
empresas estatales. Sin embargo, para evitar su salida hacia otros empleos menos
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Por otra parte, los factores que subjetivamente intervienen en el
incremento de la productividad del trabajo han demostrado histori-
camente su validez, si se motiva adecuadamente a los trabajadores.

En este sentido la experiencia indica que un primer factor motiva-
cional es la adecuada retribucion al trabajo. Hasta la década de los
afios 80 la movilidad social ascendente estaba acompafiada de una
retribucion superior, al tiempo que esta permitia cubrir, con cierta
holgura, consumos mas alla de las necesidades vitales.

Sin embargo, las limitaciones impuestas por el Periodo especial des-
vincularon el salario de la posibilidad de satisfacer un grupo de
necesidades vitales, lo que incremento el papel de los ingresos no
provenientes del trabajo bien fueran legales —~como las remesas- o
ilegales, como el desvio de recursos de los centros de trabajo.

El deterioro del salario real que se produjo a partir de 1990 no se
ha podido revertir y esto constituye el factor de desestimulo fun-
damental al incremento de la productividad del trabajo en la ac-

@ tualidad. @

Adicionalmente, el inadecuado manejo de los factores de moviliza-
cion politica, tales como la emulacién y los estimulos morales en
general, condujo a reducir su papel como elemento de compulsion
social. Actualmente estos elementos virtualmente han desaparecido
0 juegan un rol muy inferior al de épocas anteriores.

Finalmente, la ausencia de participacion real de los trabajadores
en la gestion economica y en el proceso de toma de decisiones es
un factor que reduce su compromiso con la sociedad y deteriora la
solidaridad social.

La restitucion de los mecanismos de estimulacion y de participa-
cion activa en la gestién econdmica, constituye actualmente una
necesidad vital para impulsar el crecimiento de la produccién y la
productividad del trabajo.

calificados, o hacia la emigracion, se requiere de medidas que incrementen su sa-
lario real a corto plazo, cuestion que no se emprendido hasta estos momentos. Ver
Rodriguez, 2013a.
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A partir de la acertada identificacién de los obstaculos esenciales
para el desarrollo del pais se conformaron los elementos de una
nueva politica econdémica y social, cuya base conceptual es indis-
pensable analizar.

\

Luego de una amplia discusion popular, los “Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion™®
aprobados en abril del 2011 en el VI Congreso del PCC implican un
grupo de transformaciones fundamentales.

De hecho en los mismos se expreso implicitamente un cambio con-
ceptual importante a nivel de la estrategia econédmica para esta nue-
va etapa. Se paso asi de un periodo de resistencia frente a la crisis y
de reinsercion en las nuevas realidades economicas que primo desde
1990, a otro de mayor complejidad que se caracterizaria por la crea-
cion de condiciones para un desarrollo sustentable a corto plazo.

Un primer elemento a destacar es que para los cambios que se deci-
® dio emprender se utilizé el término “actualizacion del modelo eco- ®
némico cubano” subrayando que las transformaciones transcurri-
rian en los marcos del socialismo, evitando asi el uso del término
“reforma econdmica” que pudiera dar a entender una transicion a
la economia de mercado.*

Los Lineamientos se elaboraron asi con el objetivo no solamente
de superar las limitaciones impuestas por el Periodo especial, sino
también aquellas asociadas al modelo econémico cubano®® vigente
durante los primeros 30 afios de la Revolucion, constituyendo un
documento sin precedentes en la economia cubana.

48 En adelante se referird el documento como Lineamientos.

49 Realmente los cambios previstos trascienden una actualizacidn, ya que suponen
modificaciones sustanciales en la gestion de la propiedad e implican transforma-
ciones de importancia en las relaciones sociales.

50 En este sentido se considera la definicion de Oscar Fernandez de modelo eco-
nomico como “[...] una construccidon tedrica que permite caracterizar los rasgos
o principios mas generales del funcionamiento de la economia en su conjunto,
enmarcados en un determinado sistema socioeconémico.” Ver Fernandez, p. 39.
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No obstante, la urgencia de las medidas a tomar llevd a que la ela-
boracion de la base tedrica del modelo a disefiar fuera pospuesta, lo
cual plantea dificultades a la hora de interpretar el objetivo final de
las transformaciones previstas.*

Tratando de cubrir ese espacio, algunos autores han desarrollado
diversas interpretaciones®® sobre el socialismo posible y necesario en
las condiciones de Cuba, siendo uno de los enfoques mas integrales
el del economista Oscar Fernandez, que considera un grupo de va-
riables esenciales para determinar la direccion de los cambios.>

De tal modo, puede decirse que la base de las transformaciones ac-
tuales incluyen los siguientes elementos:

En primer lugar, se reconoce un mayor espacio a las relaciones
monetario-mercantiles y a la propiedad no estatal en el sistema de
direccidn de la economia, en el que -no obstante- predominara la
planificacidn.

Esta decision reconoce una realidad objetiva, tomando en cuenta
@ el insuficiente nivel de desarrollo que ha alcanzado el pais y la @
imposibilidad de que una gestion de la economia socialmente mas
eficiente transcurra con un elevado nivel de centralizacion y unica-
mente bajo la propiedad estatal.** Por otro lado, se precisa concen-
trar los esfuerzos del sector publico en la promocién de los sectores
donde se encuentra el mayor potencial de desarrollo del pais.

51 Una de las primeras valoraciones criticas de los cambios actuales del socialismo
cubano la ofrecio Camila Pifieiro en su ensayo “Visiones sobre el socialismo que
guian los cambios actuales en Cuba” Ver Piieiro.

52 Sobre esto puede verse a Diaz Vazquez; Mesa-Lago, 2012; Triana; Rodriguez,
2013.

53 Esas variables incluyen el peso de las diferentes formas de propiedad; las for-
mas de gestion de la propiedad social; la organizacion economica del Estado; las
caracteristicas y estructura de los mercados agregados; los mecanismos predomi-
nantes de regulacion de la produccion y el peso de las diferentes fuentes de distri-
bucidn de la riqueza. Ver Fernandez.

54 La existencia de las relaciones monetario-mercantiles en el socialismo se basa
en el aislamiento econdmico relativo entre los productores que —producto del bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas- no pueden expresar directamente el
caracter social de su trabajo y requieren de un mercado para hacerlo.
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No obstante se corren riesgos, ya que aunque son explicitos los
propositos de no desarrollar un modelo capitalista, deben adoptarse
medidas que permitan reconocer y neutralizar de forma efectiva las
negativas consecuencias del mercado, especialmente en lo referido
a la promocion de la ganancia como objetivo ultimo de la gestion
social; la emergencia de ingresos no provenientes del trabajo util
a la sociedad por la via de la especulacion; la promocion de los
ingresos monetarios como objetivo unico para los trabajadores y el
aumento de la diferenciacion social producto de lo anterior.

Acerca de estos aspectos se advierte que “La reciente autorizacion
para contratar trabajadores privados permite el reconocimiento
oficial implicito de la existencia de parcelas de propiedad privada
capitalista —al menos a escala de la microempresa- y constituye
una de las transformaciones conceptuales mas trascendentes en los
ultimos cincuenta afios.”* En este sentido la decision de otorgar un
papel mas protagonico al sector privado entrafia profundos riesgos
que no pueden eludirse por completo, pero que deberan ser neutra-
@ lizados hasta donde sea posible. &

En tal sentido, los mecanismos indirectos de control de la economia
no estatal mediante la politica fiscal, comercial y financiera resul-
tan decisivos, pero deben ser complementados por otras medidas
como la creaciéon de empresas mixtas entre el Estado y los trabaja-
dores privados, el desarrollo de las cooperativas, asi como politicas
que permitan consumir parte de las ganancias de los propietarios de
las microempresas, evitando su acumulaciéon como capital.”®

A esto habria que afiadir medidas compensatorias para atenuar los
efectos de la diferenciacion social a partir de ingresos no prove-
nientes del trabajo, a lo que se suman los factores de movilizacion
politica y control popular que deben jugar un papel esencial.”’

55 Fernandez, p. 41.
56 Ver Fernandez.
57 Ver Espina.
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En segundo lugar, se reitera el papel fundamental de la propie-
dad estatal como el elemento motriz fundamental del desarrollo, al
tiempo que se define un nuevo espacio para la gestion de la propie-
dad cooperativa, la propiedad mixta y la propiedad privada.®

La diferenciacion que se introduce en esta decision entre propie-
dad estatal y formas de gestion no estatales,* supone también una
clara definicion de los mecanismos econdmicos que aseguren que
el destino de la ganancia gestionada por operadores no estatales,
bajo formulas de usufructo de la propiedad estatal, no se acumule
crecientemente como capital.®®

En tercer lugar, se promueve la separacion entre las funciones es-
tatales y empresariales, unido a la descentralizacion de la gestion
econdmica de las entidades publicas a las empresas y territorios,
asegurando la participacion de los trabajadores en la misma.®

Esta es una de las decisiones de mayor significacion por cuanto debe
garantizar la realizacion de los trabajadores como copropietarios de
@ los medios de produccién. Al mismo tiempo se trata de una de las )
transformaciones mas dificiles, pues rompe con una practica de mu-
chos aflos donde la participacion de la poblacion en las decisiones
economicas fundamentales ha tenido un caracter eminentemente
consultivo, pero no se ha estimulado que se adopten decisiones con-

58 Sobre este aspecto se precisa “El modelo de gestion reconoce y promueve, ade-
mas de la empresa estatal socialista, que es la forma principal en la economia
nacional, las modalidades de inversion extranjera previstas en la ley (empresas
mixtas, contratos de asociaciéon econdmica internacional, entre otras), las coope-
rativas, los agricultores pequefios, los usufructuarios, los arrendatarios, los tra-
bajadores por cuenta propia y otras formas, todas las que, en conjunto, deben
contribuir a elevar la eficiencia.” Ver PCC, p. 10.

59 Ver una reflexion sobre estos aspectos en Garcia et. al., 2012.

60 Al respecto los Lineamientos establecen limites precisos al sefialar “En las for-
mas de gestion no estatales no se permitira la concentracion de la propiedad en
personas juridicas o naturales.” Ver PCC, p. 11. Sin embargo, alcanzar esos obje-
tivos no puede descansar unicamente en mecanismos fiscales como ya se planted
anteriormente.

61 En los Lineamientos no resultan explicitos los mecanismos de participacion y
diversos autores han sefialado la necesidad de que se transite a una forma de ges-
tion participativa. Ver Ferndndez; Espina; Garcia et. al., 2012.; Pifieiro.
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sensuadas entre los trabajadores y sus directivos sobre los planes eco-
nomicos y su control en lo que respecta a la empresa y la comunidad.

En este proceso tendrian un importante papel los sindicatos y las
estructuras del Poder Popular a todos los niveles que tendrian que
transformarse para poder cumplir con esos objetivos.®

Por ultimo, en las transformaciones previstas se otorga un mayor
peso al consumo personal en los mecanismos de estimulacién y se
racionaliza el consumo social, especialmente en lo referido a los
subsidios generalizados y las gratuidades indebidas. En este senti-
do, resulta indispensable un adecuado balance en los ritmos y pro-
porciones del cambio propuesto en el tiempo para asegurar que se
mantenga la solidaridad social y la equidad, compensando la situa-
cion de los segmentos poblacionales en desventaja social, al tiempo
que se vincula mas directamente la satisfaccion de las necesidades
con la retribucién al trabajo.®?

Transformaciones de la politica economica y social de la enver-
@ gadura recogida en los Lineamientos requieren un tiempo minimo )
indispensable para su ejecucion.

En este sentido, se ha venido empleando un procedimiento que
implica la creacién de condiciones organizativas y juridicas para
aplicar experimentalmente cada medida antes de su generalizacidn.
Sin dudas se trata de una decisidon correcta, pero que supone un pe-
riodo de tiempo y una secuencia en las decisiones que no se conoce
publicamente, lo que ha contribuido a que se produzcan reclamos
por buena parte de la poblacién para que se acelere la aplicaciéon
de lo previsto.

Si se toma en cuenta que los obstaculos fundamentales para el des-
pegue pueden sintetizarse en el desbalance financiero externo y en
el bajo nivel de la productividad del trabajo, resulta evidente que se
requiere de una politica muy inteligente para superar estos obstacu-
los y —al mismo tiempo- comprometer a la poblacion en los ajustes

62 Ver Fernandez.
63 Ver los andlisis de Zabala y de Espina.
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requeridos logrando el consenso politico indispensable para asumir
los costos que ello supone a corto plazo.

Este ultimo aspecto es de una importancia vital considerando que
el conocimiento y la asimilacion por parte de la poblacion de la
secuencia de aplicacion de los 313 lineamientos previstos, resulta
decisiva para contar con su participacion y apoyo consciente en un
proceso de profundas implicaciones politicas.

La vinculacion entre lo individual y lo colectivo requiere asi un
tratamiento especial, tomando la complejidad que muestra la re-
estratificacion social que ha tenido lugar en la sociedad cubana
contemporanea.® En tal sentido no debe perderse de vista que

El nuevo modelo tiene que ofrecer a los individuos alterna-
tivas para crear sus proyectos de vida en consistencia con
los objetivos de la construccion socialista [...] Sin embargo,
a partir de la crisis cubana de fin de siglo, el impactado pro-
yecto social resurge con una capacidad muy lacerada para
@ ofrecer oportunidades de insercion y prosperidad individual @
a partir de lo aportado laboralmente, con lo cual cuestiona
—incluso- las posibilidades de solventar necesidades vitales
en los marcos de la legalidad. Se generaron, entonces, sefia-
les perversas que conducen a la aceptacidon a nivel social de
valores inconsistentes con los paradigmas emancipatorios
histéricamente defendidos por el socialismo.”

\%

Aunque el tiempo de cerca de tres aflos transcurridos desde
la aprobacion de los Lineamientos no es tiempo suficiente para una
evaluacion apropiada de los mismos, la aplicaciéon de la nueva po-
litica economica y social ofrece algunos resultados.

64 Ver Espina y Zabala.
65 Fernandez, p. 59.
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En términos de la correccion de los desequilibrios macroeconémi-
cos fundamentales, se aprecian los siguientes resultados, medidos
en porcientos relacion con el PIB:

2008 2009 2010 2011 2012 2013(e)
FBCF (+) 15.9 12.0 13.0 12.8 10.0 78 *
Gastos fiscales 78.1 75.6 70.0 67.4 71.9 62.9
Déficit fiscal -6.9 -4.9 -3.6 -3.8 -3.8 -12
Liquidez M2 415 41.8 40.5 38.6 42.3 -
Importaciones 32.4 20.6 23.9 22.4 19.3 -
Balance EXP/IMP -5.0 2.3 6.1 3.4 2.1. 17
(e) Estimados
(+) Formacioén Bruta de Capital Fijo.
*Se trata de la tasa de acumulacion.
Fuente: ONE (2012 y 2013) y ANPP (2013) y estimados del autor.

En estos datos se observa el esfuerzo por reequilibrar financiera-

@ mente la economia, mediante la reduccion sostenida de los gastos @
del Presupuesto del Estado, aunque crece la masa de liquidez en
manos de la poblacidn.

En relacidn al saldo financiero externo, se registra una reduccion
relativamente notable de las importaciones, y se transforma el défi-
cit en un superavit comercial.®®

Al mismo tiempo se registra una disminucion en la Formacion Bru-
ta de Capital Fijo, sujeta a la necesidad de recursos financieros adi-
cionales y a una mayor eficiencia del proceso inversionista.®’

Los resultados economicos del 2013 no fueron favorables, producto
de la reduccion de los ingresos en divisa, al registrarse una tasa de
crecimiento de 2,7% por debajo del 3,6% planificado.

66 No obstante la tasa de apertura de la economia pasé del 41 al 49,8% entre 2009
y 2011. Ver ONE, 2012.

67 En general el volumen de inversiones entre el 2009 y el 2012 bajé un 5,3%.
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Esta situacidon continuara en el 2014 en el que se ha planificado un
crecimiento del 2,2%, cifra calificada de insuficiente y que esta por
debajo del 3,4% previamente anunciado.

De este modo los resultados econdémicos 2009/2013 muestran un
crecimiento de alrededor de 2,5% anual, que resulta inferior a lo
previsto para el periodo 2011-2016 de 4,4%.

Estos resultados pudieran comenzar a transformarse favorablemente
con dos de las medidas de politica econémica que se han anunciado
para el 2014: el inicio de la eliminacidn de la dualidad monetaria y
la transformacion del sistema de gestion de las empresas estatales.*®

El inicio del proceso de unificacion monetaria, que sera gradual,
tomara al menos tres aflos en completarse y supone la devaluacion
del peso cubano (CUP) para todas las operaciones entre personas
juridicas y simultdneamente la convergencia de la tasa de cambio
resultante de esa devaluacion con la tasa que rige las relaciones
entre el Estado y la poblacion a través del mecanismo de CADECA.

@ Sobre este complejo proceso se ha insistido en seflalar que la reuni- @

ficacién monetaria no producira por si misma un cambio estructu-
ral decisivo para el pais, si el mismo no se inserta en el crecimiento
de la productividad del trabajo y de la produccion de bienes y ser-
vicios, que es lo determinante. Ciertamente esta medida permitira
establecer un sistema estadistico y contable adecuado para medir
los hechos de la economia nacional y las sefiales que se emitan
a partir del mismo posibilitaran avanzar mas rapidamente en el
reordenamiento empresarial y en la reestructuracion del sistema
salarial, entre otros efectos previsibles.

Sin embargo, las mayores transformaciones que se esperan para el
2014 ocurriran en la esfera empresarial, donde se ha previsto una
mayor flexibilizacion en su gestiéon incluyendo medidas tales como:
la posibilidad de utilizar los fondos en divisa autorizados para pa-
gar a productores nacionales que sustituyan importaciones; se des-
centraliza la venta de activos fijos tangibles; se autoriza la venta de

68 Ver Rodriguez, 2013c.
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inventarios ociosos y de lento movimiento; se retiene por la empre-
sa el fondo para la depreciacién de los activos, el que se constituye
en fuente de financiamiento para inversiones; las inversiones no
nominales se aprobaran por el director de la Organizacion Superior
de Direccion Empresarial (OSDE);* el impuesto sobre la utilizacion
de la fuerza de trabajo se reduce al 15% sobre la ndomina; se aporta-
ra al presupuesto el 50% de las utilidades, quedando la distribucién
del resto en una serie de destinos, incluyendo determinadas retribu-
ciones a los trabajadores; se flexibiliza la aprobacion de sistemas de
pago por resultados y los incrementos de pagos que resulten seran
autofinanciados por la empresa; y no se podran planificar pérdidas.

Ademas de estos cambios que flexibilizan una serie de aspectos de
la gestion empresarial, continuara la extension de las cooperativas
no agropecuarias y del trabajo por cuenta propia, todo lo cual lle-
vara a que durante el 2014 se produzca una transformacion sustan-
cial en el sistema de funcionamiento de la economia del pais.

Las medidas que se vienen implementando en la economia cubana
® entraran el proximo afio en su fase mas compleja por la profundi- ®
dad y alcance de los cambios que deben introducirse.

En este sentido serd el inicio de transformaciones estructurales lo
que permitira dinamizar los sectores fundamentales para acelerar
los ritmos de crecimiento. Segun diversos analisis realizados, se
requeriria llegar en un plazo de 10 afios a ritmos entre 6 y 8% de
crecimiento anual, lo que supone una aceleraciéon mayor.

Para ello es evidente que el pais deberd incrementar su tasa de
acumulacion hasta superar un 20% en el corto plazo, lo que im-
plica aproximadamente duplicar los ritmos actuales.” Tomando en
cuenta la limitada capacidad de ahorro interna con ese fin, resulta
indispensable incrementar la inversion extranjera directa estable-
ciendo condiciones mas favorables para su desarrollo.

69 En el actual proceso de redimensionamiento empresarial, las empresas se agru-
pan en OSDE y no en ministerios, los que pasan a cumplir funciones estatales.

70 Siguiendo los estimados del EIU, esto significaria alcanzar unos 1,500 millones
de ddlares anuales en inversion extranjera directa. Ver EIU (2013).
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De otro lado, los problemas a resolver vinculados con las necesidades
mas apremiantes de la poblacidon que se concentran en la elevaciéon
de la capacidad de compra del salario entre los empleados estatales,
unido a los requerimientos de alimentacién, vivienda y transporte
para toda la poblacién, son elementos a atender a corto plazo para
lograr una elevacion estable de la productividad del trabajo.

En este sentido, si bien una solucion global de estos problemas se
asocia en buena medida a la eliminacion de la dualidad moneta-
ria, sera necesario a corto plazo combinar la elevacion puntual de
salarios en ramas y producciones priorizadas con una politica de
precios mas coherente y donde la aplicacion de subsidios perso-
nalizados debera desarrollarse para atender a los segmentos mas
vulnerables de la poblacidn, en aras de mantener el consenso indis-
pensable de apoyo a la politica econémica en marcha.

El objetivo de lograr una sociedad prdspera y sustentable que se
ha planteado tiene una hoja de ruta adecuada en los Lineamientos
aprobados, pero su impacto dependera de la forma en que los mis-
® mos se implementen y en ello, como refleja la experiencia histérica, ®
la politica tendra la prioridad para lograr el socialismo economica-
mente posible en las actuales circunstancias.

Diciembre del 2013.
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EL “FIN DE LAS CLASES SOCIALES™”
EN LA TEORIA SOCIAL BRASILENA

Henrique Amorim*

INTRODUCCION'

Las criticas a las teorias marxistas de las clases sociales son
® diversas, pero parten de un presupuesto comun: el agotamiento de ®
las sociedades industriales.? En el inicio de los afios 1980, Gorz
(1987) sintetizo la cuestion al identificar una crisis del movimiento
operario que acabaria por colocar en crisis el proprio marxismo
como herramienta analitica. Su lectura vislumbro una era de aboli-
cion del trabajo, abolicion que se fundamenta segun Silva,

*  Profesor de Sociologia de la Universidad Federal de Sio Paulo (EFLCH/UNIFESP).
1 La traduccion de ese texto para el espafiol es de Mariana Inés Garbarino.

2 A pesar de que la cuestion sobre los limites del concepto de clase social haya
ganado mayor fuerza en la década de 1970 y en las siguientes, en las décadas de
1950 y 1960 tal discusion ya habia sido desarrollada. Dahrendorf (1982), por ejem-
plo, produjo un extenso trabajo con el objetivo de analizar los conflictos sociales
mas alla del universo de la fabrica. Encontramos ademas los trabajos de Goldthor-
pe y Lockwood (1963 & 1972); de Lockwood (1966); de Nicolaus (1972); de Nisbet
(1996), de Ossowski (1996), como también, el de Mills (1969); el de Mallet (1969),
el de Bottomore (1968), que procuraron reproblematizar el concepto de clase social
a la luz de las transformaciones sociales coyunturales.
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[...] como la llave para comprender e explicar tanto la crisis
del movimiento obrero como la crisis del marxismo.?

Sin embargo, antes mismo de que Gorz indicara el “fin de las clases so-
ciales” en los afios 1980, surgieron, en la década de 1970, como vere-
mos mas adelante, teorias que se concentraron en la caracterizacion de
sociedades pos-industriales y, por lo tanto, que desplazaban la produc-
cion y el trabajo del plano central de la sociabilidad contemporanea.

El escenario historico y especificamente motivador para esas teo-
rias fue el del colapso del tratado de Bretton Woods, en 1971; el
de la crisis del petroleo, en 1973; el del debilitamiento progresivo
de las politicas de intervencion estatal de tipo keynesiano*; el del
perecimiento politico y econdmico® de la URSS; y el de la ultima
reestructuracion productiva y gerencial.

En ese contexto, las tesis de Marx, y, particularmente, la teoria de
las clases sociales pasaron a ser estructuralmente criticadas, siendo
considerada una teoria tipica del industrialismo.®

® Con el aparente fin de la hegemonia industrial superada por el sec- ®
tor de servicios, la teoria de las clases fue designada como una
teoria analiticamente descartable. Entre las concepciones analiticas
que compartian ese presupuesto, se destaca la teoria de los nue-
vos movimientos sociales’; la teoria de la sociedad pos-industrial®,
acompafladas por la teoria de la accion comunicativa®.

De manera comun, tales teorias tienen como presupuesto el agota-
miento de las sociedades industriales o, por lo menos, el desplaza-
miento de la centralidad de la industria y el desarrollo de sociedades

3 Silva, p. 162.
4 Sobre el periodo keynesiano, ver, por ejemplo: Marglin & Schor.

5 Sobre las causas del fin de la Union Soviética y del proceso de bipolarizacion
politica, ver: Hobsbawm y Thompson, 1992, entre otros.

6 Gorz, 1987.

7 Offe, 1989; Touraine, 1969; Melucci.
8 Bell; Touraine, 1969.

9 Habermas, 1987.
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edificadas en actividades sociales predominantemente exteriores
a la esfera de la produccion fabril y, por lo tanto, presentes en
la sociedad civil, tales como: los servicios,® el conocimiento,' la
informacion,'? las actividades intelectuales,'® 1a afluencia economi-
ca y la cultura y la accién comunicativa.'®

La sociedad pos-industrial seria, de esa forma, centralmente cons-
tituida por conflictos, intereses, cuestiones y embates distintos de
aquellos oriundos de la relacion antagénica capital versus trabajo,
que habrian sido determinantes en la estructuracion de las clases
sociales en sociedades hasta los afios 1970.

Hay, no obstante, variaciones explicativas sobre las causas y las
consecuencias de lo que seria una sociedad en que el trabajo y las
clases sociales no son mas los ejes socializadores determinantes. En
ese sentido, se proyecta aqui la necesidad de explicitar los matices
tematicos y conceptuales en algunos de los autores inmersos de
manera significativa en ese debate.

@ Valiéndonos de ese razonamiento, nuestro primer argumento es el )

de que las tesis que apuntaron la constitucién de sociedades pos-
industriales presuponen concepciones de trabajo, de clase social y
de accion politica calcadas en la industria, particularmente en la
fabrica. La lectura que realizan de esos conceptos reside, asi, en el
presupuesto de que el trabajo inmediato y la produccion tipicamen-
te fabril de bienes durables serian los unicos fundamentos del ana-
lisis marxista. En consecuencia, la clase obrera se presentaria como
sujeto de todo cambio social y la accién politica colectiva deberia
necesariamente atravesar la fabrica.'

10 Offe, 1989.

11 Bell.

12 Castells; Melucci.

13 Gouldner.

14 Inglehart.

15 Habermas, 1987.

16 Cardoso, en su época, vincul6 esa concepcion de clase a lo que denominé de un
“marxismo estatico”. Para ese tipo de marxismo, las clases sociales serian definidas
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El concepto de clase social fue, entonces, considerado dentro de la
especificidad del industrialismo, o mejor, de una teoria del indus-
trialismo. Se trataria, asi, de un analisis que tendria su foco en la
produccién (entendida como momento de lo econdmico) y que, por
eso, no contemplaria otros momentos significativos de la sociedad
como la cultura, los procesos de determinacién étnica y de localiza-
cion espacial, por ejemplo.

Esa interpretacidn sobre las clases sociales en Marx se formalizé en
la sociologia brasilera de la siguiente manera:

La teoria de las clases surgio con Marx como una teoria de
la lucha de clases y de la transformacion histdrica [...] Por
mucho tiempo, la industrializacion capitalista, en Europa,
en Estados Unidos y en el resto del mundo, parecié dar la
razon a Marx, en el sentido de que una clase emergente
de trabajadores industriales parecia tener intereses opuestos
(del punto de vista de un observador racional) a la clase
capitalista y voluntad politica de imponer a la sociedad un
@ nuevo ordenamiento econdmico. La teoria de Marx, sin em- @
bargo, no daba cuenta de la complejidad de la articulacion
entre economia, cultura y politica."”

En ese sentido, caracterizando la teoria marxista de las clases como
un analisis tipico de la industria (entendida como sindnimo de fa-
brica), el marxismo seria util para explicitar las formas de sociabili-
dad existentes hasta el momento en que la produccion de mercade-
rias en la industria fuera central. Superado ese momento histérico,
¢l también seria superado. Por lo tanto, la produccién industrial,
como anuncio Bell en 1977', habria sido marcada por un largo

por un proceso de separacion “(...) segun las cualidades inherentes a cada conjunto
de elementos internamente homogéneos. Se tiene, asi, una concepcion estdtica, en
la medida en que se define lo que es de forma positiva por atributos dados” (Car-
doso, 1975: 100 - resaltes del autor). Para una discusion critica sobre la relacion
entre los atributos técnico-productivos y las relaciones de oposicion de clase, ver:
Amorim (2009; 2010).

17 Guimarées, pp. 35/36.
18 Bell.

ik

Periferias.22.Libro.indb 4 @ 08/06/2014 18:57:51



- /EEEEENNTTTT] o [EEEEN W

EL “FIN DE LAS CLASES SOCIALES” EN LA TEORIA SOCIAL BRASILENA | HENRIQUE AMORIM

periodo que va del siglo XVIII a la década de 1970. Después de ese
periodo se desencadenaria un conjunto de nuevos problemas para
esa “nueva” sociedad que se estructuraria en los escombros de la
sociedad industrial, esto es, fuera de la industria.

Esos argumentos, construidos predominantemente a partir de 1970
y 1980, parecen referirse, por lo tanto, directa o indirectamente, a
definiciones reduccionistas de trabajo, de clase social y de accion
politica colectiva. Resumidamente, para tales definiciones reduccio-
nistas el trabajador fue identificado como expresion de su puesto
de trabajo. Sus calificaciones técnicas informarian, asi, las posibi-
lidades de su practica y consciencia politicas como si no existieran
practicas politicas mas alla del trabajo en la fabrica."

Un ejemplo de esa concepcién reduccionista de clases sociales pue-
de ser encontrado en el Tratado de Materialismo Historico de Ni-
colai Bukharin publicado en 1921. En ¢él, el autor, sintetiza su con-
cepcion de clase:

@ Por clase se entiende un conjunto de personas desempeifian- @
do un papel andlogo en la produccion, siendo esas relaciones
expresadas también en las cosas (medio de trabajo). De ahi
deriva que, en el proceso de reparticion de los productos,
cada clase es unida por la identidad de su fuente de rendi-
miento, pues las relaciones de reparticion de los productos
son determinadas por la relacion de su produccion.®

Habria, por lo tanto, una correspondencia entre las formas de apro-
piacion de los saberes empiricos y las potencialidades politicas de
la clase operaria industrial.! Esa lectura “oficial” relaciono, asi, el

19 Se suma aqui la cuestion de la tomada de consciencia, esto es, el pasaje meca-
nico de una “consciencia de si” a una “consciencia para si”. Sobre esta cuestion de
las formas de consciencia de clase, ver, por un lado: Lukacs; Mészaros; lasi, y, por
otro, Thompson, 1998; Bourdieu; Poulantzas, 1977, 1977a; Sallum, entre otros.
20 Bukharin, p. 323 (italicas del autor).

21 Discutiendo la cuestion, Tronti también apunta para los limites de definiciones
reduccionistas de clase obrera: “ses posible abandonar una definicion ‘objetiva’
de clase obrera? ¢Es posible definir como ‘clase operaria’ a todos los que luchan
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trabajo, la clase social y la accién politica de forma determinista,
reduciendo tales categorias analiticas a una determinacion econo-
mica dada, fundamentalmente, por la posicion de los individuos en
el proceso de trabajo. Arbitrariamente, se concibio una perspectiva
de clase trabajadora restricta a la fabrica y a la produccion de mer-
caderias fisicas.??

Sin embargo, ya en 1932, en el cuaderno 11 de los Cuadernos de la
Carcel, Gramsci objetaba no apenas las implicaciones de esa con-
cepcidn de clase y de trabajo y politica que de ella derivan, pero,
sobre todo, el substrato teorico-filos6fico de Bukharin:

La filosofia del Ensayo Popular?® (que le es implicita) puede ser
llamada de un aristotelismo positivista, de una adaptacion de
la l6gica formal a los métodos de las ciencias fisicas y natu-
rales. La ley de causalidad, la investigacion de la regularidad,
de la normalidad, de la uniformidad substituyen la dialéctica
histérica. Pero jcomo, a partir de este modo de concebir, es
posible deducir la superacion, la “subversion de la praxis”?
® El efecto, mecanicamente, jamas puede superar la causa o el ®
sistema de causas; por eso, no puede haber otro desarrollo
que no sea aquel mondtono y vulgar del evolucionismo. Si el
“idealismo especulativo” es la ciencia de las categorias y de la
sintesis a priori del espiritu, esto es, una forma de abstraccion
anti-historicista, la filosofia implicita en el Ensayo Popular

subjetivamente en las formas tipicas de clase obrera contra el capital, dentro del
proceso de produccion social? ¢Es posible separar, finalmente, el concepto de clase
obrera del concepto de trabajo productivo? Y, en ese caso, ;quedaria aun ligado a
los salarios? El problema es encontrar nuevas definiciones de ‘clase obrera, pero
sin abandonar el dominio del analisis objetivo y sin volver a caer en las armadillas
ideologicas. Hacer desaparecer la materialidad objetiva de la clase obrera en puras
formas subjetivas de las luchas anticapitalistas es un error nuevamente ideoldgico
del neo-extremismo” (Tronti, p. 177.

22 Fisica aqui se opone a las nuevas formas de produccion inmaterial, no tangi-
bles, pero que conservan la logica de la apropiacion del valor y de la acumulacion
capitalista.

23 El libro de Bukharin es también conocido como Ensayo Popular de Sociologia
Marxista.
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es un idealismo invertido, en el sentido de que conceptos y
clasificaciones empiricas substituyen las categorias especula-
tivas, tan abstractas y anti-histéricas como esas.*

En ese sentido, observamos la relevancia de la critica a la lectura re-
duccionista sobre las clases sociales. Ella es importante justamente
en la medida en que se volvio en contra, sobre todo, de la manera
por la cual los partidos comunistas, bajo la orientacion del Partido
Comunista Soviético, definieron trabajo, clase social y accién poli-
tica colectiva. Sin embargo, si, por un lado, las criticas construidas,
a partir de los afios 1970, a la teoria de las clases sociales tocaron
en un punto importante, a saber, la ineficacia de ciertas defini-
ciones economicistas de clase, por otro, al considerar apenas esas
perspectivas reduccionistas acabaron por descartar el concepto de
clase social como un todo. Esto es, al criticar la definicion de clases
de los partidos comunistas, como si no existieran otras, pasaron a
identificar todo y cualquier andlisis marxista como inoperante.

De esta manera, nos parece que al tener un punto de partida restric-
@ to (de trabajo, de clase y lucha politica de los partidos comunistas), @
las tesis sobre el “fin de las clases sociales” tendieron a diagnosti-
car las posibilidades de intervencion politica, cultural y étnica, por
ejemplo, en un sentido directamente opuesto al de esa perspectiva
restricta, esto es, absolutamente no determinadas por la produccién
en la fabrica.

Si tales tesis partieron de una concepcion tedrica reducida, no me-
nos reducidas parecen ser sus respuestas, ya que no observaron 1) la
operacionalidad del concepto de clase social bajo otro signo, distin-
to de una simple correspondencia socio-profesional y de renta que
amalgamaria identitariamente un conjunto numerable de indivi-
duos que proyectaria una consciencia revolucionaria; y 2) la persis-
tencia del desarrollo industrial, sea bajo la forma de la produccion
tradicional (produccion de bienes durables), sea bajo nuevas formas
como las de la produccion inmaterial, de servicios e informacional
que parecen conservar las formas de la produccion de plusvalia.

24 Gramsci, p. 121.
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Discutir ese conjunto de argumentos a la luz de las teorias que in-
forman la tesis sobre el “fin de las clases sociales” es el centro de
este texto. Para eso, presentaremos, en primer lugar, las principales
referencias teoricas europeas y de los Estados Unidos que propu-
sieron la superacion, directa o indirectamente, de la teoria de las
clases sociales para el analisis de las sociedades capitalistas con-
temporaneas; y, en segundo, un analisis de la incorporacion de la
tesis sobre el “fin de las clases sociales” en la sociologia brasilefia,
considerando sus principales desdoblamientos tedricos y su critica.

LA Tesis DEL “FIN DE LAS CLASES SOCIALES”

La teoria social, principalmente la europea, discutié en los
ultimos decenios las clases sociales, preocupandose en ampliar su
anadlisis delante de un nuevo conjunto de relaciones sociales que se
presentaron con vigor a partir de los afios 1970. No obstante, ese
emprendimiento tedrico tuvo una configuracidon especifica que se
estructurd por el apuntamiento de los limites del andlisis marxista.

@ Mike Savage, en Clase e Historia del Trabajo, sintetiza lo que esta- @&
ria en juego cuando el concepto de clase social es discutido por la
teoria social contemporanea, interrogandose:

¢El descubrimiento de la relevancia de las relaciones de et-
nicidad y género y otras sirve para desabonar la importan-
cia del fendmeno de la clase o puede el concepto de clase
ser reformulado de modo que se torne sensible a cuestiones
de género y de lugar (y por ahi va)? ;Sera clase solo una
dimension, entre diversas otras, que modela la historia del
trabajo que el historiador empirico minucioso debe exami-
nar cuando es relevante??

Para Savage, el andlisis de las clases estuvo, la mayoria de las veces,
presa al plano de lo economico. Se trataria, segun el autor, de “[...]
interdiccion de la historia del trabajo, de encuadrarla en la esfera

25 Savage, p. 26.
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de la historia social (y no de la econémica)”?®, esto es, se trataria de
ampliar el concepto, retirando de €l la falla de una categoria res-
tricta a la industria (a la fabrica) y, mas especificamente, limitada al
lugar que el individuo ocupa en el proceso de trabajo.

La extension de ese movimiento de critica a la teoria marxista de
las clases sociales es larga. Aqui describimos brevemente las princi-
pales tesis, en el sentido de entender la relacion entre la coyuntura
y el momento historico y politico en que ellas fueron creadas. Asi,
el objetivo de este item es, al describir el contenido de las tesis sobre
el “fin de las clases sociales”, aprehender sus argumentos centrales.

Para Daniel Bell, en El Advenimiento de la Sociedad Post-Industrial,
habria en las sociedades industriales “tipos de problemas estructu-
rales” que se habrian agotado con el desarrollo de una rutina que
“encapsuld” los conflictos de clase, acabando con un proceso de po-
larizacion social. Esos conflictos de clase habrian dejado de existir,
segun el autor, en la medida en que tales cuestiones fueron “silen-
ciadas, hasta resueltas”. Como consecuencia de eso, el conocimiento
® producido en las universidades y centros de investigacion pasaria a ®
ser el nuevo eje de socializacion “pos-industrial”,

La produccién inmediata de mercaderias se tornaria, de esa forma,
una esfera secundaria de la vida social en relacion a aquellas si-
tuadas fuera de ella y “[...] el problema de mayor relevancia [seria]
la organizacidon de la Ciencia, y la institucién primordial la uni-
versidad o el instituto de investigacion donde se lleva adelante ese
trabajo””. Las “sociedades industriales” estarian, entonces, restric-
tas a los paises del “tercer mundo” que, si siguen el modelo de los
paises desarrollados o “pos-industriales”, tenderian a alcanzar ese
estadio basado en la produccion de conocimiento. Por lo tanto, las
clases sociales, al no desaparecer, se tornarian, para Bell, secunda-
rias para el andlisis social frente al crecimiento y sistematizacion
del conocimiento en las universidades.

26 {dem.
27 Bell, p. 138.
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En término distintos, pero desarrollando la tesis de la superacion del
“paradigma productivo” y de las clases sociales como centro de la
accion politica y social, Alain Touraine? indico la necesidad de refor-
mulacidon de las formas de lucha orientadas por “antiguos movimien-
tos sociales” (sindicatos y partidos) y observo la presencia de “nuevos
movimientos sociales”, localizados en la esfera de la sociedad civil.

La presencia de esos “nuevos movimientos sociales” se fundamen-
taria como expresion de conflictos que ya no serian determinados
por la industria, por el trabajo asalariado, o por la lucha sindical y
partidaria, esto es, por la economia stricto sensu, pero que estarian
generalizados por toda la sociedad “pos-industrial”. Touraine, afir-
ma, de esa forma, que “[...] 1a clase popular no puede mas ser identi-
ficada como un nuevo tipo de dirigente”. Y concluye: “Descubrimos
que los conflictos de clases no representan mas los instrumentos de
cambios histéricos”?.*°

En la nueva sociedad, los conflictos advendrian de la lucha por
una mayor participacion en la esfera politica y cultural, contra las
@ formas de dominacion de cufio “tecnocratico”, o sea, por la apro- @
piacién y retencion de informaciones estratégicas de su adminis-
tracion. Con eso, el conflicto deberia ser reconocido en todos los
dominios de la vida social y, particularmente, al nivel de la organi-
zacion social y cultural.

Los “nuevos movimientos sociales” se localizarian, de ese modo,
en el campo de la cultura, de la socializacidn, del modo de vida, de
los valores, de la identidad de minorias, no caracterizandose fun-
damentalmente por luchas por la igualdad, sino por el derecho a la

28 Touraine, 1978, 1989.
29 Touraine, 1989, p. 15.

30 Al analizar el futuro del sindicalismo y teniendo como base ese modelo analiti-
co de Touraine, Martins Rodrigues, considera que “las caracteristicas generales de
la sociedad pos-industrial abren poco espacio para la organizacion sindical, aun-
que la extension de ese espacio pueda ser diferente cuando se evaluan sociedades
nacionales especificas” En ese sentido, el “sindicalismo aparece como una insti-
tucion condenada a ocupar una posicion subalterna en la sociedad pos-industrial,
porque todos los factores que favorecieron su expansion pasada no existen mas o
se redujeron significativamente”; Rodrigues, p. 301.
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diferencia®. Estarian, asi, desplazados del terreno meramente pro-
ductivo, no respondiendo, por lo tanto, a un conflicto estructural
entre clases sociales opuestas.

Claus Offe** realizé una lectura de las sociedades capitalistas des-
pués de la ultima reestructuracidon productiva con el objetivo de re-
futar lo que denomina ser un paradigma fundamentado en la “lucha
bipolar de clases sociales™?. Para tal, relacion¢ la reduccién de las
tasas de sindicalizacion al consecuente debilitamiento de la accidon
politica de la clase trabajadora, evidenciando su fragmentacion
como fruto de la heterogeneidad profesional de los trabajadores del
sector de servicios.

Habria, segun el autor, un desplazamiento del numero de puestos
de trabajo de la industria para los servicios que implicaria una nue-
va forma de organizacion de la resistencia fuera de los lazos del
trabajo. El escenario de refundacion y reconstitucion de la lucha
politica colectiva pasaria, en esos términos, a ser la sociedad civil
donde los “nuevos movimientos sociales” se articularian con base
® en luchas organizadas en torno de valores universales como, por ®
ejemplo, la paz, el medio ambiente y los derechos humanos, de los
cuales participarian los varios estratos de la sociedad capitalista. En
ese sentido, Offe indica:

Que la fabrica no sea el centro de relaciones de dominacion
ni el escenario de los conflictos sociales mas importantes; que
los parametros “meta-sociales” (por ej., economicos) del desa-
rrollo social hayan sido substituidos por una “autoprograma-
cion de la sociedad”; que se haya tornado sin sentido suponer
una continuidad entre el desarrollo de las fuerzas productivas
y la emancipacion (por lo menos en las sociedades occidenta-
les), son suposiciones y conclusiones que se impusieron prin-
cipalmente a partir de la absorcion de tedricos franceses como
Foucault, Touraine e Gorz, de tal modo que, contra ellas, los

31 Touraine, 1989, pp. 62/64.
32 Offe, 1989.
33 Offe, 1985, p. 8.

77

Periferias.22.Libro.indb 11 @ 08/06/2014 18:57:52



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE 2014

resquicios de “ortodoxia” marxista practicamente no tienen
cualquier chance académicamente respetable.’*

La cuestidn central, por lo tanto, para Offe se refiere a cudles serian
los conceptos sociologicos de estructura y de conflicto mas apro-
piados para el andlisis de una sociedad en la cual el trabajo asala-
riado y la clase social no operarian mas como ejes socializadores.

Ya para André Gorz*®, las sociedades capitalistas habrian vencido
la batalla contra el socialismo real dando fin a un periodo domi-
nado politicamente por luchas oriundas de la industria y de fuerte
apelacidn sindical y partidaria. La apuesta en la vanguardia obrera,
calificada, ilustrada y bien paga y que, por eso, conduciria las lu-
chas contra la explotacion y la alienacién en la produccion, habria
sido perdida por cuenta de la cooptacion de la clase obrera a las
ventajas y relativos privilegios conquistados en este mismo espacio,
y reverberados en la esfera del consumo.

Las nuevas formas de produccion habrian desplazado su eje del

@ trabajo-inmediato para sectores administrativos y de servicios, co- @&
rroborando, como para Melucci®, la tesis segun la cual la informa-
cion, y no mas el trabajo, seria la nueva fuente de conflictos socia-
les. Gorz dio, asi, adios al proletariado y vislumbro una sociedad
dualista, edificada por el espacio de la heteronomia (produccion de
mercaderias) y por la autonomia (libertad subjetiva). En ese senti-
do, Gorz indicé una division social entre “tiempo de trabajo” y el
“tiempo de vida™*. El trabajo y la vida del trabajador habrian sido
separados. Se trataria de dos esferas distintas y complementares.
Con eso, la produccidon se habria tornado una esfera independiente
de la subjetividad del trabajador.

La inversiéon del orden de prioridades, con la subordinacién del
trabajo social con finalidad econdmica a la expansion de las acti-

34 Offe, 1989, pp. 35/36.
35 Gorz, 1987.

36 Melucci.

37 Gorz, 1998, p. 12.

78

Periferias.22.Libro.indb 12 @ 08/06/2014 18:57:52



- /EEEEENNTTTT] o [EEEEN W

EL “FIN DE LAS CLASES SOCIALES” EN LA TEORIA SOCIAL BRASILENA | HENRIQUE AMORIM

vidades de la esfera de autonomia individual esta aconteciendo en
todas las clases de las sociedades superdesarrolladas, particular-
mente entre el neoproletariado pos-industrial: la verdadera “vida”
comienza fuera del trabajo, el trabajo se torna un medio de ampliar
la esfera del no-trabajo, es la ocupacion temporaria por la cual los
individuos adquieren la posibilidad de dar continuidad a sus acti-
vidades principales.®

Como desdoblamiento de esa indicacion, el autor identifico en la
sociedad civil el espacio donde se encontrarian los recursos para
la formacion de un nuevo sujeto politico distinto del proletariado
industrial. Formados por un conjunto de individuos radicalmen-
te heterogéneos, “la no-clase de los no-trabajadores™ aglutinaria,
fuera del trabajo, las caracteristicas necesarias para la formacion de
una lucha politica colectiva opuesta a la de los antiguos movimien-
tos sociales y que tendria como objetivo central la ampliacion de
espacios de libertad que refrenaran el desarrollo de la racionalidad
econdmica.*

@ Jiirgen Habermas*!, a su vez, consubstancid esas ideas, dandoles un @
cuerpo tedrico-metodoldgico mas lato, al redefinirlas como “sis-
tema” y “mundo de vida”. Pautado en la indicacion de que en las
sociedades capitalistas contemporaneas no habria una “clase iden-
tificable”, ni tampoco un “grupo social claramente circunscrito que
pueda ser destacado como representativo de un interés violado”,*
el autor considerd que en el “sistema” predominaria la racionalidad
instrumental, orientada por acciones estratégicas, o sea, aquellas
basadas en la obtencion del interés y/o cualquier otro tipo de ven-
taja personal. Para el autor, en el sistema predominaria la raciona-
lidad instrumental, orientada por acciones de cufio estratégico, o
sea, aquellas basadas en la obtencion del lucro y/o cualquier otro

38 Gorz, 1987, p. 101.

39 Gorz, 1987, p. 17.

40 Gorz, 1987.

41 Habermas, 1987.

42 Haberlas, 1982, p. 221.
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tipo de ventaja de orden personal. El “mundo de la vida” tendria
una accion anti-sistémica delante de la, cada vez mas invasiva,
racionalidad que conformaria el “sistema”, en la medida en que
seria orientado por la “accién comunicativa” caracterizada por la
reflexion, interpretaciéon e intereses colectivos democraticamente
negociados con base en la argumentacion auténoma y racional de
todos los sujetos envueltos.

En efecto, una sociedad seria tanto mas democratica cuanto mas
establecida por la accién comunicativa. En la practica sociologica,
el mundo de la vida deberia reorientar sus objetivos a favor de
aquello que seria su locus por excelencia, esto es, los “nuevos mo-
vimientos sociales”, cuyas reivindicaciones no sélo pasarian a lo
largo de aquellas concernientes al mundo del trabajo, pero que, por
eso mismo, tendrian la facultad de contrarrestar el sistema en pro
de la accion comunicativa.

Las tesis recién expuestas sumariamente estan basadas en el hipo-
tesis de que una nueva historicidad, distinta de la industrial pre-
@ dominante desde el siglo XVIII, tendria se estaria estructurando a @
partir de mediados de la década de 1970, dejando atrds también
los conceptos de trabajo y de clase que las explicaba*%. Tales tesis
buscaron refutar los analisis marxistas, aunque llevando en cuenta
apenas un analisis marxista reduccionista de clase social, en la me-
dida en que organizaron sus criticas y consideraciones tedricas en
nuevos hechos histdricos ocasionados particularmente en Europa y
en los Estados Unidos.

La historicidad en la cual se basa tales andlisis es un indice po-
sitivo y al mismo tiempo negativo de esas tesis. Positivo, pues al
vislumbrar un conjunto de transformaciones en la producciéon y en

43 Habermas, 1987a.

44 Siguiendo esa lectura de Marx, Habermas indica que “Marx eligio el ‘trabajo’
como concepto fundamental porque pudo observar como las estructuras de la so-
ciedad burguesa eran cada vez mas fuertemente marcadas por el trabajo abstracto,
es decir, por el tipo de un trabajo asalariado regulado bajo la forma de empresas.
Sin embargo, esa tendencia debilito netamente en los ultimos tiempos”; Habermas,
2002, p. 483.
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los modos de vida de las sociedades europea y estadounidense se
esforzaron en “dilatar” el analisis de los conflictos sociales mas alla
de la fabrica. Negativo, pues aprehendieron esas transformaciones
histdrico-sociales en Europa y Estados Unidos como si fueran del
occidente como un todo, evidenciado, con base en eso, el agota-
miento de la sociedad industrial tanto dentro como fuera de sus
fronteras territoriales. Todo eso sin valerse de la historicidad de
otros paises, como por ejemplo Brasil, China e India.

En consecuencia, eso dejo de lado, por lo menos, dos cuestiones
importantes y que pueden explicitar la vulnerabilidad de sus argu-
mentos. La primera y mads obvia se relaciona con la manera por la
cual los paises de América Latina organizaron sus formas de rees-
tructuracion productiva, que claramente no podrian ser un exacto
reflejo de aquellas de Europa y Estados Unidos; y la segunda, como
desdoblamiento de la primera, esta vinculada a la variedad de los
desdoblamientos politicos, de las acciones politicas colectivas, par-
ticularmente vividas en Brasil, que no parecen haber corroborado
@ las tesis encima descriptas. &

Ademas, la eleccion de la referencia marxista como centro de sus
criticas, que nombramos aqui como reduccionistas, no fue aleatoria.
En la practica, lo que parece estar en juego, cuando se extiende la
indicacion de superaciéon y caducidad de las tesis marxistas ligadas
a la concepcion oficial de los partidos comunistas a todo el analisis
marxista y al propio andlisis de Marx sobre las clases sociales, es una
disputa por objetos de investigacion que se circunscribian predomi-
nantemente en el interior del andlisis marxista como, por ejemplo, el
de las luchas sociales, politicas, de los sujetos politicos, de las accio-
nes colectivas organizadas y de los movimientos y clases populares.

Con el fortalecimiento de las teorias que tenian como centro el
presupuesto del “fin de las clases sociales”, ese campo de investiga-
cion paso a ser hegemonicamente conducido a otras concepciones
de ciencia distintas de aquellas del marxismo oficial. Sin embargo,
esa division llevd consigo toda una bibliografia marxista que no
compartia los presupuestos reduccionistas y economicistas de clase,
trabajo y accion politica. No obstante, en los ultimos afios, particu-
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larmente con las crisis economicas, pero no solamente por ellas, la
teoria marxista vuelve pesadamente a estar en escena y comienza a
tener una revision mas cuidadosa y no homogeneizadora, diferente
de la que realizaron las teorias antes descriptas, de las clases y de
las relaciones de clase.

El Fin y la Continuidad de la Clase en la Teoria Social Brasilefia

A partir de los afios 1980 comienza a desarrollarse una “importa-
cion” para Brasil de tesis europeas y estadounidenses que se funda-
mentaron en la relevancia de los servicios y de los actores politicos
presentes en la sociedad civil en funcion de la estagnacién de la
industria y de la reduccidon de puestos de trabajo en las fabricas de
los paises economicamente mas ricos. Sin embargo, esa absorcion
parece haber sido realizada a lo largo de las experiencias historicas
brasileras que, a pesar de tener influencia de aquellas de paises eu-
ropeos, de los Estados Unidos y Japdn, por ejemplo, no pueden ser
consideradas idénticas.

En Brasil, el movimiento obrero, sindical y partidario ligado a la
® clase obrera crecio vigorosamente al final de los aflos 1970 y du- ®

rante la década de 1980. Las huelgas de1978-80 en el ABC en Sao

Paulo, la formacion del Partido de los Trabajadores (PT) en 1980, la

formacion de la Central Unica de los Trabajadores (CUT) en 1983, la

campana de las directas ya y el proceso de democratizacion politica

promovido durante la década de 1980* son expresiones de la lucha

politica concreta que serian consideradas, bajo algunas lentes euro-

peas, parte de “antiguos movimientos sociales” o de “movimientos

sociales tradicionales”, oriundos de una fase ultrapasada o, por lo

menos, en vias de superacion, de sociedades llamadas industriales.

45 En ese sentido, “la década de los ochenta fue la década de la lucha y de la orga-
nizacion obrera y popular en Brasil. Los indicadores de la movilizacion popular se
mantuvieron altos y el salto organizativo del periodo fue muy grande. [...] en ese
periodo, ocurrio una explosion inédita de huelgas, colocando a Brasil, junto con
Espafia, que también salia de una dictadura, como campeones incontestables de
la actividad huelguista en escala mundial”; Boito Jr, Galvéo, & Marcelino, p. 36.
También sobre ese contexto histdrico, ver Antunes, 1992 y Rodrigues, 1997. Ver
también Dias y Bosi, 2005, sobre la reconstruccion de la clase trabajadora en Brasil
de los aflos 2000.
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Un ejemplo de la absorcidn de las tesis europeas y estadounidenses
esta en la discusion propuesta por Cardoso, ya en el inicio de los
afios 1980, sobre la nueva configuracion de las clases en las socie-
dades contemporaneas. También partiendo de la problematica de
las clases sociales, Cardoso relativiza sus argumentos desarrollados
en la década anterior, pasando a dar mayor atencion a otras esferas
sociales desvinculadas de la produccion de mercaderias. Su didlogo
se desarrollo, sobre todo, con Bell en 1977 y con Touraine en 1969,
promoviendo, asi, la insercion de las tesis de esos autores en el es-
cenario sociologico brasileio.

Cardoso, admitiendo el peso del capital, indica que fueron abiertas
“nuevas vias de lucha mas generalizadas y mas diversificadas, para
las varias categorias sociales”,*® lo que implicaria en relativizar el
peso de las clases sociales en la dindmica social. Se trataria, de esa
forma, de un primer momento de incorporacidon de teorias socio-
légicas que tenian como presupuesto basico el “fin de las clases
sociales”.

@ También cuestionando el concepto de clase, Waizbort, en Clase @
Social, Estado e Ideologia, se interroga: “/es la clase, hoy, defini-
dora de identidades colectivas? ¢En qué medida, o hasta dénde?
¢No fueran las clases debilitadas en su calidad de definidoras por
excelencia de identidades colectivas?”.*’” Habria, entonces, una di-
ferencia substancial entre la organizacion social en el siglo XIX,
aquella que inspiré Marx, y la del siglo XX, ya que las sociedades
contemporaneas habrian alcanzado un nivel de desarrollo econo-
mico y de planeamiento muy avanzado si comparadas a aquellas
del siglo XIX. Concluye, con eso, que a pesar de la permanencia del
desempleo y de este ser un indice de la continuidad del conflicto
instaurado por la oposicidn entre capital y trabajo, el trabajo no
seria mas la actividad central de la sociedad capitalista como lo
fuera anteriormente: “En la estructura y en el proceso de la socie-
dad, el trabajo y los trabajadores no surgen mas, como antes, como

46 Cardoso, 1982, p. 28.
47 Waizbort, p. 67.
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un principio fundamental que ‘ordena’ o ‘determina’ o ‘organiza’
la sociedad”.*®

La indicacion de Waizbort se fundamenta en la reduccion de las
tasas de industrializacidon y del numero de empleos en la industria.
En las estadisticas expuestas, el autor indica la presencia de apenas
un 10% de la poblacion activa empleada en el sector secundario
en el final del siglo XX. La absorcion del otro contingente activo
podria ser parcialmente relocalizada en los servicios, recuerda el
autor. Sin embargo, esos empleos serian de bajisima calificacion y
remuneracion, concluyendo, por lo tanto, que el trabajo como acti-
vidad socializadora se torno opaco. Habria, asi, una pérdida de la-
zos sociales en el trabajo y la constitucion de identidades colectivas
con base en el trabajo seria cada vez mas dificil de ser observada. *

Con otro enfoque diferente al de Waizbort, Sallum Jr., en Clases,
Cultura y Accion Colectiva, procura relacionar la clase social a la
accion colectiva. Su referencia central es la perspectiva de Pierre
Bourdieu, sobre todo en como este autor realiza un analisis de las
@ clases sociales, incluyendo la esfera cultural. Sallum Jr. rescata la @
concepcion de clase de Bourdieu en la medida en que procura su-
perar las limitaciones marxistas economicistas, oponiéndose, con
eso, en relacion a la tendencia de substancializacion de las clases
como actores colectivos con consciencia plena, incompleta o falsa
del sistema de explotacidn. En ese sentido, rechaza el espacio social
como forma unidimensional y objetivista, o sea, como si apenas las
relaciones de produccidn fueran reales, ignorando, por consecuen-
cia, el peso de la lucha simbdlica en los procesos de representacion
y clasificacion del mundo social.

Se proyecta, asi, la necesidad de considerar la dimension cultu-
ral como una “parte esencial de las relaciones de clase”* En ese

48 Waizbort, p. 71.

49 Esa perspectiva puede ser encontrada en Offe, 1989a. No obstante, al hacer una
lectura del proceso de luchas sociales en la ultima década, lo que se nota es lo
opuesto de esa afirmacién. Las luchas sociales en Brasil estan concentradas predo-
minantemente en cuestiones materiales, como veremos mas adelante.

50 Sallum Jr., p. 25.
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sentido, las clases sociales son aprehendidas como construcciones
tedricas de identificaciéon de relaciones entre agentes que ocupan
posiciones relativamente vecinas en funcion del capital econémico
y cultural que poseen. Para el autor, el puente entre las posiciones
objetivas de clase (materiales y culturales) y sus practicas, no seria
la consciencia del agente y si su habitus de clase, que Bourdieu
identifica como conjunto de disposiciones de conducta de cada cla-
se en relacion a las otras. El habitus seria, por lo tanto, el resultado
de la percepcion de los agentes en relacion a su posicion relativa en
el conjunto de las relaciones de clase.

También procurando ampliar el concepto de clase social y teniendo
como referencia el libro Adios al Proletariado de André Gorz, Ricar-
do Antunes, en /Adids al Trabajo? Ensayo sobre las Metamorfosis y
la Centralidad del Mundo del Trabajo, analiza las transformaciones
en la produccion y en la sociedad capitalista destacando un proceso
de heterogeneizacion, fragmentacion y complejizacion en el y del
trabajo.

@ Esas transformaciones habrian afectado, segun el autor, ademas @
de las condiciones de vida de la clase trabajadora, sus organismos
tradicionales de defensa y representacion. En ese sentido, destaco
“una nitida tendencia de disminucion de las tasas de sindicaliza-
cion, especialmente en la década de 1980 La des-sindicalizacion
se daria por la separacion entre una camada de trabajadores esta-
bles y aquella de precarizados®?, 1éase tercerizados, subcontratados,
subempleados, por ejemplo. Asi, “se reduce fuertemente el poder
sindical histéricamente vinculado a los trabajadores ‘estables’ %,

Comenzaria, de esa forma, a desmoronar y tornarse ineficaz el sin-
dicato vertical, de tradicion corporativa, mostrandose “imposibi-
litado de actuar como un sindicalismo mas horizontal, dotado de

51 Antunes, 1995, p. 59.

52 Se puede decir que ese proceso de precarizacion del trabajo alcanza a los traba-
jadores estables y calificados, en la medida en que sus condiciones materiales de
vida y de trabajo son degradadas.

53 Antunes, 1995, p. 62.
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una amplitud mayor y que privilegie las esferas intercategoriales,
interpersonales”.*> Aun considerando la reduccion de la clase
obrera industrial de bienes de consumo durables y el debilitamiento
politico de los sindicatos y de los partidos ligados a €I, la indicacion
de reduccién estructural o del fin del trabajo por la introducciéon
intensa de tecnologia es descartada por el autor. Segun Antunes,
esa posibilidad haria ruido en el poder de consumo y llevaria a la
“destruccion de la economia de mercado (...). No siendo ni consumi-
dores, ni asalariados, los robots no podrian participar del mercado.
La simple supervivencia de la economia capitalista estaria, de ese
modo, comprometida”®® Se trataria, contrariamente, de un proce-
so de substitucion de trabajo vivo por trabajo muerto que tendria
por finalidad la descalificacion y la desvalorizacién de la fuerza de
trabajo. La presencia de trabajadores con varias funciones simulta-
neas, el trabajador polivalente, seria una de las formas de reestruc-
turacion de la produccion. Esa descalificacion del trabajador podria
también ser observada en la parcializacién del trabajo, en su flexi-
bilizacién numérica, en el trabajo con contrato de tiempo determi-
@ nada y en la tercerizacion. Los trabajadores serian subcontratados y @
tenderian a llenar una parte de la fuerza de trabajo periférica, esto
es, los puestos de trabajo que no necesitarian de mayores conoci-
mientos técnicos especificos.

Antunes, en ese sentido, lanza mano del argumento de que la clase-
que-vive-del-trabajo *’ se habria complejizado, fragmentandose, he-
terogenizandose en relacion a aquella que habria predominado has-
ta los afios 1970 en Europa. Dentro de un proceso contradictorio, se
habrian constituido en Brasil, por un lado, formas intelectualizadas
de la fuerza de trabajo, pero que, por otro, en un sentido mas global,
serian expresion de su descalificacion y desvalorizacion profunda.
Un doble movimiento habria sido construido. Por un lado, seria po-
sible observar, en la clase obrera industrial de base taylor-fordista,

54 [dem.

55 Ver, sobre la cuestion sindical en el mismo periodo, Santana y Ramalho.
56 Antunes, 1995, p. 51.

57 Antunes, 1995, p. 54.
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una retraccion, por otro, en profesiones como las de telemarketing,
repartidores de delivery y ligadas a los asalariados de hipermerca-
dos, por ejemplo, habria una expansion del numero empleos.

A pesar de esas transformaciones radicales, el autor concluye que
la clase obrera no estaria en vias de desaparicion y de que la clase
trabajadora todavia se proyectaria como parte estructural de las so-
ciedades capitalistas. Su desaparecimiento, no obstante, se asociaria
a la propia superacion del capitalismo, esto es, de sus formas de or-
ganizacion de la exploracion y de la dominacion social que garan-
tizan la reproduccion del capital como relacidon social hegemonica.

La introducciéon de teorias sociologicas que colocaron a las cla-
ses sociales en cuestidn como concepto y como principio analitico
parece haber subestimado la realidad brasilera en ese proceso. Los
acontecimientos historicos aqui trabajados, aunque no agoten la
realidad brasilefia, son suficientes para diagnosticar los equivocos
de las tesis del “fin de las clases sociales” en Brasil. La sociedad bra-
silefia fue, asi, formateada por los modelos tedricos que aqui des-
@ embarcaron. En ese sentido, las relaciones de clase en la coyuntura @
de las décadas de 1980 a 2010 fueron subestimadas, en la medida
en que la historia de las luchas sociales de ese periodo fueron con-
sideradas apenas brotes de una sociedad industrial supuestamente
ultrapasada como la brasilefia.

¢Fin de las Clases Sociales?

¢Coémo seria posible entender la incorporacidn en Brasil de tesis que
niegan las relaciones de clase y las condiciones materiales de exis-
tencia como factores preponderantes de las luchas sociales? ;Cémo
seria posible desconsiderar el numero de luchas y acciones politicas
colectivas de las ultimas décadas en un proceso de importaciéon de
argumentos e ideales, singularmente, “fuera de lugar”?°®

Al analizar las luchas sociales en Brasil en las décadas de 1990 y
2000, podemos notar que diferentemente de lo que apuntan, Cardo-

58 Tomo aqui como metafora la expresion de Schwarz, que indicé como “fuera de
lugar” la importacion del ideario liberal europeo y estadounidense a la sociedad
brasilera esclavista del siglo XIX.
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so en 1982, Waisbort en 1998, Guimaries en 1999, y Silva en 1999,
entre otros, la motivacion politica todavia esta vinculada predomi-
nantemente a las condiciones materiales de existencia y no, como
sugirié Touraine en 1983 a factores de orden cultural, de valores,
de identidades colectivas. Como podemos notar en los datos aba-
jo sefialados, las luchas sociales en Brasil de la ultima década se
concentran en la cuestion, en primer lugar, del trabajo (salarios y
condiciones de trabajo), en segundo, en el acceso a la tierra y, en
tercero, a la habitacion. Esto es, luchas, todas ellas, caracterizadas
predominantemente por cuestiones materiales.

De esa forma, con base en las fuentes del ACC/CPT, SAG/Dieese y
del Osal/Clacso, Souza indicé que en 2004 “los tipos de organiza-
cion de los sin tierra y sindicales concentraron 83% de las protestas
realizadas.”®, ya en 2008, sumadas “las acciones sindicales y de
sin-tierra, tienen el 55,4% del total”. Concluye, asi, que restan “a los
llamados movimientos relacionados a la esfera de los valores, de la
dimension simbolica, de la ‘cultura’ y de las ‘identidades colectivas’
@ menos de una a cada diez acciones de protesta organizadas por el &
movimiento social”®.%!

En esos términos, entendemos que la pérdida de puestos de trabajo
en Europa y Estados Unidos tiene relacion directa con una tentati-
va del capital en desplazar sus formas de valorizacion, esto es, de
ampliar sus fronteras a paises como Brasil, China e India en que el
valor de la fuerza de trabajo es mas bajo comparada con los paises
de fuerte tradicion sindical y partidaria como muchos del occidente
europeo y los Estados Unidos.

La industrializacion para Brasil, China e India es un proceso en
ascension y el fin del trabajo y de las clases sociales no estan en
discusion. En estadisticas recientes, se nota un crecimiento del pro-

59 Souza, p. 198.
60 Souza, p. 200.

61 Vale también mencionar que en 2004 el movimiento sindical fue el de mayor
numero, con 33,2% de las luchas sociales y, en 2008, el primero, con 33% de las
luchas sociales en el periodo; Souza, pp. 197/199.
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ceso de industrializacion en China e India. Segun datos del Banco
Mundial, China e India muestran un perfil semejante de crecimiento
industrial. En la India la participacién de la industria en el PIB pasd
de 20% para 28% en el periodo de 1960-2008 y en la China de 37%
para 47% en el mismo periodo.

En el sector de produccién de servicios como, por ejemplo, el de te-
lecomunicaciones en Brasil, las tesis sobre la reduccién del trabajo
y de la industria se tornan aun mas equivocadas. Segun los datos de
Teleco/Telebrasil en 2011, con datos da RAIS e CAGED, la produc-
cion en telecomunicaciones crecid en todos sus frente en el periodo
que va de 1994 a 2011. El numero de puestos de trabajo crecio, asi,
en la industria, de 22,3 mil para 33,5 mil; en la implantacidén, de
15,2 mil para 50,3 mil; y en los servicios de 129 mil para 160 mil.®

En ese sentido, un analisis restringido a Europa y a Estados Uni-
dos explica apenas la apariencia de la economia-politica capitalista
hoy, es decir, trae consigo la idea segun la cual vivimos en socieda-
des post-industriales y que ese proceso alcanzaria tarde o temprano
® los paises econdmicamente periféricos. En otros términos, la pro- ®
duccidn de bienes durables continda participando decisivamente de
la organizacidn social y del flujo de capitales en el mundo. Con es-
tos datos, lo mejor seria volver a la realidad empirica y verificar la
presencia de relaciones de clase en las sociedades contemporaneas,
lo que, mas alla de divagaciones sobre la inoperancia, la no validad
y la caducidad del analisis marxista de las clases nos ofreceria ele-
mentos concretos del analisis social.

La teoria social europea y estadounidense de los afios 1970 y 1980
presupusieron, para criticar y apuntar la superacion del concepto y
de la teoria de las clases sociales, el peor y tedricamente mas débil
esquema analitico marxista de clases. Sin embargo, entre los auto-
res contemporaneos del continente europeo occidental y de los Es-
tados Unidos, Habermas en 1987, Offe en 1989, Touraine en 1979,
Gorz en 1987 y Bell en 1977, procuraron, cada uno a su modo,

62 Esos numeros aumentarian significativamente si consideramos los trabajadores
mercerizados. Para un analisis mas detallado de los datos expuestos; ver Cavalcante.
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demostrar el “fin de las clases sociales” o por lo menos el despla-
zamiento de su centralidad en lo que se refiere a la constituciéon de
las acciones sociales y politicas, como también de la formacion de
nuevos sujetos o actores politicos.

En el caso brasilefio eso no se verificd. La teoria social brasilefia que
se apropid de las teorias erigidas en Europa y Estados Unidos, sin
embargo, lo hizo sin discutir sus presupuestos. Reprodujo, asi, en
Brasil la tesis sobre el “fin de las clases sociales” en las tres ultimas
décadas, por medio de la introduccidn de la teoria de los “nuevos
movimientos sociales”, de la “accion comunicativa” y de la “socie-
dad pos-industrial”, sin colocar a prueba el presupuesto central que
orientaba tales teorias, o sea, sin problematizar qué concepto de
clases sociales se pretendia superar.

En ese sentido, y a pesar de la homogenizacién de esa indicacion, la
teoria social brasilera que observo ese supuesto “fin” parece haberlo
hecho sin preocuparse en debatirlo a la luz de nuestras particula-
ridades sociales y politicas. Véase, por ejemplo, que en los afios
@ 1980 autores brasileros, influenciados por las teorias de los “nuevos @
movimientos sociales”, y exasperados en “dar voz” a los actores
sociales y politicos, acabaron por “rechazar las teorias de clase sin
haberlas sometido a la critica tedrica”®. En ese sentido, se observa
la influencia del paradigma europeo y de la perspectiva centrada
en la “voz de los agentes” en detrimento de un analisis tedrico mas
profundo®. El analisis de los movimientos sociales en las décadas
de 1980 y 1990 se caracterizd, de esa forma, por “estudios de natu-
raleza mas empirico-descriptiva, centrados en el habla de los agen-
tes®®. El resultado de esa influencia “fue la utilizacion acritica de
teorias elaboradas en el exterior para el andlisis de los movimientos
sociales en Brasil, y en América Latina, muchas veces incorporando
categorias que se oponen en el debate tedrico”.®

63 Sader e Paoli.
64 Gohn.

65 Gohn, p. 10.
66 [dem.
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En ese sentido, hubo en esas ultimas tres décadas una incorporacion
acritica y, por lo tanto, ideologica de las teorias producidas por y
para el occidente europeo y para los Estados Unidos, siendo que esa
incorporacion tuvo como objetivo, sobre todo, competir en Brasil
con la tradicién marxista reduccionista por el campo de investiga-
cion sobre las luchas sociales, politicas, de los sujetos politicos, de
las acciones organizadas y de los movimientos populares.

Se muestra todavia necesario interrogar la raiz de esas cuestiones
puestas en un escenario social y politico “externo” al Brasil. Esto es,
analizar en qué medida las tesis centrales de ese debate no serian
equivocadas aun si las consideraramos en el contexto de las socie-
dades en que fueron producidas. Veamos, por ejemplo, la cuestion
del conocimiento y de la informacidn, base, por ejemplo, del razo-
namiento de Bell y Gorz.

Es posible constatar que hubo una ampliacidn de esas esferas, sobre
todo en lo que se refiere a la produccidon de servicios informacio-
nales. Sin embargo, la tesis de la sustitucion de la producciéon de
® mercaderias por conocimiento y, por consiguiente, de la industria ®
por las universidades y centros de investigacion, como indico Bell,
no tuvo en cuenta la capacidad del capital para ampliar su espectro
de dominacion y explotacion. El conocimiento, aun en centros de
investigacion y universidades fue codificado en la forma de valor
de cambio, en la forma de la mas simple mercaderia capitalista. La
expansion que muchos autores proyectaron, después de Bell, en
sectores entendidos como de capacitacidon cognitiva no fue acom-
pafiada por una ampliacion de las formas de distribucion de renta,
de conocimiento, de educacion, salud, o aun de participacion en las
politicas institucionales.

En realidad, la produccién intelectual fue absorbida en la forma de
la industria capitalista, observando particularmente que esas nue-
vas industrias no se caracterizan necesariamente como fabricas de
productos durables o semidurables. Ellas pueden ser, a semejanza
de esas ultimas, vislumbradas en los call centers, pero pueden tam-
bién configurarse de manera fragmentada y desplazada del padron
fabril tradicional del ultimo siglo, tomando la forma de redes in-
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formacionales, y no por eso dejan de reproducir la explotacion del
trabajo asalariado y la valorizacion del capital.

El conglomerado de trabajadores, de esa forma, puede ser fisico o
virtual, pero en los dos casos o aun en su forma hibrida, todavia
prevalece la produccion de mercaderias con el objetivo de acumu-
lacion capitalista. Esa ampliacion de la producciéon de informacion
y conocimiento no tornd a la clase trabajadora mas libre. Por el
contrario, ese tipo de produccion apenas profundizd la explotacion
del trabajo. En ese sentido, la critica a las tesis que indican la supe-
racion del concepto de clase social nos parece central, sobre todo,
si nos cuestionamos: ¢a qué concepto de clase social esas tesis de
superacion y “fin” se refieren? ¢Habria un acuerdo en relacion a ese
punto de partida?

Asi como otros autores marxistas del siglo XX, Marx ya habia de-
sarrollado concepciones de clase que se situaban mas alla de un
anadlisis economicista. Esas concepciones, como las expuestas en el
18 Brumario de Luis Bonaparte, se fundamentaban en el analisis
® de relaciones de fuerza basadas en elementos politicos, culturales y ®
econdmicos de aquella coyuntura. Las teorias que afirman el “fin de
las clases sociales” atribuyendo a Marx un limite economicista, no
tuvieron en cuenta la complejidad analitica desarrollada en muchas
de sus tesis.

Para nosotros, esas teorias del “fin de las clases sociales” construye-
ron sus propuestas analiticas con la pretension ser nuevas, valién-
dose solamente de parametros tedricos reductores del concepto de
clase social, sobre todo aquellos difundidos por los partidos comu-
nistas. Con eso, se explicitd no un debate tedrico-critico, sino, en
la practica, una estrategia politica e ideoldgica que procurod situar
toda una tradicidn analitica heterogénea en un nivel rebajado de
abstraccion.
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EL CAPITALISMO DEL BUEN SALVAJE

Nuevo NEOLIBERALISMO E “INCLUSION SOCIAL”

José Francisco Puello-Socarras*

Con la innegable profundizacion de la crisis global del capita-

lismo y los intentos por recomponer especificamente su dimension
@ ideoldgica, el neoliberalismo emergente ha hecho de la “inclusion ®

social” uno de los tépicos de mayor centralidad y referencia en los
debates contemporaneos. Este tema al interior del neoliberalismo
ha venido siendo objeto de un posicionamiento tedrico y de sus
practicas, convirtiéndose en un instrumento eficaz para relegitimar
el capitalismo hoy. Sin embargo, la idea de la inclusividad es, ante
todo, un reflejo de las transformaciones y luchas interinas mas re-
cientes dentro del paradigma neoliberal, un fendmeno muchas ve-
ces inadvertido pero que si es abordado en detalle permite acceder
a varios elementos para ponderar con mayor complejidad teorica y
juicio politico, la actual fase del capitalismo de época. En este ejer-
cicio de reflexion, los foros neoliberales, como el Foro Economico
Mundial, mas comunmente conocido como Foro de Davos, ilustran

* Politologo. MA en Administracion Publica y Doctor (c) en Ciencia Politica. Do-
cente asistente de la Escuela de Politica y Gobierno en la UNSAM (Argentina).
Investigador de ConCiencia Politica (Colombia), en Theseus, Universidad Nacional
de Colombia, en GESCAL (Argentina/Colombia) y de FISyP. Autor de varios libros.
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los intentos de recomposicion de la crisis ideologica, epistémica y
politica que enfrenta hoy el sistema dominante y, a su vez, su com-
prension permite recrear salidas anti-neoliberales e, incluso, pers-
pectivas decididamente no-capitalistas.

EL INGREDIENTE ANTI-NEOLIBERAL EN EL SUR GLOBAL: EL PRONOSTICO
DESDE LOS OPRIMIDOS

So6lo tomando el caso de los Estados Unidos, la gran mayo-
ria de encuestas -descontando el nivel de malestar que expresan
multitudes de protestas concretas y puntuales en el axis mundi del
capitalismo global y que no se toman en cuenta en este tipo de
sondeos- siguen registrando un descontento generalizado in cres-
cendo, resumido contundentemente por el slogan: “Somos el 99%,
ellos el 1%”!. Por esta razdn, las élites hegemodnicas siguen muy
atentas -y, nos atrevemos a decir: con disimulada pero sostenida
preocupacion- la evolucidon de los efectos laterales y colaterales
fruto de la creciente oleada anti-neoliberal que se registra en el Sur
Global®

® A la fecha, el anti-neoliberalismo muestra un calidoscopio bastante ®
acabado e interesante, alimentado de variadas formas de protes-
tas y novedosos repertorios de resistencias alrededor del mundo.
Una cronologia aun superficial pero representativa recorre —entre
una diversidad de episodios— desde el “Caracazo” venezolano ha-
cia finales de los ochenta y los levantamientos neozapatistas en

1 El afio pasado (2013) se inicid con una convocatoria directa a “hacer al capita-
lismo mds inclusivo” (Wall Street Journal, enero 2013), escrito a seis manos, entre
otros, por el nuevo director del Instituto Peterson para la Economia Internacional,
Adam Posen (“Como el capitalismo puede reparar su machacada imagen”, <http://
bit.ly/TIpIpp>). El Instituto Peterson para la Economia Internacional es reconocido
ampliamente como el think tank (“tanque de pensamiento”) mds influyente del
mundo y entidad (también largamente reconocida como neoliberal) donde -no so-
bra insistir- “naci¢” el Consenso de Washington. Posen reemplazo en la direccion a
Fred Bergesten, quien estuvo al frente del instituto por tres décadas circa y ahora
es investigador asociado y Director emérito del mismo.

2 Nos referimos al Sur Global tanto en el sentido geografico como social y epis-
témico del término con el fin de subrayar la funcion periférica que cumplen deter-
minados territorios, espacios, lugares (y desde luego: relaciones sociales y sujetos
involucrados) en las logicas del capitalismo contemporaneo.
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Meéxico a mediados de los 90, hasta el contemporaneo Ocupa Wall
Street usamericano, pasando por distintos eventos suramericanos
como las Guerras del Agua y el Gas en Bolivia, los cacerolazos
y los Movimientos Piqueteros en Argentina y, mas recientemente,
las movilizaciones contra el extractivismo urbano ocasionado por
la Copa Mundial de Futbol y los Juegos Olimpicos en Brasil; tam-
bién las manifestaciones contra la mercantilizacidon progresiva de la
educacion publica con la participacion de vastos sectores popula-
res animados por el despertar del movimiento estudiantil en paises
“modelos” del neoliberalismo en el siglo XXI como Chile (donde
varias manifestaciones derivaron en contenciosos populares versus
el sector financiero extranjerizado) y Colombia, pais donde para-
lelamente se valora el resurgimiento de la movilizacidn campesina
enfrentada a los Tratados de Libre Comercio de la globalizacion
neoliberal. La Primavera Arabe junto con la Indignacién europea y
también varios sucesos en Asia —aunque menos publicitados en Oc-
cidente- tomados con cautela y selectivamente, completarian este
cuadro.

En su conjunto, las luchas mas recientes continuan tras la busqueda
de una sintesis politica que les permita trascender la puntualidad
de las acciones contenciosas hacia un proyecto abarcador mas alla
de la espontaneidad original que ha animado inicialmente a estos
movimientos. No es menos cierto —sin embargo- que poco a poco se
van acumulando experiencias inspiradoras, claves para otros esce-
narios sobrevinientes y que fortalecen el panorama global hacia el
futuro en numero, compromiso, conciencia y frecuencias. Aqui vale
la pena seguir subrayando el componente anti-neoliberal que inspi-
ra la mas reciente tradicion de los oprimidos -si es posible utilizar
para estos casos la famosa frase de Walter Benjamin- como un ele-
mento crucial a la hora de realizar prondsticos. También a la hora
de ponderar tacticas y estrategias que unifiquen criterios y luchas.

Teniendo en cuenta las temporalidades y las espacialidades espe-
cificas que ha mostrado el capitalismo de época, es decir, el neoli-
beralismo, y con base en sus trayectorias historicas en la periferia
latinoamericana desde la década de los 70 por ejemplo, o las mas
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recientes desarrolladas en paises centrales europeos y en los Es-
tados Unidos, se podria generalizar que la dinamica esencial del
sistema capitalista (la produccion y reproduccion constante de las
desigualdades sociales, via la explotacion economica, reforzada con
la dominacion politica y la opresion social en sus diferentes ver-
siones), intenta evitar la exasperacion de sus propios limites y con
ello poner en riesgo su misma existencia, acudiendo entre otras
formulas a la inclusion social. Es mas, ésta es una de las recetas que
se ha mostrado bastante fértil para consolidar sus conquistas sin
que se desvanezcan —al contrario, se materialicen rapidamente- sus
logros. No obstante, ;cual es el trasfondo bajo el cual se han podido
desplegar este tipo de acontecimientos?

EL NUEVO COMPONENTE NEOLIBERAL EN EL NORTE GLOBAL: EL
DIAGNOSTICO DAVOS

Uno de los signos mas reveladores sobre la actualidad pre-
sente se cierne alrededor de lo que varios autores han bautizado el
Mundo Davos -y afiadimos aqui: la capital epistémica e ideologica

@ del Norte Global- y que tiene como referencia concreta y material ®

el Foro Econdmico Mundial, que se realiza anualmente en la ciudad
de Davos y, por lo tanto, es conocido coloquialmente como el Foro
Davos. Mas alla de varios detalles acerca del Foro, este lugar de
enunciacion hegemonico retiene una centralidad caracteristica, ya
que recientemente las élites dirigentes mundiales se han visto obli-
gadas a reconocer publica y oficialmente desde hace varios afios -al
menos, bajo una disimulada preocupaciéon que contrasta con las po-
siciones sostenidas durante en el siglo anterior y sin que ello llegue
a constituirse en un giro radical en sus perspectivas pues el discurso
en el fondo resulta invariable- que la economia-mundo hoy por
hoy enfrenta una crisis “del” capitalismo y no un mero desarreglo
excepcional “en” el sistema o en alguno de sus “sectores”. No es una
casualidad que la pregunta mas acuciosa durante las sesiones del
Foro Economico Mundial durante los ultimos afios (especialmente
en 2012) se haya interrogado sobre el futuro del capitalismo.

Y si bien en este tipo de escenarios hasta el momento no se acepta,
sino relativamente, que asistimos a una crisis en general, estructu-
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ral y de largo plazo de la totalidad del sistema capitalista —hay que
recordar que estamos hablando de personajes como Klaus Schwab,
principal vocero del encuentro y co-fundador del Foro junto a
Friedrich Von Hayek, comunmente reconocido como el Padre del
Neoliberalismo—, si resulta bastante sintomatico el hecho que el
diagndstico elaborado por las élites en el Mundo Davos, desliza
advertencias sobre una crisis “politica, econdmica y, particularmen-
te, financiera”; es decir, una perspectiva que involucra diferentes
dimensiones, a diferencia de lo que ellas mismas habian sefiala-
do afios antes frente a las equivocadas (mal)interpretaciones que
promociona el pensamiento unico y convencional. Si se revisa el
desarrollo de los pronunciamientos que desde el ailo 2010 en parti-
cular vienen instalandose en el corazéon del Mundo Davos, afio en
el cual timidamente se empezaba a sugerir que la crisis encarnaba
problematicas mas alla de lo financiero, las élites globales no han
tenido otra opcion que ir susurrando que esta crisis incluye —aun
en sus propios términos titubeantes- otros “sectores” (por esa época
proponian ademads del sector financiero, crisis en la energia y el
@ empleo). Ahora hablan de la existencia de sectores criticos, politicos @
y econémicos y mas recientemente medioambientales.

Esta situacion no debe minimizarse. Una vez que estallo el colapso
financiero en Wall Street y se extendieran en adelante sus efectos
a lo largo y ancho de Europa (y mas subrepticiamente a nivel glo-
bal), la tesis sobre una crisis en general, estructural y de largo plazo
“del” sistema ha sido objeto de un ocultamiento sistematico, igual-
mente de una irresponsable desinformacidn, por parte de la triada
hegemodnica de medios masivos de comunicacion, las autoridades
gubernamentales y los mal-llamados organismos “multilaterales”
(FMI, BM, etc.), como una de las férmulas para continuar manipu-
lando a la opinion publica.

El consenso convencional en este particular ha querido ubicar esta
crisis exclusivamente en el terreno financiero como intentado cal-
mar los dnimos y dejar la impresion que la crisis es simplemente
un problema que involucraria algunos bancos, puntualmente usa-
mericanos y europeos. Ademas, pretendia sugerir que el origen de
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los problemas se relacionaba con algunos “desarreglos” fruto de
la inmoralidad de un puilado de especuladores fraudulentos. Esta
interpretacion convencional intentaba seducir con la idea de que
las convulsiones actuales no se relacionan con el funcionamiento
del capitalismo como un todo (un sistema no solo econoémico sino
sobre todo de naturaleza sociopolitica que se reproduce a través de
crisis, mas alla de que esta crisis sea excepcional y plantee desa-
fios insondables para el futuro de jla civilizacion humana!), sino
de una especie de complot orquestado por un grupo irracional de
malhechores e inmorales corredores de bolsa que conspiran desde
Nueva York, Londres o Paris, disipando asi las razones verdaderas
que causan esta crisis. Vale decir que en las l6gicas financieras ac-
tuales, las practicas delincuenciales por mas que sean consideradas
legales son la norma y la logica estructural del sistema facilmente
ha derivado -antes como hoy- en situaciones de este tipo.

Ahora bien, renombrados analistas y circulos académicos e intelec-
tuales afines al statu quo han reforzado esta idea aunque por otra

@ via: bautizar la presente crisis como una Gran Recesion, operacion &
que intenta matizar aun mas la gravedad de los tiempos presentes.

Esta nominacion, ademas de reconocer —en algun sentido- la ino-
cultable magnitud de esta crisis, simultaneamente ha tenido el efec-
to de impedir cualquier tipo de remembranza que asimile la actua-
lidad a la tristemente célebre Gran Depresion mundial de la década
de los 30, la cual -no olvidemos- amenaz6 arriesgar la continuidad
del capitalismo hasta ese entonces conocido, obligando una recom-
posicion de fondo al sistema para garantizar su continuidad. En ese
trance debemos incluir dos Guerras Mundiales, la profundizacion
del imperialismo neo-colonial (con la opresion y explotacion en la
“nueva relacion” entre los paises del centro y de la periferia) y la
prorroga del liberalismo econdémico que venia practicandose desde
el inicio del siglo XX en las tentativas de construccién del llamado
Estado de Bienestar.

La idea de presentar esta crisis simplemente como una “recesion”
tiene cada vez mayores dificultades para convencer a la opinidn
publica alrededor del mundo del caracter provisional y quizas in-
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cluso -tal y como se atrevieron algunos a corroborar- efimero de la
crisis. Resulta también un argumento poco versatil para reconducir,
aun en lo subjetivo, las tensiones y malestares de todo tipo que
vienen profundizandose entre las grandes mayorias empobrecidas
(desde los mal-llamados “miserables” y pobres, hasta las clases me-
dias indignadas). También resulta cada vez mas inconsistente para
calmar los animos de rebeliéon y luchas que vienen acumuldndose
desde hace un par de décadas y que hoy se manifiestan -a su ma-
nera y segun su contexto- defensivas pero también activamente.

La evolucion y, especialmente, los graves efectos directos o cola-
terales que se desprenden de esta crisis (hablamos de las multiples
crisis que convergen en esta crisis: alimenticia, energética, medio-
ambiental, bioldgica, economica -a nivel productivo, financiero
tanto en el sector publico como privado-, politica, epistémica vy,
por supuesto, social) son demasiado contundentes y dia tras dia
resultan incontrovertibles como para seguir sustentando con algun
tipo de validez social o productividad politica todos estos engafios
@ o0, incluso, darle credibilidad a las “salidas” que se proponen desde &
el establishment mundial.

Es légico que, ante un diagndstico “errado” por parte de las élites
mundiales, aunque también hay que decirlo, muy funcional para
mantener (y aprovechando esta oportunidad, acrecentar) sus pro-
pios intereses, las mentadas salidas a la crisis no resulten tales vy,
por el contrario, la seguiran profundizando.

Pero mas alla de los mea culpa que comentamos y que podrian in-
terpretarse como triunfos relativos en el terreno ideologico frente a
la visidn unica que ha planteado el neoliberalismo, no hay que ser
demasiado optimistas ni tampoco incautos de cara a las “alternati-
vas” que se intentan construir por parte de la hegemonia y las cla-
ses dominantes. Es 16gico que tanto el “futuro” como las “salidas”
a la crisis actual, avaladas en espacios como Davos, no sean otros
que las de la mirada neoliberal.

Deciamos que fruto de la crisis epistémica e ideologica por la que
atraviesa el capitalismo neoliberal hoy, habria que registrar que el
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convencionalismo reinante de las ultimas décadas ha sufrido varios
golpes, afortunadamente, no desde la teoria abstracta sino desde las
realidades concretas. Teniendo en cuenta ese trance, hoy se busca
consolidar “nuevos” referentes. Eso si, sin extralimitar en ningun
momento su identidad ideoldgica fundamental: la neoliberal.

La actual crisis ha acelerado una reconfiguracion al interior del
neoliberalismo en general inadvertida y que se ha venido gestando
desde los ultimos afios del siglo pasado, a través del relevamiento
en la hegemonia que venian disfrutado dentro de esa ideologia las
posiciones neoliberales orfodoxas, en su gran mayoria de inspira-
cion laissezferista (laissez-faire, laissez-passer, “dejar hacer, dejar
pasar”). El proceso actual registra que la renovacion del ideario
neoliberal se abre paso desde otras posturas igualmente neolibera-
les pero heterodoxas, trance que permite la recomposicion emergen-
te del capitalismo neoliberal con el fin de enfrentar las vicisitudes
que le plantean los nuevos tiempos y ante los cuales el extremismo
ortodoxo no parece ofrecer ya respuestas viables.

® La heterodoxia neoliberal histéricamente se ha caracterizado por ®

ser critica del exagerado -y en su opinidn, peligroso- libertinaje
de los mercados (desregulacion) que la ortodoxia convencional ha
profesado y puesto en practica. No obstante y al mismo tiempo, la
heterodoxia neoliberal es fiel defensora de lo que considera autén-
ticas “libertades del mercado”: maxima libertad para los mercados
pero con “regulaciones oportunistas”, es decir, arbitrajes ocasio-
nales desde las autoridades publico-estatales dirigidos a “corregir”
puntual, eventual y momentaneamente los fallos del mercado (el
proceso de acumulacion capitalista) y, en algunos casos, los re-
sultados sociales que en adelante puedan obstruir sus légicas. La
presencia del Estado se justifica entonces en funciéon exclusiva del
Mercado, a la manera de una acciéon “quirdrgica” y provisional. El
emergente neoliberalismo heterodoxo —al unisono con las posturas
de la ortodoxia, desde luego- se opone radicalmente tanto al inter-
vencionismo estatal (por ejemplo, el capitalismo keynesiano) como
a la planificacion centralizada (puesta en practica en la mayoria de
los extintos socialismos estatales).
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Este transito al interior del neoliberalismo no sélo se despliega
desde las cuestiones abstractas relativas al sistema de pensamiento
(guias ideoldgicas e intelectuales de tipo politico y econdmico). Por
supuesto, influye en la renovacion de sus practicas concretas (pro-
gramas y medidas en el terreno de las politicas publicas).

El Mundo Davos y las voces dirigentes del mundo continuan en-
tonces sosteniendo que esta crisis se estd, se viene y se seguird
resolviendo no solo con mds capitalismo (matriz y raiz de la actual
crisis) sino, aun peor: con mds neoliberalismo, fase del capitalismo
en la cual se han exacerbado las principales contradicciones del
sistema y que, no sin razon, se lo ha denominado coloquialmente
capitalismo salvaje.

El Foro Econémico Mundial celebrado en 2012 nuevamente aporta
claves adicionales para seguir testificando la obstinada cristaliza-
cion ideoldgica del proyecto hegemonico.

Resulta ser todo menos que una simple casualidad que la version
@ referida del Foro de Davos llevara ese afio por titulo La Gran Trans- )
formacion. Modelando nuevos modelos. Desde una interpretacion
mas aguda, /a qué pudo convocar esta “Gran Transformacion”?
¢Qué novedades supondria tal provocacion?

La referencia mas obvia del titulo “Gran Transformacidon” se vincula
con la obra de un autor neoliberal (heterodoxo) -mas alla que para
algunos resulte ser una sorpresa-: Karl Polanyi, quien describi6 y
analizo lo que se consideraba en su época la causa fundamental
del desorden econdmico del sistema capitalista (mediados del siglo
XX): la autorrequlacion del mercado. Precisamente en su obra mas
famosa: La Gran Transformacion que data de 1944, este intelectual
austro-hungaro, miembro pleno de la Sociedad Mont-Perélin, foro
ab origine del neoliberalismo (y el cual, de hecho, evoluciona hasta
convertirse en el Foro de Davos actual), anticipaba el Fin de la His-
toria humana en la Sociedad Capitalista -jmucho después que David
Ricardo propusiera hacia finales del siglo XIX el “estancamiento fi-
nal” de la civilizacidn en el capitalismo y, por supuesto, muchisimo
tiempo antes de que el mediocre best-seller de Francis Fukuyama
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“cautivara” al mundo-. La tesis de Polanyi, al igual que la de Ricar-
do, describe la imposibilidad historica de ir mas alla del capitalis-
mo. Si se quiere: el capitalismo seria la ultima etapa superior en la
evolucion del hombre y la sociedad, de la humanidad. Sin embargo,
como el buen neoliberal heterodoxo que fue, Polanyi se referia a la
existencia perenne de un capitalismo regulado pues, en contra de las
posturas ortodoxas del neoliberalismo de la época, sabia muy bien
que el leseferismo y los entusiastas llamados a que el mercado lo po-
dia todo como ordenador armonico de la sociedad eran un disparate.
Mas aca de esta anécdota en particular, no resulta una curiosidad
ociosa preguntarse qué hay detras de todas estas coincidencias.

Ciertamente, la respuesta ideoldgica a la Gran Depresion de los 30
tuvo como salida ideas, practicas y la construccion de institucio-
nes “redistributivas” (de tipo econdmico pero que repercutieron en
lo politico desde el punto de vista del “equilibrio” en el poder de
clase) que iban desde formas keynesianas hasta fascistas. Sin em-
bargo, la perspectiva keynesiana sirvié finalmente como la base
@ ideoldgica para el orden capitalista de postguerra en detrimento de &
aquella profesada por los defensores del liberalismo puro, quienes
interpretaban la tendencia hacia la autorregulacion de la sociedad
organizada en torno al Mercado, el Fin de la Historia. Fueron los
neoliberales, desde la heterodoxia pero especialmente desde la or-
todoxia, quienes se constituyeron en los criticos mas acérrimos del
keynesianismo pues si bien bajo esta férmula se lograria mantener
el presupuesto imprescindible de “garantizar” la continuidad del
proyecto economico y politico del capitalismo, habia que avanzar
en la historia a través de la instalacion de un nuevo liberalismo
contemporaneo, desde luego, ajustado a la novedad de los tiempos
que suponia el capitalismo tardio.

Antes como hoy, los llamados neoliberales ponen de presente la ne-
cesidad de una “vuelta” al Estado como principal herramienta para
regenerar al capitalismo convaleciente.

En este aspecto subsiste mucha confusion y, por lo general, un irre-
flexivo pensamiento magico que observa en el “fortalecimiento” de
las acciones y la mayor presencia estatales un atentado automatico
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contra el neoliberalismo. En estas posturas la reflexion de que el
Estado y su aparato tienen un caracter de clase y por lo tanto, son
capitalistas en general, y hoy, neoliberales en particular, brilla por
su ausencia. El Estado se encuentra subordinado (positiva o negati-
vamente) al mercado, pero subordinado al fin y al cabo, con lo cual
resulta funcional al régimen de acumulacion, a pesar que en mo-
mentos como éste, se puedan verificar ciertas situaciones en donde
el Estado capitalista parezca en principio “ir contra” el proceso de
la acumulacidn capitalista y mantenga -digamoslo asi- cierta au-
tonomia relativa pues, al final de cuentas, es la institucion social
mas poderosa que podria eventualmente garantizar la “normalidad”
del proceso.

La Gran Transformacién que se anima es, pues, la de recomponer el
capitalismo de mercado —en concepto de la hegemonia, la unica op-
cion- intentando estabilizarlo a través de la no-accion del Estado,
es decir, a través del aparato estatal como regulador (eventual) de
los “fallos del mercado” Esta cuestion resulta desde luego bastan-
@ te alejada y es bien diferente de la inaccion del Estado (profesada &
por el neoliberalismo ortodoxo) y tampoco debe confundirse con la
accion estatal que supondrian la intervencion (sostenida) o planifi-
cacion desde el Estado.

EL CAPITALISMO DEL BUEN SALVAJE

Al lado de la mentada Gran Transformacion, hoy la formula
politica para sortear la crisis incluye en lo esencial el mismo re-
pertorio del pasado: reformas estructurales mas la presencia regu-
ladora del Estado via las llamadas “alianzas publico-privadas”, es
decir, el aparato estatal cumpliendo funciones publicas con el fin de
garantizar del “buen funcionamiento” de los mercados (verbi gratia
Europa). En distintas geografias, varias de esas propuestas han po-
pularizado con gran énfasis el lema de construir un “capitalismo en
serio”, fraseologia que gran parte de la comunidad académica, par-
ticularmente en América Latina y especialmente en Suramérica ha
venido acogiendo, traducida en sus propios términos como modelo
neo-desarrollista (una especie de neo-keynesianismo tropical) con

1

Periferias.22.Libro.indb 11 @ 08/06/2014 18:57:56



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE | 2014

el cual algunos se atreven a verificar una época post-neoliberal, y
que varios convocan e invocan como el nuevo progresismo.

A pesar que todas estas tramas intenten ser presentadas con alguna
suerte de sofisticacion resultan ciertamente vacias e insostenibles,
tanto epistemoldgica como politicamente. Estos posicionamientos
discursivos tienen como mision desintegrar, sobre todo en lo ideo-
légico, la gran fuerza popular anti-neoliberal que la vida real ha
venido constituyendo los ultimos afios, subestimando la actuali-
dad de este acumulado de luchas, en tanto los neo-desarrollistas
post-neoliberales las consideran anacrdnicas, imposibles o inutiles,
aferrandose a la hipotesis segun la cual el neoliberalismo es “una
cuestion del pasado”, y de paso descalificando folklorica y sistema-
ticamente varios llamamientos decididos (en este caso, si, de mane-
ra auténtica) a destituirlo.

La cuestion en diferentes latitudes posee variantes. No obstante,
en todos los casos -sea Centro o Periferia- el denominador comun
converge en la misma convocatoria: neoliberalismo con (algo de)
@ “inclusion social”. @

En Europa y en los Estados Unidos la tentativa se sigue “hacia la
baja” pues hay que destruir lo que aun queda del Estado de Bien-
estar y de la Seguridad Social (idea que incluso esta en los limites
del capitalismo pero que hoy desborda la semantica propiamente
neoliberal y por lo tanto se considera “peligrosa” e “incomoda”)
para restituirla ideolégicamente y en los disefios de las politicas pu-
blicas bajo el topico de la inclusividad, una cuestiéon que se presenta
como andloga pero que resulta bien diferente y definitivamente
regresiva. En la periférica América Latina y el Caribe, por ejemplo,
se trata de aprovechar la devastada situacion social actual -y que
el mismo neoliberalismo ha profundizado a niveles innombrables
desde hace décadas— para “elevar” a concepto politico y como ob-
jeto de las politicas las impudicas y mas aberrantes condiciones de
pobreza, miseria, desigualdad, etc., aunque sélo y exclusivamen-
te en sus limites, en sus extremos (pobreza extrema, desigualdad
extrema), desentendiéndose asi de la problematica estructural de
fondo y, de paso, desactivando gran parte de las resistencias que
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precisamente son el resultado de ese escenario. Aun mas alla: se
pretende administrar y gestionar tales condiciones directamente re-
produciéndolas, volviéndolas a producir, ahora bajo otras formas.
En algun punto, y estrangulando los relativismos, estas situaciones
podrian considerarse como necesarios hechos progresistas. Sin em-
bargo, hay que tener en cuenta que el punto de partida aqui es el
subsuelo del infierno y si no se propone alguna escalera al cielo,
“lo progresivo” entonces no tendria ningun sentido y se desvanece
en el aire.

Al nivel de lo politico e ideologico, el Capitalismo “en serio” (mote
insistente en discursos como el de Cristina Fernandez de Kirchner
en Argentina y Luiz Inacio Lula Da Silva y Dilma Rousseff en Brasil
-ilos dos paises paradigmas del autoproclamado modelo neodesa-
rrollista en esta latitudes!-) no significa otra cosa que el continuis-
mo neoliberal, el mas salvaje de los capitalismos, aunque en una
forma menos extremista, digamos: menos cavernicola, insistimos,
siempre en el limite de los extremos. Tal operacion no lo exime ni
@ quiere eximirlo de su salvajismo innato. La propuesta seria por lo &
tanto “civilizar” al neoliberalismo un poco, convocando una especie
de buen salvaje el cual, por mas bondad que quieran adjudicarle,
salvaje al final, de cabo a rabo. Al nivel de las politicas nuevamente
se trata del eufemismo de la “inclusion social”. Una cuestion que
si se la analiza de cerca, de entrada, rechaza cualquier avance real
concreto en el mejoramiento de las condiciones de vida (no solo re-
ferido a las situaciones particulares) de las mayorias empobrecidas
en la region mas desigual del mundo.

En palabras menos metaféricas se trata de llamar la atencién so-
bre los resultados nocivos exacerbados en materia de pobreza, des-
igualdad, etc., fruto del sistema vigente y que hoy por hoy desde
una dimensiéon extraecondmica pueden poner en riesgo la acumu-
lacidn capitalista hacia el futuro. La astucia de la “inclusidn social”
debe someterse al principio del Mercado como dispositivo de or-
ganizacion social articuldandose -y esta es la novedad actual- me-
diante ciertas dosis de regulacion estatal (presencia oportunista y
momentanea del Estado y de politicas compensatorias minimas) lo
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cual debe diferenciarse rigurosamente -en la semdantica del neo-
liberalismo- del intervencionismo de Estado y de la planificacion
centralizada, opciones que se encuentran evidentemente fuera de
esta discusion.

Ello explica consistentemente, por qué, al nivel de estos instrumen-
tos de politica —insistimos— se han legitimado discursos y practicas
sociales tales como la lucha contra la pobreza extrema -no se habla
del objetivo de erradicar la pobreza-; la igualdad de oportunidades
—es decir, una formalidad; no se trata de cerrar la brecha existente
en la multiplicidad de desigualdades sociales concretas o materiales
mas obvias- y otros tantos eufemismos que revelan los auténticos
propositos de esas iniciativas.

La hegemonia reinante ha tomado nota de las experiencias en Amé-
rica Latina y el Caribe, el Sudeste asiatico y el continente africano,
lugares donde se ha practicado sin reservas de ningun tipo la orto-
doxia neoliberal.

@ A pesar de ser situaciones diferentes aunque no diametralmente )

distintas, las estrategias del neoliberalismo (las exitosas y también
las que antes fracasaron) son retomadas y tienden a reeditarse. Su
objetivo estd en encontrar la mejor manera de paliar los efectos
emergentes del capitalismo en general pero, mas urgente aun, los
que genera la inmediatez del salvajismo neoliberal en particular -
hoy por hoy en avanzada- ya no a nivel regional sino apuntando
decididamente hacia su realidad globalizante.

A partir de estas experiencias existe plena conciencia de que la con-
tinuidad del neoliberalismo, después de su fase ortodoxa (funda-
mentalismo de mercado y las conocidas politicas de ajuste estruc-
tural, empezando por el relato de la austeridad que hoy finalmente
se globaliza), depende en gran medida de su auto-renovacion. La
llamada “inclusion social” se constituye en una de las tacticas he-
terodoxas al interior del proyecto neoliberal. Esta, antes que con-
tradecir el nucleo esencial del neoliberalismo, lo complementa, al
gestionar quirurgicamente (regulando) los resultados exacerbados
de la “desaglutinacion social” que naturalmente provocan las logi-
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cas mercantiles y que para el momento son imposibles de desdecir
cuando se observan las tendencias -cada vez mds obscenas- en
materia de miseria, indigencia, pobreza, exclusion, explotacion y
desigualdad sociales global, regional y localmente hablando®.

REFLEXION FINAL: ; SEGUIR-CON O CON-SEGUIR?

El Sur Global definitivamente mantiene un significado cru-
cial y, en cierto sentido, paradojico para el devenir de los tiempos.

América Latina y mas especificamente Suramérica resulta ser, por
antonomasia, el territorio de la traicion a los oprimidos. Aqui es
donde se lograron “neutralizar”, desconocer, desvanecer y deformar
por parte de la hegemonia dominante, varias resistencias, deman-
das, expectativas y esperanzas durante la oleada anti-neoliberal,
evitando la rapida propagacidon de proyectos politicos y programas
econdmicos populares claramente contrarios al neoliberalismo. En
este caso, el proyecto hegemonico continda sin cambios sustancia-
les en varios lugares, aunque ahora agazapado bajo otros nombres
@ y reinventado bajo novedosas formas del capitalismo del buen sal- &
vaje. Pero, al mismo tiempo afortunadamente, NuestrAmérica resul-
ta ser también la region donde varias resistencias anti-neoliberales
-consideradas herejes al retomar la fradicion de los oprimidos— fi-
nalmente transitan hacia fuertes organizaciones sociopoliticas y
con voluntad de poder popular, trascendiendo politica y econdémi-
camente en perspectivas no sélo contra-neoliberales sino incluso
y mas importante aun anticapitalistas; desde luego, una blasfemia
para los intereses dominantes.

Seguir-con la traicion o Con-seguir la tradicion es uno de los gran-
des dilemas que nos plantean nuestros tiempos.

3 El escenario latinoamericano es, sin dudas, uno de los ejemplos mas tipicos de
la (mal) llamada “politica social” del neoliberalismo. Los Programas de Transfe-
rencia Monetaria Condicionada (PTMC), desplegados a lo largo y ancho del sub-
continente y bajo diferentes denominaciones, son “plantillas” desde las cuales se
ha disefiado el conocido “salvataje de los mas pobres” (poorest’s bail-out) el cual
-sobraria sospecharlo- contrasta con aquel reservado al capital financiero y que
ha volatilizado ain mas el status critico del capitalismo financiero y crediticio.
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EL PROCESO DE DISTRIBUCION
DEL EXCEDENTE ECONOMICO
Y EL ESTADO

Emiliano Nicolas Fernandez*

El presente articulo se enmarca en un proyecto de tesis de
grado en proceso de elaboracion, que intenta problematizar acerca
@ de la capacidad re-distributiva de la Asignacion Universal por Hijo ®
(AUH) a partir de analizar la composiciéon de su financiamiento.

Lo que aqui se presenta es un extracto de los fundamentos teoricos
que pretenden abordar el objeto de estudio desde una perspectiva
critica. Perspectiva que parta de considerar a la sociedad contempo-
ranea en tanto formacion historica determinada en lo fundamental
por la contradiccidn capital-trabajo.

Particularmente las lineas que siguen tienen como finalidad acercarse
al tema de la “distribucion del ingreso” desde este conjunto de pro-
blemas: en qué momento de la reproduccion social se puede situar
al proceso de la distribucion del ingreso?, ¢cuadl es el significado de
“excedente econdémico”?, ;qué ventajas tiene la utilizaciéon de esta
categoria teorica?, ;como se produce a nivel social este excedente?,
¢ccomo se desarrolla la puja por el mismo en el proceso social?, sen
qué procesos se imbrica el estado y las politicas sociales en esta puja?

* Becario CIC-CEIPIL. FCH-UNICEN. Investigador de la FISyP.

7

Periferias.22.Libro.indb 1 @ 08/06/2014 18:57:57



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE 2014

A su vez, en la aproximacién a este conjunto de interrogantes se
desarrollan de forma sucinta las controversias entre las distintas
corrientes tedricas para explicar y medir el ingreso nacional y su
distribucion.

Por ultimo, como resultado de esta exploracion conceptual, se plan-
tean los elementos tedricos centrales para abordar la asignacion
universal por hijo como politica social, donde se cristaliza la dispu-
ta por la apropiacion y re-apropiacion del ingreso nacional.

EXCEDENTE SOCIAL Y PROCESO DISTRIBUTIVO

La produccion de la riqueza social en la sociedad y sus modos
diferentes de distribucion y consumo es una tematica recurrente —
sino transversal- en la historia del pensamiento econdmico. Asi, de
una forma u otra las concepciones de mercantilistas, de fisiocratas,
de los denominados autores clasicos (Adam Smith y David Ricardo
como principales exponentes), de marxistas, de neocldsicos y de
keynesianos suponen una idea determinada acerca de la produccion

@ de valor en la sociedad. @

El objetivo de este trabajo es plantear a modo introductorio un
abordaje base para comprender las determinaciones sociales de la
produccion de valor, las dinamicas de su distribucion y re-distribu-
cion, la relacidn con la estructura social y la intervencion del estado
capitalista.

Para esto se repasa de forma sucinta algunas ideas presentes en
Adam Smith y algunos planteos de la escuela neoclasica. Luego,
y principalmente, se exponen los lineamientos fundamentales que
hacen al abordaje marxiano del problema.

La razon de recuperar aportes de Adam Smith se basa en que estos,
en tanto se inscriben en la teoria del valor-trabajo, son —junto con
la obra de David Ricardo- centrales para formulacion siguiente de
Karl Marx.! Por otro lado, como resultado de las tensiones teodricas

1 David Ricardo tuvo igual o mayor influencia en la posterior sintesis de Marx. No
obstante, sin desconocer esto, aqui se plantea con mayor extension la vision de Smith
porque la tension teorica presente en su obra conduce, también, al planteo neoclasico.

g
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de su propia obra Smith también brinda la base para una parte de
la futura elaboracion neo-clasica. Por ende, se intenta exponer la
tension teorica viva que subsiste en su teoria y las divergencias en
la interpretacion de futuros autores.

La mencion a la teoria neo-clasica adquiere sentido en un contexto
donde sus supuestos hegemonizan no solo la producciéon académica
sino ademas la orientacidn de las estrategias estatales en el escena-
rio mundial en el marco del proyecto neoliberal.

Por ultimo, se desarrolla con mayor amplitud el abordaje propuesto
por la perspectiva marxiana, por considerar que es la que logra
captar con mayor nivel de complejidad el proceso distributivo real
y concreto de la formacion social capitalista.

ADAM SMITH Y EL ABORDAJE NEOCLASICO

Aunque la escuela fisiocratica? ya plantea la generacion de
riqueza a partir de la produccion, circunscribe esta generacion a los
marcos del trabajo agricola. Es Adam Smith el que ampliara esta
® nocion de produccion de valor. ®

Como es seflalado por varios autores -los propios Marx y Engels
(2011)® y contemporaneamente por Dobb en 1975 y Harvey en
1990- Adam Smith despliega su punto de vista acerca de la produc-
cion del valor trazado por una tension fundamental. Esta tension se
manifiesta en, por una parte, exponer una concepcion explicativa
de la economia politica basada en la idea del valor-trabajo y, por

2 Astarita seflala que Marx “En Teorias de la plusvalia destacd que uno de los
pasos mads trascendentales que se dieron en la historia del pensamiento econémico
fue cuando los fisidcratas establecieron que es en la producciéon donde se genera
el ‘plus’ o excedente que aparece en la sociedad como ‘ganancia’. Es que antes de
los fisidcratas la ganancia se explicaba diciendo que surgia de comprar barato y
vender caro”; Astarita, p. 3. Esta escuela, cuyos principales exponentes fueron
Quesnay y Turgot, plantea exclusivamente al trabajo en los contornos agricolas
como el factor en la generacion de excedente social por encima de la estructura de
costos de produccion; Grafa.

3 En su “Prologo” al segundo tomo de EI Capital (2011) Engels plantea esta ten-
sién en términos de una contradiccion entre su planteo tedrico y su aplicacion
practica.
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otra parte, pasajes de su obra donde esta idea se ve en gran medida
distorsionada.

Asi, por un lado, Smith va a apuntar en La riqueza de las nacio-
nes “el trabajo es la medida real del valor permutable de todas las
mercaderias”.* Ademads, también comenta en otro pasaje rescatado
por Engels: “El valor que los obreros agregan a las materias primas,
se resuelve aqui en dos partes, una de las cuales paga sus salarios,
la otra la ganancia del empresario sobre el monto total de materias
primas y salarios adelantado por €él.°

O sea, que para Smith es el trabajo social el generador de plus-valor
sobre el cual se “deducen” las ganancias y la renta®. Smith plantea
que todo valor de cambio o toda mercancia esta constituida por tres
componentes: salario, renta y ganancia.

Ahora bien, entrando en contradiccidon con este y otros planteos’,
en pasajes de la misma obra Smith va a marcar cuestiones como: “el
valor anual del producto de cada nacion, considerado en su conjun-
@ to, se reduce necesariamente a estas tres porciones, y se distribuye @
entre los diferentes habitantes del pais como salarios de su trabajo,
beneficios de su capital o renta de la tierra. Salarios, beneficios y
renta son las tres fuentes originarias de toda clase de renta y de
todo valor de cambio”?

En su revision de las principales lineas interpretativas sobre la dis-
tribucion del valor, para su estudio acerca de la distribucion fun-
cional del ingreso en la Argentina, Grafia sobre este ultimo pasaje
reproducido expresa:

4 Smith, Cap. V, citado en Toussaint.
5 Marx, 2009, p. 11 (comillas en el original).

6 Como bien lo destaca Marx, para Smith la plusvalia se conforma como parte de
valor idéntica a la ganancia o la renta; Marx, 2009.

7 Planteos que incluyen, como sefiala Toussaint, la cuestion de la lucha de clases
entre capitalistas y obreros por la apropiacion de la riqueza socialmente generada.

8 Smith, pp. 51/52, citado en Grafa, p. 5.
120
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En este pasaje de la obra Smith abandona la teoria del valor
trabajo sustituyéndola por la de los “costos de produccion”,
donde el trabajo, la tierra y el capital generan valor razon
por la cual son remunerados. Al realizar esta “mutacion”
tedrica, base de la distribucién neoclasica marginalista [...],
la puja distributiva desaparece: el valor de las mercancias
queda determinado por la suma de las “tasas naturales” de
salarios, ganancia y renta. En este nuevo contexto, no se
presenta aquella deduccion del salario sino que el aumento
de cualquiera de los ingresos percibidos por cada una de las
clases no afecta a las demas, simplemente eleva el precio del
producto”.®

La teoria marginalista base de la escuela neoclasica va a producir
un giro en la manera de comprender la produccion del valor y, por
consiguiente, sus légicas de distribucidn?®.

La escuela neoclasica aborda el problema del valor evitando la de-
terminacion de los costos de produccion, poniendo en primer lugar
® explicativo la demanda autdnoma de cada mercancia. Aqui, enton- ®
ces el valor de uso (la utilidad particular de la mercancia) es el que
determina el valor de cambio de la mercancia. Sin embargo, lo que
determina el valor no es la intensidad de la necesidad en si, sino de
la intensidad de la ultima parcela de necesidad no satisfecha (de la
utilidad marginal) lo que determina el valor.**

Lo central del argumento neoclasico es que la competencia por los
factores de produccidn -tierra, trabajo y capital- realizada en el
mercado determina a los empresarios a pagar una cantidad igual al
valor que crea la unidad marginal (la menos empleada) de cada fac-

9 QGraila, p. 5.

10 Las revoluciones del afio 1948 y, principalmente, la Comuna de Paris van a ser
hechos determinantes que explican el giro en la economia politica burguesa que
significo la teoria marginal del valor, preparado desde 1955 por Gossen por una
parte y Jenning por la otra, que conduce a las escuelas neocldsicas britanicas (Je-
vons, en 1871), vienesa (Menger, en 1871) y suiza (Walras, en 1874). Ver Mandel,
pp- 314/315.

11 Mandel, pp. 315/316.
12/
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tor."”” Santiago Armesilla coloca esta idea en otros términos cuando
afirma, en relacidn a la idea de utilidad marginal, que esta refiere
a que:

[..] la ultima unidad total de utilidad (satisfaccion, placer)
que proporciona la ultima unidad consumida de un bien
igual a otros de un stock temporal de mercancias consumi-
das arrastra (de ahi lo de marginal, derivada) el precio co-
mercial de todas las demds mercancias iguales anteriormen-
te consumidas, por lo que el precio de la ultima determinara
el precio de todas las demds, y cuanto mas unidades de ese
bien se consuman, menor sera la derivada de la utilidad y
menor sera el precio, por lo que el placer que proporcionaria
su consumo seria cada vez menor."?

Este cambio de estructura y perspectiva de anadlisis econdmico
tuvo dos aspectos fundamentales segun Maurice Dobb (1975). En
primer lugar, desvio el énfasis que se ponia en los costos de pro-
@ ducciéon de las mercancias hacia la demanda y el consumo final, @
haciendo hincapié sobre la capacidad de lo que emergia de la linea
de produccién para contribuir a la satisfaccion de los deseos, ur-
gencias y necesidades. Se derivé en una preocupacion por el ana-
lisis microeconémico de la conducta y la accidn individuales en
el mercado. En segundo lugar, el sistema de variables economicas
y su area de determinacion fueron virtualmente identificados con
el mercado, o con el conjunto de mercados interconectados que
constituye la esfera de cambio. Por ende, la distribucién ya no era
anterior al cambio sino que se redujo el problema de la distribu-
cion a la formacion de los precios de los insumos un proceso de
mercado."

Para el enfoque neocldsico, entonces, tal el sefialamiento de Grafia
en su analisis:

12 Harvey.
13 Armesilla, p. 1.
14 Dobb.

17z
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[..] cada factor productivo recibe una remuneraciéon real
igual a su productividad marginal. Esto se cumple también,
como puede suponerse, a nivel agregado.*

Cada uno de los denominados factores de produccion participa en
el ingreso total de la sociedad en funcion del aporte que cada uno
realizo al proceso productivo social; aqui la distribucion es la retri-
bucion del ingreso para cada factor: salario para el factor trabajo,
ganancia para el factor capital y renta para el factor tierra®. El
problema acerca de las légicas de distribucion del excedente social,
las luchas sociales por su apropiacién y re-apropiacion no adquiere
entidad en su sistema tedrico o en todo caso se reducen a la forma-
cion de la estructura de precios en el mercado.

EL ABORDAJE DESDE LA ECONOMIA POLITICA MARXISTA

La entrada a la problematica de la distribucion desde esta
perspectiva esta claramente influida por la teoria del valor-trabajo
en la formulacion, obviamente, tributaria de Karl Marx.

@ Por una parte, como se observo mas arriba, el fenémeno de la dis- @
tribucion en la tradicion enmarcada en la teoria del valor-utilidad
es un hecho realizado en la esfera del cambio sin determinacion de
la produccién social. Por otra parte, en la vision de Smith y otros
autores de la época la distribucion es considerada como una instan-
cia mediadora entre la produccion y el intercambio y/o el consumo.

Marx se aparta de estos dos planteos, al proponer a la estructura de
producciéon como determinacion de la distribucion pero, a su vez, a la
estructura de la distribucion no s6lo como momento intermediario de
la produccidon-intercambio sino también como determinacion de la

15 Graiia, p. 8.

16 David Harvey afirma que: “El hecho de separar la tierra, el trabajo y el capital
como factores de produccidon independientes y aparentemente auténomos, tuvo
una ventaja doble para las clases gobernantes, puesto que les permitio proclamar
‘la necesidad fisica y la eterna justificacion de sus fuentes de ingresos’ al mismo
tiempo que inhibia cualquier idea de explotacion, porque el acto de la produccion
podia describirse en principio como un montaje armonioso de factores de produc-
cion separados e independientes”; Harvey.

123

Periferias.22.Libro.indb 7 @ 08/06/2014 18:57:58



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE 2014

produccion?. De esta forma seflala que, por un lado, la estructura de
la produccidon aparece en un momento determinando integramente
la estructura la distribucion, donde ésta seria meramente el reverso
de los agentes de produccion®. Por otro lado, la distribuciéon

[...] antes de ser distribucion de productos es distribucion de
los instrumentos de produccion y, lo que es otra determinacion
de la misma relacion, distribucion de los miembros de la socie-
dad entre los distintos géneros de produccién (subordinacion
de los individuos a relaciones de produccion determinadas).”

Es decir, Marx coloca en una doble determinacion al momento de
distribucion. En segundo lugar, Marx inserta a la distribucién en
tanto momento especifico de una unidad organica en relacion con
la produccion, el intercambio y el consumo.

En la produccion, los miembros de la sociedad adoptan (pro-
ducen, modelan) los productos de la naturaleza de acuerdo
con las necesidades humanas; la distribucion determina la
® proporcién en que cada individuo participa en el reparto de ®
dichos productos; el intercambio le procura los productos
determinados en que quiere convertir la parte que le ha to-
cado en la distribucién; en el consumo, por ultimo, los pro-
ductos se convierten en objetos de disfrute, de apropiacion
individual.?

17 Es destacar que estos planteos realizados por Marx, en Introduccion a la Critica de
la Economia Politica 1857, aluden a los modos de produccion “en general”. Es decir,
los planteos volcados no refieren a la produccion capitalista como modo especifico
de produccion para la reproduccion de la vida humana sino a las “condiciones gene-
rales de produccion” de los hombres en una sociedad determinada. Por esta razon,
las ideas aqui recuperadas poseen un alto grado de generalidad. Ver Marx, 2009.

18 Marx, 2008.
19 Marx, 2008, p. 72.

20 También seflala: “La produccion crea los objetos que responden a las necesi-
dades; la distribucion los reparte segun leyes sociales; el intercambio vuelve a
repartir lo que ya ha sido repartido, pero segun las necesidades individuales; y
en el consumo, finalmente, el producto se evade de ese movimientos social y se
convierte, en forma directa, en objeto y servidor de la necesidad individual, que
satisface en el disfrute”; Marx, 2008, p. 63.
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En este sentido entonces, la distribucion no se realiza como instan-
cia autonoma de las demas esferas de la produccion y reproduccion
social material sino que se inserta y realiza su finalidad de modo
organico en aquella totalidad. No obstante, esta diferenciacion de
momentos hacia el interior del proceso social de produccién, Marx
es claro al marcar que el momento que determinante -condicion de
previa- del resto es especificamente la produccion.?

La distribucion, es entonces, un componente organico de una uni-
dad social que tiene su punto de partida determinante en la produc-
cion. Por ende, en una sociedad donde la produccién se desarrolla
bajo la relacion social capitalista, la distribuciéon como momento
determinado (y determinante) por la produccion también estara tra-
zada por esta relacidn social.

En la sociedad capitalista la produccién aparece como resultado
expresada en un cumulo de mercancias:

[...] la nueva riqueza social producida en un determinado

@ periodo (que se expresa, alternativamente, como el conjunto @
de mercancias finales producidas o como el ingreso genera-
do) tiene la forma especifica de masa de valor.??

Ademads, como afirman estos autores:

En el capitalismo esa masa de valor, encierra un excedente.
Este brota de la diferencia entre el trabajo que cuesta pro-
ducir a la fuerza de trabajo en tanto emergencia y el que
ésta despliega en la jornada de trabajo; en otros términos,
surge del hecho de que el valor de la fuerza de trabajo re-
presentado en el salario es menor al valor creado por los
trabajadores.?

21 Asi, Marx sefiala: “Una produccion determina, pues, un consumo, una distri-
bucidn, un intercambio determinado, y rige igualmente las relaciones reciprocas
determinadas de esos distintos momentos”; Marx, 2008, p 76.

22 Lindenboim, et al, p. 545.
23 Lindenboim, et al, p. 546.
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Es decir la existencia de esta masa de valor, de esta masa de mer-
cancias, es portadora de un excedente o plus-valor como forma
especifica de valor por encima del valor de los factores que se han
consumido al generar producto, o sea, medios de produccion y de
la fuerza de trabajo.?

Ahora bien, es preciso especificar la distincion entre este excedente
y la ganancia o renta o interés. Estas ultimas son formas particula-
res que adopta el excedente a través de procesos especificos.?® Asi,
Engels marca que para Marx el excedente

[...] es la forma general de la suma de valor apropiada, sin equi-
valente, por los propietarios de los medios de produccion, for-
ma que se escinde- con arreglo a leyes totalmente peculiares,
descubiertas por primera vez por Marx en las formas particu-
lares, trasmutadas, de la ganancia y la renta de la tierra.?

El excedente, entonces, no equivale a ganancia, a renta o a interés.
Este punto se desarrollara posteriormente.

Asi, el momento de la distribucion es, ademas de la retribucion a
la fuerza de trabajo, el momento del proceso de distribucion del
excedente socialmente generado. Es decir, la distribucion como mo-
mento particular del proceso de reproduccidn capitalista contiene

24 Al respecto Marx, 2009, apunta que “El excedente del valor total del producto
sobre la suma del valor de sus elementos constitutivos, es el excedente del capital
valorizado por encima del valor que tenia el capital adelantado en un principio”
(tomo 1, p. 252). En otro pasaje sefiala: “La produccién capitalista no solo es
produccion de mercancia; es, en esencia, produccion de plusvalor” “El obrero no
produce para si, sino para el capital” (El Capital, Tomo 1, p. 616.

Estos planteos se enraizan en una tradicion de pensamiento que plantea a la ley del
valor-trabajo como ley fundamental para entender a la economia politica. Marx
la recupera de la tradicion clasica y la despliega para su analisis de la dindmica
capitalista. En su prélogo al segundo tomo de El Capital Engels afirma que el mé-
rito de Marx no estd en su descubrimiento sino en encontrar en ésta un punto de
partida y no de llegada: “Donde estos habian visto una solucion, ¢l no vio mas que
un problema”; Engels, 2009, p. 19.

25 Este es un punto donde Marx también construye una ruptura con Smith ya que,
como se sefiald mas arriba, este identifica al plus-valor con la renta o la ganancia.

26 Engels, 2009, p. 13.
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la puja por la distribucion de este excedente, o en otros términos,
la definicién del salario, de la ganancia, de la renta e interés. Resta
entender cuales son los procesos especificos por los cuales el capi-
talismo procesa esta distribucion.

El producto mercantil se puede descomponer en tres partes. Una
primera parte, se halla en el valor -que reaparece bajo una forma
nueva- de los medios de produccidon gastados en la produccion de
las mercancias; este valor no ha sido producido durante el proceso
de producciéon de mercancias, pues los medios de produccion lo
poseian independientemente de este proceso. Por ende, el valor del
capital constante (c), adelantado por el capitalista, resurge en el
valor del producto mercantil.?” Una segunda parte, se expresa en el
valor de la fuerza de trabajo vendida por el trabajador al capitalista.
Esta parte se corresponde al capital variable (v) adelantado por el
capitalista para el proceso de valorizacion del capital. Y, una tercera
parte, constituida por el excedente o plusvalia (p) que expresa un
valor nuevo producido por el obrero durante el proceso de produc-
@ cion, trabajo condensado que es apropiado por el capitalista sin &
intercambio de equivalente.?®

Asi, la produccion del producto mercantil en tanto producto social
total en determinado afo es: v (capital variable) + p (plusvalia) + ¢
(capital constante); y siendo que ¢ puede ser tratado como la fuerza
de trabajo gastada para reponer el valor equivalente de los medios
de produccién usados, no pasa a ser una categoria importante en
la teoria de la distribucidn.?® Entonces lo que se debe explicar es el
modo y la proporcion en que un valor recién creado se divide entre

27 No interesa aqui la forma concreta con que reaparece, este proceso tiene que ver
con la dinamica de circulacion del capital, los periodos de rotacion, etc.

28 Marx, 2009.

29 El valor del producto del afio es diferente al producto de valor anual. “Este
ultimo es unicamente producto del trabajo del afios anterior; el primero incluye
ademas todos los elementos de valor consumidos para la produccion del producto
anual, pero producidos el afio precedente y en parte en afios anteriores: medios de
produccion cuyo valor no hace mas que reaparecer y que, en lo tocante a su valor,
no han sido producidos ni reproducidos por el trabajo gastado durante el ultimo
ano”; Marx, 2009, p. 61.
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los trabajadores (v) y los capitalistas (p) y hacia el interior de las
diversas fracciones.*

La descripcion de las determinaciones que posee el valor de la fuer-
za de trabajo supone la identificacion de su caracter histérico y
social. Es decir, el vector historico acerca de las condiciones de vida
“minimas” aceptadas por las clases trabajadoras en un determinado
momento se torna esencial como asi su interseccion con los reque-
rimientos de determinada etapa de la acumulacion del capital. Para
la sistematizacion del complejo conjunto de estas determinaciones
son especialmente relevantes los aportes de David Harvey.*

El autor enumera cuatro determinantes claves: a) el minimo de
subsistencia referido al minimo fisiologico necesario para la re-
produccion de la fuerza de trabajo. A esto se le agrega el papel de
las circunstancias historicas, geograficas y “morales” (el elemento
“historico y moral”),?? b) los mecanismos de oferta y demanda del
mercado laboral también, estos mecanismos responden a los pro-
cesos de acumulacidon de capitales. En este punto incide la inter-
® vencion de “ejército industrial” de reserva, en el anterior apartado ®
explayado, como “mar de fondo” de este mercado, c) la lucha de
clases social, y d) fuerza fundamental: la tasa de acumulacion y la
estructura global de la produccidn y el consumo. “El capital debe
limitar su propia “sed ilimitada de riqueza” para que no llegue al
grado de destruir la capacidad de reproducirse de la fuerza de tra-
bajo de determinada calidad”.*

30 Harvey.

31 idem.

32 Al respecto del debate acerca del salario como “subsistencia”, Astarita agrega: “En
lo que respecta a Marx, si bien sus primeros escritos expresan un enfoque de ‘salario
de subsistencia’ -véanse los pasajes citados por Theret y Wierkova-, en su obra ma-
dura adopta una teoria del salario determinado de manera historico social; Astarita.

33 Una clasificacion mas global de los factores que inciden en el nivel del valor
de la fuerza de trabajo, aunque no menos precisa, realiza el mismo autor cuando
distingue entre: “las “fuerzas contingentes” que pueden empujar mas y mas las
tasas de los salarios y las “fuerzas socialmente necesarias” que van unidas a la
acumulacion del capital en general y que dictan el valor de la fuerza de trabajo”;
Harvey, p. 62.
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Por otra parte es importante observar las diferenciales en el valor de
la venta de fuerza de trabajo hacia el interior mismo de las clases
trabajadoras. Con respecto a este ultimo punto, Harvey sefiala:

El capital variable total no se divide igualmente entre
los trabajadores individuales. La forma en que se divi-
de depende de una amplia variedad de factores: el grado
de la habilidad, grado de fuerza del sindicato, estructu-
ras de remuneracién acostumbradas, edad y antigiiedad,
productividad individual, escasez relativa en determina-
dos mercados de trabajo(por sector o geografico), etc. [...]
fuerzas de trabajo heterogéneas que son recompensadas
diferencialmente.”*

La segunda dimensién a analizar en el analisis del proceso de dis-
tribucién es la parte compuesta por la plusvalia o el excedente.
Como se planted, este excedente se origina en el proceso mismo de
la produccion y significa trabajo impago del capitalista individual
@ (o su clase) al trabajo realizado por el trabajador (o su clase), pero @
este es distribuido entre los capitalistas individuales de acuerdo con
las reglas de la competencia.

El capital posee mecanismos para aumentar la extracciéon de ex-
cedente -lo que es lo mismo que aumentar la tasa de plusvalor
(la relacion entre plusvalia y capital variable, o la relacion entre
plus-trabajo y trabajo necesario)- que son a su vez mecanismos de
aumento de la tasa de explotacion de la fuerza de trabajo. El pri-
mer mecanismo consiste en incrementar el tiempo de plus-trabajo
(tiempo de trabajo impago por el capitalista) atraves de la extension
temporal de la jornada laboral. Este mecanismo posee un limite
fisico que tiene que ver con la capacidad fisiologica del obrero de
soportar dicha extensién de la jornada y, un limite moral ligado a la
consideracion social de cual debe ser la duracion de la misma. Este
mecanismo da como resultado lo que Marx denomina plusvalia ab-
soluta. Un segundo mecanismo esta basado en el incremento de la

34 Harvey, p. 67.
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capacidad productiva en aquellas ramas que inciden en el abarata-
miento de las mercancias que entran de forma directa o indirecta en
los costos de los medios de subsistencia del obrero. De esta forma
se baja el valor de la fuerza de trabajo bajando el trabajo necesario
para su reproduccion y por consiguiente se aumenta la produccion
de plus-valor (plus-trabajo). A la plusvalia que resulta de este me-
canismo Marx la denomino relativa®®. Por ultimo, existe un me-
canismo de incremento del exedente consistente en retribuir a la
fuerza de trabajo por debajo de su valor, implicando que el fondo de
consumo del obrero se convierta en fondo para la acumulacion de
capital. Algunos autores, Juan Ifiigo Carrera®® y Lindenboim*, entre
otros, seflalan que un rasgo actual caracteristico de la acumulaciéon
de capital en la Argentina tiene que ver, justamente, con una fuerza
de trabajo que se vende por debajo de su valor.

Maés arriba se distinguio entre la generacion de plusvalia y su forma
particular y transmutada: la ganancia. Esta diferencia tiene que ver
con la transformaciéon de valores a precios de produccion. Como
@ plantea Samir Amin: “Los precios de produccidn resultan de la sin- &
tesis de la ley del valor, por una parte, y de la ley de la competencia,
por la otra”.*®

Para expresar esta transformacion, Harvey* plantea:

El capital variable, v, es el valor de la fuerza de trabajo con-
sumida en un periodo de produccion. La “tasa de plusvalia”
(o “tasa de explotacion”) la da la proporcion entre plusvalia
y el capital variable, p/v. La composicion del capital en “va-
lor” es definida como c/v. La “tasa de ganancias”, g, es p/

35 Marx, 2009.
36 Iiigo Carrera, 1998.
37 Lindenboim, et al.

38 “El precio efectivo concreto resulta de la combinacion de las relaciones de los
precios de produccion, por una parte, y las condiciones especificas de la concu-
rrencia, atomizada o monopolizada, y todas sus circunstancias, por la otra: ese es
el papel de las ventas en la caida de los cuerpos”; Amin, p. 14 y 15.

39 Harvey.
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(c + v) que, cuando se formula nuevamente, queda en esta
forma:

g=plv

(c/v) + 1
Teniendo en cuenta estas consideraciones, entonces:

Cada mercancia se intercambia ahora de acuerdo con las
proporciones indicadas por ¢ + v + g, en vez de ¢ + v + p.
A la primera de estas medidas se le llama el “precio de pro-
ducciéon”. Se mide, insistimos, en valores y no en precios
monetarios.*®

Es por esta ley que

[..] 1as industrias con una baja composicion de valor (indus-
trias que requieren “trabajo intensivo”) o una rapida rota-
cion producen mayor plusvalia de la que se les devuelve en
@ forma de ganancias, mientras que sucede lo contrario con ®
las industrias con alta composicion de valor(los llamados
sectores de “capital intensivo”) o de bajo rotacion.*!

Por ultimo es de relevancia, considerar que la division misma de la
plusvalia entre el interés sobre el capital dinero, la ganancia sobre
el capital productivo (ganancia de la empresa) y la ganancia sobre
el capital mercantil (comercial), penetra las tres formas fundamen-
tales que asume el capital en el proceso de circulacion.*

ALGUNAS CONCLUSIONES

En este trabajo se quiso exponer algunos elementos catego-
riales que intentan abordar la problematica de la distribucion des-
de una vision critica. Se planted que el proceso distributivo debe
ser entendido en la totalidad del proceso productivo, lo que en el

40 Harvey, p. 73.
41 Harvey, p. 73.
42 Harvey.
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capitalismo significa: en el proceso de produccién de mercancias.
En el marco de las relaciones sociales capitalistas este proceso de
distribucion se ve trazado por la tensidn basica que es la definicion
de los niveles de salariales y las tasas de ganancia.

El proceso de distribucion, como se vio, si bien tiene determinacio-
nes economicas es incomprensible sino se consideran el conjunto
de vectores politicos que contribuyen a su configuracion final. Es-
tos vectores tienen que ver centralmente con la lucha social por la
apropiacion y re-apropiacion del excedente socialmente generado.

Esta lucha social se desarrolla asumiendo manifestaciones multiples
que en general son veladas por los procesos de fetichizacién de la
realidad social.

El estado capitalista en tanto atravesado por esta lucha define en
la formulaciéon de politicas publicas gran parte de esta puja por la
apropiacion y re-apropiacion del excedente.

El analisis de cualquier estrategia de intervencion estatal materia-
@ lizada en politicas publicas, por consiguiente, debe informar sobre @
este complejo proceso social que la permea desde su disefio, pasan-
do por su implementacién y ejecucion hasta su evaluacion. Ignorar
estos procesos equivale a resignar el estudio real de “las relaciones
reales” del proceso social, subsumiendo la unidad de la totalidad
social en la parcialidad social.
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DEMOCRACIAS EN JUEGO

LA “REVOLUCION BOLIVARIANA” SE
JUEGA SU DESTINO

Modesto Emilio Guerrero*

A pesar de que el gobierno venezolano logrd reunir en el Pala-
cio de Miraflores a una docena de alcaldes, legisladores y funciona-
@ rios de la Mesa de Unidad Democratica, opositora, las acciones dere- @
chistas continuaron en las calles del pais, sumando muertos, heridos
y temor. La diferencia es de cantidad y calidad al mismo tiempo.

Es cierto que no logran sacar a las calles mucha gente, como hicie-
ron el 12 de febrero, ni pueden ejercer el grado de violencia calle-
jera indiscriminada aplicada entre el 4 y el 19 de ese mes. Entre fi-
nales de febrero y el 8 de marzo, las acciones fueron todas aisladas,
pero con mayor safla, calculo y técnicas de sicariato. Dos guardias
nacionales bolivarianos fusilados desde terrazas de edificios, dos
motoqueros liquidados a pistola en plena calle de la capital, y una
veintena de heridos menores en ciudades del interior.

* Periodista, escritor y conferencista. Diputado en 1982. Autor de 12 libros sobre
Venezuela, América latina y Mercosur. En 2012, su obra biografica Reportaje con
la Muerte gand el Premio Nacional de Literatura “Stefania Mosca” en Venezuela.
Biografo de Hugo Chavez.
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Todo indica que las acciones continuaran a lo largo del afio, como
indicaron en sus declaraciones y esta inscripto en una realidad na-
cional tensionada entre dos fuerzas enfrentadas, que ya no sopor-
tan mas las medias tintas.

Un signo de la tendencia mas peligrosa desde la derecha mas radi-
calizada, es el tipo de consignas que han comenzado a aparecer en
paredes y muros de varias ciudades. Escojo una que retrata bien el
proposito fascistoide en marcha. En barrios del norte de la ciudad
de Valencia, una vieja ciudad industrial de tradiciéon goda, los gru-
pos de Voluntad Popular pintaron: “La lucha en las calles, la paz en
los cementerios”

Es inevitable la evocacion del Chile decisivo de finales de 1972
a mediados de 1973, cuando aparecieron pintadas como “Yakarta
Viene”, o del Brasil pre-golpe de 1964 con “Cristo, Familia y Or-
den”, o el “Cristo Vence” de Buenos Aires en 1955, y otras similares
en situaciones parecidas del continente.

@ En Venezuela estamos en presencia de una avanzada de corte fas- )

cista corporizada en una vanguardia juvenil conformada en univer-
sidades privadas, alimentada con 15 afios de odio anti-chavista, fi-
nanciada y entrenada por fuentes militares externas, ademas de las
internas que son bastantes. Esta vanguardia cumple las tareas que
el resto de la derecha enemiga no se atreve por ahora. Si avanza,
poco a poco cambiardn su comprension y comenzaran a apartarse
de las mesa de paz para apoyar las nuevas asonadas.

Una parte de la oposicion, sobre todo la organizada en los partidos
mas nuevos de la derecha venezolana, esta decidida a continuar
las acciones hasta desmadrar la gobernabilidad, salvo que el mo-
vimiento chavista cambie de curso y junto al gobierno, decidan
derrotarlos en las calles. Ese es el dilema abierto.

En ese contexto y dinamica, la politica de pacificacion de Nicolas
Maduro y su embestida diplomatica para defender la imagen ex-
terna del gobierno, tiene un punto de partida contradictorio. Ni la
derecha mas resuelta quiere retroceder, ni el movimiento chavista
esta dispuesto a entregar las conquistas sociales.
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Las masas del chavismo y sus fuertes vanguardias no diferencian
entre las Misiones Sociales y el Gobierno que tienen, a pesar del
malestar acumulado y el distanciamiento de los mas conscientes.
Este dato clave de la situacion fue sub-valorado por los jefes de la
asonada de febrero.

Una seflal fundamental de esta compleja dinamica es la ausencia de
la mayoria de la MUD en las mesas de negociacion y paz, y, por el
contrario, la continuidad de las acciones violentas contra el gobier-
no. Casi el 90% de los partidos de la Mesa de Unidad Democratica,
MUD, votd en una asamblea desconocer el llamado de Maduro y
mantenerse firmes en la estrategia de desmadrar la gobernabilidad.
La diferencia es cuando y como, y quién estara al frente.

También es cierto, que el movimiento de Capriles Radonski, se ha dis-
tanciado del grupo mas violento, encabezado por Leopoldo Lopez y la
diputada Ma. Corina Machado. Pero ese alejamiento en los métodos y
recursos no los divide ante el objetivo comun. Una mecanica parecida
esta funcionando entre los empresarios opositores, la Iglesia Catolica,
® Fedecamaras y algunos medios periodisticos. Por ahora negocian. ®

Juegan con el gobierno mediante un calculo e instinto de clase. El
objetivo es simple: evaluar hasta donde es posible hacerlo retroce-
der, separarlos de las vanguardias bolivarianas y arrimarlo hacia el
resbaloso piso de los acuerdos discretos y secretos, y la diplomacia
internacional.

Estas opciones tienen dificultades. La expulsion de los funcionarios
de la Embajada panameifia, los ataques cada vez mas desmedidos
del Departamento de Estado y la furiosa campafia internacional
de la prensa enemiga, restan espacios a negociaciones que puedan
conducir a callejones como esos. Por ahora.

A la Conferencia Nacional por la Paz, convocada por Maduro el
20 de febrero, asistio el dueilo del mas grande emporio industrial
del pais acompafiado por otros capitalistas, representantes de tres
iglesias y varios artistas y deportistas que tampoco son chavistas.
Ademas de las principales figuras institucionales del gobierno.
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Fue notoriala ausencia de los organismos del poder popular. Aunque
su presencia no le habria cambiado el caracter al evento, es decir, no
lo habria convertido en una reunidn de luchadores revolucionarios,
si habria impuesto una presencia opuesta a los factores dominantes
en la escena. Claro, a condiciéon de que los movimientos sociales y
del poder popular hubieran llevado propuestas diferenciadoras por
su perfil de clase. Por ejemplo, en vez de ir a pedir ddlares, como
el duefio de la Polar, exigir mas expropiaciones, y en vez de mesas
de paz con los fascistoides, un plan de pacificacion basado en la
defensa de las Milicias Bolivarianas, las Reservas y las Guardias
Urbanas y Rurales, junto con la Guardia Nacional Bolivariana.La
campaila de paz se organiza por regiones, localidades y segmentos
de la economia, la politica y la vida social. Intenta abarcar a todo
el pais y tiene dos objetivos. El primero es bloquear al sector mas
violento de la oposicion, el segundo, tratar de alcanzar un acuer-
do economico-productivo y comercial contra el desabastecimiento,
y politico contra la violencia callejera. Ese propdsito correcto del
gobierno, contiene en su seno varias zonas indefinidas. Y eso, en
@ situaciones como la venezolana puede ser peligroso. @

La primera: no esta claro cémo se saldra de una negociacién a la que
se ingresd desde una posicion defensiva y con una consigna, la paz,
que no centra su ataque en los promotores de la guerra. Prepara para
la defensiva por arriba, en las mesas de negociacion. Eso no seria un
error si por abajo se organizara la ofensiva del pueblo chavista y sus
vanguardias contra una derecha guerrerista que no ceso, a pesar del
apresamiento de su dirigente y el control de las ciudades.

El punto mas sensible en ese terreno es el de la gobernabilidad,
es decir, el cambio que pueda producir en el tipo de gobierno. Ve-
nezuela cuenta desde el 15 de abril de 2002 con un gobierno de
izquierda, independiente de la burguesia. A pesar de la presencia
dominante de una burocracia abigarrada e improductiva, no es un
gobierno burgués, ni de pacto o unidad nacional, como lo fue el de
1999 al 11 de abril de 2002. Tampoco es un gobierno obrero, o de
clase en el sentido clasico, y menos neutro. Es un gobierno popular
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de izquierda de transicion que administra un Estado capitalista en
su estructura. Esto nos conduce a la segunda contradiccion.

Qué hara el gobierno ante su base social y sus movimientos, de los
cuales depende, para limitar la presion de una negociacién con un
enemigo (empresarios o politicos) que tiene un solo objetivo: que el
gobierno gire un poco, o mucho, hacia la derecha.

La tercera contradiccidn es muy sutil. No es correcto convocar a una
mesa de paz con agrupaciones de la derecha, como las de Lopez, Ma-
chado y otros, que siguen alentando focos de violencia callejera, ase-
sinatos selectivos de Guardias Nacionales y de militantes chavistas.

La unica negociacion util a la “revolucion bolivariana” debe ser so-
bre su rendicidn, o el desmantelamiento de sus aparatos conspira-
tivos. En el caso de Venezuela, la primera condicién es que rompan
toda relacion con Feudail, la Fundacién de Uribe Vélez, que agrupa
a paramilitares y ex agentes de la DAS colombiana, especializados
en contrainsurgencia. De ellos, fueron identificados alrededor de
@ 180 bien apertrechados, distribuidos en la ciudad de San Cristébal, @
fronteriza con Colombia, en la andina Mérida, en la ciudad militar
de Maracay, y en el Parque Carabobo de Caracas, frente a la Fisca-
lia. Si son fascistas, no se les discute, se les combate.

TRES ESCENARIOS CLAVES

La aproximacion diplomatica contra la desmesurada violen-
cia de los factores mas radicales de la MUD se explica porque la
asonada politico-militar de Leopoldo Lopez y su movimiento fun-
damentalista, Voluntad Popular, fue contenida, frenada y temporal-
mente controlada. Pero no derrotada.

El sentido insurreccional que le quiso dar a sus acciones para “ukra-
nizar” el pais termind en una fracasada aventura, pero sus fuerzas
militantes surgidas de la juventud universitaria mas ultramontana
no fueron desmanteladas, y menos la solida decision de ellos y los
aparatos militares que les dieron apoyo operativo.

Lo nuevo en el proceso revolucionario bolivariano es el surgimiento
de una corriente de algunos miles de estudiantes cargados de un
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odio anti-chavista acumulado en 15 afios de mamaderas ideolo-
gicas tan furiosas como derechistas. De ese odio acumulado estan
brotando las actuales expresiones fascistas.

El ingrediente mas moderado de ese nutriente generacional (los que
salen y queman promedian los 20 afios) es el desprecio a todo lo
que los aleje del modelo Miami de vida y consumo. Ese segmento
juvenil, que se atrevidé a hacer en las calles lo que otros cuatro mi-
llones de opositores venezolanos no quisieron esta vez, se apoya
a escala social, en unos 40 mil jovenes de cuatro universidades
privadas y una publica pero neoliberalizada, la UCV, Universidad
Central de Venezuela.

La personalidad que mejor expresa a esa generacion ya no es Capri-
les Radonski, desgastado por cuatro derrotas seguidas en dos afios.
Se llama Leopoldo Lopez, aguerrido militante derechista formado
en Estados Unidos, ex Alcalde de un barrio rico y mas activo que
Capriles entre los jovenes de esos barrios.

@ En las elecciones de alcaldia de diciembre de 2013, ellos perdieron, @
pero el partido de Lopez multiplicé sus alcaldes propios, mientras
que Accion Democratica, Copei, UNT y el grupo de Capriles, cuatro
factores fuertes de la MUD, perdieron posiciones.

Ese retroceso del enemigo desatado entre el 6 y el 19 de febrero
debe ser evaluado como un logro tactico del gobierno bolivariano.
Solo tactico, relativo y temporal. Para consolidarlo debe ser com-
pletada la tarea.

El terreno del avance es fragil, vidrioso. Los acuerdos y los discur-
sos deberan someterse a la tozudez de los hechos en una sociedad
donde los de abajo no estan en ascenso, las vanguardias revolucio-
narias se sienten relegadas, y los de arriba estan decididos a aprove-
char ese “atajo” (lleno de grietas) para desmadrar la gobernabilidad.

En contradiccion absoluta con el calendario de paz del gobierno,
lo que estd a la vista en sus documentos y declaraciones es otra
agenda cargada de violencia. La prueba mas tangible es que el pro-
ceso de negociaciones por la paz esta manchado de sangre por sus
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costados, y asediado por una campaifia internacional en la prensa
y en la OEA.

Tanto la diputada Maria Corina Machado, socia de Lopez, como
otros sectores de la MUD, por ejemplo el alcalde de Caracas, Anto-
nio Ledesma y mas del 85% de los diputados y alcaldes de la dere-
cha, se orientan por la propuesta y el programa llamado “El Atajo”,
promovido por varios intelectuales opositores.

No es atajo por casualidad. Para ellos, este afio registra “las condi-
ciones objetivas” para voltear a Maduro y comenzar la derrota del
poderoso movimiento chavista.

Uno de los autores de esa idea, o su difusor mas crudo, Alberto
Franceschi, un ex marxista, dice que es “ahora o nunca”, porque la
oposicidn, advierte, no podria superarse de otra derrota similar o
peor a la del afio 2002.

Los efectos sociales del descalabro en la distribucion de alimentos,
la especulacion empresaria, la caida del ingreso fiscal, el golpe de la

@ devaluacion en la gente y el dislocante desabastecimiento, justifican @
la alteracidn del calendario electoral y acciones como las de febrero.

El factor decisivo en esa ecuacidn es el alejamiento de la base cha-
vista de su gobierno y el debilitamiento de la poderosa vanguardia
bolivariana. Una vanguardia y un pueblo chavista, probados en tres
experiencias revolucionarias triunfantes, en 2002, 2003 y 2004.

Segun ese calendario, mayo proximo es el mes decisivo, como fue
develado en la conversacion telefénica entre el jefe de la MUD,
Guillermo Aveledo, y un general retirado de ellos (disponible en la
web). Ese calendario subversivo es el limite a las actuales negocia-
ciones, dentro y fuera del palacio de Miraflores.

CUATRO MEDIDAS INDISPENSABLES

De lo que haga o deje de hacer el gobierno de Nicoldas Maduro,
dependera la otra parte de la resolucion de esta crisis. En esa dialé-
ctica, sus decisiones deberan resolver por lo menos cuatro asuntos
clave para abrir una coyuntura de estabilidad.
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Primero, impulsar con urgencia la economia productiva, imponer el
control completo del comercio externo bajo la vigilancia social estricta
de la contraloria social de los movimientos, para evitar su corrupcion.

Otro frente es el de las finanzas especulativas de la banca. En el
mismo nivel de responsabilidad gubernamental aparece una medida
de urgencia: echar del gobierno al sector de burdcratas y corruptos
que estan drenando la gobernabilidad desde hace varios afios. Esta
medida es de caracter politico, pero se relaciona en absoluta corres-
pondencia con las de tipo econdmico.

El caracter improductivo en lo econémico y administrativo de esa
burocracia, su espiritu conservador y su actitud antidemocratica
con las organizaciones del movimiento bolivariano, facilita la tarea
a los enemigos.

La otra medida indispensable en una situaciéon como la venezolana,
es el fortalecimiento del llamado poder popular. Se trata de decenas
de organizaciones enraizadas en todo el pais dentro de las clases
@ explotadas y oprimidas. Estas organizaciones deben concentrar sus )
capacidades organizativas e intelectuales en una sola fuerza na-
cional de movimientos sociales, con politicas nacionales para el
conjunto de la sociedad.

Al revés de lo hecho en casi todas las revoluciones contemporaneas,
y en procesos nacionalistas y anti imperialistas que abrieron dina-
micas revolucionarias o de cambio, el gobierno de Nicolds Maduro
debera aprovechar la existencia y capacidad acumulada por el po-
der popular y su estrecha relacion con las Fuerzas Armadas Boli-
varianas, para fortificar la defensa contra la arremetida fascistoide.

EL FACTOR WASHINGTON

La compleja realidad venezolana impone verificar la siguien-
te pregunta: /Hasta donde estara decidido a llegar el Departamento
de Estado?

Hay seflales contradictorias. En la asonada de febrero se demostrd
que por ahora no tienen una politica unica hacia Venezuela. De ser
asi, febrero 2014 se hubiera parecido mas al 11 de abril de 2002.
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En situaciones de alta densidad como la actual, Washington no ac-
tua sola. Lo hace a través de mediaciones locales e internacionales.
Tampoco se atreve sin los resultados de una sistematica preparacion
de la opinién publica en la region y parte del mundo.

En el escenario que deben enfrentar en Venezuela, Obama y sus
muchachones en el Departamento de Estado y en el Comando Sur
tienen varios obstaculos. No pueden justificar con facilidad, en rea-
lidad no tienen como sostener, que el gobierno de Nicolas Maduro
es una tirania al estilo de Mohamad Kadafi, autoritario como el
ucraniano, o desgastado internamente y aislado de medio mundo
como el de Irak en 2003.

Menos puede acudir a los recursos utilizados en Honduras en 2009,
cuando le basté una decision judicial contra el ex presidente Ma-
nuel Zelaya para que se ordenaran las fuerzas reaccionarias en un
golpe triunfante. Tampoco tiene la posibilidad de hacer la juga-
rreta antidemocratica de Paraguay en 2012, donde logré usar la
conspiracion orquestada de un diario popular como AbcColor, una
® multinacional (Monsanto), los partidos del capital paraguayo, la ®
corrupta policia y la cupula del ejército, para sostener la subversion
del gobierno de Lugo desde el Senado.

No cuenta con esas condiciones en un pais que vive un proce-
so revolucionario dentro de los canales republicanos, respetando y
ampliando los poderes clasicos de la ficcidn democratica burguesa
(en Venezuela funcionan cinco poderes, no tres). Tampoco existen
cierres de medios, excepto los que pasaron el limite e hicieron pro-
paganda de guerra, como NTN y parcialmente la CNN.

Un detalle clave es que esta vez, al contrario de 2002, Venezuela
no esta tan sola. El canciller Elias Jaua tiene razon cuando dijo el
6 de marzo, que “El gobierno de Panama no entiende que América
latina es otra.”

Ahora cuenta con el ALBA, partes de sus pueblos y gobiernos, la
UNASUR, o al menos algunos gobiernos de ese organismo semi
paralizado; PetroCaribe hasta cierto punto y el dato no menor de su
pertenencia al Mercosur. Ademas, la simpatia ganada desde 2002,
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por Chavez y el movimiento bolivariano en docenas de paises del
mundo, incluidas agrupaciones militantes e intelectuales notorios
dentro de Europa, Norteamérica y el Medio Oriente.

Esta nueva geopolitica explica el pronunciamiento de Rusia y Chi-
na contra cualquier injerencia externa en Venezuela, asi como las
declaraciones de gobiernos amigos en Argentina, Bolivia, Ecuador,
Nicaragua, etc.

Este escenario favorable tiene bemoles, sefiales peligrosas descono-
cidas hace apenas un afio atras. La presidenta Cristina de Kirchner
cuido su lado derecho al desligarse de su homdlogo Nicolas Maduro
y limitarse a una defensa “de la democracia venezolana”, represen-
tada hoy por Nicolas Maduro. Es llamativa la distancia del Presi-
dente Rafael Correa del conflicto venezolano y los pasos de cautela
calculada y ceremoniosa de [tamarati. Se compromete hasta donde
el compromiso no comprometa demasiado su posicidn internacio-
nal. Este juego de palabras significo en 2002, luego de que el golpe
fue derrotado el 14 de abril, que Lula propusiera el olvidado “Grupo
® de Amigos” de Venezuela, del que participaban dos enemigos jura- ®
dos de entonces: Portugal y Espaiia.

Estas sefiales imprecisas, sin embargo, no cambian una realidad
geopolitica, que de conjunto es otra, favorable al gobierno boliva-
riano, o sea, contraria a la de 2002.

LA INCOGNITA MILITAR

Por ultimo, la cuestion militar, un elemento decisivo en la
perspectiva inmediata. Las Fuerzas Armadas Bolivarianas no mues-
tran fisuras a la vista. Pero seria poco serio pensar que sera asi
para siempre. Menos en una realidad cada vez mas tensionada entre
fuerzas sociales irreductibles. No hay corporacion que resista tama-
fia situacion politica por mucho tiempo.

Esta realidad militar se complica si recordamos que los cuadros
militares del sistema chavista (generales, mayores, coroneles y ca-
pitanes) han adquirido un peso desproporcionado en la estructura
de poder. La mitad de las gobernaciones, el 40% de los funcionarios
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de las embajadas, los principales dispositivos de la economia (las
cuatro corporaciones regionales de inversion, el Banco Central, la
administracion de los dolares, los puertos y aeropuertos) estin en
manos de jefes militares retirados, aplicados a la politica y la ad-
ministracion publica. Es “natural”, inevitable, que en momentos de
crisis seria, cualquier sector dominante reaccione defensivamente y
trate de resguardar su nuevo sistema de existencia.

Un sector de esos cuadros militares se ha enriquecido durante los 15
afios de gobiernos. Igual que un sector de civiles de la vieja izquier-
da. Varias decenas de generales, coroneles y mayores cambiaron
de clase. Pasaron de la clase media profesional a la categoria de
ricos, empresarios y jefes de consultoras o empresas importadoras.
No existe conviccidn ideolégica o devocion por Hugo Chavez, que
impida a este sector colocarse del lado conservador de la realidad
en marcha.

También estan los otros, las corrientes militares comprometidas so-
cial e ideolégicamente con la transformacion revolucionaria del pais.

LA DEFENSA'Y EL GOBIERNO

La campaiia intensa y extensa del gobierno por la paz parece
tener efectos en amplios sectores de la oposicién. Una encuesta
realizada por International Consulting, insospechada de chavismo,
sobre 900 residentes del pais, arrojo que alrededor del 73% favorece
el plan de paz del gobierno. El 23% asegura que la paz no sirve. Ese
sentimiento se manifestd en la ausencia de grandes masas en las
marchas de ellos.

Los viajes del canciller venezolano por el Mercosur, Europa y otros
paises, la contra campafia mediatica del gobierno y sus amigos en
el mundo y, sobre todo, la capacidad politica que tuvo Maduro de
apoyarse en la movilizacion de las organizaciones, clase y sectores
del poder popular bolivariano, facilitan la tarea defensiva frente al
embate advertido para mayo, o meses posteriores.

La campaiia por la paz puesta en marcha por el gobierno de Maduro
debera someterse a esas pruebas y a las de su propio movimiento.
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Este movimiento chavista fue educado por el proceso revolucio-
nario y por el comandante Chavez en la sana idea de no pactar ni
co-gobernar con la burguesia. “No solo es una clase mala de alma
-dijo en 2010-, no chico, es que ademas, nos mantiene una guerra
permanente desde 2002, no nos da paz, pues...”, declaré en un “Alo
Presidente” de noviembre de 2010, repetido miles de veces.

Esa buena idea se metio en la cabeza de millones de chavistas,
traducida en un gobierno de izquierda sin representantes directos
de la clase capitalista. Con estas coordenadas, tan complejas como
presentes, se juega el destino del proceso bolivariano a lo largo de
todo el afio 2014.
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RESUMEN

Este articulo hace un analisis de la larga y tortuosa transicion
@ politica mexicana bajo el argumento de que ha sido central el papel @&

de la sociedad civil en la transicion. De igual manera se sostiene
que el proceso de transicion democratica mexicana se separa del
paradigma de democratizacion hegemonico. A lo largo del articulo,
se analiza también el papel que tanto la izquierda, como la derecha
tuvieron en pro de la democracia, sefialando su impacto sobre las
reformas politicas e institucionales electorales. Finalmente, se sos-
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tiene que MORENA es el resultado mas acabado de las luchas para
la democracia en México.

EL CASO MEXICANO RESPECTO AL PARADIGMA DE DEMOCRATIZACION

El paradigma dominante sobre las transiciones a la democra-
cia se baso en el trabajo pionero elaborado por Guillermo O 'Donnell
y Phillipe C. Schimtter en 1994, en el que se plante6 un amplio
ejercicio de comparacion entre casos europeos y sudamericanos.
Las conclusiones elaboradas por estos autores funcionaron como
una referencia fundamental en el andlisis de las democratizaciones
y terminaron por funcionar como paradigma en los estudios so-
bre democratizacion. Para estos autores existian varias etapas en el
proceso de democratizacion, una primera en la que privaba un pe-
riodo de incertidumbre, una segunda etapa en la que se presentaba
una apertura del régimen autoritario, una tercera etapa en la que
se realizaban acuerdos y pactos intraelitarios que posibilitaban un
nuevo gobierno, una cuarta etapa marcada por la emergencia de la
sociedad civil y finalmente una quinta etapa en la que se permitia la

@ legalizacion de partidos politicos y la emision de una convocatoria @
a elecciones.

Respecto a este paradigma el caso mexicano representa una excep-
cion, ya que posee particularidades que lo hacen distinto de otros
casos de democratizaciones en el mundo. En México durante buena
parte del siglo XX el régimen posrevolucionario se compuso de una
presidencia omnipotente, en el que la division efectiva de poderes
no existia y el federalismo se encontraba en los hechos supedita-
do al centralismo. El poder ejecutivo no poseia ningun contrapeso
efectivo aunque constitucionalmente se reconocian el pluripartidis-
mo, el federalismo desconcentrado y la independencia de los pode-
res legislativo y judicial. El régimen mexicano resultaba entonces
una peculiar combinacion entre una formalidad institucional de-
mocratica y una realidad autoritaria.?

1 O'Donnell y Schmitter, pp. 105/117.
2 Lopez Rubi, p. 8.
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En comparacidon con el paradigma de las transiciones este caso
resulta particular ya que en este no existid una nueva fundaciéon
constitucional, a diferencia de otros procesos de transiciones como
los de Espafia y Portugal, pues ya habia un marco constitucional
que consideraba formalmente a nuestro pais como una republi-
ca democratica, representativa y federal. Por otro lado, el proceso
mexicano también se distinguio de otras transiciones en América
Latina (Argentina, Chile, Uruguay) en las que la transicion demo-
cratica significaba una vuelta a un orden constitucional suprimido
por golpes y dictaduras militares (Woldenberg, 2012:14-15). En
Meéxico la democratizacién tampoco se baso en la creacion inme-
diata de nuevas instituciones que garantizaran la efectiva compe-
tencia entre partidos, sino que mas bien esta institucionalidad se
present6 a raiz de un proceso largo y subsecuente de reformas y
reajustes que se ha extendido a lo largo del tiempo. En este proce-
so, por sobre el establecimiento de pactos intraelitarios, la presen-
cia activa de movimientos sociales y politicos de diversa indole ha
jugado un rol fundamental en el proceso de democratizacién. Un
@ proceso que desde nuestro punto de vista se encuentra inacabado @
y sigue en desarrollo hasta el dia de hoy. La principal eviden-
cia de esta situacion la encontramos al observar que buena parte
de las iniciativas de reforma politica y reformas electorales mas
importantes se han dado en respuesta al surgimiento de potentes
campaifias politicas de oposicion, o bien de fuertes movilizaciones
sociales y politicas.

Estos son aspectos que hacen diferente al proceso de transicion
respecto del paradigma y que a nuestro juicio han sido desdefiados
por muchos analistas. Para demostrar lo anterior, presentamos una
revision sucinta de algunas de las principales reformas politicas,
principalmente a partir de 1977 hasta llegar al afio 2012, asociadas
todas al clima politico nacional de su momento y al surgimiento de
movimientos de protesta y movilizacion politica. En este recorrido
historico consideramos al surgimiento del lopezobradorismo como
un movimiento que en la actualidad representa una parte indispen-
sable para entender la situacion politica actual en el pais.
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De acuerdo al tipo de fendmeno que analizamos en este trabajo, en-
tendemos a la democratizaciéon como un fenémeno que no se agota
en el establecimiento de un determinado orden institucional, aspec-
to que es fundamental pero que no lo abarca en su totalidad. Mas
bien consideramos que una democratizacion es un proceso que se
expande a las condiciones culturales en una determinada sociedad.
En especifico este se encuentra intimamente ligado a los resultados
de las luchas reivindicativas de la sociedad, en las que la democra-
tizacion se muestra como un proceso de aumento en la igualdad de
las relaciones entre los agentes del gobierno y los miembros de la
poblacién subdita de dicho gobierno; de la consulta vinculante a la
poblacién subdita del gobierno respecto al personal, los recursos y
las politicas de gobierno;y de la protecciéon de esa misma poblacidon
(especialmente de las minorias presentes en su seno) frente a acusa-
ciones arbitrarias de los agentes de gobierno.?

Ademas, no cabe duda que desde lo “externo” ha habido también
presiones para fomentar el proceso de democratizacién en Méxi-
@ co. En ese sentido, la cooperacion internacional ha jugado un pa- &
pel importante sobre todo a partir de la década de los noventa, fi-
nanciando distintas asociaciones civiles mexicanas para presionar
hacia una transicidon politica. Queda claro cémo México a partir
de Salinas de Gortari (1988/1994) busco tener un rol importante
en el entramado de las instituciones internacionales. Efectivamen-
te, logra ser parte de la Organizaciones de la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE) el 19 de mayo de 1994, observador
(1995) del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y miembro del
G20 (1999).

EL ESTALLIDO DE LAS LUCHAS SOCIALES POR LA DEMOCRATIZACION EN
MEXICO

Aunque nuestro analisis sobre el proceso de democratiza-
ciéon en México parte de 1968 es necesario sefialar que las primeras
muestras de una efectiva manifestacion social organizada las po-
demos encontrar a partir de 1956, cuando se produjeron los movi-

3 Tilly, p. 13.
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mientos magisteriales (1956/1958), el de ferrocarrileros (1958/1959)
y el de médicos (1964/1965).*

Estas protestas hacian reivindicaciones salariales y economicas,
ademas de demandas de independencia sindical, postura que les
gand la simpatia de los grupos de izquierda organizada, principal-
mente del Partido Comunista (PC). Ademds, hay que sefialar que
el triunfo de la revolucion cubana (1959) significd un reto para el
estado mexicano en tanto buena parte de las fuerzas de izquierda
tuvieron un marcado entusiasmo ante la experiencia triunfante en
la isla. Frente a estas manifestaciones, el gobierno de Adolfo Lopez
Mateos (1958/1964) se vio ante la necesidad de dar una respuesta
al agitado momento politico en el pais.

La réplica del régimen fue la reforma de los articulos 54 y 63 consti-
tucionales. Si bien no se abrid el espacio electoral para los comunis-
tas, si se otorgaron mejores condiciones a los partidos registrados
en ese momento (PAN, PPS, PRI, PARM)5, principalmente a través
de introducir la figura de diputados de partido. Esta figura permitia
® que los partidos minoritarios tendrian derecho a cinco diputados en ®
caso de obtener el 2.5% de la votacion total valida y uno mas, hasta
un total de 20, por cada 0.5% de la votacion adicional.

Con esta medida el régimen buscaba reforzar su legitimidad y abrir
un pequefio espacio para la oposicion partidista en la camara de
diputados. Considerando estos antecedentes, pensamos que analizar
el proceso de democratizacion en México implica hacer un anali-
sis historico que se remonta principalmente al afio 1968, cuando
grandes manifestaciones sociales reclamaban el ejercicio de una
democracia plena.

Efectivamente, a partir de la década de los sesenta hubo un mo-
mento de crisis en el régimen debido a una intensa conflictualidad
social y politica, que no era posible resolver mediante las vias lega-

4 Verduzco, pp. 367/371.

5 Partido Accion Nacional, Partido Popular Socialista, Partido Revolucionario
Institucional y Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.

6 Medina, p. 121.
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les existentes debido a lo limitado de las posibilidades que ofrecia.
Claramente, en este largo proceso de movilizaciéon social en pos
de democratizacion, han sobresalido la movilizacion estudiantil y
social de 1968, que termind con la represion violenta de la plaza de
las Tres Culturas en Tlatelolco a manos del ejército, dirigido desde
el poder federal por el presidente Diaz Ordaz. Un siguiente mo-
mento importante fue la consiguiente represion en el afio de 1971
cuando surgio una nueva movilizacion estudiantil reprimida por
un grupo de paramilitares llamados “Los Halcones”. Ambos sucesos
impusieron en una parte de la izquierda la idea de que sdlo era po-
sible un cambio en el orden politico mexicano a través de las vias
de la subversién armada.

Por el lado de la situacion economica que se vivia en aquellos afios,
la hegemonia que alcanzo la burguesia industrial monopolista llevd
consigo efectos que tuvieron importancia en el conjunto de la acti-
vidad economica del estado mexicano. Hay que subrayar que en la
ultima fase de la aparicién del capitalismo monopodlico en México,
@ el Estado pierde la iniciativa de intervencion en la acumulacion de &
capital pasandola a los monopolios privados nacionales y extranje-
ros, cuya libertad de accion sera lo mas amplia posible para asegu-
rar la reproduccion del capital y del sistema capitalista.

En este escenario, durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz
(1964/1970) el poder del presidente era incuestionable e incontesta-
ble. En este sentido, parece muy oportuno sefialar que este poder del
presidente de la republica es considerado como el objeto de culto que
no admite critica.” Por ello, Diaz Ordaz considerd la manifestacion
del 26 de julio una conjura en su contra, ordenando la represion del
movimiento estudiantil. Sin embargo, la fuerza de los eventos de
1968 puede considerarse en que fue la primera derrota del autorita-
rismo posrevolucionario y marco el fin de una etapa del desarrollo
politico. El movimiento estudiantil de 1968 resulto ser el primer gran
episodio de la transformacion democratica del régimen autoritario.®

7 Monsvais, p. 114.
8 Loaeza, p. 18.
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A final de los sesenta el Estado mexicano modificé de forma cua-
litativa y cuantitativa su participacion en la sociedad. La inter-
vencion del estado se convirtié en una accion directa, intensa e
intencionada sobre la acumulacion y reproduccion del capital. La
creciente vinculacion entre el Estado y los monopolios privados
nacionales y extranjeros, dio lugar a nuevas formas y procesos de
acumulacion de capital. El Estado se convertia en un participante
activo, directo y definitivo del proceso de acumulacion de capital.

En esos afios, los gobiernos de Luis Echeverria y de José Lopez
Portillo mostraron una clara tendencia al reforzamiento de la he-
gemonia de los monopolios privados y estatales sobre el conjunto
de la actividad economica. Sin embargo, a finales de los setenta se
acababa el “milagro mexicano”. La crisis que aparecio exigié una
redefinicidon del proceso de acumulacion de capital y del conjunto
de la politica economica.

En este contexto durante el gobierno de Luis Echeverria (1970/1976)
se pone el acento en una politica econdmica que busca combatir la
® inflacion con recesiéon. No hay duda que en este sexenio la politi- ®
ca econdmica del gobierno mexicano fue incompleta y titubeante,
esto se puede explicar a partir de las presiones ejercitadas por los
monopolios para evitarla. Ademas, el déficit fiscal que se tenia fue
financiado con la deuda externa.® Es posible decir que la “apertura
democratica” de México, fue fruto de la creencia que era posible
modernizarse sin democratizarse, ademas de que en nombre de la
modernizacidon y para llevar la sociedad mexicana al consumo, se
renuncia a la cultura de la revolucion mexicana y se consideraba
rentable la corrupcidn, ya que esta ultima no era sino otra forma de
obtener una acumulacion de capital.

En el aflo de 1976 se presentd una nueva eleccion presidencial en
la que no hubo competencia partidista. De manera contraria a como
lo haria pensar la presentacion de un sola candidatura, la oposicion
estaba presente y con una gran fuerza, solo que no era considerada

9 Ornelas, II, p. 47.
10 Monsivais, p. 118.
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dentro de los cauces legales. En este contexto un grupo laboral como
la Tendencia Democratica de los electricistas tuvo una gran movilidad
en varias ciudades de la Republica, al igual que el Sindicato Ferroca-
rrilero y el Sindicato Minero Metalurgico; a estos grupos se sumaron
grupos de trabajadores bancarios, universitarios, técnicos y profesio-
nistas petroleros, quienes se organizaron e hicieron publicas sus de-
mandas. De igual manera en asentamientos y colonias populares del
Distrito Federal se presentan agrupaciones asociaciones de colonos que
exigen regularizaciones de terrenos, dotacion de servicios publicos, y
la construccion de escuelas y vialidades. Por otro lado, se registraron
movilizaciones estudiantiles en las universidades de Puebla, Sinaloa,
Guerrero, Nuevo Leon y Oaxaca, produciéndose enfrentamiento entre
estudiantes y autoridades.’* Se organizaron también diferentes grupos
armados que buscaban la transformacion del orden politico mediante
el empleo de la violencia. Una parte de estos grupos se organizaron
primero para buscar respuesta a sus demandas mediante movilizacio-
nes pacificas para después pasar a formar guerrillas rurales, los grupos
con mas visibilidad fueron la Asociacion Civica Nacional Revolucio-
@ naria formada por Genaro Vazquez y el Partido de los Pobres fundado @
por Lucio Cabafias en Guerrero. De igual manera, en el frente urbano
surgian grupos principalmente estudiantiles que formaron guerrillas
urbanas, bajo la idea de que el espacio democratico se encontraba ce-
rrado para ellos.

Como consecuencia de esta gran agitacion social protagonizada
por diversos grupos en diferentes partes del pais, se hace evidente
para el régimen que la organizacion politica de un solo partido es
ya insuficiente para la diversidad de grupos y la resolucion de sus
demandas de democratizacion. La respuesta que dio el presidente
José Lopez Portillo (1976/1982) fue la organizacion de una consulta
amplia a representantes de partidos politicos, asociaciones politicas,
instituciones académicas y ciudadanos en general; estas consultas
se dieron mediante la organizacion de audiencias publicas orga-
nizadas por la Comision Federal Electoral entre el 28 de abril y

11 Woldenberg, pp. 23/26.
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el 21 de julio de 1977.22 El producto final de este trabajo fue una
iniciativa presidencial que contenia aspectos como: 1) conferir a los
partidos politicos el caracter de instituciones de “interés publico” y
de caracter “nacional”; 2) se creaba el “registro condicionado” que
permitia la admision de nuevos partidos con el requisito de obtener
el 1.5% de los comicios en los que participara, ademas de demostrar
organizacion, actividad politica previa y definicion ideoldgica; 3)
se establecio un numero de 400 diputados, 300 de mayoria relativa
y 100 de representacion proporcional, abriendo la puerta para que
la minoria pudiera estar representada en el poder legislativo; 4)
se establecia un nuevo marco legal para solicitar legalidad en las
decisiones de los drganos electorales mediante recursos de queja,
inconformidad, protesta, revocacién y revision; 5) se reconocia el
derecho a los partidos nacionales de participar en elecciones loca-
les; 6) se permitia el acceso de los partidos a los medios de comuni-
cacion; 7) se cre6 un colegio electoral compuesto por 60 diputados
de mayoria y 40 diputados de representacion proporcional; y 8) la
Comision Federal Electoral se abrio para permitir la presencia de los
@ representantes de partido con voz y voto.? @

Por otro lado, con el nuevo gobierno de Lopez Portillo (1976/1982),
el tipo de politica economica que se aplicé fue derivada del “Con-
venio de Facilidad Ampliada” firmado con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) durante la presidencia de Echeverria. Este con-
venio estipulaba la ayuda del FMI para reponer las reservas en
divisas y en la elaboracion y puesta en marcha de un plan trienal
de estabilizacidn.

La reforma de 1977 habia abierto las puertas a la izquierda para
participar de la competencia electoral, permitiendo el registro del
Partido Comunista Mexicano en 1979, del Partido Socialdemocrata
en 1982 y en 1985 del Partido Mexicano de los Trabajadores. La
competencia electoral comenzd a agitar fuertemente las energias
politicas nacionales desafiando las practicas y tradiciones politicas

12 Woldenberg, p. 26.
13 Becerra, Salazar y Woldenberg, pp. 105/106.

155

Periferias.22.Libro.indb 9 @ 08/06/2014 18:58:02



- /EEEEENNTTTT] o [EEEEN W

PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE 2014

autoritarias fuertemente arraigadas. Fruto de esto seria el surgi-
miento de diversos conflictos poselectorales. En 1982 se registrd
uno en el estado de Puebla cuando el Partido Accidn Nacional junto
con el Partido Socialista Unificado de México, el Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores y el Partido Socialdemocrata publican un
documento titulado Nuevamente se implementd un fraude electoral,
en el que denunciaron fuertes irregularidades en las elecciones. Por
otro lado en Chihuahua, el alcalde panista Luis H. Alvarez, inicié
un ayuno de 41 dias exigiendo la limpieza en los comicios estatales.
Conjuntamente se registraron también en este estado una “resis-
tencia civil” a través de bloqueos de puentes, boicot a empresas,
marchas hacia el centro de la Republica y huelga en el pago de
impuestos.™

La década de los ochenta fue acompafiada por una serie de propues-
tas y estrategias para salir de la crisis, sin poner énfasis en los gran-
des costos sociales y la pobreza derivados de ésta. Este enfoque se
operacionalizo con programas para el ajuste estructural y atados de
@ reformas econémicas y financieras que daban por hecho la muer- &
te del desarrollismo y la intervencion del Estado.® La crisis de la
deuda otorgd un énfasis particular al ajuste estructural. Este fue el
comienzo de una nueva concepcion sobre el desarrollo y sobre todo
del papel del estado, es decir, habia una nueva posicion mas favo-
rable a las fuerzas del mercado y critica con la funcion del estado.
La década de los ochenta en el plano politico estuvo marcada por
dos acontecimientos importantes en la lucha por la democracia, el
terremoto de 1985 y el proceso electoral de 1988. El primero dejo
claro que la ciudadania superaba a las autoridades y al ejército en
las capacidades de organizarse y hacer frente al desastre; el segun-
do hizo que se formara el Frente Democratico Nacional agrupado
en torno a Cuauhtémoc Cardenas para oponerse al candidato del
PRI, Carlos Salinas de Gortari. Economicamente, esta década estuvo
marcada también desde su inicio por las fuertes tensiones economi-
cas desatadas en 1982. La recesion y el ajuste econdmico generaron

14 Becerra, Salazar y Woldenberg, pp. 160/161.
15 Pattaccini, p. 29.
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al gobierno federal y al partido dominante un clima de tensién que
comprometia fuertemente su legitimidad.*¢

En 1982, durante el ultimo afio del gobierno de Lopez Portillo, hubo
una brusca caida del PIB y un empeoramiento en la deuda externa,
con el correspondiente aumento del déficit externo. Ese mismo afio
puede considerarse como el comienzo de una mayor intervencion
del FMI en la conduccion econdmica y politica de México. La carta
de Intencion que se derivd fue asumida por parte del presidente
Miguel de la Madrid con gran entusiasmo.

En este contexto la respuesta del movimiento obrero a la crisis fue
débil. La nacionalizacion de la banca seria la ultima accién que ex-
presara la autonomia de los aparatos gubernamentales respecto de
la burguesia. Esta nacionalizacién puede ser considerada el partea-
guas en México entre la fase del capitalismo monopolista de Estado
y el comienzo de la fase neoliberal.

El gobierno de De La Madrid (1982/1988), en nombre de la “efi-

@ ciencia”, fomento una ineficacia gubernamental. La impunidad fue )
la norma que se sustentaria en el aparato judicial y policiaco, en
el proceso electoral y en el mundo financiero. Con su presidencia,
aumento y se perfecciond la catastrofe econdmica. En el afio de
1985 se dio el viraje definitivo de la politica economica hacia el
neoliberalismo, un modelo que pretendia dejar atrds los supuestos
vicios del populismo, sustituyendo las politicas de gasto social y la
expansion del gasto estatal por una nueva forma de administracion
tecnocratica que privilegia el equilibrio estructural de la economia
y supone al libre mercado sin trabas como la solucion a todos los
problemas economicos.

Ante esta situacion tan comprometida se presenté una nueva ini-
ciativa de reforma electoral en 1986, una reforma que surgié ante
la imperante necesidad de responder ante la creciente insatisfaccion
con las politicas econdmicas del estado, la creciente desconfianza e
insatisfaccion de la oposicidon politica con la competencia electoral

16 Becerra, Salazar y Woldenberg, p. 164.
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y el peligro que significaba para el régimen la préxima campafa
presidencial de 1988. En esta nueva reforma, que contd con la par-
ticipacion de diversos grupos politicos y partidistas, se introdujeron
disposiciones constitucionales como: la ampliacion de cuatrocientos
a quinientos diputados, trescientos electos por mayoria relativa y
los doscientos restantes elegidos por representacion proporcional;
la votacidon por diputados de mayoria relativa y de representacion
proporcional se harian en boletas separadas, para evitar el trafico de
votos; la renovacion del Senado ahora se haria por mitades eligien-
do cada tres afios a nuevos senadores; se creo la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal; la integracion de la Comision Fe-
deral Electoral se transformé al quedar integrada por el Secretario de
Gobernacion, un representante del Senado y otro de los diputados,
mas representantes de partidos de acuerdo a su porcentaje de vota-
cion; se suprimio la figura de registro condicionado para los partidos
politicos; se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL)
sacando a la Suprema Corte de Justicia de la materia electoral.”

@ En este contexto de crisis y de transformaciones del Estado mexica- &
no, el presidente De La Madrid afirmd que si la poblacion no queria
acatar su voluntad, haria que los votos lo obedecieran.® Es evidente
como el presidente de la republica se referia tanto a los de su parti-
do que no aceptaban a Salinas de Gortari, como a los “disidentes”.
La Corriente Democratica encabezada por Cardenas y Mufioz Ledo,
se pronuncioé en contra del abandono del Estado de la economia, de
los recortes presupuestales, de la privatizacion de empresas paraes-
tatales y la contraccién del gasto social. Esta postura les permitid
traer consigo a un grupo importante de priistas que se adherian a
la ideologia de la revolucion mexicana ademas de lograr hacer una
coalicion con las diversas corrientes de izquierda.*

Las elecciones de 1988 resultaron en un gran fraude electoral, aun
con las reformas que se habian aprobado en 1985, provocando una

17 Becerra, Salazar y Woldenberg, pp. 188/198.
18 Monsivais, p. 124.
19 Medina, p. 134.
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gran movilizacion social a lo largo del pais. Este fraude significd
el inicio de un proceso ya irrefrenable de derrumbe del régimen
de partido hegemonico y presidencialismo autoritario priista. La
intensidad de las protestas, el descrédito internacional, la pérdida
de legitimidad y autoridad, todo estos elementos hicieron indudable
que el régimen necesitaba abrirse a una democratizacion verdadera.
Una democratizacidn que como se venia mostrando desde ya hace
muchos afios no provendria libremente de las ¢lites anidadas en el
poder, quienes solo accedian a liberalizar o admitir reformas par-
ciales ante la incesante y creciente presion social que no paraba de
crecer y manifestarse. En este sentido, a diferencia de las visiones
que dan un peso fundamental a la voluntad de las élites para admi-
tir el proceso de democratizacién, en el caso mexicano esta no se
presenta como una voluntad de transformacion elitaria sino princi-
palmente como el efecto de presiones sociales y politicas.

Los afios 1968 y 1988 fueron momentos decisivos para pasar de
un régimen corporativo a uno neo corporativo. Es decir, un régi-
@ men que preservo el pacto corporativo implementado en México &
por Lazaro Cardenas a partir de la institucionalizaciéon de la revo-
lucion mexicana, pero acepta y legaliza paulatinamente espacios
independientes. Tal y como sefiala Semo,® el eje de este proceso fue
la disputa sobre el papel del Estado en la sociedad y las formas de
dominacidn vigente. En este contexto, las elecciones eran utilizadas
no tanto para elegir los gobernantes, ya que los ciudadanos estaban
conscientes de que no podian elegir a quienes querian, sino para
dotar de una legitimidad minima a los gobernantes. Por ello, los
esfuerzos de oposicion al régimen quedaban como intentos muy
limitados de transformacion debido a que las elecciones se decidian
en los despachos de la Secretaria de Gobernacion.

Poco después del fraude electoral de 1988 se cred el PRD (Partido
de la Revolucion Democratica), un partido de izquierda que pudiera
enfrentarse al régimen politico existente. En ese sentido, 1988 que-
da como un parte aguas importante en la historia de México, donde

20 Semo, p. 127.
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el objetivo del PRD fue llegar a crear una alternancia del poder
como paso fundamental de un régimen verdaderamente democra-
tico. Y aunque el fraude no permitio al PRD obtener la Presidencia
de la Republica, la magnitud de los partidos opositores al régimen
puso en peligro la estabilidad del régimen corporativo. Como pro-
ducto de esta crisis de 1988, Salinas de Gortari, ya como presidente,
impulso la reforma de 1989 en la cual hubieron seis modificacio-
nes importantes: 1) la creacion del Instituto Federal Electoral como
la nueva institucion encargada de la organizacion de los comicios
electorales, creado como un organismo autéonomo y descentraliza-
do, y con representacion de los partidos politicos y de las cama-
ras legislativas; 2) la inclusion de los partidos politicos como los
propios agentes vigilantes en la realizacion de las elecciones; 3)
la creacién de un nuevo padron de electores, el Registro Nacional
Ciudadano; 4) la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral
como la agencia judicial especializada en materia electoral; 5) la
calificacion de las elecciones se haria por una comision de 100
diputados; 6) se abolio la “clausula de gobernabilidad” que daba la
@ mayoria al PRI en la camara baja al impedir que ningun partido pu- @
diera tener mas de 350 diputados uninominales aunque la votacion
se lo permitiera.? Esta reforma convertida en ley en 1990 no conto
con la aprobacion del nuevo Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) dados los recientes resultados fraudulentos y criticé la postu-
ra del PAN como entreguista y colaboracionista.

LAS LUCHAS SOCIALES POR LA DEMOCRATIZACION EN EL CONTEXTO
DEL NEOLIBERALISMO

La victoria en Chihuahua (1985) y luego en Baja California (1989)
por parte del PAN, fueron sefiales de que se empezd a crear una
alternancia politica a nivel estatal. A estos acontecimientos se tie-
nen que afadir la creacion y la accion de diferentes organizaciones
y redes civiles para promover la democracia, tal es el caso y el
ejemplo de las organizaciones civiles: Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, Mujeres en Lucha por la Democracia
y Alianza Civica, entre otras. Estos acontecimientos muestran que

21 Medina, p. 135.
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los proyectos de democracia pluralista eran encabezados no sélo
por la izquierda, sino también por los movimientos de derecha. Sin
embargo, seria un error pensar que todas esas formas de oposicion
convergieran en un proyecto de democracia parlamentaria y plura-
lista. Para muchos grupos opositores la idea era ampliar y modificar
el pacto corporativo, en otras palabras crear una cultura de libera-
lizacidn excluyendo a la burocracia gobernante.

A partir de la década de los noventa estas organizaciones ciudada-
nas se multiplicaron en movimientos como el Movimiento Ciuda-
dano por la Democracia (MCD), la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Mujeres en Lucha por la Democracia, la Comision Mexi-
cana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.? Estas
organizaciones, poco reconocidas, fueron un espacio donde conflu-
yeron intelectuales y analistas politicos, quienes impulsaron diver-
sas acciones entre las cuales encontramos: los cinco puntos por la
democracia y los veinte puntos por la democracia, la autonomia del
organo electoral, y diversas formas de informacion a la ciudadania
@ para promover los derechos civiles y politicos y buscaron fondos de &
la cooperacion internacional para poder avanzar en sus demandas.

No obstante esto, la creciente dificultad por parte del PRI para con-
trolar las movilizaciones no afecté su aptitud para neutralizar a los
dirigentes opositores. Aunque las manifestaciones populares fueron
algo novedoso e importante en la segunda mitad del siglo XX en
Meéxico, éstas no pudieron cambiar al régimen, en tanto no tuvie-
ron la potencia para por si mismas precipitar una transformacién
profunda y no contaron con la voluntad desde arriba para cambiar.

El siguiente episodio importante de movilizacion y protesta social lo
encontramos en 1994 cuando el primero de enero de ese aflo se ini-
ci6 la rebelion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en Chiapas, una rebeliéon que sacudié la opinién publica nacional
e internacional. De igual manera se hizo presente el asesinato del
candidato a la presidencia de la republica por el PRI, Luis Donaldo
Colosio. En respuesta, el gobierno de Salinas opté entonces por im-

22 De Ledn, p. 265.
16/
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pulsar el Acuerdo Partidista para la Paz, la Democracia y la Justicia.
Este acuerdo buscaba contener los efectos de la rebelion zapatista en
las proximas elecciones ademas de iniciar una nueva propuesta de
reformas electorales. La reforma contuvo tres medidas fundamenta-
les: a) crear mecanismos de anuncio oportuno de los resultados que
pudieran dar a conocer las tendencias de voto en un plazo de entre
24 y 48 horas, b) una serie de disposiciones legales que buscaban
garantizar la imparcialidad de las autoridades electorales mediante
la via de la “ciudadanizacion” del IFE y c) la creacion de reglas que
favorecieran la equidad en la competencia entre partidos. A pesar de
que el Secretario de Gobernacién se mantuvo presidiendo al Consejo
General, se designaron a 6 ciudadanos independientes y sin com-
promiso partidista, para que formaran parte del Consejo, dejando sin
facultad de voto a los representantes de partido; ademas se incluye-
ron las figuras de “observador nacional” y “visitante extranjero”.*

El resultado de las elecciones presidenciales de 1994 termind dando
la victoria al candidato del PRI, Ernesto Zedillo, bajo la presuncion
@ de que esta era el primer presidente de la republica elegido democra- &
ticamente. Sorpresivamente para muchos analistas y para la propia
izquierda, esta eleccion presidencial tuvo un porcentaje de participa-
cion de alrededor del 60% del padrén electoral, con un resultado que
favorecia a Zedillo con un total del 48.69% de los votos emitidos,
por sobre un 25.92% de votos obtenidos por Fernandez de Ceballos
candidato del PAN, y el derrumbe de la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas quien solo obtuvo un 16.59% de la votacién. La explica-
cion a este vuelco en los resultados electorales en comparacion con
los sucedido en 1988 la podemos encontrar en el fuerte clima de mie-
do y zozobra que se vivia en el pais, producto de la crisis econdmica
y las fuertes tensiones politicas que sacudian al pais. Por primera
vez, se hacia presente el voto del miedo en el electorado nacional, un
fenomeno que veriamos presentarse nuevamente en afios posteriores.

Consecuentemente en el afio 1996 se impulsd la participaciéon de
todos los partidos politicos para una nueva reforma electoral. En

23 Medina, p. 138.
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ésta se consideraron como puntos clave: a) la autonomia total del
Instituto Federal Electoral, al quitar voto a los representantes de
partidos politicos y a los representantes del poder legislativo. Los
ocho consejeros electorales y el presidente del Consejo General
del Instituto Federal Electoral serian los unicos que tendrian voz
y voto; b) se modificaron las atribuciones y funcionamiento del
Tribunal Electoral, al convertir la designacion de los magistrados
en atributo de la Camara de Senadores y a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia; ¢) el mantenimiento del registro de los partidos se
hizo depender de la cantidad de votos recibidos, quedando en el 2%
como umbral minimo; d) dadas las condiciones inequitativas en el
gasto de recursos, se acordo que los recursos financieros publicos
en adelante serian la unica fuente de financiacidon para los partidos
politicos, se distribuyeron estos recursos de manera equitativa y se
definieron topes de campaia: e) se mantuvo la composicion de la
Camara de Diputados en 300 diputados de mayoria y 200 de repre-
sentacion proporcional: f) se abrié la competencia electoral en la
Ciudad de México mediante la eleccion de su Jefe de Gobierno y se
@ ampliaron las facultades de la Asamblea Legislativa del DF.2* @

Esta reforma tuvo su prueba de fuego en las elecciones intermedias
de 1997, elecciones en las que por primera vez en la historia el PRI
perdio la mayoria en la Camara de Diputados. Un resultado inédito
en la historia politica de México ya que ningun partido obtuvo ma-
yoria absoluta en la Cdmara de Diputados. En adelante el partido en
el poder tendria que negociar con las otras fuerzas politicas a fin de
poder impulsar reformas constitucionales. Un resultado que marco
un parteaguas definitivo en la historia politica de México, y que
no se debié a una concesion gratuita del régimen, sino que como
hemos visto, fue fruto de una acumulaciéon de esfuerzos y luchas
por parte de las fuerzas progresistas en el pais durante al menos
cincuenta aflos. De igual manera las primeras elecciones para elegir
Jefe de Gobierno en el Distrito Federal arrojaron como ganador a
Cuauhtémoc Cardenas y el PAN gano las gubernaturas de Nuevo
Leon y Querétaro.

24 Becerra, Salzar y Woldenberg, p. 427.
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Para muchos intelectuales los resultados de 1997 marcaron el paso
definitivo de México hacia la democratizacidn. Si bien la pérdida
de mayoria en la camara de diputados significo finalmente una pro-
funda recomposicidon del poder politico en México, sostenemos que
este fendmeno no significo un cambio de rumbo definitivo hacia
la democratizacion completa del régimen politico mexicano. Las
elecciones del afito 2000 con el triunfo del abanderado del PAN a la
presidencia de la Republica, Vicente Fox Quezada, para muchos fue
la comprobacion definitiva del cambio democratico. Sin embargo,
mas alla de la alternancia en el poder ejecutivo federal, durante
el gobierno de Fox (2000/2006), no se llevé adelante la tarea de
democratizacion nacional. Si bien se respetaron los logros en ma-
teria de reforma electoral, muchos de los viejos vicios en la politica
mexicana fueron reforzados y aprovechados por el PAN en el poder.
Una situacion que se agravaria en las elecciones presidenciales de
2006, cuando la limpieza de los comicios quedd en duda ante un
resultado muy cerrado entre el candidato de la izquierda, Andrés
Manuel Lépez Obrador, y el candidato del PAN, Felipe Calderéon
@ Hinojosa. Un fendmeno que se presentd incluso con anterioridad @
a la celebraciéon de los comicios presidenciales, cuando mediante
estratagemas juridicas y politicas se intento incapacitar al futuro
candidato de la izquierda para que se presentara a elecciones.

Para el caso de la eleccion de 2006, el intento de eliminar al can-
didato de izquierda que se perfilaba como posible ganador en la
contienda, comenzo con el intento de inhabilitar al entonces Jefe
de Gobierno del Distrito Federal mediante la apertura de un proce-
so judicial en su contra por una supuesta expropiacion de predio
conocido como el Paraje de San Juan. Posteriormente, se presen-
to también una campaiia de linchamiento mediatico en contra del
candidato de izquierda, al presentarse a nivel nacional videos en los
que se mostraba en actos de corrupcion de miembros de su gabinete
mas cercano?. Otro suceso se presentd cuando se intentd procesar a
Lopez Obrador por desacato a una orden judicial a raiz de un litigio
entre la ex jefa de Gobierno del DF y un propietario particular de

25 Nos referimos a los casos de René Bejarano y Carlos fmaz.
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nombre Promotora Internacional Santa Fe. Este proceso culminé en
el desafuero que se registro en abril de 2005, en el que la Camara
Diputados decidiria su desafuero constitucional con 360 votos a
favor y 127 en contra y con dos abstenciones. Dados estos aconte-
cimientos que ponian abiertamente en cuestionamiento el talante
democratico del régimen e incluso una abierta posibilidad de alter-
nancia partidista hacia las fuerzas de izquierda, la respuesta de la
sociedad civil fue definitiva. Tras el proceso de desafuero se desatd
una intensa protesta civil en contra del proceso, a través de una
serie de marchas y manifestaciones multitudinarias que termina-
rian por convertirse en una resistencia civil pacifica después de los
resultados de julio de 2006. Finalmente gracias en buena medida
a la presidn de esta sociedad civil que se manifesto, se dio marcha
atras al proceso judicial en el que se perseguia a Lopez Obrador,
permitiendo su registro como candidato a la contienda presidencial.

Desafortunadamente los contratiempos para la novel democracia
mexicana se extendieron hasta los propios comicios presidenciales.
@ Para un analista como José Antonio Crespo,? los resultados ofi- @
ciales de la eleccion de 2006 no dieron certidumbre suficiente a la
eleccion, al presentarse un margen de ventaja muy reducido para
el supuesto ganador. Situacion que fue apelada por las fuerzas de
izquierda nuevamente mediante prolongadas protestas a nivel na-
cional, propugnando por la apertura de los paquetes electorales y
la revision de todos los votos emitidos en la eleccion. La respuesta
tanto del saliente gobierno de Fox como del propio Felipe Calderon
fue negarse a transparentar la eleccidn.

A este respecto nuevamente se puede apreciar el valor de la protesta
y la movilizacién social con la reforma a la Constitucion publicada
el 13 de noviembre de 2007 y la reforma al Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) publicado en enero
de 2008, en las que se consideraron: a) la reducciéon de los gastos
de campafia y la disminucion del poder mediatico de las televisoras
(esto en vistas de la amplia injerencia que tuvieron empresas priva-

26 Crespo, pp. 165/176.
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das al apoyar al candidato del PAN mediante spots publicitarios con
tintes de abierta campafia de guerra sucia mediatica); b) el estable-
cimiento del derecho a réplica en los medios de comunicacion; c) la
reduccion de los tiempos de campafia; d) la realizacion de apertura
y recuento de paquetes electorales en caso de que los resultados
de la eleccidn resultasen demasiado cerrados (tal como sucedio en
la eleccion de 2006) en elecciones con una diferencia menor a un
punto porcentual.?’

Es importante sefialar, que dado el sui generis proceso de democra-
tizacién mexicano, a partir de la década de los noventa llegaron a
Meéxico fondos de cooperacion en pro de la democracia mexicana.
Fondos que fueron manejados principalmente por organizaciones
de la sociedad civil. Esta atracciéon de recursos de la cooperacion
internacional, tanto a nivel gubernamental, como multilateral y
privada, se destinaron a la promocion de proyectos de educacion
ciudadana que impulsarian el ejercicio de un voto libre y secreto.
Como explica De Leon,”® estos proyectos tenian como contenido
@ informar a la mayoria de la sociedad que las acciones de coerciéon &
al voto, como condicionamiento de ayuda a través de programas
publicos y la retencidn de las credenciales de elector eran ilegales
y debian ser denunciadas; apoyar las diferentes formas de articula-
cion o de trabajo conjunto de las diversas organizaciones surgidas
de la sociedad civil; desarrollar campafias de promociéon del voto
consciente e informado, tanto en el nivel local como en el nacional.
Entre las cuales destacan “Juego limpio” y “Ponte Vivo”; promover
de las acciones de observacion y vigilancia de los procesos electora-
les, no solo el dia de las elecciones, sino también los meses previos
en lo que se realizan las campaflas de los partidos politicos, periodo
en el que ocurrian las mayores violaciones basadas en la coercion
y captacion del voto.

Estos datos parecen mostrar una cierta influencia en el proceso de
democratizacion de las acciones de los paises desarrollados sobre la

27 Serra, pp. 413 y 421/422.
28 De Ledn, p. 268.
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base de los movimientos nacionales, bajo la vision procedimental
de la democracia. Hay que subrayar también que los recursos de
la cooperacion internacional en el ambito de la democracia que se
habian centrado sobre todo para llegar a la alternancia de poder
(recursos que habian llegado en la década de los noventa), dismi-
nuyeron a partir de la victoria de Fox (2000) y se genero otro pro-
blema: el camino hacia la democracia se olvida del ambito estatal
y municipal.

Durante este periodo hubo muchas agencias de cooperacion inter-
nacional que destinaron recursos a la promocion de los derecho
humanos, civiles y politicos, la construccién de ciudadania como
base de la democracia, procesos de educacion de ciudadania y acti-
vidades que se dirigieran a incrementar la capacidad de influencia
ciudadana sobre las politicas publicas y el desarrollo socioeconomi-
co. La mayoria de los recursos, que se pueden cuantificar entre 10y
12 millones de ddlares en el periodo 1988-2000, fueron canalizados
hacia organizaciones de la sociedad civil.? Desde el afio 2000 hasta
@ el aflo 2006 los recursos de la cooperacion internacional, guberna- &
mental, multilateral y no gubernamental, que se estiman entre los
5y 7 millones de ddlares, se destinaron hacia la mejora y moderni-
zacion del sistema judicial y los mecanismos de acceso a la justicia,
la transparencia del uso de recursos y la rendicién de cuentas por
parte de las instancias publicas y gubernamentales, la participacion
ciudadana en la vigilancia de las acciones y los recursos publicos
en ambito federal, estatal y municipal.

CONSIDERACIONES FINALES. EL MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL (MORENA) EN EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
MEXICANO

Elemento vertebral de este trabajo ha sido concebir a la transicion
democratica en México como algo que no ha sido producto de pac-
tos intraelitarios sino mas bien el resultado de una correlaciéon de
fuerzas en la que los sectores dominantes han tenido que hacer
concesiones a las presiones y luchas que desde amplios sectores de

29 De Ledn, p. 270.
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la sociedad civil han provenido. Hemos recordado el papel de largo
plazo que cumplio el movimiento estudiantil-popular de 1968, la
crisis desatada como consecuencia de la matanza del 10 de junio de
1971, las respuestas politicas que el régimen priista tuvo que dar a
las distintas guerrillas urbanas y rurales que se observaron en la dé-
cada de los setenta. Habria que agregar el papel que tuvo la huelga
estudiantil en la UNAM encabezada por el Centro Estudiantil Uni-
versitario (CEU) en 1987, la insurgencia electoral que desatd la con-
formacion del Frente Democratico Nacional (FDN) en el contexto
de las elecciones presidenciales de 1988, el levantamiento indigena
encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en enero de 1994. El movimiento lopezobradorista forma parte de
esa larga concatenacion de irrupciones desde la sociedad civil que
ha presionado por la democratizacion de México. Asi las cosas,
el Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) -que en el mo-
mento de escribir estas lineas esta en proceso de convertirse en un
partido politico-, tiene sus antecedentes inmediatos en el proceso
de crecimiento de la figura del ex Jefe de gobierno de la ciudad de
@ México (2000/2005), Lopez Obrador. @

Puede decirse que el malestar social que genero el neoliberalismo
tuvo continuidad después de la declinacidon del zapatismo en un
movimiento social que rapidamente se convirtio6 en movimiento
politico. El movimiento encabezado por Lopez Obrador ha sido un
movimiento heterogéneo ideologica y socialmente y se ha articula-
do en torno a un proyecto politico mas que a una ideologia comun.
Cabe decir que este movimiento tuvo un crecimiento importante a
partir de 2003 cuando las encuestas pusieron a Lopez Obrador como
puntero en la carrera presidencial,® y tuvo un repunte aun mayor
cuando fue evidente en ese mismo aflo que el gobierno de Fox y
los partidos del establishment (PRI y PAN) se habian propuesto, en
un primer momento, destruir su imagen, y en un segundo vetarle el
derecho a ser candidato. Entre 2003 y 2006 el movimiento lopezo-
bradorista tuvo que superar una orden judicial que obligaba al go-
bierno encabezado por Lopez Obrador a pagar una indemnizacion

30 Figueroa y Sosa, pp. 73/75.
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de mil 800 millones de pesos que hubiera dejado quebrado a dicho
gobierno (octubre de 2003); la propaganda negra de videos que in-
volucraban en actos de corrupcion a algunos de sus colaboradores
y ex colaboradores (marzo de 2004); una campafia mediatica para
desacreditarlo por haber construido una calle desobedeciendo una
orden judicial (segundo semestre de 2004), y finalmente el desafue-
ro de que fue objeto para someterlo a un proceso judicial y con
ello impedirle la participacion en el proceso electoral de 2006 (abril
de 2005); la guerra sucia que se impulsé desde los grandes medios
de comunicacion (principalmente electronicos) a efecto de reducir
la ventaja que tenia en las encuestas (marzo-junio de 2006).* Fi-
nalmente, el lopezobradorismo ha tenido que afrontar el desgaste
moral que implicaron los fraudes electorales que sufrié en 2006 y
2012.2%

Hay que destacar que el movimiento lopezobradorista convertido
desde septiembre de 2012 en MORENA ha cumplido (junto a sus
aliados en los partidos de izquierda) un papel de suma importancia
@ en la lucha por la democracia en México. He aqui alguno de los te- &
mas que ha puesto en la mesa de la discusion nacional: la democra-
tizacion de los medios de comunicacion en el contexto de las cam-
pafias de linchamiento medidtico que ha sufrido el propio Lopez
Obrador®; la lucha contra la exclusion electoral de las fuerzas opo-
sitoras (visible en las grandes movilizaciones contra el desafuero en
2005); el combate a la mediacion prebendal y el clientelismo como
armas electorales; la lucha por la limpieza electoral (en el contexto
de los fraudes electorales de 2006 y 2012); la denuncia contra el
uso patrimonialista de las instituciones en particular el gobierno
federal; la exigencia por la transparencia, el rendimiento de cuentas
y la lucha contra la corrupcion; el planteamiento de la democracia
como algo en que lo social estd intimamente articulado a lo poli-
tico (la lucha por la justicia social). Ademas de ello, el movimiento

31 Figueroa y Moreno, p. 32; Figueroa y Sosa, pp. 70/73.
32 Figueroa y Sosa, pp. 77/81; Figueroa, 2012.

33 Esta bandera fue retomada de manera muy importante en 2012 por el movi-
miento Yo Soy 132.
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lopezobradorista ha sido una fuerza importante en la defensa de la
soberania nacional, la soberania energética y alimentaria.

Un elemento importante es que el movimiento encabezado por Lo-
pez Obrador no solamente ha enarbolado esas banderas sino que se
ha planteado una lucha dentro del Estado y desde fuera del Estado
para defender estos aspectos programaticos que han sido recogidos
en el Proyecto Alternativo de Nacion.** Junto a sus aliados segun el
momento y la lucha reivindicada, el movimiento lopezobradorista
hoy convertido en MORENA ha sido un ejemplo de lo que este tra-
bajo se ha postulado: que la democracia no solamente se construye
en las alturas, en el Estado, sino también en las llanuras y en la
sociedad civil.
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COLABORACIONES

EL CUMPLEANQOS DE RODOLFO
WALSH Y LA CUESTION MILANI
PoLEmizanbo coN RiCARDO FORSTER SOBRE LA ETICA Y LA
POLITICA

José Ernesto Schulman*

No debemos crear asalariados
daciles al pensamiento oficial ni
@ “becarios” que vivan al amparo del ®
presupuesto ejerciendo una libertad
entre comillas.

Ernesto Guevara

En 1927, encerrado en una mazmorra fascista por aquello
de “debemos impedir que este cerebro funcione” -lo alegado por el
fiscal en el juicio-, Antonio Gramsci, corso, intelectual comunista
y revolucionario de tiempo completo, se pregunta las razones de la
derrota y casi en la mas rigurosa soledad elabora un conjunto de
ideas que dejarian en ridiculo la pretension de acabar con su pro-
duccion intelectual.

Luego de varios intentos, decide articular sus reflexiones alrededor
de un personaje muy popular en Italia, que habia vivido cuatro

*

Secretario Nacional de la Liga Argentina por los Derechos del Hombre. Autor de
libros y articulos.
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siglos antes: Nicolas Maquiavelo. En El Principe habia desplegado
un conjunto de reglas y consejos para que el “populacho”, los que
no nacieron para la politica y desconocian casi todo de ella, pueda
actuar con una “voluntad colectiva” y conquistar los objetivos an-
helados. Para ello distingue entre la ética y la politica. No descarta
ni descalifica la ética, como la vulgata ha pretendido durante siglos
y aun intenta, con aquella invencion de que “el fin justifica los me-
dios”, afirmacidon que el nunca suscribio y que por el contrario, es
opuesta a su pensamiento.

Lo que si explico Maquiavelo es que no alcanzaba con la ética, que
hacia falta eficacia en la lucha politica. Gramsci va a partir de alli;
contextualiza el concepto diciendo que en 1527 solo habia una
ética que era la religiosa, dictada desde Roma por el Papa y que
las acciones politicas no solo tenian que ser “éticas” (en el sentido
religioso predominante) sino eficaces. La accion politica debe al-
canzar los objetivos proclamados y para ello propone constituir al
pueblo en un “nuevo principe”, otro modo de nombrar (todo lo que
@ escribia era revisado por la censura) a la fuerza organizada para &
la lucha politica que en 1927 tenia como principal exponente al
Partido Bolchevique, modelado por Lenin en la Rusia de principios
del siglo XX. Y que la ética debia contextualizarse en las tareas
histdéricas que marcaba la vigencia de la lucha por el triunfo de la
revolucion socialista iniciada en noviembre del 17; es decir, no pen-
sar la ética en funcion del “plan divino” que supuestamente daria
a cada hombre un lugar en la historia, su “destino”, sino desde la
perspectiva que el hombre forja la historia con conciencia, orga-
nizacion y disciplina. Luchar por el cambio social desde proyectos
colectivos inspirados en el bien comun representaba para Gramsci
la ética de su época y no el estricto cumplimiento de las bulas y en-
ciclicas papales'. Algunos afios mas tarde, Julius Fucik, periodista
checo antifascista, afirmaria que héroe era aquel que hacia lo que
habia que hacer en aras de la humanidad de los seres, no importa
las circunstancias. Desde entonces, para los revolucionarios y los
humanistas en general, ético es hacer lo que hay que hacer en aras

1 Schulman, 2000.
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de defender y potenciar la humanidad de los seres en el camino de
la revolucion.

0 sea, construir el hombre nuevo.

Pero la historia resultdé mucho mas contradictoria y paraddjica de
lo que todos imaginaban?® En el camino de luchar por abrir paso
a la revolucién socialista mundial se fue reconfigurando la ética
religiosa y para el tiempo de la muerte de Gramsci (lo mantuvieron
en la carcel hasta pocos dias antes de su deceso en 1937), la ética
comunista estaba mutando en una ética referencial al supuesto cen-
tro de la Revolucion, la Union Soviética y los partidos comunistas.
A ellos se adjudico la propiedad de la “infalibilidad” y la “inven-
cibilidad”; se reclamo subordinacion de las conductas humanas a
los intereses de la Unidn Soviética, en aras de una supuesta “razén
de estado revolucionaria” que recuperd de un modo tragico aquella
version deformada del Maquiavelo original que tomara cuerpo en
las acciones de los jacobinos de la Revoluciéon Francesa de 1789.
Era “ético” lo que era funcional a la defensa y despliegue del so-
® cialismo realmente existente, no importando otro parametro. Con ®
la consolidacién del stalinismo reaparecio la pretensién instrumen-
talista de que la causa obliga al “sacrificio” de hacer lo que no co-
rresponde; el fin justifica los medios, en el lenguaje popular. Y esa
ética invadio todo, hasta las fuerzas supuestamente antagonicas del
centro de la revolucion mundial. El asesinato del poeta salvadore-
fio Roque Dalton por parte de un jefe del Ejercito Revolucionario
del Pueblo de El Salvador (en castigo por su planteo de unidad de
los revolucionarios) ilustra la magnitud de la deformacion sufrida.
La incidencia de tal concepcion ética sobre el movimiento politico

2 *“Vosotros, que surgiréis del marasmo en el que nosotros nos hemos hundido,
cuando habléis de vuestras debilidades, pensad también en los tiempos sombrios
de los que os habéis escapado. Cambidbamos de pais como de zapatos a través de
las guerras de clases, y nos desesperabamos donde solo habia injusticia y nadie se
alzaba contra ella. Y sin embargo, sabiamos que también el odio contra la bajeza
desfigura la cara. También la ira contra la injusticia pone ronca la voz. Desgra-
ciadamente, nosotros, que queriamos preparar el camino para la amabilidad no
pudimos ser amables. Pero vosotros, cuando lleguen los tiempos en que el hombre
sea amigo del hombre, pensad en nosotros con indulgencia”, en Brecht.
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que asumid la conduccion de la mayor gesta humana: el intento
de terminar con el capitalismo en el siglo XX ha sido analizado
al detalle y no es este el lugar de repasar aquella trayectoria, pero
seguro que incidié en el deterioro politico del mundo socialista real
que posibilito su derrota.

Para finales del siglo XX, consumada la debacle del llamado mundo
socialista, aquello de las “melladas armas del capitalismo™ trepd
al mas descarnado posibilismo que encontro en la llamada Tercera
Via*, un modo brutal de expresion. Ya no se trataba de buscar un
camino intermedio entre el socialismo estatalista y el capitalismo
(que para muchos era el Capitalismo de Bienestar, del cual el primer
peronismo fue una de sus expresiones mas acabadas), sino entre el
capitalismo neoliberal en alza y el capitalismo de bienestar en de-
clive. Un economista britanico le puso letra, Anthony Giddens y tres
estadistas: Tony Blair, laborista de Inglaterra, Massimo D’Alema, ex
comunista italiano y Bill Clinton, democrata yanqui, lo lanzaron al
mundo. Entre nosotros, primero fue el dirigente peronista Eduardo
@ Alberto Duhalde, quien lo hizo circular con la ayuda de Antonio &
Cafiero, en los primeros 90 y luego la posta la tomo el grupo hege-
monico del Frente Grande con Chacho Alvarez y Eduardo Sigal a
la cabeza. Pocos recuerdan que con el apoyo de buena parte de la
dirigencia del Partido de los Trabajadores de Brasil, el Partido So-
cialista de Chile y muchas otras fuerzas “progresistas” generaron en
1997 el llamado “Consenso de Buenos Aires”, verdadero catalogo
de claudicaciones programaticas que sirvio de base a las platafor-
mas electorales de lo que hoy se llama el “progresismo”®.

La hipotesis de este articulo es que las huellas de aquel realismo de
la razon de Estado del siglo XX combinado con este posibilismo de
renunciar al cambio verdadero y buscar un lugar intermedio entre
el fundamentalismo de mercado y la regulacion estatal del capital,
han modelado a toda una generacion de luchadores democraticos.

3 Guevara.
4 Feierstein.
5 Schulman, 2001.
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En la base de sus confusiones estd la gran ilusion de un capitalis-
mo humanizado construido por una supuesta burguesia nacional.
Nada nuevo bajo el sol de la lucha de ideas pero el punto es que
muchos de ellos han accedido a cargos de gobierno y son cautivos
de aquel cepo ideologico que puede llegar a frustrar las intenciones
mas valiosas y osadas de quienes confian en sus promesas trans-
formadoras.

El caso es que, una vez mas, postergan la “ética” en aras de la “po-
litica” y las palabras las pongo entre comillas porque pretendo con-
densar en dos términos un campo de cuestiones conceptuales e his-
toricas bastante amplio. Digamos, para entendernos, que por “ética”
en este texto, entiendo los principios filoséficos e ideoldgicos, la
coherencia entre lo proclamado y lo actuado y el respeto por las lu-
chas libertarias que nos precedieron y prepararon nuestro presente;
y por “politica” entenderé el conjunto de acciones desplegadas des-
de el gobierno y desde las fuerzas politicas que se piensan desde la
correlacion de fuerzas y no desde el objetivo revolucionario; como
@ diria Gramsci, desde el “ser” antes que desde “el deber ser” o al decir @
de Guevara, que al momento de calcular la correlacidon de fuerzas no
incorporan en el calculo la transformacion que la voluntad humana,
organizada colectivamente, puede producir en la realidad social.

El progresismo de Tercera Via (que impugna con crueldad a la iz-
quierda revolucionaria por no aprender de sus errores en el pasado)
estaria, paradojicamente, cautiva de una consideracidon “ahistérica”
de la realidad. Se toman decisiones en funcion de un eterno presente,
en el que la politica encuentra necesariamente su justificacion en lo
“urgente” y en la “coyuntura” y aun mas, en aras de la superacion
posmoderna del dogmatismo anquilosado de los setenta, se asumen
como propias las categorias del “marxismo de Estado”, convertido
en un discurso justificatorio de la accion gubernamental y no “la
guia para la accion revolucionaria” Aunque algunos de ellos no lo
sepan la subordinacion de los intereses de clase a la geopolitica o
al proyecto politico del gobierno no es otra cosa que la vieja “razon
de Estado” y la eterna postergacion del asalto revolucionario no es
otra cosa que la eterna espera (imposible de concretar por cierto)
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de la maduracién de las condiciones subjetivas como resultado de
la practica y los cambios en la estructura economico social. En una
conversacion con argentinos, en la década del 60, el Comandante
Guevara contesto el argumento de que las condiciones no estaban
creadas con un simple “bueno, pero algo pueden hacer Uds., no?"¢

Motivado por el debate abierto con la designacion del general
Milani como Jefe del Ejercito y casi en coincidencia con el cumplea-
nos numero ochenta y siete de Rodolfo Walsh, el referente kirchne-
rista de Carta Abierta, Ricardo Forster ha publicado un articulo en la
edicion del 5 de enero de Pagina 127 donde reivindica, de un modo
que sorprende por su descarnada franqueza lindante en el “sincerici-
dio”, su condicidn posibilista, partidario de la tercera via y de subor-
dinacién de la ética a la politica. Veamos lo que dice, sucintamente,
y con breves comentarios porque el texto no esconde casi nada.

No somos los jovenes revolucionarios de los 70 que pen-
sabamos la politica como instrumento para la creaciéon de
@ una nueva sociedad y que sofidbamos -bajo la logica de lo @
absoluto e innegociable- tomar el cielo por asalto llevando
adelante nuestros ideales blindados e implacables con nues-
tras debilidades y/o contradicciones; tampoco somos, por
suerte, los escépticos contempladores de una sociedad de-
vastada que parecia haberse tragado ideales y posibilidades
de habitar la politica desde la perspectiva de una incidencia
efectiva sobre una realidad viscosa; tampoco somos, estric-
tamente, aquellos intelectuales que, con nuestras revistas a
cuestas y a contracorriente de las hegemonias culturales de
los 90, insistiamos con la critica del mundo sabiendo de la
corrosion de nuestras propias tradiciones politico-intelec-
tuales [...]; tampoco somos, después de diez anos de kirchne-

6 Presente en la conversaciéon y gran difusor del pensamiento guevarista era el
compaiiero Lisandro Viale, rosarino, dirigente de la UCRI, del PI y luego animador
de cuanta iniciativa de unidad de izquierdas hubiera en el pais y América Latina.
La conversacion la referi en una semblanza mia sobre Viale; ver Schulman, 1992.

7 Foster.
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rismo, los portadores de los mismos entusiasmos que, prin-
cipalmente, nos conmovieron desde el 2008, pero tenemos
(tengo) la certeza de seguir viviendo los mejores afios de la
democracia argentina, afios de profunda reparacion no solo
del pais sino, fundamentalmente, de nosotros mismos, de
nuestra manera de estar en la escena nacional y de repensar
muchas cosas.®

Lo que se dice un intelectual de tercera via sin complejos: no somos
mas revolucionarios ni menemistas, aunque tampoco somos tan en-
tusiastas como en el 2008, lo dice él; solo llamaria la atencion que
Forster considera al proceso abierto en 1983 como los afios de la
“democracia argentina” asumiendo la mirada liberal que se conten-
ta con una democracia formal, minimalista, sin sustancia social ni
economica. Claro que para esa operacion necesita estigmatizar el
pensamiento revolucionario de los setenta, renunciando a lo que
nunca fue ni hizo. Resulta pertinente, en honor a la generacién
del Cordobazo recordar las palabras de Marx sobre la derrota de la
@ Comuna de1871 enfrentando a sus detractores, de los cuales Forster @
se asume como heredero putativo:

La canalla burguesa de Versalles planteo esta alternativa a
los parisienses: aceptar el reto y lanzarse a la lucha o retirar-
se sin combate. En el segundo caso, la desmoralizacion de la
clase obrera habria sido un infortunio mucho mas grave que
la pérdida de un determinado numero de “combatientes”.’

En el mismo articulo Forster se mete luego con el tema de los de-
rechos humanos, sin haberse preocupado por entender mucho de la
cuestion, dice:

Inclusive ha posibilitado un salto cualitativo para los pro-
pios movimientos de derechos humanos, que han visto cémo
se concretaban sus demandas cuando nada parecia abrir esa

8 fdem
9 Marx.
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posibilidad en un pais dominado por la impunidad y el ci-
nismo. Se paso de lo testimonial a una politica de Estado. Y
se lo hizo tanto para reparar una deuda con la memoria de
los desaparecidos como para dotar de legitimidad ética a una
reconstruccion de la politica y de la sociedad.

Aqui, el filosofo Forster se carga setenta y seis afios de historia
del movimiento de derechos humanos de la Argentina en un azote
teorico: “se paso de lo testimonial a una politica de Estado” Como
para el escriba a sueldo del gobierno, lo “testimonial” es sindnimo
de impotencia, deberia ¢l contestar si fue inutil la huelga general
de los trabajadores contra la sancién de la ley 4144 en 1902, la so-
lidaridad con las luchas de los obreros rurales de Santa Cruz o del
norte santafecino en los 20, las grandes marchas contra el asesinato
judicial de Sacco y Vanzetti, la defensa de los cientos y cientos de
presos politicos de la dictadura de Uriburu y Justo, de la cual surgio
la Liga Argentina por los Derechos del Hombre en diciembre de
1937, de nuevo la defensa de los presos de las dictaduras de 1943,
® de 1955, de 1962 y de 1966. ®

No se donde estaba Ud. y la tradicion en que Ud. se inspira y no voy
a apelar al golpe bajo de nombrar a Juan Ingalinella, asesinado por
la policia peronista dias antes del golpe gorila del 55, ni recordarle
a José Lopez Rega y la Triple A. Golpes bajos no, Forster; no me
venga con que setenta y seis afios de historia de luchas son “testi-
moniales” porque me obliga a recordarle a Teresa Israel, desapareci-
da por la dictadura o a Freddy Rojas asesinado por Bussi al amparo
de su democracia bipartidista. Golpes bajos no, Forster, y no hable
de lo que sabe poco, como la idealizacion de las politicas publicas
de derechos humanos, que no superaron nunca las cuestiones vin-
culadas al juzgamiento de los crimenes de la dictadura del 76 (no
asi los de la Triple A por razones que hemos analizado oportuna-
mente'®) y mas en general las tematicas de memoria y reparacion a
las victimas que alli estdn Julio Lopez, el gatillo facil, la tortura en
sede policial y las carceles, para dejarlo en ridiculo.

10 Schulman, 2004.
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Cierto es que hoy no estamos solos, pero nunca estuvimos solos.
Hay una historia de la lucha de los derechos humanos que Ud.
“desaparece” con ese peyorativo calificativo de “testimonial” que
nos pretende colocar en el lugar de los que decimos pero no hace-
mos. La ética seria la pasividad y la politica lo activo. Pues sepa Ud.
que los juicios se hacen porque mas de dos mil quinientos sobrevi-
vientes del Terrorismo de Estado salimos de ese lugar de “victimas
pasivas” para asumirnos como acusadores, como activos herederos
y portadores de las banderas y la palabra de los que no estan. Sepa
Ud. que cuando testimoniamos no solo hablamos por nosotros, es-
tamos recibiendo y pasando a la sociedad “el testigo” que recibimos
de los desaparecidos y sepa Ud., que si le contesto, es simplemente
porque hay miles que no pueden hacerlo y que mejor que yo pon-
drian en su lugar a quien se atreve a proclamar orgulloso que no
somos los jovenes revolucionarios de los 70.

Y finalmente Forster va al grano: qué hacer con la designacion de
un militar que ha participado activamente en el Plan de Extermi-

@ nio, nada menos que en el Operativo Independencia desplegado en &
Tucuman:

Milani, su ascenso y su nombramiento tienen que ver directa-
mente con estas preocupaciones y con estas contradicciones,
nuestras y del proyecto. Lo inmediato, no sé si lo mas sencillo,
es responder bajo la exclusiva demanda de los principios y de
la actividad critica y, claro, desprendernos de las exigencias
de la razon politica a la hora de rechazar a quien, supuesta-
mente, estd manchado por los crimenes de la dictadura (no es
dificil hacer lo que hace el CELS, y eso independientemente
de que admire y valore su enorme trabajo en defensa de los
derechos humanos, porque su logica es otra y su manera de
colocarse ante las demandas de la feroz disputa politica es in-
versamente proporcional a la nuestra, que no somos una ONG
ni un centro de investigaciones que se deben a sus fundamen-
tos normativos y a sus protocolos. Nosotros somos un extraio
y algo extravagante colectivo politico que navega por aguas
tormentosas y para nada cristalinas y que debe asumir posi-
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ciones sabiendo que, del otro lado, hay un enemigo dispuesto
a aprovechar absolutamente todo lo que digamos y hagamos,
pero sabiendo también que no se contribuye a avanzar bajo
la logica de la complacencia y el seguidismo acritico. Esta
tension nos atormenta y nos enriquece. Un dificil y a veces
imposible equilibrio entre las demandas implacables de la lu-
cha politica y las demandas, distintas y complementarias, que
nacen del ambito de las ideas y de los dispositivos éticos.'

Y lo resuelve sin vacilaciones a favor de “la politica” en detrimen-
to de “la ética”, pero como no encuentra argumento alguno para
defender su posicion apela a la fe. Como en las viejas religiones
(incluido el comunismo ruso post Lenin) todo es cuestion de fe:
Ud. cree o no cree en el Jefe. Si cree es revolucionario, buehh, en
este caso es algo asi como “progresista”; y si no, es “funcional” a
la derecha.

Léanlo uds. mismos:

@ De la misma manera, y de eso estoy convencido, de que no @
se trata de una involucidn del Gobierno ni de un cuestio-
namiento a la politica de derechos humanos que ha sido
y sigue siendo extraordinaria, unica en el mundo (por eso
mismo no se la puede debilitar ni supeditar a “otras” exi-
gencias de la hora, pero tampoco se puede cuestionar, co-
rriendo por izquierda, a quienes han encabezado un proceso
de reparacion que sigue avanzando sin dejar de lado a los
responsables civiles y eclesidsticos -recuerdo la condena a
Von Wernich y el procesamiento de Blaquier-. Sigo teniendo
una confianza ultima y profunda en quien lidera el proyec-
to, al mismo tiempo que reconozco las grandes dificultades
que nos seguiran desafiando en estos dos afios.!'?

Cuando dice yo le creo a Cristina, esta diciendo que él le cree a Mi-
lani y no a la Madre (dos veces madre) del compafiero desaparecido

11 Foster.
12 fdem.
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Alberto Agapito Ledo (porque es la mama y porque preside Madres
de Plaza de Mayo de La Rioja desde hace décadas) y no se siquiera
si Forster sabe que al decir que no le cree a Ledo esta renuncian-
do a toda la base juridica, politica y ética con la que construimos
estos diez afios de juicios contra los genocidas que es, justamente,
“creerles” a los sobrevivientes y familiares de los desaparecidos,
porque como afirmé la Corte Suprema en 1983: dado el caracter
clandestino del Plan de Exterminio ejecutado por la Dictadura, el
testimonio de los sobrevivientes adquiere caracter “necesario” y la
convergencia de varios de ellos sobre un hecho o persona, adquiere
caracter de prueba. Me parece que Ud., que tanto valora los juicios
por delitos de lesa humanidad, ni siquiera se ha tomado el trabajo
de entender esta anomalia juridica de condenar a terroristas de Es-
tado a mas de treinta afios de los hechos.

Lea un poco Forster, le evitara algun que otro ridiculo como el que
bien explica el compariiero Jorge Perea (profesor de historia y cata-
marquefio) en una breve reflexion:

® Desde 1983, existe una suerte de pacto ético muy fragil y ®

precario, que ha sido fundamental para sefialar al territorio
que separa a “democratas” de los “progolpistas”, para el No-
sotros que lucha por la memoria y la justicia, las narracio-
nes de los sobrevivientes de los campos de exterminio son
verdad (fragmentaria) sobre lo pasado. Con la aprobacion en
la Camara de Senadores del pliego de Milani se iguala en
jerarquias las palabras de las victimas y los victimarios, en
la espera de que el aparato judicial medie entre las versiones
y consagre una nueva y unica verdad con fuerza de dogma.
El pusilanime Milani, que “nada recuerda”, que “recién supo
del horror en 1983”, “porque era muy joven”, es el antepe-
nultimo ejemplar de una casta de militares bafiada en san-
gre, ejemplo de lo mucho que falta para que lo viejo perezca
y lo nuevo termine de nacer."”

13 De una conversacion del autor con Jorge Perea.
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Por si no lo entendio, Forster, Ud. es el que ha quedado del lado
de la derecha golpista, no los que impugnamos desde la ética el
ascenso de Milani; es que el anteponer el ser al deber ser (Vi que
yo también puedo hablar en dificil si quiero, lo que demuestra que
“hablar dificil” no es prueba de ninguna sabiduria) siempre termina
del lado del Poder; porque el ser no es otra cosa que el resultado
de modelacién de la realidad por parte del Poder, y es por razo-
nes politicas (no solo éticas) que uno debe rebelarse al Poder y no
“adaptarse” como Ud. propone.

Justamente, es en el tema de los derechos humanos que en los ul-
timos meses se ha abierto paso una tendencia negativa -que no
borra las conquistas en el plano de la Memoria y la ampliaciéon de
Derechos-, pero posibilita la convergencia con las grandes estra-
tegias imperiales de dominacion (la lucha contra el terrorismo, el
narcotrafico como excusa del “retorno” de los militares a escena) y
la ampliacion de la cultura represiva que ya se defiende desde los
funcionarios nacionales. La sancidn de la llamada “emergencia de
@ seguridad” por el gobernador Daniel Scioli consolida una tendencia &
en curso y sefiala la gravedad de la hora que nos convoca a luchar
enérgicamente contra todo intento de regresion, sea impulsado por
el oficialismo o la oposicion de derecha.

El primero de esos hechos graves fue la designacion de César Mila-
ni como Jefe del Ejército a pesar de su probada participacion en el
Operativo Independencia, en el secuestro de un soldado desapare-
cido y en los maltratos hacia otros presos politicos en La Rioja. La
ratificacion de Milani como Jefe y su ascenso a General de la Na-
cion tiene por lo menos tres efectos muy negativos, en desarrollo:

a) Golpea la base misma de los juicios: la credibilidad del testimo-
nio de los sobrevivientes y de los familiares. Al equiparar a Milani
con sus victimas se ha dado un paso en falso para la continuidad
de los juicios y se ha regalado en bandeja un argumento de peso
para que una futura y distinta Corte Suprema interrumpa o aun
modifique el proceso de juicio y castigo. Desde 1983, el punto de
a quién creer: ¢a la victima o al victimario?, ha sido el parte agua
entre la Memoria y el Olvido. Nada menos.
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b) Corta el proceso de debate y construccion de una nueva doctrina

militar para América Latina que se habia comenzado en tiempos
de Garré (en la reunion fundacional participd el general Bareiro,
ex Ministro de Defensa de Lugo, antimperialista probado) y que
habia “congelado” la gestion de Puricelli; con Milani en la Jefatu-
ra del Ejercito, la creacion de la Universidad y otras acciones son
cuasi patéticas si se toma en cuenta que han vuelto a dar clases
en el Ministerio de Defensa “expertos” del Comando Sur, o que el
actual Jefe de Gabinete fue el que firmd el acuerdo para que la
Cuarta Flota se instale en Chaco, muy cerca del famoso objetivo
yanqui de la Triple Frontera, base que al ser frustrada por la reac-
cién popular, hoy se instala en Paraguay.

c) Se viene legitimando, incluso en el discurso del Ministro de De-
fensa, el accionar militar contra el narcotrafico, eje de la estrategia
norteamericana de adecuacion de las fuerzas armadas latinoame-
ricanas para sus designios. Es francamente absurdo el argumento
de que la Inteligencia Militar y las Patrullas del Ejército en zonas
@ “calientes” del combate contra los narcos, solo sera de “apoyo” &
para la Gendarmeria, la Policia Provincial u otras fuerzas que por
tradicion y definicion cultural son subordinadas al Ejército y no
sus mandantes.

d) Con todo desparpajo se viene reinstalando la labor de inteli-
gencia sobre el movimiento popular que excederia largamente al
Proyecto X, que ya no es negado por nadie.

Hemos llamado la atencidn mas de una vez sobre la modificacion
del aparato armado del Estado en la Argentina como resultado del
fracaso de la dictadura militar y las nuevas tendencias universales
en el tema. Ha sido el mismo Capitanich quien ha descripto en estos
dias el crecimiento inusitado del aparato armado del Estado en la
Argentina, a pesar del proceso de integracion latinoamericana que
deberia haber borrado las hipdtesis de conflicto que alimentaron el
militarismo durante todo el siglo XX: la guerra con Chile o Brasil, en
la primera mitad y la Doctrina de Seguridad Nacional” que concebia
al pueblo como enemigo en la segunda. Sin embargo, sin hipdtesis
de conflicto conocida, en esta década el aparato armado del Esta-
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do no ha dejado de crecer y hoy son al menos cuatrocientos mil
hombres armados, si sumamos las policias provinciales, la Federal,
la Gendarmeria, la Prefectura, la Policia Aeronautica, etc., al Ejercito
tradicional. Debemos esforzarnos por superar las rémoras de un pen-
samiento liberal que ha predominado largamente en el movimiento
de derechos humanos y cuya usina intelectual sigue siendo la Facul-
tad de Derecho de la UBA (lo mismo vale para otras entidades como
Derecho de Santa Fe o Cordoba) y que intenta asumir lo _formal como
lo real, cuando el capitalismo se basa justamente en que la esencia de
los fendomenos sociales no se expresen directamente sino en que apa-
rezcan deformados por la apariencia: el salario aparenta ser el pago
de la fuerza de trabajo humana; la Ley aparenta instalar la igualdad
entre los ciudadanos como si las condiciones materiales no determi-
naran el real acceso a los derechos proclamados.

Del mismo modo ocurre con el Estado y con las fuerzas estatales
que portan armas: el achicamiento del Ejército y las FF.AA. tradi-
cionales ha confundido a algunos compaiieros. Lo real es lo que
@ dice Capitanich: mds de cuatrocientos mil hombres armados a dis- &
posicion del Estado; o sea del Gobierno Nacional y los gobiernos
provinciales, para ser mas exactos.

Es interesante cdmo al analizar la resolucidn judicial sobre el grupo
mafioso “Los Monos” de Rosario, el compaiiero Carlos del Frade
llega a conclusiones semejantes a las nuestras:

[...] en la vida cotidiana, en las calles del Gran Rosario, los
integrantes de la Policia Federal, de la provincial y de Pre-
fectura, trabajan juntos, tal como lo hacian en la dictadura
cuando conformaban lo que llamaban ‘fuerzas conjuntas’.
Esa matriz se ha reciclado para generar mucho dinero de
forma ilegal a partir del dominio de los territorios como bien
marca Vienna. Hecho que, por otra parte, vuelve a sefialar
lo repetido hasta el hartazgo desde estas columnas: no hay
ausencia del Estado, existe una clara presencia corrupta de
parte del Estado a través de sus fuerzas de seguridad.*

14 Del Frade.
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La investigadora norteamericana Patrice Mc Sherry explica que el
Terrorismo de Estado modifica el Estado mismo al generar a su
interior espacios estatales que no se subordinan a la formalidad
estatal ni a las leyes®. También es interesante lo que sostiene Carlos
Slepoy, que ha insistido en entender que somos una sociedad post
genocidio con todas las consecuencias civilizatorias que eso tiene y
que en estos dias podemos leer de modo transparente en las accio-
nes de “linchamientos” a presuntos delincuentes.*¢

Decimos todo esto como suplemento al argumento original de no
quedarse en lo formal: en la Argentina post genocidio nada es lo
que parece, ni siquiera las ONG (sobre todo las subsidiadas genero-
samente por las fundaciones ligadas al Imperio como la Ford o la
Ned, comprometidas con la desestabilizacidn del proceso chavista y
latinoamericano en general).

En los ultimos afios se ha dado mucha pompa al Bicentenario de la
Declaracion de la Independencia Nacional (mayo de 1810) y a los
treinta afios de democracia ininterrumpidos; sin embargo la lucha
® por la Segunda y Definitiva Independencia Nacional (y en las con- ®
diciones del siglo XXI, obligadamente revolucionaria y socialista)
sigue tan vigente como el esfuerzo por conquistar una Democracia
Verdadera que supere la actual que es minimalista, formal, restrin-
gida y supervisada por el Imperio Yanqui.

Y ya sabemos que la vigencia plena e irrestricta de los derechos
humanos es incompatible con el capitalismo, tanto por su modo de
reproduccion economico y social como por el modo en que se re-
produce politicamente mediante un Estado que combina -siempre-

15 “Vinculadas de manera intrinseca a la remodelaciéon que la contrainsurgen-
cia hizo del sistema de gobierno, estaban el establecimiento y la movilizaciéon de
aparatos del Estado paralelos o en la sombra que se estructuraron para aplicar y
ampliar el poder represivo del Estado con respecto a la sociedad. Se creo este apa-
rato paralelo para poner en practica politicas encubiertas o secretas, para evitar li-
mitaciones legales y para sortear cualquier modalidad de rendimiento de cuentas”;
McSherry, pp. 38 y 39.

16 Siguiendo el concepto del genocidio como practica social de reorganizacion
radical de una sociedad mediante la destruccién de un grupo nacional desarrollado
por el investigador argentino Daniel Feierstein.

187

Periferias.22.Libro.indb 15 @ 08/06/2014 18:58:07



PERIFERIAS N° 22 | 1° SEMESTRE | 2014

una dosis de represiéon con otra de consenso. A veces es casi todo
represion y por eso las llamamos dictaduras y a veces el consenso
adquiere cardcter virtuoso y los denominamos gobiernos progre-
sistas. Pero en todos los casos, bajo la superficie, detras del sillon
de Rivadavia esta el Estado Capitalista que nacié matando indios
con Roca y que se siente heredero de aquellos otros asesinos, los
soldados de los reyes de Espafia que ocuparon y dominaron a los
pueblos originarios.

Sin un minimo de idealizacion (puesto que contra “esa” Argentina
luchaba la generacion del 70 para producir cambios revoluciona-
rios), podriamos tomar algunos indices de 1973/74 para verificar
que nunca se revertieron los cambios regresivos introducidos por
el Genocidio: los trabajadores participaban con sus salarios en el
50% de la distribucion de la renta nacional (hace pocos dias se in-
formé que los actuales apenas sobrepasan los de 2001); el grado de
organizacion popular permitia incidir con autonomia en la gestion
publica de diversas instituciones estatales como la universidad y
@ aun en algunos casos en la distribucién de las ganancias empre- &
sariales. Pese a todos los avances que no subestimamos, el nucleo
duro del sujeto social que gestd, perpetrd, legitimo y se beneficid
del genocidio sigue impune y con sus posiciones casi incolumes:
los grupos econdmicos, la embajada de los EE.UU., los intelectuales,
jueces, politicos y comunicadores sociales que le dieron justifica-
cién y consenso al Terrorismo de Estado.

Es por todo ello que el Estado actual, lejos de ser un “Estado De-
mocratico” en lucha contra el “Estado Terrorista” sigue siendo un
Estado Burgués cumpliendo sus funciones esenciales: garantizar la
reproduccion ampliada del capital, creando las condiciones econo-
micas para ello y construyendo el control social que impida la lucha
anticapitalista o la reprima ferozmente si hace falta. A modo de
ejemplo, la devaluacion en curso asegura que el polo agro expor-
tador, el mas fuerte de la burguesia local, asegure su rentabilidad y
aun la aumente considerablemente, lo que se entiende haciendo un
calculo muy sencillo: el que tenia cien toneladas de soja valuadas a
seis dolares, ahora, sin mover un dedo, vale un tercio mas en pesos.
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El kirchnerismo ha cambiado muchas cosas en diez afios, pero al no
cambiar el sentido de la funciéon del Estado termina resignando su
propio discurso y amenaza con finalizar sus dias como una simple
variante del partido politico que mas afios ha gobernado la Argen-
tina: el Partido Justicialista (1945/1955; 1973/1976; 1989/1999;
2003/2013) lo que lo convierte en un verdadero Partido de Estado,
o sea, el Partido que garantiza la supervivencia del Estado y que
tiende a subsumir todas las formas de expresion y organizacion so-
cial en su seno, de manera similar al rol que jugoé por setenta afios
el Partido de la Revolucion Institucional de México (PRI).

Si todo esto es asi, ,como leer entonces nuestra afirmacion de que
vivimos un tiempo de Juicios Historicos contra los Genocidas y de
Ampliacion de Derechos? Pues, como resultado de una convergen-
cia de fendmenos y procesos: en primer lugar, todas las conquistas
de esta década tienen un factor fundamental que es la lucha popu-
lar sostenida por décadas y con protagonismo del movimiento de
derechos humanos, fortalecido y recreado bajo la ultima dictadura
@ militar; en segundo lugar, el aporte hecho por el gobierno kirchne- &
rista al asumir muchas de las banderas y consignas de esa lucha en
el marco de un clima de época regional que se expresa en la cons-
titucion de la Unasur y la Celac, impulsadas por los gobiernos mas
avanzados de la region: Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia; pero
acompafiada por casi todos los otros gobiernos dado el prestigio
que la causa de la integracion regional alcanzé entre los pueblos.

En la decision del gobierno de Néstor Kirchner de “abrazarse” a las
Madres, ingresar a la ESMA de la mano de los sobrevivientes o au-
torizar a sus diputados a que finalmente voten la anulacion de las
leyes de impunidad, siempre se observo una accion de construccion
de hegemonia en detrimento de sus oponentes cldsicos al interior
del bloque de Poder: la Union Civica Radical (a quién castigd por la
claudicacion de Semana Santa y por la teoria de los Dos Demonios),
el Partido Militar (al que golped duro con el impulso a los juicios de
modo tal que desaparecié como opcion de gobierno por medio del
golpe militar clasico), que si bien no se “disolvid” se vio obligado a
“reorganizarse” y a la Iglesia Catdlica Romana (a quién golped con
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el reconocimiento de los derechos de las personas que tienen opcio-
nes sexuales diversas al mandato heterosexual y monogamica de la
moral judeo/cristiana). En este ultimo caso, tales golpes llevaron a
un enfrentamiento que paraddjicamente cesaron con la llegada de
Bergoglio al Papado, dado que es evidente la busqueda de acerca-
miento al nuevo pontifice, lo cual no parece improbable porque jus-
tamente Francisco ha iniciado en la Iglesia como institucién mun-
dial, a su manera, un proceso similar al de Kirchner en Argentina.
Ello es asi en atencion a que con cambios importantes Bergoglio
busca recuperar la confianza de sus feligreses, lo que desconcierta
y divide a las fuerzas progresistas de la Iglesia tal como ocurrié en
la Argentina a partir del 2003. Es interesante registrar como contra
“el otro” factor de poder, que son los Grupos Economicos, casi no se
llevo adelante ninguna campafia gestual ni discursiva y cuando se
pretendio afectarlos en sus posiciones economicas (la 125 y la Ley
de Medios) el gobierno nacional resulté derrotado total o parcial-
mente, dado que al final del proceso los dolares siguen en manos
de La Continental, Bunge y Born, Nidera y el resto de los grupos del
@ agro poder; a su vez el multimedios Clarin sigue existiendo aunque @
con leves retoques cosméticos tan sencillos como la division del
grupo empresarial en unidades de gestion que no perderan la uni-
dad de conduccion politica/empresarial de Magnetto.

Una operacion de hegemonia que no por ello dejé de tener efectos
reales sobre la sociedad, sobre la subjetividad, sobre el Poder Ju-
dicial y el aparato juridico y legislativo porque algo debe quedar
claro: si estamos preocupados por la tendencia a la regresion; si
algo esta en peligro es porque en esta década se dieron avances
sustanciales en el terreno de la Memoria, la Verdad y la Justicia y
se produjeron ampliaciones muy reales y concretas de derechos.
Son esas conquistas las que estan en peligro y es nuestra propuesta
defenderlas para ampliarlas y luchar por conquistar nuevas para
defenderlas. Siempre movidos por el principio constitutivo de nues-
tro ideario: contra la derecha hay que resistir, nunca conciliar ni
claudicar; contra cualquier violacion de derechos humanos hay que
ser firme y combativo; y hay que ser solidario con cualquiera que
sufra cualquier forma de violacién de derechos, no importa quien
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sea o quién fue el responsable de la vulneraciéon de sus derechos.
Para eso nacid la Liga y existe ya por setenta y seis afios.

El otro hecho de significacion cualitativa es el ascenso del coro-
nel Berni a la conduccion real del Ministerio de Seguridad y acaso
algo mas. Berni, un militar que tuvo asiento en el Sur Patagonico,
fue uno de los principales operadores politicos para desmontar la
movilizacion piquetera del 2001/2003 y desde alli fue ascendiendo.
Portavoz de un discurso grosero de exaltacion de la mano dura, de
la represidn, de la lucha contra la izquierda, saboted y enfrento los
esfuerzos de Garré por “democratizar” las fuerzas de seguridad y
luego de la caida de ésta se ha transformado en el verdadero jefe
del enorme dispositivo de hombres armados por el Estado (ya nos
referimos a la diversidad de fuerzas armadas: las Fuerzas Armadas
como tal, la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval, la Policia
Federal, las Policias Provinciales, la Policia Aeronautica y el temible
Servicio Penitenciario Federal que mantiene el status militarizado
que le impuso la dictadura). Todo ese espacio estd en un proceso
@ de articulacion institucional y en un esfuerzo de conduccion por &
parte de lo que Berni representa. Es la confluencia de ese espacio
represivo con las mafias delincuenciales que manejan la droga, la
prostitucion y la venta de autos robados con los punteros politicos
que genera aquello que algunos denominan la “zona gris”” que
ocupa el espacio de poder en el territorio. Es esa “zona gris” lo que
explica el cambio casi mecanico que sufre el voto popular cuando
los punteros cambian de camiseta (lo que se observo en el proceso
electoral ultimo en el Gran Buenos Aires donde la “compra” de un
intendente trajo casi invariablemente los votos del territorio, des-
mintiendo en los hechos la construccion politica de aquellos que
balanceaban penetracidn territorial en los sectores mas postergados
de la provincia).

17 Javier Auyero, investigador argentino residente en los EE.UU., ha denominado
“zona gris” a la alianza entre el Estado y las mafias delincuenciales, una “zona
gris” de ampliacion de la presencia del Estado en el territorio pero ya no como
Estado sino como algo nuevo que administra planes y beneficios sociales junto con
la droga y la prostitucion.
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¢Como leen las fuerzas armadas del Estado la designacion de un
troglodita como Granados, las declaraciones de Berni contra los
que cortan calles y la izquierda en general o la declaracion de la
“emergencia de seguridad” de Scioli? Creemos que como un guifio
a sus practicas represoras: el gatillo facil, la tortura en sede policial,
penitenciaria, la represion a la protesta social que se promete cada
dia de un modo mas desembozado.

¢Tiene acaso otra interpretacion la competencia entre Massa e Iri-
barne por ver quién estigmatiza mas a los nifios y adolescentes que
han cometido algun delito, de los que castiga ferozmente el Codi-
go Penal, justificando esta suerte de “linchamientos” fascistas que
evocan al Ku Klux Klan asesinando negros por presuntos delitos?

Y las sucesivas renuncias en la conduccion del Servicio Peniten-
ciario Federal, luego de una interminable seguidilla de falsas “fu-
gas” (que incluyeron connotados represores como el que se fue del
Hospital Militar)? ¢Es posible pensar un sometimiento de las auto-
ridades nacionales ante la mafia que maneja las carceles federales y
® provinciales? Es llamativo que al anterior jefe penitenciario, Vicen- ®
te Hortel, le “perdonaban” casi todo: las murgas, la politizacién de
la gestion, ciertas libertades concedidas a los internos, pero el dia
que anuncié que investigaria la corrupcion estructural del sistema
penitenciario comenzaron las fugas y la desestabilizacion que no ha
cesado hasta hoy y que no pudo controlar el “duro” de Marambio.

En febrero del 2014, varios funcionarios nacionales encabezados por
Berni participaron de las sesiones del Comité Interamericano contra
el Terrorismo (CICTE) de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), inaugurado por un discurso del secretario general adjunto de
la OEA donde este afirmo “Los lideres de nuestros Estados miem-
bros han dejado claro en sus palabras y acciones que el terrorismo
debilita los pilares que esta Organizacion defiende y promueve”. Es
coherente, un gobierno que desde Néstor Kirchner viene aprobando
leyes contra el terrorismo ahora da un paso mas y acepta la conduc-
cion de los yankees en los temas de defensa y seguridad. Digo, para
los que nos decian que la Ley no tenia efectos practicos, esperemos
al menos que asuman su responsabilidad y propongan derogar la
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Ley y retirar la Argentina de toda articulacion hegemonizada por
los yankees con el cuento de la lucha antiterrorista o contra el
narcotrafico. Y eso vale para peronistas, radicales y socialistas, que
fue Binner quien acaba de volver de reunirse con la DEA y acordar
el ingreso de la DEA y el FBI (o sea la CIA) al territorio provincial.

Lo que comenzo6 con una “picardia” politica: abandonar la “trans-
versalidad” politica de los primeros afios del kirchnerismo para
consolidar la alianza con los barones del conurbano ha terminado
del peor modo: no fue el kirchnerismo el que cambid la hegemonia
en el territorio sino que esa hegemonia (de lo que hemos denomi-
nado “zona gris”) se fortalecid, se impone al proyecto nacional y
ha legitimado la cultura represora de un modo que asusta por lo
que ha hecho emerger del fondo de la subjetividad social: aquello
que sembro el terrorismo de Estado y cultivd el posibilismo de las
“democracias minimalistas”

Esa cultura represora ha llegado al punto de volver a tener pre-
sos politicos con condena judicial en firme, y nada menos que al
® lider de una organizacion politica de izquierda como Quebracho. ®
Seguimos pensando que la actitud hacia los presos politicos es el
umbral, el limite de la subjetividad de un militante popular, y de
manera especial, de un militante por los derechos humanos. Por si
hiciera falta aclararlo, no es que avalemos o asumamos la estrategia
y la tactica politica de Quebracho, sino que mantenemos incolume
la tradicion mas pristina de la Liga: defendemos y nos solidariza-
mos con todos y todas las que luchan contra el capitalismo, del
modo que fuera. Otra cuestion de relevancia que conforma la nueva
tendencia regresiva en el terreno de los derechos humanos es el
acuerdo del gobierno nacional con Macri para “vaciar” el Instituto
Espacio para la Memoria (IEM), transferir los edificios que hoy son
Centros de Memoria a Nacidén y construir dos museos de memoria
en la Esma: uno en el Casino y otro en el Cuatro Columnas (la ley de
constitucion del IEM daba como tarea historica construir un Museo
sobre el Terrorismo de Estado en el Cuatro Columnas, para lo cual
se elabor6 un guion con forma de libro firmado por Bayer, Boron
y Gambina y se realizo un Concurso fiscalizado por la Sociedad
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Central de Arquitectos. Todo eso quedaria anulado por el conve-
nio). De esta manera se liquida un ambito autonomo de gestacion
de politicas publicas de memoria que garantizaban su continuidad
mas alla del cambio de gobierno, como qued6 demostrado con el
cambio de Ibarra por Telerman y de este por Macri. Estos cambios
de titularidad en la administracion no afectaron en nada las poli-
ticas del IEM. Si se concreta el acuerdo el IEM dejara de funcionar
como resguardo de las politicas publicas, que al pasar a ser politicas
de gobierno, pueden cambiar con el cambio de gobierno en 2015.

Puesto ante la opcion de acordar con los organismos auténomos
que conformamos el Consejo Directivo del IEM o acordar con la
derecha explicita, el gobierno nacional eligié la segunda opcién
dinamitando los puentes del didlogo que paciente y generosamen-
te habiamos construido en estos ultimos meses. Las consecuencias
todavia son inciertas pero el dafio es indudable, el movimiento de
derechos humanos ha quedado més dividido: una parte cada vez
mas subordinada al gobierno nacional con el que mantiene una
@ relacion de apoyo casi acritico y otra parte que -no sin dificulta- &
des ni confusiones- procura mantener la autonomia y las banderas
historicas de la lucha por la Memoria, la Verdad y la Justicia. Esta
opcidn no es nueva. De hecho, desde 1983 la actitud ante los dis-
tintos gobiernos nacionales, mas precisamente la posicion ante la
violacion cotidiana y contemporanea de los derechos humanos, ha
dividido a los organismos de DD.HH.

La memoria es del pueblo y jamas conciliaremos con una opera-
cion politica de apropiacion excluyente del capital simbolico del
pueblo a manos de una u otra fraccion politica, por mas grande
que sea o crea serlo. Hemos tenido una conducta responsable que
mas de una vez rozd la complacencia. Callamos cuando el gobier-
no viold el espiritu del Acta Acuerdo Kirchner-Telerman creando el
Ente Esma que otorgaba a ese ambito la adjudicacién de edificios,
produciendo simultdneamente la adjudicacion arbitraria de edifi-
cios a varios organismos, accion que el compafiero Victor Basterra
no dudo en calificar de “descuartizamiento” de la Esma. Callamos
cuando algunos organismos comenzaron el vaciamiento del IEM
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en rechazo por el repudio que logramos a la Ley Antiterrorista.
Sin apoyo del gobierno de la ciudad, hostigado por la Secretaria
de Derechos Humanos de la Nacion desde el fallecimiento del Dr.
Eduardo Luis Duhalde —quien defendia sus propuestas y proyectos
con hidalguia y respeto hacia otras fuerzas-, sometido a una ope-
racion de desgaste por parte de un grupo de trabajadores cuyas
razones todavia resta por aclarar, el Consejo Directivo del IEM re-
sisti6 mucho mas de lo que todos imaginaban. No desconocemos
sus limites y falencias pero de algo estamos seguros, no pretenden
disolver al IEM por sus falencias sino por sus logros sustentados
en la autonomia, el pluralismo y la busqueda permanente de con-
sensos constructivos.

Porque la autonomia del IEM hacia mas visible la carencia de po-
liticas propias de otros organismos y su esfuerzo por construir una
Memoria comprometida con la lucha transformadora del presente
resaltaba la banalidad que conllevan algunas simplificaciones que
pretenden ignorar lo complejo y sensible que es construir un sitio
@ de memoria en un lugar como la Esma. No dejamos de prestar aten- &
cion a las advertencias de las compafieras Stella Calloni y Alcira
Argumedo que una y otra vez nos llaman la atencidn sobre los
apetitos insaciables de las agencias norteamericanas de inteligencia
que buscan penetrar e influir en este mundo de la memoria como lo
han hecho en Chile con el Museo o en Paraguay, donde han altera-
do el Archivo del Horror (sustrayendo documentos que probaban la
participacion de la CIA en las acciones de coordinacion del Condor,
amén de llevarse una copia completa de todos los papeles hallados).

Piense en Rodolfo Walsh, Forster.
En su gesto final y sublime.

Aislado. Perseguido. Sufriendo el asesinato de su hija, Walsh realiza
el analisis mas riguroso de la nueva realidad creada por el Poder
con la aplicacion del Terrorismo de Estado, pero ni siquiera en esas
condiciones se deja vencer por el “realismo”. Para Rodolfo las cosas
no son lo que parecen. “Parece” que lo mas importante sea el terror,
pero lo mas importante es el proyecto de cambios en la economia.
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Ud. dira que era un marxista dogmatico. Puede ser, no lo conozco
tanto.

Pero lea un parrafo de su carta:

Estos hechos, que sacuden la conciencia del mundo civili-
zado, no son sin embargo los que mayores sufrimientos han
traido al pueblo argentino ni las peores violaciones de los
derechos humanos en que ustedes incurren. En la politica
econdmica de ese gobierno debe buscarse no sélo la explica-
cién de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a
millones de seres humanos con la miseria planificada.

Alguna vez, su compafiera de aquellos dias, Lille Ferreyra, me conto
en detalle como Rodolfo escribié la carta. Como trabajo arduamen-
te para escribir los primeros cuatro items (dedicados a denunciar
todas las formas del horror que utilizaba la dictadura) y al pensar
que estaba lista, él mismo se dijo que “asi”, solo hablando del ho-
rror, no servia. Que habia que explicar la razdn material, el interés
@ economico, el sentido estratégico del Plan de Extermino. Y que fue @
entonces que escribio el item cinco sobre el plan economico.

Y se fue, con la carta en un bolsillo y una 22 en el otro en busca
de su destino.

Ud. se congratula por no ser como aquellos jovenes revolucionarios
de los 70 y tiene todo su derecho. Pero entonces no hable de Walsh.
No sea obsceno Forster.

Por el contrario de lo que Ud. proclama (“no somos los jovenes re-
volucionarios de los 70)”, a mi me gusta sofiar con que puedo, que
todavia me quedan chances de acercarme de algun modo al sendero
que nos dejéo marcado Rodolfo Walsh, ese de la ética que —y de ello
estoy seguro- es el que nos llevara a la victoria.

Desde la designacion de Milani la situacidon de los derechos huma-
nos en la Argentina es muy contradictoria. Por un lado se configura
una tendencia regresiva que comienza a actuar dentro de este go-
bierno casi como un anticipo de un posible triunfo de un gobierno
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peronista clasico con mas vinculos con los yanquis; pero por el
otro, los efectos de diez afios de ampliacion de derechos, de juicio y
castigo a los represores, de vinculaciones muy fuertes con América
Latina en movimiento, no han dejado de impactar en un movimien-
to popular que estd en condiciones de asumir las ensefianzas de
estos dias: solo con cambios mas y mas profundos se puede avanzar
en un proceso de conquista de derechos para todos y el sujeto de ese
proceso no puede ser otro que el pueblo mismo.

Las ilusiones en que una fraccion de la burguesia nacional, un gru-
po de entusiastas “amigos del pueblo” o el propio aparato del Es-
tado conquisten derechos para el pueblo terminan siempre en las
frustraciones mas dolorosas. La secuencia Milani, Berni, Granados,
[EM, reclamos de “mano dura” y “terminar con los piqueteros” lo
confirman.

Y no es que estas tendencias regresivas no estuvieran presentes
en la vida politica nacional desde ya hace algunos afios, pero con
el caso Milani es el Poder Ejecutivo, el Kirchnerismo y su coro de
® “aplaudidores” progresistas los que avalan, legitiman y estimulan ®
tales tendencias reaccionarias.

Por ello fue el punto de viraje y de demarcacion de aguas.

Y Ud. Forster quedo del lado que avala la regresion por mas pala-
bras dificiles que escriba en sus Cartas. En aras de la mayor “efi-
cacia politica” terminaron liquidando el mayor capital politico del
kirchenerismo. Asi de sencillo. Por eso, piénselo, lo mas practico y
realista es regirse por la ética, siempre.

El “realismo” que ud. propone siempre termina en la bancarrota
de los proyectos transformadores y en la claudicacion ética de sus
escribas.
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El trabajo escrito y compilado
por Mario Herndndez representa
mucho mas que una mera histo-
rizacion del movimiento de las
empresas recuperadas. Profundo
y sin concesiones, este trabajo
aborda las distintas realidades
vivenciadas por los trabajadores
que en las ultimas dos décadas
han tenido que sufrir los emba-
tes de un sistema capitalista en
crisis. Marginacion, precariedad,
desempleo, un Estado ausente y
complice con la patronal, han
sido (y siguen siendo) denomi-
nadores comunes que atraviesan
la compleja trama econdmico y
politica en la cual esta inserta el
sujeto social que busca perma-
nentemente evadir las trampas
de la alienacidn.

Sin abandonar marcos conceptua-
les, el autor aporta numerosas en-
trevistas y reseflas, de los verda-
deros hacedores y lideres de estos
movimientos, que con su dignidad
a flor de piel, entregan aun mayor
densidad y consistencia a un estu-
dio que no sdlo aborda las distin-
tas etapas por las cuales atraveso
el movimiento de empresas auto-
gestionadas, sino que también se
atreve a indagar en las realidades
cotidianas de aquellos sujetos que
ya son parte fundamental de los
pliegues de la historia de la lucha
de Ia clase obrera argentina.

Impecablemente  documentado,
Mario Hernandez repasa detalla-
damente junto a algunos de sus
protagonistas, el devenir de cada
una de las empresas autogestio-
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nadas. Las descripciones parten
desde las iniciales posturas de
los trabajadores con relacion a la
defensa de sus puestos de trabajo
frente al virtual vaciamiento de la
empresa, hasta llegar a la madurez
de estos movimientos, que pro-
ducto de sus crecientes niveles de
organizacion, convergen (muchos
de ellos) en posturas politicas cri-
ticas con el status quo, asumiendo
compromisos que exceden las de-
mandas puntuales de su empresa,
y que en el fondo afirman una
mayor conciencia de clase.

Sin embargo, las historias de
Impa, Zanon, Krugman, el ex hi-
permercado Tigre y tantas otras,
ponen en evidencia, mas alla de
su valeroso aporte como ejemplo
y guia al resto de las empresas
autogestionadas, como las nece-
sidades de supervivencia pueden
quedar sujetas a la légica mer-
cantilista, generando asi condi-
ciones para la autoexplotacion.

Una mencion aparte merecen los
capitulos dedicados a la génesis
de los principales movimientos
piqueteros del pais y las caracteri-
zaciones de las etapas que se fue-
ron sucediendo hasta constituirse
en principales jugadores en la are-
na politico y social, especialmen-
te a través de la UTD (Unidn de
Trabajadores desocupados) y su
abrumadora presencia en el norte
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argentino, poniendo en duda asi
al rétulo de “excluido” como una
categoria valida de andlisis social.

Se aborda la realidad de parte del
movimiento obrero europeo y de
como en la crisis de su periferia
comienza a buscar su “norte” en
nuestro Sur. Tanto las experien-
cias de Vio.Me en Tesalonica,
Grecia como las fabricas recupe-
radas en Italia reavivan un debate
de los afios 70 sobre la experien-
cia yugoslava de autogestion que
fascind a la izquierda del viejo
continente y que hoy encuentra
su expresion en los procesos que
se estan dando en Latinoamérica.

Por ultimo, es importante men-
cionar uno de los aportes mas
valiosos de este trabajo, dejar li-
brado al lector la posibilidad de
sacar sus propias conclusiones en
funcién de la evidencia presen-
tada. Aun asi, quedan algunos
aprendizajes de manifiesto. Por
un lado, la pulverizacion del mito
que habla de la imposibilidad de
los trabajadores de llevar ade-
lante la produccion por cuenta
propia. Por otro, la constitucion
de las empresas autogestionadas
como un simbolo de resistencia
ante un sistema devorador de re-
cursos que aun las acepta como
un fendmeno marginal.

Sergio Papi
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Las colaboraciones deberan ajustarse a las siguientes caracteristicas de presentacion:

. Las colaboraciones seran enviadas por correo electronico a periferias@fisyp.org.ar.
Se agregara una pagina con nombre del autor, domicilio, direccion de e-mail, telé-
fono y breve informacion sobre su pertenencia institucional. En lo posible, se hara
llegar una copia en papel.

. Los articulos tendran una extension maxima de 40.000 caracteres (incluyendo es-
pacios); las notas y comunicaciones hasta 10.000 vy las resefias bibliograficas hasta
10.000.

3. Los articulos de investigacion incluiran abstracts de no mas de cien palabras.

Se enviaran en formato de hoja A4, letra Times New Roman tamafo 12.

. Las citas extensas iran en parrafo aparte, letra Times New Roman tamafio 10, con
sangria, sin comillas. Las citas cortas se incluiran en el texto principal, entre comillas.

6. No se usaran negritas ni subrayados en ningun caso. Para destacar algun texto se
usaran caracteres en italica, indicando si el énfasis es propio u original.

7. Las notas iran a pié de pagina, ordenadas segun el numerador automatico. También
las referencias bibliograficas que correspondan, en forma abreviada, que se incluiran
completas en el listado bibliografico.

8. La bibliografia se incluira al final del texto, en orden alfabético de autor con el
siguiente formato y orden:

a) libros: apellido y nombre del autor, (afio de publicacion), itulo del libro en itdlica,

@ ciudad de edicion, editor. Ejemplo: @

Lukacs, George (1983), Historia y conciencia de clase, México, Grijalbo.

b) articulos de libros. Ejemplo:

Campione, Daniel (2005), "La politica de Bush y el pensamiento de la izquierda", en
Gambina, J. C., Moloch Siglo XX, Buenos Aires, Centro Cultural de la Cooperacion.

¢) articulos de revista o de diarios se entrecomillara el titulo del trabajo y en itdlica
se consignara el nombre de la publicacion, editorial y afo/fecha de edicion; en
italica el nombre de la publicacion, numero, volumen, serie y otros datos de iden-
tificacion. Ejemplo:

Amin, Samir (2009), “Ser marxista hoy, ser comunista hoy, ser internacionalista hoy”,
en Periferias, N° 17, Buenos Aires, FISyP.

d) referencias a diarios. Ejemplo:

Pdgina/12 (2009), Buenos Aires, 23 de agosto.

9. En caso de enviarse imagenes o fotos, quedara a criterio del Comité Editorial su
inclusion, en razon de la calidad de impresion resultante. Una condicion importante
es enviarlas con resolucion alta (por ejemplo, no son adecuadas las que se bajan de
Internet).

10. En cuanto a los graficos, se incluiran en los textos en el lugar correspondiente, pero
se enviara un archivo en alguno de los programas usuales, por ejemplo el Excel. En
el archivo que contiene la imagen grafica deberan incluirse los datos que les dieran
origen.

%\Iota: todas las colaboraciones recibidas serdn examinadas por el consejo asesor de

a revista.
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