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El impacto socio ambiental de la sequia
en e Chaco, la frustracién de las reivin-
dicaciones territoriales indigenas en €l
Parlamento, la intencion de adoptar me-
didas de caracter regresivo y un menos-
cabo generalizado en el disfrute de
estéandares minimos, sefialan un cuadro de
denegacion estructural de derechosdelos
pueblos originarios en el 2002.



INTRODUCCION

Dos estudios recientes llevados a cabo por érganos de supervision interna-
ciona en materia de derechos fundamental es de los Pueblos Indigenas, nos
presentan un cuadro general de las condiciones sociales en que éstos subsis-
ten ainicios de un nuevo siglo. En unamiradagloba d mundo indigena, € reciente-
mente designado Relator Especid delasNaciones Unidasen lamateriaexpresaque:

“ ...muchos estudios sobre la situacion de los pueblos indigenas en
todo el mundo tratan de mostrar no sdlo que las condiciones de vida
de los indigenas son, en general, deplorables, sino también que su
situacién esta estrechamenterelacionada con ladiscriminaciény otras
violaciones de los derechos humanos de | os que son victimas |os pue-
blosindigenas. Pese a | os esfuerzos por mejorar sus condiciones, los
pueblos indigenas estan todavia desaventajados a causa de su bajo
nivel de vida, y tropiezan con numerosos obstaculos en sus intentos
por superar su situacion .

Aunque se han logrado algunos progresos en los dos Ultimos dece-
nios, en particular por lo que respecta a la legislacién internacional
y nacional relativa a los derechos humanos de los puebl os indigenas
(véase la Introduccién), su situacién general sigue siendo causa de
gran preocupacion. S nos fijamos en los diferentes indicadores que
muestran el logro de los derechos sociales, econdmicos y culturales,
los indigenas se sitlian sisteméaticamente a un nivel inferior al del
resto de la poblacion..” (Savenhagen, 2002: 36-37).

En el &mbito delaOrganizacion de los EstadosAmericanos (OEA), laComi-
sién Interamericana de Derechos Humanaos (CIDH), en su dltimo informe
sobre Paraguay sefiala como antecedente que “ya en 1974, en época de la
dictadura deAlfredo Stroessner, la Comision recibié una denuncia sobre las
repetidas y serias violaciones gue se estaban cometiendo contra € pueblo
Aché en €l este del Paraguay, por las cuales declar6 responsable al Estado
paraguayo [...]". Agregala CIDH que “desde entonces, y en particular apar-
tir de los gobiernos €l egidos democraticamente, la politica del Estado hacia
los indigenas hamejorado [...] sin embargo, la poblacién indigena, que aln
mantiene sus tradiciones y organizacién ancestral, sigue marginaday pade-
ciendo las peores condiciones de vidaen el Paraguay, en situacion precariay
atentatoria contrala dignidad de la persona humana’. La CIDH recomenda-
ba a Estado Paraguayo!: dejar de lado medidas regresivas como la deroga-
cion de derechos indigenas en lalegislacion nacional?, y la adopcién de ac-

! Las recomendaciones de la CIDH constituyen medidas dirigidas a reparar mediante mecanis-
mos de derecho interno, aquellas situaciones violatorias de | os derechos humanos que son cons-
tatadas en € marco de la tarea de supervision que tiene asignada como organismo principa y
auténomo de la OEA.

2 El punto hace referencia ala propuesta legislativa del Poder Ejecutivo de reformar el Instituto
Paraguayo ddl Indigena(INDI) y deroger € plexo de derechos reconocidosalas comunidadesindige-
nasen laLey N° 904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas’ (CODEHUPY, 2001: 295).
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ciones positivas destinadas a paliar |as situaciones limites presentes (los ca-
sos de comunidades chaguefias en estado de emergencia alimentaria y de
salud), conjuntamente con otras de caracter estructural como la restitucion,
asignacion y proteccién delastierrasindigenasy sus recursos naturales, en-
tre otros (CIDH, 2001:8 I X)3.

Estas citas rescatan aproximaciones recientes a la realidad de las primeras
naciones que habitan el Paraguay*, en un diagndstico coincidente con la si-
tuacién de pobreza extremay exclusion continuada que éstas atraviesan, sus
causasy eventual es remedios. Las coincidencias con las observaciones ante-
riores de este informe (CODEHUPY, 2000: 226; 2001: 303) no sélo podrian
ser consideradas tales en términos globales, sino incluso en referencia a si-
tuaci ones concretas que caracterizan violaciones alos derechos fundamenta-
les de los Pueblos Indigenas, muchas de las cuales persisten con caracter
estructural desde hace ya varios afios.

Enlas Ultimas dos décadas €l orden juridico nacional hadado recepcion alos
més altos esténdares del derecho internacional en materiade proteccion alos
derechos delos Pueblos Indigenas. Cabe sefialar |a Constitucion Nacional de
1992 (Capitulo V arts. 62-67), a igual que las disposiciones del Convenio
N° 169 de la OIT —uno de los instrumentos méas avanzados en la materia
ratificado por Ley N° 234/93—, todo €llo sin perjuicio de rescatar la clara
afirmacion de derechosindigenas que tuvo lugar conlasancion delaLey N°
904/81, lacual sirvié incluso como modelo paraotros paisesdel continente®.

Sobre este avance normativo es interesante notar dos cuestiones: la primera
es que se desarrolla en la vertiente de las politicas indigenistas estatales que
surgen apartir deloslineamientos establ ecidos en la Convencion de Patzcuaro
de 1940°. A suvez, estos progresos en materiade derechos se hallan escindidos

3 El informey lasrecomendaci ones pueden consultarse en su texto completo en e sitiowww.cidh.org/
countryrep/Paraguay01sp/.

4 Los pueblos indigenas en el Paraguay se encuentran distribuidos en 5 familias linglisticasy 17
pueblos, cuya poblacién alcanzaba 49.437 personas seglin € Censo Nacional de 1992. Sin em-
bargo, datos alin no publicados del reciente Censo Nacional del 2002, conforme a un conteo
georeferenciado de viviendas'y comunidades indigenas, sefialan una estimacion de 120.000 per-
sonas, |0 que constituye aproximadamente el 2% de la poblacion nacional. Unos 13 pueblos se
encuentran en la Region Occidental 0 Chaco (constituyéndose en la poblacion mayoritariade la
zona) y 4 en laRegion Oriental (Villagra: 2002).

5 Estasdisposicionesincorporan el reconocimiento legal delos pueblosindigenas“ como grupos
deculturaanterioresalaformacion y organizacion del Estado paraguayo”, con el “derechoala
propiedad comunitariadelatierra, en extension y calidad suficientes paralaconservacionyy el
desarrollo de sus formas peculiares de vida”, |as cuales deben ser proveidas gratuitamente por
el Estado, en atencién ala posesion actua o tradicional de las tierras. Asimismo, reconoce el
derecho alapersoneriajuridicade las comunidades, ala aplicacion del derecho consuetudina-
rio indigena en laresolucion de sus conflictos civiles o penales, asi como amedidas de protec-
cién frente ala alienacion cultural.

5 El Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Patzcuaro, México, en abril de
1940, aprobo la creacion del Instituto Indigenista Interamericano y propuso la celebracion de
dichaCorvencién aefectosde”|...] adarar, estimular y coordinar lapoliticaindigenigadelosdiversos
paises, entendida éstacomo conjunto de desideratas, de normasy de medidas que deben gplicarse para
meorar de maneraintegral lavidadelos gruposindigenasdeAmérical...]” (Stavenhagen, 1998).
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en el Paraguay del universo juridico de lalucha contra el racismo, ladiscri-
minacion y la proteccién a las minorias, tronco a partir del cual en otros
paises ha ido evolucionando la proteccion a los derechos humanos de los
Pueblos Indigenas’. Ello quizés haya obedecido a los requerimientos de la
politicaexterior establecidadurante el gobierno del Gral. Stroessner (1954 —
1989), envirtud delacual el Estado paraguayo manteniaalianzas considera-
das estratégicas (en principio por e fundamentalismo anticomunistadel go-
bierno, pero también por su progresivo aislamiento internacional) con paises
como Sudafrica, respecto al cual la suscripcion de obligaciones internacio-
nales de condena al racismo y la discriminacion, implicaban una tacha al
régimen del apartheid no concebible en términos de reciprocidad®.

En segundo término, cabe sefialar que este reconocimiento legislativo no ha
significado necesariamente |a operatividad de las normas asi creadas por los
Organos correspondientes del Estado. Desde mediados de la década de 1930,
los antecedentes que se registran en cuanto a las instancias institucionales
creadas por el Estado parael tratamiento de lacuestion indigena, refieren en
su mayoriaadependencias menores establecidas en el seno del Poder Ejecu-
tivo, hasta alcanzar el modelo autarquico establecido con el Instituto Para-
guayo del Indigena (INDI) en los afios ochente®.

Con lapromulgacion de laLey N° 904/81 seregula el Estatuto legal de las
comunidadesindigenasy se establece |la carta organica hasta hoy vigente del
INDI, entidad que a partir de su constitucion es la rectora de la politica ofi-
cia indigenistasobrelabase del respeto alas culturas nativasy delaprogre-
sivarestitucion de susterritoriostradicional es, sefialando € procedimiento a

7 Efectivamente, |os primeros pasos de organizaciones y representantes de Pueblos Indigenas en
sus reivindicaciones en el ambito internacional habrian de darse en el sistema de Naciones Uni-
das, en espacios creados para € tratamiento de la problemética de los derechos humanos. En
1946 se creala Comision de Derechos Humanos en Naciones Unidas, destinada a escrutinio de
los Estados miembros respecto a cumplimiento del deber de proteccidn de los derechos huma-
nos. A su vez, dicha Comisién fue dando lugar en su seno a varias subcomisiones, entre lasla
Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y Proteccion alas Minorias, de lacual surgio e
actual Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas; entre sus tareas relevantes desde e afio
1984 encontramos la elaboracion del  Proyecto de Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, apartir del presente afio, € Sistema de Naciones
Unidas cuenta con un Relator y un Foro Permanente para cuestiones indigenas. En correspon-
denciay en nuestro ambito regional, la CIDH dela OEA cuentacon un Relator especidizado en
lamateriay se halla abocadaiguamente ala elaboracion de una Declaracion Interamericana de
Derechos de |os Pueblos Indigenas.

8 S6lo recientemente, el 13 de septiembre de 2000, Paraguay suscribi6 la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en vigor desde 1969.
V éase http://www.unhchr.ch/spani sh/html/menu3/b/d_icerd_sp.htm. Hastahoy no se encuentran
penalizadas en laley las précticas discriminatorias, € racismo, o laapologiaal racismo.

9 Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 7389/36 se crean €l Patronato Nacional delosIndigenasy el
Patronato Militar delos Indigenas del Chaco; el 8 de noviembre de 1958 se creael Departamento
de Asuntos Indigenas (DEA) dependiente del Ministerio de Defensa Nacional, € cua esreem-
plazado por € Instituto Naciona del Indigena (INDI) el 20 de octubre de 1975, siempre en el
ambito de dichacarterade Estado. Finalmente, por laLey N° 904/81 el INDI pasaadenominarse
Instituto Paraguayo del Indigena, con carécter de entidad autarquica dependiente finalmente del
Ministerio de Educacion y Cultura.
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seguir ante las necesidades y reclamos de tierras de las comunidades, sin
dejar de lado lacompetenciaagraria otorgada al Instituto de Bienestar Rural
(IBR)Y.

El INDI asu vez eslaentidad estatal encargada de tramitar € otorgamiento
formal dela personeriajuridicareconocidaalas comunidadesindigenas, asi
como de reconocer alos efectoslegales aloslideres comunitariost. Durante
e presente afio, este marco institucional hasido puesto por el Poder Ejecuti-
vo en stand by operativo, ante el fracaso de su proyecto de cambio delaLey
N° 904/81, que pretendiaderogar €l plexo de derechosindigenasalli recono-
cidos y descentralizar las funciones del INDI transfiriéndolas a las
gobernaciones. Dicho proyecto de reformalegidativa se encuentrainterdic-
to hastatanto culmine el proceso de consultainiciado afinales del afio pasa-
do, a instancias de la Comisién por la Autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas (CAPI)®

Como gjemplo de las medidas adoptadas en ese sentido, a comienzos del
presente afio el INDI se ha desprendido de sus tareas de atencion ala salud
indigena®, el plantel de funcionarios delainstitucién se hareducido asesen-
tay cinco personas por viadel Programa de Retiro \bluntario (ABC, 11/01/
02), y como en afos anteriores, siguen sin asignarse al Instituto los fondos
requeridos para el cumplimiento de sus objetivos, incluidos |os necesarios
para la restitucion o ampliacion de tierras para comunidades indigenas de
ambas regiones del pais'.

10 F| Ingtituto de Bienestar Rurd (IBR) eslainstanciaadministrativaagrariadel Estado paraguayo
que debe atender los problemas derivados de la tenencia de tierras. Fue creado por Ley N° 852/
63, teniendo |a responsabilidad de hacer cumplir Ias disposiciones contenidas en la Ley 854/63
del Estatuto Agrario, actualmente derogado por un novel cuerpo legal, laLey N° 1.863/02 (http:/
/www.geocities.com/derechopy/), que remite el tratamiento normativo de la cuestion de tierras
indigenas a las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT. Asi, en su articulo 155 “De los
Pueblos Indigenas’, la Ley N° 1.863 dispone que “en lo referente a los derechos los Pueblos
Indigenas se estard alo dispuesto en e Convenio N° 169 delaOIT sobre los Pueblos Indigenas
y Tribales en paises independientes’. Empero, la misma ley establece que “...hasta tanto se dé
cumplimiento alo establecido por e Articulo 1° de esta ley, en cuanto a creacion por ley de su
Autoridad de Aplicacion, esta funcion [seguird] a cargo del Instituto de Bienestar Rura (IBR)
[..]" (Art. 116).

1 E| reconocimiento de la personeriajuridicaestablece |adenominacién de lacomunidad, némina
delasfamiliasy sus miembros, con expresion de edad, estado civil y sexo; su ubicacion geogré
ficaen caso de ser permanente o de los sitios frecuentados por la misma cuando no lo fuere; el
nombre de los lideres de lacomunidad y lajustificacion de su autoridad.

2] aCAPI aglutinaarepresentantesy comunidades indigenas del pais, en base aun programade
defensa de sus derechos de consulta y participacion establecidos en € Convenio N° 169 de la
OIT ante lainiciativa de reforma de laLey N° 904/81 “ Estatuto de las Comunidades Indigenas
del Paraguay”, llevada adelante por e Poder Ejecutivo en e marco general delallamada Refor-
madel Estado.

3 El Hospital Indigena Roque Gonzélez de Santa Cruz pasd de manos del INDI a Ministerio de
Saud en e mes de enero del corriente afio (ABC, 10/01/02).

14 Desde comienzos del presente afio laadministracion del INDI se encuentragestionando laasig-
nacion de recursos requeridos (unos treinta mil millones de guaranies), sin que hastalafechalos
mismosle hayan sido proveidos por & Parlamento (ABC, 28/01/02; UltimaHora, 06/02/02).
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En este contexto claramente regresivo, € actual presidente del INDI, Cnel.
(SR) Oscar Centurién®®, ha iniciado a mediados de mayo un programa de
reestructuracion de laentidad®® con apoyo del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), destinado en principio a fortalecimiento ingtitucional y a
arbitrar medidas minimas de asistenciaalas comunidades, dado el acelerado
agravamiento de las condiciones de vida de los y las indigenas (La Nacion,
23/04/02).

Asimismo, se encuentra en estudio un proyecto de reestructuracién de las
dependencias del Poder Ejecutivo, en el cual el INDI pasaria adepender del
Ministerio de Desarrollo Social a ser creado.

En lo que respecta a las gobernaciones departamentales, las mismas se ha-
llan integradas a este marco ingtitucional através delas Secretarias de Asun-
tos Indigenas!” como entidades de apoyo y asistenciaalas comunidadesin-
digenas asentadas en cada departamento. Cabe sefidar que durante el pre-
sente afio continuaron las denuncias de corrupcion respecto a las
gobernaciones de Presidente Hayes y Alto Paraguay (Chaco), ambas con
altos indices de poblacién indigena, habiéndose malversado, conforme alas
denuncias respectivas, sumas siderales en medio de la carestiay estado de
emergencia que asola ala region (ABC, 04/01/02, 22/01/02, 04/04/02; La
Nacion, 22/06/02).

DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El presente afio dgjanuevamente un saldo negativo en materiadel disfrute de
los derechos fundamental es por parte de losy las indigenas del pais, debido
fundamentalmente al vacio instituciona que ha representado €l fracaso del
gobierno en redisefiar las politicas publicas dirigidas a sector sobre la base
de laagenda neoliberal que lo acompafiaba. En el afio 2001 se sefialaba que
lainiciativa de reformar la Ley N° 904/81 dada a conocer por la Secretaria
delaReformadel Presidenciadela Republicaerael corolario de lapolitica
indigenista nacional de los Ultimos tres afios. negar alos Pueblos Indigenas
sus derechos prestandol es lamenor atencion posible en términos financieros
y politicos (CODEHUPY, 2001: 295).

15 Por Decreto N° 16.219 del Poder Ejecutivo, en fecha 24 de enero de los corrientes asumio la
titularidad del INDI el Cnel. Centurion, luego delarenunciaa cargo delaLic. OlgaRojas de
Béez.

6] osy lasindigenas congregados/as en la CAPI decidieron abstenerse de participar del proceso,
atendiendo a que éste no preveia mecanismos idéneos de consultay participacion de losindige-
nas, con lo cua se reiteraba unavez més el incumplimiento por parte del Estado de |as disposi-
ciones del Convenio N° 169 delaOIT (Notade fecha 3 de setiembre de 2002 dirigidaa Presi-
dente del INDI, Oscar Centurion).

17 Desde € afio 1999 los fondos que tradiciona mente eran asignados por € Parlamento a INDI
paratareas de asistenciasocial han sido reasignados alas Secretarias de Asuntos Indigenasdelas
gobernaciones de los departamentos, bajo e discurso oficial de brindar dichos servicios con
mayor eficiencia a nivel local. Dichos recortes presupuestarios a INDI acanzaron en € afio
1999 un 58% en relacion a anterior, y en e afio 2000 un 64%.
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Frente a este acelerado derrumbe del indigenismo oficial, |lamentablemente
hasta hoy dia no se ha podido pergefiar en el &mbito estatal un modelo alter-
nativo, algo nuevo que remplace alo viejo por decirlo de algin modo; y es
asi que llegamos a una situaci 6n caracterizada por violaciones sisteméticas a
varias categorias de derechos en |os que se destacan |os econdmicos, socia-
lesy culturales, debido alainobservanciadel Estado de su deber de adoptar
medidas efectivas que |os garanticen.

Pasaremos ahora examinar aquellos indicadores que testimonian los dere-
chos que han sido afectados en mayor medida como consecuencia de este
cuadro de denegacién estructural 8,

Derecho a la vida y a la salud

A tenor delajurisprudenciainternacional en materia de derechos humanos

“...el derecho a la vida no puede seguir siendo concebido
restrictivamente como lo fue en el pasado, referido solo a la prohibi-
cion de la privacion arbitraria de la vida fisica. Creemos que hay
diversos modos de privar a una persona arbitrariamente de la vida:
cuando es provocada su muerte directamente por el hechoilicito del
homicidio, asi como cuando no se evitan lascircunstancias queigual-
mente conducen a la muerte de personas (...), € deber del Estado de
tomar medidas positivas se acentlia precisamente en relacion con la
proteccion de la vida de personas vulnerables e indefensas, en situa-
cion deriesgo...” °.

Durante |os primeros meses del afio, varias epidemias asolaron a comunida-
desindigenas, principalmente del Chaco, produciendo quince victimas fata-
les acomienzos del mes de enero, a causa de diarreasy vémitos provocados
por faltade agua potable®. En laregion Oriental se registraron varios brotes
de paludismo, afectando en un 90% aindigenas del pueblo Mbyadel departamento
de Caazgpaeinfectando en unasolaocas 6n a496 personas (UltimaHora, 20/06/02).

Respecto alas enfermedades endémicas, yaen junio de 2001 luego deunavisita
a Chaco, ClovisLombardi, delaOrganizacion PanamericanadelaSalud (OPS),
advertiague latubercul osis eraunabombade tiempo queen cinco o diez afiosse
volcariacontratodala poblacion. Asimismo, exigié —amodo de prevencion—un
esfuerzo especia del Gobierno (ABC, 27/01/02).

18] adenegacion estructural de derechos encierralaidea de que determinadas violaciones de dere-
chos humanos suponen la presencia de otras, de mayor o menor jerarquia en cuanto a bien
juridico tutelado, pero no necesariamente de menor entidad o frecuencia, de tal modo que se
sostienen mutuamente y establecen un menoscabo permanente y continuado de la dignidad hu-
mana.

19 Corte IDH. Caso Villagran Moralesy otros—Caso de los “Nifios de laCalle’ —, Sentenciade 19
de noviembre de 1999, Serie C, N° 63. Voto concurrente conjunto de los juecesA. A. Cangado
Trindadey A. Abreu Burelli, 3y 4.

2 Esta situacion tuvo mayores dimensiones en la Colonia La Patria, compuesta por 14 aldeas y
aproximadamente 390 familias (ABC, 19/01/02).
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Conforme a datos corrientes, la tuberculosis sigue siendo una enfermedad
gue afectacasi exclusivamenteaindigenas. Entanto el promedio nacional es
de 38/100.000, es de 587/100.000 en el departamento de Boquerdn, de 189/
100.000 en el departamento de Presidente Hayes, y de 238/100.000 en Alto
Paraguay. Sobre e particular, Getrude Hieber, especiaista en el Programa
contrala TBC, sefid6 que los y las indigenas se encuentran sin cobertura
sanitariaen lazonay son obligados/as a trasladarse desde el Chaco para su
atencion anosocomios de lacapital, cuando en principio el tratamiento debe
ser ambulatorio seguiin normas mundiales (ABC, 25/01/02).

Por otra parte, la parasitosis, el Mal de Chagas, las enfermedades respirato-
riasy otras asociadas ala desnutricion, siguen siendo males de af eccidn per-
manente en la poblacién indigena del pais, entre la cual las personas ancia-
nas, nifiosy nifias son las victimas mas comunes (Noticias, 08/02/02)%. Con-
forme explicd Antonio Mayans, director del Hospital de Emergencias Médi-
cas, las causas de muchas de estas enfermedades se deben alafata de condi-
ciones sanitarias y a que los nativos no tienen qué comer, por |o que harian
faltaproyectos de desarrollo y autoconsumo parapaliarlas (ABC, 19/01/02).

Respecto alas patologias pulmonares, €l 50% de la poblacién del estableci-
miento sanitario especializado, € Instituto Juan Max Boettner, corresponde
aindigenas afectados (La Nacion, 19/01/02). Ante esta situacion, las medi-
das de los organi smos oficiales siguen estando ausentes en lamayoriade los
casos, Y en otros, son ineficaces. Es el caso del Hospital Indigena Roque
Gonzél ez de Santa Cruz que, segun datos oficiaes, atiende un promedio de
3.000 indigenas por afio, funciona més bien como albergue. En general, las
personas que acuden al mismo lo hacen ya en estado de gravedad, empero, €l
nosocomio carece deinfraestructura (equipos de radiografia, ecografia, ciru-
gia), cuentacon solo dos médicos—sin pediatras u otros especialistas—por |o
cua la mayoria de los pacientes son derivados a otros centros asistenciales
como €l yacitado Instituto Max Boettner (Ultima Hora, 10/01/02).

Aun cuando la satisfaccion de las necesidades de salud de | os grupos de més
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables, cons-
tituye una obligacion del Estado paraguayo conforme al Protocolo de San
Salvador (Art. 10) y Pacto de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(Art. 12)%, el Hospital del Indigenadesde comienzos de afiosno recibiarubros

2 | a cronica relata que un relevamiento hecho en la zona ubicada entre los departamentos de
Boquerdn y Presidente Hayes, daba un total de 1.200 nifios y nifias indigenas entre 3y 9 afios
afectados por sarnay parasitos en lamayor parte del cuerpo aconsecuenciadel caor y lasequia

2 E| Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (CDESC), establece en la Observa-
cién General N° 14 El derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud (2000), que e
Estado tiene la obligacion de que “los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, alos sectores més vulnerables y marginados de la poblacion,
sin discriminacién alguna por cuaquiera de los motivos prohibidos’ (parr. 12). Los Estados
“tienen la obligacion de respetar € derecho alasaud, en particular absteniéndose de denegar o
limitar el acceso igual de todas |as personas’, entre las que se encuentran las minorias étnicas
(parr. 34). En este sentido, € Estado debe “velar porque los servicios de salud sean apropiados
desde € punto de vista cultural y el personal sanitario seaformado de manera que reconozcay
responda alas necesidades concretas de |os grupos vulnerables o marginados’ (parr. 37).
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para su funcionamiento por parte del Ministerio de Hacienda (ABC, 11/04/
02), y € Instituto Max Boettner desde diciembre de 2001 no contaba con
recursos parael pago por alimentos a sus proveedores ni parael desembolso
de los salarios del personal, por lo que incluso los medicos debieron ir al
paro (Ultima Hora, 15/04/02).

En cuanto al tratamiento de las epidemias, ademés de la carenciade hospita
les o centros de salud, fundamentalmente en el Chaco, laayudamédicallegd
siempre tarde o fue insuficiente. En el caso de la comunidad La Patria el
equipo médico se hizo presente en el lugar cinco dias después de que fueran
denunciados los sintomas (ABC, 10/01/02), y al retirarse del lugar, dejaron
unasolaenfermera asignada paralaatencién de las 14 aldeas alli asentadas,
sin medios y con pocos medicamentos (ABC, 17/01/02). Cabe sefidar que
en el caso de comunidades Yakye Axa y Sawhoyamaxa, que desde 1999
contindian en emergencia debido ala grave situacion aimentariay de salud
gue atraviesan por la falta de tierras, la asistencia siguié siendo esporéadica
durante el afio, aungque desde la asuncidn del Cnel. Centurién como presi-
dente del INDI y debido a la presién internaciona®, se hicieron mayores
esfuerzos en acercar algunos alimentos a estas comunidades, fundamental -
mente las [lamadas provistas, consistentes en pequefias cantidades de arroz,
fideo, aceite, galleta, etc.

Durante los Ultimos meses del afio se hizo presente como agravante de la
situacion padecida por la poblacién indigenaen laregion chaquefia, la extre-
ma sequia por faltade lluvias, ocasionando nuevamente problemas de salud
en lagran mayoriade las comunidades, por deshidrataciony complicaciones
gastrointestinales, arrojando un saldo de 20 indigenas fallecidos®. La falta
de agua trat6 de ser paliada por medio de acciones coordinadas entre orga
nismos gubernamental es (fundamentalmente el INDI) y dela sociedad civil.
L amentablemente, tampoco se cuentaalafechacon un programaque apunte
abrindar soluciones permanentes alafalta de agua en el Chaco; al respecto,
la prensa se hizo eco a comienzos de afio de la crisis surgida respecto a la
gestion de la Comision Acueducto (CA) debido alas denuncias que sefiala
ban su inoperanciaparadar solucionesalargo plazo enlazona(ABC, 22/04/02).

Debe sefialarse por Ultimo en este punto que, pese alos graves problemas de
salud y riesgo alavida de losy las indigenas del pais que han podido ser
vistos, la corrupcion rampante en Gobernaciones como las de Presidente
Hayesy Alto Paraguay hasignificado la malversacion de importantes recur-
sos con |os cuales se podrian haber asistido alas comunidades indigenas de
dichos departamentos. En el caso de la gobernacién de Presidente Hayes, la
Contraloria General delaRepublicay € Tribunal de Cuentas detectaron una
malversacién de mil novecientos millones de guaranies® que debian desti-

% Desde d afio 2001, dichas comunidades han recurrido a sistema de peticiones o de supervision
de casosindividuales delaCIDH.

24 Seguin cifras aproximadas dela RadioemisoraAM Pai Puku (distrito de Irala Ferndndez, Chaco).

25292.307 US$ a cambio; éstay otras cotizaciones corresponden al 25/10/02.
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narse a los indigenas y que hasta la fecha no pudieron ser recuperados. De
hecho, la Camara de Diputados impidio la intervencién de la Gobernacion
para aclarar los hechos, por razones politicas (ABC, 22/01/02, 23/01/02). A
esto debemos sumar que la poca asistencia brindada provoco denuncias por
parte de las comunidades asistidas al extremo de haberse repartido entre los
indigenas leche en mal estado, provocando nuevamente enfermedades (No-
ticias, 25/06/02; La Nacion, 27/06/02). Ante estos reclamos, |arespuesta del
gobernador de dicho departamento, Eugenio Escobar Cattebeke, fue que*los
indigenas crean muchos problemas’. Ademas, se formularon denuncias de
clientelismoy prebendarismo, que sefialan que Escobar Cattebeke asiste sdlo
por razones proselitistas aa gunas comunidadesy en casos de urgencia, como
los de salud en la comunidad La Patria, no dio respuesta aguna (ABC, 10/
01/02; Ultima Hora, 17/01/02).

Por su parte, la gobernacién de Alto Paraguay desembolso la suma de qui-
nientos cincuentay cinco millones de guaranies para Educacion®, sin que en
la zona se haya construido un aula o siquiera un bafio, segiin la denuncia
formulada por docentes (ABC, 04/04/02). Por |o demas unaauditoriaadicha
gobernacion revel 6 que en los Ultimos tres afios se malversaron aproxima-
damentetreintamil millones de guaranies de fondos plblicos (ABC, 04/01/02)%.

Finalmente, dentro de las privaciones a derecho alavida que se han denun-
ciado durante el afio por causa del homicidio de personas indigenas, han
tomado particular relevancia en e mes de octubre los asesinatos de cuatro
indigenas en dudosas circunstancias, presumiblemente en manos de una sec-
tasatanicay en el marco de unaola de asaltos en perjuicio de las comunida-
desUgj Lhavosdel Pueblo Nivaclé (tresfallecidos) y LagunaNegradel pue-
blo Guarani (un fallecido), ambas ubicadas en lalocalidad de Filadelfia, de-
partamento de Boquerdn, Chaco (ABC, 25/10/02). Lanoticiasefidlaquetras
unalargay sospechosainaccion de laPolicia, las dos comunidades Ilegaron
aformar grupos armados para su defensa, los cuales luego de siete dias de
investigacion aprehendieron a dos sospechosos. La inaccién de la policia
departamental llevé a la destitucion del jefe policia y ala renovacion del
personal junto ala asignacion de una brigada especia parala proteccion de
losindigenas. A su vez, |as autoridades departamental es y nacional es se com-
prometieron ainvestigar loshechosy aadoptar medidas de prevencion, como
dotar de alumbrado publico a los accesos a las comunidades, instalar una
linea tel efonica para casos de urgenciay que los indigenas seleccionen per-
sonas para formarse como policias.

%85.384 US$ a cambio corriente.
274.615.384 US$ a cambio.
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Derecho a la propiedad

intimamente ligado con lavigencia del derecho alavida, alaaimentacion,
lasalud y laeducacion, se encuentran los derechos indigenas de propiedad y
posesiOn sobre sustierras. Sefida a este respecto la Corte Interamericana que:

“ Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una for-
ma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de
gue la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el
grupoy su comunidad. Losindigenas por € hecho de su propia exis-
tencia tienen derecho a vivir libremente en sus propiosterritorios; la
estrecha relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de
ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus cul-
turas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica.
Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no esmera-
mente una cuestion de posesion y produccién sino un el emento mate-
rial y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para pre-
servar sulegado cultural y transmitirlo alasgeneracionesfuturas’ %.

Respecto de estarelacién del territorio de los pueblosindigenas con € acce-
so aotros derechos fundamentales, el CDESC sefial 6 que:

“ Las actividades relacionadas con el desarrollo que inducen al des-
plazamiento de poblaciones indigenas contra su voluntad, de sus te-
rritorios y entornos tradicionales, con la consiguiente pérdida por
esas poblaciones de sus recursos alimenticiosy laruptura de su rela-
cién simbidtica con la tierra, gjercen un efecto perjudicial sobre la
salud de esas poblaciones’ .

SegUn un dltimo trabajo presentado por lasorganizaciones CEJIL y Tierraviva
durante el 116° Periodo de Sesionesde la CIDH (Villagra, 2002), lastierras
aseguradas paraindigenas en laregion Oriental a canzan unas 66.356 hecté
reasy en laregion Occidental unas 972.256 hectéreas, y no llegan acubrir €l
minimo establecido por laLey N° 904/81 de 20 y 100 hectéareas por familia
paracadaregién (cantidad de por si desfasaday exiguaen relacién alo reco-
nocido por la Constitucion Nacional y laLey N° 234/93). Para cubrir dicho
minimo se precisa, teniendo en cuenta las estimaciones del Censo Nacional
Indigena 2002 en procesamiento, asegurar unas 240.000 hectareas en lare-
gién Oriental y 1.200.00 hectéreas en la region Occidental. Asimismo, este
informe indica que existen reclamos — egalmente fundados— pendientes de
restitucién desde hace 6, 10 y hasta 20 afios sobre unas 60.400 hectéreas en
laregion Orientd y unas828.088 hectareasen e Chaco. Por otraparte, datosoficides
dd INDI correspondientes d presente afio sefidan que d 60% de las comunidades
indigenas dd pais se encuentran carentes 0 en getion detierras (ABC, 28/01/02).

2 (Corte IDH. Caso dela Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Sentencia del
31 de agosto del 2001. Serie C, N° 79, parr. 149).
2 (Observacion General N° 14 El derecho al disfrute del masalto nivel posible de salud, parr. 27).
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Conforme adatos brindados por € INDI, acomienzos de enero del corriente
ano la entidad adeudaba un total de veinte mil millones de guaranies® en
concepto de pago por compras de tierras a favor de comunidades indigenas
realizadas en afios anteriores y que permanecian sin perfeccionarse (ABC,
11/01/02). Pese aello y alaamenaza que representa parala seguridad delos
derechosindigenas el no pago por lastierras adquiridas, €l presupuesto asig-
nado al Instituto paratodo el afio apenas ascendia a tres mil seiscientos mi-
[lones de guaranies®.

Ante esta situacion, € INDI presentd un pedido de ampliacion presupuesta-
riaal Poder Legislativo por un monto de treinta mil millones de guaranies™

(Ultima Hora, 06/02/02), de modo que se pueda cubrir no solo el pago por
las tierras que ya habian decidido adquirirse, sino también por aquellas que
deben ser restituidas a las comunidades respecto a las cuales el Estado se
habia comprometido a la reparacién de sus derechos ante la CIDH, es decir
YakyeAxa, Sawhoyamaxay Xakmok Kések del Pueblo Enxet. Lamentable-
mente éstay otras medidastomadas por €l INDI han sido desestimadas por €l

Poder Legidativo, en cuyas manos yace la principal responsabilidad de la
denegacién en € presente afio de |os derechos de propiedad de varias comu-
nidades indigenas.

En efecto, debido alafalta de asignacion de recursos por parte del Legislati-
VO para pago por tierras indigenas, asi como su ya acostumbrado rechazo a
las expropiaciones, unas 90 comunidades en todo el pais que reclaman un
total de 888.400 hectareas®, han visto truncadas | as posibilidades de restitu-
cion de sus derechos de propiedad (Villagra, 2002).

Existen, no obstante, partidas presupuestarias previstas dentro del Ministe-
rio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) para la adquisicion de
tierras a comunidades indigenas, comprendidas en las &reas de influenciade
rutas en construccion de la region Oriental y Occidental® que cuentan con
financiamiento de organismos multilaterales. Sin embargo, en un primer
momento, tanto organi zaciones indigenas como indigenistas han sefidlado la
insuficienciadelosfondos previstos® paracubrir las necesidadesy reclamos
territoriales realmente afectados por dichas rutas en construccion, y en un

% 3.076.923 US$ a cambio corriente.

31553.846 US$ a cambio.

%2 4.615.384 US$ d cambio.

% Lascifras recabadas en esta ponencia son estimativas pues el Estado no cuentacon cifras conso-
lidadas y oficiales conforme @ registro efectivo del nimero y extension de |os reclamos territo-
rialesindigenas vigentes y pendientes de restitucion, y de las necesidades de tierras de las comu-
nidadesy pueblos que no estén incluidos en aquellos reclamos.

34 Convenio de Préstamo 993/OC-PR, ruta 10 “Las Residentas’, region Oriental, y Convenio de
Préstamo 278/00 entre € Gobierno Paraguayo y € BID, “Corredores de Integracion”. A este
préstamo se suman otros otorgados por e gobierno del Japdny & Crédito Andino de Fomento (CAF).

% Nota de Tierraviva aHenry Green, funcionario en mision del BID, del 25 de agosto del 2000.
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segundo momento, la falta de procedimientos claros por parte del MOPC
parala determinacion de los casos prioritarios a ser satisfechos®.

Como ejemplo de uno de los 90 casos pendientes arriba mencionados, la
comunidad Xakmok Kasek, compuestapor cincuentay cinco familiasy asen-
tada en la Estancia Salazar (Km 340, Ruta Transchaco), en un predio menor
de cuatro hectéreas, para dar solucion a la reivindicacion de sus tierras
ancestral es requeria Unicamente que se asignen los fondos para el pago por
las mismas, dado que el propietario del inmueble estaba dispuesto a vender-
las afavor del INDI para su traspaso a la comunidad. Sin embargo, esto se
vio truncado por lanegativade |os parlamentarios de otorgar € monto requerido.

En un caso més conflictivo —en el que el INDI debi6 acudir a la via del
procedimiento de expropiacion, dadala negativa de los duefios de las tierras
de propiedad ancestral delosindigenas a cederlas por ventadirecta—, €l Par-
lamento, mas precisamente la Camara de Senadores, rechazd a mediados de
ano la reparacion de los derechos de la Comunidad Yakye Axa pese a que
estamedidaconstituiaun compromisointernaciona del Estado antelaCIDH®.

Confluyetambién como el emento determinante de esta situaci on denegatoria
del derecho de propiedad alosy las indigenas del pais, las secuelas de los
casos de corrupcion estatal en la compra de tierras sobrevaluadas o no rei-
vindicadas. Asi, hastalafecha no se harecuperado ni un solo guarani delas
millonarias sumas mal versadas durante laadministracion de Valentin Gamarra
a frente del INDI®®; muy por el contrario, dicho Instituto se havisto constre-
fido a enfrentar una demanda por 419.000.000 de guaranies® por parte de
uno de los propietarios con quienes Gamarra acordara la compra de sus tie-
rras (ABC, 10/01/02). Similarmente, & INDI enfrentala accién judicial de
Nery Paez Mauro por dafiosy perjuicios, en razén del no pago por tierras que
son consideradas actualmente por e Instituto como sobrevaluadasy que fue-
ran adquiridas durantelaadministracién de Lenny Pane de Pérez Maricevich.
El monto reclamado en este tltimo caso a erario publico esde 7.490.000.000
de guaranies® (ABC, 14/01/02).

% NotadelaCONAPI y Tierravivaal representante del BID en Paraguay, Antonio Cubillos, del
28 de octubre de 2002.

7 En dicho caso, € Estado paraguayo habia propuesto llegar a un acuerdo de solucién amistosa
mediante laasignacién alacomunidad en caracter de reparacion de sus derechosviolados, deuna
superficieinicial de 7.901 hectéreas del total de 18.813 reclamadas por |a Comunidad, mediante
lapresentacion del proyecto de expropiacion que, como dijéramos, fue rechazado por laCamara
de Senadores €l 26 de junio del corriente afio.

3 Un estudio hecho por el antropdlogo Esteban Kidd —Universidad de San Andrés, Escocia—
establecio que en laregion del Chaco paraguayo y sdlo durante los afios 1995, 1996 y 1997,
existiaun nivel de sobreprecio enlacompradetierras paraindigenas por el Estado paraguayo, de
US$ 13.481.805 (aproximadamente 62% del total). Asimismo, dicho estudio dejé en claro quede
las 451.528 hectéreas adquiridas en dicho lapso, 269.399 hectéreas eran tierras que, antes de la
oferta de venta de los propietarios, no estaban siendo reivindicadas por comunidades indigenas,
esdecir, untotal de59,6% delatierraadquirida, que en general esde muy bajacalidad y es poco
probable que comunidades indigenas se asienten en ellas (Datos publicados por Tierravivay la
Coordinadora Nacional de Pastoral Indigena, 1998).

%64.461 US$ a cambio corriente.

41.152.307 US$ d cambio.
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Por ultimo, han continuado las acciones depredatorias del habitat de varias
comunidades que ya cuentan con tierras asignadas, tanto por la explotacion
ilegal de bosgues*, como por la cazaindiscriminada de especies silvestres®,
fundamentalmente en el Chaco y por parte de mafias de traficantes. Asimis-
MO Se registraron nuevamente conflictos entre terceros que invaden tierras
indigenas a solo efecto de latala de bosques, generando en muchos casos la
obligada migracién de los indigenas a los centros urbanos (La Nacion, 29/
06/02), como seguidamente veremos.

GARANTIAS ESPECIALES CONTRA LA ASIMILACION Y
LA DISCRIMINACION#*®

Derecho a no ser sometido a cualquier forma de
desplazamiento?*

El Estadotiene el deber de garantizar el derecho individual y colectivo delos
puebl osindigenas amedidas estatal es de prevencidn o reparaci on, respecto a
cual quier formade desplazamiento al cual sean sometidos, y quetengacomo
objetivo o efecto violar cualquiera de sus derechos. Es asi que en el cuadro
generalizado de violaciones a derechos humanos que venimos describiendo
se han visto particularmente victimizados grupos de madres adol escentes,
nifias y nifos indigenas de corta edad que, desplazados por razones

“ Lacroénicaproveniente delalocalidad de Carmelo Peralta, Chaco, sefiala que con quemazones
intentaron ocultar la extraccion de madera de pal o santo en territorio del pueblo Ayoreo (ABC,
24/09/02). Dicho tréfico dejaria anualmente una ganancia de tres mil millones de guaranies a
los traficantes (Ultima Hora, 03/07/02).

“2 Lanoticia hace alusion a laincautacion en lalocalidad de Fuerte Olimpo, Chaco, de més de
1.600 cueros de caimanes, 200 de capibaras y 307 pieles de boa (ABC, 24/09/02).

4 Segun los esténdares del derecho internacional, es obligacién de los Estados en materia de
derechos humanos abstenerse de adoptar, apoyar o favorecer politica alguna de asimilacion
artificial o forzosa que represente o implique la posibilidad de discriminacion, destruccion o
menoscabo de una culturaindigena, incluyendo sus valores o précticas religiosas y economi-
cas tradicionales, o de exterminio de un Pueblo Indigena. A decir de F. Mackay, esto no sdlo
prohibe la discriminacidn; asimismo “reconoce que puede ser necesario tener programas de
accion afirmativa (garantias especiales) para asegurar que los pueblos indigenas puedan dis-
frutar plenamente de los derechos humanos reconocidos bajo la legislacion internacional y
naciona” (Mackay, 2002: 123).

4 Respecto al concepto de desplazados internos y su aplicabilidad a comunidades indigenas y
sus miembros, desde una perspectiva ambientalista “[...] procesos como |la deforestacion; la
desertizacion; el calentamiento del planeta como consecuencia de |os gases de efecto inverna-
dero; los niveles de contaminacion del agua, aire, tierray seresvivos; los grandestrastornosen
¢l equilibrio ecol6gico de labiosfera; |os model os de produccion y consumo insostenibles]...]
constituyen [los] fendmenos més importantes en el origen actual de los desplazamientos hu-
manos. Esta Ultima clase de personas contribuye aidentificar unanueva categoria de desplaza-
dos que ha venido a denominarse “refugiados medioambientales[...]". (Arenas, 2002). Otros
enfoques de |os desplazamientos internos sefialan, por jemplo, que los desplazados “no son
solo los emigrantes venidos de otras regiones bajo la promesa incumplida de tierra para plan-
tar, sino también losindigenas, que muchas veces yavenian retrocediendo de otras zonas, y 10s
poseedores que ya estaban asentados en aquellas tierras desde tiempo atras y son expul sados
por los nuevos grandes propietarios’ (Montenegro, 2001).
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socioecondmicas de sus comunidades nativas, se asientan en la periferiade
los centros urbanos para sobrevivir de la mendicidad y/o sometidos ala ex-
plotacion laboral.

Dado que son multiples las muestras registradas en este sentido, recogere-
mos sblo unas cuantas consi deradas demostrativas de la situacion denuncia-
da; tal es el caso de un grupo de indigenas de Caaguazl y San Pedro que
habiendo acudido ala capital del pais terminaron por instalarse bajo preca-
rias carpas en € basural de la ciudad conocido como Cateura, a causade la
faltade alimentos en sus comunidades (ABC, 09/04/02). En el departamento
de Itapla, en el que habitan un total de 41 comunidades indigenas, varios de
sus miembros se han trasladado a los centros urbanos como Encarnacion,
Trinidad, Pindd, a quienes la crénica periodistica los describe como un con-
junto de “[...] nifios descal zos, hambrientos, con pocasropas|...]”, viviendo
delamendicidad (LaNacién, 30/01/02).

Larespuestadel Estado a esta situacion ha sido formulada en muchos casos
en términos racistas®, recurriendo amedidas compulsivas o de caracter poli-
cia: en forma inconsulta, muchos/as indigenas que llegaron a los centros
urbanos han sido nuevamente enviados a sus comunidades en camiones mi-
litares, como sucedié en el caso de los 117 indigenas, incluidos nifios y ni-
fias, que fueron retornados/as por el INDI a sus comunidades de Guaira,
Caaguazu y San Pedro, de donde habian migrado a la capital por hambre
(ABC, 11/04/02)*. Similar situacion también se presentd en el Chaco Cen-
tral, donde indigenas iniciaron la migracién a centros urbanos en busca de
trabaj o, dadalacrisisecondmicadel departamento de Boquerdn por lapérdi-
da de cultivos, sumada a la desaparicion de los puestos de trabajo de unas
seiscientas familias indigenas a consecuencia del nuevo sistema de provi-
sién de electricidad que reemplazara en el afio 1998 la usina a lefia de
Filadelfia, generando unacrisisincapaz de ser absorbida por |as débiles eco-
nomias comunales (ABC, 21/06/02).

“ Lapublicacion recoge declaraciones de la entonces titular del INDI, Olga Rojas de Baez, quien
ante la presencia de | os indigenas mendicantes en la capital sefialaba que: “[...] ellosyano quie-
ren trabgjar sino vivir de lalimosna, por eso es que cuando son enviados a sus comunidades a
rato retornan [...]" (ABC Color, 08/01/02).

4 Seglin la Convencion Internacional sobrela Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racid (CERD) la expresion “discriminacion racial” denota toda distincion, exclusion, restric-
cién o preferenciabasadaen motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico, incluyendo
poblacionesindigenas (RG XXIV reativad articulo 1 delaConvencion, 1999). Si observamos
¢l trato dado en genera por el Estado a los llamados nifios y nifias de la calle de nacionalidad
paraguaya, como a sus madres, y € brindado en particular alos pertenecientes a pueblosindige-
nas, surgen atodas luces précticas discriminatorias como € citado desalojo y traslado compulsi-
vo de los indigenas allende las ciudades mediante operativos policiales. Si bien en € caso de
nifiosy nifias paraguayos se han presentado también incidentes respecto aaccionesjudicialesde
rescate de menores de las calles, en principio estos nifios son atendidos a través de politicas
sociaes dirigidas a la nifiez y la adolescencia. Por lo demas, la préctica citada constituye en
concreto una clara violacion del articulo 2.2 de la Declaracion contra la Discriminacion que
sefiala que “ ninglin Estado fomentard, propugnara o apoyard, con medidas policiacas o de cual-
quier otramanera, ningunadiscriminacion fundada en laraza, el color o € origen étnico”.
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El actual presidente del INDI ha propuesto, como solucién momentaneaala
migracion en la capital del pais, establecer un albergue transitorio paralosy
las indigenas que lleguen a la capital del pais, evitando de este modo que
estén expuestog/as a la mendicidad y la explotacion. Al mismo tiempo se
propone dotar de rubros para autoconsumo alas comunidades para frenar el
desplazamiento de sus miembros azonas urbanas (ABC, 24/06/02 y 27/06/02).

Préacticas institucionalizadas de prejuicio racial

Tal como establece la Convencion contra el Racismo (CERD), el Estado se
halla obligado a no incurrir en ninglin acto o préactica de discriminacion ra-
cial contra personas, grupos de personas 0 instituciones, y a velar porque
todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionalesy locales,
actien en conformidad con esta obligacién (art. 2.1(a)). Contrariamente a
ésta, el ano en curso ha dado muestras no sdlo de acciones discriminatorias
como |las sefialadas precedentemente, sino de la consolidacion de précticas
racistas en el seno del Parlamento.

Como habremos de observar seguidamente, estas précticas engloban por un
lado, unavisién racista sobre las personas indigenas, puestaderelieve en los
debates parlamentarios, y por € otro, las decisiones que con caracter siste-
mético vienen siendo adoptadas por €l Legidativo en el sentido de denegar
determinados derechos cuyo restablecimiento compete a dicho Poder del
Estado por mandato constitucional. Como sefidla la UNESCO* el racismo
englobalasideol ogiasracistas, |as actitudes fundadas en los prejuiciosracia-
les, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estructurales y
las practi casinstitucionalizadas que provocan ladesigualdad racial, asi como
laideafalaz de que las rel aciones discriminatorias entre grupos son moral y
cientificamente justificables, se manifiesta por medio de disposiciones le-
gidlativas o reglamentarias y précticas discriminatorias; obstaculiza el de-
senvolvimiento de sus victimas, pervierte a quienes lo ponen en préctica,
divide alas naciones en su propio seno, constituye un obstéculo paralaco-
operacion internacional, y es contrario a los principios fundamentales del
derecho internacional.

En sentido lato, las ideol ogias racistas entendidas por Naciones Unidas im-
plican a su vez la hegacion del principio de laigualdad en dignidad y dere-
chos de todos los seres humanos y de todos |os pueblos, cualquiera que sea
Su origen étnico; invoca por tanto un juicio de valor basado en la superiori-
dad o inferioridad intrinseca de determinado grupos de seres humanos, que
otorgaaunosel privilegio de acceder adeterminados derechos que se niegan
alos demas, presuntos inferiores. Es este posicionamiento ideol 6gicamente
racista el que sostiene precisamente el Poder Legislativo del Paraguay res-

47 Declaracion sobre larazay 1os prejuicios raciaes, aprobaday proclamada por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura,
reunida en Paris en su vigésimareunion, € 27 de noviembre de 1978.
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pecto a derecho alatierra de los Pueblos Indigenas, y asi |o han expuesto
como hecho publico y notorio sus referentes —diputados y senadores— en
reiteradas ocasiones®. En este Ultimo afio la manifestacion mas patente del
racismo parlamentario ha sido €l tratamiento y rechazo en la Cdmara de Se-
nadores del proyecto de expropiacién presentado por el Poder Ejecutivo en
favor de la Comunidad Yakye Axa del Pueblo Enxet, el 4 de febrero dltimo.

Dicho proyecto de ley pretendialarestitucion de 7.901 hectéreas de sustie-
rras ancestrales ala comunidad, en cumplimento de un compromiso interna-
cional del Estado contraido ante la CIDH en diciembre de 2001*, como
medida de reparacién agraves violaciones al Pacto de San José en perjuicio
dedichosindigenas. Lasrazones paradenegar el derecho de propiedad sobre
sus tierras ancestrales quedaron expuestas de boca de |os parlamentarios en
la sesion de la Camara de Senadores del dia jueves 27 de junio. A efectos
ilustrativos nos permitimos extraer a continuacion algunos de los argumen-
tos que fundaron el rechazo en cuestion.

“ ...0jala seamos | os padres de la patria que sabemos administrar losintere-
ses de nuestras familias[...] como estara esa familia propietaria de un in-
mueble racionalmente explotado, dénde estén las garantias constituciona-
les del derecho a la propiedad privada, sinceramente les digo: me parece
un atropello ceder a losintereses de los indigenistas, no de los indigenas,
gue usaban bincha (sic) y penachos como el cardenal y hoy se embriagan
a la vera de los caminos [ ...] yo les pido un poquitito de consideracion a
nuestra investidura de senadores y mociono concretamente e rechazo sin
mas tramites de este programa que es francamente avalado por € absurdo
[...]” (Camara de Senadores. Diario de Sesiones, Sesion de 27/06/02. El
énfasis es nuestro).

Estas palabras pertenecen a senador Angel José Burré Mujica del Partido
Encuentro Nacional (PEN). De ellas hemos puesto de relieve dos frases de
las que facilmente se coligen concepciones racistas, administrando € dere-
cho ala propiedad privada bajo un doble estandar: como garantia constitu-
cional, cuando corresponde alasfamilias de los padres de la patria, y como
atropello cuando esinvocado por indigenas que hoy se embriagan a la vera
deloscaminos. En estamismalineaargumental, e senador Armando Espinola
del Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), sefidlaba en dicha sesion:

“...hasta ahora no hemos determinado si qué queremos hacer |os paraguayos
con los nativos habitantes de nuestro suelo, qué queremos hacer los

“ Al respecto pueden consultarse las ediciones anteriores del presente informe en las cuales se
detala e rechazo en e Parlamento de la expropiacion afavor de Puerto Casado (CODEHUPY,
2001: 299), asi como de las reivindicaciones de tierra de las Comunidades Sawhoyamaxa y
Xakmok Kések (CODEHUPY, 2000:224).

4 Acuerdo de Acercamiento de Vbluntades suscripto entre otros por el entonces Embajador para
guayo antelaOEA, DiegoAbente, y losrepresentantesdelas victimasen el Caso 12.313“ Comu-
nidad IndigenaYakye AxaVs. Paraguay”, durante el 110° Periodo de Sesiones de la CIDH en
Washington DC, EE UU. Paramayor informacion puede consultarse el Informe de Admisibilidad
N° 2/02 referente a caso, en www.cidh.org.
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paraguayos con las comunidades indigenas; ¢queremos integrarlas a un
mundo que necesita ademés de las minimas habilidades de supervivencia,
capacitacion, educacion, proteccion sanitaria, queremos integrarles a la
sociedad paraguaya 0 queremos crear con dlos edtas reservas indigenas donde
pretendemosquedlosvan avivir alegremente como susancestrosdelacaza, dela
pescay en entera libertad, pero cargados con todaslasplagasy losvicios? (1bid.).

Como puede verse, es notorio €l criterio compartido en estas exposiciones
respecto devilipendiar alapersonaindigenay su capacidad de ser sujeto del
derecho a la tierra, sea ridiculizandolos (“...ellos van a vivir alegremente
como sus ancestros de la caza, de la pesca...”), sea denigrandolos en base a
prejuicios de las més diversas indoles (“ portadores de plagasy losvicios’,
“embriagadosalaveradeloscaminos...”) enlosqueamodo de prismason
observados como grupos humanos parte de culturas'y organizaciones socia-
les atrasadas y asociadas a pasado, cuya marginaciéon y extrema pobreza
devienen de su sola condicion de tales.

Aunque tomamos sblo unas muestras de la posicién racista de algunos sena-
dores, entendemos que es ésta la posicion institucional del legislativo para-
guayo, pues sus decisiones como colegiado se corresponden con estas con-
cepciones, porque rechazan los pedidos de restitucion de tierras indigenas
sobre la base de los prejuicios expuestos. Decimos también que es un acto
ademés de institucional, institucionalizado como préctica, en atencion alos
precedentes de los Ultimos afios y a expresiones de senadores como Basilio
Nikiphoroff del PEN, que indican que el rechazo de |a expropiacién afavor
de Yakye Axa es un claro testimonio de la suerte adversa que habréan de
correr, de llegar al Parlamento, los reclamos de las comunidades
Sawhoyamaxay Xakmok Kasek, en tramite ante la CIDH.

Siempre dentro de parametros de la UNESCO, agreguemos que este caso de
prejuicioracia contralos PueblosIndigenas se halavinculado con lasdesigual-
dadesde poder y tiende ajustificar lasinequidades econdmicasy socidesdelas
gue son victimas, ubicandolos sistematicamente a un nivel inferior al del resto
de la poblacién (Stavenhagen, 2002). En este marco tedrico, y referente alas
desigualdades de poder, entendemos que precisamente la piedra angular que
definelacuestion indigenaen Paraguay, d igual queotrascuestionessociaes, es
la problemética de la tierra en la que se confrontan los intereses de amplios
sectores sacia es histéricamente marginados y |os fuertes intereses econémicos
y financieros que giran alrededor de la gran propiedad rural como fuente tradi-
cional delos privilegios de las clases dominantes paraguayas.

Tanta es la importancia de este tema que incluso podriamos decir que se
sobrepone alos enfoques étni cos o antropol 6gicos que se han hecho del mis-
mo, dado que si se trata de entender el lugar que ocupan los pueblos indige-
nas en la sociedad paraguaya, debemos considerar que en gran medida la
mismaconformacion socid del Paraguay enlaquese hdlaninsertos, seestructuraen
base ardaciones socides originadas en  régimen delatenenciadelatierra
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Reflgjos de esta asimetria en €l poder han sido en parte las respuestas de las
instancias institucionales a las que han acudido los indigenas en la Ultima
décadaparael reclamo de sustierrasante el Estado, las cual es se han mostra-
do incapaces para dictar medidas efectivas frente a latifundio y alos secto-
res conservadores de la sociedad™. Es asi que ante una reivindicacion de
tierras indigenas —agotados los tramitesante el INDI y e IBR, de negarse el
propietario ala venta de sus tierras a Estado para su posterior entrega a la
comunidad recurrente—todo el haber juridico reconocido alos pueblos indi-
genas, incluso constitucional mente, se derrumba. Un claro gemplo esel caso
de la comunidad Yakye Axa que hemos visto, €l cual, como ultimo estadio
legal, hasido llevado por la propiacomunidad eincluso por el Poder Ejecuti-
vo a Parlamento paraque ley de expropiacion mediante se procedaalarestitu-
Ccion de sustierras ancestra es™; larespuesta en | os Ultimos afios ha sido coinci-
dente: € rechazo, s no in limine en comisiones, en € tratamiento en plenaria

Finalmente, debemos sefialar que estas desigualdades estructurales,
generadoras de privilegios y précticas racistas de 6rganos del Estado, en-
cuentran sostén en posturas publicas del gremio rural y sectores empresaria-
les del pais. Al respecto, basta una mirada al contenido de las editoriales de
los principal es periddicos del pais cadavez quellegaal Parlamento un pedi-
do de expropiacién pararestituir sustierras auna comunidad indigena, o los
comunicados de laAsociacion Rural del Paraguay (ARP) sobre el particular,
todos ellos con un sesgo notoriamente discriminatorio y racista®?. A modo de
gemplo, end Ultimo caso de expropiacién quellegaraal Legidativo, uno de
los editorialesdel diario ABC publicado en esos dias, proponialaderogacion

% Trasvasando fronterasideol dgicas hoy diaparecieracasi elemental asociar regimenesviolatorios
de los Derechos Humanos con sociedades con graves problemas estructurales en su desarrollo.
En este sentido sefiala Pedro Nikken que “[...] larealizacion de los derechos econdmicos, socia
lesy culturales no depende, en general, delasolainstauracion de un orden juridico ni delamera
decision politica de los 6rganos gubernamental es, sino de la conquista de un orden social donde
impere la justa distribucion de los bienes [...]" (1994: 31). Observamos por tanto, que en las
tareas dirigidas hacia los avances en la construccién de un ordenamiento juridico democrético,
capaz de afianzar la dignidad humana frente al Estado y a poder de los sectores sociaes domi-
nantes, tienen de suyo un lugar de fundamental importancia la remocién de los obstéculos y
factores que mantengan o propicien laexclusion y desigualdad socid.

5t Lamayoriacas absoluta de |as reivindicaciones territoria es indigenas afectan tierras privadas,
debido a que ya précticamente no quedan tierras fiscales por la politica de dilapidacion de las
mismas, largamente practicada por € Estado paraguayo (Villagra, 2002). En este contexto, la
expropiacion en los casos de reivindicaciones territorial es indigenas consiste en laintervencion
del poder plblico, ley mediante, disponiendo la transferencia de un bien inmueble de manos
privadas alas de la comunidad recurrente, ante la ausencia de voluntad del propietario de trans-
ferirlo consensualmente en sede administrativa. En este sentido, la Constitucion Nacional dispo-
ne: “Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de sentenciajudicia, pero se admite
la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés social que seré determinada en cada
caso por ley. Esta garantizara el previo pago de unajustaindemnizacion, establecida convencio-
nalmente o por sentencia judicia”. El pedido de expropiacion se presenta pues, ante e Poder
Legidativo, atenor de su facultad congtitucional dedictar los codigosy demésleyes, interpretan-
do la Constitucion, en cualquiera de las Camaras del Congreso, a propuesta de sus miembros, a
proposicion del Poder Ejecutivo, ainiciativapopular o alade la Corte Supremade Justicia

52 Comunicado de prensa de la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY)
del 28/08/02.
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del capitulo correspondiente a los derechos indigenas de la Constitucién
Nacional, y en un comunicado del Presidente de laARP se sefialaba que de
restituirse tierras a los indigenas, éstas se convertirian en una cueva de
cuatreros y delincuentes (Noticias, 27/06/02).

OTRAS GARANTIAS

Los derechos laborales y el acceso a la educaciéon

Pese aregistrarse algunos pequefios avances, contintia la ausencia de medi-
das estatales destinadas a mejorar el servicio de inspeccion del trabajo y
aplicacion de normas legales en las empresas o actividades |aborales en las
gue tomen parte trabajadores/as 0 empleados/as indigenas, sobre todo en
establecimientosrurales. Asi, en laregién del Chaco, en ningunade las prin-
cipaleslocalidades existen dependencias del Ministerio de Justiciay Trabajo
(MJT) encargadas de supervisar las relaciones laborales. Por esta razon, la
mayor parte delas situaciones que violentan lalegislacion del trabajo (despi-
dosinjustificados, salariosimpagos o fueradel minimo legal, etc.) en contra
de los indigenas, quedan sin sancién o reparacion.

Por otra parte, incluso cuando determinados indigenas pueden recurrir alas
oficinas del MJT en Asuncion, recorriendo enormes distancias, |as faculta-
des meramente conciliatorias de esta cartera en casos de denuncias indivi-
duales resultan unavanapérdida del tiempo, arrojando en perjuicio el venci-
miento de los plazos perentorios que establece el Codigo Procesal del Traba-
jo parad inicio de las acciones judicial es respectivas.

El avance que hemos mencionado sobre este punto constituye precisamente
el compromiso asumido este afio por la Defensoria Publica a través de su
Direccion General, de garantizar a los indigenas €l acceso a lajusticia a
través del patrocinio de defensores publicos en instancias de conciliacion y
judiciales, en cooperacion con organizaciones no gubernamental es. Aunque
aln son pocos | os casos que se han presentado en tal sentido, hemos conside-
rado este hecho como importante de destacar, fundamentalmente como un
gesto de apertura ante €l problema planteado.

Otro aspecto a destacar han sido las denuncias respecto alas condiciones de
contrataciony empleo enlazonadelareivindicacion territorial de lacomu-
nidad Sawhoyamaxa del pueblo Enxet>, cuyos miembros denunciaron que
se niegan a contratarl os en | os establ ecimientos ganaderos de los alrededores
exclusivamente por reclamar sus derechosy crear molestias alos patrones o
duefios de las estancias invol ucradas.

%3 |_acomunidad se encuentra asentadaa unos cien kilémetros del tramo Pozo Colorado — Concep-
cion, Ruta Rafael Franco, departamento de Presidente Hayes, Chaco.
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Respecto al derecho a la educacion, conforme a datos oficiales del INDI,
aungue lamayoriade las comunidades indigenas del pais cuentan con maes-
tros/as propios/as, solo un 10% de los |ocal es escol ares presentan condicio-
nes aceptables de ensefianza; faltan aulas, mueblesy otros materialesindis-
pensables. A su vez, de la poblacién en edad escolar, un 40% no asiste a
clase'y en su mayoriano culminan la educacion escolar basica.

Derechos organizativos y politicos

Finalmente, corresponde destacar un aspecto del que ya hemos hablado aqui
y que en parte representa el nucleo esperanzador en € presente momento
histérico, y que bien podria cambiar el rumbo de los acontecimientos: la
emergenciay consolidacién de las propias organizaciones indigenas en los
procesos de afirmacién de sus derechos tanto en espacios nacionales e inter-
nacionales, tales como la Comision por laAutodeterminacién de los Pueblos
Indigenas (CAPI) —entidad integrada por lideres comunitarios y represen-
tantes de organizaciones indigenas de ambas regiones del Paraguay—, para
exigir el derecho de consultay participacion en lareformadelaLey N° 904/
81%*. Eséste un hecho del cual decididamente debemos congratularnos pues
demuestra, y con acierto, latesisde que en estetiempo, lasaristasy el debate
abordados sobre la cuestién indigena se han trasladado decididamente ala
oOrbita de sus personas, comunidadesy dirigentes, en el marco de una nueva
concienciajuridica universal gue lesreconoce por derecho propio la partici-
pacion en la conformacion de un nuevo model o de relaciones sociales, juri-
dicas y politicas, en un pie de igualdad con las sociedades que cohabitan
junto aellos dentro de las fronteras de |os estados nacional es.

Durante €l afio, la CAPI sigui6 llevando adel ante sus encuentrosy tareas de
elaboracion de un documento base para la reforma legislativa planteada por
el Poder Ejecutivo, rescatdndose como aspectos centrales |os concernientes
alaidentidad étnicay ala defensa de los derechos ya adquiridos mediante
los avances legidativos de | as Ultimas dos décadas (ABC, 23/04/02; La Na-
cion, 24/05/02).

Actualmente, pese a que las organizacionesindigenas se encuentran frente a
un abandono téacito del proceso de consulta por parte del Estado, las autori-
dades dela CAPI han decidido que seguiran adel ante con las consultas alos
lideres, comunidades y organizaciones del pais hasta agotar € proceso tal
como se habia inicialmente propuesto: con la celebracion de un Congreso
Nacional Indigenay la aprobacién de laversion final de la propuestade ley
indigena que reemplace alaLey N° 904/81.

% Proceso que se desarroll6 durante el primer semestre de este afio. Resta, sin embargo, larediza-
cién de un congreso nacional indigenaen €l cual seaprobarael proyecto dereformadelalLey N°
904/81 que debe, conforme su plblico compromiso, ser presentado e impulsado por el Poder
Ejecutivo en el Parlamento.
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RECOMENDACIONES

Reforma legal e institucional

Finalizar el proceso de consultaabierto con los Pueblos Indigenasy sus
representantes, congregados en la Comision por la Autodeterminacion
delos Pueblos Indigenas (CAPI), de caraa establecer unanuevalegis-
lacion indigena asignando |os fondos necesarios paratal efecto.

Iniciar los estudios legidativos de rigor para la inclusion nuevamente
enlalegislacion labora de un capitul o destinado a Pueblos Indigenas, a
efectos de contemplar laespecial situacion del trabajador/aindigenaen
zonas rurales.

Cumplimiento de compromisos internacionales

Acci

Dar cumplimiento alasrecomendaciones delaComisién Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA respecto a la asignacion de fondos
necesarios para la restitucion y aseguramiento de las tierras de | as co-
munidadesy pueblosindigenas del pais, y parael efecto desarrollar las
posibilidades del recurso legislativo de expropiacion.

Dar cumplimiento ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas |as Formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas,
adoptando las medidas legidativas y de otro caracter que sean necesa-
rias paratal efecto, en particular, con la penalizacién de la discrimina-
cionracial.

ones afirmativas

Establecer un programa de acciones afirmativas destinadas alosy las
indigenas desplazados de sus comunidades, en especial mujeres, nifios
y nifias, dejando de lado las medidas racistas denunciadas en el presen-
te informe. Dichas acciones positivas deberdn ser hechas en consulta
con las comunidades afectadasy |as organi zacionesindigenasinteresadas.

Obligacion de mantener estandares minimos de disfrute de
derechos
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Adoptar con carécter urgente las medidas de salud publica que corres-
pondan para prevenir y remediar las enfermedades crénicas y epide-
mias que asolan alas comunidades.

Establecer un plan de accion global destinado a dar solucién alos pro-
blemas de agua en la regién chaguefia, evitando la reiteracion de las
enfermedadesy muertes acaecidas por causadelafdtao escasez delamigmas.
Extender la cobertura de los servicios del Ministerio de Justiciay Tra-
bajo alas zonas de alta concentracion laboral indigena, con énfasis en
laregion del Chaco.
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Medidas de proteccion especial

- Reparar alasvictimas o familiaresdelas victimas que hayan sido lesio-
nadas en sus derechos a la vida y la salud, como consecuencia de la
omisién delos deberes del Estado en prevenir y adoptar medidas efica-
ces ante las endemias y epidemias presentes en las comunidades.

- Implementar |os planes de mitigacion ambiental de proyectos naciona-
les de desarrollo y construccién de rutas en curso con financiacion de
organismos multilaterales, segin los estandares legales de garantia 'y
proteccion de los derechos territoriales indigenas, y promover iniciati-
vasy propuestas ante dichos organi smos que contemplen como princi-
pal objetivo larestitucion territorial.

- Proteger mediante un control efectivo de los organismos ambientales
pertinentes, laexplotaciony tréficoilegal de maderasy pielessilvestres
en tierras indigenas.

- Investigar con seriedad y adecuadamente |os hechos de corrupcion de-
nunciados respecto ala administracion de las gobernaciones de los de-
partamentos de Presidente Hayes y Alto Paraguay, sancionando a los
responsables y procurando la recuperacién de los fondos defraudados.
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