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Una vez mas debemos insistir ante el
Estado y los municipios sobre la nece-
sidad de establecer una politica que
integre todos los aspectos inherentes
anuestro universo cultural, que apues-
te a la cultura como medio para de-
fender y proteger nuestra identidad
cultural y que sirva también como un
instrumento de lucha contrala pobreza.



INTRODUCCION

A pesar de que nuestro pais subscribio el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociaesy Culturalesy que en variosarticulos de nuestraCons-
titucion Nacional se consignan enunciados ideal es sobre proteccion y defen-
sa de nuestra cultura, podemos afirmar que, més ala de algunas iniciativas
legidlativas, no se havisto ni de parte del Estado ni de los municipios una
decision firme de difundir, proteger nuestra cultura, 1o que queda evidencia-
do al constatar los escasos recursos destinados ala mismay la ausencia de
una politica cultura que delineey que apueste ala culturacomo medio para
defender y proteger nuestraidentidad.

Partiendo de la base de que hablar de cultura involucra una significacion
muy amplia, este informe pretende analizarla sdlo desde la especificidad del
hecho artistico, por |o que otros temas integrantes de |os derechos culturales
no serén analizados en este capitul o.

Lasituacion de los Derechos Culturales en 2002 no tuvo un cambio signifi-
cativo con relacién aafios anteriores, lacrisis econdémicaque se haahondado
repercutio negativamente ala hora de solicitar auspicios en el ambito priva-
do, sin embargo, es de destacar que tantas dificultades y obstéculos trgjeron
aparejadas una firme voluntad del colectivo de artistas de seguir trabajando
y la demanda de espectéculos y de actividades artisticas no se vio reducida,
es més, en Asuncion se not6 un significativo aumento (aproximadamente €l
doble) de oferta cultural en comparacion a un debilitado afio 2001.

Enun indicesuperior a de afios anteriores, en € 2002 laculturatuvo un gran
empuje desde el sector privado através de la autogestion, sobre todo de los
grupos de j6venes, quienes con un trabaj o organizado fueron creando y mos-
trando sus propuestas estéticas. Ante laimposibilidad, sobre todo econémi-
ca, de acceder alas salas oficiales o de los centros culturales de paises ex-
tranjeros, algunos habilitaron salas alternativas, otros publicaron semanarios
culturales de difusién gratuita y siguieron sofiando maneras de escapar de
esta alienante cultura consumista

Pero no todo fue trabajo mancomunado, labrecha que separaalos diferentes
grupos y sectores sigue siendo grande, el pasado autoritario condiciona e
impide la confrontacion y latoleranciaen labusgueda de algo diferente alo
gue debemos|legar, porque como dice Ticio Escobar “[...] sdlo desdelacons-
truccion conjunta de los simbolos es posible realizar la misteriosa tarea de
imaginar unaidentidad y un proyecto colectivo sin sacrificar las memorias
pluralesy los suefios distintos que definen el verdadero caréacter democratico
deunasociedad [...]" *.

* Primer Foro de Paliticas Culturales en el Municipio de Asuncion. Direccion de Cultura, Munici-
palidad de Asuncidn, 1993.
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Lalibertad, ladiversidad simbdlica, la permanente produccion de sentidosy
creacion de imaginarios, exige de las instituciones una dindmica politicay
administrativa que entienda a la cultura como fundamental y necesario fac-
tor de desarrollo, sin la cual la democratizacion de nuestra sociedad no seré
posible.

En cuanto a las esferas oficides, el desinterés, la carencia de recursos, la
falta de personal capacitado y de voluntad politica para el cambio, hicieron
gue a 13 afios de la apertura democrética sigan los municipios y € Estado
central sin definir una politica cultural coherente.

Si bienlacomunidad cultural rechazatutel ajesinteresadosy politicasoficia-
les impuestas, abierta o disimuladamente, tampoco puede permitir que €l
quehacer cultural quede a arbitrio de las tramposas leyes de un mercado
globalizador dominado exclusivamente por el lucro y sometido por sectores
oscurantistas. Por ello, necesita organizarse y exigir con mayor fuerza un
didlogo franco con las autoridades, que se concreticen las propuestas y no
gueden en meras reuniones inconducentes como las que se sostuvieron du-
rante todo el afio con e Director de Cultura de la Municipalidad de Asun-
cion, sin que sellegue aun resultado positivo, yaque aexcepcion del Premio
Municipal de Literatura, no selogré nada; a pesar de las promesas, no salie-
ron los fondos ni el Elenco Municipal de Teatro, solicitados desde hace va-
rios afos.

Ademés, laasfixiante realidad del aislamiento y laviolenciaque consume a
pais en general, trae consigo la amenaza de la disolucién de nuestras ricas
identidades, y en este sentido las respuestas, |as sefial es orientadoras deben
surgir del sector cultural. Para construir el espacio multicultural, plural y
diverso, debemos antes establ ecer nuevas rel aciones entre nosotros.

Obviamente, la construccion de nuevas rel aciones democréticas es un traba-
jo permanente. Instalar en la cotidianeidad de trabajadores y trabajadoras,
criterios innovadores de administracion cultural y tender nuevas redes de
promocion, capacitaciony difusion de productoresy productos culturales en
un marco de libertad y solidaridad, es aceptar el agotamiento de los viejos
esquemas.

DERECHO DE LA CIUDADANIA A PARTICIPAR DE LA
VIDA CULTURAL

Ladescentralizacion cultural no tiene perspectivas de redlizarse a corto pla-
zo. Asuncién sigue siendo €l lugar privilegiado en donde se concentran casi
todas las actividades artistico-culturales, con algunas excepciones que
involucran a centros urbanos muy importantes, como las ciudades del depar-
tamento Central y otras pocas.
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Por lo tanto, los ciudadanos y ciudadanas que viven en el interior del paisno
pueden gercer su derecho aparticipar y adisfrutar delavidacultura; inclu-
so en Asuncion, las actividades culturales gratuitas estan limitadas; o son
poco difundidas o serealizan en teatros con dificil acceso (Centro Paraguayo
Japonés, Banco Centra, etc.).

Los ciudadanos y ciudadanas gque viven en lugares alejados de los centros
urbanos (area rural), no reciben ningln tipo de apoyo o asistencia en este
rubro, ni siquierase lo plantea como reivindicacion, teniendo en cuenta que
lo que priorizan como necesidades basicas son alimentacién, salud, tierra,
vivienda, etc.

Pensando en Asuncion, con penay asombro la ciudadania constatay sufre el
vaciamiento del centro histérico. La crisis econdmica, el desinterés de sus
administradores y lainstalacion de nuevos model os de mercadeo impactan
sobre el paisaje urbano, edilicio y humano. Calles desiertas, edificios aban-
donados, cercas €electrificadas, guardias fuertemente armados, exigen una
reformulacion de nuevas industrias culturales, acordes con las nuevas exi-
gencias. Con estasituacion, aveces es hastatemerario asistir aalgunaactivi-
dad cultural gque se realiza en espacios como la Manzana de la Rivera, €
Almacén Viola, lasaaBaudilio Alié del Teatro Municipal, € ansiado teatro
gue aporta su cuota de ruinay de silencio a nuestro paisaje urbanistico.

Para contrarrestar estaimagen, urge animar la ciudad y todas las ciudades,
con espectacul os callgj eros de teatro, danza, exposiciones, conciertos al aire
libre, circuitosturisticos y culturales, etc. Esto sera posible si todos los mu-
nicipiosy las gobernaciones destinan fondos importantes parala cultura.

Con lo que se expuso antes, queda consignado que se viola sisteméticamente
este derecho, ya sea por falta de recursos o de iniciativa por parte de las
instituciones oficiales: Estado y municipios.

FONDOS PARA LA CULTURA

Fondo Nacional de Cultura (FONDEC)

Creado por Ley N° 1299/98, con los objetivos de promover y estimular la
creacion artisticaatravés de programas de apoyo y becas, promover ladifu-
sion de la actividad artistica y la igualdad de oportunidades, asi como fo-
mentar la actividad artistica en todo €l territorio de larepublica, entre otros,
el FONDEC estuvo desde sus inicios acompafiado de polémicas, sin regis-
trarse un didlogo claro entre las autoridades del FONDEC vy los distintos
sectores culturales para establecer criterios minimos de implementacion.

Este afio, | as criticas arreciaron nuevamente debido al manejo politico enlos
nombramientos del Consejo del FONDEC, que esta presidido por el
Viceministro de Cultura e integrado por dos representantes de la Cdmara de

W 380

DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY 2002

M Derechos culturales



H Sin cambios significativos = Ana Mello

Senadores y dos representantes de la Camara de Diputados. En ambas C&
maras priorizaron nuevamente lacuotade poder partidaria, sintener en cuenta
el espiritu de un proceso democratico, a realizar nombramientos politicos
en un espacio en donde se necesita una alta capacitacion de sus integrantes.
El nombramiento del Consejo deberia surgir de una terna presentada por la
comunidad cultural através de sus organizaciones.

Otras criticas a manejo poco claro del FONDEC son:

- Lafaltade transparencia en el manejo de lainformacion: debido alas
criticas recibidas en afios anteriores, durante el 2002 no difundieron la
noémina del monto adjudicado a cada grupo elegido, violando con esto
el derecho alainformacion.

- Lanegativadel Consgjo deentregar el reglamento interno del FONDEC,
ante requerimientos del Centro Paraguayo de Teatro (CEPATE). Lares-
puesta de cada afio es que se estén realizando cambios en el mismo,
pero no informan de dichos cambios, con lo que nuevamente nos en-
contramos con una situacion atentatoria del derecho alainformacion.

- Laconvocatoriano tiene amplia difusion, se reciben proyectos sin que
relinan todos | os requisitos y luego son eliminados sin la debida expli-
cacion.

- ElI FONDEC apoya a€lencos oficiales, como la Orgquesta Sinfénica de
la Ciudad de Asuncion (OSCA), el Ballet Clasico Municipal y otros,
contraviniendo laley que lo prohibe porque es un fondo que, por man-
dato, debe apoyar lainiciativa privada.

- Todos los proyectos auspiciados por el FONDEC deben concursar, se-
gun lo establece laley, pero sorpresivamente, este afio se dieron algu-
nos apoyos de forma directa por decision del Consgjo.

- Delos 21 proyectos seleccionados para €l afio 2002, solo 3 correspon-
dieron ainstituciones del interior del pais: Centro Cultural Melodiade
VillaHayes, Festival delaRazadeVillarricay Escuelade MUsicaM aes-
tro Herminio Giménez de It4, con lo que queda claro que la despropor-
cion es muy grande, con relacion a interior.

Finalmente, se puede sefialar que la comunidad cultural rechazo € recorte
presupuestario del fondo destinado al FONDEC, ya que conlleva la suspen-
sion de la convocatoria de proyectos para el afio 2003, implicando un duro
golpe paralas actividades artisticas.

Fondos Municipales

La Municipalidad de Asuncion tiene establecidos dos fondos de apoyo ala
cultura. Uno de ellos es el Fondo Municipal de las Artes Escénicas que fue
otorgado por €l intendente municipal Martin Burt, yaal finalizar su mandato,
en diciembre de 2001. Con €llo, lacomunidad cultural pensabaqueal finiba
aregularizarse el temade los fondos municipales, y que e nuevo intendente
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ibaallamar a concurso ainicios de este afio, pero unavez més los politicos
del nuevo gobierno municipal han escamoteado el suefio y la expectativa de
un gran sector, a negar la posibilidad de que los mencionados fondos pue-
dan ser implementados.

El otro apoyo de la municipalidad capitalina es el Fondo de Apoyo a las
Artes y a la Investigacion, que pese a haber sido aprobado, nunca fue
implementado. Este es un fondo muy necesario paralapromociony difusion
delainvestigacion artisticay cientifica, como medida parala conservacion,
el desarrolloy ladifusion delacienciay lacultura, como |lo manda el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, suscrito por
nuestro pais.

PATRIMONIO CULTURAL

A pesar de que laUNESCO hadeclarado este afio como el “ Afio Internacio-
nal del Patrimonio Cultural”, a més de reuniones, foros, encuentrosy mesas
redondas, no se vio un decisivo aporte para la conservacion y rescate de
nuestro patrimonio. Con relacién ainiciativas legales de proteccién, encon-
tramos referencias en la Constitucion Nacional (art. 81), y en el &mbito mu-
nicipal de Asuncién donde se dictaron ordenanzas para la proteccion del
mismo (JM 28/96 y JIM 151/100), o sea, relacionandolo con el Pacto, vemos
gue en este pais no es quefalten leyes, o quefaltaes que selashagacumplir.

LA EDUCACION ARTISTICA

Lal ey General de Educacion (Ley N%21.264/98) estimulalaeducacion artis-
ticay establece que €l Ministerio de Educacion y Cultura, en cooperacion
con los municipios, gobernacionesy lainiciativa privada, fomentara las di-
versas expresiones del arte. Al respecto de la educacion artistica, ya sefid &
bamos en e informe del afio 2001 algunas falencias y debilidades en los
programas de la Educacién Escolar Bésica, sin embargo, éstas se acentuaron
en los programas de la Reforma de la Educacion Media.

L os nuevos programas contienen errores conceptual es graves como lainclu-
sion de expresion corporal dentro de expresiones artisticas como ladanza, la
musica, etc., yaque laexpresion corporal es unatécnicay no una propuesta
estética. |gualmente, menciona en un tema: impresionismo, musica, danza,
teatro, plasticavisual y expresion cultural. ¢Se conoce una expresion plasti-
caque no seavisual? (L os g emplos con sus comentarios fueron extractados
de una serie de articul os publicados en €l Diario ABC Color, en “La polilla
azul”, de Jesiis Ruiz Nestosa).

Igualmente, l0s nuevos programas buscan producir alumnosy alumnas alta-
mente especializados/as en las diferentes disciplinas artisticas, con docentes
gue no estan debidamente preparados/as para planes tan ambiciosos, con o
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gue se concluye que las expectativas no se corresponden con larealidad. Por
ello consideran que los programas deben ser corregidos, por [0 que urge que
el Ministerio de Educacion y Cultura pidaunarevision de los mismos, y que
los grupos organizados acten como contralores de este trabgjo para una
adecuacion de los programas que costaron sus buenos pesos al Estado. Con
€l resultado obtenido, notamos que huevamente | os escasos fondos para edu-
cacion han sido malversados.

Sin embargo, es bueno destacar al respecto que se estan iniciando reuniones
de trabaj o entre representantes de | as dif erentes manifestaciones artisticas (dan-
Za, teatro, musica, plégtica), parapresentar al Ministerio de Educaciéony Cultura
una propuesta corregiday solicitar € cambio del que et en vigencia

Al hacer mencidn al tema de la educacién no debemos dejar de lado alas
universidades, las cuales deben ser espacios con unamayor presenciadelo cul-
tural, espacios en donde se puedaincentivar lacreacion, laproduccion, ladiscu-
s6n, teorizacion einvestigacion cultural . En este sentido, esimportante mencio-
nar e esfuerzo delaUniversidad del Norte por apoyar lasactividades culturales,
por medio de auspicios alas iniciativas privadas, asi como por la creacion de
elencos universitarios de Ballet, Orquesta de Camaray Coro.

DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXOS

Comosemenciondend informedd afioanterior, etdenvigencialal ey 1.328/98 del
Derecho deAutor y Derechos Conexos, lo que congtituyé un significativo avance en
cuanto alaorfandad legd que caracterizd Sempre alaactividad artistica en nuestro
pais. Sobre etaley esimportante sefidar que necesitaunamayor difusony quelos
sectoresinvolucrados conozean laslimitacionesy dcancesdelamisma

DE LA DIFUSION CULTURAL Y DE LA EXONERACION DE
IMPUESTOS

Aungue en su articulo 83, la Condtitucidn Naciond establece que los objetos, las
publicacionesy lasactividades que posean va or Sgnificativo paraladifusion cultura
y paralaeducacion no segravarén conimpuestosfiscaesni municipaes, nossorprende
gue en & Congreso Naciond esté a punto de ser gprobado un proyecto de ley que
obligad pago delVA y de Impuesto ala Rentaalos centros educativas privades, 1o
gue encarecera sobremanera € cogto de las cuotas ya de por s impagables en la
actudidad. S aesto sumamos la saturacion de las indtituciones plblicas, las que no
podran absorber lagran demandade estudiantesque dgaran con eto lasindtituciones
privadas, vemos que aumentardel indice de exduidosdd sstemaeducativo, con su
concomitante carga de margindizacion.
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RECOMENDACIONES

Unavez més debemos insistir ante el Estado y |os municipios sobre la
necesidad de establecer una politica que integre todos los aspectos in-
herentes a nuestro universo cultural, que apueste ala cultura como me-
dio paradefender y proteger nuestraidentidad cultura y que sirvatam-
bién como un instrumento de lucha contra la pobreza.

Quelosmunicipiosy las gobernaciones aprueben fondos de apoyo para
ladifusién'y promocion cultural.

Quelosfondos existentes seimplementen y que se busque laclaridad y
transparencia en el manegjo de los mismos.

Que el Estado, los municipiosy las gobernaciones arbitren |os medios
parala capacitacion de artistas y gestores culturales.

Que € Estado, los municipios y las gobernaciones busquen € inter-
cambioy ladifusion del artey delosartistaslocales, anivel interno, asi
COMO con otros paises.

Que € Estado, los municipios y las gobernaciones se esfuercen para
dotar a sus comunidades deinfraestructuracultural en donde no lahaya,
y abaraten |os costos en donde las mismas sean inaccesibles.

Quee Estadoy losmunicipios, vialeyesy ordenanzas, incentiven alas
empresas que apoyan ala cultura.
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