





DERECHOS POLITICOS

Democracia limitada

Lorena Battilana
Decidamos — Campafia por la
expresion ciudadana

Urgen determinados ajustes, en la legis-
lacion y en las précticas politicas, que
permitan dar un genuino valor democréa-
tico a un sistema electoral que deviene
insuficiente y limitado para lograr la li-
bre expresion de la voluntad del electo-
rado, y garantice la igualdad de oportu-
nidades politicas en la ciudadania.



INTRODUCCION

En un sistema politico democratico se requiere que la ciudadania participe
en ladeterminacion del destino de lacomunidad; la participacion politicade
los ciudadanos y ciudadanas constituye uno de los rasgos fundamentales y
distintivos de dicho sistema. La ciudadania se construye y materializa en €l
espacio publico, através del  gercicio de los derechos civiles, politicos y
sociales. Los derechos politicos son esenciales para la aplicacion del doble
principio democrético de control popular eigualdad politicaen el sistemade
toma de decision colectiva. Por otro lado, |os partidos politicos son laforma
de organi zacion de la accion colectivamésinstitucionalizada en |os sistemas
politicos de las democracias desarrolladas.

Teniendo en cuenta este enmarque y las normativas internacional es de dere-
chos humanos, en este articul o se intentara hacer referenciaaalgunos aspec-
tos para el gercicio de los derechos politicos. Se hard unarevision breve de
los derechos y oportunidades que tienen todos los ciudadanos y ciudadanas
para“participar en ladireccion de los asuntos pablicos, el derecho avotar y
a ser elegido, y € derecho atener acceso alafuncién piblica’” (Comisién de
Derechos Humanos. Observacion General N°© 25, parr. 1). No obstante, € gerci-
cio dd sufragio no agota toda las modalidades de participacion politica. “Los
ciudadanos también participan en ladireccién de los asuntos publicos g ercien-
doinfluenciamediante d debate y € didogo publicos con sus representantesy
gracias a su capacidad para organizarse. Esta participacion se respalda garanti-
zando lalibertad de expresion, reunion y asociacion” (Ibid., parr. 8)*.

SISTEMA ELECTORAL Y SU APLICACION PRACTICA

El sistema politico paraguayo se define como una democracia representati-
va, participativay pluralista. Tanto la Constitucién Nacional como el Codigo
Electoral (Ley N° 834/96) establecen condiciones y garantias legales sufi-
cientesparalalibre eleccion de autoridades. Entre estas garantias se encuen-
tra € sufragio universal, libre, igual, directo y secreto —tanto pasivo como
activo— para todos los ciudadanos y ciudadanas paraguayos/as mayores de
edad residentes en €l territorio nacional?, quienes pueden participar en elec-
ciones periddicas cada 5 afios para garantizar el cambio de autoridades na-
cionalesolacales, asegurando laresponsabilidad de sus representantes; en la
libertad de asociacion en partidos y movimientos politicos (art. 124 y 125;
art. 8y ss. del Cddigo Electoral); y en el sufragio extensivo alas elecciones
internas de las organi zaciones intermedias (art. 119).

1 Paraunamayor comprension de este capitul o, serecomiendaleer ademésel andlisisde coyuntura
sociopoaliticay los capitulos referidos al derecho a la libertad de expresion e informacion y a
derecho alaasociacion, reunion y participacion, de este informe.

2 |_as personas que no son ciudadanas paraguayas pueden votar en las elecciones municipaes s
cumplen el requisito de tener residencia de 5 afios como minimo en su comunidad, y para ser
elegidas deben tener radicacion definitiva
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El sistema electoral se conformabajo el principio de control mutuo que gjer-
cen las diversas fuerzas politicas, concretado a través de un sistema de cuo-
tas de participacion en todas las instancias de la Justicia Electoral (art. 273-
275 delaConstituciony laLey N°635/96 de la Justicia Electoral). LaCons-
titucion establece que“ el Tribunal Superior de Justicia Electoral estard com-
puesto de tres miembros, quienes serén elegidos y removidos en la forma
establecida para los miembros de la Corte Supremade Justicia’.

Sin desconocer |os avances sobre el funcionamiento del Tribunal Superior
deJusticiaElectoral (TSIE), y su credibilidad y transparenciaen cuanto alos
procesos de organi zacién y juzgamiento de | as elecciones anteriores, no hay
gue olvidar que los mismos siguen siendo el ectos seglin acuerdos politicos
entre las fuerzas con més electorado (ANR-PLRA)3, hecho que en principio
arrojarazonabl es dudas respecto de su imparcialidad e independenciade pre-
siones politicas.

Un hecho llamativo a respecto fue la renuncia, después de seis afios en €l
cargo, del Juez Electoral de Asuncion Jorge Rolén Luna. Lamisma se debid
acuestiones de carécter institucional y, segiin manifestaciones del mismo ex
Juez, en “hechos recientes, asi como ciertas actuaciones de miembros de la
institucion que ponen en peligro las conquistas y logros al canzados por la
misma, asi como la merecida y honesta reputacion de numerosos colegas,
magistradosy funcionarios’. Serefirio ademas, alaexistenciaen e interior
delainstitucion de personas que intentan politizar érganosy decisionesema-
nadas de la misma, que conspiran contra el gercicio independiente de la
funcion jurisdiccional . Asimismo, sefial 6 que“si no se pone coto aestasitua-
cion, las consecuencias pueden ser muy negativas en €l corto plazo”, agre-
gando que “ante ciertas situaciones generadas por conflictos que me han
tocado resolver, antes que apoyo Yy solidaridad he encontrado trabasy presio-
nes provenientes del interior de lainstitucién, sin olvidar que en algin mo-
mento hasta se ha conspirado para impedir e cumplimiento de decisiones
tomadas por €l juzgado ami cargo” (Noticias, 23/08/02).

Modificaciones de las leyes electorales

Gran parte de este afio, € Congreso Nacional estuvo abocado al estudio y
aprobacién de leyes electorales®. En el plazo comprendido entre noviembre
del 2001 y septiembre del 2002, se han realizado 3 modificaciones parciales
del Cadigo Electoral. Las mismas han creado incertidumbre sobre lasfechas
deloscomiciosinternosy otros aspectos ddl sistemael ectoral. Ademas, des-
pués de unarevision de las modificaciones cabria preguntarse con qué crite-
rio los congresistas aprueban leyes, ya que unavez aprobadas manifiestan la
inaplicabilidad de las mismas para volverlas a estudiar.

3 Actuamente esté integrado por un miembro de la Asociacion Naciona Republicana (ANR -
Partido Colorado), y dos del Partido Liberal Radica Auténtico (PLRA).
“Vesase  cuadro anexo.
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Una de las modificaciones se refiere a la realizacion de todas las internas
partidarias y de los movimientos politicos en dos fechas. Es la primera vez
que los movimientos deberan realizar eleccionesinternas paralaeleccion de
sus candidatos/as. Sobre este Ultimo punto se evidencian lagunas en las le-
y€es®, que crean preocupacion e incertidumbre.

Laimplementacion del voto electrdnico todavia constituye un plan piloto de
la Justicia Electoral. Si bien en algin momento se planted la utilizacion de
las urnas electronicas en las internas partidarias, sélo se resolvié su utiliza-
cion en las Elecciones Generales del 2003, entre un 43% y 45% seglin mani-
festaciones de miembros del Tribunal Electoral.

Conforme a la Ley 1.890, el TSIE convocd a Elecciones Generales para
Presidente y Vicepresidente, Senadores, Diputados, Gobernadores y miem-
bros de Juntas Departamentales aredlizarse el 27 de abril del 2003. También
establecio parael 12 de enero de 2003 larealizacion delos comiciosinternos
de partidos y movimientos politicos®. Este ultimo punto, fue modificado por
la Resolucion N° 66/2002 del 10 de septiembre de 2002, quedando €l calen-
dario electoral de la siguiente manera: e 15 de diciembre para la PLRA,
PENy PPS’; el 22 dediciembre paralaANR y demas partidos |l egitimados a
lafecha?,y 19 de enero del 2003 paralos partidos y movimientos que obten-
gan su legitimacién para elegir sus candidatos después de la presente Reso-
lucién. En la Resolucion N° 73/2002 se reglamentan |as elecciones internas
de los movimientos politicos.

LAS MODIFICACIONES AL CODIGO ELECTORAL Y
SUS PRINCIPALES PUNTOS

Ley N°1.830 (del 16 de noviembre de 2001) “Que modifica el inciso €) del
articulo 32 y los articulos 153, 154, 251, 254, 257 y 290 y amplia las dispo-
siciones finales y transitorias de la Ley N° 83 del 17 de abril de 1996 que
establece el Codigo Electoral paraguayo” . Lamismafijaun margen de du-
racion del mandato de | as autoridades partidarias (entre dosy medio y cinco
ahos) y estipulala forma de eleccién de las autoridades de direccion nacio-
nal, departamental o distrital. Seguin esta ley, la convocatoria a elecciones
nacionalesy municipales por parte del TSJE debe contener lafechadereali-
zacion de las elecciones de los partidos y movimientos politicos para elec-
cién de candidatos/as. Se establecen dos periodos electorales para las elec-

5 Véase e apartado de dfiliacion partidaria en este articulo.

6 A través de la Resolucion 63/2002 del 26 de agosto de 2002. Los cargos a ser electos son: 1
Presidentey 1 Vicepresidente de la Republica; 45 senadores titulares y 30 suplentes; 80 diputa-
dos titulares y 80 suplentes; 17 gobernadores y 17 juntas departamentales. En total son 271
cargos.

" Realizardn en esta fecha sus elecciones internas € Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA),
Partido Encuentro Nacional (PEN), y Partido Pais Solidario (PPS).

8 Para la Asociacion Nacional Republicana (ANR) y para los demés partidos legitimados a la
fecha
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ciones de autoridades nacionales, departamentales, municipales y partida-
rias. Lasinternas partidarias o de movimientos politicos deberdn ser simulté-
neas dentro del plazo fijado por la ley. Ademas, se establece el periodo de
convocatoria a elecciones en caso de: vacancia en laVicepresidencia, desti-
tucion de gobernadores e intendentes, y vacancia definitiva de la Goberna-
cion. Los intendentes podréan ser reelectos en € cargo por Unica vez en €l
periodo inmediato siguiente. Se redujo € plazo de propaganda electoral a
través de los medios masivos de comunicacion, y enloscomiciosinternosde
los partidos politicos. Las autoridades electas en los comicios municipales
de noviembre del 2001 durarén 4 afios en sus mandatos.

Ley N°1.890 (del 9 de mayo de 2002) “ Que modifica los Articulos 153, 154
y amplia las disposiciones finales y transitorias de la Ley N° 834/96, que
establece el Cédigo Electoral Paraguayo, modificado por lasleyesN° 1.825
y 1.830/01" . Sus principal es puntos son: la convocatoria a el ecciones nacio-
nalesy municipales gque deben ser convocadas con por |10 menos 8 meses de
antelacion ala fecha de los comicios (antes era 6 meses). Modifica lo refe-
rente alavacanciadefinitivadela Gobernacion: “en caso de renuncia, impe-
dimento definitivo o muerte del gobernador, cualquiera sea el tiempo trans-
currido desde su eleccién, la Junta Departamental, por mayoria absoluta,
elegira de entre ellos a miembro que cumpliralas funciones de gobernador
hasta completar € periodo respectivo”. Autoriza a TSJE a reglamentar la
composicién de las mesasy designar a delegados el ectorales para las inter-
nas de |os partidos politicos. Paralasinternas se reconoce como Unico domi-
ciliolegal el que haya sido declarado por €l elector y electoraen el Registro
Civico Permanente. Se autoriza la utilizacién de las urnas e ectronicas para
lasinternas, las municipalesy las nacionales. Los padrones confeccionados
por los partidos politicos deben ser remitidos al TSJE con por o menos 30
dias de anticipacion alafecha de los comicios internos.

Ley N° 1.975 (del 5 de setiembre de 2002) Que modifica los articulos 130,
154y 155 delaLey N° 834/96 “ Que establece el Codigo Electoral Paragua-
yo", modificado por las leyes N° 1.830/01 y 1.890/02. Esta ley amplia los
dias deinscripciones en el Registro Civico Nacional. Establece que las elec-
ciones nacionales se realizaran en € mes de abril 0 mayo respectivo y, que
las internas de los partidos y movimientos politicos para las elecciones de
sus candidatos/as se realizaran en cual quier domingo ubicado entre los 90 y
135 dias antes de |a fecha sefialada para los comicios generales. Se elimind
el plazo para la presentacion de las candidaturas de 4 meses siguientes ala
convocatoria a elecciones. Sefiala que el plazo estara determinado por la
Justicia Electoral.
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CIUDADANIA

El gercicio del derecho a sufragio esta garantizado alos ciudadanos y ciu-
dadanas, sin distinciones, mayores de 18 afnos, radicados/as en €l territorio
nacional y los extranjerosy extranjeras con radicacion definitiva (art. 120 de
la Constitucion y 2 del Codigo Electora)®. Igualmente, son elegibles losy
las ciudadanos/as paraguayos/as que no se encuentren incursosen las causales
deinelegibilidad establecidas por el Cadigo Electoral (art. 95) y la Constitu-
cion Nacional (arts. 153, 197 y 198), que limitan laelegibilidad de las personas
sobre |a base de condenas o incompati bilidades de cargos y funciones.

Composicion del electorado nacional

El padron paralas elecciones del afio 2001 estuvo compuesto por 2.238.531
personas inscriptas. En el mismo seincluyeron 224.899 personas en compa-
racion con el padron nacional del afio 2000. Teniendo en cuenta el padron
electoral por sexo, el 53,61% son varonesy el 46,39% son mujeres.

En cuanto ala composicion por edades, paralas elecciones municipales del
2001 fueron habilitadas 22 personas menores de 18 afios; 279.590 personas
entre 18y 24 anos; 312.797 personasentre 25y 29 afios. El total esde 592.409
personas menores de 30 afios. Esta cifra representa el 26,46% del total de
personas habilitadas para |as elecciones del 2001.

Para |as elecciones del 2003, a través de una intensiva campana de inscrip-
cion, @ TSIE pretende llegar ainscribir en € Registro Civico Permanente a
300.000 ciudadanos/as, en especial a jévenes. También varios partidos y
movimientos politicos, asi como organizaciones ciudadanas emprendieron
campaias de inscripcién.

Afiliacion a partidos politicos

A lafechadelaelaboracion de este articul o no se tienen los datos exactos de
lacomposicion del padron naciona por afiliacién a partidos 0 movimientos
politicos®. Los padrones partidarios estdn siendo sometidos a cruzamiento
y certificacidn correspondiente para su utilizacion en los comicios internos.

¢ Muchos sectores politicos consideran que es irrazonable y discriminatorio privar del derecho a
sufragar alos y las paraguayos/as residentes en el extranjero. Asimismo, el Cédigo Electoral
establece que no pueden ser electores: losinterdictos declarados tales en juicio; los sordomudos
que no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios; |os soldados conscriptos'y clases
delasFuerzasArmadasy Policiaesy losalumnosdeingtitutos de ensefianzas militaresy policides;
|as personas detenidas o privadas de su libertad por orden de Juez competente, |as condenadas a
penas privativas delibertad o de inhabilitacion electoral, y las declaradas rebel des en causa pena
comin o militar (art. 91). LaComision de Derechos Humanos de Naciones Unidas consideraque
no es razonable que se prive del derecho a voto a las personas que se encuentren privadas de
libertad pero que no hayan sido condenadas (Observacion General N° 25, pérr. 14).

10 Seguin datos preliminares del chequeo de padrones en la Justicia Electoral, € 96,5% de las
personas en edad de votar esta &filiada a alguno de los partidos o movimientos politicos. Este
porcentaje muestra sintomas de que |os padrones partidarios estan con muchas irregularidades,
pues se sabe que existe doble y hasta triple &filiacion en los distintos partidos politicos.
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Este cruzamiento sellevaacabo paraladepuracion del padron nacional. Las
personas que figuren en més de un partido 0 movimiento serén eliminadasy
ladnica afiliacién que valdra serala dltima que se haya hecho. El padrén de
los movimientos politicos consiste en su lista de patrocinantes.

L os partidos y movimientos que presentaron sus padrones al TSJE son: Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR), Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA), Partido Encuentro Nacional (PEN), Partido Pais Solidario (PPS),
Union Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), Partido Demdcrata Cris-
tiano (PDC), Partido Patria Libre; Partido Frente Amplio Paraguayo, Movi-
miento Patria Querida, Movimiento Fuerza Ciudadanay Movimiento Para-
guay Libre™,

Delosresultados preliminares del cruzamiento han surgido denunciasy pre-
ocupacion sobre multiples afiliaciones. Los partidos politicos y movimien-
tosinternos delos mismos estan “peleando” por las afiliaciones. Otro aspec-
to preocupante es la situacion de las personas que firmaron como proponen-
tes de movimientos politicos estando afiliadas aalgun partido politico. Estas
personas estarian inhabilitadas para votar en sus internas partidarias. Evi-
dentemente existe un vacio en laley sobre este punto, pero lalegislacién no
inhabilita explicitamente a estas personas a participar. De mantenerse este
criterio, el mismo constituiriaunatraba paraque surjan nuevos movimientos
y actores politicos.

Igualdad de género

Conforme alo que establece la Constituciény el Cédigo Electoral, lamayo-
ria de los partidos politicos establecen una participacion obligatoria en las
listas de un porcentaje minimo de representacion femenina. Las mismas han
servido para promocionar la integracion de mujeres en la Camara de Sena-
dores, pero no han sido efectivas en laCémara de Diputados, debido aque el
disefio de los distritos electorales y la asignacion de bancas a cada uno en
funcién ala cantidad de sus electores o habitantes, tiene unaincidenciaim-
portante en |la efectividad de las cuotas de las mujeres en esos cargos publi-
cos. Solo €l 15,8% de las mujeres acceden a cargos en el Estado paraguayo.
La presencia femenina en € Parlamento representa sélo el 8% de sus inte-
grantes, y del total de los cargos directivos dentro de |os partidos politicos y
de las organizaciones sociales, las mujeres ocupan solo el 12% vy el 9,7%,
respectivamente (Social Watch, 2002).

2 | a Direccién de Partidos y Movimientos Politicos de la Justicia Electoral tiene registrados,
ademas de los mencionados a Partido Revolucionario Febrerista (PRF) y a Partido Humanista
Paraguayo. En formacién se encuentran (al 23 de octubre de 2002), Independiente en Accion,
Unidad Popular y Partido Federalista Paraguayo Renacer.
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LOS ACTORES POLITICOS

LaANR o Partido Colorado sigue siendo € partido que mayor cantidad de
cargos electivos ocupaen € Estado, aun cuando desde |a caida de la dictadu-
rahadejado de ser el Unico partido en el gobierno, pues se han sumado aél el
PLRA y el PEN, ambos con representacion parlamentaria. Los tres partidos
gjercen una completa hegemonia. El fendmeno maésllamativo es que la opo-
sicion la cumplen los movimientos internos de los partidos tradicionales,
con lo cua se han convertido en partidos dentro del mismo partido.

Actualmente, los partidos tradicionales se encuentran abocados a las tareas
propias de un afio electoral. Sélo por citar un g emplo, de los 271 cargos
nacionales a ser elegidos, en laANR se presentan 5.572 candidatos/as para
lasinternas, deloscuales 8 son paraladuplapresidentey vicepresidente. En
el PLRA se presentan 10.000 candidatos/as aproximadamente, delos cuales
4 son para presidente de la Republica. Entre estas personas se encuentran
actuales legisladores que buscan su regleccion.

En cuanto alalibertad de asociaci 6n en partidos 0 movimientos politicos, en
lo que va del afio hastael momento, no se conocen restricciones ni violacio-
nes. Varias son |as agrupaciones politicas que han solicitado reconocimiento
al Tribunal Electoral, ya sea como movimientos o partidos politicos. En a-
gunos casos fueron los propios partidos politicos |os que intentaron impug-
nar €l reconocimiento de otros'.

Financiamiento®*y control de las camparias electorales

Sobre este punto se puede hacer una diferenciacién entre las fuentes
privadas’®y fuentes publicas previstas en lalegislacion. Sobre la primera se
puede sefiaar que las leyes permiten la financiaci6n privada pero sefialando
los limites sobre quiénes pueden hacerlo y sobre el monto. “En general las
limitaciones obedecen a unaldgicade igualdad de oportunidadesy de evitar
corrupcion, malversacion defondospublicosy tréfico deinfluencias’ (Bareiro,
1998: 429). Lafinanciacion publicase puede clasificar en directaeindirecta.
El Cadigo Electoral establece un aporte estatal anual parael mantenimiento
de los partidos politicos y una serie de excepciones impositivas, ademés del
subsidio estatal a partidos, movimientos politicos y aianzas para reponer
gastos de camparias electorales (art: 70 al 75, 276y 277).

13 El afio pasado el PEN intento trabar el surgimiento del Partido Pais Solidario. Este afio, laANR
hizo lo mismo con UNACE.

14 Latransferencia a partidos politicos en € afio 2002 alcanza la siguiente suma: En concepto de
aportes: once mil millones de guaranies (aproximadamente un millon setecientos mil dolares).
En concepto de subsidios: veintiocho mil trescientos ocho millones doscientos sesentay dos mil
seiscientos (parael 2003 € proyecto de presupuesto contemplanuevemil millonesdeguaranies).

15V éanse los siguientes articulos en el Cadigo Electoral: 32, 67, 68, 282, 288, 299, 302, 321, 325,
336, 337.Y enlaConstitucion, € art. 126, inc. 1).
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La protesta ciudadana hacia estas transferencias se acentta ante la falta de
aportes tangibles de los partidos politicos en el poder ala solucién de los
problemas del paisy la sensacion de que no cumplen con su rol constitucio-
nal. Sin embargo, la Justicia Electoral pidié una ampliacién presupuestaria,
mientras se postergan ampliaciones para sectores como salud y educacion.

Conrdacion alapublicidad deingresosy gastos de los partidos paliticos, no existen
reglamentaciones con regpecto acdmo los mismas deben hacer plblica su contabili-
dad, pero d Cadigo Electord exige que internamente se asegure lamisma

La legislacion electoral, ademés, establece procedimientos de control del
dinero que se gasta en las camparias electorales y 6rganos facultados para €l
efecto, al igual que mecanismos de financiacion estatal de las distintas fuer-
zaspoliticas'®. Sin embargo, €l articulo 281 del Codigo Electoral no prevéun
control estricto. Los partidos remiten alaJusticiaElectoral losrecibosdelos
gastos, pero no se someten a auditorias. Los controles son limitados, ya que
sereduce alarendicion de cuentas de los aportes estatales y de laasignacion
de subsidios el ectorales, pero no alos provenientes de personas particulares
pues no existe e impuesto alarenta personal.

Un aspecto importante paradestacar en este apartado es que las personas que
se candidatan a algln cargo electivo deben presentar, como requisito funda-
mental, la declaracion jurada del registro de sus ingresos, egresos y
donaciones'’. “El TSJE es e que fiscaliza estos documentos y € que esta
autorizado aanular lainscripcién de la candidatura si encuentraalgunairre-
gularidad ensuregistro” (Bareiro, 1998:436). Se puede condtatar que estaregla
mentacién no es aplicada. Queda a criterio de la persona ecta o que gerce
algun cargo publico la presentacion de su declaracion jurada. Pararevertir esta
situacion existe un proyecto de ley en la Camara de Diputados que obliga y
establ ece sanciones paraquienes no presentan su declaracion jurada, estando en
gercicio de un cargo publico. También existe un proyecto de ley parareducir
subsidio alos partidos politicos'® en la Camara de Senadores.

Propaganda Electoral

En lo que se ha avanzado en las Ultimas elecciones es en el control de los
plazosy limitacionesreferentes alapropaganda el ectoral en medios masivos
de comunicacion®®. Este afio han surgido denuncias sobre propagandas calle-
jeras extemporaneas. Seinicio, por partedelajusticiaelectoral, el control de
la propaganda politica segin lo establece el articulo 290 del Cadigo Electo-

16 VéanselaLey 635/95 “Que reglamentala Justicia Electora” (art. 4° inciso d; art. 6° incisosoy
p). Ley 834/96 “ Que establece el CAdigo Electoral Paraguayo’ (art. 62, inciso f).

17V éanse articulos del Codigo Electoral: 32, 63, 64, 69, 86, 87, 278, 279, 280 a 284.

8 _os montos actuales del subsidio electoral son: por presidente y vicepresidente, 1.460.100.000
guaranies. Por cada senador/ay diputado/a electo/a: 58.404.000 guaranies. Por cada Concejal/a
de Asuncion, 17.521.200 guaranies. Por gobernador/a electo/a, 146.010.000 guaranies. Y por
cada voto obtenido: 4.380 guaranies.

19 Cédigo Electoral, articulos 290 al 306.
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ral. A pesar de laevidencia del delito, no se conoce la aplicacion de sancio-
nes.

Lafalta de sanciones en el &mbito electoral, tanto en lo referente ala propa-
ganda electoral como alos demas delitos electorales, refuerzalaimpunidad
imperante en & &mbito politico y destruye lalegitimidad del sistemaelectoral.

Otro aspecto que queda pendiente es el control dela utilizacién delosbienes
y recursos del Estado parafines partidariosy la sancion de esta practica. Por
lo general, las denuncias quedan en los medios masivos de comunicacion
pero no llegan alasinstancias judiciales.

EN BUSCA DE UNA MAYOR PARTICIPACION
CIUDADANA

Laconfianzay lacredibilidad en |as personas el ectas se han ido deteriorando
en este Ultimo periodo®. Este afio, uno de los debates centrales ha sido €l
sistema de listas para elegir parlamentarios/as. La legislacion establece €l
sistema de representacion proporcional y de listas cerradas parala eleccion
de convencional es constituyentes, senadores/as, diputadog/as, integrantes de
juntas municipalesy departamental es. Laaplicacion de este principio haper-
mitido unaintegracion plural delas Camaras del Congresoy deloslegislati-
vos municipalesy departamental es, que hizo posible que | os partidos de opo-
sicion (ainicios del periodo democratico) acancen unamayor influenciaen
el proceso de toma de decisiones. No obstante, las listas cerradas limitan la
expresion de lavoluntad del elector/a, yaque, en lapréctica, son elaboradas
por las clpulas partidarias y existe una falta de competitividad democrética
en el momento de laconfeccion delaslistas, puesen los partidos tradiciona-
les el criterio que impera es el poder econémico con que cuenta la persona
que se candidatay no laidoneidad de lamisma parael cargo. El sistemade
listas cerradas (0 “listas sébanas’) favorece a candidatas y candidatos con
respaldo econémico, no permiten €l voto castigo a las personas que buscan
lareeleccion y que se desempefiaron ineficazmente, asi como tampoco per-
mite la eleccion de personas que son representativas para el el ectorado.

2 F| informe 2002 del proyecto L atinobarometro (Opinién Pablical atinoamericana), sefidladatos
al respecto. Por gemplo, en Paraguay €l 7% delas personas encuestadastiene entremuchay ago
de confianza hacia los partidos politicos. Solo e 43% manifesté que sin partidos politicos no
puede haber democracia. Otros datos sobre la aprobacion del gobierno actual muestran que el
10% esta muy de acuerdo y de acuerdo en que se puede confiar en que la gente que conduce el
pais haré |as cosas correctamente. Solamente el 5% manifiesta aprobar |a gestion del gobierno
que encabeza e presidente Luis Angel Gonzélez Macchi. Parte del informe también sefiala que
“el profundo descontento ante el funcionamiento de las democracias |atinoamericanas sereflga
sobre todo en aquellos paises més vapuleados por la crisis econdmica. Paraguay y Argentina
encabezan lalistade naciona esinsatisfechosy criticos con susgobiernos. En Paraguay sereflgja
un preocupante apoyo alos gobiernos autoritarios con un 38%. Solo un 41% manifest6 estar més
deacuerdo en que“lademocraciaes preferible acualquier otraformade gobierno”. Paraampliar
mas datos sobre este informe de Latinobarémetro se puede recurrir a la pagina
www.latinobarometro.org.
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En lo referente a la modificacion del sistema de listas se han presentado dos
proyectos. El primero fue introducido en diciembre del 2001 por € senador
colorado Luis TalaveraAlegre. Dicho proyecto fue rechazado en la Camara de
Senadores en € mes de julio de este afio?. El segundo fue presentado como
iniciativa popular por € Movimiento Patria Querida e 24 de &bril. Estafue la
primera presentacion que serealizd bagjo dichafiguracongtituciona. Seincluye-
ron més de 75.000 firmas de las 44.000% establecidas por laley.

Sin entrar ajuzgar laviabilidad de esta Gltima propuesta, resulta interesante
lapresentacién de un proyecto de ley bajo lafiguradeiniciativa popular, y la
constatacion del apoyo recibido, pero |o que resulta preocupante fue la acti-
tud de laCamaraAlta—salvo excepciones de algunos |l egisladores— antela
iniciativa. Hasta la fecha, aungue hubo varios intentos, el Senado aln no ha
tratado lapropuesta. |ndependientemente del proyecto, se evidenciaquelos
legisladores no tienen en cuenta el deseo ciudadano de tener una eleccion
directay més auténtica de sus representantes en el Poder Legidlativo, princi-
pamente.

DERECHO A LA REMOCION DE LAS AUTORIDADES

Juicio Politico

La Constitucion prevé €l juicio politico (art. 225%) como garantia de fueros
delosrepresentantes, pero también como mecanismo de control y de respon-
sabilidad de las principales autoridades del Estado, con la posibilidad de
removerlos de sus funciones antes del término del periodo ordinario para €l
gue fueron electos o designados. Sin embargo, a pesar de la excesiva canti-
dad de pedidos de juicios politicos presentados, sobre todo contra el presi-
dente de la Republica, y de la gravedad de las denuncias, ninguno se ha
llevado adelante en este afio.

Sin contar los pedidos de juicios politicos presentados en € afio 2001, este

2 Por Resolucion N° 1.089 “Por la que se rechaza el proyecto de modificacion delaLey N° 834
Cadigo Electoral Paraguayo” del 18 dejulio de 2002. Lasargumentacionesafavor y en contrade
laaprobacion se encuentran en el Diario de Sesiones de la Cadmara de Senadores de esafecha

2 El Codigo Electorad establece en su art. 266, inc. b) como uno de los requisitos “lafirmade por
lo menos & 2% de |os electores inscriptos en € Registro Civico Permanente...]".

% Este articulo sefidla el procedimiento para € juicio politico: “El Presidente de la Republica, €
Vicepresidente, los miembros del Poder Ejecutivo, los miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia, e Fiscal General del Estado, & Defensor del Pueblo, e Contralor General delaRepiblica, el
Subcontralor y losintegrantes del Tribuna Superior de Justicia Electoral, s6lo podran ser some-
tidos ajuicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el gercicio
de sus cargos o por delitos comunes. La acusacion serd formulada por la Camara de Diputados,
por mayoria de dos tercios. Correspondera ala Camara de Senadores, por mayoria absoluta de
dos tercios, juzgar en juicio politico alos acusados por la Camara de Diputados y, en su caso,
declararlos culpables, a solo efecto de separarlos de sus cargos. En los casos de supuesta comi-
sion de ddlitos, se pasarén los antecedentes alajugticiaordinaria’.

2 Gjete pedidos dejuicio politico contrael presidente delaRepblicalL uisAngel Gonzélez Macchi,
y dos contra el Vicepresidente, Julio César Franco.
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afio se han presentado seis pedidos dejuicio politico® contrael presidente de
la Republica, Luis Angel Gonzélez Macchi. Haciendo un resumen, los car-
gos son: mal desempefio de sus funciones, eventual comision dedelitosen el
gjercicio del cargo y de delitos comunes, responsabilidad constitucional y
parti cipaci 6n en graves violaciones al os derechos humanos. También se pre-
sentaron 4 pedidos —dos de ellos rechazados- contra el Fiscal General del
Estado, Oscar Germéan Latorre. Por Ultimo, un pedido dejuicio politico con-
tralos miembros de la Corte Supremade Justicia, Carlos Fernandez Gadeay
Wildo Rienzi. Las notas y/o proyectos de resolucion fueron presentados des-
de febrero a octubre de 2002 por varios diputados (en seis oportunidades),
una organi zacion de derechos humanos (en tres oportunidades), un ciudada-
no atitulo personal, y unaJunta Municipa?.

LOS LfMITES DE LA PARTICIPACION POLITICA
DEMOCRATICA

En estos Ultimos afios hubo avances en materia electora en nuestro pais, sin
embargo, los mismos no fueron suficientes para consolidar la democracia,
nos queda aln caminos por recorrer en cuanto a los derechos y oportunida-
des. Todavia persisten algunas herencias de la dictadura de Stroessner: la
faltadetransparenciaen el financiamiento de las campafias €l ectoral es, prac-
ticas prebendarias, etc., factores que conspiran contralaigualdad de oportu-
nidades entre las distintas opciones politicas y distorsionan seriamente las
posibilidades de elecciones completamente representativas. La ciudadania
sufraga pero no elige.

En cuanto alos partidos politicos, una de las grandes tareas es la recupera-
cion delacredibilidad y representatividad de los mismos ante la ciudadania.
L os partidos deben cambiar su préctica prebendaria, tener una mayor com-
prension de larealidad, realizar diagnésticos y propuestas de solucion alos
problemas socialesy econdmicosy permitir larenovaciény la participacion
ciudadana, dejando de lado laexcesivay hasta obsesiva preocupacién por el
poder. Esto se evidencia en la carrera electoralista de las actual es autorida-
des, que se preocupan mas por mantener sus cargos en la estructura del go-
bierno y no tanto en la eficiencia de sus gestiones o0 en el gjercicio de una
oposicién responsable y comprometida.

En la situacion socioecondmica en la que se encuentra el pais, es dificil for-
talecer una ciudadania criticay activa. Mientras no se mejoren estas condicio-
nes, seradificil que hablemos de unaigualdad parae gercicio de los derechos.

% Uno de estos pedidos también se hizo conjuntamente para el presidente dela Republicay para
el Fiscal General del Estado, por ma desempefio de sus funciones con relacion alos hechos que
serelacionan con el secuestro y tortura de Juan Arrom y Anuncio Marti. Vease a este respecto €
articulo “Torturasy otros tratos crueles y degradantes’ de este Informe.

% Datos obtenidos en la Camara de Diputados.
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En la préctica, la ciudadania tiene pocas posihilidades de participar en latoma de
decisones, asl como paraegir y controlar alas personaselectasenlos cargos publi-
cos. En cuanto acceso d poder se dan marcadas Situaci ones de discriminacion.

Se han vigto avances en d intento de reducir € tiempo de propagandadectord y en
reducir & excesivo dectordismo, d plantear redizar enformasmultanealasdeccio-
nesinternasdelospartidosy movimientospoliticos. Esto silo quedardenintentos no
se gplican las sanciones que correspondan. También se hainiciado un plan de capaci-
tacion civicaimpul sado por ladudticiaEl ectord . Lametaescagpacitar a90 mil jovenes
de 15a30afios entodo d pais, através de cursos.

RECOMENDACIONES

Haciendo unarevisién de las recomendaciones realizadas € afio pasado y la
situacién en cuanto a este derecho este afio, se pueden volver aincluir varias
de éllas por considerarlas necesarias para el fortalecimiento de la democra-
ciaen nuestro pais:

- Establecer un sistema de eleccion de funcionarios y funcionarias elec-
torales en base améritosy capacidades en el ambito de su competencia,
prohibiendo alos mismos la militancia politica en todos los niveles.

- Aplicar y hacer cumplir las sanciones en el ambito electoral y realizar
un seguimiento alos delitos electorales.

- Establecer unacontraloriaelectoral o contratar auditorias externas para
el control y seguimiento de los ingresos y egresos de |os partidos poli-
ticos. Al respecto, resulta pertinente laimplementacion del impuesto a
larenta personal.

- Exigir la presentacion de la declaracion jurada de bienes de todas las
personas gque accedan a cargos publicos.

- Cambiar el sistema de listas cerradas y blogueadas por €l de listas ce-
rradas no blogueadas, 0 algun otro sistema que amplie las posibilidades
reales de eleccion de la ciudadania.

- Establecer un sistema de control efectivo de lagestion de las autorida-
des administrativas electas, y la posibilidad de revocar € mandato en
|os casos necesarios.

- Facilitar laparticipacion einiciativas ciudadanas en cuanto a consultas
populares, referéndum, plebiscitos e iniciativas populares.

- Reducir los montos de los subsidios y aportes del Estado alos partidos
politicos.

- Reformar los partidos politicos.
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