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La articulacién de una red de organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan
en € sector es un importante logro del
afo, aungue son necesarias y pertinen-
tes las adecuaciones normativas e
institucionales que garanticen mayores
estandares de inclusion.




INTRODUCCION

Paraguay es miembro de las Naciones Unidasy signatario de los programas
mundiales con relacion a la promocion, prevencién, rehabilitacion e igual-
dad de oportunidades paralas personas con discapacidad. Esto significaque
la persona portadora de al guna discapacidad debe ser beneficiariadelosmis-
mos derechos concedidos habitualmente a comun de los ciudadanos y ciu-
dadanas. El Paraguay ha asumido un compromiso nacional e internacional
de asegurar dichaigualdad.

Esto se vereflgjado en la Constitucion Nacional, que establece con mediana
claridad en sus disposiciones constitucional es sobre la no discriminacion y
el principio deigualdad de derechos paratodos. En ese sentido, €l articulo 58
sefidla que “ Se garantizard a las personas excepcionales la atencién de su
salud, de su educacién, de su recreacion y de su formacion profesional para
una plena integracion social. El Estado organizard una politica de preven-
cion, tratamiento, rehabilitacién e integracién de los discapacitados fisicos,
psiquicosy sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que re-
quieran. Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion
otorga atodos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades,
afin de compensar sus desventgjas’.

Aspectos positivos y prometedores en relacion ala defensa de los derechos
de las personas con discapacidad es laratificacion por parte de Paraguay, de
la Convencion Interamericana paralaeliminacion de todas lasformade dis-
criminacion contra las personas con discapacidad (Ley N° 1.925 del 19 de
junio de 2002). La misma posibilita actualizar el término discapacidad y
enfatizar el elemento ambiental como agravante del impacto social y funcio-
nal del impedimento, comprometiendo aun mas a entorno y la sociedad en
lo que hace alainclusion efectiva de las personas con impedimentos.

AMBITO INSTITUCIONAL

Poder Legislativo

Es una préctica habitual la presentacion de denuncias individuales ante las
Comisiones de Derechos Humanos de las Camaras de Diputados y Senado-
res. Alli se reciben las denuncias de violacion de derechos atodo ciudadano
y ciudadana paraguayo/a, derivando a Poder Judicia en caso de confirma-
cion deviolacion delos mismos. Sinembargo, en 4 afiosno seharecibido ni una
soladenuncia de violacién de derechos humanos a personas con discapacidad.

La principal responsabilidad que le cabe a las cAmaras es la de legislar y
reglamentar |os derechos constitucionales. En este sentido, lanormavigente
en relacion al tema de la discapacidad es laLey N° 780/79 del Instituto
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Nacional de Proteccion alas Personas Excepcionales (INPRO) laque, segin
el diputado Sostoa, esinconstitucional y juridicamente obsoleta. En el afio
1979 cuando se promulgé lanormativa legal, € régimen politico eraotroy
por ende | as responsabilidadesy politicas eran definidas en formacentraliza-
da. Actuamente, dicha ley responsabiliza al INPRO (al decir del diputado
Sostoa, unainstitucién sin capacidad econdémicay politica) de la reglamen-
tacion eimplementacion de las politicas socia es rel acionadas al as personas
con discapacidad, a pesar de que no tiene la capacidad técnica ni politica
para hacerlo.

Poder Ejecutivo

Aungue no se han realizado acciones deimpacto en el presente afio 2002 con
relacion ala promocion de los derechos humanos paralas personas con dis-
capacidad, existen algunos momentosy eventos importantes que sefidlan el
lento intento de delinear propuestas y acciones desde e nuevo modelo de
gobierno, que con mucha dificultad se busca implementar.

Las dificultades en la politica central y los conflictos entre los poderes se
reflejan en el accionar dentro de las organizaciones gubernamentales. La
faltade direccién y los cambios permanentes de personas que realizan ges-
tiones dentro de la administracion actual, dificultan adn laimplementacion
de unapoliticade Estado que reemplace una politica de gobierno que podria
guedar sin efecto luego de las proximas elecciones del afio 2003.

En otra accién interesante en |o que hace alanecesidad de g ecutar acciones
coordinadas entre las organi zaciones gubernamental es y |as no gubernamen-
tales, el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, atravésdelaDirec-
cion de Bienestar Social, con el apoyo de la OPS, convoco a representantes
de ingtituciones de y para personas con discapacidad, con € fin de elaborar
un Plan de Desarrollo de Intervencién Integral en Discapacidad. Como obje-
tivo establece que la sociedad paraguaya trabaje para mejorar la calidad de
vidade las personas con discapacidad y su propdsito es contribuir al andlisis
eintervencion integral en la problematica de la persona con discapacidad.

Con € proposito de hacer propuestas efectivas y viables, se conformaron
grupos de trabajo por area especifica. Posteriormente, se mantuvieron re-
uniones para priorizar acciones.

Debido alabajacoberturaexistenteen el areadelasalud, sevislumbracomo
aternativa posible la Rehabilitacién Basada en la Comunidad (RBC). Este
proyecto esta en proceso de estudio e implementacién a corto plazo como
proyecto piloto, y vendra a paliar en parte la baja cobertura de atencion a
personas portadoras de discapacidad de escasos recursos econdémicos, para
quienes el Gobierno no puede dar respuestas hasta el momento.

En e Foro “Discapacidad y Participacion — Una cuestion de Derechos y
Oportunidades’ (GLARP, 2002) se puntualizé laausenciade un protagonismo
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y una participacion organizada por parte de las personas con discapacidad,
aungue quedo claralaimportancia de la participacién mas activa de dichas
personas en la toma de decisiones con relacion alas acciones, propuestas y
politicas, ya que ellas mismas son y deberian ser las agentes principales de
cambio.

Es preocupante ver en losinformes de los Ministerios de Salud Pablicay de
Educacién y Culturalas estadisticas alarmantes de la gran demanda existen-
te, y alavez la bagja cobertura de servicios en estas areas (Ibid.). En los
Censosllevados acabo en algunas|ocalidades por parte de instituciones pri-
vadas, se encontré unaincidenciade méas de 12% de personas portadoras de
alguna discapacidad. Aunque €l programa de gobierno actual se proponia
aumentar la cobertura de atencion y mejora de la calidad de la asistencia,
esto no se halogrado ni en un 1%.

Més preocupantes aiin fueron los datos del Ministerio de Justiciay Trabajo
que puntualizaron la ausencia de datos y de servicios en dicho organismo
gubernamental, a pesar de laratificacién del gobierno paraguayo de conve-
nios internacionales en €l area de trabgjo y equidad. Como gjemplo de refe-
rencia, se sefiad 0 el Convenio N° 159 OIT de Readaptacion Profesional, rati-
ficado por Ley N° 136/91, que hasta lafecha no fue aplicada.

Un apartado especial merece el Censo poblacional llevado acabo este afio en
cuanto alaforma poco efectiva de recol ectar |os datos de quienes son porta-
doras de discapacidad en las viviendas censadas, |o que nuevamente
distorsionara larealidad. Este hecho no beneficiara en absoluto a las accio-
nes que deban realizarse afavor de las personas con discapacidad, teniendo
en cuentaque esd principa estudio demogréfico oficial realizado en Paraguay.

LAS ACCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Resaltando €l papel de las ONGs en la blsgueda de mayores posibilidades
deincidenciaen las politicas sociales publicas, se debe sefialar como un lo-
gro lareciente formacion dela CoordinadoraNacional de Organizacionesno
Gubernamental es por la Promocién Social de las Personas con Discapacidad
(CONAPRODIS), que tendra como objetivos la defensa y promocion los
derechos de las personas con discapacidad —contenida en el programa de
accién mundial de las personas con discapacidad y las normas uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de
Naciones Unidas—, asi como eventuaes modificaciones y nuevas normativas.

Durante este afio, 1os miembros de la Coordinadora se reunieron en encuen-
tros regionales y foros de discusién sobre temas especificos, para planificar
accionesy participar activamente de las reuniones anivel nacional eir inci-
diendo en las politicas publicas. El dltimo de estos encuentros tuvo como
temalos derechos humanosy ladiscapacidad, y logré sacar un formulario de
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denuncias que sera utilizado por primera vez en las ONGs y organismos
publicos que lo deseen a fin de sistematizar las situaciones de violacion de
derechos en todos sus aspectos y atodas |l as edades.

LA DISCAPACIDAD DESDE UNA PERSPECTIVA DE
DERECHOS

A finesdel afio 2001 serealiz6 un estudio exploratorio impul sado por Global
Infancia, que da cuenta del nivel de informacion que existe sobre prevalen-
ciade abuso sexual en nifiasy nifias con discapacidad y €l tipo de victimas.
Setomaron datos en Asunciony Ciudad del Este, tanto anivel delosestable-
cimientos de salud y educacion especial, como en tribunales y en las
Consgjerias Municipales por los Derechos del Nifio, laNifiay el Adolescen-
te (CODENIS). En ambos casos pudo verse que, aunque existe algin cono-
cimiento, no sellevad registro de los casosy menos alin el seguimiento de
[os mismos.

L as recomendaciones emanadas de ese estudio fueron las siguientes:

a) Profundizar indagaciones acerca de los factores sociales y culturales
gue se encuentran asociados al abuso sexual de nifios y adolescentes
con discapacidad, involucrando ainstituciones académicasy de inves-
tigacion.

b) Promover que servicios municipalesde proteccion de nifiosy establ eci-
mientos de salud incorporen en sus registros de atencion datos referi-
dos a discapacidad.

¢) Redlizar indagaciones que permitan identificar mecanismos de detec-
cion de situaciones de riesgo y proteccion de nifios y adolescentes con
discapacidad que no se encuentran insertados en € sistema educativo.

d) Impulsar espacios de encuentro, capacitacion e intercambio que favo-
rezcan la creacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional y
ladivulgacién y/o creacion de servicios de atencion.

€) Estimular la participacion comunitaria en tareas de vigilancia, promo-
cion y proteccién de derechos de nifiosy nifias con discapacidad, espe-
cialmente paragarantizar suincorporacion oportunaal sistemaeducati-
voYy €l acceso aserviciosde salud, pues éstos se perfilan como espacios
con un gran potencial de deteccidn, protecciony prevencion del abuso.

f) Promover que los servicios de salud incorporen el enfoque de protec-
cion de derechos en laatencién anifios, nifias, adolescentesy gestantes
adolescentes con discapacidad.

0) Impulsar programas de capacitacion que garanticen que temas vincul a-
dosasexualidad y riesgos de abuso sexual sean incorporadosen el que-
hacer de las escuelas.
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h) Interesar a ONGs que trabagjan temas de prevencion y/o atencion de
victimas de abuso sexual asi como sobre educacion sexual, para que
incorporen en su labor el componente discapacidad.

i) Megjorar losnivelesde coordinacion entre servicios educativos, estable-
cimientos de salud y servicios municipales.

i) Proveer capacitacion sobre discapacidad a personal de 6rganosformar
les de administracion de Justicia.

Sevan abriendo dentro de las mismas ONGsdel sector nifiez, adolescenciay
mujer, espacios de inclusion de la perspectiva de la discapacidad, iniciando
asi la busqueda de acciones que aseguren todos |os derechos para todas las
personas. Paraesto, se vienen realizando encuentros de reflexién y capacita-
cidn a agentes comunitarios/as en las CODENIS de todo €l pais en cuanto a
laatencion alos derechos delosnifios, nifiasy adol escentes con discapacidad,
buscando asi que se logre para |os nifios/nifias con discapacidad el cumpli-
miento y reconocimiento de los derechos dd nifio y lanifiaen @ nuevo cédigo.

DERECHO AL EMPLEO Y LA PREPARACION PARA EL
TRABAJO

Existe un favorable marco normativo conformado por las Normas Unifor-
mes sobre |a lgualdad de Oportunidades paralas Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas (1994), y la Convencion de la OIT ratificada por Para-
guay enlo que serefiere alano discriminacion de personas con algun tipo de
discapacidad, en € momento de la seleccién de personal.

Sin embargo, en la préctica hemos podido constatar através de experiencias
y entrevistas realizadas a empresas y empresarios nacionales que, para lo-
grar efectivamente estas propuestas, esde vital importancia, masalladetodo
articulo impuesto por ley, intervenir sobre e modo y la actitud con que €
empleador o empleadoraresponde alas necesidades de la personacon disca
pacidad, paralograr asi unainclusion laboral real.

Variosson los obstaculos parael cumplimiento de dichas normativas en nues-
tro pais, a pesar de los esfuerzos y las buenas intenciones. Es asi que en lo
que hace a:

a) Las posibilidades de acceso: se siguen teniendo dificultades en cuanto
al entorno fisico accesible y la adopcion de medidas para garantizar el
acceso alainformacion y alacomunicacion de personas con algun tipo
de impedimento en la audicién. El desconocimiento de sus derechos
por parte de las personas con discapacidad y la desinformacion de sus
familiasy de quienes abogan asu favor, hace alin més dificil el logro de
una sociedad inclusiva.

Un reclamo permanente de | as organizaciones de personas con discapa-
cidad es la no consideracion de sus necesidades/opiniones en el mo-
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b)

mento de |a elaboracion de medidas encaminadas a proporcionar a esas
personas acceso alos servicios de informacion.

En cuanto a componente empleo, la normativa establece que los Esta-
dos deben reconocer €l principio de que las personas con discapacidad
deben estar facultadas para gjercer sus derechos humanos, en particu-
lar, en materia de empleo. Sin embargo, en € Paraguay, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas, no existe alin igual dad de oportuni-
dades para obtener un empleo productivo y remunerado en el mercado
de trabgjo. La ausencia de disposiciones legidativas y reglamentarias
del sector laboral no evitaladiscriminacion alas personas con discapa-
cidad e imponen obstacul os a su empleo.

Aungue €l gobierno nacional es consciente de la necesidad de apoyar
activamente lainclusién de las personas con discapacidad en el merca-
do de trabgjo, esto no ocurre. No existen politicas claras y especificas
gue permitan el trabajo paratodos. Ademas, y aungue Paraguay ha par-
ticipado en reiteradas oportunidades en reuniones parael establecimiento
de propuestastécnicas referidas a supresién de barreras, no se halogra-
do alafecha implementar sistematicamente medidas que aseguren la
adaptacion de los lugares publicos y locales de trabajo de forma que
resulten accesibles a las personas gque tengan algun tipo de discapaci-
dad.

En su calidad de empleador, el Estado paraguayo no halogrado en for-
ma consistente crear condiciones favorables para el empleo de perso-
nas con discapacidad en €l sector publico. No obstante, cabe sefidar
gue desde 1993 se han iniciado acciones y proyectos en municipalida-
desy gobernaciones para el empleo de personas con capacidades dife-
rentes, aunque no han logrado alafechatener un impacto relevante en
laproblematicadelainclusién laboral . Existen algunos programas, nue-
vamente de alcance limitado, que buscan incluir a personas con disca
pacidad en los programas de formacion y empleo en el sector privado.

HACIA UNA SOCIEDAD INCLUSIVA

L as personas con discapacidad constituyen una minoria discriminada desde
hace mucho tiempo, que solo en los Ultimos afios ha comenzado a ser tenida
realmente en cuenta por €l gobierno y las organizaciones sociales naciona-
les. La creacion de mdltiples organizaciones ha sido una respuesta a las ne-
cesidades de contar con un espacio desde donde luchar por |os derechos hu-
manos, laintegracion, la equiparacion de oportunidadesy mas recientemen-
te, lainclusién social y educativade |as personas con capacidades diferentes.

Sin embargo, | as acciones realizadas no satisfacen |os derechos integrales de
las personas con discapacidad, yaque exige muy poco delasociedad y “acep-
ta’ a decir de Sassaki (1997) “de brazos cruzados’ alas personas “ diferentes’.
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Hay preocupacion e interés por parte de un nimero cadavez mayor de orga-
nizaciones por lograr una sociedad paratodos y todas, respetuosa de los de-
rechos humanos esenciales.

Una sociedad que no discriminaes no solo un espacio asegurado y adecuado
paratodos y todas, sino también es una sociedad que fortalece las actitudes
de aceptacion dediferencias, valoriza, convivey cooperacon ladiversidady
contribuye aque lacomunidad seamésjusta, satisfactoriay por ende saludable.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones presentadas a continuacion fueron elaboradas en €
mes de noviembre de 2002 en un encuentro sobre inclusién socioeducativa
del Mercosur, Boliviay Chile, donde se vuelven arescatar |os derechos fun-
damentales de todos los individuos y se hace énfasis en lo siguiente:

- Esprioritario solicitar el mas alto apoyo politico-institucional de parte
de las autoridades nacionales competentes, para la planificacion
participativay concertada de politicas publicas en € areade lapromo-
cion de derechos de las personas con discapacidad.

- El referido apoyo —que incluye ladisponibilidad de recursos real es téc-
nicosy econdmicos- es €l requisito parala formulacién, coordinacion
y gjecucion delas politicas nacionales, yaquelacarenciade las mismas
redundara en la no superacién de las violaciones antes mencionadas.
Debera garantizarse €l respeto alos derechos que asisten alos nifios y
nifias, jovenes y adultos/as con discapacidad.

- Debe continuarse y profundizarse en el proceso de adecuacion de las
normativas nacionales y de planificacion de politicas publicas parala
inclusién desde una perspectiva de derechos fundamental es.

- Esnecesario asegurar la participacion de las personas con capacidades
diferentes, sus familias, sus organizaciones, asi como las organizacio-
nes de la sociedad civil y de la comunidad en el disefio, gjecucion y
monitoreo de las politicas publicas, |os planes de accionesy los progra-
mas dirigidos alainclusion social, educativay laboral detodas |as per-
sonas con discapacidad en €l pais.

- Laspoaliticas que se definan e implementen deber ser de caracter publi-
co, de manera a garantizar su continuidad mas alla de los periodos de
gobierno.
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