SISTEMA
PENITENCIARIO

El sistema penitenciario paraguayo, an-
tes que perseguir larehabilitacion delas
personas que purgan condenas, sigue
siendo un sistema represivo de produc-
cion de mayor criminalidad. No se
adecua alaspautasdelasmejoraslegis-
lativas, no existe planificacion ni interés
para mejorar la situacion en las carce-
les, y tampoco & Estado brinda los re-
CUr sos necesarios para implementar me-
didas que se orienten atal fin.



INTRODUCCION

En el Paraguay € sistema penitenciario soporta graves deficiencias, y antes
que cumplir con €l objetivo dereinsertar alas personasinfractorasalasocie-
dad, va perfeccionandose en una verdadera escuela de la delincuencia. Los
organismos encargados del sistema son tedricamente los correctos, pero la
funcién que realizan no se gjusta a las necesidades reales de las cérceles en
nuestro pais.

LaDireccion de Institutos Penales (DI P), dependiente del Ministerio de Jus-
ticiay Trabgjo, es la encargada del control de todo € régimen penitenciario
integrado por 10 penales y dos correccionales, una nacional que es la de
Tacumbu y las demés regional es que estan en diversos puntos del interior del
pais. Existen dos carceles de mujeres, siendo la principal la Casa del Buen
Pastor, ubicada en la capital; ademas, funciona desde hace dos afios un cen-
tro de rehabilitacion de menores infractores que funciona en la ciudad de
Itaugud, en el departamento Central. Segiin datos proporcionados por €l DIPR,
en octubre del 2002 las carceles del pais albergaban a 4.456 presosy presas,
de los cual es aproximadamente 2.100 (47%) estan en laprincipal carcel del
pais, |a Penitenciaria de Tacumbu, asentada también en la capita del pais.

El régimen penitenciario paraguayo se rige por laLey N° 210 del afio 1970,
que establece en el Capitulo | “De los principios basicos del régimen peni-
tenciario”, que“lapenarestrictivade lalibertad tendera, cuando su duracién
lo permita, alareadaptacién social del Interno”. Hacer un estudio pormeno-
rizado de larealidad penitenciaria, sin embargo, lleva inevitablemente a la
conclusion de gue el régimen en cuestiéon no es adecuado para el cumpli-
miento de su objetivo, pues antes que preparar alos reclusosy reclusas para
su reinsercién social, |os torna mas degradados/as y sociamente peligrosog/as,
de donde concluir que el sistema termina siendo una “escuela de la delin-
cuencia’ no contiene un pice de exageracion.

Laley establece que el régimen se caracterizard por su progresividad, y en
los casos de condena constard de un periodo de observacion, uno de trata-
miento, y por Ultimo de un periodo de pruebay de libertad condicional. El
cumplimiento de estos pasos contribuiria a la recuperacion de la persona
condenada a tantos afios de prisién; sin embargo, tal progresividad no existe
ni puede existir, pues el régimen se mueve en condiciones de absol uta preca-
riedad que no permite la aplicacion de los referidos periodos. Hay grandes
deficiencias defondo que deben ser tenidas en cuenta por las autoridades: no
existen recursos econdmicos suficientes ni hay personal apto y debidamente
entrenado parallevar adelante un programaideal como el establecido. Todo
el sistema se mueve dentro de una absoluta precariedad.

Laley esletramuerta, ninguno delos 94 articul os se cumple como debe ser.
Se habla de respeto a los derechos humanos y de brindar las herramientas
necesarias para que internas e internos puedan ser nuevamente viables so-
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ciamente, pero laabsolutafaltade atencion alascércelesconvierte el siste-
ma en una bomba de tiempo. No existe decision politica para solucionar l10s
problemas de | as carceles, |o que se demuestra en la excesiva rotatividad de
los principal es encargados de la administracion de todo el sistema peniten-
ciario, y esto se haincrementado en los Ultimos dos afios con la designacion
de al menos cinco directores de I nstitutos Penales e igual nimero en la peni-
tenciaria de Tacumbu.

PANORAMA GENERAL

Todas las céarceles soportan problemas similares: superpoblacién, infraes-
tructuradeficitaria, presupuesto insuficiente, faltade politicacarcelariaorien-
tadaafavorecer larecuperacion delas personas recluidas parasu reinsercion
socia. Todas también tienen una composicion social similar: personas de
extraccion socia popular, con escaso 0 nulo nivel de instruccion escolar.

De lo apuntado no hay que deducir, obviamente, que los Unicos que delin-
guen son las personas de origen pobre; hay delitos que protagonizan perso-
nas de las més diversas clases sociales, inclusive de las mas encumbradas.
Lo que si se puede concluir es que sobre todo se penaliza alos de extraccion
social pobre, quedando impune el grueso de los delitos cuyos autores son de
un nivel social superior.

De acuerdo con las estadisticas de la Direccién General de Institutos Pena-
les, los reclusos y reclusas estan distribuidog/as de la siguiente manera:

CuadroNx 1
PoblaciUn carcelaria segn los distintos centros penitenciarios
Lugar Eje Departamento Cantidad de
reclusun personasrecluidas
Tacumb? Capital - AsunciUn 2.040
Emboscada Central 193
EncarnaciUn Itaip? 356
San Juan Bautista Misiones 143
ConcepciUn ConcepciUn 193
Coronel Oviedo Caaguaz* 480
San Pedro San Pedro 81
Villarrica Guair- 219
Pedro J. Caballero Amambay 176
Ciudad del Este Alto Paran- 503
Buen Pastor Capital - AsunciUn 149
JuanaM. delLara 21
Total 4.554

" Estos nimeros corresponden alos meses de agosto y setiembre. La cantidad de personas reclui-
das varia diariamente.
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Deacuerdo con laAsesoriaJuridicadelaPenitenciariaNacional de Tacumbu,
el porcentaje de reclusos que no tienen condena es superior a 70%. Ningln
criterio de clasificacion de internos es utilizado en las carcel es para determi-
nar el grado de peligrosidad de los mismos a la hora de ubicarlos en las
celdas o pabellones. Laley 210 en su capitulo Il hablasobre el ingresoy la
clasificacion. Esclaraen este puntoy refiere que las personas queingresan a
las carceles serén clasificadas de acuerdo ala magnitud de los delitos come-
tidos. Ningun criterio de clasificacion se aplica, ni siquiera el de peligrosi-
dad. De ahi que un interno que ha ingresado por un delito casi inofensivo,
como robar para comer, por gjemplo, pueda compartir la celda con otro que
ingresd por asesinato multiple; o que haya menores de edad con adultos, o
incluso muijeres recluidas en cércel es destinadas exclusivamente para varo-
Nes.

Tambi én establ ece que las personas ocuparan en formaindividual las celdas
0 entre mas de dos si las condiciones no estuviesen dadas, pero especifica
gue los presos deberdn dormir en celdas individuales por una cuestion de
seguridad. Las cérceles paraguayas albergan de entre 6 a 8 personas, 0 a
veces mas, en unacelda, 1o que facilitala promiscuidad.

Los internos e internas deben de ser sometidos en forma obligatoria a exéa-
menes médi cos de todo tipo para determinar en qué condiciones de salud se
encuentran. Se entiende e peligro que representa albergar a personas con
enfermedades infectocontagiosas en celdas compartidas. Ademés, si losin-
ternos se encuentran afectados de salud, se debe determinar el problemapara
brindarles un urgente tratamiento.

Las visitas en las penitenciarias

Mientras dure la condena, las personas privadas de su libertad pueden reci-
bir visitas los dias lunes, miércoles, viernes, sdbado y domingo. Las mismas
pueden clasificarse en cuatro tipos:

- Lasfamiliares: las personas mas cercanas a la persona recluida, tanto
parientes como amigos/as, pueden ingresar a penal en los diasfijados.

- Las privadas: esposas 0 parejas ocasionales visitan a los presos para
mantener relaciones sexual es. Hay diasy horarios establecidosy se paga
por este servicio. El pena cuenta con un pabellon de 42 piezas para
estos encuentros.

- Lasmutuas: reclusas de la cércel de Mujeres del Buen Pastor pueden
ingresar losmiércoles. Algunas son esposasdelosinternosy otras crean
vincul os con otros presos.

- Lasprofesionales: los abogados y abogadas que se encargan de los pro-
cesos pueden visitar a sus clientes todos los lunes y cualquier otro dia
de la semana, previa obtencién de un permiso. También los reclusos
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reciben visitas de miembros de lajusticia ordinariay organizaciones de
Derechos Humanos, tanto oficiales como no gubernamentales.

PRINCIPALES DISTORSIONES

Los establecimientos: prescripciones y realidad

LaLey 210/70, en su articulo 90°, que fuera modificado en octubre de 1993,
dispone que | os establ ecimientos penitenciarios que al ojaran a sentenciados
y procesados serén de rehabilitacion, correccién y prevencion, y contaran
como minimo con los medios siguientes:

Un organismo técnico y criminolégico del que formara parte, por lo
menos, un médico psiquiatra con versacion en criminologia.

Servicio médico acorde con las necesidades del establecimiento.
Secciones de trabajo que aseguren la plena ocupacion de los internos.
Bibliotecay escuela primaria a cargo de personal docente.

Capellanes nombrados por el Estado o adscriptos honorariamente al
establecimiento.

Tribunal de Conducta que estara constituido por los encargados del tra-
tamiento penitenciario.

I nstal aciones recreativas pertinentes.

Locales y medios adecuados para segregar vy tratar a los internos que
padezcan psicosis, y

Personal idéneo que g ercerd una actitud predominantemente educativa.

Ni la Penitenciaria Nacional de Tacumbu, ni las demés Penitenciarias y
Correccionales disponen “como minimo” con los medios que sefialalaley,
teniendo como resultado lo siguiente:

No hay en la Penitenciaria de Tacumbu un “organismo técnico y
criminolégico...”. En las otras, tampoco.

El servicio médico no dispone de personal ni de recursos acorde con las
necesidades de | os establ ecimientos.

L as secciones de trabajo son excesivamente pequefias, para un reduci-
do nimero de reclusos, ni siquiera para el 5%.

La Biblioteca ha desaparecido, la escuela primaria funciona muy pre-
cariamente.

No hay responsables del tratamiento penitenciario, tal como selo con-
cibid.

L os espacios recreativos son infimos e insatisfactorios.

No hay espacios ni criterios apropiados para “segregar y tratar a los
internos gque padecen psicosis’.
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- No hay personal idoneo” paragjercer una“actitud predominantemente
educativa’.
Lared opera con persona que aplica una politica penitenciariarepresiva. Y
es apto para ello desde todo punto de vista. Para no extenderse basta referir
qued criterio de unaalta autoridad penitenciariaesilustrativo: “ Seaplicala
politicadel garrote”. Asi de simple.

Superpoblacién penitenciaria

Para el andlisis de la superpoblacion en los centros de reclusion apenas es
importante listar las Penitenciarias y Correccionales, contrastando datos so-
bre capacidad y total de reclusos:
CuadroN° 2
Penitenciarias segun capacidad y N° dereclusos/as

Penitenciaria Departamento Capacidad |Cantidad de
internos/as
Naciona de Tacumbt Capital - AsunciUn 933 2.040
Pedro J. Caballero Amambay 20 176
San Juan Bautista Misiones 100 143
Villarrica Guair- 160 219
EncarnaciUn ltapta 250 356
Cnel. Oviedo Caaguazt 130 480
Emboscada Centrd 200 193
ConcepciUn ConcepciUn 120 193
San Pedro San Pedro SD 81
Ciudad del Este Alto Paran- 300 503
Correccional de Mujeres
1Juana M. de Laral 54 21
Correccional de Mujeres
iCasa El Buen Pastori Capital - Asuncion 200 149
Total 2.537 4.554

L as Uni cas excepciones en cuanto a superpobl acién son las dos correcciona es
de mujeres y la Penitenciaria de Emboscada. En los demas casos hay
superpoblacién, en algunos de ellos de manera critica.

El articulo 92 refiere que “los establecimientos de mujeres estaran a cargo
exclusivamente de persona femenino”. Sin embargo, larealidad es otraya
que los propios datos oficiales de I nstitutos Penales demuestran que existen
mujeres en carceles para hombres asi como también menores de edad.
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L os datos recogidos en entre agosto y septiembre de este afio relevan lavio-
lacion de este articul o:

CuadroN° 3
Mujeresy menores de edad recluidas/os en
penitenciarias de hombres

Lugar dereclusiéon Menores de edad Mujeres
Tacumbu 2 —
Emboscada 85 —
Pedro J. Caballero 23 10
San Juan Bautista 23 5
Villarrica 13 3
Encarnacion 37 7
Coronel Oviedo 19 9
Concepcion 12 7
Ciudad del Este 60 —
San Pedro 3 —
Total 277 41

LA VIDA EN LA PENITENCIARIA

Ninguna de las cérceles de nuestro pais esta preparada para brindar las més
minimas atenciones a una persona privada de su libertad. L os g emplos més
fuertes de estarealidad son las condi ciones en que se encuentran losinternos
de las carceles de Tacumbu, en Asuncién, las de Coronel Oviedo, las de
Encarnacion y las demés regionales.

Los delitos se han institucionalizado en € interior mismo de las carceles,
donde las personas que visitan alos internos son asatadas y despojadas de
sus pertenencias. Enlacarcel circulan drogas entrelosinternos, quienesabier-
tamente sefialan que la obtienen a través de los guardiacarceles luego de
darles una peguefia propinao por lasimple compra. Lanulaexistenciade un
control efectivo delaseguridad facilitalaintroduccion, tréficoy consumo de
drogas (marihuana, cocaina, inhalantes) dentro de la prisién, asi como €l
consumo de alcohoal, y laintroduccién de armas blancas, cortantesy punzantes.

La Comision Mixta y las visitas privadas

Por ser la penitenciaria con mayor nimero de reclusos, Tacumbu presenta
las més graves distorsiones en su funcionamiento. Por jemplo, unainvesti-
gacion realizada ha desnudado |a existencia de una Comision Mixta que se
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encargade la provision de mercaderias paralas cantinas internas que operan
dentro del penal. Esta comisién esté presidida por un funcionario de la car-
cel, y vende mercaderias de todo tipo a los internos: desde azlcar, harina,
arroz, fideos, yerba, panificados, verduras y leche en polvo hasta medica
mentos para urgencias menores.

L os productos son vendidos a preci os bastante altos, y losinternos se ven en
la obligacion de adquirirlos para preparar sus alimentos diarios, pues la co-
midaque sesirve en & penal no es apetecible y tampoco al canza paratodos.
Esta comision funciona sin una autorizacion escrita del Ministerio de Justi-
ciay Trabajo, y el dinero recaudado no ingresa a una cuenta en € Banco
Central tal como establece la ley de presupuesto. Esta ley dispone que los
recursos generados en unainstitucion publica deben ser depositados en una
cuenta estatal, y posteriormente solicitar laliberacién de estosfondos al Mi-
nisterio de Hacienda. Unos 80 millones anual es recauda esta comision con
una ganancia diaria de 220 mil guaranies.

Otrade lasirregularidades es el cobro para utilizar las “privadas’, es decir,
piezas donde |os internos intiman con sus esposas 0 Con SUS parejas ocasio-
nales. Losinternos disponen de piezas especial es para mantener dichos con-
tactos intimos, que estan amuebladas minimamente y en la mayoria de los
casos disponen de un bafio individual, y de un bafio de uso colectivo, en
otros.

El mecanismo para € uso de dichos cuartos es relativamente simple, pero
costoso: 1os interesados deben comunicar su deseo de utilizar una de las ha-
bitaciones, un dia antes a encargado de la administracién del servicio, que
es un funcionario del Penal; realiza el pagoy debe dejar registrado quién es
lapersonaquevendraaverlo. Parautilizar |as habitaciones comunes se paga
8.500 guaranies y las mas equipadas cuestan de 13 a 15 mil guaranies'.

Para el funcionamiento de este sistema se cuenta con habitaciones numera-
das en los pabellones de tres pisos con 42 habitaciones numeradas: 30 son
piezas especiales con bafio privado y 12 son comunes, equipadas con una
camamatrimonial, unamesita, unasilla. Las paregjas que utilizan las habita-
ciones mas baratas deben acudir aun bafio comin. Existen tresturnos parael
uso de las habitaciones (mafiana, tarde y noche) y cadaturno dura alrededor
detreshoras; no obstante, es posible permanecer todo el dia; sdlo escuestion
de pagar un monto més elevado, de 30 a50 mil guaranies. El pago precede a
permiso. Las tarifas pueden ir en aumento y son fijadas exclusivamente por
el director de la Penitenciaria.

Si las habitaciones fuesen utilizadas de manera plenay permanente, se ten-
dria capacidad para €l uso de 126 turnos, es decir, cada 18 dias un recluso
tendriala posibilidad de tener contactos intimos, 1o que es poco. Los espe-
cialistas en relaciones sexualesy de parejaaseguran gue por reglaes aconse-

LA fines de noviembre, 1 US$ equivaliaa 7.070 guaranies.
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jable que las personas mantengan relaciones como minimo una vez por se-
mana. Esto eslo recomendable desde el punto de vistade unavidasaludable.

Ocurre que para los reclusos esto es alin mas importante, ya que € estar
privado de lalibertad produce estados de ansiedad y de tensién aveces criti-
cos, que deberian ser sanamente canalizados de modo que esto reviertaen un
mejoramiento de la situacion general del recluso, tedricamente en proceso
de“tratamiento”. De ahi que universalmente se considere fundamental tener
una politica apropiada en este campo, que apunte a resolver de forma satis-
factoria varios problemas y amenazas:

- Lavida sexua sana, suficiente en cantidad y calidad, tiene multiples
impactos positivos sobre el estado de dnimo, sobre el equilibrio emo-
cional y hasta sobre la estabilidad fisica.

- Las practicas sexual es sisteméaticas minimizan otros comportamientos
relativamente morbosos, sobre todo en dmbitos en los que la promis-
cuidad y el ocio los favorecen.

El hecho de estar condenado a varios afios de prision habilitatedricamente al
interno ausufructuar gratuitamente el servicio, pero estareglano siempre se
respetay la mayoria de las veces se ven obligados a pagar. En €l caso delas
visitas realizadas por |as esposas, compafieras 0 novias a sus respectivas pa-
rejas recluidas en la Penitenciaria, todo se desarrolla con normalidad. Los
tramites son relativamente simples, pues las visitantes se presentan a deter-
minadas horasy abandonan €l lugar después de concluido el tiempo previs-
to. Otros casos, sin embargo, resultan interesantes, por 1o que se procede a
describirlos de manera sintética, pues poco o0 nada se conoce sobre como
funcionan.

Un hecho rodeado de aspectos [lamativos que se daen €l marco del régimen
de visitas privadas es €l protagonizado por las internas del Correccional de
Mujeres “El Buen Pastor”. Estas visitan en la cércel de Tacumbu a sus res-
pectivas paregjas, momentos que aprovechan para poner en contacto a otros
reclusos con algunas amigas, también internas. Y asi se van tejiendo relacio-
nes entre internos. Se permite el ingreso de estas mujeres todos |os miérco-
les, desde las 08:00 de la mafiana hasta las 16:00 de la tarde.

Otra manera en que funcionan las visitas privadas envuelve ainternos con
prostitutas. El contacto se produce del siguiente modo: las prostitutas ingre-
san como visitantes normales los dias habilitados para tal efecto y si los
reclusos solicitan sus servicios se coordinan 10s encuentros para determina-
dos dias. La mayoria de las relaciones que se establecen en el marco de las
visitas privadas se producen de esta manera.

Esta préactica es sumamente peligrosa, teniendo en cuenta la promiscuidad
reinante dentro de la carcel, a la que se suma la promiscuidad propia que
rodea el cotidiano de una prostituta. Los elementos agravantes suman: es
normal, por ggemplo, que algunas prostitutas mantengan relaciones con va-
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riosinternos, y es mas comun aln que las relaciones se realicen sin cuidados
minimos, como el uso de preservativos. Esto ubicalaprécticaen lafranjade
alto riesgo, pues hay que tener en cuenta que las enfermedades venéreas, asi
como latuberculosis y otros males contagiosos, afectan acasi €l 80% de la
poblacion penal.

En un intento timido por controlar la situacion, los funcionarios de la Sani-
dad solicitan alos guardias que de acuerdo con lasfichas médicasindiquen a
la mujer visitante si su acompafiante esta infectado o no, en cuanto a las
enfermedades venéreas. Esfuerzoindtil; no existe control efectivo paraevi-
tar eventuales contagios, ni se previene que los que tienen enfermedades
infecto-contagiosas se abstengan o mantengan relaciones con los debidos
cuidados.

L as autoridades encargadas que deberian controlar lasituacién solo apelan a
quelos presos sean conscientes del peligro al que exponen a otras personas,
pero las recomendaciones no son escuchadas. Se insiste verbalmente en €l
uso de preservativos pero losinternos se niegan ahacerlo, y en lamayoriade
las veces, seguin cuentan ellos mismos, sus parejas se oponen mas terminan-
temente a su uso.

Pero todo esto es s6lo una parte del funcionamiento de este sistema, y los
valores, si es que existen, estdn tan trastocados que se dan casos donde los
propios reclusos “venden” o “alquilan” a sus esposas. El tema funciona asi:
al visitarlo, € recluso la convence de que es amenazado de muerte por los
demésinternosy que deberealizar un “ sacrificio” paraque é pueda perma-
necer Vivo.

El régimen de alimentacion

La alimentacion en las carceles del pais es pésima. Los recursos asignados
en el presupuesto no son suficientes para cubrir las necesidades alimentarias
de las personas recluidas. Las comidas que sirve e pena a los presos no
retinen | os nutrientes i ndi spensabl es para que una persona pueda mantenerse
en condiciones fisicas y mentales aceptables.

Reciben tres comidas diarias: desayuno, amuerzoy cena. El primero se sir-
ve a partir de las 5:30 de lamafianay consiste en un jarro de cocido negro
con dos galletas, a veces tiene un poco de leche sblo para cortar €l aspecto
negruzco de la yerba quemada con el azlcar. El amuerzo se sirve entre las
11:30 y 14 horas. La cena se sirve antes de las 20, hora en que todos los
internos deben estar en sus celdas. El presupuesto prevé que se debe gastar
unos 2.677 guaranies por dia por recluso para las tres comidas que debe
consumir. El monto es infimo. Debido al grado de tension, depresién y a
veces psicosis que implica el estar encerrado para una persona, una correcta
alimentacion es indispensable, pero esto no se da en o mas minimo dentro
de las paredes de la Penitenciaria Nacional .
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En el caso concreto de lacéarcel de Tacumbl las planillas de la Direccién de
I nstitutos Penal es demuestran que al afio esta penitenciariagasta por los més
de 2.000 internos unos 6.570 kilos de yerba, 32.850 de azticar, 164.250 kilos
deleche en polvo, y 105.120 kilos de galleta para €l desayuno. Los internos
han denunciado que no selessirvelechey que e cocido apenas es endulzado.

Hay unas 400 personas que no comen adiario lasraciones dela carcel. Todo
lo que se sirve esinsuficiente y algunos internos optan por volver a cocinar
en sus celdas; dentro de las carceles se venden verdurasy preparan su propio
alimento.

La situacion de la salud en las carceles

Con respecto a temade la salud de los reclusos y reclusas, la Ley 210/70
contempla en su capitulo X, De la asistencia médica, que el “interno tiene
derecho y esté obligado arecibir asistencia médica para preservar y mejorar
su salud fisicay mental [...]” (art. 73°); que asu ingreso “sera sometido alas
medidas profilécticas fundamentales y a los exdmenes clinicos necesarios
paradeterminar e estado de susalud [...]" (art. 75°). Letra muerta.

Laatencion médicay la cuestion de la alimentaci dn son dos de | os principa-
lesprablemasdelas carceles. Tacumbu cuenta con un staff de médicos, pero
éstos no cumplen horario y no realizan una atencion adecuada; por su parte,
€ pena de Emboscada no tiene un médico designado, sélo una enfermera.
Las demés penitenciarias regionales tampoco tienen médicos permanentes,
sblo enfermeros que hacen todo € trabgjo. Si un interno esta enfermo de
gravedad se lo traslada a Emergencias Médicas o al Hospital Nacional de
Itaugua donde son atendidos.

Las cérceles no cuentan con ambulancias para ser utilizadas en casos de
emergencia, la mayoria de las veces, cuando ocurren enfrentamientosy los
heridos deben ser trasladados a un centro asistencial, selostiraen cualquier
vehiculo y s la suerte los acompafia Ilegan vivos a nosocomio. El presu-
puesto para la atencion de la salud es infimo. Tomando como g emplo la
penitenciaria nacional, sdlo se puede gastar unos 29 guaranies por dia en
cada recluso. El presupuesto anual para compra de medicamentos es de
22.080.830 guaranies. No existen medicamentos, no se las puede comprar
por falta de rubros, y los médicos trabajan con muestras gratis o solicitan
donaciones a ciertos laboratorios para poder brindar medicamentos alosin-
ternos.

Enfermedades

Lainsalubridad en los penales estd ala orden del dia. Losinternos sufren de
enfermedades de la piel y afecciones dentarias, enfermedades
broncopulmonares, e incluso las méas graves como €l SIDA, latuberculosis,
sifilis y otras enfermedades venéreas. Para desnudar la deficiente, por no
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decir nulaatencion médicaen los penales, basta este ggemplo: en Tacumbu la
enfermedad mas comin se llama escamosis (lesion en la piel). De 2.040
reclusos que se encuentran en los pabellones comunes, casi 1.800 presentan
este cuadro. Extrafiamente, el dermat6logo solo atendid a9 pacientes en todo
el mesdejulioy en agosto aumento unos 15, segun se pudo constatar en las
planillas de la Sanidad. Esto demuestra una deficiencia aarmante en cuanto
a funcionamiento de la atencién médicay el tratamiento de esta enferme-
dad.

Como no existen medicamentos, los enfermeros se lasingenian parafabricar
remedios caseros y tratarlos con éstos a los enfermos. Los expectorantes
paralatosy lagripe surten efecto rdpidamente. Las enfermedades mas gra-
ves como el Sida o latuberculosis deben de ser tratados con medicamentos
bastante caros, que son proporcionados ocasionalmente por los programas
de asistencia, 0 aveces son productos de donaciones de |aboratorios del sec-
tor privado.

L os enfermos psiquiétricos, unos 35 en Tacumbu —segun las planillas oficia-
les, en las penitenciarias regionales no se registran como tal es— necesitan ser
sometidos a un tratamiento riguroso y costoso. Las medicinas son caras, di-
ficiles de conseguir y en la Sanidad nunca hay stock. Los enfermos deben
consumir varias drogas y la mayoria de las veces sdlo se cuenta con una de
ellas, por lo que al suministrarla no se logran los efectos del tratamiento,
pues | os demés medicamentos actdian como un complemento indispensable.
Necesitan una combinacion de drogas y la falta de ellas produce una
descompensaciony €l tratamiento no surte efecto. Mensual mente seles apli-
caHaldol Decanoas (halo peridol decanoato 70,52 mg), medicamento que es
dificil de conseguir en la sanidad del pena por su alto costo en el mercado:
60 mil guaranies. Un célculo simple nos da que los 35 pacientes gastan en
esteinyectable 2.100.000 guaraniesa mesy a afio 25.200.000, o que exce-
deel presupuesto paramedicamentosdetodo € afio, que esde sdlo 22.080.830
millones.

Los nimeros no cierran y sumando y multiplicando solo se puede concluir
gue estos enfermos estan en total abandono, sin un tratamiento adecuado, |o
que imposibilita cualquier recuperacion.

Ademas, los cuadros violentos'y el descontrol que demuestran |os pacientes
psiquiétricos impiden alos enfermeros acercarsel es para medicarl os.

Educacion y recreacion

LaLey 210/70 prescribe que todo interno analfabeto sera obligado por las
autoridades de la Penitenciaria a iniciar sus estudios y s las condiciones
estan dadas a terminar por 1o menos el nivel medio (ciclo secundario) o €l
técnico. Lanormarefiere que deben existir centros educativos dentro de los
penales para que lo internos analfabetos puedan leer y escribir, y aquellos
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gue lo deseen, completen su educacion inicial o labésica. “La instruccién
serd obligatoria paralos internos analfabetos y 1os que no hubieran comple-
tado el ciclo primario. Puede eximirsele de esta obligacion a interno mayor
de45 afosy al que careciere de las minimas condicionesintelectuales’, reza
el articulo 60 de laley penitenciaria.

Todo el marco legal esta construido como para que se le brinde ala persona
privada de su libertad todos |os mecanismos para cubrir las necesidades de
educacion, y se establecen aspectos que buscan mejorarlo parael diaen que
abandone la Penitenciaria. Por g emplo, no puede constar en su certificado
de estudios que los cursos fueron realizados dentro de lacércel bajo ninguna
circunstancia. Pero todo esto también es letra muerta.

No seinvierte en materia de educacion parael interno, asi como tampoco se
le exige para que aproveche los cursos existentes. La cuestion de fondo es,
sin lugar adudas, que no existe una politica penitenciaria seriaque apueste a
dar mayor seguridad a la ciudadania. El trabajo de instruir a los reclusos
deberiaencararse sobre todo con esafinalidad, puesal no hacerlo setermina
condenéndolos a que sigan en las practicas que los llevaron alaprision. No
existe asimismo, ninguna politica post-penitenciaria.

Una persona que esta recluida durante afos dispone de tiempo suficiente
paraestudiar y adquirir los conocimientos basicos de una profesion. Lo que
se lograria con ello es mucho, frente alo que ello costaria. Se conseguiria:

- quee recluso tenga una comprensi én més acabada de | as responsabili-
dadesen lavida,

- que & mismo tenga condiciones intelectual es suficientes para ganarse
lavidasin delinquir,
- quese eleve su autoestima.

Pero paraello seaposible, se debetener lacapacidad de estimular alosinter-
nos einternas, 1o queimplica personal apto paratal, lo queimplica, asuvez,
politica orientada en esa direccién. Y esto eslo que no hay.

CONCLUSIONES

De todo lo expuesto sobre la realidad penitenciaria se desprenden dos con-
clusiones fundamental es:

- Lapoliticapenitenciariaen € Paraguay es esencialmenterepresiva, apos-
tando a controlar la delincuencia a través de mecanismos de seguridad
amplios y mejor equipados, asi como de una abultada estructura judi-
cial, obteniéndose como resultado final que ni se controlala criminali-
dad, ni selareduce. El motivo es simple, pero grave: la politica peni-
tenciaria esté en abierta colision con los avancestedricosy doctrinarios
gue se han producido en ese campo, con el agravante de soportar la
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disociacion entre discurso y praxis, pues se incorporan en las legisla
ciones los elementos méas avanzados, pero se practica un sistema de
control ineficiente que se ha demostrado de manera inequivoca.

El acance del mejoramiento de | as condi ciones socioecondémicastiene
un efecto doble y potenciado, pues ademés de reducir los niveles de
criminalidad, impactara positivamente también sobre la justicia penal,
guedispondrade mésrecursos paradestinar al tratamiento delosreclusos
parasu reinsercion en lasociedad. Esto se ha demostrado sobradamen-
te en los paises de mayor desarrollo, donde los contrastes sociales se
han reducido.

RECOMENDACIONES

Primera, de aplicacion inmediata: Resulta aconsejable la adopcion de
un conjunto de medidas, que implican entre otros, pero no exclusiva-
mente, mejores recursos para descomprimir el problema:

separacion de los reclusos por € grado de peligrosidad, por un lado, y
lasituacion de las personas condenadas o procesadas por €l otro,
reclusion de menores y mujeres en lugares apropiados, y

aplicacion de programas recreativos, laboralesy educativos, pararedu-
cir en € corto plazo los atos niveles de agresividad.

Segunda, de aplicacion a mediano plazo: Se hace impostergable abrir
unadiscusién afondo sobre lapoliticapena méas adecuada parael pais,

gueincorpore ciertamente | os avances doctrinarios, pero que sobretodo
se compadezcan de larealidad del pais.
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