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I - INTRODUCCION

La aplicacion de los Regimenes Especiales de Importacion no armonizados, las listas de
excepcion al AEC y los acuerdos comerciales de preferencias arancelarias afectan la
libre circulacion de mercancias en el MERCOSUR e impiden avanzar hacia la
consolidacién institucional de la Unién Aduanera. Sin embargo, el hecho de que estos
mecanismos sigan teniendo un perfil activo en propodsitos de desarrollo productivo y de
fomento a las exportaciones en cada uno de los paises, revela las preferencias de los
miembros por seguir manejando con cierta autonomia su propia Politica Comercial
Externa.

En la medida que los socios de la Union Aduanera persistan en la aplicacion de estos
instrumentos nacionales, el proceso de consolidacion institucional de la Union
Aduanera tendra dudosas probabilidades de éxitos, situacion que se mantendra siempre
y cuando, algin pais del bloque perciba que los beneficios derivados de la
discrecionalidad de sus politicas nacionales superan al de las politicas comunitarias.

Tal como lo sefalan algunos autores: “El avance hacia la politica comercial comun, y la
consiguiente libre circulacion Intra-MERCOSUR, requiere la armonizacion o
eliminacion de los mecanismos que permiten desvios unilaterales respecto de la politica
arancelaria comun. Por ello cabe anticipar importantes dificultades, dada la
multiplicidad de intereses involucrados que pueden diferir entre paises™.

El caso de Paraguay es el mas significativo en términos de excepcion al cumplimiento
del AEC. Aproximadamente una cuarta parte de los items de la Nomenclatura Comun
del MERCOSUR se incluyen en las listas de excepcion al AEC y la importancia de
estas es aun mayor si se las compara en términos del valor del comercio. Adicional a
esto, la existencia de mecanismos como los Regimenes Especiales de Importacion no
armonizados, profundiza el desvio de la Politica Comercial Arancelaria nacional
respecto a la Politica Comunitaria y genera incertidumbre acerca de los verdaderos
niveles de proteccion otorgados a los productores regionales’.

Asi, la Politica Comercial Externa del pais revela cierta resistencia a reducir el uso de
estos instrumentos. Dicha condicion persistiria en el mediano y largo plazo debido a que
la adopcion del AEC implicaria aumentos importantes en los niveles de proteccion
arancelarios Aplicados. Sin embargo, la discrecionalidad en el uso de estos instrumentos
no solo trae consigo beneficios; sino que en ocasiones, los costos de insistir en las
politicas nacionales podrian ser superiores a los beneficios de mantenerlos.

Es un hecho que la profundizacién institucional de la Union Aduanera en un esquema
de cumplimiento estricto, combinada con politicas comunitarias orientadas a reducir las
asimetrias entre los miembros, favoreceria en mayor medida a las economias menores.

? Berlinski, J.; Romero, C.; Kume, H.; Ruiz Diaz, F.; Ons, A., (2006).
3 Berliski et.al (2006).

*Los bienes que integran las Listas de Excepcion al AEC del Paraguay (BK, BIT y LBE) se caracterizan
por contener items con aranceles Aplicados inferiores al AEC.



Cualquier debilidad institucionalidad que se observe en el ambito del MERCOSUR
afectard negativamente el nivel del intercambio potencial entre los socios, e impactara
con mayor fuerza en las economias menores del bloque, quienes en el corto y mediano
plazo seguirdn dependiendo significativamente de las economias de la region.

La experiencia internacional muestra que los esquemas de integracion, donde el espiritu
comunitario prevalece por sobre la voluntad nacional, tienen la virtud de igualar a todas
las economias con independencia de su dotacidon econdmica, politica o militar,
impidiendo asimismo, la aplicacion de medidas unilaterales arbitrarias. Por lo tanto, un
analisis mas formal y detallado de los verdaderos costos y beneficios de seguir
manteniendo estos instrumentos que causan desvios del AEC, podria inclinar los
resultados en favor de la profundizacion de la Union Aduanera, atendiendo que esta
beneficiaria, en principio, a todos los miembros del bloque, aunque las economias
menores acabarian siendo las mas favorecidas.

Por lo tanto, el objetivo del presente trabajo es el de proveer un andlisis cuantificado,
acerca de los principales Regimenes Especiales de Importacion no armonizados
aplicados en el Paraguay. Para tal proposito, se estimara algunas magnitudes asociadas
con dichos regimenes y relacionadas con la importancia en términos del comercio, el
grado de desvio respecto a los aranceles Aplicados y del AEC, el gasto tributario
derivado de la pérdida en las recaudaciones y otros indicadores acerca de la importancia
econdmica de estos instrumentos.

Para dicho efecto, se procedera a la caracterizacion de los tres principales regimenes
empleados por el Paraguay, a saber: i) el Régimen de importacion de Materias Primas
(MP), ii) el Régimen de importacion de Admision Temporaria (AT) y, iii) el Régimen
de incentivos fiscales a la inversion (Ley 60/90).

El documento esté estructurado de tal forma que esta introduccion representa la primera
parte. La segunda seccion se centra en un andlisis general de las principales
caracteristicas del comercio y la Politica Comercial Arancelaria del Paraguay de los
ultimos afios. En la tercera seccion se presentan los aspectos relacionados con cada uno
de los Regimenes Especiales de Importacion, caracterizdndolos en términos de
importancia respecto al comercio asi como en cuanto al nivel de Gasto tributario.
Posteriormente, en la cuarta parte se analizan algunos indicadores globales que
muestran la importancia econdémica de los instrumentos aplicados. Finalmente, en la
conclusion  se mencionan los hechos mas importantes relacionados con las
regularidades detectadas en el presente trabajo.



II- ANALISIS GENERAL DEL COMERCIO Y LA POLITICA
COMERCIAL ARANCELARIA DEL PARAGUAY

I1.1 La Politica Comercial Arancelaria en los Ultimos Afios

En el caso de la economia paraguaya, la implementacion de reformas tendientes a lograr
una mayor liberalizacién comercial estuvo marcada por cuatro hechos relevantes: i) la
adhesion al Tratado de Asuncion (1991) que dio origen al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), ii) la reforma arancelaria unilateral del afio 1992, iii) la adopcion del
AEC del MERCOSUR (1995) vy, iv) el ingreso al sistema multilateral de preferencias
comerciales a través de la adhesion al GATT (1994). Estos eventos favorecieron las
expectativas de un mayor dinamismo en cuanto a la actividad economica del pais®.

En el ano 1995, con la creacion de la Union Aduanera en el MERCOSUR, el Arancel
Externo Comuln se constituyd en el instrumento comunitario mas importante. Sin
embargo, desde el inicio mismo de su disefio el AEC enfrentd algunas complicaciones
vinculadas con las asimetrias en cuanto a las preferencias de politica entre los socios del
bloque. Como una solucion transitoria, en el afio 1995 los paises del MERCOSUR
adoptaron el AEC incluyendo, ciertos mecanismos de flexibilidad.

Dichos mecanismos se concretaron a través de las excepciones a la aplicacion del AEC
y comprendian por un lado, las Lista nacional Bésica de Excepcion (LBE) y, por otro
lado, las listas comunes a los Estados Partes. En este tltimo grupo se encuentran las
excepciones a la importacion de Bienes de Capital (BK) y los Bienes de Informatica y
Telecomunicaciones (BIT).

Sin embargo, dichos instrumentos, reconocidos por el MERCOSUR, no constituyen los
unicos responsables de los desvios observados entre la politica arancelaria Aplicada y la
politica arancelaria comin del MERCOSUR. Las diferencias entre el arancel Aplicado
por el pais y el AEC que deberia cobrar por integrar la Union Aduanera, incluyen, a mas
de las listas de excepcion otros mecanismos tales como:

1. Los Regimenes Especiales de Importacion (REI): son todos aquellos
instrumentos a través de los cuales se exonera del pago de los tributos aduaneros
a los importadores y comprenden esencialmente el Régimen de AT, el
drawback, las zonas francas, la maquila, el Régimen de MP, entre otros.

2. Los Acuerdos de comercio negociados con terceros: se derivan de compromisos
contractuales otorgados a terceros paises no miembros del bloque. En el caso del
MERCOSUR, estos corresponden esencialmente a los Acuerdos de
Complementacion Economica (ACE), firmados en el marco del Tratado de
Montevideo de 1980 (TM 80).

3. Los Mecanismos de defensa comercial.

En un reciente estudio que analiza el grado de desvio de las politicas comerciales
arancelarias nacionales de los paises del MERCOSUR con relacion a politica comercial
comunitaria, se establece que la brecha observada entre las tarifas promedios del AEC y
el Aplicado son consecuencias de la vigencia de las listas sectoriales de Bienes de

* Masi, F. y Ruiz Diaz F. (2005).



capital, Informatica y Telecomunicaciones, las Listas nacionales de excepcion, y la
existencia de sectores no armonizados (azucarero y automotor) mientras que, la brecha
entre el Arancel Aplicado y el Cobrado es el resultado de los acuerdos comerciales
preferenciales no armonizados y de los REI vigentes en los paises’.

La revision de la Politica Comercial Arancelaria, constituye un primer elemento para
examinar el desempefio de la Politica Comercial Externa del pais. En ese sentido, los
datos presentados en el cuadro 1 indican que durante el afio 1989, previo a la vigencia
del MERCOSUR, los aranceles Cobrados representaron las dos terceras partes del
promedio ponderado del arancel Aplicado, mientras que en el afo 1991, al inicio del
MERCOSUR, los aranceles Cobrados representaron solo un 50% del promedio
ponderado Aplicado. Este importante desvio se explica por las importaciones realizadas
al amparo de los REI y a través de los acuerdos de preferencias comerciales vigentes®.

En los siguientes afios (1995 y 2004), se destaca una importante reduccion de la brecha
entre el promedio ponderado del arancel Aplicado y el Cobrado. Asi, en 1995 y también
en el afio 2004, la brecha observada entre el arancel Cobrado y el promedio ponderado
del Aplicado fue de apenas 12%.

Otro elemento importante que caracterizé a la Politica Comercial Arancelaria en los
ultimos afios ha sido la tendencia decreciente observada en el arancel promedio
ponderado Aplicado y el Cobrado. Lo que se explica por la mayor participacion, en los
ultimos afios, de las importaciones provenientes del MERCOSUR’. En ese sentido, las
importaciones originarias del bloque aumentaron de manera considerable a partir de
1995, afio en el que entra en vigencia de la Unién Aduanera del MERCOSUR. Tal es
asi que, del total importado en 1989 los productos originarios del bloque representaron
el 36% mientras que en el 2004 alcanzaron el 57%.

Sin embargo, la mayor dependencia comercial a nivel regional no constituye la unica
variable para explicar la reduccion observada en los niveles arancelarios del pais. Otro
factor importante para explicar dicho fendmeno es la reforma arancelaria implementada
en el segundo semestre del afio 1992; en cuyo primer semestre el promedio simple del
arancel Aplicado alcanzd niveles equivalentes al 16%; mientras que en el segundo
semestre, con la implementacion de la reforma, el promedio simple alcanzo el 6,9%. Por
otra parte, antes de la reforma arancelaria el 41% de todo el universo se encontraba
entre 0 y 10 mientras que en el segundo semestre de 1992, en ese mismo rango se
encontraba el 96% de los 5.541 items de la estructura arancelaria®.

> Berlinski et. al (2006).

% Acuerdos de Complementacion Economica (ACE) negociados en el marco del tratado de Montevideo de
1980 en el que el propio MERCOSUR es uno de ellos (ACE N° 18).

"En el contexto de la zona de libre comercio, este fendomeno implica que una proporcion significativa de
las importaciones ingresan sin tributar los aranceles aduaneros de importacion.

¥ Con la reforma se logré disminuir la dispersion de la estructura arancelaria. La varianza de la estructura
arancelaria en el primer semestre del ano 1992 fue de 171,6% mientras que en el segundo semestre fue de
24%. El aspecto negativo que sobrevivio con la reforma arancelaria del afio 1992 tiene que ver con el
excesivo numero de alicuotas que se siguié manteniendo con la nueva estructura, en la que finalmente
quedaron un total 27 alicuotas (calculos propios con datos del arancel nacional de 1992 de la Direccién de
Integracion del Ministerio de Hacienda).



Cuadro 1 - Paraguay: Evolucion de la Politica Comercial Arancelaria

Tarifas (en %) 1989 1991 1995 2004
Promedio Ponderado del Arancel Aplicado1 10,9 12,2 6,6 5,0
Tarifa Cobrada® 7.2 6,1 5.8 4.4
Importaciones del MERCOSUR 36,0 272 42,1 56,6

Fuente: calculos propios con datos de la ALADI y de la Direccion Nacional de Aduanas.
1/ Ponderado por importaciones.
2/Monto total recaudado por cobro de tarifas aduaneras/importaciones totales*100.

La evidencia analizada indica que el ingreso del pais al MERCOSUR, la apertura
unilateral implementada a través de la reforma arancelaria de 1992 y la adhesion al
GATT, contribuyeron en cierto sentido a la disciplina observada en los tltimos afios en
el desempefio de la Politica Comercial Arancelaria del Paraguay. Esto se tradujo en
reducciones significativas de los promedios arancelarios y en una importante
disminucién de la historica brecha entre el promedio arancelario Aplicado y el
efectivamente Cobrado.

I1.2 Caracteristicas Generales del Comercio de Importacion

Las importaciones paraguayas constituyen una variable relevante en cuanto al comercio
total registrado por el pais. De hecho, las estadisticas de los ultimos quince afios
muestran que, en promedio, las importaciones del pais representaron un poco mas del
40% del PIB. La estructura productiva del pais, caracterizada por la escasa
diversificacion en la produccion de bienes de la manufactura liviana y pesada,
constituye una sefial de la importancia que tiene para el pais las importaciones de bienes
producidos en otras partes del mundo. Las unidades productivas domésticas
historicamente han recurrido a las importaciones de insumos para el sector
agropecuario, productos quimicos bésicos, productos farmacéuticos, maquinarias,
bienes de informatica y de telecomunicaciones, con el objetivo de complementarlos con
la produccion de bienes nacionales.

La aplicacion de niveles arancelarios superiores a los promedios nacionales, podrian
tener efectos negativos sobre la economia del pais. En ese sentido, estudios recientes
que emplean la estructura del AEC determinan un importante incremento en los niveles
de proteccion de los bienes importados que son necesarios para la produccion nacional.
Esto explica la significativa diferencia observada entre los promedios ponderados del
AEC y del Aplicado, especialmente para los casos de bienes de capital, bienes
intermedios, automotores y piezas y bienes de consumo’.

La adopcion del AEC en el Paraguay fomentd la percepcion de que dicha estructura
implicd un aumento en los niveles de proteccion efectiva. Sin embargo, la evidencia
empirica analizada en el presente documento muestra que, en los Ultimos afios, los
niveles arancelarios Aplicados y Cobrados tuvieron una tendencia decreciente. El
desvio respecto a las expectativas se debe a que los bienes con mayor sensibilidad para
el pais fueron incluidos en las listas de excepcion al AEC (BK, BIT y LBE) y esto es
relevante considerando que, del total de importaciones del afio 2004, originarias de
extrazona, solo una quinta parte ingresé pagando integramente el AEC.

? Berlisnki et.al (2005).



La observacion de este hecho obliga a un andlisis detallado que describa el conjunto de
instrumentos empleados convencionalmente en el ambito de la Politica Comercial del
pais. Para dicho fin, en el cuadro 2 se presenta datos de importaciéon que permiten
aproximar la importancia que tiene cada uno de estos instrumentos de politica en el
ambito del comercio.

Una primera observacion permite resaltar que durante los anos 2000 y 2004 casi el
sesenta por ciento de las importaciones totales ingresaron bajo el amparo de los REI y
de los Acuerdos de comercio negociados. De esta manera, en el afio 2000 las
importaciones realizadas a través de estos dos instrumentos representaron el 58,2% del
total importado, mientras que en el afio 2004 representaron el 59,9%. A priori y en
general, esta evidencia indicaria que del total importado por el pais, poco mas de un
tercio seria la base imponible que estaria sujeta al cobro de la tarifa aduanera.

En cuanto a las importaciones que ingresaron bajo el mecanismo de Acuerdos de
preferencias comerciales, el 95% de las mismas correspondieron a productos originarios
del MERCOSUR. Asimismo, en el caso de las importaciones realizadas a través de los
REI, el 50% ingreso bajo el Régimen de MP.

Las importaciones al amparo de los Acuerdos de preferencias comerciales muestran una
participacion creciente entre los afios 2000 y 2004, explicada principalmente por el
incremento de las importaciones provenientes del MERCOSUR. En cuanto a los REI,
no se observa cambios significativos en lo relativo a su participacion en las
importaciones totales.

Este ultimo punto indica cierta persistencia en la aplicacion de los REI, estableciendo a
priori la importancia de dichos instrumentos de promocién de la produccion y la
exportacion.

Cuadro 2 — Paraguay: Clasificacion del Comercio de Importacion
(en miles de dolares)

. ., . 2000 2004
Clasificacion del Comercio

Valor % Valor %
1. Importaciones Totales 2.050.391 100,0 2.651.726 100,0
2. Regimenes Especiales de Importacion 155.383 7,6 186.372 7,0
3. Acuerdos de Preferencias Comerciales 1.037.027 50,6 1.403.284 529
4. Total 2+3 1.192.410 58,2 1.589.656 59,9
5. Resto del Comercio = 1- 4 857.981 41,8 1.062.071 40,1

Fuente: calculos propios con datos de ALADI, Direccion Nacional de Aduanas y BCP.

Una revision general de los datos analizados en esta parte del documento, indica que la
adopcion y vigencia del AEC (parcial), no implico para el pais un desvio significativo
en cuanto al manejo de su propia Politica Comercial Arancelaria. Esto cobra mayor
relevancia cuando se comparan las Listas de Excepcion al AEC, los REI y, el comercio
negociado, respecto a las importaciones de extrazona, que en Ultimas constituyen el
comercio relevante para comparar el grado de cumplimiento de la Politica Comercial
Arancelaria.



I1.3 Aplicacion de los Instrumentos de Politica Comercial con Relacion al
Comercio de Importacion de Extrazona

Cuando se comparan los REI con relacion al comercio total de importacion, se
subestima la importancia relativa de estos instrumentos en la Politica Comercial
Arancelaria del pais. Esto se debe a que en promedio, mas de la mitad de las
importaciones totales del pais ingresan libres del pago de aranceles aduaneros,
favorecidos por los instrumentos negociados en el ambito de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI-TMS0).

Por tanto, un analisis formal del desvio de la Politica Comercial Arancelaria requiere
que las comparaciones se realicen con respecto a las importaciones de extrazona,
considerando que los desvios entre el AEC y el arancel Aplicado se explican por las
listas de excepcion al AEC, mientras que los desvios entre el arancel Aplicado y el
Cobrado se explican por los REI

En el cuadro 3 se observa que la participacion relativa de las importaciones de
extrazona, como proporcion de las importaciones totales, representan en promedio el
45%. Asi, mientras que en el afio 2004 las importaciones originarias de extrazona
representaron el 43,4% del total importado, en el 2000 dicha participacion alcanzo
46,3%.

Un andlisis de los datos indica que de todo el comercio de importaciones de extrazona,
una proporcion significativa ingresa al amparo de algunos de los mecanismos que
generan desvios de la Politica Comercial Arancelaria nacional y Comunitaria. Asi, en el
transcurso del afo 2000, de todas las importaciones procedentes de extrazona,
aproximadamente el 93,8% ingresd, ya sea, a través de algunas de las listas de
excepcion al AEC, de los REI o por alguno de los acuerdos preferenciales negociados.
A su vez, las estimaciones para el ano 2004 muestran que dicha proporcién fue
comparativamente inferior (81%).

Las importaciones que ingresan por las listas de excepcion al AEC constituyen el
componente mas significativo del total de importaciones provenientes de extrazona. En
el ano 2000 estas representaron 71,4%, mientras que en el 2004 fueron de 59,3%. La
gran mayoria de estas (aproximadamente el 50%) ingresaron por la Lista nacional
Basica de Excepcion.

En cuanto a las importaciones realizadas a través de los REI la participacion de las
mismas respecto al total importado desde extrazona, se mantuvo constante entre el afo
2000 y el 2004 (16%). Este comportamiento es una evidencia mdas acerca de la
importancia relativa de los REI, en ambito de la Politica Comercial Arancelaria del pais.
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Un analisis detallado de los instrumentos aplicados en el &mbito de los REI muestra que
las importaciones por MP son las mas significativas. Asi, en el afio 2000,
aproximadamente el 7% de las importaciones de extrazona ingresaron por MP, mientras
que en el 2004 aumentaron su participacion a 8%. En segundo lugar de importancia se
encuentran las importaciones realizadas a través de la Ley 60/90', que en el afio 2000
represento el 4,1% del total de importaciones provenientes de extrazona, mientras que
en el 2004 alcanzo el 4,6%.

En cuanto al comercio negociado con terceros paises miembros de la ALADI, estos
como proporcidon de las importaciones provenientes de extrazona representaron el 6,1%
en el afio 2000 y el 5,4% en el 2004. Sin embargo, es necesario aclarar que estos
incluyen un componente significativo de comercio armonizado con los paises del
MERCOSUR, a través de los instrumentos ACE 35 (MERCOSUR-Chile) y ACE 36
(MERCOSUR-Bolivia). Asimismo, la firma del ACE 59 (MERCOSUR - CAN)
contribuird, en el mediano y largo plazo, a la armonizacion casi completa de los
Acuerdos de preferencias arancelarias en el &mbito del TM 80.

Cuadro 3 — Paraguay: Clasificacion del Comercio de Terceros Paises
(en miles de dolares)

. . . < 2000 2004
Clasificacion del Comercio de Importacion ) A USD A
1. Comercio Excepcionado al AEC 677.215 71,4 683.035 59,3
2. Regimenes Especiales de Importacion 155.383 16,4 186.372 16,2
- Admisién Temporaria 34.688 3,7 17.813 1,5
- Materia Prima 65.761 6,9 91.394 7,9
- Ley 60/90 (Incentivos a la Inversion) 38.531 4,1 53.300 4,6
- Otros Regimenes Especiales de Importacion 16.403 1,7 23.866 2,1
3. Comercio Negociado con Terceros (TM 80) 57.645 6,1 62.626 5.4
4-Total 1 +2+3 890.244 93,8 932.034 81,0
5. Resto del Comercio Extrazona 58.378 6,2 219.206 19,0
6. Importaciones de Extrazona 948.621 100,0 1.151.240 100,0
7. Importacion Extrazona/Importacion Total (%) 46,3 43,4

Fuente: calculos propios con datos de ALADI, Direccion Nacional de Aduanas y BCP.

La informacion analizada en esta seccion del documento indica que en promedio, las
importaciones de extrazona representaron casi el 45% del total importado y de estas,
mas del 80% se importaron al margen del cumplimiento efectivo del AEC. Dichas
regularidades son concluyentes en el sentido que la Politica Comercial Arancelaria, en
la practica, sigue siendo controlada por factores de orden doméstico y como
consecuencia de todo esto, la implementacion de la Union Aduanera en el
MERCOSUR, no implico para el pais el aumento en el nivel de proteccion arancelaria.

' La Ley 60/90 constituye un régimen a través del cual se otorgan franquicias tributarias (arancelarias e
internas) a la radicacion de inversiones productivas en el pais. En el caso de las franquicias arancelarias se
exonera el pago de estos tributos a la importacion de maquinarias, equipos y otras mercancias siempre y
cuando estén debidamente justificadas en el proyecto.
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III — CARACTERIZACION DE LOS PRINCIPALES REGIMENES
ESPECIALES DE IMPORTACION

En el presente capitulo se analizaran datos relacionados con los REI més importantes en
el contexto de la Politica Comercial Externa del pais. Para tal efecto, se introducira una
descripcion acerca de los aspectos mas relevantes establecidos en las normativas que
crean y reglamentan estos regimenes y se detallard los procedimientos y requisitos que
son necesarios para acceder a los beneficios de estos regimenes.

Asimismo, se incluird un andlisis cuantitativo respecto a la aplicacion de estos
instrumentos, utilizando datos proveidos por la Direccion Nacional de Aduanas y el
Banco Central del Paraguay.

A partir de los resultados, se caracterizardn cada uno de los instrumentos en relacion a
su intensidad de aplicacion y a la orientacion sectorial y como ultimo punto se incluira
un analisis referente al Gasto Tributario (GT) de cada uno de los instrumentos'.

Respecto al andlisis cuantitativo, este abarca tres de los REI mas importantes:
i) Régimen de MP, ii) Régimen de AT vy, iii) Régimen de incentivos fiscales a la
inversion o Ley 60/90. En conjunto, estos representan casi el 90% de todo lo importado
en el ambito de los REI. Conseguir informacion detallada sobre los demas mecanismos
(Maquila, Zona Franca, Régimen Automotriz Nacional) no fue posible, sin embargo,
considerando la poca significancia de estos, su no inclusion no tendria mayores
implicancias en cuanto a las conclusiones del presente trabajo.

III. 1. Régimen de Importacion de AT

El Régimen AT exonera por un plazo perentorio el pago de gravimenes aduaneros de
ciertas mercaderias importadas, con el fin de ser reexportadas en el estado en que fueron
admitidas o después de haber tenido una transformacidn, elaboracién o reparacion.
Hasta el afio 2003 el Régimen de AT se rigidé por la Ley N° 1.173/85 del Cdédigo
Aduanero, que fue reemplazada por la Ley N°® 2.422/04 que puso en vigencia el nuevo
Codigo Aduanero del Paraguay.

El anterior Cédigo Aduanero, establecia que podrian acogerse al Régimen de AT,
mediante autorizacion previa de la autoridad aduanera, las mercaderias importadas
destinadas a ser reparadas o acabadas en el pais. Las materias primas e insumos, que
eran importados al amparo del referido régimen debian destinarse de manera obligatoria
a las operaciones autorizadas, cuyo objetivo de politica era promover la produccion de
bienes que incorporen algliin valor agregado nacional.

Con el nuevo Coédigo Aduanero, el Régimen de AT sigue contemplando la figura de la
reexportacion de la mercaderia, aunque con limitaciones mas significativas que el
anterior Codigo Aduanero. También se crea la figura de “AT para Perfeccionamiento
Activo (ATPA)”, que permite ingresar mercaderias importadas al territorio aduanero
que seran beneficiadas con la suspension total o parcial del pago del arancel aduanero

'""El valor del gasto tributario representa el monto que deja de percibir el fisco como consecuencia de las
franquicias otorgadas en el marco de la aplicacion de los mecanismos de REI.



12

de importacién, siempre y cuando, a las mercaderias importadas se incorporen a algin
proceso de reparacion, modificacion, ensamblaje o adaptacion, debiendo ser
reexportadas posteriormente en su estado resultante'.

El nuevo Codigo Aduanero del Paraguay entiende por perfeccionamiento activo:

i) La transformacion;

ii) La elaboracion, incluido su montaje, ensamblaje y adaptacion a otra
mercaderia;

iii) La reparacion, la restauracion y el acabado;

iv) La utilizacion de las mercaderias importadas para el acondicionamiento,
envase, o embalaje del producto resultante, siempre que se exporten con este
ultimo.

En los casos en que se verifique que las exportaciones de mercaderias, importadas bajo
la figura del ATPA, no cumplan con las operaciones de perfeccionamiento que dieron
motivo al régimen, la legislacion establece una sancion monetaria para el importador
infractor. Asimismo, también seran pasibles de sanciones, los casos en que se verifiquen
perfeccionamientos “parciales”. Los aspectos reglamentarios del Régimen de AT se
encuentran contenidos en el Decreto del Poder Ejecutivo que reglamente el Codigo
Aduanero”.

La institucion del gobierno encargada oficialmente de los aspectos relacionados con la
aplicacion, administracion y verificacion del régimen es la Direccion Nacional de
Aduanas, incluyendo la fijacion de los montos tributarios exigibles en el ambito de
dicho régimen.

Aplicacion Efectiva y Caracterizacion del Régimen de AT

Los cuadros que contienen informacion acerca de las importaciones por AT muestran
datos que incluyen el valor de las importaciones registradas y las recaudaciones
efectivas del Régimen de AT. Para mayor comodidad e interpretacion, la informacion se
presenta agrupada de acuerdo a la clasificacion de las Secciones del Sistema
Armonizado.

Uno de los primeros aspectos a destacar es la tendencia decreciente que se observa en
las importaciones bajo el referido régimen. Asi, en el afio 2000 el 1,7% del valor total
de las importaciones nacionales ingresaron por el Régimen de AT, significando en
términos monetarios casi 35 millones de dolares. Por su parte, en el afio 2004, el valor
importado bajo el Régimen de AT alcanzé apenas la suma de 17,8 millones de dolares y
su participacion significo el 0,7% respecto a las importaciones totales.

Un analisis comparativo de los productos importados bajo el Régimen de AT respecto al
valor de las importaciones por cada Seccion de la NCM, indica que durante el afio 2000,

12 B .
El nuevo Cdédigo Aduanero define el concepto de “producto resultante” al que se obtiene como
consecuencia del proceso de perfeccionamiento activo.

1 Decreto PE N° 4.672 del 6 de enero de 2005, por el cual se reglamenta la Ley N° 2.422/2004, “Céodigo
Aduanero” y se establece la estructura organizacional de la Direccién Nacional de Aduanas.
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del total de Pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas 57,8% ingresaron por el
Régimen de AT. Otro producto importado que ingresé significativamente a través de
dicho régimen fue el de Maderas y carbon vegetales (59,3%). Sin embargo, esto al
parecer fue parte de un hecho circunstancial, dado que en el 2004 ambos productos
dejaron de ingresar con la misma intensidad a través del Régimen de AT. Asi, en el afio
2004, del total de Pieles y cueros importados, solo el 13,4% ingresé amparado por el
Régimen de AT; mientras que las Maderas y el carbon vegetal, fue apenas el 0,7%.

En cuanto a los productos beneficiados por el régimen, los que revelaron una mayor
participacion relativa en el afio 2004, correspondieron a: los Productos de la industria
quimica (52,7%), los Materiales textiles y sus manufacturas (14,8%), los Plasticos y sus
manufacturas (8,1%) y; las Maquinas y los aparatos (5,5%). Estos cuatro productos, en
conjunto, representaron 73% del total importado a través del Régimen de AT.

Cuadro 4 — Paraguay: Importaciones por el Régimen de AT

(en miles de dolares)
2000 2004

Seccion

(NCM) Descripcion M, AT, AT/M; AT/YAT; M, AT, AT/M; AT/YAT;
(en %) (en %) (en %) (en %)
1 Animales vivos y prod. del reino animal 14.780 319 2.2 0,9 12.614 31 0,2 0,2
2 Prod. del reino vegetal 53.835 109 0,2 0,3 43.280 239 0,6 1,3
3 Grasas 8.636 11 0,1 0,0 6.611 28 04 0,2
4 Prod. ind. alimenticia; bebidas, y tabaco 276.112 2.585 0,9 7,5 198.746 356 0,2 2,0
5 Prod. Minerales 322.027 40 0,0 0,1 454.820 0 00 0,0
6 Prod. de las ind. quimicas y conexas 261.012 8.001 3,1 23,1 442247  9.390 2,1 52,7
7 Plasticos y sus manufac. 95.349 4713 49 13,6 176.579 1.446 08 8,1
8 Pieles, cueros, peleteria y manufac. 8.725 5.042 578 14,5 14584 1957 134 11,0
9 Maderas, carbon vegetal y manufac. 1.657 983 59,3 2,8 9.481 63 0,7 0,4
10 Pastas de madera o de otras materias 73.859 1308 1,8 3,8 85.063 362 0,4 2,0
11 Materiales Texiles y sus manufac. 73.597 7.678 104 22,1 93.860 2.632 2.8 14,8
12 Calzados, sombreros, y demas tocados 21.610 300 0,0 27.045 0 0,0 0,0
13 Manufac.s de piedra y yeso 21.805 77 04 0,2 36.606 38 0,1 0,2
14 Perlas, Piedras preciosas o semi 552 5 09 0,0 788 42 54 0,2
15 Metales comunes y manufac. 85.031 365 04 1,1 110.782 139 0,1 0,8
16 ~ Maquinas y aparatos 443.159 2.164 0,5 6,2 567.644 980 0,2 5,5
17 Material de transporte 154.448 833 0,5 2,4 207.500 34 00 0,2
18 Instrumentos y aparatos 39.159 182 0,5 0,5 81.677 76 0,1 0,4
20 Mercancias y prod. diversos 93.600 269 0,3 0,8 80.044 0 0,0 0,0
Los demas 1.437 0 00 0,0 1.757 0 00 0,0
Totales 2.050.391 34.688 1,7 100,0 2.651.726 17.813 0,7 100,0

Fuente: calculos propios elaborados con datos de comercio del BCP 'y de la Direccién Nacional de Aduanas.
M: importaciones totales, AT: importaciones por Admision Temporaria, i: seccion de la NCM

En cuanto a las Recaudaciones tedricas (AEC y Aplicadas) y efectivamente Cobradas,
en el cuadro 5 se presenta un resumen de los montos por cada una de ellas, donde se
observa que los aranceles Cobrados son significativamente inferiores a los aranceles
Aplicados. Dicha regularidad es consistente con lo establecido por la legislacion,
considerando que a través del régimen la liberalizacién arancelaria puede ser total o
parcial. Asimismo, los registros en detalle (a ocho digitos de la NCM) permiten
distinguir que la mayoria de los casos de liberalizacion de los tributos de AT se
realizaron sobre el total de los derechos arancelarios correspondientes a cada caso.

La significativa reduccion en las recaudaciones teoricas observadas entre los afios 2000
y 2004 se explica por la importante caida en el valor de las importaciones ingresadas al
amparo del régimen. En este sentido en el ano 2004, el valor de las importaciones
realizadas por AT represent6 el 50% de las importaciones observadas en el 2000. Los



14

datos analizados muestran que el referido régimen estd siendo cada vez menos
demandado por los agentes productivos del sector exportador del pais.

Cuadro 5 — Paraguay: Resumen de las Recaudaciones Tedricas y Cobradas por AT
(en miles de dolares)

2000 2004
Recaudacion Tedrica Arancel Arancel
USD USD
(en %) (en %)
Arancel Externo Comun (AEC) 4.289 12,4 1.342 7,5
Arancel Legal Aplicado (APL) 4.034 11,6 1.171 6,6
Arancel Cobrado (COB) 308 0,9 12 0,1

Fuente: cdlculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

Asimismo, en el cuadro 6 se observa que el GT del afio 2004 alcanz6 los 1,1 millones
de dolares. En cuanto a la diferencia entre la recaudacion tedrica del AEC y del
Aplicado, la misma no es significativa, indicando que en su mayoria los productos
beneficiados por el Régimen de AT tendrian aranceles Aplicados cercanos al AEC.

Al desagregar el GT a nivel de productos se observa que en el afio 2004, los casos mas
significativos correspondieron a Materiales textiles y sus manufacturas (374 mil
dolares), Productos de la industria quimica (350 mil ddlares) y, Plasticos y sus
manufacturas (185 mil ddlares). Estos tres, en conjunto, explican el 78% del GT por
importaciones bajo el Régimen de AT.

Cuadro 6 — Paraguay, 2004: Gasto Tributario del Régimen de AT

(en miles de dolares)

Seccion Gasto
(NCM) Descripcion AEC APL COB Tributario

(APL-COB)

1 Animales vivos y prod. del reino animal 2,7 2,7 0,0 2,6

2 Prod. del reino vegetal 25,0 25,0 0,0 25,0

3 Grasas 3,9 3,9 0,1 3,8

4 Prod. ind. alimenticia; bebidas, y tabaco 50,1 47,0 0,3 46,7

6 Prod. de las ind. quimicas y conexas 376,7 353,1 3,5 349.7

7 Plasticos y sus manufac. 208,9 186,0 1,3 184,7

8 Pieles, cueros, peleteria y manufac. 70,4 70,4 1,4 68,9

9 Maderas, carbon vegetal y manufac. 3.8 3,8 0,1 3,7

10 Pastas de madera o de otras materias 439 36,9 0,2 36,7
11 Materiales Texiles y sus manufac. 379.4 377,6 4,1 373,6
13 Manufac.s de piedra y yeso 3,9 3,9 0,1 3,8
14 Perlas, Piedras preciosas o semi 7,6 7,6 0,1 7,5
15 Metales comunes y manufac. 21,5 20,9 0,1 20,8
16 Magquinas y aparatos 126,8 22,1 0,2 22,0
17 Material de transporte 5,9 2,7 0,0 2,7
18 Instrumentos y aparatos 11,8 7,7 0,1 7,6
Total Admision Temporaria 1.342.2 1.171,4 11,5 1.159,9

Fuente: calculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.
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La evidencia muestra que el Régimen de AT tiende a perder importancia como
instrumento de apoyo de las actividades productivas orientadas a la exportacion. Esto se
podria deber a los siguientes factores:

1) Bajo dicho régimen, el importador esta obligado a cumplir ciertas exigencias
en términos de plazos y requisitos. Esto restaria cierto atractivo al régimen,
especialmente si se lo compara con otros instrumentos como el de MP, en el
que el importador no estd obligado a tener que volver a exportar el producto.

i) La demanda por dicho régimen estaria relacionada de manera inversa con las
“flexibilidades” otorgadas a Paraguay en el ambito arancelario y la vigencia
de la Lista nacional Basica de Excepcion al AEC". A mayor flexibilidad en
la aplicacion del AEC, menor seria la demanda por importaciones bajo el
Régimen de AT. Por lo tanto, se podria esperar que la convergencia de los
aranceles nacionales hacia el AEC, acordado en Ouro Preto, incentive una
mayor demanda por este tipo de mecanismo.

Un aspecto final a destacar se refiere al disefio institucional de este instrumento. En ese
sentido, un hecho llamativo del Régimen de AT es que la aplicacion y fiscalizacion del
mismo se encuentra a cargo de la Direccion Nacional de Aduanas. Es norma general
que este tipo de instrumentos sean administrados por organismos del Estado vinculados
directamente con la promocion de las exportaciones.

I11.2 Régimen de Importacion de MP

El Régimen de MP es un instrumento de la politica industrial que sirve para incentivar
las actividades productivas (agricolas o manufactureras), que en la practica se
implementa a través de la exoneracion de los aranceles a la importacion de insumos
empleados por las empresas del pais que posteriormente pueden comercializar su
produccion en el mercado doméstico o bien, exportarlos a otros paises.

El antecedente del Régimen de MP es el Decreto del Poder Ejecutivo N° 1.835 del 4 de
enero de 1994, cuyo objetivo original comprendia la exoneracion de aranceles a la
importacion de materiales impresos, lo que fue visto por los grupos empresariales como
una excelente oportunidad para extender los beneficios del referido Decreto a la
importaciéon de otros productos, en especial las materias primas necesarias para la
produccion doméstica.

En diciembre del afio 2000, el Poder Ejecutivo aprobo el Decreto N° 11.771/00, que se
encuentra vigente a la fecha y, por el cual se establece la importacion de materias
primas e insumos con tarifas aduaneras de cero por ciento, siempre y cuando se
demuestre que el objetivo de la importacion es la incorporacion de dichas mercaderias
al proceso productivo. Para dicho fin, las empresas deben registrarse en la Direccion
General de Aduanas y cuentan con un programa de produccidén anual, en el que se
prevén la cantidad de materias primas extranjeras a ser empleadas en el periodo, lo que
a su vez debera contar con la visacion correspondiente de los Ministerios de Agricultura
y Ganaderia y de Industria y Comercio, segun sea el caso. Ambas instituciones son las
principales responsables de controlar el estricto cumplimiento del régimen

' Lista nacional Basica de Excepcion al AEC incluye mercaderias que, en principio, constituyen insumos
del sector productivo.
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Las empresas nacionales podran acogerse a los beneficios de importacion por el
Régimen de MP cuando: i) el monto a importar no sea inferior a los 1.500 délares
norteamericanos, ii) no se verifique producciéon doméstica del bien solicitado vy, iii) se
demuestre que las materias primas e¢ insumos importados se destinardn a procesos
productivos propios.

A los efectos de lograr un cumplimiento efectivo del régimen, el Ministerio de Hacienda
estableci6 la Resolucion MH N° 1/01 por la cual se crea la Comisién Técnica
Interinstitucional, que se encargard de administrar, autorizar y supervisar el
cumplimiento de lo establecido por el Decreto 11.771/00.

En un principio, y en virtud de los compromisos asumidos en el ambito de las
negociaciones del MERCOSUR, el Decreto 11.171/00 estableci6 que el Régimen de
MP deberia desaparecer el 31 de diciembre del 2005. Sin embargo, por presiones
propias que caracterizan al proceso de las negociaciones en el MERCOSUR vy,
considerando la importancia que tiene para el Paraguay el Régimen de MP, el Decreto
N° 6.957/05 extendio el plazo de vigencia del régimen hasta el 31 de diciembre de 2007.

Aplicacion Efectiva y Caracterizacion del Régimen de MP

Los cuadros que se analizan a continuacion contienen datos de importacién y
recaudacion del Régimen de MP; los mismos se encuentran clasificados por Secciones
del Sistema Armonizado a los efectos de un mejor analisis.

En el cuadro 7 se observa, en primer lugar, que las importaciones del Régimen de MP
en el afio 2004 crecieron de manera significativa respecto al afio 2000. Asi, en el afio
2004 el total importado por el régimen alcanzo los 91 millones de dolares, 38% mas que
las importaciones registradas en el afio 2000. Este mecanismo, tal como se indico
previamente, constituye el instrumento mas importante entre los REI aplicados por el
Paraguay y representan en promedio 3% de las importaciones totales del pais.

En segundo lugar, las importaciones de MP en el 2004 se concentraron en algunos
productos del Sistema Armonizado. Los mas representativos fueron: Productos de la
industria quimica (27%), Pléasticos y sus manufacturas (21,7%), Productos de la
industria alimenticia (17,9%), Materiales textiles y sus manufacturas (13,9%), Material
de Transporte (8,7%) y, Pasta de madera o de otras materia (6,7%). Estos seis productos
representaron en conjunto aproximadamente el 96% del total importado por el Régimen
de MP.

Del mismo modo, en el cuadro 7 se observa que de todo lo importado bajo el rubro
Materiales textiles y sus manufacturas, el 13,5% ingres6 amparado por el Régimen de
MP, mientras que los productos de Plasticos y sus manufacturas representaron el 11,2%,
los de la industria alimenticia el 8,2%, las Pastas de maderas el 6,7% y los Productos de
la industria quimica el 5,6%.
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Cuadro 7- Paraguay: Importaciones Régimen de MP
(en miles de dolares)

2000 2004
Seccién Descripcién MP/M; MP/YMP, MP;/M; MP/>MP;
(NCM) M; i o ' ' M; i o ! '
(en %) (en %) (en %) (en %)
1 Animales vivos y prod. del reino animal 14.780 135 0,9 0,2 12.614 292 23 0,3
2 Prod. del reino vegetal 53.835 185 03 0,3 43.280 461 1,1 0,5
3 Grasas 8.636 7509 0,1 6.611 78 1,2 0,1
4 Prod. ind. alimenticia; bebidas, y tabaco 276.112 24.464 89 37,2 198.746 16.362 8.2 17,9
5 Prod. Minerales 322.027 430 0,1 0,7 454.820 192 0,0 0,2
6 Prod. de las ind. quimicas y conexas 261.012 9.806 3.8 14,9 442247 24.644 56 27,0
7 Plasticos y sus manufac. 95.349 10.486 11,0 159 176.579 19.857 11,2 21,7
8 Pieles, cueros, peleteria y manufac. 8.725 39 05 0,1 14.584 0 00 0,0
9 Maderas, carbon vegetal y manufac. 1.657 0 00 0,0 9.481 80 0,8 0,1
10 Pastas de madera o de otras materias 73.859 4.102 5,6 6,2 85.063 6.140 7.2 6,7
11 Materiales Texiles y sus manufac. 73.597 6.554 89 10,0 93.860 12.680 13,5 13,9
12 Calzados, sombreros, y demas tocados 21.610 0 00 0,0 27.045 0 00 0,0
13 Manufac.s de piedra y yeso 21.805 450 2,1 0,7 36.606 650 1,8 0,7
14 Perlas, Piedras preciosas o semi 552 0 0,0 0,0 788 0 0,0 0,0
15 Metales comunes y manufac. 85.031 976 1,1 1,5 110.782 1.758 1,6 1,9
16 Maquinas y aparatos 443,159 3.480 0,8 5,3 567.644 115 0,0 0,1
17 Material de transporte 154.448 4345 28 6,6 207.500 7.953 3,8 8,7
18 Instrumentos y aparatos 39.159 26 0,1 0,0 81.677 300 0,0
19  Armas 1.421 0 00 0,0 1.749 0 00 0,0
20 Mercancias y prod. diversos 93.600 209 0,2 0,3 80.044 127 0,2 0,1
21 Objetos de arte 15 0 00 0,0 8 0 00 0,0
Total 2.050.391 65.761 32 100,0 2.651.726 91.394 3,4 100,0

Fuente: cdlculos propios elaborados con datos de comercio del BCP 'y de la Direccion Nacional de Aduanas.
M: importaciones totales, MP: importaciones por Materia Prima, i: seccion de la NCM

Las recaudaciones teoricas en el caso del Régimen de MP son de una importancia
relativa; ya que segin los célculos realizados para el afio 2004, las recaudaciones
tedricas por el cobro del AEC estarian alrededor de los 11,7 millones de ddlares y las
recaudaciones tedricas de los aranceles Aplicados serian unos 10,2 millones de délares.
Por otra parte, en ese mismo afio, el monto efectivamente Cobrado alcanzé apenas 31
mil dolares.

Los aranceles promedios ponderados estimados no muestran una diferencia significativa
entre el AEC y los aranceles Aplicados, indicando que los productos amparados por el
Régimen de MP, en general, tienen aranceles Aplicados similares al AEC.

Cuadro 8 - Paraguay: Resumen de las Recaudaciones Tedricas y Cobradas por MP
(en miles de dolares)

2000 2004
Recaudacion Tedrica
USD Arancel USD Arancel
(en %) (en %)
Arancel Externo Comtn (AEC) 11.126 16,9 11.681 12,8
Arancel Legal Aplicado (APL) 9.226 14,0 10.248 11,2
Arancel Cobrado (COB) 1.245 1,9 31 0,03

Fuente: calculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

El GT del régimen fue alcanzé los 10,2 millones de dolares, cifra bastante importante
cuando se compara este monto con las recaudaciones aduaneras. En ese sentido, el GT
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del Régimen de MP en el afo 2004 representd aproximadamente 7% de los ingresos
aduaneros totales del pais".

Los productos donde se observa mayores niveles de GT son: Plasticos y sus
manufacturas, Productos de la industria alimenticia bebidas y tabacos, Productos de la
industria quimica, Materiales textiles y sus manufacturas, Material de transporte, Pastas
de madera y de otros productos y, Metales comunes y manufacturas. Asi, estos seis
productos explican el 98% del GT arancelario observado en el afio 2004.

Cuadro 9 — Paraguay 2004: Gasto Tributario del Régimen de MP

(en miles de dolares)

Seccién Gasto
(NCM) Descripcion AEC APL COB Tributario
(APL-COB)

1 Animales vivos y prod. del reino animal 23,4 234 0,0 23,4
2 Prod. del reino vegetal 38,3 36,8 0,0 36,8
3 Grasas 7,8 7,8 0,0 7,8
4 Prod. ind. alimenticia; bebidas, y tabaco 2.286,0 1.900,7 2,2 1.898,5
5 Prod. Minerales 6,9 6,9 0,0 6,9
6 Prod. de las ind. quimicas y conexas 2.211,4 1.880,4 32 1.877,1
7 Plésticos y sus manufac. 2.762,8 2.289,3 16,6 2.272,7
9 Maderas, carbon vegetal y manufac. 8,0 8,0 0,0 8,0
10 Pastas de madera o de otras materias 783.,4 722,6 7,3 7152
11 Materiales Texiles y sus manufac. 1.664,4 1.638,6 0,0 1.638,6
13 Manufac.s de piedra y yeso 44,1 44,1 0,0 44,1
15 Metales comunes y manufac. 225.,8 223.5 1,6 221,9
16 Magquinas y aparatos 18,2 8,6 0,0 8,60
17 Material de transporte 1.580,5 1.436,9 0,0 1.436,9
18  Instrumentos y aparatos 0,6 0,6 0,0 0,6
20 Mercancias y prod. diversos 19,8 19,8 0,0 19,8

Total 11.681,4 10.247,8 31,0 10.216,9

Fuente: calculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

Finalmente, las estadisticas analizadas en esta seccion muestran la importancia relativa
del Régimen de MP que constituye el factor mas relevante a la hora de explicar los
desvios de la Politica Comercial Arancelaria. Por otro lado, los calculos realizados con
los datos muestran que el GT del Régimen de MP es significativo debido a que el pais
dejaria de percibir por la vigencia de dicho régimen 10 millones de ddlares por afio.

IT1.3 Régimen de Incentivos Fiscales para las Inversiones (Ley 60/90)

La Ley 60/90 tiene por objeto promover las inversiones, y otorgar beneficios fiscales a
las personas fisicas y juridicas, nacionales o extranjeras, radicadas en el pais. Los
proyectos de inversion emprendidos al amparo de la Ley 60/90 podran ser beneficiados,
entre otras cosas, por la exoneracion total de los tributos fiscales y municipales que
gravan la constitucion, inscripcion y registros de sociedades y empresas. Asimismo,
podréan solicitar la exoneracion total de los gravamenes aduaneros y otros de efectos
equivalentes, incluyendo los impuestos internos de aplicacion especifica sobre la

1> Cuando se refiere a los ingresos aduaneros totales, este tiene en cuenta unicamente lo recaudado por las
aduanas del pais en concepto del impuesto al comercio exterior.
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importacién de bienes de capital, materias primas e insumos destinados a la industria
local prevista en el proyecto de inversion.

Considerando que los beneficios de la Ley 60/90 van mas alla de los gravamenes
aduaneros, pues incluyen exoneraciones de los propios tributos internos, los
beneficiarios recurrirdn a dicha Ley, con independencia del origen de las mercaderias
importadas.'®. Sin embargo, los beneficios del régimen se han restringido de manera
importante desde la promulgacion de la Ley N° 2.421/04 de Reordenamiento
Administrativo y de Adecuacion Fiscal.

La ley 60/90 busca promover e incrementar las inversiones de capital de origen nacional
y/o extranjero mediante beneficios de caracter fiscal, otorgados a las personas fisicas y
juridicas cuyas inversiones se orienten a:

El acrecentamiento de la produccion de bienes y servicios.

La creacion de fuentes de trabajo permanente.

El fomento de las exportaciones y la sustituciéon de importaciones.

La incorporacién de tecnologias que permitan aumentar la eficiencia productiva
y posibiliten la mayor y mejor utilizacién de materias primas, mano de obra y
recursos energéticos nacionales; y la inversion y reinversion de utilidades en
bienes de capital.

Por ultimo, los aspectos institucionales y operativos de aplicacion de la referida Ley
estan contemplados en el Decreto N° 2.939/04, por el cual se reglamenta la Ley 60/90
incorporando las modificaciones contempladas en el Régimen de Adecuacion Fiscal.

Aplicacion Efectiva y Caracterizacion del Régimen de 1a Ley 60/90

Los cuadros que se analizan en esta seccion contienen datos de importacion y
recaudaciones tedricas y cobradas bajo el Régimen de la Ley 60/90. A diferencia de los
demas mecanismos analizados anteriormente (AT y MP), los periodos de analisis de la
Ley 60/90 abarcaran los afios para los que se tuvo acceso a los datos, a saber: 2000 y
2002. En ese sentido, con excepcion del monto agregado, no se pudo acceder a datos del
2004 a los efectos de analizar el desempeno de la referida la Ley 60/90
comparativamente con los demas mecanismos. A pesar de dicho inconveniente, y
debido a la importancia del régimen, se creyd necesario incluir datos de los afos
disponibles. La informacion detallada, al igual que los demas regimenes, se clasificd por
Secciones del Sistema Armonizado.

Los datos presentados en el cuadro 10 muestran que las importaciones bajo el Régimen
de la Ley 60/90 representaron montos relativamente importantes. Asi, las importaciones
en el 2002 alcanzaron un total de 33,5 millones de ddlares, 13 % menos de lo registrado
en el afio 2000. Este mecanismo, tal como se indicd previamente, constituye el segundo
en importancia entre los REI del Paraguay. Comparativamente, las importaciones del
afio 2004, que ingresaron por la Ley 60/90, representaron 2,2% de las importaciones
totales del pais.

' Art. 5, Inc. ¢) de la Ley 60/90.
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En cuanto a los productos beneficiados por la Ley 60/90, la octava columna del cuadro
10 muestra que los productos con mayor participacion relativa en el afio 2002
correspondieron a: Maquinarias y aparatos (96%) y Material de Transporte (2,5%).

Por otro lado, del total de Maquinarias y aparatos importados en el afio 2002, el 9,6% se
import6 al amparo de la Ley 60/90 y en el caso de Materiales de transporte, estos fueron
apenas el 0,9% del total.

Cuadro 10 - Paraguay: Importaciones realizadas a través de la Ley 60/90
(en miles de dolares)

2000 2002
?;ccc;\(:)l Descripcion M, Leo, VOOMi L6OSSLGN, . L60/M;  L60/SL60,
(en %) (en %) (en %) (en %)
6 Prod. de las ind. quimicas y conexas 261.012 73 0,0 0,2 248.033 0 00 0,0
7 Plasticos y sus manufac. 95.349 65 0,1 0,2 90.252 45 0,0 0,1
9 Maderas, carbon vegetal y manufac. 1.657 0 0,0 0,0 1.673 0 0,0 0,0
10 Pastas de madera o de otras materias 73.859 5 0,0 0,0 70.198 0 00 0,0
11 Materiales Texiles y sus manufac. 73.597 0 0,0 0,0 45.693 2 0,0 0,0
13 Manufac.s de piedra y yeso 21.805 0 0,0 0,0 17.442 0 0,0 0,0
15 Metales comunes y manufac. 85.031 146 0,2 0,4 64.920 413 0,6 1,2
16 Magquinas y aparatos 443,159 34.472 7,8 89,5 335.614 32.167 9,6 96,0
17 Material de transporte 154.448 3.673 2,4 9,5 95.547 842 0,9 2,5
18 Instrumentos y aparatos 39.159 28 0,1 0,1 26.263 48 0,2 0,1
20 Mercancias y prod. diversos 93.600 68 0,1 0,2 48.083 0 0,0 0,0
Los demas 707.714 000 0.0 466.532 0 00 0.0
Total 2.050.391 38.531 19 100.0 1.510.249 33516 2.2 100.0

Fuente: calculos propios elaborados con datos de comercio del BCP y de la Direccion Nacional de Aduanas.
M: importaciones totales, L60: importaciones por Ley 60/90, i: seccion de la NCM

Ademas, los aranceles promedios teoricos calculados muestran una significativa brecha
entre el AEC y los aranceles Aplicados. Asi, en el afio 2002, las recaudaciones tedricas
de los aranceles Aplicados fueron 36% inferior a las recaudaciones tedricas del AEC, y
en ese mismo afio la tarifa Aplicada fue de 8,6% mientras que la tarifa del AEC fue de
13,3%. Esto es una muestra del significativo desvio que se observa entre la los aranceles
Aplicados y el AEC. Al igual que los demas regimenes, también se nota un importante
desvio entre los aranceles Aplicados y Cobrados.

Cuadro 11 - Paraguay: Resumen de las Recaudaciones Tedricas y Cobradas por la
Ley 60/90 (en miles de délares)

2000 2002
Recaudacion Tedrica Arancel Arancel
USD (en %) USD (en %)
Arancel Externo Comtin (AEC) 6.666 17,3 4.473 13,3
Arancel Legal Aplicado (APL) 2.942 7,6 2.874 8,6
Arancel Cobrado (COB) 616 1,6 74 0,2

Fuente: cdlculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

El GT fue equivalente a los 2,3 millones de délares para el afio 2000 y 2,8 millones en
el 2002. Cuando se comparan dichos montos con las recaudaciones aduaneras por
importacion, las mismas alcanzan aproximadamente un poco menos del 2% del total de
los derechos aduaneros recaudados por el pais en dichos afios. En el 2002, las
Magquinarias y aparatos explicaron el 91% del total de GT.
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Cuadro 12 — Paraguay, 2002: Gasto Tributario del Régimen de la Ley 60/90

(en miles de dolares)

Seccion Gasto

(NCM) Descripcion AEC APL COB Tributario
(APL-COB)

7 Plésticos y sus manufac. 7,2 7,7 0,0 7,7

11 Materiales Texiles y sus manufac. 0,5 0,5 0,0 0,5

15 Metales comunes y manufac. 59,1 52,0 3,6 48,4

16 Magquinas y aparatos 4.274,7 2.741,4 68,0 2.673,4

17 Material de transporte 126,1 67,7 2,2 65,6

18 Instrumentos y aparatos 5,9 4.2 0,2 4,0

Total 4.473,5 2.873,6 74,0 2.799,6

Fuente: calculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

La evidencia empirica presentada en esta seccion muestra que el Régimen de
importacion de la Ley 60/90, que constituye el segundo en importancia entre los
mecanismos del REI del pais, se constituyd en un mecanismo que sirvid para importar
casi con exclusividad bienes de capital comprendidos en la seccion de Maquinas y
aparatos. Por otro lado, los calculos realizados con los datos presentados muestran que
el pais estaria dejando de percibir, por la vigencia de dicho régimen, aproximadamente
2,8 millones de dolares.

II1.4 Diferencias Globales entre el AEC, los Aranceles Aplicados y los
Efectivamente Cobrados

En el cuadro 13 se presenta en primer lugar las diferencias entre los niveles arancelarios
correspondientes al AEC y el Aplicado y, en segundo lugar, la diferencias entre los
aranceles Aplicados y Cobrados. En el referido cuadro se observa que los desvios de las
politicas nacionales con respecto a la politica del bloque, son relativamente
significativos, explicados fundamentalmente por el uso de los REI. Asi, por ejemplo, en
el afo 2000, la diferencia entre las recaudaciones tedricas del AEC y del efectivamente
Cobrado, fue aproximadamente de casi 20 millones de dolares, de los cuales, los
desvios entre el AEC y la tarifa Aplicada explica solo el 30%, mientras que los REI
fueron responsables del 70% del desvio de la politica comercial doméstica respecto a la
politica comunitaria.

En ano 2004' la aplicacion de los instrumentos de los REI explico el 87% de los
desvios de la politica comercial doméstica respecto a la politica comunitaria, mientras
que el 12% restante se debio al desvio entre el arancel Aplicado y el AEC.

" Debido a que no se cuenta con datos del 2004 para la Ley 60/90, detallados a ocho digitos de la NCM,

las estimaciones de los desvios para el referido afio se realizan sobre la suma de los demas REI (MP y
AT).
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Cuadro 13 — Paraguay: Diferencias de Recaudaciones en los Regimenes de MP, AT

y Ley 60/90
(en miles de dolares)
REI Rec. AEC-Rec.COB Rec. AEC-Rec.APL Rec.APL - Rec. COB
2000 2004 2000 2004 2000 2004
1. Materia Prima 9.830 11.650 1.900 1.434 7.981 10.217
2. Admision Temporaria 3.981 1.331 255 171 3.726 1.160
3. Ley 60/90 6.050 nsd 3.724 nsd 2.326 nsd
Total 1 +2 +3 19.911 12.981 5.878 1.604 14.033 11.377

Fuente: calculos propios con datos de la Direccion Nacional de Aduanas.

Por ultimo, el GT, consecuencia de las concesiones arancelarias otorgadas en el ambito
de los REI, representaron en promedio 12% de las recaudaciones nacionales por el
cobro de aranceles a la importacion. Dicha cifra es bastante significativa, en especial,
cuando se considera que el 17% de todos los ingresos tributarios del pais corresponden
al cobro de gravamenes aduaneros por importacion.
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IV. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS REGIMENES ESPECIALES DE
IMPORTACION

En este capitulo se presentard algunos indicadores econdmicos que permitiran evaluar
algunos de los aspectos mas relevantes de la aplicacion de los instrumentos de los REIL.
Del mismo modo en el Anexo Estadistico se podra acceder a una breve descripcion de
la metodologia utilizada para estimar los indicadores econdémicos, asi como también
podra acceder a informacion en detallada, contenida en los cuadros A-1, A-2 y A-3.

Los datos del referido Anexo se encuentran resumidos en el cuadro 14, a partir del cual
se observa cierta consistencia en cuanto a la naturaleza y orientacion de cada uno de los
instrumentos de politica comercial analizados.

En primer lugar, se observa que las industrias que importaron mercaderias al amparo del
Régimen AT tienen la Vocacion Exportadora (VE) mas elevada (25,2%) cuando se las
compara con las industrias que importaron bajo los otros REI, en este caso, MP y la Ley
60/90". Del total producido por las industrias importadoras de mercaderias al amparo
del Régimen de AT, casi una cuarta parte de esta se destind a la exportacion.

Asimismo, y como era de esperarse, las industrias que fueron beneficiadas con el
Régimen de AT, fueron las que mayor nivel de exportacion concentraron. Asi, de todo
lo exportado por las industrias nacionales, el 70% fueron realizados por industrias que
importaron al amparo del Régimen de AT. Sin embargo, resulta interesante observar
que estas industrias tienen una VE de tan solo 25%, lo que indica que las mismas
estarian desarrollando otras actividades secundarias que no estdn orientadas a la
exportacion.

La evidencia empirica muestra que, en general, los sectores industriales que importaron
bajo el Régimen de AT se caracterizaron, con relacion a los demas regimenes, por
poseer la VE mas alta (25%), por concentrar un total de 8,6% de la produccion, 16% de
la inversion y el 17,1% del total de ocupados de la muestra.

En ese sentido, el cuadro A-1 del Anexo Estadistico muestra que del total de las
industrias que importaron mercaderias con exoneraciones del Régimen de AT, el 28%
de la beneficiadas fueron industrias del sector de la Fabricacion de productos quimicos,
el 19,4% correspondieron a industrias que fabrican sustancias quimicas basicas, el 11%
de las beneficiadas fueron industrias dedicadas a la actividad de curtido y adobo de
cuero y; finalmente, el 7,3% se relacionaron con industrias de preparacion de hilados y
fibras textiles.

En cuanto a las industrias que importaron mercancias beneficiadas al amparo del
Régimen de MP, se observa que estas en promedio, exhibieron una VE muy baja (8,4%)
aunque su desempefio exportador en relacion con el total exportado fue relativamente
alto (12,7%). Esta informacion es de suma relevancia para concluir que las empresas

" Vocaciéon Exportadora (VE): por cada industria se estimo la relacion Exportacion/Ingresos Operativos.
La VE es un parametro que revela la predisposicion de las industrias a exportar parte de su produccion,
por lo tanto, una elevada VE revelaria que la industria desarrolla su actividad con una fuerte preferencia
hacia la exportacion.
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que utilizan el Régimen de MP pertenecen a industrias con marcada preferencia al
mercado interno.

Por otro lado, el bajo nivel de concentracion en la produccion total (4,7%), combinado
con una utilizacion del 12,8% de la fuerza laboral, indicaria que este régimen es
empleado preferentemente por pequefias y medianas empresas.

Sin embargo, un analisis mas detallado del cuadro A-2 del Anexo Estadistico muestra
casos excepcionales de industrias que importan bajo el Régimen de MP, tales como: las
industrias fabricantes de productos de tabaco, quienes presentan una VE de 18,4%, una
participacion relativa de las exportaciones totales de 2,8%, una participacion en las
inversiones totales de 5,2% y 1,1% de ocupacion de la mano de obra total. Igual perfil
se observa en el caso de las industrias dedicadas a la produccién de productos de
plastico y de vidrio.

Por su parte, el bajo perfil exportador que se observa en el caso de las industrias que
importaron a través de la Ley 60/90 es consecuencia particular de los afios empleados en
el andlisis del régimen (2001, 2002 y 2003) debido a que en dichos afios, las empresas
beneficiadas mayoritariamente con el referido instrumento fueron las de telefonia
celular. Los indicadores estimados para el régimen de importacién de la Ley 60/90 son
consistentes, considerando que las industrias beneficiadas con la referida Ley fueron
responsables del 28,6% del total de inversiones registradas por las empresas.

Una mirada al cuadro A-3 del Anexo Estadistico muestra que del total de industrias
beneficiadas por la Ley 60/90, el 52,1% fueron empresas del sector de las
telecomunicaciones, responsables a su vez del 10,2% del total de las inversiones
nacionales. Como es légico, este sector no registrd valor alguno en su VE (0%).

Entre las industrias que importan por esta Ley, sobresale el perfil de las que se dedican a
la elaboracion de productos de tabaco; las mismas importaron el 21,7% del total de
mercaderias bajo la Ley 60/90, tuvieron a su vez una VE de 18,4%, representaron el
2,8% de las exportaciones totales y fueron responsables del 5,2% de las inversiones
concretadas por las empresas nacionales.

Cuadro 14 — Paraguay: Indicadores Economicos por REI

(en porcentajes)
L. Vocacion .. .. . x .
Régimen Exportadora Exportacion Produccion Inversion Ocupacion
Materias Primas 8,4 12,7 4,7 14,6 12,8
Admision Temporaria 25,2 70,1 8,6 16 17,1
Ley 60/90 4,0 8,6 6,9 28,6 13,7

Fuente: cdlculos propios con estadisticas de la Base de Datos de Masi, F. y Ruiz Diaz, F. (2005) y de Aduanas.
Finalmente, la evidencia analizada en el presente capitulo permite concluir lo siguiente:
1) Las industrias beneficiadas bajo el Régimen de AT son las que tienen mayor

vocacion exportadora y a su vez concentran una proporcion significativa de
las exportaciones totales.
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Las industrias que importaron por el Régimen de MP tienden a una mayor
preferencia por el mercado interno, y en la gran mayoria de casos,
pertenecen a industrias de pequena escala.

Las industrias beneficiadas por el Régimen de la Ley 60/90 estuvieron
fuertemente concentradas en el sector de las telecomunicaciones, cuya VE
fue nula.

Se observan casos interesantes de complementariedad de instrumentos.
Algunas industrias, por ejemplo, utilizan més de un instrumento de politica
comercial. Por citar algunos de ellos se puede mencionar: las industrias
productoras de bebidas malteadas (cervezas), las dedicadas a la produccion
de tabacos, a la fabricacion de productos farmacéuticos y finalmente, de los
productos de plasticos.



26

V. CONCLUSION

Un andlisis del desempefio de la Politica Comercial Externa muestra que la
implementacion del AEC en el afio 1995 no tuvo implicancia alguna en términos del
manejo discrecional de la Politica Comercial Arancelaria del Paraguay. Esto se explica
esencialmente por la vigencia de las Listas de Excepcion al AEC y de los Regimenes
Especiales de Importacion.

En ese sentido, el 25% del universo arancelario del Paraguay se encuentra incluido en
las Listas de Excepcion al AEC que, en términos de valor del comercio, significaron el
60% de las importaciones provenientes de Extrazona. Por su parte, las importaciones a
través de los Regimenes Especiales de Importacion alcanzaron en el 2004, los 186
millones de dolares, equivalentes al 16% del total de las importaciones de Extrazona.

El instrumento de mayor importancia entre los Regimenes Especiales de Importacion
corresponde al de Materias Primas. Dicho mecanismo explico el 50% del total
importado y casi dos tercios del gasto tributario total de los Regimenes Especiales. El
gasto tributario por este régimen represent6 aproximadamente 10 millones de ddlares en
el 2004, equivalente al 7% de las recaudaciones nacionales por arancel aduanero.

En segundo lugar se encuentra el Régimen de Incentivos Fiscales a la Inversion, la Ley
60/90, a través del cual se importd el 30% del total de los Regimenes Especiales de
Importacion registrados en el afio 2004. El gasto tributario de este mecanismo fue de 2,8
millones de dolares en el afio 2002.

El mecanismo de Admision Temporaria explicod el 10% del total importado en el 2004
por los Regimenes Especiales. El gasto tributario en dicho afio fue de 1 millon de
dolares. Los datos indican una significativa disminucion de la importancia del referido
instrumento. En ese sentido, las importaciones del Régimen de Admision temporaria del
2004 representaron solo la mitad de las registradas en el ano 2000.

Al analizar el perfil de las empresas importadoras bajo estos regimenes se encontrd que
las empresas que mayoritariamente importan a través del régimen de Admision
temporaria estan comprendidas en las industrias que a su vez revelan una mayor
vocacion exportadora y una elevada concentracion de las exportaciones totales. Por su
parte, las empresas que pudieron acceder al Régimen de Materias Primas se encuentran
agregadas en sectores industriales con marcadas preferencias hacia los mercados
internos y, por ultimo, las empresas beneficiadas con por la Ley 60/90 pertenecieron en
su mayoria el area de las telecomunicaciones.

En cuanto a los desvios de la Politica Comercial Arancelaria nacional, los datos
relacionados con los Regimenes Especiales de Importacion muestran que dichos desvios
son significativos cuando se las compara con el grado de cumplimiento de la politica
comunitaria. Los instrumentos empleados por los Regimenes Especiales de Importacion
del 2004 explicaron el 87% de los desvios de la politica comercial doméstica respecto a
la politica comunitaria, mientras que el 13% restante se debid al desvio entre el arancel
Aplicado y el AEC.
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Finalmente, algunas estimaciones adicionales muestran que el Gasto Tributario de los
Regimenes Especiales de Importacion, representd en promedio el 12% de las
recaudaciones arancelarias nacionales. Cifra significativa cuando se considera que el
17% de todos los ingresos tributarios del pais corresponden al cobro de gravamenes
aduaneros por importacion.
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ANEXO I
ESTADISTICAS COMPLEMENTARIAS DE LOS REGIMENES
ESPECIALES DE IMPORTACION

Considerando la necesidad de establecer determinados pardmetros que permitan evaluar
el desempefio global y sectorial de cada uno de los regimenes y teniendo en cuenta
ausencia de informacién a nivel de empresas e industrias, se procedi6 a emplear el
siguiente procedimiento a los efectos de contar informacién para determinar la
importancia de cada uno de estos regimenes: en primer lugar, como primera medida, se
procedié a identificar los sectores o industrias que emplearon cada uno de los
regimenes, para lo cual se empled la base de datos de la Direccion Nacional de
Aduanas, donde se menciona, por cada franquicia arancelaria, la razon social de la
empresa importadora. A partir de esta identificacion se clasificé a cada una de dichas
empresas bajo la actividad industrial establecida en la clasificaciéon CIIU Revision 3. En
segundo lugar, finalizada la identificacion y clasificacion de los sectores industriales
que importaron al amparo de estos regimenes, se correlacionaron estas industrias con la
informacion contenida en la base de datos de la Direccion General de Recaudaciones
del Ministerio de Hacienda, las que correspondia a las empresas inscriptas como
contribuyentes'.

La sintesis de este procedimiento y los célculos de los indicadores mas relevantes se
presentan en los cuadros A-1, A-2 y A-3 del presente Anexo Estadistico. Los
indicadores estimados correspondieron a:

e Vocacion Exportadora (VE): por cada industria se estimd la relacion
Exportaciones/Ingresos Operativos. La VE es un parametro que revela la
predisposicion de las industrias a exportar parte de su produccion. Una
elevada VE indicaria que dicha industria tiene actividad preferentemente
orientada hacia la exportacion.

e Exportacidén: indica la proporcion exportada por una industria con relacion al
total.

e Produccién: indica la proporcion de produccion correspondiente a una
industria con relacion al valor total de la produccion.

e Inversion: corresponde a la proporcion de inversion realizada por el sector
industrial con relacion al total de inversiones.

e Ocupacion: es el porcentaje de mano de obra ocupada por la industria, en
relacion a nimero de ocupados registrado en la base de datos

' Masi, F. y Ruiz Diaz, F. (2005).
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Cuadro A-1 — Paraguay: Indicadores Economicos del Régimen de AT

(en porcentaje)
L., Part. de Vocacion Exportacion produccion Inversiéon Ocupacion
Descripeién CIIU (Rev. 3) ll’n[')ort. por el Exportadora Pl;rt. Rel. pPart. Rel. Part. Rel. Parlt). Rel.
Régimen de AT

Fab. de otros productos quimicos 28,0 5,2 0,9 0,6 1,1 0,3
Fab. de sustancias quimicas basicas 19,4 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Curtido y adobo de cueros 11,0 96,5 8,9 0,3 0,2 0,4
Prep. e hilatura de fibras textiles 7,5 36,4 1,8 0,2 0,1 1,4
Fab. de otros tipos de maquinaria de uso general 7,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fab. de plasticos en formas primarias 6,8 4,0 0,4 0,3 2,0 0,7
Fab. de fibras manufacturadas 5,6 10,3 0,1 0,0 0,1 0,1
Fab. de Prod. Farmacéuticos y sustancias quimicas 5,0 5,1 2.8 1,7 42 4,7
Fab. de otros articulos de papel y carton 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Fab. de tapices y alfombras 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Otros Sectores 5,9 31,3 55,2 5,5 8,4 9,1
Total Sectores Importadores Adm. Temp. 100,0 25,2 70,1 8,6 16,0 17,1

Fuente: calculos propios con estadisticas de la Base de Datos de Masi, F. y Ruiz Diaz, F. (2005) y de Aduanas.

Cuadro A-2 — Paraguay: Indicadores Economicos del Régimen MP

(en porcentaje)
L., Part. de Vocacion Exportacion  Produccion Inversion Ocupacion
Deseripeién CITU (Rev. 3) Ifn!mrt. por el Exportadora Pgrt. Rel. Part. Rel.  Part. Rel. Pari). Rel.
Régimen de MP
Prod. Proc. y cons.de carne 1,2 56,5 3,5 0,2 0,1 0,4
Elab. de otros productos alimenticios 0,1 0,0 0,0 0,0 0,9 0,3
Elab. de bebidas malteadas y de malta 0,8 0,0 0,0 1,2 2,5 0,9
Elab. de bebidas no alcohdlicas; prod. de aguas 0,4 2,6 0,0 0,0 0,0 0,3
Elab. de productos de tabaco 13,2 18,4 2.8 0,5 5,2 1,1
Fab. de prendas de vestir 17,6 11,9 0,5 0,1 0,1 1,6
Fab. de otros articulos de papel y carton 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Actividades de edicion 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,7
Fab. de pinturas, barnices 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Fab. de productos farmacéuticos, sustancias qui 2,1 5,1 2,8 1,7 42 4,7
Fab. de cubiertas y camaras de caucho; recauch 4,0 21,7 0,1 0,0 0,0 0,1
Fab. de productos de plastico 43,7 28,2 2.7 0,3 0,4 0,8
Fab. de vidrio y productos de vidrio 2,8 13,0 0,3 0,1 0,7 0,1
Fab. de maquinaria agropecuaria y forestal 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Actividades de fotografia 2.3 0,0 0,0 0,4 0,4 1,5
Total Sectores Importadores MP 100 8,4 12,7 4,7 14,6 12,8
Fuente: calculos propios con estadisticas de la Base de Datos de Masi, F. y Ruiz Diaz, F. (2005) y de Aduanas.
Cuadro A-3 — Paraguay: Indicadores Econémicos de 1a Ley 60/90)
(en porcentaje)
L, Part. de Import. Vocacion Exportacion Produccion  Inversion  Ocupacién
Descripeién CITU (Rev. 3) por Ley 601/)90 Exportadora P:rt. Rel. Part. Rel. Part. Rel. Par?. Rel.
Elab. de bebidas malteadas y de malta 6,8 0,0 0,0 1,2 2,5 0,9
Elab. de productos de tabaco 21,7 18,4 2,8 0,5 52 1,1
Actividades de impresion 32 0,4 0,1 0,9 2,9 2,4
Fab. de Prod.farmacéuticos, quimicas medicinales 1,0 5,1 2,8 1,7 42 4,7
Fab. de jabones y detergentes 1,1 4.8 0,2 0,2 0,4 0,3
Fab. de productos de plastico 3,6 28,2 2,7 0,3 0,4 0,8
Telecomunicaciones 52,1 0,0 0,0 1,6 10,2 0,9
Mant. y reparacion de Maquinaria de informatica 1,3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3
Actividades relacionadas con la salud humana 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Actividades de radio y television 1,0 0,0 0,0 0,2 1,0 1,0
Otros Sectores 7,2 0,0 0,0 0,6 0,9 1,1
Total Sectores Importadores Ley 60/90 100,0 4,0 8,6 6,9 28,6 13,7

Fuente: calculos propios con estadisticas de la Base de Datos de Masi, F. y Ruiz Diaz, F. (2005) y de Aduanas.
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ANEXO II
OTROS INSTRUMENTOS
DE REGIMENES DE IMPORTACION ESPECIAL
DEL PARAGUAY

Régimen de Maquila

La industria maquiladora del Paraguay se establece a partir de la Ley 1.064/97 y tiene
por objetivo promover el establecimiento y regular las operaciones de empresas
industriales maquiladoras que se dediquen total o parcialmente a realizar procesos
industriales o de servicios incorporando mano de obra y otros recursos nacionales
destinados a la transformacion, elaboracion, reparacion o ensamblaje de mercaderias de
procedencia extranjera importadas temporalmente a dicho efecto para su reexportacion
posterior, en ejecucion de un contrato suscrito con una empresa domiciliada en el
extranjero.

La maquila se entiende por empresas establecidas especialmente para llevar a cabo
programas de maquila de exportacion o aquella ya establecida y orientada al mercado
nacional, que cuente con capacidad ociosa en sus instalaciones a quien se le debe,
previamente, aprobar un programa de magquila. Las empresas maquiladoras deben
suscribir un contrato de maquila de exportacion con empresas extranjeras. El referido
contrato no se reduce al ensamble y acabado de productos que deben retornar al
exterior, pues podria también abarcar a los procesos de transformacion, elaboracion o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion posterior, asi como la maquila de servicios, la de servicios intangible y la
submaquila, esta ultima operando con empresas nacionales.

El marco juridico contempla las siguientes formas de maquila:

1) plantas gemelas: cuando el contrato de maquila se realiza entre una empresa
extranjera con sucursal en el Paraguay o una empresa paraguaya con
sucursal en el exterior, cuyas plantas son complementarias en la cadena de
produccion.

1) maquila pura: cuando la actividad es realizada por una empresa maquiladora
constituida para el efecto y que no tiene vinculos corporativos con la
empresa contratante.

i) maquila por capacidad ociosa: cuando la actividad es efectuada por una
empresa paraguaya ya constituida que aprovecha la capacidad ociosa de sus
instalaciones para realizar operaciones de maquila.

1v) subcontrato: cuando la empresa paraguaya ya constituida es subcontratada
por una empresa maquiladora para realizar determinadas etapas del proceso
de maquila.

V) programa de albergue (shelter): cuando el contratante suministra todos los
elementos necesarios para llevar acabo el proceso productivo. En este caso,
los fabricantes del exterior establecen las especificaciones de los productos,
supervisan el proceso y la calidad final.

El contrato de la maquila y las actividades realizadas en ejecucion del mismo, se
encuentran gravadas por un tributo Unico del 1% (uno por ciento) sobre el valor
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agregado en territorio nacional. Con excepcion de ese impuesto, el contrato de maquila
y las actividades realizadas en ejecucion del mismo se encuentran exentos de todo otro
tributo nacional, departamental o municipal. Esta exoneracién se extiende a la
importacion de los bienes previstos en el contrato de maquila, la reexportacion de los
bienes importados bajo dicho contrato, la exportaciéon de los bienes transformados,
elaborados, reparados o ensamblados bajo dicho contrato.

La aprobacion de los programas de las empresas maquiladoras y otros permisos
correspondientes, estan a cargo del Ministerios de Industria y Comercio y de Hacienda.
En ese mismo contexto se crea el Consejo Nacional de las industrias Maquiladoras de
Exportacion (CNIME), que se encarga de asesorar a ambos ministerios en todo lo que se
refiera a la maquila de exportacion.

Las materias primas e insumos importados bajo el régimen de maquila no podran
permanecer en el pais por un plazo superior a los seis meses. Sin embargo, dicho plazo
podria prorrogarse por uno no mayor al anterior a pedido de parte y por motivo
debidamente justificado. Los demas bienes (maquinarias y equipos) podran permanecer
en el pais en tanto contintien vigentes los programas para los que fueron autorizados.

Las empresas maquiladoras podran vender al mercado nacional hasta el equivalente al
diez por ciento del volumen exportado en el ultimo afio. Si asi lo hiciera, deberan
tributar los gravamenes aplicables para su nacionalizaciéon, mas otros impuestos
vinculados con dichas ventas.

El Decreto 9.585/00 establece los aspectos reglamentarios vinculados con la actividad
maquiladora en el Paraguay.

Drawback

El drawback es un mecanismo que por motivos de exportacion de la mercaderia,
devuelve total o parcialmente los tributos aduaneros que pagdé al momento de su
importacion, la propia mercaderia exportada o los insumos empleados en su
produccion.

La referida figura fue contemplada en el Codigo Aduanero de 1985 (La Ley 1.173),
donde se establecia que el Poder Ejecutivo podria determinar las mercaderias cuyos
gravamenes aduaneros por la importacion podian ser devueltos al importador, siempre
que las mismas vuelvan a salir del pais en alguna de las siguientes condiciones: i)
después una transformacion industrial y, ii) luego de haber sido utilizadas para el
acondicionamiento o envasado de mercancias que se exporten.

Por su parte, el nuevo Codigo Aduanero (Ley 2.422/04) establece que el Régimen del
drawback constituye el tratamiento aduanero que, con motivo de la exportacion de las
mercaderias, permite obtener la restitucion total o parcial del tributo aduanero a la
importacién pagado por esa mercaderia o por los productos contenidos en la misma o
consumidos durante su produccion.
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Régimen de Zonas Francas (ZF)

El Régimen ZF, contemplado inicialmente en el cdédigo aduanero de 1985, fue
establecido por Ley N° 523/95, el cual caracteriza a las ZF como espacios del territorio
nacional, localizadas y autorizadas como tales por el Poder Ejecutivo, sujetas al control
fiscal, aduanero y administrativo. Las ZF deberdn instalarse en areas de propiedad
privada, cercada para garantizar su aislamiento respecto del Territorio Aduanero, con un
solo sector de entrada y salida de las mismas.

En las ZF del Paraguay se podran desarrollar, separada o conjuntamente, las siguientes
actividades:

i) comerciales: son aquellas en las cuales los usuarios se dedican a la
internacion de bienes destinados para su intermediacion sin que los mismos
sufran ningun tipo de transformacioén o modificacion, incluyendo el depdsito,
la seleccion, clasificacion, manipulacion, mezcla de mercaderias o de
materias primas.

ii) industriales: son aquellas en las cuales los usuarios se dedican a la
fabricacion de bienes destinados a la exportacion al exterior, mediante el
proceso de transformacion de materias primas y/o de productos
semielaborados de origen nacional o importado, incluyendo aquellas que por
sus caracteristicas son clasificadas de ensamblaje; y,

iii) servicios: aquellas en las cuales los usuarios se dedican a reparaciones y
mantenimiento de equipos y maquinarias.

La introduccion de bienes a las zonas francas, sea desde terceros paises o desde el
territorio aduanero nacional, estara exenta de todo tributo de internacién nacional,
departamental o municipal, salvo las tasas por servicios efectivamente prestados. Los
bienes de capital introducidos a la Zona Franca estaran exentos de todo tributo,
incluyendo los bienes bajo contrato de arrendamiento de la modalidad Leasing.

La exportacion o la reexportacion de productos y de servicios desde zonas francas a
terceros paises, a la misma zona franca, a otras zonas francas o al territorio aduanero
nacional, estara exenta de todo tributo nacional, departamental o municipal.

El régimen tributario de las zonas francas incluye incentivos fiscales tales como las
exenciones del Impuesto al Valor Agregado. Por su parte, las actividades comerciales,
industriales y de servicios que fueren realizadas en zonas francas y los resultados
obtenidos por los usuarios estardn exentas de todo tributo nacional, departamental o
municipal.

Los usuarios que realicen actividades comerciales, industriales o de servicios y que se
dediquen exclusivamente a la exportacion a terceros partes tributaran un impuesto tinico
denominado "Impuesto de Zona Franca", cuya tasa sera del 0,5% sobre el valor total de
sus ingresos brutos provenientes de las ventas a terceras partes. Este régimen permite
vender al territorio aduanero bienes terminados y servicios hasta el limite de 10% del
total de los ingresos brutos por ventas de la empresa.

La Ley 2.421/04 elimin6 el beneficio del pago del Impuesto a la Renta con una
reduccion del 70% de la tasa aplicable cuando una misma empresa comercial, industrial
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o de servicios realice, ademas de las exportaciones a terceros paises, ventas al territorio
aduanero que excedan del 10% del total de sus ingresos brutos. Ademas, derogo el
articulo que permitia a los usuarios la opcion de pagar el "Impuesto de Zona Franca" o
tributar el Impuesto a la Renta que corresponda para las actividades comerciales,
industriales y de servicios.

De conformidad a lo establecido por el nuevo cddigo aduanero (Ley 2.422/04), las
zonas francas establecidos en el territorio del Paraguay estaran bajo la
fiscalizacion y el control de la Direccion Nacional de Aduanas.

El Articulo 37 de la Ley 523/95 crea el Consejo Nacional de Zonas Francas, organismo
autébnomo cuyo relacionamiento con el Poder Ejecutivo se efectuard a través del
Ministerio de Hacienda. El Consejo Nacional de Zonas Francas queda encargado de
la fiscalizacion y control de las Zonas Francas, y estara integrado por 3 miembros
designados por el Poder Ejecutivo en representaciéon de cada una de las siguientes
instituciones:

1. Ministerio de Hacienda;

2. Ministerio de Industria y Comercio; y,

3. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones;

Ademas integraran dicho Consejo:

4. Un representante de los Usuarios de las Zonas Francas; y,

5. Un representante de los Concesionarios de las Zonas Francas.

Régimen Automotor Nacional

El Régimen Automotor Nacional (RAN) tiene por objeto regir la politica industrial del
sector automotor nacional con miras al desarrollo de la industria automotriz. El
Régimen se establecio a partir de la promulgacion del Decreto N° 21.944/98.

Los beneficios contemplados para las empresas que operan bajo el régimen son:

e Los bienes de capital, materias primas, componentes, piezas e insumos fabriles a
importar para la produccion de vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y
demds vehiculos terrestres, sus partes y accesorios, estan exonerados de los
gravamenes aduaneros y otros de efectos equivalentes, incluyendo los impuestos
internos de aplicacion especifica.

e Para la tributacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicable a los
automotores y autopiezas producidos en el territorio nacional por las empresas
beneficiadas, se considerara como base imponible el 20% del valor total del
producto terminado. Las empresas beneficiadas podran realizar importaciones
directas o indirectas de los bienes incluidos en el Régimen Automotor con una
reduccion del cincuenta (50%) por ciento del arancel de importacion.

e Las inversiones amparadas por el Decreto N° 21.944, aprobadas por la
Autoridad de Aplicacion y el Consejo de Inversiones, gozaran de la totalidad de
los beneficios vigentes establecidos en el articulo 5° de la Ley N° 60/90 “Que
establece el Régimen de Incentivos Fiscales para la Inversion de Capital de
origen Nacional o Extranjero”, por un periodo de diez afios.
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La autoridad de aplicacion del RAN es la Direccion del Régimen Automotor, 6rgano
dependiente del Ministerio de Industria y Comercio (MIC), por medio de esta Direccion
se establecen los requisitos y las pruebas requeridas para garantizar el cumplimiento de
los reglamentos técnicos vigentes y autorizar a establecimientos especializados a
realizar las pruebas técnicas exigidas referentes a la proteccion del medio ambiente y la
seguridad. Asi también, la misma podra establecer la metodologia para la medicion de
contenido local, el porcentaje minimo requerido para el primer afo, los alcances y
modalidades de este requisito.

El RAN tiene como objetivos: i)estimular las inversiones en el sector de la produccion
automotriz y sus partes considerando la necesidad de desarrollar una politica de fomento
del sector productivo industrial para crear fuentes de empleo, ii) mejorar la
competitividad de la industria nacional con miras a una insercion exitosa en el futuro
Régimen Automotor Comun del MERCOSUR vy, iii) la importancia estratégica del
desarrollo de la industria automotriz, especialmente en lo que respecto a la
implementacion de los procesos tecnologicos.

Las disposiciones del Régimen Automotor Nacional se aplican a todos los bienes
comprendidos en el Capitulo 87 de la Nomenclatura Comtin del MERCOSUR (NCM)
“Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y demds vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios”.

Régimen de importacion y comercializacion de la insulina, los elementos para el
tratamiento de la diabetes y los medicamentos para el tratamiento del cancer y de
otras afecciones especificas

El referido Régimen, vigente a través de la Ley 77/92, exonera del pago de tributos
aduaneros e internos a la importacion y comercializacion de la insulina,
hipolucemiantesorales, cintas y reactivos para control de azlcar en el organismo
humano, jeringas especiales para la aplicacion de la insulina y aparatos computarizados
para el control de azucar de uso personal. Del mismo beneficio gozan la importacion y
comercializacion de medicamentos de accion especifica para el tratamiento del cancer,
medicamentos preventivos del rechazo de los transplantes de 6rganos; medicamentos
inmunorreguladores en tratamientos anticancerosos; antiviricos especificos para el
tratamiento del Sida; hormonas reguladoras del calcio por pacientes dialisados,
gammaglobulina de origen humano y animal.

El 6rgano encargado de aplicar la normativa, asi como de la fijacion y el control de
precio de venta de los medicamentos, insumos y aparatos, es el propio Ministerio de
Salud Publica.



