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1. Introduccion

Con este trabajo hemos intentado reconstruir ladeshdel didlogo social y del tripartismo en
el Paraguay, verificando también como estuvo dek@ndose durante el anterior periodo de
gobierno del presidente Nicanor Duarte Frutos,ma@®iene evolucionando durante el actual
periodo de gobierno del presidente Fernando Lugte Estudio se enmarca en un analisis
mucho mas amplio de la realidad del trabajo decentel Paraguay, considerando que el
dialogo social y el tripartismo son uno de los congntes basicos del trabajo decente segun
la OIT.

El analisis que hemos realizado ha sido estruatuedcededor de los tres componentes
esenciales del dialogo social y el tripartismo, dexir: el dialogo social nacional, la
contratacion colectiva y el tripartismo a nivel efapresa/institucion; ya que es a partir de la
evolucion especifica de cada una de estas casiittasi y de la manera en que estuvieron
interrelacionandose entre si que podemos indivimaratomo y por qué el diadlogo social y el
tripartismo estuvieron desarrollandose en los @sm@mfios en el Paraguay.

En este sentido nuestro trabajo, en una primerg,pse¢ ha concentrado en identificar el
marco normativo que regula el didlogo social ydgatiacion tripartita en el pais, asi como
los actores laborales que los protagonizan, es:deobierno, Sindicatos y Empleadores (o
Patronal), de manera a identificar el marco dereefda en el cual el dialogo social se
implementa, las caracteristicas de representatividencidencia de los actores laborales, asi
como las condiciones operativas (expresamente ideministerio del Trabajo) y politica (en
el sentido de la voluntad de actuar) en las cusdesncuentra el Gobierno para impulsar el
dialogo social, evidenciando en este sentido téadodebilidades como las fortalezas del
proceso de dialogo.

Posteriormente, en una segunda parte, nuestrojdraleaha concentrado en analizar la
realidad de los tres componentes del didlogo sati@bgo nacional, contratacion colectiva y
tripartismo a nivel de empresa/institucion; de mareeidentificar cdmo se han desarrollado
histéricamente a partir del inicio de la transicaemocratica y, sobre todo, cOmo estuvieron
desarrollandose durante los ultimos dos gobierNosafior Duarte Frutos y Fernando Lugo)
de manera a poder identificar aquellos elementosaiginuidad y discontinuidad que
identifican el proceso de didlogo social actualraeant curso.

También hemos analizado la realidad del cuentagmopiparaguayo, expresamente lo que
concierne al trabajo dependiente en situacion efgalidad e informalidad que se esconde
adentro de esta vasta categoria laboral. En esteleadhemos evaluado en qué medida la
realidad de la informalidad puede haber incididoekdialogo social en los afios pasados y
cuanto puede incidir actualmente en el mismo pmces

Finalmente, a partir de lo verificado a lo large dste trabajo, hemos realizado una
evaluacion del dialogo social y del tripartismo eh Paraguay de estos ultimos afos;
condicidon que nos ha permitido reconocer claramentdes han sido las causas que han
incidido mayormente en su desarrollo hasta el moongn por ende, nos ha dado los

elementos concretos para formular hipotesis pléassiacerca de las direcciones que podria
tomar en el futuro préximo.

Los resultados arrojados por este estudio, ademedshan permitido elaborar una serie de
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recomendaciones, que presentamos al final del mig® en caso fueran implementadas
consideramos podrian resultar de suma utilidad pguaar al fortalecimiento del dialogo
social y del tripartismo en el pais, de maneraaapbder concretar a una cada vez mas
profunda implementacion del “trabajo decente” eRalaguay.

2. Marco Normativo e Institucional del Dialogo Soal en el Paraguay

Cuando hablamos de diadlogo social tenemos que asyumei este término no tiene un

significado univoco, pudiendo el mismo connotatiliss alcances y contenidos segin como
sea utilizado. Asi por ejemplo, segun Graziela Bjualgunos autores consideran que el
didlogo social abarca todas las formas de dialggartito o tripartito celebradas en todos los
ambitos nacionales, del sector, empresa 0 socieddds que participan los gobiernos, los
empleadores y trabajadores (a través de sus repases). Otros, en cambio, restringen el
didalogo social a las negociaciones llevadas a @bana esfera mas amplia, excluyendo
aguéllas que se desarrollan en la empresa. Tarhbiéalgunos que limitan el didlogo social

a una relacion de colaboracién, mientras que otnotuyen también las relaciones

conflictivas. Asi también hay quienes asimilan @stacion y didlogo social, mientras que
muchos hacen una distincidon entre ambos (Giuzio5283-34).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sidlera al didlogo social de manera
amplia, ya que lo define como “todos los tipos @gatiacion, consultas e intercambio de
informacion entre representantes de gobiernos, eadptes y trabajadores sobre temas que
son de interés comuan.”

Por esto, como ya se ha sefialado en la introduceui consideramos el didlogo social
como el conjunto de tres componentes que van demaynenor, desde el nivel nacional
hasta el nivel de la simple empresa, es deciriaggdgb social nacional entre grandes actores
laborales (gobierno central;, camaras empresarialesntrales sindicales), la contratacion
colectiva empleador-empleados u obreros (por &eeaa, sector o empresas), y las mesas
tripartitas a nivel de cada empresa/institucion.

También debe sefialarse que aunque a veces seeirclDNGs y/u otros representantes de la
sociedad civil en el dialogo social, los interlaresstradicionales los principales sujetos del
dialogo social son, como ya citamos, exclusivamén@® el gobierno, los sindicatos y los
empresarios. Es por ello que la nocion de diadlagmak va estrechamente relacionada con
otros derechos fundamentales, como el de sindawadia y negociacion colectiva, ya que los
representantes de los trabajadores, organizademeéicatos, son sujetos principales dentro
del dialogo, que puede manifestarse también bajwldalidad de contratacidn colectiva.

Por todo ello se considera al didlogo social com@lemento que contribuye a perfeccionar
la democracia, ya que permite la participacion ake distintos grupos de interlocutores
sociales en las decisiones que los afectan (D200S; 122).

2.1 Libertad Sindical y Negociacion Colectiva

La Constitucion Nacional (1992) establece el deveaha libertad sindical para todos los
trabajadores publicos y privados (exceptuando antemmbros de las FF.AA. y de las
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policiales), el derecho a firmar convenios colexdiva la huelga y al paro en los Articulos 96,
97 y 98 respectivamente. Asi también en el Capltule la Libertad se garantiza el derecho
a la libertad de reunidon y manifestacion (Art. 828 derecho a la libertad de asociacion (Art.
42).

La Ley que rige para los trabajadores del sectmago, y para los de las empresas del
Estado, es el Codigo Laboral (Ley 213/93, modifecpar la ley 496/95 y la ley 1416/99),
que consagra su Libro Tercero a Las Relacionesc@ae de Trabajo, garantizando asi la
libertad sindical (Arts. 283 al 286), la estabitidsindical (Arts. 317 al 324), el derecho a la
firma de contratos colectivos de condiciones déajm (CCCT) (Arts. 326 al 349), las
huelgas y los paros (Arts. 358 al 381). Si bie€étligo Laboral sancionado en 1993 sufrié
algunas modificaciones en 1995 y 1§9@inguno de estos cambios afecta de manera
sustancial a los derechos que aqui hemos expyestiie basicamente se ajusto la redaccion
en algunos articulos o se precis6 de mejor mahataamce de algunos derechos.

El Articulo 289 del Cédigo Laboral (CL) estableos tipos de sindicatos, pudiendo ser éstos
de empleadores y trabajadores. Los sindicatos dbajadores dependientes pueden
organizarse por empresa — trabajadores de var@sspnes, oficios u ocupaciones que
prestan servicios en el establecimiento —, por gresrabajadores de una misma profesion,
oficio o especialidad — o por industria — trabaj@adajue prestan servicios en varias empresas
de una misma rama industrial. Los requerimientoa fmformacion de los sindicatos estan
estipulados en el Art. 292 del CL, estableciénddBegue los sindicatos de empleadores no
podran constituirse con menos de tres miembroselEzaso de los trabajadores, para los
sindicatos de empresa el minimo es de 20 fundaddes80 fundadores para sindicatos
gremiales y de 300 para sindicatos de industria.

En cuanto a la contratacion colectiva, el Art. 3% CL define al contrato colectivo como
“todo acuerdo escrito relativo a las condicionedrdbajo celebrado entre un empleador, un
grupo de empleadores, por una parte, y por launtaao varias organizaciones representativas
de trabajadores o, en ausencia de tales organesgioepresentantes de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizadosgtos Ultimos.” En esta misma ley se
establece la obligacion de celebrar un contratectivlh de condiciones de trabajo en toda
empresa que emplea a 20 o mas trabajadores (Ait. 33

En cuanto a las modalidades del acuerdo coleghi@demos decir que existen dos tipos de
acuerdo:

a) El contrato o convenio colectivo: la modalidad ncésnun, fruto de la negociacion
colectiva voluntaria y bilateral (Rangel, 2005; 229

b) El contrato-ley: previsto en el Art. 344 del CL,wescontrato colectivo pactado por las
dos terceras partes de los empleadores y trabamdordicalizados de determinada
rama de la industria, regién o profesion.

Cabe resaltar que el Art. 330, sobre el alcancecdetrato colectivo, determina que las
estipulaciones previstas en los CCCT se extiendsdas las personas que trabajan en la

! El Cédigo laboral ha sido modificado en dos oaaesio con la ley 406 de 1995 y con la ley 1416 @919
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empresa, aunque no sean miembros del sindicatdogo@ya celebrado. De tratarse de un
contrato-ley, éste sera obligatorio para todo®fopleadores y trabajadores correspondientes.

En lo que respecta a los trabajadores pulfiidad_ey 1626/2000 dedica su Capitulo XVI al

tema de la sindicalizacion (Arts. 108 a 126), gazando asi la libertad sindical y la no

injerencia. El derecho a huelga se encuentra @agitulo XVII de la mencionada ley, en los

Articulos 127 al 138. Ahora bien, sobre el dereaha contratacion colectiva el Art. 51 de la
Ley 1626 establece que la misma se regira por Yaespecial que regule la materia, siendo
ésta la Ley 508 de 1994, de Contratacion Coleetival sector publico.

Los Convenios de la OIT ratificados por el pais haeen referencia a estos derechos son el
Convenio 11 sobre el derecho de asociacion en riaudtgra, ratificado por Paraguay en
1968; el convenio 87 sobre la libertad sindicah ptoteccion del derecho de sindicalizacion,
ratificado en 1962; el Convenio 98 sobre el devede sindicalizacién y negociacion
colectiva, ratificado en 1966 y el Convenio 156rsdbs trabajadores con responsabilidades
familiares, ratificado en el 2007. Cabe resaltar segun la misma OIT, los convenios pueden
ser clasificados en fundamentales, prioritarioegegales, encontrandose en el primer grupo
el Convenio 87 y el 98 recién mencionados.

Otros convenios de la OIT fundamentales ratificgamsel Paraguay son el Convenio 100 y
el 111, relativos a la igualdad de oportunidadedeytrato, ratificados en 1964 y 1967
respectivamente. En el Convenio 100 establecaukldgd de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina poralmjo de igual valor. EI Convenio 111,
por su parte, trata sobre la discriminacién enmapleo y la ocupacion, entendiendo por
discriminacion cualquier distincion, exclusion @ferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia naaias origen social, que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades wade en el empleo y la educacion.

Por otro lado, tanto el Pacto Internacional de Erese Econdmicos, Sociales y Culturales —
ratificado por Paraguay en 1992 como el Protocdlicianal a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Boms) Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) — ratificado en 19@8tablecen — ambos en su articulo 8° - que
los Estados Partes se comprometen a garantizarethtb de todas las personas a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, garantio también el derecho a la huelga en
observacion de las leyes de cada pais.

2.2 Dialogo Social y Tripartismo

Referente al tema del dialogo social y del triganty la Constitucion Nacional de 1992 en su
Articulo 97 declara que “[...] el Estado favorecees Isoluciones conciliatorias de los
conflictos de trabajo y la concertacién”, por loegpuede afirmarse que la Carta Magna
reconoce el didlogo social y compromete al Estagimmover la concertacion y el dialogo.

A pesar de esto cabe sefalar ni en el Cadigo Iaboea la legislacion sucesiva se establecen
normas especificas sobre las formas y métodosdlebd social.

2 Cabe sefialar que en Paraguay los trabajadoresedtdr publico representan el 21% del total de los
trabajadores asalariados de la economia formahd8i¢os funcionarios publicos 259.245, mientras ps
trabajadores asalariados del sector privado 966H&hte EPH 2008..
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Unicas excepciones a esta situacion son: el &td2bCodigo Laboral (ley 213/93), donde se
instituye Consejo Nacional de Salarios Minimos,siglido por el Director del Trabajo e
integrado por tres representantes del estadordpesesentantes de los empleadores y tres de
los trabajadores, que tiene la funcion de proptmescala del salario minimo y elevarla al
Poder Ejecutivo para su posterior consideracioheial657 de 2000, que instituye el Organo
Rector del Sistema Nacional de Formacion y CapaoitaLaboral, donde los diferentes
sectores sociales participan en la formulaciéngugjén y supervision de las politicas de
formacion y del Sistema en si; y las Leyes 185@/7/@8/92, que instalan el Consejo de
Administracion del IPS con la finalidad de dirigiradministrar la institucion, integrado por
un representante del Ministerio de Justicia y T@bh@JT), un representante de los
empleadores, uno de los trabajadores aseguradas yailos jubilados y pensionados del
Instituto.

De todos modos, igualmente y desde hace décadhs, isstalado como “uso y costumbre”
en el pais que el Viceministerio del Trabajo llamneonferencias tripartitas con sindicatos y
empleadores (generalmente a nivel de empresa ibuandh) para resolver los conflictos
laborales o promover la negociacién colectiva, ilmgudo de esta forma el principio
constitucional visto anteriormente.

En lo que concierne a la implementacion del diadlegeial entre Gobierno, centrales
sindicales y organizaciones patronales desde laydgacion de la nueva Constitucion se han
abierto diferentes Mesas de dialogo sobre varigetoss: En 1996, por decreto N° 13033 se
cred la Comision Intersectorial para el estudimgsideracion de los reglamentos planteados
por las centrales nacionales de trabajadores; @8 A& Decreto N° 20829 se creo el Consejo
Nacional Tripartito de Politica Laboral y por Deore21403 la Comisidn Tripartita de
Igualdad de Oportunidad y Trato (abocada principali® a la erradicacion de todo tipo de
discriminacion hacia las mujeres); en 1999 se liiséh Consejo Tripartito de Dialogo Social,
el Comité Asesor de Trabajo Infantil, la Comisidtacional Tripartita de Normas
Internacionales — comité asesor para la conferdnt@enacional de Trabajo de la OIT —; y en
el 2000 la Comision Tripartita de Empleo encargddaelaborar y presentar politicas de
empleo y formacion profesional.

En este ultimo afio y medio, después de que ado @&l Gobierno de Nicanor Duarte Frutos
el didlogo social fuera sustancialmente dejadarstancias formales donde desarrollarse, a
partir del 15 de agosto de 2008 las instancias dtmsnde dialogo social volvieron a
reactivarse de manera difundida.

En septiembre de 2008, por Decreto N° 197, selink#aMesa Nacional de Generacién de
Empleo Juvenil y también fue creada la Junta Cdrmaulde Inspeccion de Trabajo,
Transporte, Higiene y Seguridad. El 23 de febrexd2d09 se firmd un Acuerdo Tripartito
“Programa Nacional de Trabajo Decente” entre Gobieempleadores y sindicatos y en
mayo se abrid una Mesa de Dialogo Social Intetiugtinal entre centrales sindicales y el
Gobierno a fin de estudiar y revisar la Ley N° 78R60 de la Funcién Publica, una Mesa de
Dialogo Social Interinstitucional entre central@sdgales, sector empresarial y el Gobierno
para el estudio y revision del marco normativo 8edtema de Transporte del Servicio
Plblico, y una Mesa Permanente Tripartita ad-honopara la solucién de problemas y
conflictos laborales.
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Finalmente hay que subrayar que el Paraguay tantpocatificado todavia el Convenio OIT
144 sobre consulta tripartita, de 1976, considerademas como uno de los convenios
prioritarios de la OIT.

A un nivel regional se puede citar la Declaracidei&-laboral del MERCOSUR de 1998, en
cuyo articulo numero 13 “los Estados Partes se oamgten a fomentar el didlogo social en
los ambitos nacional y regional, instituyendo mésrans efectivos de consulta permanente
entre representantes de gobiernos, de los empé=adorde los trabajadores, a fin de
garantizar, mediante el consenso social, condisidagorables al crecimiento econdmico
sostenible y con justicia social de la region...”

Asi que, si bien la Constitucion Nacional y la masrDeclaracion Socio laboral del
MERCOSUR comprometen al Estado a la promocién ddbgb social, a mas de algunas
disposiciones sobre mecanismos de solucion deicmsfino existen normativas vigentes que
se refieran especificamente al dialogo social aa adncertaciéon. En este sentido nos
encontramos frente a un importante vacio normativi que respecta a la materia, dado que
existe si un numero importante de leyes, decretoesgluciones sobre cuestiones muy
puntuales, pero no hay una reglamentacion genetal gue hace al didlogo social en el pais.

3. Los actores del didlogo social
3.10rganizaciones de trabajadores
3.1.1 Los sindicatos en la dictadura

La instauracién del régimen dictatorial (1954-1989) el pais cal6 profundamente en la
organizacion de los trabajadores. Si bien exist@amiciones previas que no contribuian a
gue el movimiento sindical paraguayo se constituyen protagonista del contexto
sociopolitico del pais — caracter predominantemexgdcola de la economia y escasa
industrializacién — fue la persecucion sistematieda dictadura la que se encarg6 de asegurar
la intrascendencia de la organizacion obrera @aislpor varias décadas.

Asi, con la asuncion a la presidencia de la Regdldel Gral. Alfredo Stroesssner en 1954 se
instaura el estado de sitio en forma permanentregdndo las garantias constitucionales —y
empieza la represién contra el movimiento obrefemiplo grafico de la situacién que se
vivia en aquel entonces es el de la huelga gederab58 que fue reprimida por el régimen.
Desde entonces el derecho a la huelga y a la dindicalizacion fueron restringidos en la
practica hasta el fin de la dictadura, a pesarugeed) pais ratificé en 1962 el convenio N° 87
de la OIT (sobre la libertad sindical y la protéccdel derecho de sindicalizacion) y que la
Constitucion Nacional de 1967 incluyera en susc@ltis 109 y 110 el derecho a la libre
agremiacion y a la huelga, respectivamente.

A partir de la huelga de 1958 el gobierno intergida Confederacion Paraguaya de
Trabajadores (CPT) — que desde entonces se trasfoen el brazo corporativo del régimen
— inmovilizando al movimiento sindical y convirtwlo en un actor subalterno. Formar
sindicatos fuera del control de esta central dfgte era practicamente imposible, tanto que
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desde su creacion en 1951 hasta 1979, a parteadds@s experiencias inmediatamente
reprimidas por el gobierno (como la Confederacidisti@na de los Trabajadores CCT en los
aflos sesenta) practicamente la totalidad de lodicatos existentes se encontraban
agremiados en la CPT, al ser la Unica centralaleafadores del pais reconocida legalmente
(Barboza, 1995: 71).

Finalizando la década de 1970 se empieza a alaipequefia brecha con@tupo de los §
producto de esfuerzos de muchos afios de intentestdecturar alternativas a la situacion
imperante. Pero, no es hasta el 1 de mayo de 188%lo nace el Movimiento Intersindical
de los Trabajadores (MIT), que se constituye eeferente del sindicalismo independiente y
gue enfrenta al régimen con diversas manifestasisiségematicamente reprimidas.

3.1.2 Reinstauracion de la democracia y auge sindic

Con el retorno de la democracia y el inicio de rengicion el movimiento sindical se
reestructura y alcanza su punto culminante. Eniginim afio de la caida de la dictadura se
crean la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)ayCentral Nacional de Trabajadores
(CNT); fuerzas coaligadas en el MIT que se expogsartravés de estas dos centrales a partir
de la reinstauracion de la democracia. De todasdsy el movimiento de los trabajadores se
consolida e inclusive juega un importante rol endbecciones municipales de Asuncion de
1991, consiguiendo su candidato la victoria comtenidente de la capital. Ademas,
representantes del movimiento de los trabajadargeah convertirse en Convencionales
Constituyentes, lo que repercute en una nueva @aréh con muchas mas garantias de
orden laboral, siendo resaltante el hecho de peraisindicacion, contratacion colectiva y
huelga en el sector publico.

Asi, con la recuperacion de las libertades publicéss cambios introducidos por la nueva

Constitucion Nacional, se incrementa de manera rexpoal el nimero de trabajadores

sindicalizados: en 1987 se encontraban organiza@d@l5 asalariados del sector privado,
namero que se eleva hasta 120.000 en 1997, conipnelodmayoritariamente a asalariados
del sector privado y publico (Céspedes, 2000: B8jo el salto mas importante en cuanto a
sindicalizacién se dio, sin lugar a dudas, en limgros afios de la transicién: la afiliacién

sindical se incrementd en 82,6% entre 1988 y 19@@a volver a descender de manera
notoria en los afios siguientes (Rangel, 2005: 22).

A pesar de que las organizaciones sindicales segigado bastante débiles, principalmente
debido a luchas internas y practicas antisindical@s existentes, la particular situacion
politica y coyuntural les permitié alcanzar impates logros. La promulgacion del nuevo
Cddigo Laboral en octubre de 1993 es un indicamportante, pero mas aun lo es la huelga

% El grupo de los 9 se conformé a finales de la déade 1970 y estaba compuesto por la Federacién de
Trabajadores Bancarios (FETRABAN), el Sindicato Tdebajadores de la Construccion ( SINATRAC), el
Sindicato Nacional de Obreros Metalurgicos (SINOMA)Sindicato de Empleados y Obreros del Comercio
(SEOC) el Sindicato de Periodistas del ParaguayP)SHEl sindicato de Trabajadores de Paresa
(SINTRAPARESA), la Organizacion de Trabajadoresadeducacion del Paraguay (OTEP), entre otros.

* Hay que sefialar que mas alla que el incrementatdesotable, en el 1988 en el Paraguay existia un
movimiento sindical relativamente reducido por laegse refiere al numero de afiliados; en efectccaua
incidencia de los trabajadores sindicalizado stibtetalidad de los trabajadores urbanos fue miayead el pais,
tanto que una estimacién posterior, de 1997, selaadfi una sindicacién de solo el 9% de la PEA wban
(Céspedes, 2000: 19).
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general del 2 de mayo de 1994, 36 afos después @lérma huelga general declarada en
1958.

La huelga general de mayo de 1994 fue la primenadyg grande huelga general desde la
reinstauracion de la democracia en el pais. Losaseld® comunicacion dieron gran cobertura
a los preparativos y el desarrollo de la huelgarmajsayudando a que la medida resultara
exitosa, ya que segun cronicas de la época elraigat llegd a increibles niveles del orden

del 85 6 90%. Aungue en realidad con la huelga sad@aya conseguido concretamente, los
dirigentes principales pasaron a ser reconocidasodaterlocutores validos para el dialogo

con los demas actores (Paredes, 2002), hecho gquéaggran relevancia. De todas maneras,
los conflictos continuaron durante el afio 1994n@palmente en torno al tema salarial y de
las privatizaciones de las empresas del Estado.

Tras un afio del éxito de la huelga de 1994, lagrales sindicales llamaron a repetir la
experiencia. Pero a diferencia del afio anteridg ez la carencia de preparacion para la
huelga fue notoria, contando ademés con una cobede prensa muy inferior en
comparacion con lo que habia sido exactamente arafiés, lo que no ayudo para nada.
Todo ello fue desestimulando al movimiento sindigale ante el anuncio del gobierno de un
reajuste salarial del 15% (todavia muy inferiooadclamado por los trabajadores) decidi
levantar la medida de fuerza. Esta fue ya una skfidebilidad del movimiento sindical, que
ademas fue sumando descontentos ciudadanos, Vaege del aumento salarial se dio un
aumento mucho mayor en las tarifas de los servizésicos, que llevé a que la ciudadania
vea como principales responsables de esta situadids trabajadores organizados. De todas
maneras la huelga general terminé realizandosd sre® de septiembre, contando también
con un acatamiento elevado, pero ya sin el misnigs&rsmo y apoyo que habia tenido la
huelga de 1994.

Aunque en los primeros afios de la vuelta a la deamiacel movimiento sindical fortalecido
se encontraba en su auge, la estructuracion delaris predestinaba a permanecer débil: la
sindicacion de los trabajadores se daba — y signdalhasta hoy — practicamente de manera
exclusiva por empresa, con un minimo requeridolgpdey de 20 trabajadores, mientras que
exige un minimo de 300 trabajadores para formalicitos de una misma rama industrial.
Esta estructura organizativa se debe también ertepucion sindical aun presente en muchos
ambitos laborales, ya que debido al riesgo de despor formar parte de un sindicato y
considerando la estructura del fuero sindical, ansontramos ante la presencia de un
“archipiélago de islas-sindicatos-microorganizaes&nCéspedes, 2000: 18).

Ademas de este problema de atomizacion de sindickbe apuntarse que — como ya fue
expuesto — la escasa industrializacion del paitagmprimeras décadas del siglo XX que
continta hasta el presente y el régimen politictatbrial de cerca de 35 afios que imperd en
el pais impidiendo el desarrollo de la libertaddgial determinaron que los trabajadores no
tengan tradicion historica de organizacion, o gueehgan en manera muy reducida (Rangel,
2005: 228).

En cuanto a la participacion de la mujer en esteqso, debe apuntarse que si bien la historia
sindical paraguaya registra participacion femexi@sde comienzos del siglo XX, el acceso a
puestos de direccion sindical, hasta hoy, es magdificil para mujeres que para hombres.
De igual manera, en 1990, el indice de participatgnenina (solo el 19% de las mujeres
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trabajadoras se encuentran sindicalizadas) siguelsibastante inferior al de los hombres
(34% de trabajadores hombres forman parte de wlicain), identificandose entre las causas
de esta situacion el difundido estereotipo cultdeatjue las acciones organizativas y politicas
corresponden a los hombres, ademas de la sobretmtgacas que implica para las mujeres
combinar tareas productivas y reproductivas (Rar2g€l5: 223)

3.1.3 Crisis y estancamiento actual

Esta debilidad y atomizacion del sindicalismo, & mié los conflictos internos y la progresiva
pérdida de credibilidad de la dirigencia sindidale corroyendo las bases del incipiente
sindicalismo independiente y democratico. Los sosa@dsos de corrupcion de algunos de los
principales dirigentes sindicales — caso del Bahaxional de Trabajadores (BNT) y
desviacion de fondos para un proyecto comunitarewgido por la Central Vasca ELA, por
ejemplo — contribuyeron de manera determinantepgddida de credibilidad del movimiento
sindical paraguayo.

A partir de esta realidad, el nivel de sindicalidacentre los asalariados fue bajando mientras
que, paraddjicamente, la cantidad de centralescsied se mantiene alta hasta hoy (CUT,
CUT-A, CPT, CNT, CGT, CONAT, CESITP clara sefial de la debilidad y disgregacion
actual del movimiento sindical, mas aun considesdadexistencia de algunos sindicatos de
gran tamafio (sobre todo en el sector publico) guestan afiliados a ninguna de ellas.

Se hace evidente entonces que nos encontramosg fienha organizacion sindical débil,
incapaz de poder erigirse como representante desttmb trabajadores y luchar por la
instauracion del trabajo decente en el pais, dadoagte tal cantidad de interlocutores — que
raramente logran coordinar acciones entre si —fisalth el didlogo con el gobierno y/o los
empleadores.

3.1.4 Las centrales sindicales en el dialogo social

Aunque a partir del siguiente capitulo se analizand profundidad las distintas experiencias
de didlogo social en el pais, conviene hacer ueaebmencion en cuanto a la actuacién del
movimiento sindical en este marco.

Al respecto puede afirmarse que, tratandose dector an extremo debilitado, no puede
esperarse que el mismo pueda imponerse o negatiggualdad de condiciones con el
empresariado y el gobierno. A mas de esto, la titdormacion y experiencia en el tema
muchas veces atenta contra los trabajadores, tab g menciona en el andlisis de la
experiencia del Consejo Tripartito de Didlogo Sbcia 1999, donde se afirma que “la
anarquia y la pobreza de la dirigencia sindicalid@p una dedicacion mas seria en el
seguimiento de los problemas”. (Bernis, 2003: 26)

Otro problema que obviamente repercute en el ldgroonsensos con otros actores y dentro
del mismo sector sindical es el de la multiplicididcentrales sindicales. Esto es identificado

® Siglas para: Central Unitaria de Trabajadores (\@TEntral Unitaria de Trabajadores — Auténtica TCA),
Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT)ralé&dcional de Trabajadores (CNT), Central Gendeal
Trabajadores (CGT), Confederacién Nacional de Teaalomes (CONAT), Central Sindical de Trabajadorek d
Paraguay (CESITP, ex Central Sindical de Trabaggidel Estado Paraguayo, CESITEP).

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9 11



por diferentes actores entrevistados, principalmpot el actor gobierno pero también por los
mismos trabajadores. Asi por ejemplo, desde elegobise afirma que se hace muy dificil
que para reuniones tripartitas a nivel nacionareptesentes representantes de las 7 centrales
sindicales, y si estan, que primeramente lleguan acuerdo entre ellas, por lo que muchas
veces no pueden ser consideradas como interloswétielos® Ademas conviene agregar el
descreimiento actual de las centrales sindicalies s trabajadores, lo que dificulta aiun mas
que las mismas puedan llegar a un acuerdo quéagatia los trabajadores a quienes dicen
representar, como hemos podido observar en entasvisalizadas a trabajadores del sector
privado industrial y empresas del Estado.

3.2 Organizaciones de empleadores
3.2.1 El empresariado en la dictadura

En los inicios del periodo dictatorial el empresdo estaba conformado por tres grupos
distintos no precisamente articulados entre si.uhdado, estaban las sociedades de capital
extranjero dedicadas a las explotaciones extendiwdsosques y a la ganaderia; por el otro,
estaban las empresas unipersonales vinculadasoéiglrquia terratenientes y ocupadas
principalmente en las explotaciones forestal-garsesley por ultimo, las empresas
comerciales e industriales asociadas a la pequeGadsia nacional y vinculadas al mercado
domeéstico (Barboza, 1995: 106).

Las tres entidades — existentes hasta hoy en diee -Auclean a los empleadores ya existian
antes de la instauracion de la dictadura. Aunquersgientran claramente identificadas,
algunos de sus miembros pertenecen a mas de an&a.|Ellas son la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), creada en 1902, que es la masiantiguclea al sector ganadero, contando
con mas de 2000 asociados; la Unién Industrial geayga (UIP), fundada en 1936 por
industriales nacionales y extranjeros radicadoglguais, orientada desde un principio a la
exportacion de productos primarios no elaboradofa yederacion de la Produccion, la
Industria y el Comercio (FEPRINCO), fundada en 1%xita Gltima, si bien abarca todos los
sectores econdmicos, se encuentra controlada peckr comerciante.

A partir de la construccién de la represa de It@@unicia una nueva etapa, caracterizada por
el desarrollo del empresariado ligado a la banaafifanza y los seguros. Otra rama
empresarial que se formd y crecid gracias a Ithipton las empresas constructoras. Ademas,
con elboomde la soja y el algodon comienza un nuevo tipaegarrollo empresarial: las
grandes empresas agricolas que empiezan a exgapdirs! territorio nacional.

Pero, este auge de empresas financieras, cons#sgictagroexportadoras y ganaderas
contrasta notablemente con el sector industrials tnédicional, relegado por el régimen
Stronista (Barboza, 1995: 108). Los principalesdus del régimen autoritario fueron los
grandes productores y acopiadores agropecuariosnefibiados a través de concesiones
graciosas de grandes extensiones de tierra y nsedida facilitacion de créditos y
exoneraciones impositivas —, los importadores +aséts de una apertura comercsaii
generisy tasas de cambio favorables — y los contratdehEstado — monopolio de rentas

® Abog. Filemén Delvalle, Director del Trabajo. Enista realizada el 8 de febrero 2010
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importante a través de la construccion de Itaipgl.eR este periodo en el que nacen las
histdricas relaciones gobierno-empresarios-grupgsoder econémico (Masi, 2006: 21).

De esta manera se va creando una élite politicoesapal-rentista que se maneja de manera
discrecional, no a través de reglas o normas spperta de canones informales derivados de
favores al régimen (Masi, 2006: 21), que fue emditndose con procedimientos delictivos,
tales como contrabando, evasion impositiva, apoifrieindebida de tierras fiscales, coimas,
licitaciones arregladas, etc., por lo que han deltominado comtumpen-empresariadpor
algunos teoricos (Palau, 1992: 361).

3.2.2 Transicién y democracia

Los gobiernos demaocraticos siguieron sostenienagran medida, las heredadas relaciones
con la mencionada élite politico-empresarial-réatisque siguié siendo fuertemente

favorecida. Ademas el gobierno inmediatamente postal de Stroessner empezé haciendo
algunas concesiones al empresariado en térming®litecas econdmicas, al tiempo que al

gabinete del Ejecutivo ingresaban algunos conoagmhegresarios (Barboza, 1995: 110). De

esta manera, al mantener y favorecer a los miseaisres dominantes del periodo anterior, a
mas de incorporarlos a la conduccion economicaalglerno, éste ultimo se volviéo aun mas

permeable a sus demandas (Céspedes, 2009: 87).

De todas formas las relaciones gobierno-empresatiafb el nuevo ordenamiento fueron
tomando caracteristicas propias. Se puede habtaneas de dos actores principales: los
representantes empresariales en el gabinete dergolwon cierta influencia en las decisiones
politicas y comerciales, y la élite rentista coarfas lazos con el partido de gobierno (Masi,
2006:22). No se puede dejar de citar, ademas, riogieepresentantes empresariales en el
congreso vinculados siempre al partido gobernamtieas partidos historicos con las mismas
caracteristicas que el de gobierno.

La gran influencia ejercida por el sector empresgriudo notarse a inicios de la década de
1990, especificamente en el marco de la aprobaablargamente debatido Cédigo Laboral.
Asi por ejemplo, cuando éste contaba ya con meatigi@n obtenida en la Camara de
Diputados, fue retirado por el entonces presid@midrés Rodriguez, quien lo sustituyo por
otro alineado a las exigencias empresariales (®iondn del salario minimo, privatizacion de
la seguridad social, eliminacion de la estabilitidzbral a los diez afios, entre otras). Si bien
el congreso finalmente rechazo6 el nuevo proyettoresidente hizo un ultimo intento dando
su veto total y absoluto al codigo antes de condui mandato, aunque no consiguié su
objetivo ya que bajo la presidencia de Juan Cawissmosy el Coédigo Laboral fue
finalmente aprobado.

Si bien es cierto que también este sector se etrausstructurado de manera inorganica y que
su caracteristica principal es la individualida@drto a nivel de empresas de una misma rama
como a niveles superiores — puede asegurarse duegas€ee un sector claramente dominante
(Barboza,7 1995: 101-102) que aun mantiene ciertasrqgativas que poseia durante el
stronismo.

"Vvéase CDE, Informativo Laboral N° 80, agosto d@319
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A mas de las tres organizaciones de empleadonesigmles citadas mas arriba (ARP, UIP y
FEPRINCO) podemos mencionar la existencia de al@dde 70 camaras empresariales y
asociaciones empresariales de distintas ramass ¢oiggrantes muchas veces participan en
mas de una a la vez, y nuevamente en las tresinagames principales. Si bien cuesta que
las mismas articulen acciones para participar deamele didlogo social, la experiencia
apunta a que si pueden hacerlo cuando hay intesapesiores en juego: a partir del cambio
de gobierno registrado en 2008 y el inminente dedg pérdida de ciertos beneficios, el
sector empresarial consigue superar sus difereyciasrse entractorazosconvocado por
empresarios agricolas pero que contd con el apeygremios industriales y del comercio.
Esto puede interpretarse principalmente como dafersorden establecido, y no puede
negarse que ha ayudado a que consiguieran sus/objet

3.3 El Estado
3.3.1 Estructura y funcionamiento del Ministerio deJusticia y Trabajo

El Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) fue creaein 1948 (por Decreto N° 15.519 que
reglamenta la Ley n° 15, del 13.08.48), eliminaadibal Departamento Nacional del Trabajo
que dependia del Ministerio del Interior. Desdeorogs, la Direccion del Trabajo pasa a
depender del MJT, que presenta una dualidad déeofues: por un lado se ocupa de la Justicia
— centros penitenciarios — y de los registros d¢hdo Civil de las personas; y por el otro, se
ocupa de las relaciones de trabajo y la seguridaidls careciendo ambas Subsecretarias de
autonomia presupuestaria y siendo la ultima citadgue menos porcentaje del presupuesto
destinado al MJT recife

Ya bajo el gobierno de Stroessner se establecE€ddifjo del Trabajo y el Cbodigo Procesal

del Trabajo, ambos en 1961. A partir de éste Ultim® cuestiones administrativas

contenciosas individuales pasan a la Justicia ddddjo, dependiente del Poder Judicial, para
lo cual crea las magistraturas correspondientesmisimo tiempo crea también la Junta

Permanente de Conciliacién y Arbitraje (JPCA) pawaflictos econémicos del trabajo, asi

como para las huelgas y paros. La JPCA fue regladarpor el Decreto N° 3.278 del 4 de

marzo de 1964, recogiendo la normativa anteriordéeteto N° 3.080 sobre conciliacion y

arbitraje obligatorio, lo que hacia imposible, en gractica, la realizacion de huelgas

(Barboza, 1995: 121).

Con la vuelta a la democracia y la nueva Consttudiacional se empiezan a dar muchos
cambios que ya fueron mencionados, ocurriendo snmia partir de la sancién de un nuevo
Caodigo Laboral que derogo el anterior de 1961. Awengl Codigo Procesal del Trabajo del
mismo afio continde vigente, en la practica, la JP@2A desaparecido — no obstante
oficialmente no se ha desintegrado — al convergtsarbitraje ahora en voluntario segun lo
consagrado en la Constitucién Nacional (Art. 9€) €odigo Laboral de 1993 (Art. 329).

Si bien ya hace algunos afos, debido a la olabileeadora de las relaciones de trabajo
imperante, se ha puesto en tela de juicio la t@uit funcion asignada al derecho

8 El Viceministerio del Trabajo en el 2010 recihid presupuesto de Gs. 13.144.604.900, siendo esto
equivalente al 5,1% del presupuesto global del $tmio de Justicia y Trabajo y al 0,08% del Pressfmanual

del conjunto del poder Ejecutivo. En el 2007 elppuesto del VMT era de Gs. 6.081.478.422, es éédito

del presupuesto total del MJT que sumaba en esa@# Gs.153.700.922.872.
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administrativo del trabajo de controlar el cumpénto de las normas minimas establecidas
por las leyes vigentes y de ejercer el rol de drlgn los conflictos colectivos, la Constitucion
Nacional y el Cddigo Laboral (Ley 213/93) mantienesta funcién depolicia laboral
asignada a la autoridad administrativa del tratBgsboza, 1995: 115-116).

Asi por ejemplo dentro de la Direccion General @iedbajo se encuentra el Area de

Inspeccion, encargada de exponer los hechos coamwebante una denuncia o peticion

empresa de trabajadores de realizacion de la io€ped.os encargados de evaluar los casos
son unicamente los inspectores, y el hecho de $abmymprobado numerosos casos de
corrupcion entre ellos deja en relieve el gravéiema de este departamento.

Segun declaraciones de autoridades del VMT a laspreconsiderando que tedricamente
deberia existir un inspector por cada 35 mil trafbajes — relacion segun la cual el VMT
deberia contar actualmente con 237 inspectbresl nimero de inspectores es insuficiente
para realizar los trabajos de inspeccion — en 2@0$efialaba la existencia de alrededor de 40
inspectores para todo el pais, funcionando el gerexclusivamente en Asuncién, y a través
de la entrevista realizada al Director del Trakajofebrero de 2010 pudimos constatar que
actualmente sélo hay 30 -y el nivel de formaaénos mismos tampoco es el adecuado.
Como inspectores se encuentran solo en la captapals, deben trasladarse hasta otras
localidades para realizar las inspecciones, pgukfiscalizaciones en ciudades distantes de
la capital pueden resultar casi anecdéticas, mardoiinclusive espacios en preris&n este
marco, el 15 de octubre de 2008 se instald la JOatesultiva de la Inspeccién de Trabajo,
Transporte, Higiene y Seguridad Ocupacional, ctngndose como instrumento
coadyuvante en la actividad de inspecciéon del joab&e previ6 ademas una constante
capacitacion de los inspectores a través de urecameon el Gobierno de Espana.

También se ha indicado que la actividad de inspaceis muy reducida y que produce
escasos resultados, ya que las infracciones arfaativa laboral aunque tengan sanciones
pecuniarias relevantes, muy raramente son pagadadop empresarios, que recurren
inmediatamente al tribunal de apelacion del forootal y sucesivamente hasta la Corte
Suprema dando el via a un proceso que puede dirafds y que muy raramente llega a
concluirse, porque a través diferentes “chicanérias abogados de los empresarios
consiguen las extinciones de las causas sin ningwoducion en contra de sus asistidos.

Segun declaraciones de autoridades del Vicemimstrel empleador pretende impedir una
inspeccion lo puede hacer y no recibe ninguna éanmdr eso, lo que los obliga a recurrir a
tramites judiciales que son lentos. No existe @mo@cion de la visita de los inspectores, so6lo
visitan empresas sobre las que hay denuncias. thra Ignitacion sefialada en estudios
previos y confirmada por las autoridades es la fdlt viaticos para realizar inspecciones,
cuestion que recién se plante6 en el presupuestafide 2010. En cuanto a vehiculos,
historicamente el Area de Inspeccién nunca habigado con uno, por lo que la adquisicion

° En 2009, 6 inspectores fueron puestos a disposibédla Direccién de Recursos Humanos del MJT lukjo
haber sido filmados recibiendo coimas para no daaunrregularidades en empresas inspeccionadasse/é
diario Ultima Hora del 4 de marzo de 2009 y didrioNacion del 30 de marzo de 2009. Para mas chlirsa
Hora y ABC, 27 de agosto 2009

1%9y¢ase Diario Ultima Hora del 23 de abril de 2009

1 Sobre fiscalizaciones en Ciudad del Este, Pedin Qaballero y Encarnacion, véase Ultima Hora, @altil
de 2009
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de una camioneta en enero de 2010 para fiscalieexien todo el territorio nacional fue
considerada como un importante — aunque obviamém#ado — avance en este
departamentd®

Aunque segun declaraciones de las actuales aulesdde la institucion la misma esté
mejorando de a poco, algunos dirigentes sindicsigsen sintiendo un cierto recelo o
inclusive mantienen una percepcion negativa sobtenea de las inspecciones. Algunos
siguen relacionandolas mucho con actos de cormpcamo puede verse en una declaracion
hecha por un trabajador industrial: “Cuando vewidacer inspecciones la patronal se oponia
a que los dirigentes sindicales participen comodesss, y finalmente los inspectores
aceptaban asentar en las actas que todo estabajibpeeno habia ningun problema.” Misma
opinion, aunque mas anclada al pasado y con egaarale que haya cambiado present6 un
profesional que investigaba sobre estos temasfistalizacion de los conflictos, los arreglos
gue habia entre los fiscalizadores y las empresasera cosa comun alli dentro del VMT. Yo
espero que eso haya cambiatfoPor su parte, un representante de una de lasakentr
sindicales apuntdé més bien al problema estrucugbVMT: “El VMT no tiene las armas
necesarias para apretar fuerte al empresariadsomgolicias de cumplimiento de leyés.”
Esta situacion es reconocida por las autoridade¥M&, como nos sefialaron directamente
durante una entrevista “Nosotros entendemos quecasialmente esta mal disefiado el
VMT, hay superposicion de funciones, alto indicecderupcién, existen funcionarios sin
capacitacion, existe una autoestima muy baja enfulosionarios que hace que sean
facilmente corrompibles, los salarios son muy hajoademds existe una desorganizacion
administrativa que de a poco estamos reorientando.”

Otra area contemplada dentro de la Direcciéon delbdjp es la de Mediacion. El
procedimiento de mediacion se inicia con la deraudeilos trabajadores, a partir de lo cual se
convoca a conciliacion al empleador. Si éste newoa hasta dos veces se levanta un acta de
incomparecencia y los trabajadores tienen la patdbi de solicitar una inspeccién laboral.
En el caso de haber comparecencia pero no encemsalucion o acuerdo, se levanta un acta
y las partes pueden acudir a los tribunales. Cedsdtar que la mediacion puede terminar sin
generar obligacion para las partes.

A un nivel general se constata una gran debilidatitucional y limitacion administrativa en
el VMT. La falta de funcionarios capacitados, iefauctura y coordinacion hace que la
vision general de la ciudadania sea de poca caafiwacia la institucion. Aunque en el
altimo afio y medio (bajo el nuevo gobierno) se hayaciado campafas y programas que
contaron con gran difusion y apoyo, a la vez quaiséron ciertas reformas y mejoras en
algunos espacios, falta ajustar las funciones gienak areas y formar mejor a los recursos
humanos. Si a esto sumamos el problema de ordesupwestario, se evidencia que el
problema de esta Subsecretaria de Estado no es,meqee poder superar sus dificultades
no sera muy fécil sin voluntad politica.

12 Véase Ultima Hora y ABC del 20 de enero 2010
13 Entrevista realizadas en el marco de esta inwestig, en febrero de 2010.
! Entrevista realizadas en el marco de esta inwestig, en febrero de 2010.
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3.3.2 El Estado como actor en el Dialogo Social

Como bien es apuntado por Rosembaum (2001: 7Extatlo desempefia diversos roles en el
sistema de relaciones colectivas de trabajo: polado, posee un papel regulador de los
derechos colectivos, por otro, le compete la vigila y es contralor del cumplimiento de

normas laborales (Estado-gendarme), y ademas figméones propias a su condicion de

juez.

Asi por ejemplo, a mas de lo mencionado en el iamterior — funciones de inspeccion

principalmente — al Estado le es propia la funaénactuar como juez o mediador entre la
parte empleadora y trabajadora. Desde esta possi@ue se encarga de convocar Y llevar
adelante mesas de dialogo, comisiones y reunioipsstitas de alcance nacional o de mas
reducido alcance, adoptando estos roles tanto m@bajadores del sector privado como
publico.

Pero en la funcién publica el Estado también asumenl de “patron”, y por esto debe saber
conjugar su rol “superpartes” con el rol de actoeste caso especifico, actuando siempre con
afan de concretar acuerdos compartidos con logjadbres sin buscar imponer su visiéon
especifica y particular aprovechando de ser enaesiéto potencialmente “juez y parte”.

Ademas de ser mediador entre los actores labomldsstado puede y debe asumir a nivel
nacional también otro rol: el de impulsor de pragas de concertacién social global con los
actores laborales que permitan, a través del aialdgsarrollar acuerdos generales sobre
temas de importancia estratégica para el desarsolbitbeconémico de todo el pais: desde
acuerdos sobre el sistema de seguridad socialpddmtientos acerca de la flexibilizacion
laboral, hasta pactos sobre las grandes refornweales que puedan incidir en las relaciones
laborales o en las condiciones econdémicas del esapaelo o de los trabajadores.

Desafortunadamente, justamente acerca de esteoulimse registran limites notables en la

accion del Poder Ejecutivo en Paraguay, donde astgjue tenga como rol propio la guia del
Estado, nunca participa directamente en las mesaggbciacion, sino se hace “representar”
por una de sus partes: el Viceministerio del Traleay el dialogo con los actores del sector
privado y la Secretaria de la Funcion Publica ediabgo con el actor sindical del sector

publico; pero dejandolo finalmente sin la capacidadomar decisiones en representacion del
Poder Ejecutivo en estas instancias.

Abundan ejemplos de resultados de procesos deaydiéitterados por el VMT que quedan en
“solicitar al Poder Ejecutivo...”, sin que los remetantes del mismo Poder Ejecutivo
presentes puedan asumir esa tarea. Ademas, sérosucasos en los que mientras se discutia
de algo en las mesas de dialogo, el poder legislaii el ejecutivo ya se encontraban
sancionando y promulgando leyes, desconociendmeépo que a otras instancias se estaba
dando (Bernis, 2003: 30).

También en el caso de la SFP se puede citar edehsiialogo empezado y suspendido con el
movimiento sindical del sector publico sobre la lienpentacion de una nueva legislaciéon de
la funcién publica (septiembre-diciembre 2008), encual la mesa instalada, segun
declaraciones de la misma SFP no podia “decidim’hatho trasladar las resoluciones
tomadas a la atencion del Consejo de los ministros.
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Esta falta de asuncién directa de un rol protagomior parte del Poder Ejecutivo en el
dialogo social nacional, siempre delegando su rofganismos especificos (VMT y SFP)
pero dejandolos finalmente sin efectivo poder dewca, ha limitado fuertemente en estos
afos la posibilidad de concertar grandes acuerdcsmales tripartitos en el pais; en cuanto
la mesas de dialogo instaladas se trasformabafentddemente no en mesas de negociacion
donde encontrar soluciones compartidas, sino eacespde “debate abierto” donde discutir
sin concretar, situacion esta que finalmente haeider rapidamente el interés de los actores
sociales en su participacion frente a la definitusencia de algun tipo de resultados que
podia concretarse en estas.

Esta falta de efectivo compromiso al dialogo y edacertacién por parte del Gobierno acerca
de las grandes tematicas econdmica y socialesagefnente a los actores sociales, ha sido sin
duda, como veremos mas adelante en el curso ddarmumsilisis, una de las causas
principales del bajo nivel de dialogo social aatuaite existente en el Paraguay.

4. El Didlogo Social nacional

Como se ha sefalado anteriormente, el dialogo Isteiee diferentes niveles de ejecucion:
nacional, por rama, por sector, por empresa/irsbity y también diferentes instrumentos de
implementacion: mesas de didlogo nacionales, dastéen colectiva, tripartitas a nivel de
empresa/institucion. A partir de este capitulo nogparemos de describir la realidad del
didlogo social en el Paraguay, a partir de estanaltsubdivisién citada y empezando a
analizar justamente en este capitulo el desardalalialogo social a nivel nacional a través
de las diferentes mesas de dialogo (y de sus adsslt que han sido implementadas desde el
inicio de la transicion democratica hasta hoy.

A continuacion presentaremos las diferentes expaes tripartitas a nivel nacional: mesas,
comisiones y consejos que fueron instituidos yaltms a cabo en estas dos décadas con el fin
de acordar lineas de accion nacionales, para detrel rumbo que debia darse al pais en
cuestiones de politica laboral, de empleo, segdrsdeial, economia, e inclusive temas mas
amplios y que pertenecen a otras esferas.

Antes de empezar nuestro analisis de didlogo saamel nacional consideramos oportuno
citar brevemente las primeras instituciones quei@ren un érgano tripartito en su manejo y
direccion.

Tal es el caso del Consejo de Administracion dstituto de Previsién Social (IPS), integrado
por un representante del MJT, un representanteslerhpleadores, uno de los trabajadores
asegurados y uno de los jubilados y pensionadosski#iuto. Dicho consejo se rige por las
Leyes 1850/70 y 98/92, que determinan su finaldadirigir y administrar la institucion.

También el Servicio Nacional de Promocion Profesid®NPP), creado por Ley 253/71, se
constituye a través de un Consejo tripartito, irddg por representantes de los trabajadores,
empleadores y el estado; siendo el responsableinent@® General nombrado por el Poder
Ejecutivo. Entre las principales atribuciones deniditucion se encuentran las de organizar y
coordinar un sistema nacional de promocion profedjoautorizar la creacion y el
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funcionamiento de instituciones privadas para faiora profesional de los trabajadores,
proyectar y ejecutar programas de capacitacion nndoion profesional y desarrollo
gerencial. EIl SNPP depende del MJT, pero cuentaemursos autbnomos, ya que se financia
con el 1% del total de los salarios abonados. Seritea que es muy dependiente de
financiaciones externas, ademas que no se encuwéntalado a otras dependencias del
mismo MJT, como el Servicio Nacional de Empleo (3EM), siendo notoria la falta de
coordinacién de politicas entre ambos.

La valoracion de este 6rgano tripartito de conswsi como de otros, no apunta hacia un
buen funcionamiento o cumplimiento de los objetipasa los cuales fueron creados. Asi, en
articulos escritos entre 1987 y 1990 se sefaleegueincipio el tripartismo estaba presente,
pero que en los 6rganos tripartitos siempre predaib@ una gran cantidad de agentes y/o
representantes de instituciones estatales. Es umsieqg Ultima instancia era siempre el
gobierno el que terminaba decidiendo, “como esasbalel Consejo Nacional de Salarios
Minimos o de la JPCA” (Junta Permanente de Cowaliay Arbitraje) (Céspedes, 2009: 42).

Ademas, segun declaraciones de personas que méetencal MJT, el SNPP cuenta ademas
con un problema legal: en el afio 2000, por la L&21fue creado el Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), debtel SNPP seria el brazo ejecutor.
La falta de nombramiento del Secretario Técniccclijeo hace que el SNPP no pueda
trabajar correctamentd.Actualmente, segun fue explicitado por el Direalet Trabajo en
una entrevista realizada en el marco del presesb@jo, se esta apuntando a que el Estado
pueda subsanar el déficit de capacitacion. En estds el SINAFOCAL y el SNPP se
encuentran abocados a la tarea de fortalecer sla madricular y de hacer extensiva la
capacitacién de modo a cubrir la demanda en cuantano de obra capacitatfa.

El art. 252 del Codigo Laboral (Ley 213/93), insg# el Consejo Nacional de Salarios
Minimos (CONASAM), también de composicion tripatitSe encuentra presidido por el
Director del Trabajo e integrado por tres represgies del Estado, tres representantes de los
empleadores y tres de los trabajadores. Tienereidn de proponer la escala del salario
minimo y elevarla al Poder Ejecutivo para su past@onsideracion; aunque segun criticas y
analisis de la misma OIT, su procedimiento reglaadm se encuentra obsoleto, y en la
practica el Poder Ejecutivo fija el salario mininagjui se discute solamente como llegar al
10% y no las alteraciones de las condiciones, es, & funcion esta limitada a aprobar el
parametro de subida sefialado por el Banco Centralse debate sobre otros elementos que
pueden tenerse en cuenta para la variacion. Tamnskié@punta que el Consejo podria asumir
otras funciones, tales como ser contralor de l&capbn o cumplimiento efectivo de los
salarios minimos.

4.1. Experiencias de diadlogo social nacional end&cada de 1990
Ya yendo al andlisis de Mesas convocadas espeundit®a para la instauracion del diadlogo

social a nivel pais, la experiencia que puede denaise como un hito en lo que a Dialogo
Social se refiere es el Seminario Nacional sobéodgo Social y Tripartismo en el Paraguay

!5 Entrevista realizada en febrero de 2010 al Aborgel Luis Bernis, Viceministro del Trabajo en elb@wno
de Gonzalez Macchi; ex Asesor Juridico del MJT &P009)
'8 Entrevista realizada en febrero de 2010 al Abdgnfon Delvalle, actual Director del Trabajo.
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llevado a cabo los dias 12 y 13 de octubre de 1@8%¢l apoyo del PNUD y de la oficina de
la OIT para Argentina, Paraguay y Uruguay.

Cabe recordar que 1994 fue un afio muy conflictivéaeescena laboral, ya que fue en mayo
del mencionado afio cuando se llevo a cabo unadgelgeral en el pais luego de casi 40
afios de haberse realizado la ultima. A esta husigaieron conflictos por reajustes
salariales, a lo que el gobierno concedié un 10%utheento en julio. Pero, un mes mas tarde,
las centrales convocaron a una nueva huelga ggreaakl mes de noviembre, considerando
que el ajuste era una burla, ya que segun ell@érthda salarial acumulada estaba en el orden
del 34%. Otro tema muy debatido y que desencadenéhas protestas fue el de la
privatizacion de las empresas del estado, que é&mtbvo lugar en 1994.

Es entonces en este escenario que fue llevadocaetabeminario sobre Dialogo Social y
Tripartismo, cuyo resultado fue la Declaracion dan SBernardino suscrita por los
participantes, entre los cuales se puede citgprasentantes del MJT, de la CUT, de la CNT,
de la CPT y de la FEPRINCO. En la declaracion seddccrear un marco de diadlogo social
tripartito para el estudio de temas que interesallgmais, ademas de la creacion de una
instancia tripartita de conciliacién, mediaciénrittaje voluntario. Aqui cabe recordar que la
Junta Permanente de Conciliacion y Arbitraje halda suprimida, al menos en la practica,
luego de que la nueva Constitucién Nacional de 1p@P CAdigo Laboral de 1993 hayan
eliminado el arbitraje obligatorio, sin crear nuevanstancias para dirimir conflictos
colectivos e implementandose, de hecho, reunioigstitas en el VMT sin sustento legal,
como se vera mas adelante. En la Declaracion sd@ademas reemplazar al actual MJT por
un Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cosse diasta hoy dia no ha podido
concretarse. En cuanto a valoraciones de la Detlerale San Bernardino, vemos que el
Abog. Jorge Luis Bernis, en una publicacion enfiel 2003 califica ésta tan s6lo como “una
manifestacion de buena voluntad y un poco paradagialos organismos internacionales que
financiaban estos seminarios” (Bernis, 2003: 32).

Lo cierto es que al menos desde esta experieacampezd a poner en practica un nuevo
estilo de relacionamiento entre actores socialediante la instalaciéon de diversas mesas
tripartitas que tuvieron diferentes niveles de@xatinque raras veces resultados concretos.

El siguiente paso de este incipiente proceso fuene, en el mes de abril de 1995, de un
Acuerdo entre el gobierno, organizaciones de tealoags y empleadores con el fin que

consolidar las instituciones de modo a afianzarEstado de derecho y fortalecer la

democracia del pais (Guizio, 2005: 44). La impari@arde este acuerdo radica en que el
mismo se constituyo en la ratificacion de las [gade su conviccion de que el dialogo social
y la negociacién son los mejores instrumentos pader los problemas sociales, asi como
su compromiso de recurrir al didlogo y la negodacpara la solucion de problemas y

conflictos (Morgado, 2000: 34). Segun este acudad@artes se comprometieron a instalar
y/o reactivar mesas tripartitas de dialogo sobsesiguientes temas: politica salarial, politica
de empleo, seguridad social, reforma del EstaddR®BSUR, legislacion laboral, educacion

y globalizacion de la economia. Pero estas mesasanueron instaladas en la practica, es
mas, segun crénicas sobre el tema nunca se llegdnaar al menos una propuesta sobre
alguno de los temas, calificandose esta experiglecéesastrosa (Paredes, 2002: 121).
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Para ubicarnos en el contexto de la firma del auerabe apuntar que el mismo fue
elaborado en el marco de una huelga general preglamara el 2 de mayo del mismo afo.
Ante un reajuste salarial del 15% mas la firmardehcionado acuerdo, con la promesa de
debatir problemas de fondo, la huelga fue levantRdao, al no concretarse el dialogo, al
darse un aumento de las tarifas publicas (aguagrigidad) muy superior al porcentaje del
aumento salarial y luego de un brutal desalojoreasentamiento campesino que acarreo la
muerte de un joven, las centrales CNT y CUT commtauevamente a una huelga general
que se llevo a cabo el 25 de septiembre de 1995.

Ya al afio siguiente, habiéndose agravado las dondE del afio anterior con la crisis
financiera, las cuatro centrales sindicales (CUNTCCPT y CESITEP) llamaron a una
jornada de protesta el 28 de marzo, siendo losamas principales el reajuste salarial del
31%, convocatoria a referéndum sobre privatizagponaprobacion del estatuto del
funcionario publico, cumplimiento de todos los ados, y solucién para los problemas de
los campesinos.

En respuesta a estos pedidos, a través del déttdiB033 del 16 de abril de 1996, se cred la
Comisién Intersectorial para el estudio y considérade los reglamentos planteados por las
centrales nacionales de trabajadores; integradarguesentantes del gobierno, de los
trabajadores y de los empleadores. La metodologidrabajo a ser utilizada era la de

conformacion de grupos de trabajo con temas espes;ientre ellos algunos de los reclamos
de los trabajadores, tales como Normas Laboral8algrio, Empleado Publico, Trabajador

Autonomo, Reforma del Estado, Integracion en el MBESUR. Ademas, cabe recordar, el

gobierno concedié también en abril un reajusterishldel 10%, monto que no fue aceptado
por las centrales, quienes decidieron llevar adelaina huelga el 2 de mayo.

Esta huelga general del 2 y 3 de mayo de 1996 mmva desembocd en una mesa
negociadora tripartita, el 30 de mayo, donde serdab tratar los siguientes temas, entre los
cuales volvemos a encontrar algunos de los ya giosvien las mesas anteriores: leyes
laborales, propiedad privada, reajuste salarial H&%, seguridad social y formacién
profesional. La mencionada mesa nuevamente nozilcsus objetivos, terminando con el
retiro de los empresarios antes de alcanzar lanslegguincena de junio.

Pero fueron sobre todo los ultimos afios de la déadel 90 los que se demostraron
marcadamente ricos en la creacion de Consejos,Bomes y Mesas de dialogo de caracter
tripartito. Es asi que, se cred el Consejo Nacidgmniglartito de Politica Laboral, por Decreto
N° 20829 del 28 de abril de 1998, un organismosgueonstituye en asesor permanente con
caracter consultivo y de participacion tripartied Ministerio de Justicia y Trabajo.

Con el Decreto 21403 del 11 de julio del mismo aédnstituye la Comision Tripartita de

Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Joalue tiene a su cargo promover la
igualdad de participacion de la mujer en el trabajotiempo de velar por su respeto y
proteccion promoviendo la equidad con respect@airv. Dicha comisién fue conformada un

par de aflos mas tarde, segun Resolucion N° 34ecta 25 de mayo de 2000. Funciona en el
VMT, con representantes del sector empleador ichdSegun estudios previos, su mision
es identificada como importante y necesaria pobajeslores y empleadores, y puede
interpretarse que también es asi por parte del enigabierno, considerando que en el
programa de Trabajo Decente instituido por el GoiloieNacional en 2009 se menciona la
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importancia de fomentar el dialogo social a tradéisfortalecimiento de diversas instancias,
entre ellas, la Comision Tripartita de Igualdaddgmrtunidades.

Llevando este andlisis a nivel regional debemosciogar la Declaracién Socio-laboral del
MERCOSUR de 1998, cuyo articulo numero 13 reciba Estados Partes se comprometen a
fomentar el didlogo social en los ambitos naciopalegional, instituyendo mecanismos
efectivos de consulta permanente entre represestdet gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores, a fin de garantizar, medianteoekenso social, condiciones favorables al
crecimiento econdmico sostenible y con justiciaiadode la region...”. Se instalan a nivel
regional diversos organismos de caracter tripaytjpoomotores del dialogo social, tales como
el Foro Consultivo Econdmico y Social — Gnico orgae competencia laboral previsto en los
tratados fundacionales, integrado por centralesdicdites, camaras empresariales,
consumidores, profesionales, medios de comunicasamial y otros —, el Subgrupo de
Trabajo SGT N° 10 — drgano tripartito encargado cdesiderar asuntos laborales de
integracion y formular propuestas, integrado ppresentantes de los Ministerios de Trabajo,
centrales sindicales y cdmaras empresariales —camsd la Comision Sociolaboral del
MERCOSUR, también de composicidn tripartita, congpaigpor doce miembros titulares,
correspondiendo tres a cada Estado Parte del MERBO3os que deben pertenecer
respectivamente a los sectores gubernamental, adwplg trabajaddf, siendo su finalidad la
de promover la aplicacion de los derechos fundaamentestablecidos en la citada
Declaracion (Giuzio, 2005: 42)

En 1999, a partir de la Resolucion 131 del MJT, ins¢ala el Comité Asesor de Trabajo
Infantil cuya finalidad es la de asesorar en ldgipas de lucha contra el trabajo infantil; el
Comité, por primera vez, estaba integrado no sao mepresentantes del gobierno,
representantes de los trabajadores y empleadoimes, también por representantes de
organismos internacionales y de organizaciones uimergamentales, ampliando asi los
interlocutores del dialogo social.

También en 1999 se instauré el Consejo TripartioOdalogo Social, considerado por
muchos como la experiencia de dialogo social m@®itante del pais en la década de 1990,
llevada a cabo en base al interés del Gobiernoniigad Nacional encabezado por Luis Angel
Gonzalez Macchi de fortalecer “el dialogo sociah dodos los actores sociales, a fin de
buscar soluciones para enfrentar los urgentes @ socioeconémicos del pafs Al
analizar la coyuntura de aquel entonces, no puedeirttularse la conformacién de este
Consejo de los sucesos del “marzo paraguayo” enallos sectores sindicales tuvieron su
propio protagonismo.

También en los Ultimos afios de esta década serooihia Comision Nacional Tripartita de
Normas Internacionales — comité asesor para laeoeméia Internacional de Trabajo de la
OIT — y la Comision Tripartita de Empleo, ésta mli formada en septiembre de 2000,
encargada de elaborar y presentar politicas deeenydbormacion profesional.

Con respecto a este periodo muy rico de actividadiexionadas al didlogo social, cabe
sefalar que los citados Consejos, Comisiones y ¢MeseDialogo de caracter tripartito que

17 Véase http://www.observatorio.net/estudios/méasasp?tab=2
By¢ase Memoria N° 1, afio 2001 Presentada por ele@ubide Paraguay a la Comisién Sociolaboral del
MERCOSUR, disponible en http://www.observatoridjpéfroot/dsl/memorias/dialogoPar.pdf
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fueron conformandose contaron con diversos gradascdptacion — segun la coyuntura — y
en resumidas cuentas carecieron de continuidadrierer lugar debido a la primacia de los
intereses contrapuestos sobre la disponibilidactigéea encontrar soluciones comunes, y en
segundo lugar porgue muy raramente en estas segtoasoncretar algun resultado efectivo.
Segun publicaciones de la época, las centralegcalad que en un primer momento siempre
acudieron a la convocatoria, se retiraban al peempo esgrimiendo el argumento de
“escasos o casi nulos resultados” del procesodlegti, a la vez que criticaban la carencia de
capacidad de decision de los representantes gubentales, una situacion que ya sefialamos
anteriormente’’

De hecho la poca duracion y la falta de continuidadestas experiencias se debieron en
buena parte al hecho que el gobierno convocabgaciaeiones tripartitas basicamente sdlo
ante inminentes conflictos mayores, tales comodasebenerales, o después de las mismas
segun su alcance. En relacién a ello, vemos gueglgunos autores esto es natural, debido a
que el didlogo social se da principalmente paraniar encontrar soluciones ante
determinadas coyunturas, lo que nos lleva a vinlouleon situaciones de crisis sociales,
econdmicas Yy hasta politicas (Denis, 2005: 112).

Pero, lo que ocurria en Paraguay era que el gabsgiio convocaba a mesas de dialogo para
intentar “desactivar” el conflicto, y una vez gas partes firmaban algun tipo de acuerdo, lo
que usualmente sucedia era que iba disminuyendatipamente |la importancia otorgada al
dialogo por parte de ambos actores y las mesasialiegal se diluian hasta desaparecer
(Céspedes, 2000: 11).

4.1.1. La experiencia del Consejo Tripartito de Didlbgo Social

El Consejo Tripartito de Didlogo Social (CTDS), tengrado el 11 de agosto de 1999 fue
considerado como la experiencia de didlogo mas rirape en la Memoria del afio 2001
presentada por el Gobierno de Paraguay a la Cam&igiolaboral del MERCOSUR. Entre
las funciones de este organismo, definidas en glamento interno, pueden citarse las
siguientes: debatir el Plan de Desarrollo EcondnyicBocial presentado por el Gobierno
Nacional, actuar como arbitro de consulta triparsibbre temas relacionados con la politica
laboral, econémica y social, presentar propuestagroyectos, anteproyectos de Ley y
decretos que afecten a la politica laboral, ecoo@ényi social, presentar propuestas al
Gobierno Nacional sobre temas socioecondmicosorddds sometidos a su consideracion, a
la vez que formular propuestas sobre el Plan dealArde Actividades del MJT,
especificamente en el area del VMT.

El consejo estaba conformado por representantegotbetrno — principalmente del MJT, y
segun temas tratados, representantes del Ministeriodustria y Comercio (MIC), Secretaria
Técnica de Planificacion (STP), Ministerio de SaRigblica y Bienestar Social (MSPyBS),
Banco Central del Paraguay (BCP), etc. — represtagade los principales gremios
empresariales — FEPRINCO, UIP, Camara y Bolsa dehdZcio, ARP, Asociacion de

Microempresarios y Asociacion de Empresarios Gsts (ADEC) — y representantes las
centrales sindicales — CUT, CNT, CGT, CPT, CESITEe. mantuvieron numerosas
reuniones tripartitas durante los afios 1999 y posneros de la década del 2000,

19véase CDE, Informativo Laboral N° 85, enero dedl@®nuario Laboral 2006.
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suspendiendo definitivamente sus actividades €20@8B con la asuncion del Gobierno del
nuevo Presidente Nicanor Duarte Frutos.

Entre los temas tratados vemos repetirse otros grecionados en experiencias anteriores:
privatizaciones, politica de empleo y salarios,usegmédico para funcionarios publicos,
propuestas para una nueva ley de funcionariosqushlpolitica financiera y politica social.
Los principales acuerdos consensuados a travéSaheejo, segun la mencionada Memoria
del afio 2001 presentada a la Comisién SociolabetaMERCOSUR fueron los siguient&s

» Solicitar al Presidente de la Republica la suspendée los efectos de la resolucion del
Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATELWYresda concesiéon al sector
privado del sistema de telefonia inalambrica, emsedel 18 de agosto de 1999.

» La creacion de un Instituto de Didlogo Social Trippa, que deberia apoyar al Consejo
y tendria el objetivo de estudiar los temas lalesiaérigiendose como instancia de
formacion, investigacion, analisis y banco de da&stsdisticos socioeconémicos, en
fecha 25 de agosto de 1999.

» Lareforma de la Ley 200 del Funcionario Publiceando la carrera administrativa e
implantando un sistema de capacitacion permanentiecha 21 de octubre de 1999.

* Impulsar el programa de viviendas populares pamiduir el déficit ocupacional y
generar mas empleo, el 21 de octubre de 1999.

» Aprobacion del anteproyecto legislativo “Normas é&sples para Empresas del sector
industrial que adeudan a las entidades de crédijmas por la Ley N° 861/96,
controladas y supervisadas por el BCP”, el 21 deboe de 1999.

* Aprobacion de un Decreto que contemple ayuda égpara el pago del seguro
médico del Funcionario Publico, el 21 de octubrd @@9.

* Propuestas sobre la politica de salarios y sobsalatio minimo, el 21 de octubre de
1999.

De los proyectos consensuados que fueron entregadd@obierno, especificamente a la
Presidencia de la Republica, éste se compromdaisate a estudiar dos de ellos (Morgado,
2002: 35). De esta manera los unicos resultadgsbias alcanzados por el CTDS fueron:

e Suspension, por parte del Presidente de la Repilbléclos efectos de la resolucidon de
CONATEL sobre concesion al sector privado del sistele telefonia inalambrica, el
15 de agosto de 1999.

« EI Decreto N° 6388 “Por el cual se establecen dispmes reglamentarias
relacionadas a la administracion de la ayuda égiedgeida para el pago del Seguro
Médico del Funcionario Publico”, en fecha 29 deiembre de 1999.

» Compromiso de la Presidencia de la Republica pacarstruccion de 1000 viviendas
populares a través del Consejo Nacional de la Wdae(CONAVI), en fecha 29 de
noviembre de 1999.

« Compromiso de la Presidencia de la Republica @acadacion de un Fondo Especial
para apoyar el Proyecto de Refinanciacion de Dedddas Empresas en los Bancos
intervenidos, también en la misma reunion en f&¢hde noviembre de 1999.

% para mayor precision se recurrié a un Informecetadio por la Secretaria del Consejo Tripartito @#dgo
social, a cargo de Jorge Luis Bernis como dired&r Proyecto. EI mismo no ha sido publicado, pem® f
facilitado por el Abog. Jorge Luis Bernis, Vicensitno del Trabajo en el periodo 1999-2002.
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Opiniones sobre los efectos del didlogo socialsas @filos podemos conocer a través de la
Encuesta de opiniones y actitudes de dirigentesesapales y sindicales hacia el didlogo
social elaborada en 1999 el marco de las activelddeConsejo Tripartito de Diadlogo Social
(CTDS)?* En esta encuesta resalta que en ese entoncesd80%s empresarios y
sindicalistas encuestados manifestaron que el ghidlsocial contribuye mucho a la
gobernabilidad democratica del pais, a la modetiimade la sociedad paraguaya y a la
reduccion de la conflictividad social. Pero el mor@aje bajaba abruptamente cuando la
pregunta se dirigia directamente hacia la expdaaecancreta del CTDS: so6lo 31% de los
empresarios y 42% de los sindicalistas considergumn ésta habia sido una experiencia
valida para los objetivos para los que fue creada.

Cabe sefialar que el citado informe elevado a laiSSémSociolaboral del MERCOSUR no
se inhibia en indicar las dificultades encontrag@as la instalacion del didlogo social en el
pais, siendo la mas resaltante la falta de existede mecanismos institucionalizados que
permitiesen hacer efectivas las resoluciones deks.

Sobre el punto, un analisis de esta experienclzoeddo por el VMT de aquél entonces se
apunta que, segun como se fue desarrollando @gdialo discutido en el CTDS parecia un

mero cambio de impresiones, “mas 0 menos contimads/o menos institucionalizado”, pero

sin producir resultados concretos. Es mas, el agbierno parecia no ser un actor Unico, ya
gue mientras se debatia sobre seguridad socidl@hS, “la seguridad social andaba a los
tumbos, el poder legislativo no tenia intencionescdmbiar el sistema, el poder judicial

gueria su propia caja y el poder ejecutivo dejdbB&y a toda la seguridad social en manos
de Dios” (Bernis, 2003: 30).

En consonancia con lo anterior se apunta una mampgadiida de representatividad de los
actores involucrados en las mesas de dialogo, gueda a la falta de un marco normativo
que definiera el alcance y nivel de incidencia de temas consensuados terminaba sin
producir resultado alguno en politicas publica®mras especiales.

En cuanto a los compromisos asumidos por el Prasidée la Republica — en concreto la
construccion de 1000 viviendas populares y el deayee instituia el seguro médico publico
para el sector estatal — ninguno pudo ser implesenpor obstaculos en el Ministerio de
Hacienda (Bernis, 2003: 34). Nuevamente notamos$ &qtalta de coherencia del actor
gobierno, que mientras se compromete a llevar a castas acciones, luego desconoce en
otras instancias los compromisos previamente assnerdiendo asi el didlogo social toda
la confianza que podrian haber tenido los demasexct

Un ultimo ejemplo que podemos agregar es lo quedsdicon la Ley de la Funcién Publica,
ya que “cuando la mesa de dialogo [...] se dispordnadizarla, organismos competentes del
Estado, llamese Ejecutivo o Parlamento y sancianglmomulgaban leyes, a contramano de
los consensos logrados en la Mesa.” (Bernis, 2B0)3:

4.2. El didlogo social en el Gobierno de Nicanor Rwte Frutos

! bid.
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El dialogo social, aunque con los limites que acwisa de sefialar, estuvo
ininterrumpidamente presente en el debate polfimtonal desde 1994 hasta el 2003 para
interrumpirse abruptamente a partir de ese afoorytgda la duracion del mandato del
presidente Nicanor Duarte Frutos.

En efecto, durante su presidencia, Nicanor Duanieob se mostré absolutamente contrario a
esta herramienta de reduccion del conflicto sogighpuntd exclusivamente al dialogo
interpartidario como instrumento de concertaciéaiapbuscando que los actores sociales
dirimiesen sus conflictos dentro de su propia etiira partidaria de referencia, renunciando
en este sentido a cualquier tipo de autonomia eperaddencia. Actitud ésta que podriamos
hasta calificar de antihistérica si consideramos guivel mundial hace ya muchas décadas
que los actores sociales actian fuera de los dondittes partidarios (Lachi, 2004: web).

De todos modos hay también que admitir que est@iposdel Gobierno de Nicanor Duarte
Frutos resultd enormemente facilitada por la ex#resebilidad del movimiento sindical
durante su gobierno, llegando el mismo en esos afms nivel minimo, tanto organizativo
como de movilizacion, desde el fin de la dictadura.

En cuanto a los empresarios, no resulta que dugnBobierno de Nicanor Duarte Frutos
hayan de alguna manera clamado para la apertualgquier tipo de mesa de dialogo,
prefiriendo, como siempre hicieron en el pasadgoa@r directamente con el Gobierno (o
sus partes) las cuestiones de su especifico interés

4.3. El didlogo social en el Gobierno de Fernandouigo

Seré& solamente bajo el gobierno de Fernando Lugndwuel didalogo social sera reactivado,
siendo la primera iniciativa en tal sentido el [@Réordel Poder Ejecutivo N° 197 de
septiembre de 2008, por el cual se instala la Negdonal de Generacion de Empleo Juvenil;
una alianza tripartita entre distintos organismek Estado (alrededor de una veintena de
instituciones del gobierno), los grandes gremiopresariales y las organizaciones sindicales
y laborales del pais, coordinada por el Servicicidveal de Empleo (SENADE) y con el
apoyo técnico de la OIT, que actua como un orgatasinstitucional, consultor, planificador
y coordinador de las politicas a favor de la ingerce la juventud paraguaya en el mundo
del trabajo.

Segun el Director del Trabajo, esta Mesa de Empleenil tiene ya un producto concreto: el
proyecto de ley de empleo juvenil que ayudara aefdar la insercién en el mercado laboral
de los jévenes, ya que realiza estimulaciones itaptas al sector empresarial para que
absorba la fuerza de trabajo de este sector, amiaatcontra los derechos humanos laborales
de los jovene&’

Pero no sera este el Unico instrumento de diadlog@lsactivado por el Gobierno Lugo. En
octubre de 2008 fue creada la Junta Consultivasigeccion de Trabajo, Transporte, Higiene
y Seguridad Ocupacional, un érgano consultivo ttifgainstalado con el fin de coadyuvar en
la actividad de inspeccion del trabajo, apuntantiocapacitacion de los inspectores. A través

2 Entrevista realizada en febrero de 2010 al Abdgnfn Delvalle, actual Director del Trabajo.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9 26



de esta Junta se pretende dar participacion aetideres empresarial y sindical en el control
de las instituciones y el cumplimiento de las nahaaorales.

En Octubre de 2008 la Secretaria de la Funciéonidtambién instald uMesa de didlogo y
concertacion para el nuevo marco legislativo deHancion Puablica a la cual fueron
invitados a participar las centrales sindicaleasyfederaciones y coordinadoras de sindicatos
del sector publico; la Mesa se reunié con unaaiffdcuencia hasta diciembre del mismo
afo, pero durante el 2009 no fue mas convocaddapS8FP agotandose de esta forma su
existencia sin haber podido concretar ningun radaltangible.

En la Funcion Publica otra interesante tentativalidego social se dio el 10 de febrero de
2009 con la reunion entre una delegacion del Gobidirigida por el Presidente Lugo y la
Coordinacion directiva de la Mesa Intersindical 8elctor Publico (que aglutinaba en ese
entonces a 38 sindicatos del sector publico queseptaban mas del 70% de los trabajadores
publicos sindicalizados). Pero también esa Mesa, alla que en la reunion se establecio
abrir sub-mesas de didlogo sobre diferentes tentales como presupuesto general para el
2010, reforma de la funcion publica y reforma ddela de jubilacion del sector publico -
finalmente no produjo ningun resultado tanto quesiquiera se instalaron las citadas sub-
mesas de trabajo.

Un primer resultado concreto de este renacidoéstpor el didlogo social, en cambio, se vera
el 23 de febrero del mismo afo, fecha en la cyaksentantes del sector trabajador — CUT,
CUT-A, CPT, CNT - y empleador — UIP, FEPRINCO -g l& OIT y del Gobierno — el
Presidente de la Republica y el Ministro de Justigi Trabajo — firmaron el Acuerdo
Tripartito “Programa Nacional de Trabajo Decenteh este documento se establecio la
necesidad de fomentar el dialogo social a travéfodalecimiento de instancias tripartitas ya
existentes, tales como la recientemente creada Masianal de Creacion de Trabajo Juvenil,
la Comision Nacional del Trabajo Infantil, la Comis Tripartita de Igualdad de
Oportunidades y la Mesa de Derechos Fundament&lesgicacion del Trabajo Forzoso.

La Comision Nacional de Trabajo Infantil, retomala actividades del Comité Asesor
Nacional de Trabajo Infantil creado en el 1999 mman que la Comisién Tripartita de
Igualdad de Oportunidad y Trato habia sido creamtaep Decreto 21403 de 1998; ambas
comisiones desactivadas durante el gobierno denblicRuarte Frutos fueron reactivadas
durante la Presidencia Lugo.

También fue reactivada la Mesa de Derechos Fundafeeny Erradicacion del Trabajo
Forzoso a través de la Resolucion del MJT N° 23dede marzo de 2009, mediante la
conformacion de la Comision de Derechos Fundamesrtesl Trabajo y Prevencion del
Trabajo Forzoso, que contempla el trabajo conjuio la OIT y esta integrada por los
directivos de la FEPRINCO, representantes de faticsitos y varias instituciones publicas.

Con otro decreto Presidencial firmado en 2009 N®I1968 del 6 de mayo - y ante el
recrudecimiento de la crisis financiera, se confiyam diferentes mesas de dialogo social
interinstitucional entre centrales sindicales,estgr empresarial y el Gobierno: una Mesa de
Didlogo Social Interinstitucional entre central@sdgales y el Gobierno a fin de estudiar y
revisar la Ley N° 1626/2000 de la Funcion Publicexa Mesa de Dialogo Social
Interinstitucional entre centrales sindicales, @eetnpresarial y el Gobierno para el estudio y
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revision del marco normativo del Sistema de Trarispdel Servicio Publico; y una Mesa
Permanente Tripartita ad-honorem para la solucgprdblemas y conflictos laborales.

En este marco, la Mesa de Dialogo Social Intetiungtinal se propuso como objetivo el
analisis de una nueva politica salarial y realimamuevo estudio del IPC de cara al nuevo
contexto de la crisis econdmica mundial. Este éspastd conformado por gremios
empresariales, sindicatos, el Ministerio de Haceyel Banco Central del Paraguay (BCP).

Si bien estas experiencias denotan un renovadoéstde parte del gobierno hacia la
reactivacion e institucionalizacion del dialogo iafcfinalmente hay que subrayar que
nuevamente muchas de las mesas de dialogo ingatedbmente quedaron sin producir
ningun tipo de resultado, y hasta algunas de ellagjuiera volvieron a reunirse una segunda
vez después de su reunion de instalacion.

En efecto después de un afio y medio de dialogeguiempleadores-sindicatos durante el
Gobierno Lugo muy pocos son los resultados coreredmseguidos en este ambito, quizas
ninguno si se exceptua la propuesta de ley de enjpileenil elaborada por la Mesa de
Empleo Juvenil y la firma del Acuerdo Tripartitortigrama Nacional de Trabajo Decente”.
Quizas por esto los demas actores aun se muestrpoco dudosos hacia el alcance de los
posibles resultados de estas Mesas de Dialogo.

Entre los trabajadores entrevistados para estajtrala mayoria declaré que se nota que el
nuevo gobierno esta trabajando y dando la impaddamee se merece al dialogo social, no
obstante, todavia no se ha avanzado mucho entestas, tal como manifestd un trabajador
del sector industrial privad@&l gobierno estd dando algunas sefiales de queranzar por el
camino correcto, pero todavia vemos que queda mpeohbacer en el VMT.

Sobre todo, se nota que existe un cierto temoreaégte, igual que los intentos de afios
anteriores, no consiga ningun resultado satisfact&e inicié un proceso, pero esperemos
gue no todo quede en el “oparei” nuevameri&ecretario General de una de las Centrales
Sindicales).

Este temor se refuerza con la percepcion de la ddtpreparacion, principalmente del actor
sindical, para llevar a cabo un didlogo que puedduyzir resultados favorablegp creo que
Lilian [Soto] intent6 [llevar adelante el dialogamsial], principalmente en el sector publico.
Y creo gque alguna manera el VMT intent6 con elosqmtivado. Pero creo que lo que no se
hace es preparar el didlogo, sobre qué vamos abdal. Creo que ese es el gran déficit que
tenemos(Trabajador de una empresa del Est&tio).

Ante estas fundadas desconfianzas, debido sobre #odlas experiencias pasadas,
representantes del gobierno afirman que tienenténcion de crear un Consejo de Dialogo
Social con un marco normativo que permita instdoalizar sus acuerdos.

% Todas las entrevistas a dirigentes sindicale®fulbevadas a cabo en el mes de febrero de 2010.
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5. La Contratacion Colectiva

Como ya se ha sefalado anteriormente, ademasatiegalinacional entre actores, el dialogo
social tienen otro importante componente que dedineivel de su alcance en una realidad
socioeconOmica nacional, se trata de los Contr@umsctivos de Condiciones de Trabajo
(CCCT), que por los diferentes niveles que puedenas(nacional, sectorial, local) puede
volverse un importante elemento dinamizador débd@social en toda su amplitud.

5.1 Rol de los CCCT en el dialogsocial

Los Contratos Colectivos de Condiciones de Tra@@CT) son un indicador importante del

nivel del didlogo social existente en un pais eantu sus caracteristicas y nivel de
implementacion nos sefialan cuan profundizadas@eestran las practicas de negociacion y
concertacién entre los actores sociales y gubennmiz@hes activos en el espacio sociopolitico
nacional.

La Contratacion Colectiva en efecto tiene diferemieeles y ambitos de aplicacion, que van
de los grandes acuerdos nacionales por area (pypliwado) o ramde actividad econdmica
(industria, comercio, transporte, construccion, rgi@e etc.), pasando por los acuerdos
referentes a sector productivo (metallrgico, faguatico, pesquero, docente, etc.), hasta los
contratos especificos de empresa o institucion;woefecto cascada en donde los CCCT a
nivel global establecen el marco general en el debéran desarrollarse los sucesivos niveles
mas especificos de contratacion, hasta llegar edosatos a nivel de empresa que definiran
las condiciones de trabajo teniendo en considara¢#d situacién particular de cada
establecimiento productivo.

Asi que un sistema coordinado de CCCT esta disgfadopermitir negociar, simultanea y
coordinadamente, a nivel pais las lineas de ddéleade cada sector empresarial y a nivel
local las relaciones de trabajo especificas refesea los mercados, a la productividad y al
desarrollo de cada empresa en particular.

Esta manera de enfrentar la negociacion colectvardba hacia abajo, pero también en el
sentido opuesto de abajo hacia arriba, trasformaodoel tiempo en clausulas de alcance
nacional condiciones concretadas en muchas reabdhkitales, ha permitido una gestion

concertada entre los diferentes actores socialastiéucionales del desarrollo econdémico y

social a nivel nacional, ayudando a reducir seesikhte el conflicto social que acaba asi por
limitarse exclusivamente a identificarse en sitoaes o episodios especificos, tendiendo a
desaparecer del ambito nacional.

Debido a esto, en los paises donde esta practichasguelto condicion natural, la
confrontacion permanente entre los actores socmesido paulatinamente sustituida por la
negociacion permanente, algo que ha impulsado4aspaial y ha ayudado al crecimiento
armonico de la estructura econdmica y social disl, gala vez que ha permitido el progresivo
y sustancial mejoramiento del nivel de vida de solds sectores involucrados.

La condicidén sefialada mas arriba, desafortunad@nennca se ha dado hasta hoy en el
Paraguay, donde, mas alla de que tanto el Cédigorah(Ley 213, arts. de 344 a 347) como
la Ley de Negociacion colectiva en el sector pab{icey 508 art. 6) prevean la contratacion
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colectiva por ramas empresariales y sectores ptiwdsicno se registra ningin CCCT de este
tipo firmado desde 1989 (afio del inicio de la ticide democratica) hasta hoy.

Aunque tanto el movimiento sindical como las orgaciones patronales tengan diferentes
niveles de organizaciones generales, por ramasctpree como centrales, federaciones y
sindicatos gremiales por un lado, y uniones, fail@nas y camaras empresariales por el otro,
esto no ha producido ningun tipo de negociaciomativa de caracter general o sectorial,
limitdndose la actividad de estos organismos erk@mente a la negociacion directa con el
Estado para defender las posiciones establecidas@ddigo Laboral o como instrumento de
presion y lobby a fin de impulsar politicas sodate econémicas a favor del grupo (de
trabajadores o empresarios) que estan representando

Asi que la practica contractual colectiva en elaBaay desde siempre se ha limitado
esencialmente a los CCCT firmados a nivel de erapoede institucién publica, sin ningin
elemento de coordinacién estructural entre si, ailasque los sindicatos o las organizaciones
patronales que los firmen pertenezcan a la misrracagal nacional (central, unién) o
sectorial (federacion, camara). Se trata de negoaes exclusivamente trabajadores-
empresarios de un lugar de trabajo especifico, ngiiguna relacion con elementos de
concertacion global, ni siquiera a nivel publiconde se encuentra ausente cualquier tipo de
directiva por parte del poder ejecutivo del marenagal de contratacion de la funcion publica.

Esta situacion de absoluta ausencia de marcosalesmale negociacién en la realidad de la
contratacion colectiva en el Paraguay, nos denagstrdesde el inicio como la utilidad de
este instrumento de didlogo social se encuentréefuente limitado en el pais, acabando por
no cumplir suficientemente con su rol de instruroate resolucién pacifica de los conflictos
laborales. Los datos que vamos a presentar a caotdn sustentan aln mas la condicién
sefialada, mostrandonos un sistema de contratadl@ctica absolutamente limitado vy
marginal respecto al conjunto de las relacionesrides vigentes en el Paraguay.

5.2 Impacto de los CCCT en el periodo 2004-2009

El analisis estadistico que vamos a presentar tincacion ha sido elaborado a partir de la
informacion contenida en los CCCT firmados y horgalios desde el 15 de agosto de 2003
hasta diciembre de 2009, y cuyo depoésito se halldag oficinas del Viceministerio del
Trabajo (VMT) y de la Secretaria de la Funcion Ra@b|SFP).

Hemos elegido este periodo de 6 afios no solamentgig cubre la totalidad del Gobierno
Duarte Frutos y la actualidad del Gobierno Lugmostambién por su propia duracion
temporal, que resulta igual a aquella (1989-19%%Jizada en uno de los pocos estudios
existentes en el pais con referencia a la contéat@olectiva, es decir el estudio publicado en
1995 por la OIT y elaborado por Ramiro Barboza Baa, 1995

24 Otro estudio (Céspedes, 2009: 157-194) compar&®GT firmados en el periodo 1987-1990, es decir a
caballo del fin de la dictadura y el inicio de fartsicion democrética. Pero en este caso hemaripieiitilizar
exclusivamente el trabajo de Barboza en cuantol@mmente tenia la misma duracion temporal del derite

los dos gobiernos actuales que analizamos (Duanted-Lugo 2004-2009) sino también porque nos péami
comparar una realidad donde el movimiento sindésthba muy fuerte (el periodo inmediatamente despLié
fin de la dictadura) con la realidad actual deaxt debilidad del mismo, algo importante para ieatifcomo
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Esta semejanza de lapsos estudiados nos permits,adelante, realizar una comparacion
acerca de la realidad de la contratacion cole@ivéos afios inmediatamente sucesivos al fin
de la dictadura y a la vuelta de la libertad siaden el Paraguay, con la realidad actual, de
manera a poder evidenciar de qué manera este tarevblucionando en estas dos décadas
de régimen democratico.

El primer dato sobre el cual consideramos oporfii@onuestra atencion resulta sin duda ser
el muy limitado impacto en el conjunto tanto de ti@bajadores como de empresas que la
negociacion colectiva produce en la actualidad emeecado laboral paraguayo.

En este sentido es oportuno recordar que segumstiblecido por el Codigo Laboral la
celebracion de un contrato colectivo es obligateama toda empresa con veinte 0 mas
trabajadores (Ley 213, art. 334) y que todo CCCTieesable total o parcialmente cada dos
afnos (Ley 213, art. 333).

Pero, mas alla de lo sefialado, evaluando los gatsentados en el cuadro 1, en los ultimos 6
afios (desde 2004 hasta 2009), solamente en 4% 86520 empresasdel sector privado con
mas de 20 trabajadores, y solamente en 27 de fasripresds o instituciones publicas con
mas de 20 trabajadores se han estipulado Conttaifestivos de Condiciones de Trabajo
(CCCT); es decir se trata solo del 2,7% del towllas empresas/instituciones que por
obligacion legal durante este periodo deberiand@bemplementado.

Cuadro 1
Organismos publicos/privados con un CCCT (periodo 2 004-2009)

Més de 20 trab. Con CCCT %
Empresas/Instituciones publicas 195 27 13,8%
Empresas privadas 2.520 a7 1,9%
TOTAL 2.715 74 2,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008, datos funcionarios publicos SFP 2008.

Situaciéon similar encontramos si nos fijamos endatos del Cuadro 2, donde se sefiala la
cantidad de trabajadores afectados por los CCCpuksios en los ultimos 6 afios con
respecto al conjunto de los trabajadores publicosgos que trabajan en las
empresal/instituciones que ocupan a mas de 20 persdn efecto estos resultan ser
solamente el 10,8% del total, un dato mejor quangérior pero igualmente muy bajo si
consideramos que deja a casi el 90% de los tralr@sa@salariados, que por obligacion legal
deberian tener un CCCT, sin el amparo de estaimstito de negociacién para acuerdos.

Cuadro 2

los resultados del dialogo social dependan muchwitn de las relaciones de fuerzas existentes égre
actores laborales.

%> Nimeros de empresas con mas de 20 empleados datnmde la Direccién de Aporte Patronal de IPS
(agosto 2008).

%6 Correspondientes a 85 instituciones de la admimigin central, 17 gobernaciones y 93 municipakdacbn
mas de 20 funcionarios. Los datos referentes m$disuciones centrales son de la SFP (2008) na@srgue los
datos de los funcionarios de Gobernaciones y Mpaliciades son extraidos del Censo de FuncionatibbcB
2004.
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Cantidad de Trabajadores publicos/privados con un C

CCT (periodo 2004-2009)

Més de 20 trab. Con CCCT %
Trabajadores sector publico 230.982°' 39.137 16,9%
Trabajadores sector privado 244.032 12.100 4,9%
TOTAL 475.014 51.237 10,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008, datos funcionarios publicos SFP 2008. y EPH 2008

Otro dato importante a sefialar en estos dos cuadroémo el sector publico parecioé tomar,
en el periodo 2004-2009, una importante ventajaesebsector privado en lo que concierne a
la negociacion colectiva; dado que consiguieron G@CCT el 13,8% de las
empresa/instituciones publicas que ocupan a mag0deersonas, y el 16,9% de los
trabajadores empleados en ellas; mientras que sacer privado consiguieron un CCCT
solamente el 1,9% de las empresas que ocupan den#® personas y solamente el 4,9% de
los trabajadores empleados en estas.

Lo que finalmente significa que el 95,1% los traldayes del sector privado en los ultimos
seis aflos no ha podido firmar con sus empleadareontrato colectivo de condiciones de
trabajo.

Estos son los datos concernientes la firma de @anénos un CCCT durante el periodo
analizado (2004-2009); pero, como hemos sefialaderiammente, segun la normativa
vigente cada CCCT deberia renovarse cada dos afhodeg todos modos ser renovado
ciclicamente para volverse realmente un instrumdatdialogo permanente y efectivo entre
las partes y no solamente un instrumento extemporale solucion para situaciones
coyunturales. En este sentido la situacion desenitids dos cuadros anteriores, que ya de por
si resultaba negativa, empeora cuando consideraimosmero de empresas y trabajadores
gue en los 6 afios evaluados han firmados por lmsmdas CCCT (es decir uno cada tres
afos, un intervalo de tiempo superior al estabtepat ley).

En efecto, como resulta visible en el cuadro 3rselge en 28 empresas (el 1% del total),
durante el periodo de seis afios analizado, los ClG&®Bn renovados por Io menos una vez,
perteneciendo el 90% de estas al sector privadtaynente el 10% al sector publico.

Cuadro 3

Organismos publicos/privados con mas de un CCCT par a el periodo 2004-2009
Mas de 20 trab. Con CCCT %

Empresas/Instituciones publicas 195 3 1,5%

Empresas privadas 2.520 25 1,0%

TOTAL 2.715 28 1,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos de cotizantes IPS 2008, datos funcionarios publicos SFP 2008.

2" Correspondientes a 217.570 funcionarios de la migdtracién central, 1.538 funcionarios de las
gobernaciones y 11.874 funcionarios de las murlidipdes con mas de 20 funcionarios. Los datoserfes a
las instituciones centrales son de la SFP (2008htmds que los datos de los funcionarios de Gobiemess y
Municipalidades son extraidos del Censo de Fundmsm&Ublico 2004.
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Los trabajadores que pudieron gozar de la renonvad@su CCCT, como es visible en el
cuadro 4, fueron aproximadamente 16.600 (el 3,5Ptotkd), perteneciendo las dos terceras

partes de éstos al sector publico y solamentedosad al sector privado.

Cuadro 4

Cantidad de Trabaj. publicos/privados con mas de un CCCT (periodo 2004-2009)
Mas de 20 trab. Con CCCT %

Trabajadores sector publico 230.982 10.616 4,6%

Trabajadores sector privado 244.032 5.935 2,4%

TOTAL 475.014 16.551 3,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos de cotizantes IPS 2008, datos de funcionarios publicos SFP 2008 y EPH 2008.

Asi que finalmente el 95% de los trabajadores desfapresas/instituciones con mas de 20
empleados del sector publico y el 98% de los tealmaps de empresas en iguales condiciones
del sector privado, han visto sistematicamente dega estos ultimos seis afios la garantia
establecida por los Arts.333 y 334 del Cddigo Lahars decir, el derecho de gozar de un

CCCT y de poder renovarlo cada dos afos; valoresnqa demuestran claramente cuél es la
situacién de la negociacion colectiva en el Paragutual.

Antes de cerrar este analisis es interesantedifarabién en estos mismos datos presentados,
desagregados por rama de actividad economica, deraa verificar como la negociacion
colectiva afecta a los trabajadores segun el wadpag realizan.

En el cuadro 5 podemos verificar que la rama eca®rdonde se refleja una mayor
presencia de CCCT firmados es sin duda la de lgsesas del Estadddonde se cuantifican
en un tercio las que han firmado un CCCT en lamoK seis afios; seguidos de cerca por la
administracion publica central, donde el 20% deihasituciones publicas han firmado un
CCCT desde 2004 hasta hoy.

En lo que concierne en cambio al sector privadohag ninguna rama que refleje una
presencia de CCCT relevante, aunque hay que subgagaes en las industrias donde se
revela el mayor porcentaje de empresas con CCQGiadios en los ultimos seis afos,
mientras que en el comercio estan las empresaspguegntualmente, menos CCCT han
firmado en el mismo lapso.

Cuadro 5
Organismos publicos/privados con un CCCT por rama
(periodo 2004-2009)

de actividad econémica

Mas de 20 trab. Con CCCT %
Administracion publica central 76 15 19,7%
Administracion publica local 110 9 8,2%
Empresas del Estado 9 3 33,3%
SUB-TOTAL sector publico 195 27 13,8%

% Comprende también las sociedades anénimas a lcagitaal (Copaco, Essap, Capasa) y las dos estidad
binacionales (Yacyreta e Itaipu)
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Agricultura 144 2 1,4%
Industria 499 16 3,2%
Comercio 816 6 0,7%
Servicios 1.059 23 2,2%
SUB-TOTAL sector privado 2.520 47 1,9%

TOTAL 2.722 74 2,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008 y datos funcionarios publicos SFP 2008..

Pasando a los datos del cuadro 6, donde se rkflepntidad de trabajadores alcanzados por
un CCCT durante el periodo analizado, podemosicarifjue la rama de las empresas del
Estado es sin duda aquélla donde la presenciasdEQELT llega a niveles importantes en
términos de cantidad, dado que casi el 50% deabsjadores de esta rama consiguieron en
los dltimos seis afos estar amparados por un ¢oroéectivo.

El dato de la cobertura en la administracion pabiocal, por su lado, aunque aparentemente
mantenga el mismo alcance que el de las empreséisgs) de hecho resulta sobreestimado
por de la presencia entre los signatarios de CCEIR anunicipalidad de Asuncidén que con
5.205 funcionarios representa el 39% de los furarios que trabajan en instituciones
publicas locales con mas de 20 empleados; si neidEndramos esa institucion en el computo
de los trabajadores de la administracién publiczallamparados por CCCT, éstos se
reducirian al 9,8% un dato mucho mas similar a lagggstrado en la administracion publica
central.

En lo que concierne, en cambio, al sector privadodatos son bastante similares entre las
diferentes ramas, con el porcentaje mas alto dmjadores con CCCT en la rama agricola

(pero donde son poco mas de 8.000 los que trabaj@mpresas con mas de 20 empleados),
y el mas bajo, como ya se ha visto en el cuadreriant en la rama del comercio donde sélo

el 1,6% de los trabajadores en empresas con m28 dmpleados consiguieron un CCCT en

los dltimos seis afios.

Cuadro 6
Cantidad de Trabajadores publicos/privados con un C
economica (periodo 2004-2009)

CCT por rama de actividad

Mas de 20 trab. Con CCCT %
Administracién publica central 199.648 24.747 12,4%
Administracién publica local 13.412 6.007 44,8%
Empresas del Estado 17.922 8.383 46,8%
SUB-TOTAL sector publico 230.982 39137 16,9%
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Agricultura 8.090% 587 7,3%
Industria 79.632 4.990 6,3%
Comercio 67.932 1.077 1,6%
Servicios 92.181 5.445 5,9%
SUB-TOTAL sector privado 244.032 12.100 4,9%

TOTAL 475.014 51.237 10,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008, datos funcionarios publicos SFP 2008 y EPH 2008.

Cumpliendo este mismo analisis, asi como hicimagrimmmente, con referencia a las
empresas que celebraron mas de un CCCT duranéei@tip estudiado (de forma mas acorde
a lo previsto por el Codigo Laboral que como repes prevé la renovacion cada dos afos de
los CCCT), en el cuadro 7 podemos verificar unamés como es principalmente entre las
empresas publicas que la contratacion colectivaudstra tener una mayor aceptacion, ya que
el 22% de éstas son las que firmaron mas de un G©dads Ultimos seis afios; mientras que
en todas las otras ramas los resultados se praseggirrelevantes, calculandose siempre en
menos del 2% las empresas que han conseguido findgde un CCCT en el sefialado lapso.

En este sentido es interesante marcar que entrel8@sinstituciones publicas de la
administracion central y local, donde anteriormgnidimos sefalar buenos resultados en lo
que concierne la implementaciéon de CCCT, solo gamsmo (expresamente el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia) pudo firmar mas de W@CT durante el periodo evaluado;
situacion ésta que nos demuestra fehacientementeo,coas alld de la importante
penetracion del mecanismo de la contratacion deéean el sector publico, ésta, sin
considerar a las empresas publicas, todavia pasgmir una condicidbn esencialmente
coyuntural y no constituirse en un instrumento @aremte de regulacion del conflicto dentro
de la funcién publica, como efectivamente debegia s

Cuadro 7
Organismas publicos/privados con mas de un CCCT por
(periodo 2004-2009)

rama de actividad econdmica

Mas de 20 trab. Con CCCT %
Administracién publica central 76 1 1,3%
Administracién publica local 110 0 0,0%
Empresas del Estado 9 2 22,2%
SUB-TOTAL sector publico 195 3 1,5%
Agricultura 144 1 0,7%
Industria 499 8 1,6%
Comercio 816 2 0,2%

29 Segun datos de la EPH 2008 los trabajadores darsagricola que trabajan en empresas con ma$ de 2
empleados son 4.287. Dado que los casos registeadiasEPH son muy pocos, aumentando el riesgarde e
en el calculo global, y considerando que segumdgstros de IPS en el 2008 los cotizantes debsegfricola

en empresas con mas de 20 empleados eran 8.098s peafierido utilizar para nuestro analisis etiendl dato,
pero dejando inalterada la suma total de trabagsddel sector privado que trabajan en empresamésrde 20
empleados segln el EPH 2008.
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Servicios 1.059 14 1,3%
SUB-TOTAL sector privado 2.520 25 1,0%
TOTAL 2.722 28 1,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008 y datos funcionarios publicos SFP 2008.

El resultado recién sefialado resulta ulteriormeatdirmado por los datos presentados en el
cuadro 8 donde solamente en las empresas del Hatadatidad de trabajadores alcanzados
por CCCT durante el lapso analizado aparece coffimesiie, mientras que las cantidades de
trabajadores con mas de un CCCT en las otras raleasctividad asumen valores

absolutamente irrisorios.

Cuadro 8

Cantidad de Trabajadores publicos/privados con mas

actividad econdmica (periodo 2004-2009)

de un CCCT por rama de

Mas de 20 trab. Con CCCT %
Administracion publica central 199.648 2.979 1,5%
Administracion publica local 13.412 0 0,0%
Empresas del Estado 17.922 7.637 42,6%
SUB-TOTAL sector publico 230.982 10.616 4,6%
Agricultura 8.090 541 6,7%
Industria 79.632 1.891 2,4%
Comercio 67.932 150 0,2%
Servicios 92.181 3.353 3,6%
SUB-TOTAL sector privado 244.032 5.935 2,4%
TOTAL 475.014 16.551 3,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT,
datos cotizantes IPS 2008, datos funcionarios publicos SFP 2008 y EPH 2008.

5.3 Comparacion de los CCCT en la fase inicial da kransicion democratica (1989-1994)
y en la actualidad (2004-2009)

Como hemos sefalado anteriormente la eleccidon migentrar nuestro analisis de los CCCT
exclusivamente en los ultimos 6 afios, no solamestidba relacionada con la necesidad de
cubrir los periodos del Gobierno Duarte Frutos ¥ atdual Gobierno Lugo, sino también
resultaba necesaria para poder comparar los damsdos con aquéllos conseguidos por el
estudio elaborado por Ramiro Barboza para la Oldyya duracion temporal también cubria
6 afios (de 1989 a 1994).

Esta comparacion que vamos a presentar a contimjacionsideramos resulta muy
importante en cuanto nos permite verificar, a pa® datos certeros, como los CCCT han
evolucionado durante estas dos décadas de denmoceaciel Paraguay, y como este
importante instrumento de solucion de los confiictaborales ha perdido importancia y
fuerza durante este lapso, volviéndose cada vezamaéginal y perdiendo la influencia en su
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rol de instrumento de concertacion y de construcdeé dialogo entre los actores sociales y
gubernamentales del pais.

En este sentido, unos primeros datos sobre loeswansideramos oportuno fijar nuestra
atencion son aquéllos que presentamos en el c@adiionde ya a primera vista podemos
notar que el impacto de la contratacion colectivalas relaciones laborales ha estado
reduciéndose paulatinamente desde los primerosd&itastransicion democratica hasta hoy.
En efecto, si en los primeros seis afios desdediava la democracia en el pais se firmaron
casi 250 CCCT, es decir 42 por afio, en los ultisas afos los contratos firmados han sido
menos de la mitad, exactamente 120, es decir snter@® por afio, con una reduccion global
del 52%.

También con referencia al numero de empresasliogtites publicas y privadas que han sido
objeto de CCCT, el dato presentado en el cuadeal@ihos indica una reduccién en este
altimo sexenio con respecto al periodo 1989-198dpdjue estas han pasado de 154 a 74 (es
decir un 52% menos).

Sobre este dato es también oportuno sefialar ldlaat#erencia de comportamiento entre
sector publico y privado en los dos periodos aadbs; donde en el sector publico se sefiala
un notable crecimiento de la cantidad de empresdigliciones que han firmado un CCCT
pasando éstas de 5 a 27 (+440%), con una incidgeciaral que ha crecido del 3,2% al
36,5%; mientras que en el sector privado la cadtakaempresas que ha firmado un CCCT
han decrecido notablemente pasando de 149 a 4B%§8con una incidencia general que se
redujo del 96,8% al 63,5%.

Cuadro 9
Organismos publicos/privados con un CCCT
(periodos comparados 1989-1994 y 2004-2009)

empresas | Num. pub. | % pub. [Num. priv. % priv.

1989-1994 154 5 3,2% 149 96,8%

2004-2009 74 27 36,5% 47 63,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barboza1995.

Si ademas desagregamos los datos del periodo BEBByl del periodo 2004-2009 por las
diferentes ramas de actividad econémica, como edepuer en el cuadro 10, los resultados ya
sefalados anteriormente no hacen nada mas quencarse.

En el sector publico la cantidad de CCCT firmadodas instituciones de la administracion
central y local crecen en manera importante, masntgue la realidad contractual de las
empresas estatales (aunque se sefiale una redeacgimiumero de CCCT del 25%) queda
mMAas o menos estable. Por lo que concierne en caghlsiector privado es sobre todo en la
rama de la industria que los CCCT se reducen demmamportante, con casi un -80% entre
el periodo pos-dictadura y la actualidad. Notal@duccién en porcentaje del numero de
CCCT firmados se sefala también en la rama dehercio (-61%) mientras que en las
ramas de la agricultura y de los servicios la regiucde CCCT firmados ronda alrededor del
40-50%.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9 37



Cuadro 10
Cantidad de CCCT por rama de actividad econdmica
(periodos comparados 1989-1994 y 2004-2009)

1989-1994 | 2004-2009 Dif.
Administracién publica central 0 16 +1600%
Administracion publica local 0 8 +800%
Empresas del Estado 12 9 -25,0%
SUB-TOTAL sector publico 12 33 +175%
Agricultura 5 3 -40,0%
Industria 114 25 -78,1%
Comercio 23 9 -60,9%
Servicios 96 50 -47,9%
SUB-TOTAL sector privado 238 87 -63,4%
TOTAL 250 120 -52,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barboza1995.

Es asi que queda absolutamente claro que, depdeaio inmediatamente posterior al fin de

la dictadura con respecto a la actualidad ha halidosustancial reduccién de la incidencia
de la contratacion colectiva en el mercado labpeshguayo. Pero el real alcance de esta
reduccion aparece en toda su gravedad cuando fjamestra atencidon especificamente sobre
las empresas/instituciones que han conseguidorfinmds de un CCCT durante los periodos

analizados.

En efecto, como es visible en el cuadro 11, éstasotamente se han reducido en cantidad,
pasando de 43 a 28 (-34,9%) sino que su incideg®dal sobre la totalidad de
empresas/instituciones signatarias de un CCCT ®tafusos analizados ha crecido pasando
del 27,9 % a 37,8%, asi como su incidencia sobnéirlero total de los CCCT firmados que
ha pasado del 54,9% al 62,5%.

Datos éstos que nos indican que no solamente seetianido las empresas/instituciones en
las que se firman CCCT en el Paraguay, sino quedaas que todavia hay, resultan ser
siempre las mismas; volviéndose la concrecién dEQET casi una quimera por la absoluta
mayoria de los trabajadores paraguayos.

Cuadro 11
Empresas con un CCCT renovado
(periodos comparados 1989-1994 y 2004-2009)

Candtiedad % sobre Cantidad % sobre CCCT x
total CCCT total empresa
empresas
1989 1994 43 27,9% 135 54,9% 3,1
2004-2009 28 37,8% 75 62,5% 2,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barbozal995.

Pero hay mas. Si desagregamos los datos preserdgadelscuadro anterior, seleccionando
exclusivamente las empresas del sector privadon@sde un CCCT firmado en los lapsos
analizados, encontramos un dato alin mas negativefe€to, como resulta visible del cuadro
12, en la actualidad las 25 empresas del secteaqmique han firmado mas de un CCCT en
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estos ultimos 6 afios concentran en si el 73,5%d@s las tres cuartas partes) de la totalidad
de los CCCT firmados en el conjunto de todo elsqutivado de la economia; es decir que a
20 afos de la vuelta de la democracia y de latédesindical al pais, la contratacion
colectiva, por lo menos en el sector privado, sguedado como una practica de reducido
alcance, impulsada exclusivamente por unas pocapresas, UNOS pPOCOS sectores
empresariales y unos pocos sindicatos.

Cuadro 12
Empresas con mas de un CCCT (solo sector privado)
(periodos comparados 1989-1994 y 2004-2009)

empresas Cantidad CCCT % sobre total
1989-1994 40 125 53,4%
2004-2009 25 65 73,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barboza1995.

La efectiva realidad de la contratacion colectimeeeParaguay actual finalmente es sefalada
en los siguiente cuadros 13 y 14 donde recolectdo®wslatos, en términos de firma de
CCCT, por parte de las tGnicas 20 empresas (19ed#brsprivado y 1 del sector pablicd)
gue han firmado contratos colectivos tanto en iehgr periodo post dictadura (1989-1994)
como en el periodo actual evaluado (2004-2009).

Cuadro 13
Empresas con CCCT tanto en el periodo 1989-1994 com o en el periodo 2004-2009
Cantidad % sobre CCCT x
CCCT total empresa
1989-1994 62 25,2% 31
2004-2009 50 41,6% 2,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barbozal995.

Del cuadro 13 se evidencia que estas empresas lamesde han reducido su cantidad
promedio de CCCT firmados durante un sexenio desgeimero hasta el segundo periodo,
pasando de 3,1 a 2,5; sino que también han aunteptagresivamente su incidencia sobre la
totalidad de los CCCT firmados en las dos épocasamo esta del 25,2% en el periodo
1989-1994 al 41,6% en el periodo 2004-2009.

Una situacion que se vuelve aun mas decisiva cudedagregamos estos datos solamente
para el sector privado, en el cuadro 14, donde seque si bien estas mismas empresas
representaban solamente el 23,1% de los CCCT fomad el sector privado en los afios
1989-1994 ahora en los afios 2004-2009 acaban poesemtar el 51,4% del total de los
CCCT firmados en el sector privado, es decir latla@; dandonos de esta forma una ulterior
confirmacién de que la negociacion colectiva era§aay no solamente se ha vuelto una cosa
para pocos, sino que ademas se ha vuelto una asp mismos de siempre.

%0 En realidad una de estas 20 empresas, ACEPAR adelséderarse como parte del sector pablico eniriep
sexenio (1989-1994) y como parte del sector privexd@l sexenio actual (2004-2009) dado que engainsa
mitad de los afios noventa del siglo XX fue privadia por el gobierno Wasmosy.
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Cuadro 14
Empresas con CCCT tanto en el periodo 1989-1994 com 0 en el periodo 2004-2009
(solo sector privado)

Cantidad % sobre CCCT x

CCCT total empresa
1989-1994 54 23,1% 3,1
2004-2009 45 51,4% 2,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y datos Barboza1995.

Para concluir esta evaluacion comparada de ladeshlile los CCCT en el periodo inicial de
la transicidn democrética y en la actualidad creemteresante utilizar también una serie de
caracteristicas individualizadas en los CCCT faosaen los primeros afios de la transicion
(Céspedes, 2009: 180-189), para verificar si lida@ de la contratacion colectiva en estos
veinte afos tuvo cambios significativos o si se tomamsustancialmente inalterada.

Una de las caracteristicas se refiere al hecho euessos primeros afos de la transicion
democratica, los CCCT eran firmados Unicamente tradrajadores sindicalizados, siendo
inexistentes casos de trabajadores organizadosotalmyente que consiguieran firmar un
CCCT. En la actualidad la situacién no resulta rdifgrente dado que de los 120 CCCT
firmados entre 2004 y 2009, solamente 7 (el 5,8%j)dn firmados por trabajadores que no
estaban organizados en un sindicato; demostrandimesta forma que sin sindicalizacion
formal no existe dialogo social en la empresa plavaaraguaya.

Otro rasgo mencionado era la hegemonia de los Cle@&ados a nivel de empresa sobre
aquéllos firmados a nivel de gremios, sector prodo® area econdmica. A veinte afios de
distancia la situacion no ha cambiado absolutamet@do que los CCCT contindan en la
actualidad siendo firmados exclusivamente a nieelethpresa, sin rastro ni siquiera de la
existencia de negociaciones (aunque fallidas) fi@nar contratos colectivos a un nivel mas
macro.

Asimismo, los CCCT de los afios posteriores al fnla dictadura son implementados

principalmente en la industria y en la construccin efecto también en la actualidad la
industria es la rama econdmica del sector privaatalé se concentra el mayor porcentaje de
trabajadores amparados por un CCCT, aunque tarhbi¢muna importante concentracion de

CCCT en la rama de los servicios, en este case@ dodo en los servicios financieros y

bancarios. La rama de la construccion, en camhbialdsaparecido en la contratacion colectiva
de la ultima década y como incidencia ha sidotsigdi por el sector publico, sobre todo entre
las empresas del Estado (que comprende tambiéedadeis anonimas y binacionales) donde
actualmente se concentra la mayor proporcion ejadores (tanto del sector publico como en
general) amparados por un CCCT.

En los CCCT de principio de la transicion democeagra significativa la incidencia del trabajo
de asistencia técnica de las centrales sindicalés megociacion y en la efectiva concrecion de
los CCCT a nivel de empresas donde actuaban ldicaios afiliados. Esta realidad en la
actualidad ha cambiado mucho: la disgregacion grégresiva debilitacion de las centrales
sindicales paraguayas hizo practicamente desapasizepractica de apoyo a la contratacion
colectiva y los sindicatos actualmente estan afiligaa manejar por su propia cuenta la
negociacion colectiva, sin ningin ayuda por pagterganismos superiores. En el sector privado
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frente a la ausencia de una asistencia técnicau @oyo concreto por parte de las centrales
sindicales, se reducen sensiblemente la cantid&ICd&T firmados, siendo principalmente las
organizaciones sindicales que ya tienen una tadial respecto la que contintan firmando
CCCT, mientras que, en general, cada vez resudtanenos los sindicatos que consiguen llegar
a la firma de su primer CCCT.

Finalmente otra caracteristica interesante de (@8 Tde inicios de la transicion se refiere al

contenido de las clausulas de los CCCT que, enraumayoria, sobrepasaban ligeramente
derechos y garantias sindicales ya establecidok pwrmativa vigente pero que no siempre
eran cumplidos por el empleador. (Céspedes, 2088). En la actualidad esta situacion

todavia perdura en los CCCT aunque (como es visibkl cuadro 17) en el 72% de los casos
(75% por los CCCT del sector publico y 70% por@i3CT del sector privado) las clausulas

de los CCCT resultan ser innovadoras de la legislacigente y solo en el restante 28%

repiten lo ya establecido por la norma (en posaj@enpleador lo reconozca formalmente).

Elemento éste muy importante y que demuestra gas,afté del reducido numero de CCCT
firmados en estos ultimos afios, cuando se conéilgoarlos, generalmente éstos mejoran lo
establecido por la legislacién laboral vigente,acosie, al fin y al cabo, es la finalidad
principal de un contrato colectivo.

5.4 Las clausulas contractuales de los CCCT

Hemos visto en los capitulos anteriores como laraocion colectiva en el Paraguay ha
reducido de manera sensible su alcance en el donjieh mundo laboral en los dltimos afos,
llegando a alcanzar solamente un muy limitado nanter empresas y un muy limitado
namero de trabajadores, tanto en el sector pubtiot en el sector privado.

Ahora consideramos oportuno profundizar nuestrolissaevidenciando los efectivos
contenidos de los pocos CCCT que contintan sieing@dos en el pais, de manera a poder
verificar cual es su real alcance y cual su efactilncion como instrumento de resolucién
pacifica de los conflictos laborales y de mejorartoale las condiciones de trabajo dentro de
una realidad contractual que ha demostrado seereattamente limitada y circunscripta a
pocas unidades empresariales.

Lo que esencialmente queremos verificar es si ggioes contratos colectivos que todavia
siguen elaborandose, concertandose y aplicandosel grais son los residuos de una
negociacion colectiva camino al agotamiento o enbia deben ser considerados como un
“reducto” de resistencia (tanto del mundo emprasadmo del mundo sindical) que adn cree
en la validez de este instrumento para la gestigmrica de las relaciones laborales en el
lugar de trabajo y que por esto obstinadamenteint@timpulsando este instrumento de
concertacion.

Consideramos que el analisis cuantitativo que ptass a continuacion y el analisis
cualitativo que presentaremos en el proximo capfiukeden darnos una respuesta al respecto.
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El trabajo de evaluacion sobre las clausulas ccoiaées ha sido realizado sobre 122 CCCT
que han sido firmados desde el 15 de agosto de 12883 el 31 de diciembre de 269)%s
decir durante todo el Gobierno Duarte Frutos yieh@r afio de gestion del Gobierno Lugo.

Para evaluar el efectivo alcance de las dispossigresentes en los contratos colectivos
sobre los cuales se ha realizado el estudio hedstificado una serie especifica de

clausulas, precisamente 38, que consideramos permatonstruir el efectivo alcance de los

contractos colectivos analizados, con referen@a funcion de instrumento regulador de la

relaciones laborales y de las condiciones de wab#éjavés de la innovacion de la legislacion
existente en materia.

Para que nuestro andlisis llevara a resultadosremscy concluyentes referentes a esos
aspectos, hemos ademas agrupados las 38 clausdieadas segun 5 items generales que
identifican los temas principales que definen emgnedidas aquellos que son los contenidos
comunes de los CCCT, especificamente: la protecgidws derechos colectivos, la ayuda
familiar, la seguridad social y salud laboral, logresos pecuniarios y las condiciones
laborales en el lugar de trabajo. Una descripciénlag clausulas seleccionadas y de su
agrupaciéon por temas es visible en el cuadro 15.

Cuadro 15
Clausulas contractuales
Proteccion a los 1. Libertad sindical y no injerencia
Derechos colectivos 2. Estabilidad sindical
3. Licencia Sindical
4. Deduccién de cuota sindical salarios
5. Libre traslado dirigentes sindicales en la empresa
6. Huelgas
Ayuda familiar 1. Bonificacion familiar
2. Ayuda escolar
3. Aporte en caso fallecimiento familiares del funcionario
4. Aporte a familiares en caso de fallecimiento de funcionario
5. Salas maternales
6. Ayuda social por matrimonio o nacimiento
7. Seguro de vida
8. Permiso por maternidad
9. Lactancia
Sequridad social y 1. Seguridad, higiene y medicina en el trabajo
salud laboral 2. Inspecciéon médica
3. Enfermedades laborales
4. Previsiones sociales y seguridad social
Ingresos pecuniarios 1. Incremento y ajuste salarial
(salario, 2. Pago adicional por cargo
bonificaciones, 3. Bonificacién/gratificacion por titulo
premios, etc.) 4. Bonificacion/gratificacion por antigliedad
5. Incentivos anuales
6. Viaticos
7. Alimentacién o reembolso de porcentaje gastos de alimentacion

3L A partir de este momento el andlisis realizadtizattambién los datos de los 2 CCCT firmados ddside
agosto hasta diciembre de 2003, datos que no habiatilizado anteriormente para poder realizar una
comparacion por un mismo periodo (6 afios) entrel&ies recolectados por Barboza (1989-1994) y dbesd
recolectados por nosotros (2004-2009).
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8. Premios por puntualidad/asistencia

9. Plan de salarios y carrera

10. Compensaciones por terminacion de la relacion de trabajo
Condiciones Estabilidad en el trabajo
laborales Jornada Laboral

Jornada extraordinaria
Capacitacion y actualizacion
Descansos, vacaciones y licencias
Licencias especiales

Comedor para el personal
Uniformes

Elementos y equipos de seguridad

CoNok~wNDE

Para empezar nuestro analisis es oportuno sefakarggneralmente en un CCCT las
clausulas presentes tienen dos caracteristicasepitem aquello ya establecido en la
legislacion vigente, o la innovan introduciendopdisiciones que van mas alla de cuanto la
ley prevé. Existen a veces también clausulas queeran la legislacion vigente (aunque esto
esta prohibido por el Codigo Laboral) o que enepankejoran y en parte empeoran las
disposiciones legales, pero como pudimos ver estraianalisis estos dos ultimos casos son
bastantes raros y no inciden sustancialmente evalaacion global.

Las clausulas de los CCCT que repiten la legistapideden ser definidas como indicadores
de una necesidad de los actores signatarios delT@@Creforzar” el instrumento normativo
vigente dentro del articulado contractual, de manar que la contraparte reconozca
fehacientemente su existencia y sus efectos joddimas alla de que la misma existencia de
la ley ya lo garantice; estas son clausulas queigmods definir “defensivas” en cuanto
buscan que la contraparte reconozca su existentigeycia y por ende acepte aplicarlas
efectivamente en el lugar del trabajo.

En cambio las clausulas de los CCCT que innovdegialacion vigente son indicadores de
gue uno o ambos los actores signatarios del CCQT teaido la fuerza o la buena
predisposicion necesaria para impulsar un acuerdd mjejora la situacion preexistente,
estableciendo nuevas reglas en las relacionesalalsoy en las condiciones de trabajo en la
empresa que van mas alla de lo que establece taatiea corriente (la cual normalmente
garantiza solamente los derechos minimos basiésqs clausulas pueden ser definidas
como de “mejoramiento” en cuanto acaban por camsé en una nueva “norma” aceptada
por las partes y que desde el momento de la impimién del CCCT regird como regla
efectiva de funcionamiento de las relaciones ldbsrg de trabajo en la empresa donde el
CCCT se aplica.

Pero méas alla de las tipologias de clausulas qupusden encontrar en los CCCT es
importante sefialar que no siempre los CCCT preaseatdotalidad de las clausulas que
indicamos anteriormente, al contrario resulta sastdnte raro que un CCCT presente
globalmente esas 38 clausulas; esto porque el ridotele cada CCCT depende de los
intereses especificos de los actores contratantaslyién de la fuerza contractual de cada
uno de ellos, la cual es lo que finalmente permitepide que ciertas clausulas aparezcan o
no en el texto final del contrato.

Por esto la evaluacion que presentaremos a cooifmudiene en consideracién tanto el
aspecto de la presencia o ausencia de ciertasutddusontractuales en los CCCT firmados,
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como el hecho que las clausulas presentes repitamoven la legislacion vigente en la
materia objeto de la clausula misma; porque de festaa podremos evaluar el efectivo
alcance de la contratacion colectiva en la actadlid

El primer dato que vamos a evaluar en este sesgdfiere a la efectiva presencia de las
citadas 38 clausulas, agrupadas en los 5 temasfigdados, en los CCCT evaluados, y cuyo
resultado es visible en el cuadro 16.

Los resultados globales presentes en el cuadmocyta nos dan una primera aproximacion al
respecto. Como podemos ver las diferentes clauselancuentran presentes en los CCCT
analizados solo en un 47,6%, es decir que no llegamuiera a alcanzar la mitad de una
situacién Optima. Pero aun mas interesante resdtacuando miramos los resultados
desagregados entre CCCT del sector publico y dadrsprivado, donde en el primer caso hay
una presencia de las citadas clausulas en un 6ME%ras que en el otro caso llegan
solamente a un 42,5%, casi 20 puntos porcentuaessigue en el caso anterior.

Este dato nos refleja algo que ya pudimos ver srcépitulos anteriores: un sector publico
donde todavia la contratacion colectiva, aunquguélea un numero limitado de trabajadores
(exceptuado las empresas publicas donde tiene uerahbncidencia), mantiene sin embargo
una presencia aceptable y quizas en crecimientarespecto al pasado, frente a un sector
privado donde en cambio la contratacion colectesulta estar en profunda dificultad, sin

incidir mas que limitadamente en las relacionesriaes.

Este analisis se confirma ulteriormente cuandouavabs la presencia de las clausulas segun
Su agrupacion por diferentes temas. Tanto en &brspablico como en el sector privado las
clausulas con una presencia mas importante se moageen los derechos colectivos (lo que
garantizan la actividad sindical) y en las condiemlaborales (las que definen las situaciones
concretas en que se van a desenvolver las actesdaulas empresas/instituciones), mientras
que la clausulas con menor presencia se asientahtema de los ingresos pecuniarios y en
la seguridad social y de salud; ademas, como eras anterior, con una presencia de
clausulas en los CCCT del sector publico mucho an&glia con respecto a lo que ocurre en
los CCCT del sector privado, con una diferenciavqude + 30% a casi un + 50% con respeto
a lo que ocurre en este ultimo sector.

Cuadro 16
Nivel de presencia de clausulas en los CCCT

PUBLICO PRIVADO | Dif. Pub/Priv TOTAL
Condiciones Laborales (9 clausulas) 69,6% 54,5% +27,7% 58,7%
Derechos Colectivos (6 clausulas) 68,1% 49,8% +36,7% 54,9%
Ayuda Familiar (9 clausulas) 68,0% 47,9% +42,0% 53,5%
Seguridad Social y Salud (4 clausulas) 48,5% 31,0% + 56,5% 38,7%
Ingresos pecuniarios (10 clausulas) 46,8% 31,0% +51,0% 35,4%
GLOBAL (38 clausulas) 60,8% 42,5% +43,1% 47,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT.

Estos datos nos confirman por un lado la debilgkteralizada del sistema de la contrataciéon
colectiva en el Paraguay, dado que las clausulas pr&sentes resultan ser aquéllas que
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buscan fortalecer derechos laborales y sindical®g calcance ya estd ampliamente

establecidos en la constitucion y en la legislagigente (actitud defensiva), mientras que las
clausulas menos presentes se concentran en los temanenor cobertura normativa como

son el tema pecuniario (mejoras salariales magell&alario minimo garantizado por ley) y

al tema de la seguridad social. Por otro lado radircnan la existencia de importantes

diferencias entre el sector publico y el sectovauo, sefialandonos la extrema debilidad de
este ultimo frente a una situacion ligeramente fagsrable del primero en lo que es la

realidad actual de la negociacion colectiva eragh§uay.

Afortunadamente un elemento positivo nos llegaatgllisis de la incidencia de clausulas
innovadoras (de la normativa vigente) sobre el td¢aas clausulas presentes en los CCCT,
visible en el cuadro 17, donde encontramos que @tanzan a mas del 70% (sin mayores
diferencias entre sector publico y sector privado).

El nivel de mayor incidencia se encuentra claramentlas clausulas pecuniarias (Que cuando
estan presentes son siempre innovadoras); miaqieasla incidencia menor la encontramos
en la seguridad social y en los derechos colectisiigacion ésta claramente debida, en el
primer caso, a la escasa entrada de este temanegdaiacion colectiva (como ya vimos en el
cuadro anterior), y en el caso de los derechogitabs al hecho que se trata esencialmente
de clausulas “defensivas” y por esto cuando es&septes apuntan sobre todo a confirmar lo
establecido en la ley, no a innovarla.

Optimos resultados encontramos en las condici@esdles y en las clausulas que refieren a
la ayuda familiar, elementos que inciden muchoeadlidad del empleo que garantiza el
CCCT y que de hecho nos demuestran con ciertasgprra@omo la contratacion colectiva esta
efectivamente manteniendo un nivel propositivo tadglp y de innovacion en las relaciones
laborales, proponiéndose aun en la actualidad comoinstrumento esencial para la
negociacion de los conflictos entre los actoregases; por Io menos a nivel de empresa.

Cuadro 17

Incidencia de las clausulas innovadoras de la norma  tiva vigente en los CCCT
PUBLICO | PRIVADO TOTAL

Condiciones Laborales (9 clausulas) 76,5% 65,3% 69,0%

Derechos Colectivos (6 clausulas) 54,0% 54,4% 54,2%

Ayuda Familiar (9 clausulas) 81,3% 72,8% 75,8%

Seguridad Social y Salud (4 clausulas) 34,8% 33,8% 34,3%

Ingresos pecuniarios (10 clausulas) 100,0% 100,0% 100,0%

GLOBAL (38 clausulas) 75,0% 70,3% 72,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT.

Esta nota positiva encuentra ademas una inmedaifecacion cuando analizamos estos
mismos CCCT con referencia a la presencia y acidéncia innovadora de clausulas relativa
al trabajo femenino.

En efecto utilizando el trabajo publicado por MaRangel (Rangel, 2005) donde se
analizaron las clausulas relativas al trabajo fenmepresentes en 52 CCCT homologados
entre los afios 1998 y 2000, y confrontando lassolas evaluadas en ese entonces que
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también estan presentes en el analisis que henmaizadds sobre los 122 CCCT
homologados entre 2004 y 2009, hemos podido eraromsultados muy interesantes y muy
positivos para la realidad de las mujeres trabagesdo

Como es posible verificar a partir de la lecturb@igadro 18, la presencia en los CCCT de las
7 clausulas seleccionadas ha crecido de manerenatsstdurante esta primera década del
siglo XXI, sefalandose el incremento promedio deresencia de estas clausulas en los
CCCT en un 38%, con extremos del 80% y 110% amsualas como seguridad e higiene y
las licencias especiales, respectivamente.

Cuadro 18
Nivel de presencia de clausulas relativas al trabaj o femenino
(Comparacion periodos 1998-2000 y 2004-2009)
1998-2000 2004-2009 . .
- ; " - diferencia
Clausulas | Presencia | Clausulas | Presencia

Permiso por maternidad 23 45,1% 69 56,6% + 25,4%
Lactancia 24 47,1% 73 59,8% +27,2%
Ayuda escolar 31 60,8% 92 75,4% +24,1%
Ayuda por nacimiento 13 25,5% 41 33,6% +31,8%
Bonificacion familiar 35 68,6% 89 73,0% +6,3%
Licencias Especiales 23 45,1% 117 95,9% +112,7%
Seguridad, higiene 10 19,6% 44 36,1% +83,9%
Total Presencia 159 44,5% 525 61,5% +38,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y de los datos de Rangel 2005.

El dato resulta ulteriormente confirmado por losuifados del cuadro 19, donde se evalua la
incidencia de las clausulas que innovan la ley rempecto al total de aquéllas relativas al
trabajo femenino. También en este caso crece Ieatebte la presencia de clausulas
innovadoras frente a aquéllas que sélo proponeallaggue ya la ley prevé. Se confirma el
100% de innovacion en clausulas como ayuda esgdimayuda al nacimiento, y crece mas
del 40% la innovacion en clausulas como el perm@anaternidad y las licencias especiales.
Y también en los casos donde la incidencia de glassnnovadoras baja, considerando que
siempre esto ocurre frente a un incremento en derbsoluto del nimero de clausulas
efectivamente presentes en los CCCT.

Cuadro 19
Incidencia de las clausulas innovadora de la ley, r
(Comparacion periodos 1998-2000 y 2004-2009)

elativas al trabajo femenino

1998-2000 2004-2009 . :
- X - . - — diferencia
Clausulas | Innovan |Incidencia |Clausulas | Innovan |Incidencia
Permiso por maternidad 23 10 43,5% 69 42 60,9% + 40,0%
Lactancia 24 10 41,7% 73 22 30,1% -27,7%
Ayuda escolar 31 31 100,0% 92 92 100,0% 0,0%
Ayuda por nacimiento 13 13 100,0% 41 41 100,0% 0,0%
Bonificacion familiar 35 18 51,4% 89 41 46,1% -10,4%
Licencias Especiales 23 15 65,2% 117 111 94,9% + 45,5%
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| Seguridad, higiene | 10 | 7 [700% | 4 | 1 | 23% | -968% |
Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y de los datos de Rangel 2005.

Otro elemento interesante a sefalar se refierg diflencias que pudimos encontrar entre las
clausulas innovadoras de la legislacién, relatalasabajo femenino, presentes en los CCCT
del sector publico con respecto a aquellas presemtéos CCCT del sector privado.

En efecto en el sector publico, como es visiblelecuadro 20, en la actualidad, frente a la
situacion existente en el periodo 1998-2000, harbés CCCT un notable crecimiento de la
innovacion en los permisos de maternidad y enitandias especiales, y un crecimiento
relevante aunque no muy importante en las bonibocas familiares; mientras que hubo un
decrecimiento importante de la innovacion en l@usillas de la lactancia y sobretodo en
aquellas referentes a seguridad e higiene.

Cuadro 20
Incidencia de las clausulas innovadora de laley, r  elativas al trabajo femenino
(Comparacion periodos 1998-2000 y 2004-2009) — Sect  or Publico

1998-2000 2004-2009 ) .
p . - . - — Diferencia
Clausulas | Innovan |Incidencia |Clausulas | Innovan |Incidencia

Permiso por maternidad 23 10 43,5% 30 24 80,0% +83,9%
Lactancia 24 10 41, 7% 22 7 31,8% -23,7%
Ayuda escolar 31 31 100,0% 32 32 100,0% 0,0%
Ayuda por nacimiento 13 13 100,0% 11 11 100,0% 0,0%
Bonificacion familiar 35 18 51,4% 24 14 58,3% +13,4%
Licencias Especiales 23 15 65,2% 32 31 96,9% +48,6%
Seguridad, higiene 10 7 70,0% 21 1 4,8% -93,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y de los datos de Rangel 2005.

En cambio en el sector privado, como es visiblelezuadro 21, en la actualidad, frente a la
situacion existente en el periodo 1998-2000, huino crecimiento importante de la
innovacion solamente en las clausulas de las li@enespeciales, mientras que las
innovaciones en los permisos de maternidad sotdecon un 6%; en cambio a diferencia que
en los CCCT del sector publico hubo un decrememtdadinnovacion en las clausulas
referentes a la bonificacion familiar, y de la mésforma que en el sector publico un
decremento importante de la innovacion en las alasgle lactancia y referentes a seguridad
e higiene.

Cuadro 21
Incidencia de las clausulas innovadora de laley, r  elativas al trabajo femenino
(Comparacion periodos 1998-2000 y 2004-2009) — Sect  or Privado

1998-2000 2004-2009 . .
" - - . - — Diferencia
Clausulas | Innovan |Incidencia |Clausulas | Innovan |Incidencia

Permiso por maternidad 23 10 43,5% 39 18 46,2% +6,2%
Lactancia 24 10 41,7% 51 15 29,4% -29,5%
Ayuda escolar 31 31 100,0% 60 60 100,0% 0,0%
Ayuda por nacimiento 13 13 100,0% 30 30 100,0% 0,0%
Bonificaciéon familiar 35 18 51,4% 65 27 41,5% -19,3%
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Licencias Especiales 23 15 65,2% 85 80 94,1% +44,3%
Seguridad, higiene 10 7 70,0% 23 0 0,0% -100,0%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT y de los datos de Rangel 2005.

Asi que aunque, como pudimos ver, la contratac@ectiva ha reducido notablemente su

incidencia en el mercado laboral paraguayo, end@CT que todavia se implementan

persiste una cierta innovacion, que se ha vuelticplarmente consistente en temas como las
condiciones laborales y la ayuda familiar, pero m&s en temas directamente relacionados
con el trabajo femenino, situacion que sera olgetaanalisis cualitativo que sigue y que de

todos modos permite mantener una cierta esperazagh futuro de este instrumento de

negociacion social.

5.5 Evaluacién por area de las clausulas contracties de los CCCT

Como estuvimos sefalando en paginas anterioreguados CCCT firmados en los ultimos 6

afos se hayan reducido notablemente en cantidaddemcia con respecto a lo que ocurria
en los primeros 6 afos de la transicion demoeragisto no ha significado automaticamente
gue hayan perdido su finalidad innovadora en leianes laborales; al contrario, los datos
cuantitativos arrojados en los ultimos cuadros greglos nos han demostrado todo el
contrario, es decir que aunque cada vez se firmemosiCCCT, los que se firman contindan
manteniendo un rol esencial en la negociacion gdedkiciones laborales entre los actores
sociales, por lo menos a nivel de empresa.

Este dato resulta ulteriormente confirmado por réliais cualitativo realizado sobre las
clausulas innovadoras que hemos encontrado eRBECCT analizados, y que presentamos
a continuacion, desagregados en los 5 items geseaqaté ya utilizamos anteriormente.

5.5.1 Derechos Colectivos

Con respecto a los derechos colectivos, en cuamstadbilidad sindical se encontraron 24
clausulas innovadoras, las cuales pueden clasiicarevamente entre las que incrementan la
cantidad de dirigentes sindicales protegidos pta @srecho (9 clausulas), las que alargan el
tiempo de duracion de la estabilidad sindical (I&isulas), o las que contemplan ambas
mejoras a la vez (2 clausulas).

Las que permiten que mayor numero de dirigenteslggddos sindicales estén cubiertos por
estabilidad sindical van desde aquéllas que agrégag dirigentes a lo establecido en el CL
(sector servicios) hasta las que establecen hd&stmiémbros con estabilidad (industria
carnica). En cuanto a la duracion de la estabilsiadical — que por ley es hasta 6 meses
luego de haber concluido el mandado — hay mejardsrdeses en adelante. Asi, una empresa
de servicios, dos industrias privadas y una empdetaestado garantizan la estabilidad
sindical hasta 8 meses luego de haber concluidmaablato, otra industria privada amplia la
garantia a 10 meses, mientras otros contratosdiestims privadas y tres municipalidades
extienden la garantia hasta un afio. Pero sin dodague mas innovaciones hacen son dos
CCCT del sector publico, que a mas de garantizestibilidad sindical a los dirigentes hasta
un afio después de haber cesado en sus funciomede wgllos garantiza también estabilidad
hasta dos meses después de las elecciones pgteelos fueron electos, mientras que el otro
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lleva este beneficio 6 meses luego de las elecsipar los que no fueron electos, y agrega 3
meses de estabilidad antes de las eleccionesgsacarididatos.

En lo que a licencias sindicales respecta, grandzahde los CCCT analizados permiten a los
dirigentes sindicales gozar de cierto numero des dia licencia sindical remunerada,

innovando asi lo establecido en la ley. Estas tieesnvarian mucho de un contrato a otro, asi
por ejemplo, hay clausulas que establecen de 3d&as$ de licencia remunerada al afio,
mientras que otros CCCT llegan a permitir hasta dié@ de licencia remunerada para el
conjunto de la dirigencia sindical en un afio, aengiempre restringiendo el uso de este
derecho a hasta 3 dirigentes por vez. Hay tambiéms cclausulas que dan permiso a
dirigentes sindicales para que desempefien actesdgigmiales fuera del establecimiento: tal
es el caso de una industria privada que garansita derecho hasta a 3 dirigentes por el
periodo de un afo, reservandoles el puesto y gozsdmismos de hasta el 35% de su
salario.

5.5.2 Condiciones Laborales

De las clausulas que mejoran las condiciones l&Emraesaltan aquéllas que la fijan la
jornada laboral en 34,5 6 35 horas a la semanangandose éstas principalmente entre los
CCCT del sector financiero. En el caso de lastunstnes publicas hay algunas que fijan a
través del contrato una jornada laboral de 6 lsa(f& semana), mientras que otras establecen
35 6 40 hs. a la semana.

En cuanto a los CCCT que contemplan innovacionesoegue a jornada extraordinaria
respecta, abundan clausulas que prevén una meumegacion para el trabajo nocturno:
mientras la ley fija un 30% sobre el salario comderpara el horario diurno para horas
nocturnas, gran numero de CCCT mejoran esta dgpostlevando el porcentaje a 35, 45 0
50% (éste ultimo caso corresponde al sector indl)stfambién hay distintos casos en los
gue se mejora la remuneracion por trabajar enfeieglos: asi, un contrato del sector publico
estipula un 200% sobre la remuneracion ordinariatgadajar en cualquier dia feriado. En
otros casos este beneficio esta restringido al thalo, 1 de diciembre, 8 de diciembre y/o
jueves y viernes santo (2 empresas del Estado, @cipalidades, 1 empresa privada
comercial).

Lo que llama la atencion en este apartado es $hegxiia de ciertas clausulas que empeoran la
legislacion vigente, aunque esto esté prohibido ebrCL. Tal es el caso de tres
municipalidades que establecen que las horas edinmacias diurnas seran pagadas como
hora de trabajo normal, contradiciendo el Art. 2B CL que establece que “las horas
extraordinarias de labor seran pagadas con ung&f%o menossobre el salario convenido
para la jornada ordinaria”.

Entre las empresas que preveén clausulas de capadeitaformacion profesional destacan las
empresas e instituciones del Estado, que prevéas gstrantias en un 88% de los CCCT
estudiados, reduciéndose drasticamente el poreemizgndo pasamos a considerar los
contratos del sector privado (solamente el 33%llde eontemplan clausulas de formacion y
capacitacion). La mayoria de las clausulas recanqoe la capacitacion es un derecho del
trabajador y un deber de la empresa, y en gran daellis cursos de capacitacion
contemplados se desarrollan dentro de la mismaemapPara cursos a ser dictados fuera de
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la misma, hay clausulas que contemplan goce deicsalaando el curso coincida con el

horario laboral, condicionando esta garantia mustea®s a que el curso sea también de
interés para la empresa. Hay otras clausulas guteroplan incluso el reembolso del valor

del curso o la cobertura de un cierto porcentaje gaote del empleador, condicionando

también al interés que la empresa pueda tener en efjutrabajador participe de la

capacitacion.

De muy reducida aparicién son las clausulas que@najlo que a estabilidad laboral se
refiere: tan sélo un contrato del sector privadduce el tiempo necesario para adquirir la
estabilidad laboral a 8 afios. Los otros que mej(Baontratos) son todos del sector publico,
que garantizan este derecho a los seis niéses.

En cuanto a vacaciones, los CCCT que innovan endesecho basicamente aumentan de 2 a
8 dias los dias de vacaciones (principalmente seabr privado), mientras que en el sector

publico se dan casos donde a partir del primerl@giduncionarios tienen ya derecho a 20 0

30 dias de vacaciones, mejorando en gran formstédblecido en el CL y la ley 1626.

Ahora bien, la clausula innovadora — en lo que radimiones laborales respecta — que mas

veces se registra es la de licencias especialegrdaando en la mayoria de los casos las

licencias por fallecimiento de hijos, padres, oyu@es, 0 agregando permisos para rendir

examenes de la educacion terciaria, por matrimonpaternidad. En todos estos casos el

maximo de dias de licencia hasta el que se llege d9. También hay clausulas que agregan
licencia de por lo menos un dia por fallecimienéoriieras, yernos, suegros, tios, tios y/o

sobrinos. Una mejora interesante es la que agrégadias de permiso de paternidad si el

hijo nace por cesarea. Llama la atencion en estomue en repetidas ocasiones existe una
desmejora, sobre todo en lo que a licencia padatliento de hermanos o abuelos se refiere,

ya que segun el CL corresponde licencia de 4 d&andose ésta a 2 6 3 en dias en varios de
los CCCT estudiados, encontrandose la gran magierélos en el sector privado.

5.5.3 Ingresos pecuniarios

Referente a los ingresos pecuniarios se encontdd@osulas que mejoran lo que a salario se
refiere, por ejemplo, estableciendo que el salarioimo dentro de la empresa sera de un
cierto porcentaje (7 a 9%) por encima del salarioimmo legal vigente (industria cérnica,
comercio). Resaltan ademas las mejoras de lasadesdinancieras, que por lo general fijan
salarios bastante por arriba del minimo establdeigamente.

Entre las clausulas que contemplan bonificacion tfiaio académico se han encontrado

distintas metodologias para el pago de dicho baoefilgunas empresas garantizan un plus
mensual a los trabajadores con titulo universitarsuperior (algunas veces restringiendo el
beneficio a los que posean titulos de determinddagplinas afines al trabajo de la empresa),
otros contratos, en cambio, establecen una remuider@nica a sus trabajadores cuando
éstos concluyen sus estudios terciarios. Tambigralgainos CCCT donde se establece como
requisito para acceder a la bonificacion haber lo@he la carrera con un cierto promedio, por

lo general, de 3 en adelante. De todas maneragncapuntar las grandes diferencias

%2 Cabe recordar que segln la ley 1626/2000, de tifiu Publica, los funcionarios publicos adquieren
estabilidad laboral a los dos afios.
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existentes en estas clausulas: mientras la magerias entidades financieras ofrecen una
bonificacion de alrededor de Gs. 100.000 mensugi@s las personas con titulos
universitarios, ciertas instituciones o empresaeskado elevan este monto mensual al orden
de Gs.500.000. Esto contrasta ampliamente congodira cantidad de clausulas que ofrecen
bonificacion mensual de alrededor de Gs. 60.008tras que ofrecen hasta Gs.300.000 por
Unica vez.

En cuanto a bonificacion por antigiiedad también twandes diferencias al comparar lo
establecido en los diferentes CCCT: mientras qgenals establecen un aumento salarial del
1% anual, otros fijan un monto Unico cuando elajadbor cumple los 10 afios en la empresa,
por ejemplo. Basicamente se puede hablar de umeseddia notoria sobre este punto al
comparar instituciones y empresas publicas y pasasgiendo las primeras las que mas
contemplan estas clausulas, y en la mayoria deakiss, con mayores beneficios.

5.5.4 Seguridad Social y Salud Laboral

Referente al tema de la seguridad social y la sallooral, no siempre contemplado en los
CCCT, debe apuntarse que se encuentran mejorexicmed en el sector privado que en el
publico, ya que en el primero hay bastantes classylie a mas del seguro del IPS garantizan
al trabajador un seguro médico-odontologico privadya cobertura a cargo de la empresa
puede variar desde un 50 hasta el 100%. En elrspéhtico, en cambio, este derecho no
siempre esté estipulado, quedando redactado erteldel CCCT en numerosos casos que la
inclusion de un seguro de salud dependera depanlsilidad presupuestaria.

5.5.5 Ayuda Familiar

Clausulas que si suelen estar presentes en la imaj@ios CCCT son aquéllas que hacen
referencia a la ayuda familiar. Entre ellas se entra, por ejemplo, la bonificacion familiar,
que en varios casos inclusive mejora lo estableerdta ley. Asi por ejemplo hay clausulas
gue establecen una bonificacion del 10% del salarinimo para hijos minusvalidos
(industria carnica) o para hijos de funcionariosdas (sector financiero). También hay
clausulas que elevan el limite para recibir esteefi@o, que segun la ley es de dos salarios
minimos. Tal es el caso de una industria y otrareggpdel estado que prevén bonificacion
familiar a los funcionarios que ganen hasta 3 maaninimos. En otros casos, se extiende el
beneficio en relacidon a la edad de los hijos, pdsale 17 a 20 afios (sector financiero). Otra
ampliacion es la que se encuentra presente en ntratt del sector comercial, que prevé
asignar la bonificacion familiar a las funcionareas estado de gravidez desde las 8 semanas
antes del parto. Mejoras del porcentaje de bomificepercibido por hijo van desde el 6 hasta
el 10%, encontrandose los porcentajes mas altessattor publico.

Otra clausula de ayuda familiar muy difundida esjle se refiere a ayuda escolar. Esta
presenta grandes variaciones de un contrato a efrguanto a monto y a hijos que se
encuentran cubiertos por este beneficio. Asi, h@CT que incluyen soélo a hijos que se
encuentren cursando la Educacion Escolar Basicad%@e9° grado), mientras que hay otros
gue llegan a hijos en la Educacién Media, e incksiniversitarios o aquéllos que van al
jardin (de 3 afios en adelante). Los mayores mootogemplados son del orden de
Gs.1.500.000 por hijo, comunmente entregados anesl de febrero (empresa del estado),
aungue la mayoria preve un 10 a 30% del salarionmiikegal por hijo, llegandose hasta el
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50% del salario minimo en algunas institucionesmpresas del Estado. También hay
clausulas que entregan un cierto porcentaje err@lyr otro menor en el mes de julio. Otra
variante la constituye la entrega no de dinerofectigo, sino de kits escolares.

Los aportes en caso de fallecimiento del funcianarde familiares cercanos a éste también
estan presentes en muchos de los CCCT estudiadp®nel primer caso, es comun también
la diferenciacion en cuanto al motivo del falle@mntio del trabajador, dandose por lo general
montos mayores cuando la causa sea imputable @eates de trabajo. Los mayores montos
por accidente de trabajo llegan a los 25 salar@safitctado (municipalidad), y por causas
ajenas al trabajo a 7 salarios minimos (servicgiehdo comun también fijar un monto igual
al del despido injustificado, o cobertura de lostga del sepelio. Ademas se incluyen en
numerosos casos clausulas que comprometen a lasan@rincluir a uno de los deudos del
afectado en el plantel de la misma, en caso queashle, de modo a que éste quede como
sostén de familia. En caso de fallecimiento de lfames allegados al funcionario, los montos
llegan hasta los Gs.10.000.0000 (sector finangi@ur)que la mayoria preve de 1 a 3 salarios
minimos, restringiendo el beneficio a fallecimiedtopadres, cényuge o hijos menores.

En cuanto a ayuda social por matrimonio o nacirigiet hijos, los montos varian entre 30%
del salario minimo por nacimiento o casamientosaldrios minimos por matrimonio y 3 por
nacimiento de hijos, encontrandose los mayores esaii¢ nuevo en los contratos del sector
publico.

Sobre los permisos por maternidad, las mejoragleaitos semanas mas en adelante, llegando
hasta 1 mes mas (empresa del Estado). Tambiégiseae mejoras en inclusién de licencia
para trabajadoras que adopten nifios menores, quéegae las dos hasta las ocho semanas,
para trabajadoras que adopten nifios menores des3|igando hasta los 6 afios inclusive en
algunos CCCT.

Los permisos de lactancia también suelen mejoendes CCCT estudiados, mejorando los
dos permisos de media hora diarios concedidos ggoreh uno de 1,5 a 2 horas diarias.
Aunque en la ley no se fije la duracion del peridddactancia, en los CCCT estudiados se
establecen tiempos desde 1 mes hasta 1 afio (&ste @éhso en instituciones publicas).
También existen clausulas, aunque no muchas, cw@mpia entrega de leche infantil a las
trabajadoras que tengan hijos lactantes, aunquegr@dos breves (un mes), o la cobertura
del 75% del costo de la leche solicitada por ladj@dora indicada en prescripcion meédica
(sector comercio).

Por ultimo, otra clausula incluida en lo que a aytamiliar se refiere es aquélla que preve
salas maternales o ayuda en concepto de guardesaaifios menores. Aunque en la practica
lo que esta establecido en la ley pocas veces yse iltvgplementado (establecer guarderias
para nifios menores de 2 afios en establecimientate doabajen mas de 50 personas), hay
ciertos contratos que mejoran esto ampliando ld dddos nifios cubiertos por este beneficio
0 instaurando una ayuda econémica en concepto aeleyia. En el sector financiero hay

varios casos que prevén una ayuda mensual entr€(@B00 y 250.000, ampliando la

cobertura hasta nifios de 4 afios. En empresastddbda cobertura llega hasta el 100% del
salario minimo, alcanzando en mayor medida paos ltig funcionarias (hasta los 60 meses)
qgue de funcionarios (hasta 24 meses). Pero sedséd Ultimo de un caso excepcional dado

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9 52



s6lo en una empresa del estado. En general, targbsector privado como publico, el aporte
por gastos de guarderia varia entre 3 y 10% daligahinimo por hijo hasta 2 a 6 afios.
5.6. Los CCCT durante el Gobierno Duarte Frutos y drante el Gobierno Lugo

Para concluir muestro andlisis sobre la realidathahcde los CCCT en Paraguay, a
continuacion intentaremos verificar si el cambid3tsierno que se realizo el 15 de agosto de
2008, supuso también un cambio en el nivel de imefgacion de la herramienta de los
CCCT en el mercado laboral.

Como vimos anteriormente, con la llegada del esmbiFernando Lugo a la Presidencia, se
ha modificado radicalmente la actitud del gobiefremte al dialogo social con respecto al
periodo anterior; como de hecho demuestra la aSardgl Viceministerio del Trabajo por
parte de nuevas autoridades mas sensibles a lalepéicas del trabajo y del dialogo entre
los actores sociales.

Esta situacién parece haber tenido efectos positiwbre el didlogo social y sus instrumentos
de concrecién, dado que en este primer afio y ndsdiauevo gobierno se ha registrado un
sostenido incremento en la utilizacion de los uregntos de la negociacion colectiva para la
regulacion de las relaciones laborales.

En efecto, mirando los datos del cuadro 22 que eoanfa cantidad de CCCT firmados
durante los dos ultimos periodos de gobierno, exifun de la duracion (en meses) de los
mismos, vemos claramente que, hasta el momento, dnubrecimiento sostenido, de mas del
30% de la cantidad de CCCT firmados durante el mu@ubierno Lugo, con respecto al
anterior, llegando el promedio mensual a casi 2 TE6ntra el promedio 1,5 registrado
durante el Gobierno Duarte Frutos.

Cuadro 22
Contratacion Colectiva durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo
Duracion CCCT Promedio
mensual
Gobierno Duarte Frutos 60 meses 89 1,48
Gobierno Lugo 17 meses 33 1,94
Porcentaje de crecimiento +31,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT

Ademas, si consideramos solamente los primeros &%esnde gobierno de las dos
presidencias (ver cuadro 23), las diferencias s#ven aun mas amplias, dado que durante
los primeros 17 meses del Gobierno Duarte Frutggsaghedio mensual de CCCT firmados
fue solamente de 1,2 frente al promedio de 2 déli€Bioo Lugo, indicandonos de esta forma
en un 64% el crecimiento en cantidad e CCCT firrsagtdre el anterior gobierno y el actual.

Cuadro 23
Contratacion Colectiva durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo
(comparacion de los primeros 17 meses de ambos gobi ernos)

Duracion CCCT Promedio
mensual
Gobierno Duarte Frutos 17 meses 20 1,18
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Gobierno Lugo 17 meses 33 1,94

Porcentaje de crecimiento + 64,4%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT

Como ya sefialamos en otras ocasiones la debilitasicel uso del instrumento del CCCT,
con respeto por lo menos a los primeros afos ttaraicion democratica, ha afectado sobre
todo el sector privado, donde la negociacion ehdee actores sociales se ha reducido
paulatinamente en los dltimos afios. Pero, si degagros los datos presentados en los dos
cuadros anteriores segun los CCCT firmados pertenea empresas/institucion del sector
publico o del sector privado, podemos ver que, eonuevo Gobierno Lugo, la tendencia
sefalada aparece en fuerte retroceso.

Los datos del cuadro 24, en efecto, nos sefialarelgaecimiento en la cantidad de CCCT
firmados en estos primeros meses del Gobierno Lagogoncentra principalmente en el
sector privado, con un aumento de casi el 40% especto al periodo de gobierno anterior,
un dato importante y que parece sefialarnos queeslgocambiando en la regulacion de las
relaciones laborales en el pais.

Cuadro 24
Contratacién Colectiva durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo
(desagregando sector publico y sector privado)

Sector Gobierno CCCT Promedio %
mensual
) Duarte Frutos 63 1,05
Privado +40,0%
Lugo 25 1,47
) Duarte Frutos 26 0,43
Publico +11,6%
Lugo 8 0,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de Archivo CCCT del VMT

De todos modos, mas alla de las interesantes seiflalgificadas acerca de una recuperacion
positiva del CCCT como instrumento de regulaciotederelaciones laborales principalmente
en el sector privado, no podemos concluir esteisasésin reiterar que la negociacion
colectiva todavia afecta a un nimero extremadamefiteo de trabajadores y que mucho
todavia falta para que en Paraguay se vuelva awiaimento de regulacion de las relaciones
laborales que de hecho es su finalidad principahs Modavia si los CCCT quedan
exclusivamente limitados al nivel basico de las msgs o institucion y no llegan a regular
las relaciones laborales también a nivel de raraa@uica o sector productivo.

6. Las Tripartitas del Viceministerio del Trabajo

El tercer componente del dialogo social en el Rerpgcomo ya sefialamos, es aquél que se
desarrolla a partir de las mesas tripartitas; mes organizadas por el Viceministerio del
Trabajo en las cuales participan el empresariofaaid y los representantes de los
trabajadores de una empresa privada especificgtituzion publica.
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6.1 Antecedentes historicos

En la primera mitad del siglo XX los conflictos entrabajadores y patronal en Paraguay se
resolvian en el Departamento Nacional del Tralipje,actuaba como Tribunal del Trabajo, y
que solucionaba tanto los casos individuales cartextivos segun el procedimiento comun o
el contencioso-administrativo.

Esto hasta 1961, cuando con la implementacién ddigd Procesal del Trabajo se creé la
jurisdiccion especial del trabajo en el Poder Jatlidonde se trasfirieron las cuestiones
contenciosas individuales, mientras que tanto dwslictos colectivos econdmicos de trabajo
como las situaciones de huelgas y paros pasaroar dratadas en un nuevo espacio
denominado Junta Permanente de Conciliacion y rajbitque actuaba segun el principio de
arbitraje obligatorio establecido en el decret@®6.0e 1937.

Solamente en 1992, con la promulgacion de la n@Gevestitucion Nacional que establecia en
su articulo 97 que en los conflictos colectivosadditraje seria optativo, se impuso una
revision completa del sistema vigente que, comiglementacion del nuevo Cdédigo Laboral
en 1993 (ley 213), determind la desaparicion praddie la Junta Permanente de Conciliacion
y Arbitraje que perdio toda competencia sobre m¥lictos colectivos, aunque oficialmente
continuaria existiendo como organismo ya que eligbo@rocesal del Trabajo no ha sido
modificado y aun la mantiene en su normativa (alig284 al 320).

De hecho el nuevo Cdédigo Laboral tampoco previdresgmente un organismo que
sustituyera la citada Junta para el manejo cotmilade los conflictos colectivos, asi que lo
expresado por la nueva Constitucion Nacional egaetitado articulo 97 “[...] el Estado
favorecera las soluciones conciliatorias de lodflimbos de trabajo y la concertacion”, que
imponia al Estado, y por ende al Ministerio deidizsyy Trabajo, promover el dialogo entre
los actores del conflicto laboral, quedd vigenteon un instrumento especifico para poder
ser concretamente aplicado.

De todos modos, igualmente, se mantuvo como “usasyumbre” la practica, por parte del
Viceministerio del Trabajo, en caso de conflictbdal colectivo, de llamar a conferencia
tripartita gobierno-sindicato-patronal, fundamemizhte a nivel de empresa o institucion
publica, para que mediante la mediacion gubernahdos actores pudieran resolver el
conflicto instalado o promover la negociacion cblec

El sistema de las tripartitas, o “mesas tripartitamtinda funcionando de esta forma hasta la
actualidad, aunque no existiendo ninguna normacégye que lo sustente, se ha quedado
como una accion “voluntaria” por parte de los imphdos, siempre sujeta a la posibilidad de
incomparecencia de uno de los actores (patronahdicato) invitados a participar por el
Viceministerio del Trabajo, dado que, como hemoBalselo, éstos no tienen ninguna
obligacion legal para hacerlo.

Mas alla de esta condicion, el sistema de la n@sartita de resolucion de los conflictos
laborales en estos afios ha demostrado ser unnmesita de uso bastante aceptado y con
buena funcionalidad, habiendo permitido la resdli@de muchos conflictos sin necesidad de
llegar a medida de fuerzas como huelgas o paros.
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En este sentido las mesas tripartitas han asumidaeguay un rol importante en el ambito
del desarrollo del didlogo social entre gobiermoplkeadores y sindicatos, volviéndose uno de
los instrumentos mas aceptados y mas efectivosipdmasqueda de acuerdos y la resolucion
de los conflictos entre los actores laborales. Yiqgae por la misma naturaleza de este
instrumento, que tiene un alcance limitado exchusignte al nivel basico del diadlogo, es
decir al nivel de las empresas o institucionesipablespecificas, no ha permitido a las mesas
tripartitas volverse un elemento efectivo de imputkel didlogo social a nivel nacional,
igualmente su constante utilizacion ha permitidoseovar y desarrollar aquellos elementos
de confianza entre actores laborales que son étrdasnecesario e imprescindible para
impulsar este tipo de dialogo.

6.2 Desarrollo de las mesas tripartitas del VMT eifa Ultima década (2000-2009)

El andlisis estadistico que presentamos a coniiiué@ sido elaborado a partir de los datos
estadisticos disponibles en el Viceministerio delb&jo sobre la realizacion y los resultados
de las mesas tripartitas realizadas desde el @i 28sta el afio 2009 inclusive.

Hay que sefalar que en esta década el manejo diatios estadisticos en el Viceministerio
del Trabajo (VMT) ha sido objeto de diferente paoes (como la destruccion de parte de los
archivos informatizados) y cambios en la mismaosh@bgia de recoleccion de los datos,
gue han determinado que la informacion disponibleesultara siempre totalmente correcta,
y que en ciertos periodos a las series estadidtttas algunos datos que se encuentran, en
cambio, disponibles en otros periodos,

A pesar de esto y debido también al hecho quequenr@retar los objetivos especificos de este
trabajo resultaba necesaria una cantidad bastamtada de informaciones, hemos decidido
utilizar exclusivamente los datos disponibles yabetados por el VMT, sin realizar un
estudio directo sobre las fuentes de los mismosamsd hicimos con los CCCT presentados
en el capitulo anterior. Esto también porque,fareincia de los CCCT, las tripartitas son un
instrumento de mediacion entre los actores labsradacho mas utilizado que el anterior,
alcanzando casi 3.000 las realizada desde el a@@ B@sta hoy, una cantidad que hacia
imposible su analisis pormenorizados en el limithdmpo disponible para la realizacién de
este trabajo.

Igualmente los datos que vamos a presentar a cactom, aunque pueden tener algunos
errores debido a los limites infraestructurales\deéministerio del Trabajo, creemos deban
considerarse mas que suficientes y adecuados gardificar no solamente como han

evolucionado las tripartitas en la década recigrcloida, sino también para identificar qué

caracteristicas han asumido en las diferentes rac@msdmicas y sectores productivos, cudl
ha sido su incidencia en la resolucion de los ao8 laborales, y finalmente cuanto han

influido en sostener el didlogo social gobierno-quadl-sindicatos en el pais, mas alla que su
accion resultara limitada exclusivamente al nivelutares de trabajo especificos.

El primer dato que vamos a presentar en el cuaBree2refiere a la cantidad de tripartitas
realizadas anualmente a partir del ailo 2000 has#dice 2009, de manera a verificar su
incidencia y evolucion en el dialogo entre los eetdaborales.
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Tanto viendo la cantidad de tripartitas realizadaso la variacion en porcentaje de las
mismas con respecto al afio inmediatamente antpodemos visualizar claramente cdmo a
partir del 2001 hasta el 2006 el numero de trifgetbaja progresivamente asi como el
porcentaje de variaciéon con respecto al afio amt@ga@eptuado el afio 2005 donde hubo un
ligero repunte frente al afio anterior).

Es solamente a partir del 2007 y con mayor éntagiartir de 2008 (especificamente después
del 15 de agosto de este afio) que las tripartdabzadas empiezan a crecer de manera
sostenida volviendo a los niveles de realizacioimagos de década y hasta superando estos
mismos niveles.

Al respecto, otro dato interesante que nos presgrtaadro es el nivel de incidencia de las
tripartitas realizadas anualmente comparadas comireero de empresas activas en el pais.
Hay que subrayar en este sentido que como refarémmiamos la cantidad se empresas con
mas de 20 trabajadores (ya que la ley permitenéocmacion de un sindicato solo a partir de
20 afiliados, y las tripartitas se hacen principaiite en presencia de sindicatos) y también
gue en ausencia de datos precisos sobre la camtiedathpresas con mas de 20 trabajadores
existentes en los diferentes afios analizados, setileado el dato ya presentado en el
capitulo anterior de 2.722 empresas que son lasequel 2008 cotizaron mas de 20
empleados en IPS.

El dato del nivel de incidencia de las tripartitasalizadas nos permite ver ain mas
graficamente el desenvolvimiento de las tripartiéss esta década recién concluida: una
incidencia alrededor del 13% en los primeros af®$addécada, un reduccion constante y
progresiva en los afios siguientes, con indicesassala cifra, y finalmente una inversion de
tendencia a partir del 2007 llegando en el 2008iva#| de incidencia de las tripartitas a un
porcentaje del 16%, es decir de 1 mesa tripasiddizada cada 6 empresas con mas de 20
empleados activa en el pais.

Cuadro 25

Evolucién de las reuniones tripartitas (Desde 2000 hasta 2009)
Afio Cantidad Variacion Incidencia
2000 353 13,0%
2001 354 +0,3% 13,0%
2002 278 -21,5% 10,2%
2003 261 -6,1% 9,6%
2004 204 -21,8% 7,5%
2005 228 +11,8% 8,4%
2006 192 -15,8% 7,1%
2007 245 +27,6% 9,0%
2008 317 +29,4% 11,6%
2009 433 +36,6% 15,9%
Promedio década 287 +22.7% 10,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déT\teniendo como
dato fijo un total de 2722 empresas con mas desBfbpas (2008).
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Los datos del cuadro 25, ademas de sefalarnos karevolucionado en estos ultimos diez
afos la utilizacion de las mesas tripartitas constrimento de resolucién de los conflictos
laborales y su incidencia sobre el conjunto deskauetura empresarial activa en el pais;
también nos han permitido verificar su importare@eno instrumento de diadlogo social frente
a los CCCT, en cuanto mientras estos ultimos hamodgado tener una incidencia en las
empresas con mas de 20 trabajadores de solameli@%&| las tripartitas han demostrado
tener por su parte una incidencia por lo menoscés/superior que la de los CCCT.

6.2.1 Resolucion de conflictos mediante las mesagpartitas del VMT

Otro elemento importante sobre el cual creemostopoffijar nuestra atencion es el nivel de
comparecencia de los actores en las mesas t@sacbnvocadas por el VMT.

Como hemos sefalado anteriormente, las triparidason un instrumento de dialogo social
que disponga obligatoriamente (con fuerza de laypresencia de los actores laborales; al
contrario, siendo un instrumento voluntario deatjalno son raras las veces que uno o ambos
actores deciden no responder al llamado realizagtducionalmente por el gobierno a traves
del Viceministerio del Trabajo.

En el cuadro 26 analizamos el dato de la compacexee los actores, su porcentaje sobre el
total de los llamados realizados y finalmente eéhde resolucion de los conflictos que se da
cuando las mesas tripartitas se desarrollan gracikss presencia de los actores laborales
citados.

De los resultados del cuadro es interesante varificie el nivel de comparecencia de los
actores a las mesas tripartitas llamadas por el dTsiempre esta relacionado con la
resolucion de los problemas que originaron las rmssmque hemos visto en el cuadro
anterior.

En efecto, aunque la reduccién en el nimero alusdiitripartitas realizadas durante los afios
desde 2002 hasta el 2006 también supuso una rédubeila comparecencia de los actores en
las mismas, ésta finalmente no resulté ser muytaada (exceptuandose los afios 2003 y
2004), quedando en los otros afios siempre alreddd@®%. En cambio a partir del 2007,
cuando las convocatorias del VMT a mesas tripartitacieron progresivamente, el nivel de
comparecencia en estas bajé de manera drasticgyretarse alrededor del 50%,

Cuadro 26
Evolucion de la comparecencia de los actores y reso luciébn de problemas en las
reuniones tripartitas (Desde 2000 hasta 2009)

Compa- Solucio- No solu-

Ao recencia % nado % cionado %

2000 251 71,1% 191 76,1% 60 23,9%
2001 251 70,9% 192 76,5% 59 23,5%
2002 191 68,7% 133 69,6% 58 30,4%
2003 150 57,5% 105 70,0% 45 30,0%
2004 113 55,4% 85 75,2% 28 24,8%
2005 152 66,7% 121 79,6% 31 20,4%
2006 121 63,0% 92 76,0% 29 24,0%
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2007 129 52.7% 109 84.5% 20 15.5%
2008 164 51.7% 133 81.1% 31 18.9%
2009 221 51.0% 172 77.8% 49 22.2%
Promedio 174 60,9% 133 76.6% 41 23.4%
década

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dé¢TV

Esta reduccion paulatina en la comparecencia daciwses en las mesas tripartitas, de todos
modos, no parece haber tenido influencia importsotere el nivel de efectividad de las
tripartitas mismas, dado que, aunque con una castdacion, esta nunca bajé del 70%
durante los ultimos diez afios y siempre se manwgedante entre esta cifra y un maximo del
80%; demostrandonos de esta manera que en gesetdaphrtitas han tenido durante toda la
década un alto nivel de solucién, tanto cuandatdidad de llamados a tripartitas era alta,
como cuando los llamados resultaban ser mucho m&nor

Otro dato que consideramos interesante analizegfisee a cual ha sido el actor laboral que
mas ha determinado el creciente nivel de llamadoesas tripartitas dejados sin efecto por
su incomparecencia. En el cuadro 27 podemos \arificcantidad de tripartitas que cada afio
no tuvieron lugar debido a las ausencia de unosladtores laborales y quién ha sido el actor
laboral mayormente responsable de esta situacion.

En este sentido del cuadro se evidencia claranggergédna sido siempre el actor empleador el
gue mas responsabilidad ha tenido en que los llasnadnesas tripartitas realizadas por el
VMT no se concretaran por incomparecencia; pero adasse puede visualizar como en los

altimos tres afios esta responsabilidad ha creadablemente, dado que coincidentemente
con el incremento de los llamados a tripartitasizados por el gobierno, la responsabilidad

de la patronal en la no concrecion de éstas poimparecencia crecié hasta superar el 94%
del total, tanto en el 2008 como en el 2009.

Cuadro 27
Evolucion de la incomparecencia por actores en las reuniones tripartitas
(Desde 2000 hasta 2009)

Afio total Patronal % Sindicato % Ambos %

2000 102 76 74,5% 1 1,0% 25 24,5%
2001 103 79 76,7% 3 2,9% 21 20,4%
2002 87 71 81,6% 6 6,9% 10 11,5%
2003 111 92 82,9% 10 9,0% 9 8,1%
2004 91 75 82,4% 9 9,9% 7 7,7%
2005 76 61 80,3% 7 9,2% 8 10,5%
2006 71 57 80,3% 0 0,0% 14 19,7%
2007 116 107 92,2% 0 0,0% 9 7,8%
2008 153 144 94,1% 0 0,0% 9 5,9%
2009 212 200 94,3% 4 1,9% 8 3,8%
gézr;(?;'o 112 96 83,9% 4 4,1% 12 12,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV
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6.3 Impacto de las Mesas tripartitas en los conflios laborales

Como hemos sefalado anteriormente las mesas itapannas alla de tener un alcance
limitado a una especifica empresa o institucioatagthan demostrado ser un instrumento de
dialogo social entre los actores laborales bast#ifuadido y efectivo.

A continuacion queremos verificar en qué areas ymihs las tripartitas se han
implementado con mas frecuencia respecto a otaglyha sido la incidencia de éstas con
respecto a la cantidad de empresas con mas de [@@aglns en cada area, esto para poder
identificar los lugares donde el didlogo entredo®ores laborales resulta méas difundido en el
pais.

En el cuadro 28 podemos ver el dato porcentuaggiegado con respecto al total anual, de
los llamados a tripartitas realizados por el VM{j(sela rama econdémica de referencia. En el
cuadro, a parte las tres ramas clasicas del sggt@do (comercio, servicios e industria), se

ha incluido una cuarta rama, los trasportes, quieedbo son parte de los servicios, pero que
por su incidencia notable entre las tripartitasizadas, el mismo VMT considera importante

evaluar de manera separada.

De hecho, como es claramente visible en el cuattsde 2003 hasta 2009 las tripartitas
llamadas en empresas pertenecientes a la ramaadpbite tuvieron un promedio del 35%
sobre el total, y la disminucién que se registraeste sentido desde 2006 hasta 2009,
solamente debe considerase teniendo en cuentapefrtante aumento de los llamados a
tripartitas realizados en este mismo periodo eoti@s ramas, no tratdndose de una reduccion
del uso de este instrumento en esta rama econdaechecho desde 2006 hasta 2009 los
llamados crecieron constantemente en términos athsgbasando de 75 en el 2006 a 116 en
el 2009).

Después del trasporte la otra rama que presenpmrgentaje de incidencia muy importante
dentro del total de tripartitas realizadas en @ a$i el Estado, que representa alrededor del
30% del total y que aumentd su participacion sabretal de las tripartitas en los ultimos
afios. También la industria aparece con un impatamtidencia sobre el total anual,
quedandose siempre alrededor del 20%, un datoapferoa lo que ya hemos visto de esta
misma rama en el analisis los CCCT, y que demuegte el didlogo social en esta rama se
mantuvo siempre activo y vivaz.

Las mesas tripartitas llamadas por el VMT en laaale los servicios corresponden por su
parte al 13% del total. En este caso se nota cirsrtomo el nivel de incidencia sobre el

total anual por parte de esta rama econdmica ediajamdo progresivamente desde 2003
hasta 2008 y solamente a partir de 2009 pareceseotma inversion de tendencia y una

recuperacion de incidencia sobre el total de lmdldos a tripartitas (desde 2008 a 2009 en
términos absolutos los llamados crecieron de 29 @& un incremento del +127%).

% Hay que sefalar que la rama trasporte identifish@xclusivamente el trasporte terrestre, y gémerge se
refiere a las empresas de trasporte colectivo origaxtraurbano de personas.
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Cuadro 28
Evolucién de las reuniones tripartitas por rama eco némica
(Desde 2000 hasta 2009)

AfO Comercio Servicio Industria Transporte Estado
Cant.| % |Cant. % Cant. % Cant. % Cant. %

2003 11 | 42% | 51 |195% | 49 |188% | 87 | 33,3% | 63 | 24,1%
2004 9 43% | 33 |159% | 42 | 203% | 75 | 36,2% | 48 | 23,2%
2005 6 27% | 33 |147% | 38 | 16,9% | 96 | 42,7% | 52 | 23,1%
2006 2 1,0% | 21 |109% | 39 |203% | 75 |39,1% | 55 | 28,6%
2007 9 33% | 28 |10,2% | 60 |21,8% | 98 | 356% | 80 | 29,1%
2008 26 | 82% | 29 9,1% 71 | 22,4% | 100 | 31,5% | 91 | 28,7%
2009 18 | 42% | 59 | 13,6% | 98 | 22,6% | 116 | 26,8% | 142 | 32,8%
Total/Promedio 81 | 4,0% | 254 | 13,4% | 397 | 20,4% | 647 | 35,0% | 531 | 27,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Finalmente en la rama del comercio los llamadosipartitas parecen ser una verdadera
excepcion mas que una regla de relacionamient@ extores laborales; en general en los
afios evaluados siempre su porcentaje de incidseciaantuvo alrededor del 4% del total,
con un ligero crecimiento hasta el 8% en el 20@8p jgue en el 2009 ya volvia a sus niveles
de siempre. Esta situacion nos confirma aquelloygugmos con los CCCT, es decir que es
principalmente en esta rama economica donde edgtidgsocial entre los actores laborales
resulta estar muy débil y reducido a los términ@simmos.

Otro dato interesante que queremos sefalar enestitdio es el nivel de incidencia de la
cantidad de tripartitas realizadas con referendigdotl de empresas con mas de 20
trabajadores activas en cada rama econdmica,amilz para este fin los mismos datos de IPS
utilizados anteriormente (2008). Hay que sefalae tps datos del VMT no permiten
identificar en cuantas empresas se realizan lpartitas, ya que en un mismo afio pueden
realizarse varias tripartitas en la misma empnesa igualmente los datos que presentamos
creemos seran Utiles para verificar el efectivehile didlogo social a nivel de reuniones
tripartitas que se desarrolla en cada rama ecooteicpais.

Los datos del cuadro 29 confirman fehacientemeniguk ya hemos sefialado en el cuadro
anterior; la incidencia de llamados a tripartitadarama del comercio resulta absolutamente
infima con respecto a la cantidad de empresateai@s en esta rama, con un porcentaje de
incidencia que va del 1% al 3%; también en losis@w el nivel de incidencia es muy bajo
con datos bastante similares a aquéllos registril@s comercio. En la industria, en cambio,
el porcentaje de incidencia es bastante mayor kegoblo resulta estar en claro crecimiento
desde el 2006 hasta el 2009, casi triplicandosellteeen una demostracion de que entre las
tres ramas econdémicas clasicas del sector priveglen la industria donde el didlogo social
entre actores laborales resulta ser mas activectied.

Como ya se ha apuntado anteriormente, la ramaratedorte es aquélla donde las mesas
tripartitas tienen una utilizacibn masiva paradaotucion de los conflictos laborales, dado
que su nivel de incidencia con respecto a la cadtidtal de empresas del sector siempre
estuvo alrededor del 50% y en el 2009 hasta sub&y%. Mismo discurso para el sector
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publico, donde ademas desde el 2004 hasta el 20@9et de llamados a mesas tripartitas
con respecto al numero de empresas/institucionbicps existentes estuvo creciendo de
manera exponencial, triplicando sus valores.

Cuadro 29
Incidencia de las reuniones tripartitas por rama ec  ondmica segun cantidad de
empresas (Desde 2003 hasta 2009)

Ao Comercio | Servicios |Industria Transporte Estado
Empresas 816 886 499 173 195
2003 1,3% 5,8% 9,8% 50,3% 32,3%
2004 1,1% 3,7% 8,4% 43,4% 24,6%
2005 0,7% 3,7% 7,6% 55,5% 26,7%
2006 0,2% 2,4% 7,8% 43,4% 28,2%
2007 1,1% 3,2% 12,0% 56,6% 41,0%
2008 3,2% 3,3% 14,2% 57,8% 46,7%
2009 2,2% 6,7% 19,6% 67,1% 72,8%
Promedio 1,4% 4,1% 11,3% 53,4% 38,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dé¢TV

Sobre este ultimo punto hay que hacer una acotaeixdmque el VMT resulte ser parte

integrante del gobierno, igualmente actia como agedien las tripartitas en el sector publico
asumiendo una posicion totalmente independiente éai$ partes; esta actitud que ha sido
confirmada por representantes del movimiento sadiel sector publico, resulta sin duda
muy positiva y rescatable, siendo ademas ulterinteneonfirmada por el hecho mismo que
las tripartitas en el sector publico estén en @tstcrecimiento.

Un ulterior elemento de andlisis que consideramtesesante evaluar en este estudio son las
causas que llevaron a llamar a mesas tripartitad periodo de tiempo evaluado. En ese caso
los datos estadisticos disponibles en el VMT no ayaglan mucho, dado que se limitan a
sefalar solamente si la causa era solucionar oradla a huelga o tenia otro contenido sin
especificar.

Igualmente los datos del cuadro 30 nos permiteificaar como, mas alla del importante
incremento de llamados a tripartitas que se hatragio desde 2007 hasta 2009, la incidencia
de las causas de esos llamados no se ha modifeastancialmente, quedandose los
relacionados con huelgas alrededor de un 12-158% gtlas causas alrededor de un 85-88%.

Este dato es un claro indice del hecho que el nmenégo de los llamados a tripartitas
registrado en este ultimo trienio no dependié dengremento de la conflictividad laboral,

sino mas bien ha sido determinado por un crecimigatla credibilidad y de la efectividad de
este instrumento de didlogo social debido a la awstitud mediadora del VMT, que hizo

que los actores laborales hayan decidido utilizealda vez mas para dirimir sus conflictos y
concretar acuerdos compartidos que permitieran sahacion armonica y efectiva de los
problemas en las empresas.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9 62



Cuadro 30
Causales de las reuniones tripartitas
(Desde 2000 hasta 2009)

Afo Huelga % Otro %
2003 31 11,9% 230 88,1%
2004 38 18,6% 166 81,4%
2005 52 22,8% 176 77,2%
2006 34 17,7% 158 82,3%
2007 21 8,6% 224 91,4%
2008 36 11,4% 281 88,6%
2009 55 12, 7% 378 87,3%
Promedio 38 14,8% 230 85,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV
6.4 Los tripartitas durante el Gobierno Duarte Frutos y durante el Gobierno Lugo

A modo de conclusion de este analisis sobre lzatibn del las tripartitas como instrumento
de regulacién del conflicto en el mercado laboebguayo, queremos poner nuestra atencion
sobre el hecho de si el cambio de gobierno quecseldl5 de agosto de 2008, supuso de
alguna manera un cambio en el nivel de implemediade este instrumento de resolucion de
los conflictos laborales.

En efecto ya sefialamos en diferentes oportunidgukeson el nuevo gobierno del presidente
Fernando Lugo se ha modificado de manera importntactitud del gobierno frente al
dialogo social con respecto a lo que ocurria comrgérior gobierno, y que las nuevas
autoridades del Viceministerio del Trabajo estdmddanuevo impulso al dialogo social entre
los actores laborales; lo que queremos ver a agatian es si esto también afectd, y en qué
medida, la utilizacion de las mesas tripartitagste sentido.

Si miramos el cuadro 31, que compara la cantidatladeados a mesas tripartitas hechos
durante los dos ultimos periodos de gobierno, ewifun de la duracion (en meses) de los
mismos, se nota con mucha claridad que durantetealagobierno hubo un crecimiento
sostenido de los llamados a mesas tripartitasuogoromedio mensual que ha pasado desde
18,5 llamados que se hacian durante el Gobiernot®&autos a las 37,5 llamados que se
estan haciendo durante el actual periodo de gahiexa decir, poco mas del doble con
respecto al periodo de gobierno anterior.

Cuadro 31
Llamados a mesa tripartitas durante los Gobiernos D uarte Frutos y Lugo
Gobierno Duracién Cantidad Promedio
mensual
Gobierno Duarte Frutos 60 meses 1111 18,5
Gobierno Lugo 17 meses 638 37,5
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Porcentaje de crecimiento +102,7%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

El notable incremento en los llamados a tripartieasverdad, ha sido en parte determinado
por una reduccion sensible en el nivel de compa&eale los actores a las mismas, como es
visible en el cuadro 32; en efecto si durante édi@oo Duarte Frutos los actores respondian
positivamente a casi el 60% de los llamados redizgor el Viceministerio del Trabajo,
durante el Gobierno Lugo, el nivel de comparecedei#os actores a las tripartitas ha bajado
sensiblemente, reduciéndose al 50% de los llamesigzados, en gran medida y como
vimos anteriormente en el cuadro 25, por un maysemrtismo del actor patronal a las
mismas.

De todos modos hay que subrayar que este aumelkds sieomparecencias no ha afectado al
porcentaje de resolucion positiva de los conflicteediante las tripartitas, dado que éste se
mantuvo en los niveles registrados durante el Gobi®uarte Frutos, del 78,1%, al 79,1%
del actual Gobierno Lugo.

Cuadro 32
Comparecencia y nivel de resolucion positiva de las mesas tripartitas
durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo

Gobierno Compa}— % Solucio- % N_o solu- %
recencia nado cionado

Gobierno Duarte Frutos 654 58,9% 511 78,1% 143 21,9%

Gobierno Lugo 321 50,3% 254 79,1% 67 20,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Aunqgue haya bajado el nivel de comparecencia dadmses laborales en las mesas tripartitas
llamadas por el VMT durante el nuevo periodo deigolo, esto no ha influido mas que
reducidamente sobre el incremento importante ragistdesde agosto 2008 en la utilizacién
de esta herramienta de resolucién de los conflidbsrales; en efecto, como podemos
verificar en el cuadro 33, aunque considerandons&ide las mesas tripartitas efectivamente
realizadas (con comparecencia), durante el acteabgo de gobierno éstas tuvieron un
crecimiento del 73% con respecto al periodo anterio

Cuadro 33
Tripartidas efectivamente realizadas durante los Go  biernos Duarte Frutos y Lugo
Gobierno Comparecencia Periodo Promedio
Gobierno Duarte Frutos 654 60 meses 10,9
Gobierno Lugo 321 17 meses 18,9
Porcentaje de crecimiento +73,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Igualmente, como es visible en el cuadro 34, derahtictual periodo de Gobierno crecio de
manera exponencial también el nivel de soluciértipasde los conflictos a través de las
mesas tripartitas. Efectivamente, frente al promedensual de 8,5 tripartitas con éxito
concretadas durante el Gobierno Duarte Frutosasé @l promedio mensual de 15 tripartitas
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exitosas durante el gobierno Lugo; es decir unirtiieato en la cantidad de las tripartitas con
solucidn positiva superior al 75% entre los dosqoers de gobierno.

Cuadro 34
Tripartidas solucionada positivamente
durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo

Gobierno Solucionados Periodo Promedio

Gobierno Duarte Frutos 511 60 meses 8,5

Gobierno Lugo 254 17 meses 14,9
Porcentaje de crecimiento + 75,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

A modo de conclusidn de este andlisis sobre lagsnepartitas podemos sefialar que, entre
los instrumentos del didlogo social analizados ste énforme, en los dltimos afios las

tripartitas han resultado ser el mas utilizado ry diida el mas efectivo; el Unico que ha
actuado como elemento firme de concertacion eogr@dtores laborales y como instrumento
concreto de resolucion de los conflictos sociales.

7. Incidencia del cuentapropismo en el didlogo sadiy en el tripartismo

A este punto de nuestro analisis sobre la reali#ddialogo social y del tripartismo en el

Paraguay es oportuno realizar una digresién paatuavuna realidad muy particular del

mercado laboral paraguayo; una realidad que muelsres consideran tiene un peso
determinante en el mismo desarrollo del didlogéas@n el pais: el trabajo por cuenta propia
(TCP) o cuentapropismao.

7.1 Los trabajadores por cuenta propia: entre profsionales e informales

Los trabajadores por cuenta propia 0 cuentaprapigrtenecen al conjunto de los
trabajadores profesionales, artesanales, miniftaglipequefios comerciante o técnicos, que
siendo Unicos duefios de su propia fuerza de trgbagolos productos o servicios especificos
qgue elaboran (sin ningin empleador o empleado)pai@g el producto de su trabajo
directamente con los “clientes” que quieren addaia tiempo indefinido o determinado.

Pero en el mercado de trabajo paraguayo dentrocastgoria se esconden también otras
figuras: los trabajadores que trabajan en condidérefectiva dependencia, aunque no son
reconocido como tales porque cambian frecuentenamtempleador (a veces cada pocos
dias), cuales, por ejemplo: empleados de pequefsedsas, jornaleros agricolas sin trabajo
fijo, trabajadores estacionales, etc.; y tambiéndmpleados de empresas que trabajan en la
ilegalidad absoluta (que no son registradas o @ueumplen en absoluto con la normativa
vigente) o hasta en actividades delictivas (comindb, falsificaciones, etc.).

Estos trabajadores son a todos los efectos traivemdiependientes, pero no trabajando de
manera permanente para un empleador, o trabajaacob gmpleadores que no quieren
aparecer (ilegales), acaban por entrar en lasisstas en la categoria de los cuentapropistas,
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sin tener las caracteristicas para serlo realmdat#y que generalmente lo Unico que tienen
para ofrecer es su fuerza de trabajo no espedaliza

Esta sub-categoria de cuentapropistas esta cordarmdodos los efectos por trabajadores
dependientes “invisibles” que aunque trabajanda par‘patrén” (posiblemente temporal) no
ven reconocidos formalmente ninguno de los dereghesl! trabajo dependiente produce.

Esta realidad de decenas de miles de trabajadoeesaunque trabajando en situaciéon de
dependencia resultan “invisibles”, se origina pgpatmente por un mercado de trabajo que en
las ultimas décadas no supo adecuarse a los caediiogturales de la economia del pais,
sobre todo al proceso de migracion campo-ciudadhqu&do una caracteristica permanente
de los ultimos 20 afios, debido al desarrollo deagiacultura mecanizada en el interior del
pais.

Frente a un despoblamiento en el campo debidoeiacion paulatina de las oportunidades
de trabajo producidas por la mecanizacion de lecatgira (segun datos preliminares del
Censo Agropecuario de 2008 los trabajadores depeatedi asalariados rurales (jornaleros
generalmente) se han reducido desde 1991 hastad20885.040 a 238.674)y a un masivo
traslado de trabajadores hacia las ciudades (d&=hasta 2008 la poblacion urbana crecié
del 42,8% al 58,695, los gobiernos que se han sucedido hasta hoy neigederon
implementar una politica industrial urbana que eradicompensar la pérdida de lugares de
trabajo en el campo y el crecimiento vegetativéadeoblacion.

El resultado de esta falta de prevision y compégeguebernamental ha sido la creacion de un
importante segmento de trabajadores que, para jgodseguir un trabajo “como sea”, estan
obligado a trabajar en la total informalidad y haeh la ilegalidad, sin ni siquiera poder
obtener un minimo de estabilidad (en el sentidpetenanencia) en los trabajos que de vez en
vez consiguen. Un segmento que las estadisticdmmanglobando en el conjunto de los
“cuentapropistas”, pero que en realidad esta corddo por una gran masa de trabajadores en
situacion de dependencia de breve duracién, y gtor “énvisible”, que debido a esto nunca
consiguen poder trabajar al amparo de los derdehasales y sociales garantizados por la
constituciéon y el codigo laboral.

Como sefialamos al principio, esta importante masaathajadores puede representar una de
las causas de la baja implementacion y eficieneladdhlogo social y del tripartismo en
Paraguay, en cuanto actian como una constant®mpresibre los trabajadores dependientes
formales del sector privado que en cualquier momeodrian perder su lugar de trabajo a
favor de éstos: o porque su empresa no puede agl@aicbmpetencia con otras empresas que
trabajando en la ilegalidad adquieren ventajagecths por no pagar ni impuestos ni cuotas
de la prevision social, o porque sencillamente eogpleadores frente a pretensiones
sindicales de éstos pueden facilmente sustituidosalguien perteneciente a ese grupo.

En este sentido la existencia de estos trabajade@endientes “invisibles” tendria un fuerte
impacto antisindical, en cuanto estando siempreepte el riesgo para cada trabajador
dependiente de ser facilmente sustituido por aesta gantidad de trabajadores disponibles a

3% Datos publicados eha soja ya es el primer rubro de renta de los pémseagricultores Suplemento
Econdmico del diario ABC Color del 13 de noviembes2009.
% Fuente: datos del Censo 2002 y del EPH2008, Déred@eneral de Encuesta Estadisticas y Censos.
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trabajar por mas horas y a menor salario, lo ingpalactuar sin desagradar en lo posible a su
empleador; situacibn que generalmente lo aleja algdrticipacion en organizaciones
sindicales en cuanto éstas generan conflictos d¢oampleador al buscar mejorar las
condiciones de trabajo de los trabajadores.

Asi que la gran masa de los trabajadores depeerdiémtisibles que se esconden entre los
“cuntapropistas” debilitaria el movimiento sindigapor ende, dado que éste es uno de los
actores centrales del tripartismo, también debidital dialogo social impidiendo un correcto
y eficiente desarrollo del mismo.

A continuacion buscaremos evaluar si esta hipotssiealmente la correcta o son otras las
causas del escaso desarrollo del didlogo sociall gais.

7.2 Larealidad de los trabajadores dependientesrivisibles”

Como hemos sefialado anteriormente, la rapida traafdon de la produccion agricola que
estuvo mecanizandose a etapas forzadas desdeifesrge afios noventa, junto con un
importante crecimiento vegetativo de la poblacide,empujado a muchas decenas de miles
de ciudadanos a trasladarse desde el campo hact@udad en busqueda de nuevas
oportunidades de trabajo.

Estas oportunidades, debido al bajo nivel de criecito de la economia (en los afios noventa
el crecimiento anual del PIB no super¢6 el 1,5% Bnua la falta de oportunas politicas de
industrializacion del pais, nunca se concretaranacera la esperanza de los inmigrantes, asi
gue muchos miles de ellos para poder sobrevivitvieron que emigrar hacia el exterior o
tuvieron que aceptar trabajos dependientes proegsgriemporaneos o hasta en situacion de
ilegalidad o delictivos.

Esta situacion hizo que la categoria de los cuenpégias acabo con englobar este sector de
trabajadores (que las estadisticas no reconociam cependientes porque no trabajaban
establemente por el mismo emperador) volviendosestke forma la mas importante en el
pais, llegando a representar en el 2003 el 392%sciudadanos con empleo, es decir una
cantidad de trabajadores superior a la suma des tlmdotrabajadores del sector publico y
privado que trabajaban en situaciéon de depend€gacia en ese entonces representaban
solamente el 36,4% del total de los ciudadanosoqpieo).

Pero, a partir del 2003, contemporaneamente sulacgdn de la direccion del pais por parte
del Gobierno Duarte Frutos, la situacion empez@rabtar paulatinamente. El crecimiento
economico avanzo6 sostenidamente, con un increnzntal del PIB entre 2003 y 2008 del
5,3% anual, y también se modific6 parcialmente d&uetura del empleo, tanto que al
finalizar el quinquenio, en el 2008, los trabaj&oen situacion de dependencia del sector
publico y privado habian crecido al 43,4% del tatallos ciudadanos con empleo (+19,2%
con respecto al 2003) mientras que los cuentapiespispresentaban sélo el 33,4% del total
de los ciudadanos con empleo (-14,8% con respe2@ng).

De hecho, como es visible en el cuadro 35, el fpadb@pendiente en el quinquenio ha crecido
en casi 373.000 unidades, mientras que el trab@jayenta propia lo hizo solo en 23.000
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unidades, perteneciendo el 78,4% de los nuevogqsuds trabajo creados en el quinquenio
al sector del trabajo dependiente formal, y s6i,&b al cuentapropismo.

Cuadro 35
Evolucién de la poblacion ocupada en Paraguay (2003  -2008)

2003 % 2008 % Dif. 03/08 %
PEA 2.556.642 - 2.996.853 - 440.211 -
Desempleo 206.048 8,1% 170.934 5,7% -35.114 -8,0%
OCUPADOS 2.350.595 - 2.825.919 - 475.324 -
Trabajadores publicos 194.034 8,3% 259.245 9,2% 65.211 13,7%
Trabajadores privados 659.590 | 28,1% | 967.250 | 34,2% | 307.660 | 64,7%
Cuentapropistas 921.090 | 39,2% | 944.067 | 33,4% 22.977 4,8%
Empleadores 100.895 4,3% 145.698 5,2% 44.803 9,4%
Trabajadores familiares 290.934 | 12,4% | 297.595 10,5% 6.661 1,4%
Trabajadores domésticos 184.052 7,8% 208.711 7,4% 24.659 5,2%
No disponible 0 0,0% 3.355 0,1% 3.355 0,7%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

Pero si la categoria de los cuentapropistas agtapéo profesionales, artesanales,

minifundistas, pequefios comerciante o técnicosefprivamente trabajan por cuenta propia,

como también a muchos trabajadores dependientepagua extrema provisoriedad de sus

trabajos definimos “invisibles”; claramente es émntidad de estos ultimos la que nos interesa
evaluar para verificar efectivamente cuanto sutemea incide en el mercado del trabajo

dependiente, y si son realmente causa de entorigetordel didlogo social entre los actores

laborales.

Las estadisticas oficiales no nos ayudan mucha gméctica de separar la categoria de los
dependientes “invisibles” de los cuentapropist&stefos, por eso hemos decidido cumplir
una aproximacion estadistica partiendo del concepte como dice el nombre, el
cuentapropista trabaja “solo”, mientras que sidfalen una estructura mas grande ya no es
un cuentapropista sino mas bien puede ser un addrafependiente "invisible”. Por esto a
partir de los datos de la Encuesta Permanente dare® (EPH) que en una de sus preguntas
pide la cantidad de empleados de la empresa dosdmtuestados trabajan, y cruzando este
dato por la tipologia de ocupacion de los mism@sidimos individualizar los datos que
presentamos en el cuadro 36, que nos indicarcsiegltapropista trabaja efectivamente “solo”
o trabaja en empresas con 2 o mas trabajadorega@ud de trabajo en condicion de
dependencia).

A partir de esta aproximacioén individualizamos tpgetrabajadores dependientes “invisibles”
en el 2003 representaban el 39,4% de los cueniatasp mientras que en el 2008 sodlo
representaron el 36,3% de éstos; reduciéndose Hastaantidad absoluta durante el
quinquenio, dado que pasaron de ser 362.800 a42BM, es decir, alrededor de 20.000
menos.

Cuadro 36

Cuentapropistas segun tamafio de la empresa (2003-20 08)
2003 % 2008 %

Solo 558.296 60,6% 601.708 63,7%
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342.258
944.066

Desde 2 trabajadores 362.794 36,3%
Total 921.090

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

39,4%

Esta reduccion paulatina de los trabajadores dégrtied “invisibles” dentro de la categoria

de los cuentapropistas, tanto en términos porclstgamo en términos absolutos, debido sin
duda en parte al amplio periodo de bonaza econoésdfialado para el quinquenio 2003-
2008, como también por la lucha frontal desatadagbdMinisterio de Hacienda para la

formalizacidon de la economia en este mismo peribdaleterminado un cambio sustancial en
los niveles de incidencia dentro del trabajo depmitd por parte de esos mismos
trabajadores, como resulta claramente visible enadro 37.

En efecto, si en el 2003 los trabajadores en candicde dependencia “invisible”
representaban el 35,5% del total de los trabajaddependientes, cinco afios después, en el
2008, este porcentaje se redujo al 26,1% (una cemluce -26,5%); ademas en el mismo
periodo de tiempo los trabajadores dependientesbles” en términos absoluto aumentaron
de mas de trescientos mil unidades frente a unacceth de 20.000 unidades de los
"invisibles”.

Cuadro 37

Trabajadores dependientes “visibles” e “invisibles” del sector privado
2003 2008

Visibles 659.590 64,5% 967.250 73,9%

Invisibles 362.794 35,5% 342.258 26,1%

Total 1.022.384 1.309.508

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

La situacion sefialada nos permite entonces evigleqae entre 2003 y 2008 la presion del
trabajo dependiente “invisible” sobre el trabajo pelediente “visible” se redujo
sustancialmente y que también fueron limitandosegnesivamente su efectos en las
relaciones laborales de dependencia, de manerawjegentual incidencia con respecto al
dialogo social también deberia haber bajado de raangportante durante el periodo del
gobierno Duarte Frutos.

En realidad, como tuvimos oportunidad de ver erclgsitulos anteriores, el didlogo social y
el tripartismo, en sus tres componentes esencidi@ogo social nacional, contratacion
colectiva y tripartismo a nivel de empresa/institac durante el Gobierno Duarte Frutos, en
vez de tener un repunte como los datos arribaaddialos hacian entender (si efectivamente
el trabajo dependiente invisible que se escondd enentapropismo limita el dialogo social),
tuvo su periodo de menor incidencia en las relasdaborales, tanto que el didlogo social
nacional desaparecid, la contratacion colectivdbrésdodo en el sector privado) llegd a
niveles infimos y el tripartismo a nivel de emprbag sensiblemente con respecto al periodo
anterior.

Asi que mas alla del hecho que resulte I6gico eeategue la siempre importante presencia de
trabajadores dependientes “invisibles” pueda mantana cierta incidencia en las relaciones
laborales, por el constante riesgo de sustituciGe deben soportar los trabajadores
dependientes “visibles” por parte de estos; loeslgtie presentamos nos hacen creer que esta
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situacion no tiene una efectiva incidencia sobrali@logo social gobierno-empleadores-
sindicatos, y que las causas reales del bajo delalialogo social que se registra en Paraguay
en la actualidad deben ser otras, mas profunda®gtaimente relacionadas con la estructura
de los actores que la protagonizan.

7.3 El movimiento sindical cuentapropista

Antes de concluir este capitulo creemos importaef@alar el aspecto sindical relacionando
con el cuentapropismo, especificamente con la phetecuentapropismo conformada por
trabajadores en relacion de dependencia “invisible”

Como nos sefiala Barboza (1995: 85), tanto enitaaifase de la dictadura como, sobre todo
en los primeros afios de la transicion democraticho un importante crecimiento en la
cantidad de sindicatos de trabajadores cuentapaspisanto que en 1994 existian 188
sindicatos con 10.877 afiliados en estas condisione

Pero también este sector sindical, asi como elmmento de los trabajadores en general, en
la segunda mitad de los afios noventa empez6 ardbeaeanera sostenida, perdiendo fuerza
e incidencia en las relaciones laborales. Adensigaificamente este sector en estos ultimos
quince afios nunca consiguié concretar algun tip@aalerdo o contrato sectorial que les
beneficiara, situacion que, considerado tambiéaulsencia de una contraparte empresarial
directa con la cual negociar a nivel de estructpraductiva de base por las misma
condiciones en las cuales los trabajadores dep@edidinvisibles” ejercen su trabajo, han
determinado con el tiempo una sensible reduccidesti experiencia sindical sencillamente
por falta de resultados concretos.

Asi que finalmente en la actualidad pocas son lgmereencias que quedan activas de
sindicatos de cuentapropistas con un rol mas cptientenial en los conflictos laborales, como
por ejemplo la Federacion SINTECOSS de la CNT, entee otros reune a los sindicatos de
los gancheros de Cateura, o el sindicato de gemielSINTRAQUIBA de la CUT-A; y
menos todavia resultan existir ejemplos de didkmgial que tengan como protagonistas a los
representantes de los trabajadores de este seetananera que asi como poco influyen los
cuentapropistas (siempre entendiendo con este mormebrgrupo de los trabajadores
dependientes “invisibles”) en el didlogo socialgemeral, como vimos antes, menos todavia
parecen influir en el dialogo social en los sedoespecificos en los cuales ejercen sus
actividades de trabajo, resultando una vez madutbsente sin influencia con respecto al
desarrollo general del dialogo social en el pais.

8. El didlogo social en la actualidad y sus tendeias para el futuro

A lo largo del trabajo de investigacion que estwsnpresentando en este informe hemos
intentado evaluar cdmo, en los Ultimos afios, estomi desarrollandose el diadlogo social y el
tripartismo en la realidad de las relaciones ldlesraigentes en el Paraguay.

Por ello, a lo largo de este informe, hemos recoitkt cuanto ha ocurrido en la Ultima
década en aquellos que, desde siempre, han siganagpales escenarios de implementacion
del dialogo social en Paraguay, es decir: el and@todialogo social nacional, el ambito de la
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contratacion colectiva y el ambito del tripartisaaivel de empresa/institucion; de manera
que, a través de los resultados que pudimos idsmtién cada uno de estos tres diferentes
aspectos del dialogo tripartito, no solamente tersela posibilidad de verificar la situacién en
la cual se encuentra el didlogo social en la adadl sino también conseguimos recolectar
informacion suficiente para poder prever cualesrsdas tendencias hacia las cuales éste
podria desarrollarse en el futuro proximo.

A continuacion intentaremos resumir los resultaslusontrados a lo largo de nuestro andlisis,
y a partir de éstos, buscaremos definir los eleosecaracteristicos del dialogo social en la
actualidad y los posibles escenarios en los celd®logo social se desarrollara en el futuro
inmediato (2010-2013) de manera asi a poder ideantiCuales son las problematicas que lo
afectan y, en funcién de éstas, elaborar algur@smendaciones para su mejor desarrollo;
recomendaciones que propondremos al finalizariefstane.

Con respecto al dialogo social entre los actorbsrédes nacionales (centrales sindicales,
organizaciones empresariales y Gobierno), pudinesdicar que éste volvid a reactivarse
durante el Gobierno Lugo, después de que a lo ldeglos afios del gobierno Duarte Frutos
haya sido sustancialmente dejado de lado, limitsadm ese entonces exclusivamente a los
espacios normativamente establecidos, como el @ohseional de Salarios Minimos, que
fue el Unico que siguidé reuniéndose con precisasil matematica, cada vez que la inflacion
superaba el 10%, a fin de definir el nuevo montmn@ementarse para el salario minimo en
el sector privado.

En cambio, a partir de agosto de 2008, el didlogoiak nacional fue rapidamente
reactivandose bajo el impulso del nuevo gobierngol.@ través la instalacion de diferentes
mesas de didlogo, como por ejemplo: la Mesa Natam&eneracion de Empleo Juvenil; la
Junta Consultiva de Inspeccion de Trabajo, Tranepbligiene y Seguridad Ocupacional, la
Mesa de Didlogo Social Interinstitucional y la Mé&rmanente Tripartita para la solucion
de problemas y conflictos laborales, entre otras.

Pero, como ya habia ocurrido durante los afios rak siglo pasado, esta reactivacion del
didlogo social a nivel nacional no produjo resudsadoncretos, limitAndose sustancialmente a
poner una vez mas alrededor de una mesa a loesadociales para que lograran discutir
conjuntamente los temas de interés comun, perdesias aquellos instrumentos deliberativos
necesarios para que las solucion concertadas gabnénte se definieran en ese ambito
pudieran ser efectivamente implementadas.

Asi que algunas mesas agotaron rapidamente swgladgs y otras se quedaron solamente
como lugares de intercambio de opiniones entracgitas, empresarios y gobierno; pero sin
que ninguna de estas (excepto muy especificos casus la elaboracion de la ley de
juventud por la Mesa Nacional de Generacion de Empluvenil) pudieran volverse
efectivamente lugares de definicion de acuerdobaigs o sectoriales entre los diferentes
actores laborales.

Una situacién tampoco muy positiva encontramosnalizar como estuvo utilizandose el
instrumento de la contratacion colectiva en esliirmas afos.
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En efecto, en las dos décadas de transicion detitagraunca la contratacion colectiva ha
sido implementada a nivel nacional, por rama imialsd por sector productivo, limitandose
exclusivamente a regular las relaciones laborales/el de empresa o institucion publica;
ademas, a diferencia de lo que ocurria en los posnafios de la transicidbn democratica, en
los ultimos afos este instrumento de negociacidncdeflicto laboral estuvo perdiendo
incidencia, reduciéndose paulatinamente tanto latided de empresas o instituciones
publicas que contintan regulando sus relacionesddds a través de este instrumento, como
el nimero mismo de los CCCT firmados anualmente, rgsulta actualmente ser igual a
menos de la mitad de aquéllos que se firmaban gnpitoneros afios de la transicion
democrética en el pais.

Ademas esta sustancial reduccion del uso de larataoton colectiva como método de

regulacion de las relaciones laborales tuvo commipal victima a las empresas del sector
privado, donde la incidencia de CCCT firmados se@br@imero de empresas activas con mas
de 20 empleados en el mercado se redujo a nivefesos, siendo ademas siempre las
mismas las empresas de ese sector que continlacianedp a través de los CCCT los

acuerdos laborales con sus trabajadores.

En el sector publico, en cambio, se estuvo regidtraina situacion un poco mas favorable,
siendo muchas mas que en el pasado las institsciofglicas que han logrado firmar un
CCCT entre autoridad y trabajadores. Sin embargexcapcion de las empresas publicas,
donde el instrumento del CCCT se ha vuelto usua gefinir las relaciones laborales, en la
gran parte de las instituciones publicas dondeasérimado un CCCT, éste se ha quedado
fundamentalmente como un instrumento coyunturah parsolucion de los conflictos, no
como un medio de regulacion permanente de lasioeks laborales; tanto que mas alla de
qgue la ley prevea la renovacion bienal de los CG£IT,los ultimos 6 afios se ha verificado
s6lo un caso de institucion publica (el MAG) domdieontrato firmado ha sido renovado por
lo menos una vez durante el citado arco de tiempo.

Un elemento que sin duda compensa el bajo nume@Cd&T firmados en los Ultimos afios
es el hecho que mas alla de ser pocos en canéisiad, continian presentando contenidos que
en mayor medida (por lo menos en un 70%) resuktaiingovadores mas que repetitivos de
cuanto ya se halla establecido en la normativan#ggealgo que deberia ser normal en la
contratacion colectiva dado que a través de édbase mejorar lo ya establecido por la ley,
pero que en realidad no siempre es asi, dado guidoda la extrema debilidad de las
instituciones publicas que deberian imponer laecbar implementacion de la ley (el VMT
principalmente), no siempre lo ya establecido endana se concreta realmente en la vida
real.

Finalmente un elemento de optimismo con respedtoaxtual situacion de la contratacion
colectiva en el pais nos la da la cantidad de C@@iados durante el actual periodo de
Gobierno con respecto a aquellos firmados en emmiperiodo (primeros 17 meses) del
Gobierno anterior, donde se ha verificado un sémsitecimiento, con un incremento del
65% en los CCCT firmados durante este gobierno.mide en contratendencia con lo
sefialado, este crecimiento se estd dando sobrestodbsector privado donde la llegada de
las nuevas autoridades publicas parece haber vaedtstimular la voluntad de regular los
conflictos laborales a través de la negociacioratnla.
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Asi que, aunque todavia la utilizacion de los CC€Sulta ser mas una excepcion que la regla
en la regulacién de las relaciones laborales grai, igualmente lo recién sefialado arroja
una cierta esperanza de que pueda volverse ertwn farOximo nuevamente un instrumento
de solucion de los conflictos laborales; aunquentras que quede limitado sélo al nivel de
empresas o de instituciones publicas, sin sezatib para definir las relaciones colectivas a
nivel de sector productivo o rama econdmica, sidéncia como instrumento de regulacion
del didlogo social quedara siempre bastante limitadificilmente podra ayudar a encontrar
acuerdos a nivel general entre los actores lal®rale

En cuanto al tercer ambito clasico de implementadiél dialogo social en el Paraguay, es
decir las mesas tripartitas impulsadas por el Vioaterio del Trabajo, cabe recordar que
aungue su incidencia en el didlogo social se redesencialmente al nivel de empresa o
institucion publica y su alcance en las relacidaésrales se limite a la resolucidon concreta
de conflictos limitados y puntuales, que son agsaijue justamente dan origen al llamado a
mesa tripartita, no se debe subestimar su rol eeglalacion de las relaciones laborales, justo
porque durante estos ultimos afios, que como pudireogegistraron un bajo nivel de
concertacion entre los actores laborales, lasrtii@s han mantenido un rol importante en la
solucién de los conflictos, permitiendo encontremeados negociados sin la necesidad de
recurrir a acciones de fuerza.

Y si en el comercio y en los servicios (exceptualdtrasporte terrestre) las mesas tripartitas
han mantenido en la Ultima década una relevancialimitada con respecto al nimero de
empresas existentes, asi no ha sido para la irmjudbnde hubo un incidencia siempre
importante y creciente de las tripartitas con re&pal nimero de empresas existentes, que
permitid que éstas se volvieran un elemento edepaia la regulacion de los conflictos
laborales en este sector. Situacion ésta que tamsbi@resentd en el sector publico donde las
mesas tripartitas se han vuelto sin duda el ingriencentral del dialogo autoridad-sindicatos
para la resolucién de todo conflicto laboral.

Ademas, como en el caso de los CCCT, con el caabdigobierno el crecimiento de los
llamados a tripartitas se ha vuelto imparable,otajie su promedio mensual casi se ha
duplicado con respecto al anterior periodo de gobiesituacion ésta que ha permitido
imponer la mesa tripartita, mas alla de su limitab@nce exclusivamente a nivel de empresa
o institucién, como el mas firme instrumento delatja@ social entre los actores laborales
presente actualmente en el pais, el Unico quethadicde manera masiva como instrumento
concreto y efectivo de resoluciéon de los conflidadsorales.

Lo recién descrito es un cuadro muy resumido peficientemente definido de la realidad
del dialogo social como se presenta actualmenRaeaguay frente a los actores laborales que
lo protagonizan. Un dialogo social que esta voldeea retomar impulso después un periodo
de fuerte decadencia registrado durante el ant&uadyierno Duarte Frutos, pero que todavia
gueda muy lejos de volverse un instrumento efea®&oesolucion de los conflictos laborales
y de definicibn de los elementos de concertacioreserios para impulsar un desarrollo
armonico de las relaciones laborales entre losrestoen pos de un crecimiento
socioeconOmico sostenible de todo el pais.
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Se trata entonces, a este punto, de identificdesydueden ser las causas de esta situacion y
cudles son los elementos caracteristicos que hamdeado este bajo nivel de desarrollo del
dialogo social en el Paraguay.

En este sentido creemos oportuno concentrar nuatgreion sobre los actores que, como
describimos al inicio de este trabajo, son losggonistas del dialogo social en el Paraguay,
es decir: el gobierno, los empresarios y los satd& de trabajadores; de manera a verificar si
no es justamente en las caracteristicas especifieasada uno de ellos y en el tipo de
relaciones que han instalado entre si que se etnauancausa principal, mas alla de ciertas
situaciones coyunturales, que han determinadduacsdon actual del dialogo social en el pais.

Como sefalabamos anteriormente una de las causashaudeterminado los escasos
resultados conseguidos por el dialogo social al m&eional en estos ultimos veinte afios ha
sido la imposibilidad de que las mesas de dialowtaladas pudieran gozar de poderes
deliberativos que les permitieran concertar acuesdtre las partes sobre temas especificos,
de manera que estos se volvieran inmediatamerdet®@s obligando a todos los actores de
la misma forma. En vez de ello, en la casi totaidle las mesas instaladas, éstas se han
guedado rapidamente como simple lugar de debatdeecambio de opiniones para que
finalmente las decisiones sobre los temas en d@tuseran tomadas en otros ambitos
institucionales (principalmente en organismos delep ejecutivo, como el Consejo de los
Ministros o la misma Presidencia de la Republica).

Lo que encontramos entonces es un gobierno, qualaade expresar la buena voluntad de
poner a discusién conjunta entre los actores |émtada problematica de interés colectivo,
no parece tener la capacidad interna de desprendkrssus prerrogativas como Poder
Ejecutivo de la Republica de tomar decisiones phiaterés colectivo, a fin de dejar que sea
el ambito tripartito que se ha conformado en lasase&le dialogo el que tome estas decisiones
en su lugar. Asi que mas alla de discutir los @nolals con los otros actores, el Gobierno no
parece estar dispuesto a “concertar” efectivamesrieacuerdo con estos, las soluciones
necesarias para resolver esos problemas, y por dadasumir el resultado de estas
“concertaciones” independientemente que el contefithl de estas no sea perfectamente
coincidente con su voluntad inicial.

De hecho podemos llegar concretamente a sefialaglquéener enemigo del dialogo social

resulta ser justamente el mismo Gobierno, masdal@ue en este ultimo periodo lo esté
impulsando fuertemente, porque finalmente, quizi#gsinva de una cultura autoritaria de

gobierno de raiz histérica en el pais que indiMidaaa la autoridad gubernamental como la
Gnica que puede ejercer el poder de tomar decsisite ninguna incidencia externa, no

permite que las decisiones se tomen conjuntameste fprma concertada entre los actores
del didlogo social, sino que mas bien quiere siemmpponer su voluntad ejerciendo aquellas
prerrogativas ejecutorias que le descienden del snstitucional.

Pero el hecho que finalmente el Gobierno no queémacertar, sino solamente discutir,
debatir, escuchar, para después tomar sus propiasiahes, cuyo alcance afecta a los otros
actores mas alla que estén o no de acuerdo cos éstluce claramente el dialogo social
nacional a solo apariencia, dejandolo sin el elémsustancial que lo define, es decir, ser el
lugar donde se concretan acuerdos compartidostexiws los actores.
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El resultado de esta contradiccion es que el diésmgial acaba por desequilibrarse en todos
los &mbitos en el cual se desarrolla, como soong&ratacion colectiva y las mesas tripartitas

a nivel de empresal/institucion; esto debido a iBssahcias estructurales existentes entre los
otros dos actores y que sin el elemento mediadoBadleierno, que pierde fuerza frente a su

rechazo a renunciar a sus prerrogativas decisahan por volverse determinante para
definir los resultados concretos de la negociad®tas relaciones laborales entre ellos.

En efecto, como ya sefialamos anteriormente empéut@dedicado a los actores, frente a un
sindicalismo que presenta actualmente una condiadén gran debilidad estructural,
organizativa y de movilizacion de los trabajadoresy un empresariado con una estructura
mucho mas cohesionada Yy organizada, que ademdsnmastrado a lo largo de estas dos
décadas de transiciébn democratica no estar muregado en el didlogo social, participando
del mismo solamente bajo la presion ejercida emssitido por el gobierno.

Asi que frente a un gobierno que no asume adretiggauen el didlogo social, no aceptando
renunciar en las mesas de dialogo a ejercer sur piléomar decisiones a favor de la
busqueda de decisiones que sean compartidas edtre lbs actores, y que de esta forma
pierde toda autoridad moral frente a éstos, elqlederio de fuerzas existente entre los dos
actores laborales, empresariado y sindicatos, atasoénte favorable al primero con respecto
al segundo, acaba por afectar todos los ambitésseruales se desarrolla el didlogo social en
el pais. Esto ocurre tanto en los espacios de dacnion colectiva como en las mesas
tripartitas llamadas por el VMT, en cuanto el gotiecarece de poder de decision en el
primer caso, dado que los contratos colectivodwsgares de decision bipartita en el cual éste
s6lo asume un rol de impulsor y regulador; ni caertn respaldo legal para obligar la
participacion del empresariado en el segundo asnido a la ausencia de una normativa
especifica sobre mesa tripartitas.

Por esto, como pudimos ver anteriormente, no exisi contratacion colectiva a nivel

nacional, de rama economica o de sector producyi\sglo se impone este instrumento de
regulacion de las condiciones laborales dondeeexistcierto equilibrio de fuerzas entre los
dos actores (sindicato y empresario) que lo defigesiempre por este motivo, frente a un
mayor impulso por parte del VMT a llamar a mesggsattitas, la respuesta ha sido un
incremento sostenido de la incomparecencia de iopresarios a las mismas, dada la
imposibilidad del gobierno para obligar su paréidn.

La cuestion de fondo es que frente al rechazo déiggno para actuar como un verdadero
actor tripartito en las mesas de diadlogo, asumiendool paritario con los otros actores, sin
imponer su voluntad sino concertando las decisjotwe® el sistema del didlogo tripartito

pierde logica y se viene para abajo, afectanddnfieate todos los &mbitos del tripartismo, no
solamente el dialogo social nacional sino tambaéndgociacion colectiva y las tripartitas del
VMT.

Y esto ocurre mas alla de que el Poder Ejecutimgaenas o menos voluntad para impulsar
el dialogo social en el pais, en cuanto en las icmmees descritas la posibilidad que el
didlogo social produzca efectivamente resultad@ wepender exclusivamente de la buena
voluntad de los otros dos actores 0, mas decidid@ande la posibilidad que en ambitos bien
definidos, generalmente a nivel de ciertas empresake ciertas instituciones publicas,
sindicato y patronal lleguen a tener un equililsiéfuerzas y una buena predisposicién para
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negociar soluciones compartidas, siendo estos, usenaias de un Gobierno realmente
mediador entres las partes, los Unicos elementespgeden permitir, en las condiciones
dadas, una efectiva concertacion para lograr aosexdtre los actores laborales.

Asi que el didlogo social en Paraguay resulta digstie el inicio. Sin un gobierno que asuma
con credibilidad y solvencia su rol de actor trifpar el tripartismo se disuelve, y frente al
desequilibrio existente entre los otros dos actlafesrales; trabajadores y empresariado, solo
en aquellos lugares de trabajo donde esta relgmiéde de alguna forma reequilibrarse, el
didlogo entre las partes se establece y produardas compartidos, mientras que en todas
las otras situaciones ni siquiera puede comenzar.

Por esto, al momento de evaluar las tendenciasafutlel dialogo social en el Paraguay no
podemos mas que establecer como término de referesencial cual va a ser la actitud del
Gobierno al respecto; en cuanto que si este cant@witando asumir el rol de contraparte
frente a los otros dos actores en las diferentesasnge dialogo, aceptando que las decisiones
se concierten y se tomen entre los tres sin impaoerexclusiva voluntad, entonces
dificilmente el dialogo social del futuro podra déderente del que existe en la actualidad.

Y el resultado de esta situacion continuara siéodpie ya vimos en estos primeros 17 meses
del nuevo gobierno: un didlogo social nacional gqaesoncreta ningin acuerdo concertado y
se agota sin producir efecto alguno, una negociacalectiva limitada a los lugares de
trabajo donde ya existe un historial de negocia@atre las partes y donde los actores
laborales (sindicato y empleador) mantienen fueyzestructuras organizativas equivalentes,
y finalmente unas mesas tripartitas que contin@aniéndose y buscando acuerdos entre las
partes, también concretandolos a veces, pero s#nnti@ar cambios sustanciales y efectivos
en la regulacion de los conflictos laborales almagional.

Todo esto por lo menos hasta el 2013, es decia lo@st continle actuando el gobierno actual
que, de todos modos, ha demostrado una actitudivaosiacia el dialogo social; porque
después del agosto de ese afio todo dependeraadal gabierno que asumira la guia del
pais, en cuanto si este tiene la misma actitudntéta por el anterior Gobierno Duarte
Frutos, entonces también este minimo nivel de giélsocial que estamos actualmente
registrando en el pais podra reducirse de manastargial hasta casi desaparecer, como de
hecho ocurrié entre el 2003 y el 2008.

Esto ocurre porque si no se definen previamentesaria de reglas y relaciones de manera
compartida entre los actores laborales, que pamniitatitucionalizar el didlogo social y
trasformar los ambitos donde se realiza en loso8nimnde pueden concretarse los acuerdos
tripartitos, entonces su desarrollo e implementaeid el pais siempre dependera de la buena
voluntad o de la actitud del gobierno de turno, @adler nunca afianzarse y volverse una
condicion natural de regulacion de las relacioaesiales independientemente de cual sea el
gobierno que en ese entonces guie el pais.
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9. Recomendaciones

A continuacién presentamos algunas recomendacignesconsideramos, si llegaran a ser
efectivamente implementadas, podrian impulsar cayomfuerza el dialogo social y el
tripartismo en el Paraguay.

1. Como estuvimos sefialando unas paginas atras, ules @ausas principales del escaso
desarrollo del didlogo social en el pais se dele actitud del gobierno de reducir las
mesas de diadlogo a lugares donde se discute yiisa, gero donde no se concierta ni se
establecen acuerdos. Es importante que esta ad8tudobierno de definir en un ambito
puramente interno las decisiones a tomar referentemas tripartitos sea superada y que
los representantes del Gobierno que participarasianiesas de dialogo tengan el poder
suficiente para tomar decisiones y que estas deesisean posteriormente asumidas de
manera integral por el Gobierno mismo. De esta maalas mesas de didlogo asumiran
finalmente su rol efectivo, y el didlogo social n conjunto saldra fortalecido, en este
como en otros ambitos (negociacion colectiva y mdsgartitas del VMT) donde el
Gobierno no tiene poder de decision, pero que sdadesponderan positivamente a la
nueva actitud negociadora del gobierno.

2. Es importante para que el dialogo social produfeet@s entre todos los &mbitos donde
se concreta, que los actores que participan de mstdan tener un mismo nivel
organizativo y estructural, de manera a que logsohctores no se aprovechen de su
posicion privilegiada para distorsionar el didlagbacerlo fracasar. En este sentido, como
pudimos ver a lo largo de este trabajo, el actodisal ha demostrado en esta Ultima
década ser el actor laboral mas deébil, presentgndodes falencias en términos de
formacion de su grupo dirigente, de incidenciaweestructuras y de movilizacién de sus
organizaciones, condiciones que lo hacen muy d&ml respecto al sector patronal,
mucho mas organizado y con mayor competencia alentomde establecer negociaciones
o enfrentar medidas de fuerza. Hasta que esta®mitias no seran sorteadas dificiimente
el didlogo social podra progresar y volverse reatmefectivo en el pais. Por esto seria
oportuno que el mismo Gobierno a través del VMT) eb apoyo de la OIT, apoye e
impulse un proceso de formacion y de desarroll@amzacional del movimiento sindical,
de manera a poder fortalecerlo como actor labgra permitirles dotarse de los
instrumentos cognitivos y estructurales necesapas que pueda en futuro participar del
lo social proponiéndose al mismo nivel de los otrcteres.

3. Otro elemento que ha demostrado debilitar el debardel didlogo social en el pais ha
sido la escasa actitud dialogante del sector esaped, que histéricamente en el
Paraguay no ha demostrado nunca una real actitndexadora, participando de los
diferentes espacios del diadlogo social, nacioradtosial o local, exclusivamente cuando
se ha visto obligado, a pedido del gobierno o porgu contraparte sindical se habia
demostrado suficiente fuerte para conseguirlo. Desmadamente durante toda la
transicion democratica la patronal ha tenido caorstaente una cierta intolerancia con
respecto al actor sindical, y exceptuado pocas esaprdonde la negociacion colectiva
demuestra ser apreciada como instrumento efecéivoahejo de las relaciones laborales,
en la gran parte de las empresas paraguayas dgeiaouna actitud de no reconocer a los
sindicatos en su rol de contraparte efectiva gmteonal en la regulacién de las relaciones
laborales, sino que mas bien son identificados comeeal estorbo al buen desarrollo de
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las actividades economicas de la empresa. Esttudicthastante superadas por los
tiempos, deberia ser removida si se quiere que i@bgd social se desarrolle
efectivamente en el pais, porque, caso contraiEmpe sera visto por muchos
empresarios como algo impuesto, por lo cual nogwediverse una oportunidad efectiva
de resolver las probleméaticas del trabajo a trakdsdidlogo y sin tener que recurrir a
conflictos y huelgas. Por esto es oportuno queadi€dno, en colaboracién con al OIT,
active un proceso serio de concienciacion del aagresarial, acerca de la importancia
del rol del sindicato para la regulacién armoéniedas relaciones laborales y del dialogo
social como instrumento concreto de reduccion deolaflictividad en el mundo del
trabajo: un proceso que se estructure a travébattas, cursos de formacion, seminarios,
y practicas concretas de concertacion, para quéiéama través de contenidos y de
ejemplos practicos se pueda demostrar a la pati@iraportancia y efectividad el didlogo
social entre los actores laborales para la resoiue los problemas del trabajo.

4. La contratacion colectiva es un instrumento esém® dialogo social para encontrar
solucion compartida a las problematicas del trgkmjitando conflictos y huelgas. Pero en
Paraguay su incidencia en las relaciones labosgd®a visto enormemente reducida por
el hecho de estar limitada exclusivamente al nivel, es decir, a la firma de CCCT
exclusivamente a nivel de empresa o de institugdblica. La ausencia de una
contratacion colectiva a nivel nacional, de ramanémica o de sector empresarial, ha
reducido mucho el alcance de este instrumento eliaklgo social paraguayo, por ello
resulta absolutamente necesario actuar para dagirona esta situacion e instalar
decididamente la negociacion colectiva a nivel .pgaisGobierno, en este sentido, puede
hacer mucho, no solamente impulsando a través ldél M negociacion colectiva a nivel
de rama o sector productivo en el sector privaitho, tsmbién mediante el ejemplo con su
propia accién, abriendo y concretando negociacimudsctivas en el sector publico a
nivel nacional (contrato nacional de la funcion lp#) o a nivel sectorial (energia,
ministerios, educacién, salud, etc.). Hecho éseeagiemas de resolver conflictos de larga
duracién con los trabajadores del estado, permatiiastrumento del contrato colectivo
dar un notable salto de calidad en el pais demmakirgu utilidad en la regulacién del
conflicto laboral e induciendo seguramente a ldanesntos mas avanzados del sector
privado a seguir este mismo camino con el resul@eldortalecer decididamente la
negociacion colectiva e instalarla a nivel pais.

5. Como pudimos evidenciar durante el trabajo de tiy&son aqui realizado, el
instrumento de las mesas tripartitas impulsadagIlpgMT, entre altibajos, se ha quedado
como el instrumento mas efectivo de didlogo soeialesta ultima década, permitiendo
gue muchos conflictos laborales a nivel de empresastituciones publicas pudieran
solucionarse de manera negociada y compartidaagradas mismas. Pero a pesar de ello,
las mesas tripartitas no han llegado a consegsiirdsultados que podrian efectivamente
lograr, por el simple hecho que su conformaciénesta regulada normativamente y
encuentra su sustento exclusivamente sobre ladeagea norma constitucional general y
de un “uso y costumbre” que se ha instalado enrédamciones patronal-sindicatos
reguladas por el VMT a lo largo de muchos afios.etores que finalmente de todas las
mesas tripartitas impulsadas por el VMT se realefactivamente solo el 50%, debido a
la constante incomparecencia del actor empresanatuanto en ausencia de normas, y
por ende de sanciones, todo queda a merced deta lvoluntad de las partes, que como
hemos visto anteriormente, no siempre se encu@mnésente en la patronal. Asi que
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resultaria oportuno, para que las mesas tripamiteslan explotar todo su potencial de
instrumentos de concertacion y dialogo social garaesoluciones de los conflictos
laborales, que se impulsara, a partir del Gobiaunotros actores interesados, una
normativa que regule la utilizacion de este espdeimanera que las mesas tripartitas se
vuelvan un instrumento de didlogo con presencigataria por lo menos para conseguir
gue los actores se sienten a una misma mesa atgidsobre los conflictos, mas alla
que quieran 0 no encontrar una solucion negociadastas. De esta forma, aunque
imponiéndolo con la fuerza de la ley, las tripagise trasformarian en un instrumento
esencial del didlogo social entre los actores kEbsr que se quedaran libres de utilizarlas
concretamente 0 no para resolver sus conflictosyp peie de todos modos tendran
igualmente que acostumbrarse a dialogar entre susi@roblemas, sin poder mas evitar,
como ocurre todavia hasta hoy, de reconocerseroeaipente el uno al otro.
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ANEXO
1. CCCT firmados y homologados en el periodo 15 Agos&003 — 31 Diciembre
20009.
Afo | Fecha | Sector Rama *° Empresa gannda(_j Sindicato
Trabaj.
S STEIBI, STICCAP,
21.08.03 | Pub. Empresa pub. | Itaipu Binacional 1.796 SICHAP, SICA Y SISE
2003 Sindicato de
10.10.03 | Periv. Industria Vernon ICSA 282 Trabajadores de Vernon
ICSA
Sindicato de
2004 | 15.01.04 | Periv. Comercio Gas Corona S.A. 73 Trabajadores de Gas
Corona S.A.
(SITRAGASA)
. . Financiera El . Tra_bajadores de .
23.02.04 Priv. Servicios Comercio SAECA 457 Financiera EI Comercio
SAECA
Sindicato Auténtico de
Servicios Trabajadores de
Paraguay PARESA, Planta
10.03.04 | Periv. Refrescos SA 505 Barcequillo y filiales
(PARESA) (SIATPAR) y Sindicato
de Trabajadores de
Paresa (SITRAPA)
Sindicato de
. . Tabacalera Trabajadores de la
28.04.04 | Priv. Comercio Cordillerana SA " Tabacalera Cordillerana
SA
Sindicato de
. - L . Trabajadores del
5.05.04 Priv. Servicios Fundacion Tesai 491 A
Hospital Area 2
(SITRAHA2)
. - Banco do Brasil Sindicato de Empleados
20.05.04 Priv. Servicios SA 83 del Banco do Brasil SA
Sindicato de
2.07.04 Priv. Servicios Club Centenario 225 Trabajadores del Club
Centenario

% para el sector privado, rama segin datos de Afdmtero-Patronal de IPS
37 Cantidad de trabajadores: para el sector privagarsdatos de Aporte Obrero-Patronal de IPS (2p@8}os
Caja Jubilacién bancaria (2009); para el sectoligaibegun datos SFP (2008).
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Televisién por

Sindicato Unico de
Empleados,
Trabajadores, Obreros y

16.07.04 1 Priv. Servicios Cable 22 Conexos de Television
por Cable (SUETO
TVC)
Sindicato de
Cablevision Trabajadores Técnicos
23.08.04 | Priv. Servicios Co 103 de Cablevision
Comunicaciones S
Comunicaciones
(SINTRATEC CVC)
Asociacion de
Cooperativa Trabajadores de la
7.09.04 Priv. Servicios Multiactiva 100* Cooperativa Multiactiva
Yvapovo Ltda. Yvapovo Ltda
(SINTRACOQY)
s STEIBI, STICCAP,
16.09.04 | Pub. Empresa pub. | Itaipu Binacional 1.796 SICHAP, SICAE y SISE
Sindicato de
23.09.04 | Priv. Servicios Shell Gas SRL 82 Trabajadores de Shell
Gas S.R.L.
Sindicato de
. . Tabacalera Textil Trabajadores de la
21.09.04 1 Priv. Servicios Toro Blanco SA 144 Empresa Tabacalera
Textil Toro blanco SA
Emprendimientos Trabajadores de
10.11.04 | Priv. Servicios Prestigio d? 100* Empr_endlmlentos_
Eugenio Caje Prestigio de Eugenio
Fretes Caje Fretes
Banco de la Asociacion de
10.11.04 | Priv. Servicios hy . 65 Empleados del Banco
Nacion Argentina - .
de la Nacién Argentina
Banco Regional
SA de Inversion y
Fomento Sindicato de Empleados
22.11.04 | Priv. Servicios (sucesivamente 584** del Banco Regional SA
absorbera ABN de Inversion y Fomento
AMRO BANK
NV)
Ingenio Sindicato de Obreros
7.12.04 Priv. Industrai Azucarero La 111 del Ingenio Azucarero
Felsina AICSA La Felsina AICSA
Empresa Sindicato de
15.12.04 | Priv. Industria Corrugadora 98 Trabajadores de la
Paraguaya SA Empresa Corrugadora
Paraguaya SA
2005 | 13.01.05| Priv. | Comercio veneto SA 176 Trabaladorgz de Veneto
Sindicato de
9.02.05 Priv. Industria Plastimar ICSA 221 Trabajadores de

Plastimar ICSA
(SITRAPLAS)
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18.02.05

Priv.

Servicios

PARESA

505

Sindicato de Empleados
de Paraguay Refrescos
Planta 3 Barcequillo
(SINEMPAR)

25.04.05

Priv.

Industria

Acepar

1.019

Sindicato de
Trabajadores Asociados
de Acepar (SITRASA)

4.05.05

Priv.

Servicios

Fundacién Tesai

491

Sindicato de
Trabajadores del
Hospital area 2
(SITRAHA 2)

18.05.05

Priv.

Industria

Astillero Chaco

236

Sindicato de
Trabajadores de
Astillero Chaco

(SITRACHA)

18.05.05

Priv.

Industria

Consorcio de
Intenieria
Electromecanica
S.A.(CIE)

220

Sindicato de
Trabajadores del CIE
(SITRACIE)

15.06.05

Priv.

Industria

Casa Rojas SACI

150

Comité Sindical de
Trabajadores de Casa
Rojas SACI

15.06.05

Priv.

Servicios

Empresa de
Transporte Julio
Correa Linea 51

60

Sindicato de
Trabajadores de la
Empr. De Transporte
Julio Correa SLR Linea
51

13.07.05

Priv.

Industria

Cadeltec
Ingenieria SRL

166

Sindicato de Trab. De la
Industria de la
Construccion Civil e
Hidroeléctrica del Alto
Parana (STICCAP)

21.07.05

Priv.

Servicios

Banco Sudameris
SAECA

250

Sindicato de Empleados
del Banco Sudameris
SAECA

3.08.05

Priv.

Servicios

BBVA Paraguay

254

Sindicato de Empleados
del BBVA Paraguay

29.08.09

Priv.

Servicios

ADM Paraguay
SAECA

517

Trabajadores de ADM
Paraguay SAECA

15.09.05

Empresa pub.

Itaipu Binacional

1.796

STEIBI, STICCAP,
SICHAP, SICAE Y SISE

19.09.05

Priv.

Industria

Farmacéutica
Paraguaya SA

499

Sindicato de
Trabajadores de
Farmacéutica
Paraguaya SA

19.10.05

Priv.

Servicios

PARESA

505

Sindicato Auténtico de
Trabajadores de
Paraguay Refrescos SA
Planta Barcequillo y
Filiales (SIATPAR) y
Sindicato de
Trabajadores de
Paraguay Refrescos
(SITRAPA)
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Sindicato de

7.11.05 Priv. Industria INPET SAECA 172 Trabajadores de la
Empresa INPET SAECA
Sindicato de
21.11.05| Priv. Servicios Shell Gas SRL 82 Trabajadores de Shell
Gas SRL
Sindicato de
22.12.05| Priv. Industria Vernon ICSA 282 Trabajadores de Vernon
ICSA
Admin INDERT SINTRA,
03.05 Pub. Centra.l INDERT 529 SINTIBIR y
SINFINDERT
Sindicato de
Trabajadores de la
Municipalidad de
2006 | 10.01.06 | Pub. | Admin. Local | Municipalidadde | g 5., | Asuncion (SITRAMA) y
Asuncion Sindicato de Obreros y
Empleados de la
Municipalidad de
Asuncién (SINOEMA)
Sindicato de
. . Grana Avicola La Trabajadores de Granja
19.01.06 | Periv. Agricultura Blanca SA 541 Avicola La Blanca SA
(STGALB)
6.02.06 Priv. Servicios Interbanco SA 517 Smt(:ljmato de Empleados
e Interbanco SA
Sindicato de
14.03.06 | Periv. Servicios Fundacion Tesai 491 Trabaj_ado,res del
Hospital Area 2
(SITRAHA 2)
Asociacion de
. . Hansa Plastic Empleados y Obreros
31.03.06 | Priv. Industria SACI 61 de la Empresa Hansa
Plastic SACI
Sindicato de
. . Tabacalera Trabajadores de
18.07.06 | Priv. Comercio Cordillerana SA " Cordillerana Tabacalera
Paraguaya SA
Sindicato de Empleados
y Obreros de la
Municipalidad de Villa
Hayes (SEOMUVIH),
C Sind. De Trab. De la
21.07.06 | Pub. Admin. Local M|Q;%|pi:|dad de 136 Municipalidad de V.
fa nayes Hayes (SITRAMUVIH) y
Sindicato de Empleados
y Trab. Auténticos de la
Mun. De V.Hayes
(SETAMUVIH)
Banco Regional
SA de Inversion y
Fomento L
25.08.06 | Priv. Servicios (sucesivamente 584** %lndmato de Empleados
absorbera ABN el Banco Regional SA
AMRO BANK
NV)

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #9

83




Manufactura Pilar

Sindicato de obreros y

31.08.06 | Priv. Industria 952 empleados de
SA .
manufactura Pilar SA
Ingenio Sindicato de obreros del
1.09.06 Priv. Industria Azucarero La 111 ingenio azucarero La
Felsina AICSA Felsina AICSA
Sindicato De
. . Funcionarios del
Instituto Nacional X )
_ Admin Tecnologia Instituto Nacpnal de
22.09.06 | Priv. | SN 307 Tecnologia,
Central Normalizacion y o9
. Normalizacion y
Meteorologia .
Meteorologia
(SIFUINTN)
Instituto Banco de la Asociacion de
9.10.06 Priv. : e . 65 Empleados del Banco
Nacional Nacion Argentina o .
de la Nacion Argentina
Sindicato de
Muncipalidad de Trabajadores
9.10.06 Pub. Admin. Local Pedro Juan 174 Municipales de Pedro
Caballero Juan Caballero
(SITRAM)
S STEIBI, STICCAP,
31.10.06 | Pub. Empresa pub. | Itaipu Binacional 1.796 SICHAP, SICAE Y SISE
Sindicato de
Municipalidad de E;qu:dnoasngz {a
10.11.06 | Pub. | Admin. Local | San Ignacio 70 hplea
Municipalidad de San
Guazu .
Ignacio Guazu
(SIFEMISIG)
Sindicato de
Municipalidad de Trabajadores de la
21.11.06 | Pub. Admin. Local | Toméas Romero 32 Municipalidad de Tomés
Pereira Romero Pereira
(SITRAMUTRP)
Sindicato Nacional de
21.11.06| Pub. |Empresapub.| COPACO 5.841 Trabajadores de
Telecomunicaciones
(SINATTEL)
Sindicato de
30.11.06 | Priv. Servicios Club Centenario 225 Trabajadores del Club
Centenario
Sindicato de
1.12.06 | Pub. Admin. -1 sticia Electoral | 8.340 Funcionarios de la
Central Justicia Electoral
(SIFUNJE)
Municipalidad de Funcigrlwr;dr:gito g?areros
2007 | 4.01.07 | Pub. | Admin. Local | Fernando de la 329 0S Y -
de la Municipalidad de
Mora
Fernando de la Mora
SIGRAPORT,
Admin. SITRAPORTE, SOMAP,
22.01.07 | Pub. Central ANNP 1.836 SEANNP, SITRANNP,

SIFEPORPA y SINAOF
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Sindicato de
. Municipalidad de Trabajadores de la
24.01.07 | Pub. Admin. Local Natalio 19 Municipalidad de Natalio
(SITRAMUNA)
Sindicato de
Cablevision Trabajadores Técnicos
30.01.07 | Periv. Servicios oo 103 de Cablevision
Comunicaciones L
Comunicaciones
(SITRATEC CVC)
Sindicato de
Petrobras Trabajadores de
2202.07 | Priv Servicios Paraguay Gas 82 Petrobras Paraguay
o ' SRL (ex Shell Gas SRL
Gas SRL) (SITRAPETROBRAS
GAS)
Sindicato de
13.04.07 | Priv. Industria Astillero Chaco 236 Trab_ajadores del
Astillero Chaco
(SITRACHA)
Sindicato de Obreros y
: Municipalidad de Empleados de la
13.04.07 | Pub. Admin. Local Cambyreta 44 Municipalidad de
Cambyreta (SOEMCA)
Sindicato de Empleados
de la Univ. Catolica
. . Nstra. Sra. De la
Universidad , -
_ . Catélica Nuestra Asuncion y el Sindicato
8.06.07 Priv. Servicios ~ 891 de Trabajadores de la
Sefiora de la . .
Asuncion Univ. Catélica Nstra.
Sra. De la Asuncion,
Sede Regional Asuncion
y Rectorado
Sindicato de
29.06.07 | Priv. Comercio Gas Corona S.A. 73 Trabajadores de Gas
Corona SA
(SITRAGACSA)
Sudameris Bank Sindicato de Empleados
27.08.07 | Priv. Servicios SAECA 250 del Sudameris Bank
SAECA
Admin Gabinete Civil de Furi;ir:)(i:gﬁt(;)sddee la
31.08.07 | Pub. | la Presidencia de 323 . )
Central S Presidencia de la
la Republica -
Republica
Banco de la Asociacion de
31.08.07 | Priv. Servicios g . 65 Empleados del Banco
Nacion Argentina S .
de la Nacién Argentina
s STEIBI, STICCAP,
27.09.07 | Pub. Empresa pub. | Itaipu Binacional 1.796 SICHAP, SICAE y SISE
Sindicato Unico de
Empleados,
27.09.07| Priv. | Sewicios | elevision por 9p | Trabajadores, Obrerosy
Cable Conexos de Television
Dirigida por Cable
(SUETO TVD y CVC)
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Sindicato Auténtico de
Trabajadores de
Paraguay Refrescos
18.10.07 | Priv. | Servicios PARESA 505 | SA PlantaBarcequillo
y Filiales y el Sindicato
de Trabajadores de
Paraguay Refrescos
S.A.
Sindicato de Empleados
23.10.07 | Priv. Servicios ABN AMRO 584 del ABN AMROpBANK
BANK NV
N.V. Sucursal Paraguay
Asociacion de
Touring y Empleados y Obreros
2.11.07 Priv. Servicios Automavil Club 172 del TA,CPy (15./09/09
Paraguayo Adhesion Qel Sindicato
de Trabajadores del
TAC Py)
Comité Sindical de
5.11.07 Priv. Industria Casa Rojas SACI 150 Trabajadores de Casa
Rojas SACI
Sindicato de
22.11.07 | Periv. Industria Plastimar ICSA 221 Trabajadores de
Plastimar ICSA
Sindicato de
24.12.07 | Priv. Industria Inpet SAECA 172 Trabajadores de Inpet
SAECA
2008 | 14.02.08| Priv. Comercio Fify Herramientas 20 Trabajadpres de Fify
SA herramientas S.A.
Sindicato de
. . Seda y Fibras de Trabajadores de_ la
26.02.08 | Priv. Agricultura ) 46 Empresa Seda y Fibras
Hernandarias .
de Hernandarias
(SITRASEFIH)
Admin Ministerio de Trabasj:dd(;(r;:;oP?]eblicos
5.05.08 Pub. Central Iggtlfnsgr'gg 465 del Ministerio de Ind. Y
Com (SITRAPUMIC)
Sindicato de
23.05.08 | Priv. Industria Vernon ICSA 282 Trabajadores de Vernon
ICSA
Sindicato de
Trabajadores del
Hospital Area 2 (Sitraha
23.05.08 | Priv. Servicios Fundacion Tesai 491 2) y el Sindicato de
Conductores y Servicios
del Alto Parana
(SICONAP/S)
Admin. Ministerio de PRISIFUMIH,
14.07.08 | Pub. Central Hacienda 2.530 SIFUPROMH
admin, | Miniterio de AFUNMAG, SIFUDEAG.
min. . , ,
14.07.08 | Pub. Central Aggﬁ‘;g‘érr?ay 2.979 SIFUDIPA, SITRIAN,
SITRASEFONA, STFP
23.07.08 | Pub. Admin Ministerio del 414 Sindicato de
Central tnterior Frabajadores-del

Ministerio del Interior
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(SITRAMINT)

Sind. de Trab. de
Seguridad Penitenciaria
del Paraguay
(SINTRASEPP),

. Ministerio de L\
8.08.08 Pub. Admin. Justicia y Trabajo 1.500 Sindicato de Trap. Del
Central (penitenciarias) Centro Educativo
Itaugua (SINTRACEI) y
el Sind. Nac. De
Unidades Penales del
Py (SINUPEP)
Sindicato Auténtico de
Trabajadores del MOPC
(SIATRAMOPC), Sind.
De Profesionales
Universitarios del MOPC
Admin Ministerio de (SIPRUMOPC), Sind.
13.08.08 | Pub. Centra.l Obras Publicas y 3.588 De Trab. Del MOPC
Comunicaciones (SINTRAMOPC), Sind.
Nacional de Carteros y
Funcionarios Postales
(SNC&FP) y Asociacion
de Mujeres del MOPC
(AM-MOPC)
Sind. Auténtico de Func.
Admin. Dirgccién De la Dinatrén
13.08.08 | Pub. Nacional de 242 (SAFUDINT) y Sind. De
Central ) .
Transporte Func. De la Dinatran
(SIDNATRAN)
_ N Sudameris Bank Sindicato de Empleados
5.09.08 Priv. Servicios SAECA 250 del Sudameris Bank
SAECA
Sindicato de Empleados
50008 | Priv. | Sericios | 1oBCPRaraguay | 5, del HSBC Bank
SA
Paraguay S.A.
_ N Banco de la Asociacion de
16.09.08 | Priv. Servicios g . 65 Empleados del Banco
Nacion Argentina d - .
e la Nacién Argentina
Sindicato de
. . Tabacalera Trabajadores de
16.10.08 | Priv. Comercio Cordillerana SA " Cordillerana Tabacalera
S.A.
Sindicato de
. . Parmalat Trabajadores de
211008 Priv. Industria Paraguay SA 155 Parmalat Paraguay S.A.
(Sitraparpasa)
Sindicato de Empleados
29.12.08 | Priv. Servicios BBVA Paraguay 254 Qel Banco Bllbac_)
Viscaya Argentaria
Paraguay S.A.
Sindicato de Empleados
2009 | 12.02.09 | Priv. Servicios Interbanco SA 517 de interbanco S.A.
(SEISA)
5.03.09 Pub. Admin. Crédito Agricola 591 El Sindicato de
Central de-Habilitacién Frabajadores-y
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(SINDICAH)
. - Banco do Brasil Sindicato de Empleados
11.03.09 Priv. Servicios SA 83 del Banco do Brasil
. . Grana Avicola La Sindicato de .
6.04.09 Priv. Agricultura 541 Trabajadores de Granja
Blanca SA .
Avicola La Blanca S.A.
Sindicato de
14.04.09 | Priv. Industria Astillero Chaco 236 Trat_)ajadores de
Astillero Chaco
Paraguayo SITRACHA
Sindicato de
Trabajadores de Friasa
15.04.09 | Priv. Industria Friasa SA 498 S-A. (S.ITRAFRIASA) y
el Sindicato de Obreros
y Empleados de Friasa
S.A. (SOEF)
Cooperativa de Sindicato de
- Trabajdores de la
Produccién, .
. - agroindustrial y Cooperatn_/a de
15.04.09 | Priv. Servicios i 100* Produccion,
de servicios "San . :
. agroindustrial y de
Juan Bautista C .
Ltda." servicios San Juan
' Bautista Ltda."
28.04.09 | Priv Industria CIE 220 Sindicato de
T ' Trabajadores del (CIE)
Sindicato de
28.04.09 | Priv. Servicios Club Centenario 225 Trabajadores del Club
Centenario
Sindicato Nacional de
Admin Instituto Nacional Trabajadores del
30.04.09 | Pub. | de 121 Instituto Nacional de
Central . -
Coopeativismo Cooperativismo
(SITRAINCOOP)
27.05.09 | Priv. Servicios Transmodal SA 40 Empleados de
Transmodal S.A.
Sindicato de Empleados
. - ABN AMRO del ABN AMRO BANK
29.05.09 Priv. Servicios BANK NV 584 NV - Sucursal
Paraguay
Sindicato de
Trabajadores Técnicos
11.06.09 | Priv. | Servicios Cablevision 103 de Cable Vision
Comunicaciones Comunicaciones
SAECA (SINTRATEC
CVQO)
Sindicato Unico de
Empleados,
24.06.09 | Priv. Servicios Television por 29 trabajadores, obrero§y
Cable conexos de Televesion
por cable (Sueto TVD-
CVQO)
STEIBI, STICCAP,
8.07.09 Pub. Empresa pub. | Itaipu Binacional 1.796 SICHAP, SICAE, SISE
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Trabajadores de Parana
. . Parana Funcional Funm_onal S.A. de
16.07.09 | Priv. Comercio SA 194 comercio y transporte
internacional (anterior
8.03.04)
Sindicato de Empleados
de Paraguay Refrescos,
28.07.09 | Priv. Servicios PARESA 505 Planta 3, Barcequillo
SINEMPAR (anterior
18.02.05)
Sindicatos del Ministerio
S de Agricultura
11.08.09 | Pub Admin. 'I\“flln!steltno de 2979 ngaderl’a Y
He uo- Central ggﬁ‘; d‘érr?ay : (SIPROMAG,
SIFEMAG, SITRIAN,
SIFUDEAG)
Petrobras Sindicato de
. o Paraguay Gas Trabajadores de
18.08.09 | Priv. Servicios SRL (ex Shell 82 Petrobras Paraguay
Gas SRL) Gas S.R.L.
Universidad Sindicato de
. - Catélica Nuestra Tr.abajqdores d? .Ia
31.08.09 | Priv. Servicios ~ 891 Universidad Catélica
Sefiora de la :
Asuncion NSA (Sede_ Reglonal
Guaird)
Sindicato de
_ _ Aceites y Trabajadores _de la
4.09.09 Priv. Industria . 150 Empresa Aceites y
Derivados SA i
Dervidados S.A.
(SITRADESA)
Municipalidad de
Terminal de Asuncién y el Sindicato
23.09.09 | Pub. Admin Local Omnibus de 5.203*** de Trabajadores de la
Asuncién Terminal de Omniobus
de Asuncién
SINTRAPP, SITRAPAL
2.10.09 Pub. Empresa pub. Petroppar 746 Y SITRATUR
16.11.09 | Pub. | Empresa pub. COPACO 5.841 SINATTEL
Sindicato de
L Funcionarios y
. Ministerio de
15.12.09 | Pub. Admin. Relaciones 082 _ Empleados del
Central . Ministerio de Relaciones
Exteriores .
Exteriores
(SINFUEMIRE)
Sindicato de
21.12.09 | Priv. Industria Farmaceutica 499 Trabajadores de
Paraguaya SA Farmacéutica
Paraguaya S.A.

*

**

Datos solamente indicativos
No se pudo distinguir entre los funcionarios querdm antes de Banco Regional y aquellos del

absorbido ABN Amro Bank

*** No se pudo desagregar los trabajadores de la TardénOmnibus de aquellos de la
Municipalidad de Asuncion
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2. Entrevistas realizadas para la realizacion del Infome

Fecha de Nombre Instituciéon/Organizac Cargo
entrevista ion
Febrero 2010 Abog. Filemén | Viceministerio del Director del Trabajo
Delvalle Trabajo

Febrero 2010

Abog. Jorge Luis
Bernis

5 Viceministerio del
Trabajo, Ministerio de
Justicia y Trabajo

Viceministro de Trabajo

MJT 2008-2009

y Seguridad Social 1999
2002; Asesor Juridico de

14

Febrero 2010

Gustavo Benitez
Manchini

Abogado Laboral

Febrero 2010

Roberto Villalba

Centro de
Documentacion y
Estudios, CDE

Encargado de
investigaciones del
mundo laboral, tales
como el Informativo
Laboral

Febrero 2010 José Pineda Sindicato de Secretario General
Trabajadores de la
ANDE, SITRANDE

Febrero 2010 Miguel Zayas Central Nacional de| Secretario General

Trabajadores, CNT y
Federacion de
Trabajadores del
Transporte, FETRAT

Febrero 2010

Ramon Corvalar

Sindicato de
Trabajadores de Gas
Corona

Secretario General

Febrero 2010

Roberto Villalba

Centro de
Documentacion y
Estudios, CDE

Encargado de
investigaciones del
mundo laboral, tales
como el Informativo
Laboral

Febrero 2010

Julio Caballero

Sindicato Auténtico
Trabajadores de
PARESA, SIATPAR

dBecretario General

Agosto 2009* Elzear Salemma| Supermercado Propietario
Salemnma
Agosto 2009* Juan Ramirez, Mahasa Director RR.HH.

Agosto 2009*

Francisco Griind

Topografia y Caming

p$ropietario

empresa constructora

* Para la realizacion del informe se ha intentadaamtar para entrevistarlos con varios empresaritissy
actuales presidentes de UIP y Feprinco. Frente @aus@ncia de respuestas positivas se ha decididmrut
entrevistas realizadas con empresarios sobre mledal aplicacion del Cadigo Laboral e incidenci tlabajo
del VMT realizadas en agosto de 2009.
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