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Introduccién

En este trabajo nos interesa dar a conocer las posibilidades que tiene
la micro y pequefia industria para contribuir al crecimiento econémi-
co-regional, tanto en el contexto de un modelo nacional de apertura
econdémica y una secuencia de periodos de crisis y ajuste, como de un
marco mundial de reestructuracién productiva que tiene como metas
bisicas el aumento de la productividad y el logro de la competitividad.
Este ultimo aspecto, que constituye una meta basica para toda estrategia
de crecimiento econémico, obliga a preguntarse: ;en qué medida se pue-
de esperar una participacion directa (o indirecta) del sector de pequefios
industriales mexicanos en la competencia internacional; mediante qué
mecanismos y en qué condiciones?, scémo contribuye actualmente este
grupo en el empleo y producto industrial del pais? y al mismo tiempo,
¢qué atributos de las ciudades o espacios productores, de los empresarios
y las sociedades locales, junto con determinadas politicas municipales,
estatales o federales de los gobiernos, contribuyen a un buen desempefio
de los establecimientos econémicos que incidan efectivamente en un
proceso descentralizador desde el punto de vista econémico y geografico,
y en la conformacién de un sistema productivo articulado?

Existen varias situaciones que justifican considerar el binomio
economia-territorio: en primer término, el hecho de que el factor tiem-
po-distancia subyace en la reestructuracién econémica mundial; otras
tienen que ver ya sea con la forma en que tal proceso se expresa en el
ambito subnacional en el pais, o con las opciones de politica publica ele-
gibles para enfrentar los cambios en el entorno productivo. Es en este
sentido que se destaca, por una parte, la redistribucién de la poblacién
y de las actividades econémicas ocurridas en IMéxico durante el periodo
1970-1990, que hasta hace poco los estudiosos del desarrollo urbano y

regional lo consideraron como una inflexién de la tendencia concen-
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tradora secular en la regién central.! Los administradores pablicos y el
sector académico lo vieron como una oportunidad para impulsar ciuda-
des, regiones y actividades econémicas fuera del drea de influencia de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y de hecho, se manifesté
en los planes econémico-sectoriales y en las estrategias explicitas de
desarrollo urbano regional.

Los protagonistas del cambio urbano mencionado, fueron las de-
nominadas ciudades medias (con una poblacién de cien mil a un millén
de habitantes de acuerdo con la definicién oficial de la extinta Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda), las cuales, en su conjunto, crecieron
a un ritmo mayor que las grandes ciudades (de mds de un millén de
habitantes) durante los afios ochenta. Las ciudades medias fueron con-
sideradas como lugares alternativos para la implantacién industrial y el
desarrollo de actividades econémicas en general. Un factor favorable
es su dispersion a lo largo del territorio nacional y, en términos econé-
micos, los costos mds bajos que aparentemente tendria la dotacién de
infraestructura, en relacién con las grandes metrépolis.

El impulso al crecimiento de las ciudades medias conlleva bene-
ficios tangibles para la poblacién rural aledafia como son: la cercania
de un mercado para sus productos, el acceso a una amplia variedad de
servicios, més posibilidades de desarrollo personal y, en general, la de-
rrama econdmica que ocasiona la implantacién industrial. Por su parte,
los establecimientos industriales se benefician aqui de la disponibilidad
de mano de obra y de materias primas, de condiciones fiscales positivas,
de servicios urbanos a costos accesibles, e incluso de salarios menores a
los de las grandes urbes.

En términos mds precisos, se propone beneficiar, en las ciudades
medias, el desarrollo de la agroindustria por sus vinculos locales y regio-

1Si bien la participacién de las grandes ciudades mexicanas en el total nacional
se redujo durante los afios ochenta como resultado de la crisis econémica, y aument6 la
de ciudades consideradas pequefias y medias, dicho cambio representé un paréntesis en
una tendencia concentradora de mds largo plazo. Es decir, las grandes ciudades — con-
sideradas a partir de una poblacién de 500 mil y mas habitantes segin Garza (1998)—
articuladas en subsistemas policéntricos, se mantienen como las que mayor poblacién
concentran. Con esto se corrobora el vinculo histérico entre el desarrollo econémico y
la urbanizacién, si se toma en cuenta que la reduccién del ritmo de crecimiento de las
grandes ciudades coincidié con un periodo de crisis econémica y cambio de modelo de
desarrollo, mientras que el comportamiento concentrador corresponde a los periodos
de crecimiento previo y posterior.
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nales, pero sobre todo a la de pequefias dimensiones en general, ya que
las grandes, por ser de capital transnacional, transfieren sus excedentes,
monopolizan el mercado impidiendo la competencia y transferencia de
tecnologia, ademds de dar preferencia a la contratacién de personal téc-
nico extranjero. Las ciudades medias, en sintesis, constituyen las posi-
bles opciones para la localizacién industrial y como centros que generan
crecimiento y bienestar.

Ahora bien, es importante tener presente que el criterio de ta-
mafio de ciudad, por si mismo, no es suficiente para promover el cre-
cimiento industrial, ya que, como se verd en el transcurso del presente
trabajo, las condiciones econémicas, histéricas, sociales, institucionales
y geograficas son las que determinan el emplazamiento y en su caso el
éxito, de los agrupamientos productivos locales. Lo valioso de la pro-
puesta de impulso sectorial a determinadas ciudades es que de cualquier
manera, todo intento de influir en la organizacién espacial de las activi-
dades econémicas y de la poblacién debe tener como punto de partida
un andlisis de su base econémica (Garza, 1996: 137).

Otro aspecto importante del enfoque espacio-sectorial, estd re-
presentado por la inclusién formal de la micro y pequefia industria en
una serie de leyes, decretos y programas de alcance nacional, en los que
se diagnostica la fragilidad de su situacién econémica, pero al mismo
tiempo, su potencial como elemento articulador del sector industrial
para un desarrollo regional menos concentrado. Al respecto, pueden
consultarse el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, 1984-1988; el Programa Nacional de Modernizacién Indus-
trial y Comercio Exterior, 1990-1994; el Programa para el Desarrollo
Integral de la Industria Mediana y Pequena, 1985; la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria; el Programa para la Modernizacién y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, 1991-1994; asi
como los programas de Nacional Financiera, entre otros.

Todos esos documentos surgen en un momento donde, en el
ambito internacional tenian aceptacién los programas de apoyo a las
pequefias empresas en general y, especialmente experiencias muy co-
nocidas de crecimiento industrial sostenido en redes de pequefias em-
presas. En ellos se pondera la amplia “flexibilidad” de operacién de los
pequefios establecimientos manufactureros, su ficil adaptabilidad a di-
ferentes condiciones regionales y locales, el hecho de ocupar mano de
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obra en forma intensiva, asi como el aprovechamiento de los insumos
nacionales, ademds de participar en la conformacién de cadenas pro-
ductivas. No obstante, la micro y pequefia industria en México —como
conjunto— sélo ha amplificado sus desventajas tradicionales con res-
pecto a las grandes empresas. Mas que las bondades esperadas de la
reforma econdémica, iniciada en los afios ochenta, se han impuesto los
efectos restrictivos de la competencia internacional abierta; es decir, se
construyé un escenario macroeconémico para competir internacional-
mente, pero no sucedié lo mismo con las fuerzas necesarias para una
mayor cohesién interna y un mayor bienestar social, de ahi que resulte
la mayor paradoja del modelo econémico neoliberal.

Dos tareas nos hemos impuesto como resultado de las situaciones
descritas. 1) Explorar la pertinencia y posibilidades reales para consoli-
dar un sector manufacturero articulado y competitivo, donde todos los
estratos industriales tengan igual importancia (micro, pequefia, media-
na y grande), cada uno en el desempefio de sus propias funciones. Esto
se realiza mediante la revisién de experiencias internacionales exitosas,
de las cuales se pretende dar a conocer su especificidad y, de ser posi-
ble, extraer lecciones que puedan ser adaptadas en contextos diferentes,
como en el caso de México. Serd importante considerar la validez y
efectividad que tienen, en el largo plazo, las propuestas gubernamenta-
les encaminadas en dicho sentido, cudl es la funcién del mercado, y qué
caracteristicas comunes reinen cada uno de los casos revisados.

2) Explicar las causas por las que, en México, no ha sido posible
conformar, por una parte, un sector industrial equilibrado sin fuertes
desigualdades tecnoldgicas y productivas y, por otra, un subgrupo de
micro y pequefas industrias que, ademds de participar en la generacién
de empleo y en la reproduccién de la capacidad productiva, contribuya
atun mds de como lo hace actualmente, en la generacién de valor agre-
gado y en las innovaciones tecnoldgicas; todo, apoyado en una posicién
tavorable dentro de cadenas productivas de base regional sélida.

A diferencia de la propuesta de politica industrial aplicada en
México desde el sexenio 1988-1994, en la cual el criterio fundamental
del éxito ha sido la competitividad expresada en el aumento de las ex-
portaciones, aqui se afirma que también debe considerarse la capacidad
de sustituir importaciones y expandir el mercado interno. Es decir, si
bien se opina que la capacidad de una determinada regién para de-
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sarrollarse depende de su insercién en el mercado internacional, estd
claro que tal situacién s6lo se cumpliria si la insercién se diera mediante
empresas de capital nacional, en vez de extranjeras, ya que estas dltimas
llevan a cabo una estrategia de vinculacién funcional pero no regional;
es decir, sin ligas con los mercados de tecnologia e insumos de la loca-
lidad donde se encuentran.

Enlalinea anterior se coincide con la estrategia general del Progra-
ma de Politica Industrial y Comercio Exterior de 1996 (PROPICE),?
en la cual se reconoce de manera implicita o explicita: a) la necesidad de
acciones encaminadas a asegurar que la industria nacional reconquiste
y retenga la parte del mercado interno que se perdi6 con la apertura
comercial; b) que el mercado por si mismo no garantiza los cambios re-
queridos para una mejor integracién de la industria o desenvolvimiento
de la economia, por lo tanto, se requiere de una participacién conjunta
entre el gobierno y los sectores privado y social, en nuevos términos;
¢) que es necesario alentar la integracién de cadenas productivas que,
sin restringir el acceso a componentes e insumos importados, implique
nuevas formas de organizacién de la actividad productiva que combi-
nen las ventajas de empresas de todos los tamaios; se sugiere, en parti-
cular, impulsar la subcontratacién sobre bases de cooperacién y a partir
de redes territorialmente consolidadas o consolidables.

Algunos aspectos adicionales de importancia lo constituyen me-
didas generales, como el apoyo a la creacién de infraestructura fisica
eficiente, capacitacién laboral y empresarial, promocién de la moderni-
zacién tecnoldgica, impulso a las mejoras de calidad y ampliacién del
fomento industrial, entre otros. En suma, un proceso de crecimiento
duradero requiere no sélo impulsar las exportaciones sino, también,
apoyar mds y mejor una integracién entre sectores y productores, una
diferente articulacién institucional, transformaciones organizativas, y
diferentes grados de apertura. Se incluye también la necesidad de una
efectiva descentralizacién en la elaboracién de propuestas de politica y
su ejecucion, asi como su evaluacién periédica y actualizacion.

Este libro contiene una parte empirica representada por estudios
de caso, cuya finalidad es conocer la participacién e importancia de la
micro y pequefia industria en el crecimiento del sector manufacturero

2 Esto es independiente de los resultados que ha arrojado el programa.
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de las ciudades de Aguascalientes y Mexicali, donde se analiza el grado
de integracién-articulacién existente entre establecimientos industria-
les pequefios y grandes de cada ciudad que deriven en un sector com-
petitivo, asi como la capacidad de tomar decisiones estratégicas que le
competen y afectan su desarrollo. Desde luego, también se considera el
impacto de la industrializacién en el crecimiento urbano de cada centro
de poblacién.

Las dos ciudades se eligieron con base en la consideracién de va-
rios criterios: mostrar un crecimiento demogréfico superior al prome-
dio nacional durante los afios ochenta; distanciamiento de la ciudad de
Meéxico, lo cual las hace relativamente independientes de su influencia
(Mexicali en el noroeste y Aguascalientes en el centro-norte); contar
con una infraestructura para la produccién, asi como una importan-
te concentracién de actividades secundarias y terciarias. Estos criterios
fueron tomados en cuenta en el Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano de 1984 para determinar las ciudades medias a las que se les apli-
carfa una politica de impulso industrial. Por estas y otras caracteristicas
que se verdn en el capitulo correspondiente, se trata de ciudades que, en
teoria, representan ambientes favorables para el desarrollo de la micro
y pequefia industria. Si en estas condiciones no se logra conformar un
sector industrial eficiente, moderno, interconectado y que responda, al
mismo tiempo, a los requerimientos del mercado interno y a las exi-
gencias del mercado exterior, no serd posible esperar que ello ocurra en
ambientes que carezcan de ese tipo de ventajas locacionales.

La informacién sobre el desempefio comercial y productivo, asi
como de los vinculos empresariales de los establecimientos manufac-
tureros, se obtuvo de una encuesta aplicada en 1993. La fecha del le-
vantamiento tiene como atractivo adicional haber permitido conocer
las expectativas de los industriales ante el Tratado de Libre Comercio
(TL.C) y los cambios que les motivé a realizar o a considerarse en el
proceso productivo.

El capitulo 1 estd dedicado a comparar el funcionamiento de la
micro y pequefia industria en paises desarrollados y subdesarrollados, en
el contexto de reestructuracién de la industria en el dmbito mundial y
de las respectivas economias de cada tipo de pais. Se puso especial aten-
cién en la accién estatal y se concluyé que ésta es determinante para el
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buen desempefio econémico de estos estratos de empresas. La informa-
cién permitié encontrar aspectos comunes en el desempefo de la micro
y pequefia industria para cada grupo de paises, por lo que resulta util
como ejemplo de acciones a realizar o circunstancias que tendrian que
cubrirse en la busqueda de una estructura industrial mejor integrada y
mis eficiente. Desde este momento queda claro que si sectorialmente
los pequefios productores no tienen un desempefio econémico eficien-
te, dificilmente podrin coadyuvar a un desarrollo econémico regional
menos desigual. El enfoque de redes y cadenas productivas que se uti-
liz6, ofrece bastantes elementos para comprender el impacto regional
diferenciado de la reestructuracién industrial en escalas internacional
y nacional.

En el capitulo 2 se revisa la evolucién que ha tenido cada estrato
de la industria manufacturera, en cuanto a personal ocupado, nimero de
establecimientos y generacién de valor agregado a nivel nacional, para el
periodo 1970-1998. Se desglosa la distribucion de ramas industriales en
los establecimientos de cada estrato industrial y se comenta su relacién
con la productividad y su eficiencia. En la segunda parte se desarrolla la
estructura regional del empleo manufacturero por entidad y estrato para
1993, en relacién con 1975,y en la parte final se incluye la relacién favora-
ble que puede haber entre las pequefias industrias y las ciudades medias.

El capitulo 3 constituye el planteamiento de la discusién sobre
las caracteristicas de una politica de fomento industrial destinada a su-
perar las desigualdades competitivas entre las grandes industrias y las
pequefias, y que impulse la generacién de encadenamientos productivos
que fortalezcan al conjunto de la economia. El punto de partida tiene
que ver con la creacién de un contexto macroeconémico favorable y que
las acciones de politica estén bien fundamentadas, sean flexibles, y se
sometan a evaluaciones periédicas; un sefialamiento posterior, se refiere
a la necesidad de territorializar las politicas. En este mismo espacio se
hace un recuento de cémo ha sido considerado el grupo de las pequeias
industrias, desde el primer momento que se les confiere importancia en
los programas y planes industriales del pais.

Los dos ultimos capitulos muestran el desarrollo de los estudios
de caso en las ciudades de Aguascalientes y Mexicali. En el capitulo 4 se
elabora un panorama suscinto del proceso de industrializacién en cada

17



GUILLERMO OLIVERA

una de dichas ciudades y se plantea el vinculo entre el crecimiento de-
mogrifico, la dindmica del empleo sectorial y la especializacién econé-
mica urbana; asimismo, se dimensiona la contribucién de cada subsector
y estrato industrial al desarrollo econémico de la ciudad, encontrandose
que, en las dos urbes, se repite el esquema de concentracién en grandes
establecimientos industriales que se da en el entorno nacional.

En el capitulo 5 y dltimo, se presentan los datos de la encuesta apli-
cada a los establecimientos manufactureros de cada ciudad. Se abordan
las caracteristicas de los encadenamientos productivos entre industrias
de distinto tamano, a partir de las formas de subcontratacién presentes
y de los atributos de sus mercados de ventas, de insumos, de capital y
laboral. A partir de los resultados, se presentan propuestas tendientes al
logro de un sector manufacturero complementario e integrado.

Una leccién importante obtenida en el desarrollo de esta inves-
tigacién es que, a pesar del reducido aporte que las pequefias unidades
industriales del pais han realizado para el logro de objetivos de mayor
crecimiento econémico y equilibrio sectorial, continda justificindose su
apoyo en el ambito local, ya que son una fuente de empleos a bajo costo,
constituyen la base de los encadenamientos productivos, e indirecta-
mente, son parte de una politica de retencién de poblacidn, al frenar la
emigracion.

La mejor forma de insertarse en la competencia global es empe-
zar por fortalecer las bases y sujetos desde lo local y, en este sentido, las
pequenas industrias se ajustan perfectamente, ya que tienen mds impor-
tancia si se piensan local y regionalmente, que a escala nacional.

Para concluir, resulta pertinente reconocer que, a pesar de las re-
terencias que se hacen a lo largo del trabajo sobre la importancia del
conocimiento de lo local como base para la comprensién de diferentes
experiencias de desarrollo econémico-territorial y la creacién de poli-
ticas de fomento, el sesgo del presente trabajo se orienta hacia el lado
del proceso de reestructuracién econémica y de las acciones de politica.
Empero debe tenerse en cuenta que los territorios no son sujetos en si
mismos y que, por lo tanto, es indispensable completar el panorama an-
terior con estudios que incorporen la dimensién histérica del desarrollo
regional y la naturaleza de la mediacién que diferentes actores sociales
han jugado en el proceso de acumulacién de capital.
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La micro y pequena industria
en una perspectiva de cambio mundial

La crisis que se manifesté en 1974 sobre el modo de produccién y de
acumulacién de capital tuvo como efecto, entre otros, la modificacién
estructural de los mercados internacionales y de la base productiva
de las naciones desarrolladas. Desde entonces, la competitividad in-
ternacional, que constituye una aspiracién inequivoca de las grandes
empresas, ha conformado a su vez una revaloracién del control sobre el
tiempo y el espacio de produccién, fundamentada en el dominio de los
avances tecnoldgicos y la modernizacién empresarial. Actualmente, la
desigual posicién de los paises en los flujos internacionales de inversion
y comercio es producto de la diferente capacidad de sus empresas sobre
dichos factores, y se concreta en la “nueva” divisién internacional del
trabajo. Las formas como se gestionan los tiempos cada vez mds cortos
de produccién-distribucién y la manera en que se articulan los actores
y procesos descentralizados a partir de este cambio mundial, son relati-
vamente novedosas pero sobre todo complejas.

A la internacionalizacién de la economia, entendida como la
creciente difusion geogrifica de actividades econdmicas a través de las
fronteras nacionales, la cual no es un fenémeno nuevo, se suma la glo-
balizacién, que es una forma mds reciente, avanzada y compleja de in-
ternacionalizacién que implica un grado de integracién funcional entre
actividades econdémicas internacionalmente dispersas (Dicken, 1992:
1). La complejidad, interconexién y volatilidad, que la globalizacién su-
pone, s6lo deja dos opciones a las empresas: la integracién activa, o la
exclusién. ;Cudles estin de un lado o del otro y por qué?

La creacién de ventajas competitivas constituye la meta basica
para las empresas que se adaptan a los intensos cambios mundiales.
En este caso, la estrategia que se sigue consiste en: modificar la gestién
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administrativa, acceder a una posicién adecuada en los flujos financie-
ros, de insumos e informacién; distribuir los productos, y disponer de
trabajadores calificados con bajas remuneraciones; en esta situacién
predominan las empresas mds grandes. Mientras que a las excluidas,
Gnicamente les resta sobrevivir en un medio hostil, con escasas proba-
bilidades de progreso, o desaparecer. Predominan las mds pequeiias, que
son las mds numerosas. Sin embargo, un aspecto decisivo para integrar-
se al grupo dindmico, independientemente del tamafio, es la capacidad
de las empresas para interrelacionarse; de hecho, no tiene cabida la em-
presa aislada.

De lo anterior se deriva que la globalizacién, aunque dominante,
no define el funcionamiento de la totalidad de los actores econémicos,
tan sélo las formas de operacién de agrupaciones en torno a grandes
empresas y de ciertos mercados alrededor del mundo; la globalizacién
es, ante todo, la manifestacién de la internacionalizacién del capital or-
ganizado mediante empresas, de las cuales la mas significativa es la cor-
poracién transnacional, puede argiiirse que es la mds importante fuerza
individual que crea cambios globales en la actividad econémica (Vaes-
sen y Keeble, 1994: 7). Entonces, como dmbito de referencia, no debe
aplicarse de manera indiscriminada a conjuntos tan heterogéneos de
unidades econémicas y de espacios. Se trata mds bien de un fenémeno
que se presenta de manera desigual para el conjunto de paises, regiones
internas, sectores de actividad y empresas. Para el caso de la micro y pe-
quena industria en paises periféricos, por ejemplo, que es de interés para
este trabajo, la globalizacién en sentido préctico no significa mucho (o
todo), si bien no deja de resentir sus efectos. Por esta razén, resulta mas
apropiado referirse a la reestructuracién industrial que es, ademis, el
proceso que ha guiado los cambios econémicos mundiales, apoyado en
la revolucién tecnoldgica y la reforma del Estado, entre otros aspectos
vinculados a la complejizacién de la sociedad.

En su aspecto mds general, la reestructuracién industrial ha im-
plicado la transicién entre dos modelos, donde el sistema fordista cede
ante el sistema flexible. Es la era del postfordismo, de la flexibilidad
operativa, la cual no sélo posee virtudes en el aspecto econémico sino
también en el territorial, porque estd asociado a la desconcentracién de
la produccién. El fordismo fue una expresién de la produccién y el con-
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sumo para las masas, estuvo asociado a los grandes centros industriales
que requerian de la cercania del mercado para que sus caracteristicas
tecnolégicas no le implicaran pérdida de eficacia, asi como a las in-
dustrias de gran tamarfio; la concentracién fue su expresién territorial
(TofHler, 1993: 38). El modelo flexible por su parte, estd sostenido por la
multiplicidad de opciones de consumo; es decir, por el desvanecimiento
de la sociedad de masas, lo que aunado a la sustitucién de los facto-
res tradicionales de localizacién industrial y los notables avances en los
sistemas de comunicaciones y transportes, permiten a la industria una
mayor libertad para ubicarse, ademas de requerir escalas de empresa,
pero sobre todo formas de gestion distintas a las utilizadas en el pasado.
Durante la transicién de un modelo a otro, se hablé de la “desintegra-
cién de la gran industria”.?

En efecto, durante varios afios lo anterior se interpreté como el fin
de la era de la gran industria y el inicio del reinado de la pequeiia;* esta

* Entre los casos sobresalientes de “desintegracién” de grandes empresas desta-
can los casos de IBM y General Motors en Estados Unidos. Entre 1984 y 1992 1BM
dejé de ser la compaiifa con més utilidades en el mundo para convertirse en la com-
paia con las mayores pérdidas en la historia; su personal se redujo de 400 mil a 200
mil y el valor de la compafifa en el mercado se habia reducido a menos de la mitad. En
el caso de General Motors —la mayor corporacién industrial estadounidense— 1991
significé un afio de pérdidas operativas, de reduccién de activos y descenso en el valor
de las acciones de interés variable de la compaiiia, y estaba en proceso de cerrar més de
veinte plantas y reducir su planta laboral en més de cien mil empleados. Las razones
para la desintegraciéon de ambas empresas fueron, entre otras, las que tienen que ver
con la burocracia corporativa y el dominio oligopélico, haber invertido en procesos
que se convirtieron en anticuados y no haber realizado investigacién y desarrollo en
nuevos métodos de produccién; la aparicién de nuevos procesos en otros paises superd
su productividad y puso en entredicho la viabilidad de las compafiias industriales ca-
pitalistas clsicas. Para General Motors ademds, fue decisiva la presién gubernamental
para reducir la emisién de contaminantes y mejorar el rendimiento de la gasolina (Bell,
1993: 15). Sin embargo, tanto IBM como General Motors se adaptaron a las nuevas
condiciones tecnoldgicas y de mercado, y contintan siendo dos de las principales em-
presas en el contexto mundial.

* El criterio més utilizado para clasificar a la industria por tamafio es el de
personal ocupado, éste no estd undnimemente aprobado pero es el que permite hacer
comparaciones mds aproximadas. Aun asi, la cantidad de personal ocupado que se
considera para clasificar a una industria como pequefia tiene grandes variaciones en
distintos paises. En Estados Unidos y Alemania, por ejemplo, son aquellas con menos
de 500 personas; en Japén las que tienen menos de 300; en Chile cuenta con hasta 50
personas empleadas; en Trinidad y Tobago hasta 25,y en México hasta 100. Esto resta
claridad a algunas observaciones en determinado momento.
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apreciacién resulté sobredimensionada y se manifesté en una creencia
generalizada de que la gran industria habia dejado de ser garantia de la
productividad y eficiencia deseadas, ademads de tener algunas desventajas,
detectadas sélo en la industria de menor tamano. De ahi que, la pequefia
industria estaba llamada a cubrir los espacios donde la gran industria no
tenia capacidad de respuesta, especialmente cuando los mercados de
exportacion se abrian con la liberalizacién mundial de la economia. Sin
embargo, la realidad puso en entredicho estas ideas: parte fundamental
de la reestructuracién industrial y el cambio tecnolégico, no ha sido tan-
to la disminucién del tamafo de la empresa como la manera en que ésta
se articula en redes y construye su cadena de suministros.

Mis que disminuyendo, el poder econémico concentrado estd
cambiando su configuracién, ya que las grandes empresas crean toda
clase de redes, alianzas, acuerdos financieros y tecnoldgicos a corto y
largo plazo entre ellas, con las administraciones y con miradas de em-
presas generalmente, aunque no siempre, pequefias que actdan como
proveedores y subcontratistas(...). De hecho, la méxima expresion del
poder y el control(...) sigue concentrada en las grandes instituciones:
empresas multinacionales, organismos estatales clave, grandes bancos y
entidades de crédito, hospitales de investigacién e importantes universi-
dades muy vinculadas a la empresa. (Harrison, 1994: 30).

En palabras de Porter (1991), las naciones no alcanzan el éxito en
sectores aislados, sino en agrupamientos (clusters) de sectores conecta-
dos. Desde esta perspectiva de empresas vinculadas, ¢cudl es la funcién
real que desempefian, o deberian desempenar, las pequefias industrias
en el desarrollo econémico de las naciones en general, y de las distintas
regiones que las integran en particular?, ;cémo podria mejorarse ese
aporte?, ;qué deberia considerar una politica industrial —en el caso de
México— para aprovechar las posibilidades que ofrece la presencia de
pequefios empresarios para conformar un sector industrial articulado,
complementario y competitivo? ;como tendrian que distribuirse las ta-
reas entre autoridades y empresarios grandes y pequefios?, ;qué otros
elementos institucionales, culturales, geogrificos y de otra naturaleza
intervienen en el desenvolvimiento de las micro y pequefias industrias?
Finalmente, en sintesis, ;qué hace posible que sélo una reducida parte
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de las pequefias industrias mexicanas se incorporen con éxito a la eco-
nomia mundial, mientras que otra gran parte no lo ha logrado?

Este capitulo constituye la revisién del papel que desempeia la
micro y pequefia industria (MPI) en las estrategias de desarrollo in-
dustrial de los paises del Primer y Tercer Mundo hacia el exterior, en
el contexto de la reestructuracién de la industria en el 4mbito mundial;
asimismo, se analizan las condiciones que, aunque prevalecen en otros
paises, pudieran adaptarse a México con el fin de obtener una mejor
integracién de la industria nacional y que la haga mids eficiente. Dos
aspectos especificos que interesa destacar son: 1) la forma en que se
articula un sector conformado por industrias de distinto tamafio y la
funcién que en dicho sistema le corresponde a cada una; 2) las posi-
bilidades de la MP1 articulada en redes de produccién, como vehiculo
para el desarrollo regional y para la descentralizacién de la produccién,
en funcién de la dinimica que manifiestan las ciudades secundarias del
pais. Actualmente se reconoce que ciertos atributos de las sociedades
locales explican, junto con la accién publica y los vinculos externos de
los empresarios, entre otros factores, el que un determinado espacio
productivo —como puede ser el caso de una ciudad media— se inserte
favorable o desfavorablemente en los flujos productivos globales (Boi-
sier y Silva, 1990; Alburquerque, 1996; Messner, 1996).

El planteamiento del capitulo es que la competitividad de un
determinado sector industrial depende de cémo se articulan todos
sus componentes; de los cuales, algunos se constituyen en elementos
ordenadores en torno a los cuales se estructura un sistema jerdrquico
complementario —pero al mismo tiempo en competencia—, en for-
ma de red. De esta manera, ademas del mercado, son primordiales: la
interrelacién entre unidades productivas, la participacién del Estado, el
contexto local, nacional e internacional y, la estrategia propia de cada
empresa, que incluye el desarrollo tecnoldgico, la capacitacién de la

5 No es que defendamos la idea de que los pequefios productores deben par-
ticipar directamente en las exportaciones manufactureras, por el contrario, estd claro
que el mercado doméstico constituye su principal espacio de operacién; pero en vista
de que uno de los principales rasgos de la actual politica econémica es la apertura
comercial y el fomento a las exportaciones, debemos considerar tal aspecto, aunque
s6lo sea para confirmar la imposibilidad que la micro y pequefia industria, en general,
tiene para lograrlo.
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fuerza de trabajo y la organizacién empresarial (Bustelo, 1992; Castillo
y Cortellese, 1988). Ni la gran industria es tan rigida como se ha dicho,
ni la pequefia es tan flexible como se penso.

Mis que el tamafo de las empresas, es la articulacién que se
produce entre ellas (la competencia y complementariedad que rige su
convivencia) lo que manifiesta si un sistema industrial es articulado o
desarticulado y, por lo tanto, funcional o disfuncional a las aspiracio-
nes de crecimiento econdémico de una nacién. Sin embargo, debido a
la importancia econémica y social de la MP1, a la necesidad de evaluar
su desempefio y de elaborar propuestas para superar su situacién actual
y, también a la idea ampliamente difundida de su aparente superiori-
dad sobre la gran industria en varios aspectos, es conveniente revisar el
conjunto de atributos de las distintas unidades por tamafo, reconocer
su desempefio real en diversas circunstancias o paises y; a partir de ello,
explorar el concepto de redes y cadenas productivas como una forma
subyacente a dicho desempefio.

ATRIBUTOS DE LAS INDUSTRIAS POR TAMANO
Y DESEMPENO POR GRUPOS DE PAISES®

Aunque no hay un tamafio éptimo para la industria manufacturera, si
existe una escala apropiada para cada actividad cuya finalidad es alcan-
zar la eficiencia, atributo con el que se aspira a participar en un mercado
mundial cada vez mds competitivo. A su vez, la eficiencia de la indus-
tria a su vez se logra en la mezcla industrial, en las caracteristicas y
comportamiento de todos sus componentes. No obstante, hay quienes
consideran que, en los tiempos que corren, la MPI tiene varias ventajas,
dado que la economia global castiga a las empresas mds grandes por su
lentitud para reaccionar al cambio, y haber cada vez mds consumidores
dispuestos a pagar un poco mds por algo nuevo y diferente; de ello re-
sulta un flujo de pequefias empresas en mercados inexplorados.

¢ Numerosas publicaciones proporcionan informacién sobre los atributos de
las empresas por tamafio. Véanse por ejemplo Castillo y Cortellese (1988), CEPAL
(1974), Alvarez (1991), OEA (s/f), Secchi (1985), Bromley (1985) y Mattar (1988).
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Para Layne, del Banco Federal de Canadd (1993: 131), la fuerza
de las economias nacionales, su competitividad, su nivel de vida durante
los noventa (y el nuevo siglo), dependera de la salud de las empresas pe-
quenas de cada nacién, aunque también considera que la disponibilidad
y el costo del financiamiento son factores clave que impiden o ayudan al
crecimiento de ese sector. A continuacién se sefialan las caracteristicas
favorables que generalmente se atribuyen a la MPI y cumplen con el
sentido de la idea anterior. Cabe mencionar que, en términos generales,
se refieren a los paises subdesarrollados, y mds en un sentido potencial
que real, como lo indican a su vez las desventajas que también se incor-
poran.

Atributos de las pequefias empresas
a) Aspectos positivos

Entre ellos, destaca su capacidad de ajuste ante situaciones de inesta-
bilidad econémica; su amplio potencial para generar empleos a costos
relativamente bajos; aprovechar la materia prima de la localidad; par-
ticipar en todos los sectores de la industria manufacturera; canalizar el
ahorro familiar hacia actividades productivas; producir bienes priori-
tarios; menor dependencia del exterior; su adaptabilidad regional, que
puede ser innovadora asi como el uso constante de capital y tecnologias
avanzadas; sus elevados rendimientos sobre la inversién; utilizacién de
magquinaria y equipo de origen nacional; consumo bajo de energia; faci-
lidad para estar tan dispersa en el territorio como lo estd la poblacién y,
finalmente, tener una fuente de ingresos, de entrenamiento laboral y de
habilidades empresariales.”

b) Aspectos negativos

La potencialidad que representan los atributos anteriores quedan anula-
dos por una serie de factores negativos. En el caso particular de los paises

7 Se excluyen las maquiladoras.
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latinoamericanos destacan: la existencia de un mercado deprimido; la
escasez de capital para la adquisicién de maquinaria, equipo y materias
primas; la ineficacia de la gestién empresarial; su deficiente organiza-
cién; los costos relativamente altos de produccidn; la baja calidad de
sus productos; obtencién de financiamiento limitado; la subutilizacion
de su capacidad instalada; la rotacién de la mano de obra; los tramites
burocriticos que enfrentan junto con la centralizacién administrativa
y la explotacién de la mano de obra. Todo esto la hace vulnerable y la
obliga a requerir programas de fomento que le permitan desarrollar las
ventajas mencionadas.

Atributos de las grandes empresas
a) Positivos

De acuerdo con Alvarez (1991:831), las grandes empresas logran una
integracién vertical y horizontal que les permite asegurar suministros
y reducir la dependencia de proveedores independientes; neutralizan
la competencia al abatir la diferenciacién de productos; tienen acceso
ripido y barato a nuevos sectores de gran potencial de crecimiento y,
por lo tanto, pueden expandir y diversificar los segmentos de mercado;
tienen capacidad para obtener mejores resultados en el mediano plazo,
incluso a costa de pérdidas temporales; logran influir de manera desleal
en la competencia, y sus cuantiosos activos constituyen una garantia
para disponer de créditos internos y externos; finalmente, tienen acceso
a informacién confidencial. Ademds, la reduccién de los costos de pro-
duccién, al aumentar la productividad de los trabajadores, es una ventaja
competitiva definitiva que le confieren las economias de escala a las
grandes empresas en relacién con las pequenas.

b) Desventajas

Imitar la conducta de las inversiones extranjeras directas en el control
del mercado; la gran concentracién econémica puede convertirse en un
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progreso improductivo con un sentido capitalista rapaz que requiere
controles y limitantes; se presta a la prolongacién de la dependencia tec-
nolégica al abusar de métodos importados; contribuyen a la destruccion
ecoldgica, al exceso de urbanismo y al dispendio en el uso de energéti-
cos; también, favorecen la desigual distribucién del ingreso.

Ahora bien, tanto las ventajas como las desventajas de la indus-
tria por tamafio se manifiestan de distinta forma en el Primer y Tercer
Mundo. ¢A qué se deben estas diferencias tan marcadas entre uno y otro
caso? Las evidencias de experiencias exitosas de la MPI en el Primer
Mundo muestran que su naturaleza es distinta en relacién con el Tercer
Mundo. En el Primer Mundo, en gran parte, “...son entes innovadores
ligados al sector moderno; en los paises en desarrollo existen como una
forma de subsistencia, articulados con la economia popular, y sélo en
casos excepcionales son entidades innovadoras vinculadas a la econo-
mia moderna” (Ruiz Durdn, 1992: 163). Por otra parte, las diferencias
sociales, laborales, tecnoldgicas e institucionales en el Tercer Mundo
son notorias y hacen dudar de las posibilidades reales de la MPI1 para
insertarse en la economia mundial. “No parece posible transferir la pro-
duccién flexible a las fuerzas de trabajo sin educacién ni especializacion
del Tercer Mundo” (I5id.). Veamos con detalle, a continuacién, cémo se
manifiestan estas diferencias.

Funcionamiento de la pequefia industria
en el Primer y Tercer Mundo®

En ambos casos se distingue por la forma en que se vincula a la acti-
vidad productiva, lo cual se produce por la particularidad de sus rasgos
cualitativos tanto de organizacién interna como de sus relaciones exter-
nas. Aqui se tratardn los factores antes mencionados con anterioridad:
el mercado, su relacién con otras unidades productivas, el contexto so-
cioeconémico y la estrategia individual de cada empresa.

$ Este apartado se basa en el trabajo de Castillo y Cortellese (op. cit.).
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Mercado

Presenta cuatro aspectos que son: el mercado de ventas, el mercado la-
boral, el mercado de capitales y el mercado de la compra de insumos.
En el primero de ellos, y en el caso del Primer Mundo, por lo general, la
MPI tiene una alta participacién en las exportaciones (ya sea en forma
directa o indirecta),” mientras que las ventas en el Tercer Mundo se di-
rigen a los mercados nacionales o locales, los cuales son heterogéneos y
restringidos por la poca capacidad adquisitiva de los consumidores.

En el subdesarrollo, de acuerdo con Castillo y Cortellese (gp. cit.:
143), el mercado laboral se compone de mano de obra no capacitada
que incluye ademads algunos segmentos marginales para la gran empre-
sa como mano de obra femenina, inmigrantes y jévenes. Si bien en el
Primer Mundo sucede lo anterior, lo mas frecuente es la utilizacién de
mano de obra calificada.”

En el Tercer Mundo el mercado de capitales y la disponibilidad
de informacién son un asunto oligopélico debido a la intermediacion
y poca fluidez que les caracteriza. Esto no sucede en paises como Ja-
pon, donde la informacién y tecnologia constituyen una especie de bien
comun que favorece la integracién de la industria y el desarrollo eco-
némico. Por dltimo, los mercados de insumos en el Tercer Mundo son
segmentados y, por ello mismo, representan un factor de inestabilidad.

? El ejemplo paradigmatico de lo anterior lo constituye la provincia de Emilia
Romagna en la “Tercera Italia”, especialmente por su desempefio durante los afios
setenta y ochenta. Otro caso bastante estudiado, es el del Silicon Valley, la capital es-
tadounidense de los ordenadores y de la microinformitica, en el estado de California
(Brusco, 1985 y DiGiovanna, 1996).

19 Aunque los mismos estudios indicados en la nota 6 han demostrado que la
participacién de mano de obra calificada ha venido cediendo el lugar a la mano de
obra no calificada y mal remunerada como en el caso de Emilia Romagna, o bien se
ha concentrado en ciertas fases o ramas del proceso productivo, cuya contraparte es
la incorporacién de inmigrantes y personal poco calificado, que es el caso del Silicon
Valley, donde se asientan en los alrededores de dicho polo industrial, 0 aun a distancias
mayores. Es decir, se ha venido configurando un mercado de trabajo polarizado.
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Relacién con otras unidades productivas

Estas pueden ser de competencia, complementariedad o de subcontra-
tacién con otras. Su combinacién puede dar como resultado una fuerte
dependencia o una mayor autonomia. La complementariedad y la sub-
contrataciéon han demostrado ser un buen medio para dinamizar el
sistema industrial y su articulacién interna. La experiencia de los paises
del sureste de Asia, por ejemplo, demuestra que la creacién de eslabo-
namientos industriales para el desarrollo de capacidad empresarial y
tecnologias locales, ha sido fundamental. Esto, por cierto, no constituye
una expresién del mercado sino una opcién de politica industrial.

En el caso japonés, un rasgo central es la estrecha trabazén en-
tre empresas de distinto tamafio con lo cual se enfrentan exitosamente
dos distintas necesidades: el impulso al desarrollo teérico-cientifico y la
promocién de unidades productivas de pequefias dimensiones, capaces
de evitar formas inutiles de gigantismo, mientras permiten elevados ni-
veles de empleo, asi como un cambio constante en el perfil técnico del
trabajo (Pipitone, 1993).

La subcontratacién en estos casos, al igual que en Italia, ha sido,
ademds, basica para la difusién de tecnologia.

Una de las modalidades de fortalecimiento de las pequefias em-
presas en Italia estd asociada al concepto de drea-sistema que consiste
en un conjunto de empresas que producen bienes similares o que estdn
integradas verticalmente; (...) cada empresa desempefia un papel es-
pecifico en el proceso de transformacién, de modo que se convierte en
una unidad productora o consumidora de bienes y servicios que otras
requieren o suministran. De esta manera el drea sistema se conserva
como una gran empresa’ (Ruiz Durdn, 1992: 65).

La complementariedad también se da en la investigacidn, el di-
sefio, la inspeccidn, la educacién y la automatizacién. Ademds, no es
tan dispar la diferencia de salario entre grandes y pequefias empresas y
la expansién de la grande, a expensas de las pequeiias, se ha reducido.
En el subdesarrollo (América Latina), si bien la complementariedad es
también la relacién mds comun entre la gran y la pequefia industria, se
trata de una complementariedad “pasiva’, pues la subcontratacién no
cumple la misma funcién que en los paises desarrollados, y los merca-
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dos que atiende son segmentados. No obstante, en América Latina la
forma de relacién predominante de la MPI con otras industrias es la de
la competencia, por estar desintegrada (Bromley, 1985: 99). En Estados
Unidos se da una situacién semejante a los subdesarrollados, ya que se
busca que los proveedores compitan entre si para reducir el costo del

producto y su precio (Ruiz Durén, op. ciz., p.164).

Relaciones con el Estado y sus instituciones

Castillo y Cortellese (gp ciz.: 143) se restringen a dos aspectos: la inser-
cién de la empresa en el sistema legal vigente o su operacién al margen
de éste. Por lo general,la MP1 en el Tercer Mundo cuenta con un amplio
sector ubicado en el sector informal. Esta situacién es la que permite a
pequefios industriales sostener sus empresas; su funcién no va mas alla
de la generacién de autoempleo o de empleo familiar, generalmente no
remunerado. Su cuantificacién es objeto de especulaciones sin que haya
una cifra concluyente al respecto.

Estrategia individual de cada empresa

Se entiende por estrategia, al modo de actuar de las empresas de distinto
tamafio hacia el contexto econémico. Esta puede presentar las siguien-
tes variaciones: la primera es maximizando el ingreso total, en lugar de
aspirar a una tasa de utilidad como la que se define en términos capita-
listas; la segunda, asumir una estrategia de supervivencia manteniendo
un ingreso minimo; y la tercera, aumentando la escala de produccién o
conservandola (I4id.).

En el caso del Tercer Mundo, la gran empresa dirige sus acti-
vidades al mercado nacional e internacional y se sostiene mediante la
prictica del monopolio. En la mediana se busca aumentar la escala de
produccién y ampliar sus mercados; su estrategia de ventas también
puede dirigirse a competir con la gran empresa u ocupar solamente
aquellos que no le interesan a la grande. La pequefia, por lo general, no
busca mayor crecimiento en tamafio ni en produccién, y cuando se trata
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de la industria informal, su estrategia es mas bien de supervivencia, por-
que su organizacién es rudimentaria; no obstante, también ocurre con
la microindustria del sector formal. Esto dependerd de la organizacién
interna de la empresa, al referirse a su gestién y direccién, a la organiza-
cién de su produccién y al empleo de tecnologia; ello se reflejard en un
funcionamiento eficiente o deficiente de la empresa (moderna o no mo-
derna). De la combinacién de todo lo anterior resulta que hay empresas
grandes que son tradicionales y pequefias que son modernas.

En la gran empresa se mantiene una organizacién diversificada y
su estructura laboral se basa en la divisién del trabajo, mientras que en
las pequenas el propietario asume, por lo general, todas o casi todas las
actividades de gestion, por lo que el éxito de la empresa depende de su
capacidad.

Dichas diferencias no son las tnicas que distinguen el funcio-
namiento de la MPI en los paises del Primer y Tercer Mundo, pero
dan una idea del papel que desempena este sector en ambos grupos
de paises. Una sintesis de ellas permite concluir que en algunos paises
del Primer Mundo y otros de reciente industrializacién en Asia (como
mis adelante se verd), la MPT estd integrada en el sistema industrial y
colabora de modo importante al desarrollo econémico interno; asimis-
mo, la eficiencia productiva que demandan los mercados nacionales e
internacionales, se cumple de manera satisfactoria. En el Tercer Mundo,
por su parte, la MPI constituye todavia un sector desintegrado, ligado a
los sectores tradicionales de la economia con respuestas insuficientes y
deficientes tanto al interior como al exterior.

De lo que se ha mencionado derivan tres observaciones impor-
tantes, una para los paises subdesarrollados, otra para el grupo de paises
con un desarrollo industrial exitoso en las dltimas décadas, y la tltima
para los dos casos. De los paises subdesarrollados se puede decir que,
al ser resaltados los aspectos negativos de la gran industria y los posi-
tivos de la pequena, se difundié la idea amplia pero erréneamente en
los circulos oficiales, de que la micro y pequefia industria podrian hacer
un aporte decisivo para dirigir la recuperacién y expansién del sector
manufacturero con el sélo hecho de crear un marco juridico institu-
cional para apoyarles. Esta creencia, sin embargo, no tuvo bases para
concretarse.
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En el caso de los paises con un desarrollo industrial exitoso, por el
contrario, queda claro que mediante un ejercicio de complementariedad
entre industrias pequeias, y de éstas con las grandes, se puede lograr un
sector industrial articulado y competitivo. En los dos casos resultaron
exageradas, por lo tanto, las alusiones de que la gran empresa —como
simbolo de centralizacién econémica y concentracién territorial— es-
taba destinada a perder su papel protagénico secular; ciertamente, ha
ocurrido una descentralizacién territorial, pero al mismo tiempo una
mayor concentracién del poder y control sobre las decisiones estratégi-
cas de la produccién.

En las siguientes secciones se plantean las condiciones econémi-
cas, sociales e institucionales que hacen posible la articulacién industrial
en algunas naciones, el cardcter cambiante de las mismas, y la medida en
que constituyen un ambiente primordialmente incluyente o excluyen-
te. Antes bien, con el propésito de desmitificar a la pequefia industria
como elemento que, por su propia naturaleza, constituye la base del
desarrollo industrial, se comenta el momento econémico y politico in-
ternacional en que surge el interés por este ente productivo y su relacién
con la transformacién de la gran empresa.

ORIGEN DEL INTERES POR LA INDUSTRIA DE PEQUENAS
DIMENSIONES Y TRANSFORMACION DE LA GRAN EMPRESA

El entusiasmo por lo pequefio tiene sus antecedentes en una generaliza-
cién hecha a partir de experiencias exitosas de crecimiento de pequefias
empresas localizadas en distritos industriales europeos durante los afios
setenta, que se tornaron muy populares pocos anos después. Ello co-
incidié con el ascenso de gobiernos conservadores en las principales
potencias econémicas, quienes dieron un renovado impulso a la filoso-
tia del mercado libre y descentralizado, provocando un desplazamiento
de los apoyos estratégicos de las grandes empresas hacia las pequefias.
Hubo también casos como el de los gobiernos socialistas y socialde-
mocratas de distintos niveles en Francia, Espana e Italia, los cuales
encontraron atractivo y util impulsar un localismo progresista mediante
cooperativas y pequefias empresas. En Estados Unidos tuvo que ver la
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exigencia de reconversion de los proveedores de la industria militar y los
intentos de emulacién de los distritos industriales italianos (Harrison,
1997: 28). En general, predomin la idea de que la mayor parte de los
empleos eran creados por las pequefias empresas y por lo tanto deberian
ser impulsadas mediante programas, leyes y regulaciones. Estas suposi-
ciones, sin embargo, fueron producto de andlisis de muy corto plazo que
no constitufan una tendencia real y mds bien reflejaban una etapa ciclica
de la evolucién a largo plazo del empleo. Segiin Loveman y Sengerber-
ger (1982, en Harrison, op. cit., p. 56), el comportamiento de la creacién
de puestos de trabajo en las grandes empresas tiende a ser prociclico:
durante las recesiones econémicas son éstas las que prescinden de un
mayor nimero de trabajadores. De tal forma que estamos hablando de
una reduccién del tamafio medio de las industrias, producto de varios
factores, pero sobre todo como parte de una opcién estratégica de las
grandes empresas.

a) Causas de la reduccién del tamafio medio de las empresas

Harrison (gp. cit.: 52) ofrece cinco explicaciones posibles de los cambios
en la importancia relativa de las pequefias y grandes industrias como
oferentes de trabajo:

1) Desintegracion vertical de las grandes empresas para rehuir las
centrales sindicales, los salarios elevados y los “climas antagéni-
cos para los negocios”.

2)  Clausuras concentradas en las mayores empresas y unidades pro-
ductivas.
3)  Undesplazamiento desde la produccién (con sus grandes estruc-

turas en general) hacia los servicios (con sus pequefias estructu-
ras en general).
4)  Reduccién estratégica de los grandes conglomerados como parte
de una concentracién hacia las actividades nucleares o intrinsecas.
5)  Un auténtico crecimiento desproporcionado en la actividad de
las pequefas empresas.

33



GUILLERMO OLIVERA

Un anilisis de la literatura existente, sobre todo en el caso de
Estados Unidos como nacién paradigmatica, permitié a Harrison co-
rroborar las primeras cuatro situaciones, mientras que la dltima no. Re-
conoce una ligera tendencia al alza en el nimero de establecimientos
individuales, pero no en el de las empresas; de hecho, considera que
las ligeras variaciones observadas al respecto, se explican por la desin-
dustrializacién, la reduccién estratégica de las grandes empresas, la
desintegracion vertical, etcétera. Incluso, encuentra que muchos de los
pequefios establecimientos industriales, juridicamente independientes,
dependen de las grandes organizaciones para poder operar.

En suma, la reduccién del tamafio promedio de los estableci-
mientos industriales, mas que representar un auge en el nimero de los
pequefios negocios, es un efecto de la forma en que se desempenan las
grandes industrias para superar la inestabilidad econémica de los afios
setenta e inicios de los ochenta, obteniendo como resultado su fortale-
cimiento.

b) Mecanismos de revitalizacién de la gran industria

Las formas que asumid la reestructuracion de la gran industria, las ex-
plica Harrison (1997: 31-32), una vez mds en cuatro puntos.

1) Recorte dréstico de actividades (y del nimero de trabajadores)
que se consideraban esenciales para la existencia de la empresa,
al tiempo que otras se transfieren a proveedores descentraliza-
dos (subcontratacién). La gran ventaja es que se reducen riesgos,
pero no el poder econémico.

2) Incremento en la produccién informatizada y en el uso de sis-
temas de informacién para gestionar y coordinar las actividades
que se realizan fuera de la empresa. Esto permite mayor flexi-
bilidad al poder entrar y salir de diferentes mercados, modificar
disefios de produccién y controlar el rendimiento de los traba-
jadores. Los ordenadores electrénicos permiten la comunicacién
entre establecimientos sin importar la distancia.
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3)  Se construyen alianzas estratégicas nacionales e internacionales.
Estas alianzas generalmente incluyen a pequefias empresas que
suministran insumos y servicios a las grandes, y constituyen el
primer nivel de la red.

4)  Cada vez es mds comun que la gran empresa y sus subcontratis-
tas obtengan mayor colaboracién y aportacién de conocimientos
de los empleados “insustituibles” o mds comprometidos para la
misién de la empresa, a cambio de seguridad en el empleo (como
en Japon hasta hace poco) o mediante otras formas.

Lo anterior, que ha servido para reforzar la expansién de las gran-
des empresas en el contexto mundial, s6lo se entiende como el resul-
tado de la construccién y operacién de complejas redes en que operan
simultineamente no sélo un conjunto de procesos productivos, tecno-
légicos y organizacionales, sino, también, factores histéricos y sociol6-
gicos. Todos ellos en conjunto explican la variedad de comportamientos
nacionales y regionales, donde los pequefios productores, de cualquier
manera, no han dejado de tener un papel destacado, e incluso en algu-
nos casos de verdadero protagonismo.

Pasaremos en seguida al tema de las redes, no sin antes referirnos
también al hecho de que el sobredimensionamiento del aporte que ha-
cen los pequefios establecimientos al empleo manufacturero fue resul-
tado de errores de apreciacion.

¢Quiénes crean los empleos en la industria?

En los afios setenta, el porcentaje de la poblacién econémicamente ac-
tiva del sector industrial que trabajaba en unidades de menos de 200
trabajadores en los paises capitalistas avanzados, se ubicaba en dos ex-
tremos. En uno de ellos estaba Gran Bretafia, cuya cifra para 1972 era
de 22%; en el otro extremo se ubicaba Italia con 66%. Los demds paises
europeos se situaban en una situacién intermedia: Francia més cerca de
Gran Bretafia por su tradicién politica de favorecer a los grandes “cam-
peones nacionales”; Espafia mds cerca de Italia, pero sin un dinamismo
comparable; y Baden-Wurtemberg en Alemania con fuerte presencia
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de la MPI, pero con una notoria participacién de organismos de pro-
mocién y subsidios publicos y privados (Bagnasco, 2000: 70)

Italia resultaba el unico pais en donde el empleo industrial ori-
ginado en las pequenas industrias superaba al de las grandes unidades.
Aunque su mayor peculiaridad fue el hecho de parecer un proceso “es-
pontineo” ligado a caracteres de la sociedad y la cultura locales (I4id.:
60). Siendo el momento en que las principales economias europeas ini-
ciaban su despegue, Italia se convirtié en caso obligado de referencia.
Los resultados, no obstante, no alcanzaron esas mismas dimensiones
y en ningin momento los pequefios establecimientos manufactureros
superaron la participacién econémica y laboral de las grandes firmas.

Datos para la Comunidad Econémica Europea, indican que 67%
de los establecimientos y 13% del empleo industrial se concentraba en
1990 en Alemania, Francia, Italia y Gran Bretafia. En esos paises, 80%
de los establecimientos eran de tamafio micro y aportaban 13% del em-
pleo industrial; y junto con las pequefias industrias representaron 84.5%
de las unidades y 18.6% del empleo. Comparativamente, en Australia
las MPI eran 80% de los establecimientos y generaban 18.7% del em-
pleo; en Canada la relacién era 78/10 (European Commission, 1994, en
Mungaray 1997).

Particularmente interesante es el caso de Estados Unidos, donde
las pequefias industrias, aun cuando han hecho evidentes aportes tec-
nolégicos, no son lo dindmicas que se decia. En este pais se generé un
debate durante los afios ochenta cuando David Birch, entonces miem-
bro del Instituto Tecnolégico de Massachusetts, publicé que entre 1969
y 1976, 87% de los empleos nuevos habian sido creados en estableci-
mientos de menos de 100 empleos y 66% en establecimientos de menos
de 20 (Birch, 1981). Estos datos fueron acogidos con entusiasmo por
la Small Business Administration y difundidos por varios nimeros de
la revista The Economist, generando un malentendido y un debate que
duré toda la década.

Davis ez al. (1993), entre otros estudiosos, han dejado las cifras en
claro: 1) la popular idea de que los pequefios establecimientos son los
principales generadores de empleo se basa en interpretaciones erroneas
de los datos, ya que las fuentes utilizadas no permitian distinguir entre
tamafio del establecimiento y empleos creados; 2) las grandes indus-
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trias son tanto grandes destructoras como grandes creadoras de empleo
(entre 1973 y 1988 las firmas de més de 100 empleados aportaron tres
cuartas partes del empleo manufacturero); 3) la tasa de sobrevivencia de
las industrias aumenta notablemente cuando el tamafio es mayor; y 4)
las pequefias unidades productoras tienen altas tasas brutas de creacién
de empleo pero no altas tasas netas. Adicionalmente, las MPI tienen
mds bajos ingresos y prestaciones que las grandes empresas y es menos
probable que utilicen tecnologia de punta.

Mis tarde, Birch (en Hopkins, 1997), reconoce que la mayoria de
las firmas pequefias no crecen; que sélo lo hacen 3% de ellas, y que son
muy inestables.

Japoén es un caso aparte, dado que desde los afos cincuenta el
Estado tomé la decision de impulsar una estrategia industrial que in-
tegrara a las industrias de diferente tamafio mediante una estructura
piramidal sustentada en la prictica extendida de la subcontratacién.
Para principios de los afios ochenta 66% de la pequefia industria se
dedicaba a la subcontratacién (Ruiz Durdn, 1992: 164). Y aun cuando
las empresas gigantes constituyen la cima de la pirdmide, los beneficios
para un importante sector de las pequefias industrias se reflejaban en
alta productividad, acceso a tecnologia de punta y a los mercados de
exportacion, lo cual resulté muy atractivo para otros paises. Pero por
otra parte, el esquema de organizacién industrial conocido como lean
production, ha sido la principal aportacién de Japén a la reestructura-
cién de la industria en todo el orbe.

Volviendo al caso de Italia, si bien en un primer momento parecié
que el desarrollo de la pequefia industria constituyé un proceso com-
pletamente auténomo, espontineo y durable, estudios posteriores han
demostrado que intervinieron también factores externos, deliberados y
de larga duracién. Tuvieron que ver, como en los demds paises, la crisis
de la gran industria y la descentralizacién de ésta como parte de su es-
trategia para fortalecerse y hacerse flexible como las pequeias; fueron
determinantes, en este sentido, el crecimiento de los mercados mundia-
les que, junto con el desarrollo de la microelectrénica y la informatica,
permitieron en el dmbito mundial la conformacién de la empresa-red.

En todos los casos, la microelectrénica tuvo efectos centrifugos
al permitir la descentralizacién de fases de los procesos productivos en
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diferentes dreas geograficas, mientras que la informdtica tuvo efectos
centripetos al permitir la gestién centralizada de sistemas producti-
vos dispersos debido al tipo de tecnologia necesaria (Bagnasco, 2000,

op.cit.: 69).

REDES DE PRODUCCION Y CADENAS MERCANTILES COMO
BASE DE LA EXPANSION Y ARTICULACION INDUSTRIAL

Segun Gerefhi ez. al. (1994), lo que explica la expansién del comercio
y la produccién mundial es la conformacién de redes de productores
descentralizados al méximo, pero que constituyen al mismo tiempo una
empresa global; de hecho, “la forma de produccién actual de una sola
mercancia involucra varios paises y cientos de empresas con tareas es-
pecificas muy especializadas”. Una red es “un conjunto de unidades (o
nodos) de alguna clase y las relaciones de tipo especifico que ocurren
entre ellas” (Alba, 1982: 42); es una construccién aplicada al analisis de
cadenas productivas que conlleva las nociones de “extensién”, “densidad”
de interacciones en un segmento particular, y “profundidad” o nimero
de niveles que ocurren en diferentes etapas de una Cadena Mercantil
Global, como le denomina Gereffi ez al. (op. cit.).!

Tres aspectos subyacen en éstas definiciones; por una parte desta-
ca la base material constituida por los sistemas de infraestructura (vias
de comunicacién principalmente); otro mds es la interaccion espacial
entre lugares diferentes, lo cual tiene una connotacién eminentemente
geogrifica; y por dltimo se ubica la interaccién social e institucional
que suponen. La importancia del concepto de red, en tltima instancia,
es su utilidad para dar cuenta de las relaciones implicadas en el fun-
cionamiento del proceso econémico y la forma en que éste se organiza
territorialmente. Segin Gereffi (0p. ciz.), las redes estdn especificamente
situadas, socialmente construidas y localmente integradas. La ventaja
para los agentes involucrados en las redes es que obtienen flexibilidad

" Los primeros en referirse a las cadenas productivas son Hopkins y Wallers-
tein (1986), quienes la definieron como una “red de procesos de trabajo y produccién
cuyo producto final es una mercancia determinada”. A ésta definicién claramente se
le pueden agregar los procesos de distribucién, mercantilizacién y consumo (Korze-
niewicz, 1995:23).
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para enfrentar problemas que no abordan por si solos los instrumentos
del Estado y que escapan a los alcances del mercado. Lo fundamental,
mis que el ser de los actores, es lo que hacen, cémo se vinculan y qué
resultados obtienen.

Condiciones para el funcionamiento de la red

Las redes empresariales son, antes que todo, sistemas jerdrquicos cam-
biantes que permean todas las escalas territoriales por arriba y debajo
del Estado-nacién, que organizan los nodos que las constituyen en
distintos niveles de acuerdo con la profundidad de relaciones de cada
segmento, sustentando una estructura centro-periferia, y que funcionan
con base en flujos de recursos e informacion.

Mientras que por una parte su operacién se manifiesta como una
tendencia homogeneizante en el entorno mundial, por otra parte hay
notorias muestras de inquietud por la importancia de las redes locales
y regionales, pues éste es considerado el escenario propicio para que los
actores sociales interactden en la consecucién de un objetivo comin;
ademds de que las condiciones institucionales, econémicas, politicas y
culturales, y los factores histéricos, se manifiestan de diferente forma en
cada territorio.

Los aspectos anteriores constituyen no sélo elementos que de-
terminan el funcionamiento de una red, sino la posibilidad de un cre-
cimiento duradero. En primer término sobresale la necesidad de un
entorno favorable a la reestructuracién productiva y el cambio tecno-
légico, el cual es construido conjuntamente por el Estado, la sociedad y
las instituciones. La innovacién tecnolégica en los paises de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico) por
ejemplo —segun reporta Casalet (op. cit., p. 4)— se ha basado en una
amplia gama de agentes, instituciones y cuestiones que involucran desde
la industria, el sistema bancario y el ambiente econémico global, hasta
la capacitacién vocacional e incluso el nivel de conocimientos técnicos
y cientificos de toda la poblacién.

En segundo término —aunque vinculado al primer aspecto— re-
sultan determinantes los factores histéricos y sociolégicos. El pasado
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industrial en el caso que nos atafie, es crucial, como queda ejemplificado
en el caso de Taiwdn —entre otros casos— que en el periodo previo a
su despegue econémico conté con una burguesia industrial fuerte y con
una capa de pequenos y medianos empresarios que crearon estrechos
vinculos de confianza con las grandes firmas extranjeras, ademas de que
su pertenencia a la didspora China los ubicaba en redes, potenciales o
reales, de relaciones muy extendidas a escala internacional (Paix, 1996).
En un sentido sociolégico es necesario poder inducir un cambio en las
rutinas consolidadas de individuos e instituciones y lograr “trabajar en
conjunto” con individuos e instituciones ubicados en contextos diferen-
tes (Bianchi, 1994; Messner, 1996). De hecho, actualmente se reconoce
la estrecha vinculacién entre fenémenos econémicos y socioculturales,
lo cual queda de manifiesto claramente en distritos industriales y clus-
ters de sistemas productivos locales. “La identidad colectiva, el senti-
miento de pertenencia, el espiritu de colaboracién y de innovacién son
parte de ese conjunto cultural regional que tiene su correspondencia
en estructuras familiares, comunitarias y sociales a veces sobrevivientes
de un pasado preindustrial” (Casalet, gp. ciz.: 6). La competitividad y la
capacidad de innovacién en este sentido, no es un problema meramente
técnico o econémico; lo cultural también cuenta.

Otro aspecto importante de las redes, es que son un ejercicio de
autoridad e implican relaciones de poder. La descentralizacién y flexi-
bilidad que se atribuye al funcionamiento de los “clusters” estd acota-
da por las formas de ejercicio de autoridad con las cuales se rigen, ya
que no se trata de una transferencia esquemdtica de responsabilidades
hacia niveles de decisién subordinados. De esta forma resulta impor-
tante la estructura social, ademds de la comunicacién y la comunidad,
(Wellman, 1988: 37, en Arvanitis, 1996). Esto explica por qué la gran
empresa transnacional ocupa la cispide de las cadenas productivas glo-
bales y que, incluso en el dmbito local, pequefias industrias exitosas y
legalmente independientes, dependan de hecho en muchos casos, de
grandes corporaciones.
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El planteamiento del desarrollo endégeno

Como ya se expresé en las lineas precedentes, este planteamiento
considera que estdn en disputa fuerzas homogeneizantes transnaciona-
lizadoras y fuerzas particularizantes, con un predominio de las primeras.
Las fuerzas homogenizantes se basan en macroconcertaciones politicas
y econémicas en las cuales los eslabonamientos entre nicleos dindmicos
y no dindmicos pueden ser muy limitados y manifestar poco progreso
técnico, escasa creacién de empleo e ingreso y poco crecimiento eco-
némico para los nicleos no dindmicos; la atencién se focaliza en el
impulso a sectores econémicos determinados.

La propuesta bésica del desarrollo endégeno mientras tanto opone
a la vision sectorial tradicional, un enfoque de crecimiento econémico y
del empleo con una perspectiva territorial del proceso de desarrollo; es
decir, “la economia nacional se concibe como un conjunto de econo-
mias territoriales y no sélo como un conjunto de sectores econémicos
(Alburquerque, 1997: 157). Se contraponen también, a la ilusién de los
ajustes estructurales impuestos por las instituciones financieras interna-
cionales “desde afuera”, las iniciativas locales “desde abajo”.

La endogeneidad regional se refiere al plano de las decisiones de
politica, pero también al de la propiedad de los activos, al plano de lo
cientifico y al plano de la cultura (Boisier y Silva, 1990: 414). En el
ambito de los activos, la proporcién de capital, controlada interna o
externamente, es un indicio de la capacidad de la regién para generar
un proceso de desarrollo regional endégeno, y es requisito para que la
descentralizacién politica —otra condicién necesaria en el terreno de
las articulaciones entre el Estado y la sociedad— pueda tener algin
efecto. Estas dos dimensiones (capital local y descentralizacién politica)
son personificadas en su aspecto operativo por el empresario regional en
la empresa regional,' los dirigentes politicos, el aparato de gobierno, la
administracién regional y grupos de cientificos y técnicos; todo lo cual
determina la posibilidad de reinversién del excedente regional con fines

12 Boisier y Silva hacen la distincién entre una definicién juridica de empresa
regional y una definicién funcional, inclindndose por esta dltima, en virtud de que
concierne en mayor medida a una determinada estrategia de comportamiento, la cual
es funcional a los objetivos del desarrollo de una region.
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de diversificacién y sustentabilidad de la economia a largo plazo. Asi-
mismo son fundamentales, en el plano cientifico, la capacidad interna
de un sistema para generar sus propios impulsos tecnoldgicos, y en el
plano cultural, la conformacién de una identidad regional.

Siguiendo con Boisier y Silva (p. 417), en el proceso de desarrollo
regional son indispensables: 1) una creciente inclusién social entendida
como la “mejoria sistematica del patrén regional de distribucién inter-
personal del ingreso, como la organizacién de instituciones que hagan
viable la participacién de la poblacién”; 2) “una creciente conciencia
ecoldgica y de responsabilidad colectiva con respecto al medio ambien-
te, calidad de vida y explotacién de recursos que preserve el medio re-
gional”; 3) “una creciente sincronia intersectorial territorial en el modo
de expansién econémica de la regién de manera que se difundan los
efectos del crecimiento sobre todo el espacio regional”. Sin embargo,
al mismo tiempo se reconoce la dificultad para modificar las condi-
ciones histéricas, socioculturales e institucionales de cualquier lugar; la
desigual rentabilidad del capital entre regiones, debida a la diferente
situacién y recursos con los que cuentan los actores, y a los diferen-
tes tipos de empresas y empresarios; pero sobre todo, resulta evidente
la transitoriedad temporal del empresario regional que eventualmente
se transforma en un empresario nacional o transnacional. Esto dltimo
conlleva la pérdida de identidad regional del empresario, lo cual, aunque
no es visto como un asunto negativo en el desarrollo de largo plazo del
capitalismo, supone un serio desafio para el disefio de politicas publicas,
cuando no hay un empresariado regional emergente (14id.).

Limites del funcionamiento en redes

A pesar de las ventajas reconocidas a las redes descentralizadas de pro-
duccién, su funcionalidad, con todo y que ha podido sostenerse con una
participacién numerosa de las pequefias industrias, parece responder en
ultima instancia a las necesidades de las grandes empresas. Visto en el
largo plazo, el predominio de esta forma de operacién —en opinién de
Harrison (gp. ciz.: 33)— representaria menos un resurgimiento del loca-
lismo, que un cambio en la forma de gestién de dichos sistemas.
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En efecto, tiempo después del momentum que tuvieron los dis-
tritos industriales” en Europa y Norteamérica en los afios setenta y
ochenta, se reconoce que su éxito se bas6 en condiciones que ni operan
permanentemente, ni son exactamente iguales en cada uno de ellos (Di-
giovanna, 1996). En la mayoria de los casos, lo que comenzé como una
industrializacién impulsada por pequefios productores independientes
con alta productividad y sentido de cooperacién, en un ambiente no
jerarquico, se fue transformando en una compleja red jerdrquica con
vinculos internacionales comandada por diversas corporaciones multi-
nacionales que absorbieron a las pequefias empresas mds exitosas.'* En
otros casos las mismas pequefias industrias exitosas —como la Benetton
en Italia— evolucionaron hacia empresas multinacionales, cambiando
su naturaleza cooperativa y colaboradora por una integracién vertical
con algunas caracteristicas de organizacion del trabajo premodernas.”

También sobresale, en sentido opuesto, la experiencia de Prato
que, con talleres familiares “artesanales” de 4.3 trabajadores en pro-
medio y que tuvo durante los afios setenta una actividad exportadora
superior al indice de toda Italia, comenzé posteriormente a declinar

B Los distritos industriales en Europa y Norteamérica fueron definidos como
conjuntos de unidades productivas concentradas en un drea geografica relativamente
pequefia, que trabajan para el mismo mercado final —donde quiera que este se en-
cuentre— ya sea en forma directa o indirecta, que comparten una serie de valores y
conocimientos lo cual define por si mismo un ambiente cultural, y vinculadas entre si
por relaciones especificas complejas que constituyen una mezcla entre competencia y
cooperacién. En dichos distritos ha habido un predominio de pequefias y medianas
industrias caracterizadas por el uso intensivo de tecnologia informatizada, por fuertes
vinculos locales, y dispuestas a subordinar los objetivos individuales a las necesidades
de cooperacién y colaboracién.

4 En este caso, si bien las pequefias industrias pierden la capacidad de decisién
sobre qué y cudnto producir, qué tecnologias emplear, qué subcontratistas utilizar, y la
libertad para tratar directamente con los clientes, en cambio se beneficia por el acceso
a recursos financieros, a mercados extranjeros y por la transferencia de tecnologias so-
fisticadas. La corporacién multinacional por su parte, aprovecha la excelente capacidad
de disefio y produccién de las pequefias industrias modernas.

15 El caso de Benetton, firma italiana productora de ropa casual mundialmente
conocida, ilustra el lado oscuro de la produccién flexible y del funcionamiento de red,
pues aunque por una parte da apoyo financiero y técnico a sus proveedores de primer
nivel, por otra parte su supervivencia se debe a los pequefios talleres del sur de Italia
con trabajadores muy mal pagados y carentes de toda proteccion legal (Harrison, 1997:
105). Es conocido que las leyes laborales italianas no otorgan garantias juridicas a los
establecimientos industriales de menos de 20 trabajadores.
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debido a la oposicién mostrada hacia una mayor integracién con las
grandes empresas. El régimen salarial bajo, la escasa afiliacién sindical,
las relaciones sociales patriarcales, la irregularidad en la seguridad social,
el atraso tecnolégico producido, y la recuperacién de los competidores
norteamericanos y europeos, pero sobre todo la excesiva fragmentacion
del sistema de produccién, contrarrestaron la efectividad de la comuni-
cacién de la banca y las asociaciones cooperativas (I4id.). De ahi que
Harrison (I4id.: 114) argumente sobre el cardcter temporal de los desa-
rrollos locales, cuando éstos se oponen a la légica del capitalismo global,
al respecto, es ilustrativo que, en los ochenta, el Centro y Noreste de Ita-
lia , donde predominan industrias maduras y se ubican multinacionales
como Fiat y Olivetti, comenzaran a desenvolverse de forma mds renta-
ble que en las regiones de Veneto, la Emilia Romagna o la Toscana.

La industrializacién iniciada por redes no muy grandes de peque-
flas empresas se ha transformado asi en algo mas. En algunos casos la
instalacién de un conglomerado exterior refuerza la aparicién de una
empresa lider que introduce jerarquias en lo que originalmente era com-
pletamente local; en otros, como en el caso de Prato, un sistema com-
pleto de produccién se hace vulnerable a la competencia global cuando
el sistema local se fragmenta demasiado. Hay también experiencias de
crecimiento, producto de la habilidad de pequenas empresas regionales
que se han derivado de las estrategias de reduccién de corporaciones
como Fiat, Montesisén u Olivetti, o que se originaron por la evolucién
de las viejas y tradicionales empresas familiares.

En fin, la conclusién estriba en que las experiencias de produc-
cién, perfectamente enraizadas en la sociedad, pueden funcionar y ser
viables durante cierto tiempo, pero no pueden sostenerse en forma in-
definida contra la 16gica del capitalismo global; entre las posibilidades
a futuro de las empresas estin las de: ser absorbidas, transformarse en
multinacionales, o quedarse en el camino si no son capaces de adaptar-
se a las demandas que reciben (I4id.: 114). Actualmente, incluso en el
caso del las experiencias mds exitosas de industrializacién, con base en
pequeiias industrias en Asia y Europa, éstas estdn bajo el control de las
grandes organizaciones corporativas.'® De hecho, la diferencia tecnol6-

!¢ En el Silicon Valley en Estados Unidos, donde también se reconoce la impor-
tancia de una densa red de pequefias industrias que cooperan y compiten, es aceptado
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gica entre grandes y pequefias empresas se amplié durante los ochenta
tanto en Estados Unidos como en paises de la OCDE.

El crecimiento sostenido de la pequefia industria en el dmbito
mundial nunca fue tal (excepto en Italia), y en aquellas regiones muy
localizadas donde llegaron a tener alto dinamismo, éste no se dio o no
se mantuvo independiente de las grandes corporaciones.

Las caracteristicas de la economia mundial de fines del siglo xx
son totalmente diferentes a las de principio de siglo, lo mismo que las
funciones del Estado, el cual ha perdido capacidad de regulacién sobre
las formas de hacer negocios, viéndose favorecido el gran capital.

Asi, las gigantescas empresas multinacionales que estdn configu-
randose como resultado de la avalancha de fusiones y adquisiciones en
los dltimos afios, controlan cadenas productivas completas desde la fase
de abastecimiento de insumos hasta las de produccién y distribucién.
El capital que algunas de esas empresas multinacionales controlan, su-
pera en ocasiones al PIB anual de muchos paises subdesarrollados. La
capacidad de los gobiernos nacionales sobre las decisiones de inversion
de tales empresas, por tanto, es cada vez menor.

Pese a lo anterior, Bluestone y Harrison (1988) no niegan la im-
portancia y el potencial de la agrupacién geogrifica, como mecanis-
mo de difusién de métodos innovadores entre las pequefias y medianas
empresas que apoyan a las grandes, por lo que, al mismo tiempo que
advierten sobre sintomas de crisis en las zonas industriales ya descritas,
proponen una participacién activa de los gobiernos locales, tendiente al
apoyo de proyectos que intenten una mejor conexién individual entre
las empresas locales y las nuevas empresas globales y sus redes depen-
dientes. Para ellos, la tarea de los gobiernos locales deberia consistir
en generar fuertes atractivos para captar capitales exégenos, con base
en la creacién de infraestructura de alta calidad —carreteras, puentes,
sistemas de tratamiento de residuos, transporte— y de disponibilidad
de personal calificado. Sélo asi serd posible un crecimiento econémico
adecuado de largo plazo. Por consiguiente, en la busqueda de prosperi-
dad de las micro y pequeiias industrias mediante el desarrollo local no

que, como polo industrial, fue creado y sostenido por las grandes corporaciones multi-
nacionales, con un fuerte soporte del gobierno nacional, sobre todo del Departamento
de Defensa.
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debe omitirse la necesidad de regular el comportamiento de las empre-
sas multinacionales y sus alianzas estratégicas.

El reto que plantean las redes se centra en cémo vincular lo local
con lo global haciendo posibles las innovaciones tecnoldgicas, sin acre-
centar a largo plazo el desempleo y la pobreza laboral, y cémo regular
organizaciones cuyos limites y responsabilidades legales son cada vez
mids difusas. El siguiente apartado desarrolla algunos aspectos enca-
minados en dicho sentido que, sin ser necesariamente reproducibles,
constituyen experiencias a tomarse en consideracion.

EjEMPLOS DE SISTEMAS INDUSTRIALES ARTICULADOS:
LAS ENSENANZAS DE LOS PAISES ASIATICOS

Ciertamente no existe un comportamiento tnico de la MPI que sirva
como modelo a imitar, sin embargo, algunos paises comparten elemen-
tos comunes. En Asia, y en particular Japén, Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwan y Singapur, la base de su vocacién exportadora ha sido la tec-
nologia, la informacién y la calidad de sus organizaciones; todo ello
se ha manifestado en la integracién de la industria por tamafos y con
los demds sectores econémicos. La integracién industrial es sin duda
la clave para los propésitos de reestructuracién industrial y desarrollo
econémico, ya que una industria desintegrada estd en competencia di-
recta, mientras que una industria integrada es complementaria. Esta
idea, desde luego, no necesariamente es sinénimo de eficiencia produc-
tiva y equidad social como lo quiere la CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe),"” dado que la competencia externa
conlleva la persistencia de desigualdades al interior de cada pais. La
globalizacién conlleva la homogeneizacién de las politicas econémicas
y el comercio, pero no de las condiciones sociales. Las desigualdades
sociales, desde luego, son mayores en los paises del Tercer Mundo.

17El objetivo de equidad social (crear empleos para absorber la fuerza de traba-
jo desempleada y subempleada) es un objetivo que tenia razén de ser cuando el estado
era el rector de la economia, ahora que carece de la capacidad econémica (inversién en
gasto social) para suplir las deficiencias de la IP en materia de empleo y remuneracio-
nes, la prioridad es solamente la eficiencia productiva.
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Bases para la productividad y la integracién industrial

Este apartado tiene un triple propésito: el primero es mostrar cudles
son las acciones de gobierno que a una nacién le permiten generar con-
diciones para una mayor productividad de su planta industrial y para
lograr la articulacién de sus distintos componentes; el segundo es sefia-
lar que la apertura comercial no basta para alcanzar dichos objetivos, es
decir, que la participacién del Estado es fundamental; y el tercero, que
la 16gica de la productividad ha implicado un sometimiento del traba-
jo por el capital —aspecto nada congruente con objetivos de equidad
social—.

Tecnologia, organizacién y cambios laborales
a) Tecnologia

En el mundo de la tecnologia avanzada, la clave del éxito de acuer-
do con Bell (0p. ciz.:16) es la innovacién —nuevos productos, nuevos
procesos y nuevos disefios— asi como la habilidad de llegar al mer-
cado antes que nadie para asegurar un lugar y mantenerlo. Se trata de
una actitud ante el progreso tecnoldgico, donde los paises del sureste
asidtico, al enfrentar condiciones mas competidas que América Latina,
comenzaron a destacar mds temprano. América Latina prolongé la du-
racién de la politica de sustitucién de importaciones en relacién con los
New Industrialized Countries (NICs) de Asia, porque tenia una amplia
base de recursos naturales, mano de obra barata y un mercado interno
amplio y protegido; mientras que los NICs sélo contaban con el bajo
costo de su mano de obra y la tecnologia, ya que su mercado interno
siempre ha sido pequefio.

El aumento de la productividad manufacturera en esos paises se
fue dando mediante la asimilacién y difusion de tecnologia importada
a través de las grandes empresas tanto nacionales como internacionales.
Se trata por cierto, no de tecnologias de nuevos productos sino de nue-
vOs procesos; se piensa que con este tipo de tecnologia se sostendra la
ventaja competitiva durante las préximas décadas (Thurow, 1993:5)
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Las Zonas Procesadoras para la Exportacién (ZPE) asidticas don-
de se ha establecido industria maquiladora, han fungido como punto de
apoyo para la transferencia de tecnologia y su adaptacién e innovacion

posteriores. (Castillo y Ramirez, 1992: 33).

...Ja tecnologia se llega a comprender (sic) en el lugar de destino median-
te su asimilacién; se vuelve aplicable al absorberse; se extiende regional
y sectorialmente mediante la difusion; se modifica y entrelaza con la
tecnologia nacional por la adaptacién; se establecen nuevos modos de
hacer las cosas a partir de los antiguos; lo que da lugar a la generacién
y se asienta en la vida econémica en la forma de nuevos satisfactores, lo

que constituye la innovacién (14id.: 36).

Se ha pensado que la industria maquiladora implantada en Méxi-
co sobre todo en el norte del pais, podria funcionar en este sentido,
aunque sus beneficios han sido mds bien cuantitativos: generacién de
empleo y divisas. Se trataria de proporcionar un aporte mds cualitativo
que, ademds de la transferencia y generacién de tecnologia, estuviera
relacionada con el desenvolvimiento de infraestructura y el impulso a
un sinndmero de industrias satélites complementarias.

Si la asimilacién en Asia ha sido realizada por la MP1, en México
no ha sucedido asi y su participacién mis destacada es en la innovacién
de productos. La explicacién radica en que las ZPE en Asia se consi-
deraron dentro del modelo de orientacién al exterior, lo cual no sucedié
en México (Ibid.: 41).

Como ha podido apreciarse, detrds de este proceso de innovacién
tecnoldgica, la subcontratacién ha sido la norma.

b) La integracion (subcontratacion)

Se trata en realidad de un proceso de subcontratacién-transferencia de
tecnologia. El caso mds notable es el de Japén, donde la subcontra-
tacion en gran escala (shitauke) consiste en una estructura piramidal
en la cual las grandes empresas encargan, por contrato, gran parte de
la produccién de partes, a varios cientos de proveedores organizados
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como compaiifas interdependientes que, a su vez, subcontratan a miles
de pequefios talleres familiares. En 1981 el 66% de la pequefia industria
se dedicaba a la subcontratacién (Ruiz Durén, op. ciz.: 164).

La ventaja de esta forma de integracién es que se aprovechan al
méximo las economias de escala y la capacidad productiva de las distin-
tas empresas. Se producen ademds procesos y ciclos tecnolégicos, donde
el pais receptor de tecnologias de proceso llega a mejorarlas, bajando
con ello el costo de produccién en relacién con el pais de origen. Esto
sucedié entre Japén y Estados Unidos, y mds recientemente con Japén y
Corea del Sur, donde el precio del acero se redujo. Gran importancia ha
tenido en todo esto el aprovechamiento de la administracién, el capital
y la mano de obra locales.

La integracién industrial se ve ademds fortalecida por los vinculos
entre empresas; entre las grandes, la cooperacién y complementariedad
se da en la investigacidn, el disefio, la inspeccién, educacién y automati-
zacién; en la MPI se da en la manufactura, el ensamblaje e instalaciones
y mantenimiento de equipo. La MPI moderna es un buen medio para
dinamizar el sistema industrial y mejorar su articulacién interna. Ayuda
a ello la existencia de una red de comunicaciones y transportes mo-
dernos que acrecientan las ventajas locacionales; también una reducida
diferencia de salario entre la pequefia y la gran industria.

La industria maquiladora mexicana tiene una limitada integra-
cién a la economia pues sus efectos secundarios en la produccién, el
ingreso personal y el empleo del resto de los sectores es bajo, en relacién
con los sectores no maquiladores (Guajardo, 1992: 45). Aproximada-
mente s6lo un 3% de los insumos que requiere este tipo de industria,
son proporcionados por la industria nacional.

El papel del Estado

El Estado en los NICs asidticos fue un agente mediador activo que
recurrié al proteccionismo para poder impulsar la competitividad de
los sectores orientados a la exportacién. A diferencia de como sucedi6
en América Latina, donde se llevé a cabo una liberalizacién comercial
indiscriminada, la selectividad en el fomento a las exportaciones fue
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basica en Asia. En Coréa por ejemplo, el gobierno definié a los sectores
que promoverian la transferencia tecnolégica; impulsé a las institucio-
nes de educacién superior para el desarrollo de la actividad cientifica y,
aplicé una politica de encadenamiento con empresas transnacionales.
En Taiwan, por otra parte, las importaciones estdn condicionadas por el
desempeiio de las exportaciones; incluso, las ventas internas subsidian a
las externas (Jenkins, 1992: 1123).

Existen otra serie de medidas que se realizan en cada uno de estos
paises para facilitar la actividad exportadora: devaluaciones de moneda;
politicas monetarias y fiscales restrictivas, para contener la inflacién y
mejorar la balanza de pagos; incentivos fiscales, comerciales, financieros
y de tipo de cambio a los exportadores; liberacién de entrada al capital
extranjero y apertura de zonas francas industriales. Lo fundamental, a
final de cuentas, ha sido la capacidad de pensar el territorio y el mundo
al mismo tiempo, asi como de combinar redes locales con redes mun-
diales.

Si bien algunas de estas medidas han sido tomadas también en
Meéxico, su aplicacion ha seguido rumbos distintos. (Para mayor detalle
ver las fuentes sefialadas).

La légica de la productividad

Aunque la productividad ha tenido efectos benéficos en el crecimiento
econdémico de los paises, sus efectos sociales no han obtenido resultados
correlativos. Se trata de una paradoja, ya que el desarrollo tecnoldgico
impacta negativamente las condiciones laborales en lo que se refiere a
empleo y salario. A la flexibilizacién del proceso productivo le ha segui-
do la flexibilizacién del empleo, que no es otra cosa que la atribucién
del capital para contratar, despedir o subcontratar trabajadores y fijar las
normas de trabajo, segin sus necesidades; y la norma salarial que per-
mite romper el monopolio de los sindicatos sobre el trabajo (Gémez,
1992:17).

Estos cambios se manifiestan en una tendencia a la caida sala-
rial y al aumento del desempleo y subempleo; ya que el aumento de la
productividad se ha sustentado mas en un aumento de la productividad
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del trabajo que del capital. En México, por ejemplo, el impulso a la
productividad ha sido acompafiado por la mis fuerte caida salarial en
las dltimas cinco décadas; para el conjunto de la economia, los salarios
descendieron 31.4% de 1981 a 1988 y crecen 5.0% de 1988 a 1991, de
modo que en el periodo 1981-1991 sufrieron una merma de 27.9%. En
la industria manufacturera de 1982 a 1988 los salarios de los obreros
se redujeron en 26.2%, de 1988 a 1993 aumentaron 9.6%, dando un
promedio de -18.9% en esos afios (Rueda, 1995:165).

LA PEQUENA INDUSTRIA EN AMERICA LATINA Y EN MEXICO

A pesar de que en Latinoamérica existe un mayor interés por el de-
sarrollo de la MP1, basado en la interaccién de los empresarios y no
en su desarrollo individual, —bajo la suposicién de que ello represen-
ta mayor flexibilidad— las politicas llevadas a la practica han tenido
escasa repercusion; aun prevalece el aislamiento como forma predomi-
nante de trabajo. Entre las causas que existen destacan las siguientes: la
insuficiente interaccién entre empresarios no ha permitido lograr su co-
ordinacién; la falta de comunicacién entre los dmbitos publico y privado
no ha permitido crear lazos que faciliten el trabajo en conjunto; el sec-
tor financiero no asume una posicién de agente dinamizador (Masias,
1996; Palomino y Senén, 1996); y la capacidad de generar un desarrollo
endégeno esta confuso, al no haberse impregnado todavia en el imagi-
nario empresarial. Asimismo, la heterogeneidad y descoordinacién en
los estilos de gestién publica no han contribuido a aliviar la tensién en
la continuidad de los esquemas asociativos (Casalet, op. ciz.).

La gran empresa continta siendo la gran favorecida del creci-
miento econémico, ya que ni la actividad tecnolégica, ni los mejores
salarios, ni los mejores y mayores empleos son creados en los peque-
fios establecimientos; tampoco proporcionan las mejores condiciones
de trabajo, o garantizan mayores prestaciones sociales. Muchas de las
grandes empresas conforman inmensos conglomerados industriales,
financieros y de servicios que diversifican cada vez mds sus nichos de
mercado. Mds que ir a lo pequeiio, se imponen las fusiones, adquisicio-
nes y alianzas estratégicas, muchas de ellas supranacionales.
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La MP1I contintia empleando tecnologias mds intensivas de mano
de obra y, desde luego, no cumple con la tarea asignada de elevar su
participacion en las exportaciones ya que su produccién estd orientada
—en términos globales— al mercado doméstico. Por el contrario, éstas
son empresas que estdn continuamente en peligro de cierre masivo a
causa de su vulnerabilidad a los cambios econémicos y/o politicos.

Podria decirse que en el Primer Mundo la MPI cumple eficien-
temente a la vez con una funcién econémica y otra social. En América
Latina, mientras tanto, su importancia social es un hecho, mientras que
su importancia econémica es todavia potencial. Esta circunstancia sin
embargo, es suficiente para considerar a la MPI como un rubro impor-
tante en las politicas de desarrollo.

Las micro y pequefias industrias son un factor importante para
superar dos rasgos tipicos del subdesarrollo: el subempleo crénico de
amplios sectores de la poblacién y la permanencia de formas agudas de
dualismo territorial entre dreas deprimidas y dreas congestionadas. De
hecho, en las politicas nacionales de desarrollo se les considera priorita-
rias para acelerar la generacién de nuevas oportunidades de empleo, in-
crementar los ingresos familiares, aumentar las divisas, utilizar al méximo
la capacidad instalada nacional y aprovechar eficientemente los recursos
internos a fin de minimizar los gastos externos (OEA, op. cit.: 57).

En el caso del empleo, la MP1T atiende a los sectores donde es
mids urgente tener fuentes de trabajo, como es el caso de las mujeres y
de la juventud. También produce parte importante de la alimentacion
basica al desarrollarse en 4reas rurales y en pequefios centros urbanos,
sirviendo como mecanismo para atenuar los procesos de concentracion
poblacional en las grandes ciudades (I4id.). Es necesario recordar que
las grandes empresas han estado asociadas a la concentracién del ingre-
s0, a la elevada dependencia tecnoldgica, a la urbanizacién acelerada y
a la poca generacion de empleos.’ Una reversién de todo esto supone
abrir espacios a la MP1.

18 Un reportaje del diario francés “Le Monde Diplomatique” (julio 15 de 1998)
titulado “Empresas gigantes, Estados enanos”, ilustra las ventajas que para el gran
capital con presencia planetaria tienen las fusiones y adquisiciones. La principal es que
se reducen los efectos de la competencia, puesto que més que diversificar sociedades se
logra el acercamiento entre empresas rivales que dominan un sector en forma mono-
polica; con ello se absorben adelantos tecnolégicos, al mismo tiempo que se reduce la
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En sintesis, desde el punto de vista social, la MPI es parte de la
busqueda de soluciones a los problemas sociales como son la persistente
pobreza, el desempleo, la desnutricién y, en general, el deterioro de la
calidad de vida. Ademds para poder sobresalir, desde el punto de vista
econdémico, serd necesario reconsiderar las experiencias revisadas con
anterioridad.

La pequena industria en México

La MP1 en México, como factor de integracién a los mercados mundia-
les, es una posibilidad que esta lejos de ser una certeza. Nuestro fuerte
siempre ha sido la tradicién, la cual nos niega la promesa de la moder-
nidad y de desarrollo. En efecto, las politicas industriales —anteriores a
la apertura comercial— permitieron todo el tiempo un amplio margen
para la ineficiencia e improductividad; la Industrializacién sustitutiva de
importaciones (1S1) significé una falta de incentivos para el desarrollo
de tecnologias, procesos y productos. Fue una politica excluyente de la
MPI, sostenida por el bajo costo de los insumos para la produccién y un
proteccionismo comercial severo, por el temor al contacto externo, mez-
clada en cierto grado con formas de representaciéon antidemocréticas y
clientelares que coptaron, en algunos casos, iniciativas prometedoras e
independientes.

A lo anterior puede agregarse que nuestras antiguas ventajas
comparativas (materias primas y mano de obra barata), se han susti-
tuido por los avances tecnoldgicos tanto en el drea de produccién como
de intercambio. De esta manera, la supervivencia de la MP1 depende
directamente de sus propios medios y habilidades productivas, tecnol6-
gicas, financieras y gerenciales (Trejo, 1987: 61); en lo sucesivo debera
financiarse mediante alianzas o mediante los excedentes de su propia
eficacia exportadora, generadora de divisas.

planta laboral, que no obstante se mantiene en grandes dimensiones. Entre algunas de
las megafusiones mas mencinadas sobresalen: la adquisicién de Chrysler por Daimler-
Benz; la firma farmacéutica CIBA por Sandoz, que hizo surgir a Novartis; la firma de
teléfonos Ameritech por SBC Communications; la operadora MCC Communications
por World Com; Bank of Tokyo por Mitsubishi Bank, etc. Todas ellas operaciones que
van de los 30 mil a los 82 mil millones de délares.
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La innovacién y el desarrollo tecnoldégicos son dos elementos
cruciales para la reestructuracién y el sano desarrollo de la industria,
asi como para ser mds competitivos, satisfacer las necesidades del mer-
cado interno y concurrir, en mejores condiciones, a los mercados del
exterior. La cuestién es saber como ponerse al corriente en materia
tecnoldgica; ¢qué contribucién puede hacer al respecto la politica de
comercio exterior?

La pequena industria y el comercio exterior

Se piensa que México realmente participard de manera importante en
los flujos internacionales de comercio exterior cuando lo haga la MPT;
de hecho, se piensa que el éxito de su participacién en el mercado mun-
dial dependerd del despegue de ésta. Pero scudles son sus posibilidades
en este aspecto?

Rodrigo Guerra Botello,” advierte que la MPI no llegard a ser
por si misma exportadora, por lo menos en el corto plazo. También
considera que, en este aspecto, el papel de la gran industria es determi-
nante e incluso propone que las empresas multinacionales tengan esa
funcién (“El Economista”, 3-111-93). Para Richardson (1982), la tnica
manera de que la MPI exporte es haciéndolo indirectamente, mediante
la subcontratacién con la gran empresa. Este hecho no necesariamente
implicaria un ahondamiento de la dependencia tecnoldgica, si se desa-
rrolla una base tecnolégica propia, pero sobre todo si es conducida con
el apoyo estatal, mediante medidas de politica industrial pertinentes.
Situacién que no ha ocurrido en México.

Este es un enfoque razonable si se considera que la competitivi-
dad de las exportaciones no depende inicamente de mano de obra ba-
rata, sino de la calidad de las mercancias y de una mayor incorporacién
de valor agregado, actividad que por el momento se concentra en las
grandes empresas. Lo que corresponderia, en dicho caso, es promover
una mayor vinculacién de la pequefia y la gran empresa, tanto nacional
como extranjera, mediante la subcontratacion, para asimilar y repro-

¥ Ex director de 1BM de México de México y Ex presidente de la ANIERM
(Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana).
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ducir las innovaciones tecnoldgicas que en un futuro hagan a nuestras
industrias mds competitivas en el mundo.

No obstante, que exportar es necesario para la MPI, el mercado
doméstico constituye su principal espacio de crecimiento.

La PEQUENA INDUSTRIA Y EL DESARROLLO REGIONAL

La industria debe contribuir, en primer lugar, al desenvolvimiento
positivo de la economia y de esta manera insertarse en el mercado in-
ternacional. Como opina Martinez (1985), :de qué puede servir que
la industria contribuya al desarrollo regional del pais si para ello ha de
sacrificar la eficiencia o la calidad de su produccién, debido a que no
se encuentra ubicada éptimamente en funcién de los objetivos funda-
mentales?; una industria que produzca articulos adecuados en calidad y
precio estard haciendo ya, desde ese momento un aporte fundamental
al bienestar y progreso nacional.

No obstante lo anterior, se piensa que la eficiencia productiva y la
competitividad internacional estd también ligada a la distribucién de la
industria manufacturera. Para Trejo (1987: 244), una politica que obli-
gue a la busqueda de la eficiencia y de la competitividad internacional
no es compatible con el mantenimiento de esquemas centralizados en
lo geogrifico y en lo politico.

Los esquemas de una alta concentracién geografica se vuelven ob-
soletos en las nuevas condiciones de la produccién y el comercio mun-
dial, pues ya no importa tanto poder producir todos los componentes
de un producto industrial en un mismo sitio, sino el tener acceso a ellos
dondequiera que se produzcan a los costos mds bajos posibles. Esto va
contra las politicas de concentracién geogrifica del esquema tradicional
de sustitucién de importaciones (I4id.: 130).

Desde un punto de vista complementario, no puede esperarse que
el desarrollo regional prospere donde existe una organizacién industrial
oligopdlica que dificulta procesos de formacién y aprendizaje empre-
sarial, asi como la formacién de redes interempresariales (Mungaray,

1995).
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De acuerdo con estos criterios, ¢qué papel le corresponde a la
MPI en la estrategia de desconcentracién territorial y cudles son los
sitios idéneos para promover este cambio territorial?

Con respecto a la MPI, algunos autores, al considerar su vincu-
lacién actual con un mayor desarrollo tecnolégico, encuentran en esta
industria nuevas necesidades, las cuales le permiten romper con los pa-
trones de localizacion existentes (no van a depender de mano de obra
especializada o proveedores de insumos); (Storper, 1989: 325). Se trata
de nuevos sectores que representan una “ventana de oportunidades de
ubicacién”y de ese modo, la posible aparicién de nuevos centros geo-
graficos de crecimiento (Scott y Storper, 1987). Impulsar entonces a la
MPI es impulsar al mismo tiempo la descentralizacién productiva.

Estos autores hablan de una sucesién sectorial, donde cada nuevo
grupo de sectores dominantes traza su propio patrén geografico, crean-
do distintos centros y periferias de crecimiento en lugares a menudo
radicalmente diferentes de aquellos de las industrias que las preceden
(Storper y Walker, 1989).

Lo anterior, otra vez, es més claro en los paises desarrollados, ya
que en el caso de América Latina no ha sido posible transferir la pro-
duccién flexible a una fuerza de trabajo sin educacién ni especializacion
(Storper, 1989: 337). En el mundo desarrollado la produccién flexible
estd asociada al resurgimiento de los distritos industriales para aprove-
char los bajos costos de informacién y manejo. No obstante, en México,
se manifiesta también un proceso de desindustrializacién en la zona
nicleo del centro del pais y otro de industrializacion en dreas periféri-
cas; en ambos casos, los establecimientos micro y pequefios tienen una
importante participacion.

Un elemento que viene a reforzar las expectativas de desconcen-
tracién econémica lo constituye la importancia demogréfica relativa
que ha venido adquiriendo el grupo de ciudades de entre 100000 y
1000000 de habitantes, llamadas ciudades medias, y que requeririan
menores niveles de inversion para equiparlas de manera que se convir-
tieran en centros de desarrollo econémico y de atraccién de poblacién.
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En el Tercer Mundo en general, las opciones de localizacién o desarro-
llo de la MPI son mds claras en las llamadas ciudades medias.*

Ciudades medias, pequefia industria
» Peq
y desconcentracién de la produccién

Las ciudades medias, la pequefia industria y la desconcentracién te-
rritorial estdn estrechamente relacionadas, ya que la MPI constituye
frecuentemente la base de la industria local de estas ciudades (Richard-
son, 1982: 101). De esta manera se han desarrollado argumentos en
apoyo a la industrializacién de las ciudades medias, considerando que
la dispersién de la industria en varias regiones contribuye a reducir las
diferencias interregionales de ingresos y bienestar, y tal vez, de eficiencia
productiva; objetivo perentorio de las politicas urbano-regionales.

En este sentido, las ciudades medias y la MPI son un comple-
mento importante de las metas de politica regional, para reducir dis-
tancias en la economia interregional, asi como las disparidades sociales.
En el caso mexicano, las ciudades intermedias del sistema urbano mexi-
cano fueron mds dindmicas que las grandes, en términos demogréficos,
durante los afios ochenta. Brambila (1992) y Salazar (1984), sefialaron
algunas evidencias que indicaban que la dispersién del crecimiento ur-
bano tendia a ser progresivamente mds homogéneo.

Estas ciudades podrian absorber mayor porcentaje de migracién
rural-urbana que en el pasado, dependiendo de las acciones guberna-
mentales en materia de politica industrial, inversiones publicas y pre-
cios relativos, entre otras. Otro factor, mds a su favor, es el hecho de
encontrarse territorialmente dispersas. Se cree que conviene orientar el
crecimiento industrial hacia esas ciudades en un grado creciente, ya que
los costos de su infraestructura son muy inferiores a los costos en las
grandes (Trejo op. ciz.: 123-125).

Pero sobre todo, se trata de localidades que han estado creciendo
aun sin los estimulos gubernamentales de la magnitud comparable a

% Aunque en el contexto internacional ocurre lo mismo, en la regién de Emi-
lia Romagna, por ejemplo, las pequefias industrias se concentran en ciudades medias
como Parma, Médena, Bolonia y Reggio Emilia.
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los que concede a las ciudades de mayor tamafo; lo cual representa
una oportunidad para abaratar el crecimiento industrial. Las dreas que
actualmente presentan mayores ventajas de localizacién, desde el punto
de vista de los mercados internacionales, son la frontera norte, las costas
y algunas ciudades que cuentan con la infraestructura necesaria para
sostener tales actividades.

Ahora bien, cualquier intento por lograr una desconcentracién de
actividades productivas compromete la provisién de infraestructura ne-
cesaria para sostener tales actividades. Pero ademds, factores tales como
las comunicaciones, el mercado, y la capacidad organizacional para di-
sefiar nuevos productos, servicios o procesos, son ahora la clave para la
localizacién industrial y la competitividad internacional (I4id.: 225).

CONCLUSIONES

Segun lo tratado a lo largo del capitulo, la funcién que pueda tener
la micro y pequefia industria en el desarrollo econémico en general,
y en el desarrollo regional en particular, estd condicionada a todo un
conjunto de procesos econémicos, sociales, politicos y culturales que
operan de modo simultineo. Los casos citados de los paises asidticos e
Italia, indican que cuando se conjugan positivamente factores sociales,
institucionales y de estrategia econémica, la MPI puede desarrollar un
desempefio eficiente en lo individual y contribuir a una integracién de
la industria y por tanto al desarrollo econémico y regional.

Una de las lecciones que pueden extraerse de aquellas experien-
cias, y que merece resaltarse por su aplicabilidad a la realidad latinoame-
ricana, es el rescate de la asistencia estatal destinada a crear un ambiente
tavorable a la MPI, incluida una limitacién a la apertura comercial que
sea temporal y selectiva a favor de ciertos sectores. Se ha visto que la
proteccién es vilida cuando se utiliza como un medio para estimular el
crecimiento y tiene como objetivo el logro de la eficiencia econémica;
de hecho, su condicionamiento al buen desempefio econémico ha sido
basico para estimular el comportamiento empresarial.

La eficiencia sélo se alcanza cuando se logra una integracién de
todos los estratos y sectores industriales y, en este caso, la subcontrata-
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cién, vinculada a la transferencia de tecnologia y a la capacitacién, ha
demostrado ser un vehiculo apropiado para dicho propésito, por lo que
tendria que impulsarse en serio.

La subcontratacién como opcién de politica industrial, junto
con otras estrategias como la prestacion de servicios de informacion,
de gestion administrativa, de asesoria, etcétera, ofertados a bajo cos-
to al principio —ya fuera por el Estado o por particulares—, ayudaria
no solo a desarrollar la vocacién de algunos sectores de la MPI hacia
las exportaciones, sino a dar atencién también al mercado interno y
las necesidades nacionales. Lo mds importante es que generaria una
estructura bien cohesionada a partir de eslabonamientos y cadenas pro-
ductivas. Ademds, la complementariedad entre los diferentes tamafios
de empresa contribuiria a descentralizar y desconcentrar la produccién,
asi como a flexibilizarla.

Para facilitar lo anterior, también habria que rescatar la figura de
zonas propicias para el desarrollo de eslabonamientos, como las “dreas
sistema” de Italia o las “Zonas Procesadoras para la Exportacién” asid-
ticas, que son lugares que retnen ciertas caracteristicas idéneas para la
produccién en términos de factores, y donde la integracién horizontal
y vertical facilita la transferencia tecnoldgica y la adaptacién de innova-
ciones. La cercania geogrifica se traduce evidentemente en economias
de escala y de alcance, reforzadas por la amplia presencia de mano de
obra y una eficiente comunicacién y distribucién de insumos. Confor-
mar agrupaciones industriales de este tipo, significaria lograr aportes
cualitativamente diferentes a la sola generacién de empleo y pago de
salarios que realiza la industria maquiladora en México, por ejemplo.

Es en la generacién de vinculos interindustriales, principalmente
en el abastecimiento de insumos a las grandes empresas, alrededor de
lo cual han de girar los objetivos de una politica de apoyo a la MPI en
Meéxico y América Latina. No es posible que en el caso mexicano la
industria nacional provea sélo 3% de los insumos que las industrias ma-
quiladoras requieren. Hacia alld se debe reformar el aparato regulatorio,
juridico e institucional del Estado.

Asimismo, se debe prestar mayor atencién a las pequefias agroin-
dustrias y a los huecos que dejan las grandes industrias, o los nichos de
las pequefias. En el caso de las agroindustrias, al estar ampliamente di-
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tundidas en el territorio nacional, contribuyen a generar vinculos regio-
nales y nacionales; vinculan a los productores de materias primas con los
pequeiios industriales, ayudando a mantener los excedentes econémicos
de las regiones en su lugar y a mantener a la poblacién en sus lugares
de origen, por lo que hacen una importante contribucién al desarrollo
regional menos centralizado. Ellas constituyen “espacios reales” dentro
de una estrategia de desarrollo industrial en México y América Latina.
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Importancia econémica y distribucién
territorial de la micro
y pequefia industria en México

Este capitulo se desarrolla en dos partes. En la primera se muestran algu-
nas caracteristicas de la industria manufacturera nacional clasificada por
tamano de establecimiento para el periodo 1970-1998. La idea es ofre-
cer un panorama evolutivo de la situacién que cada estrato de empresas
ha tenido en la estructura del sector manufacturero, particularmente de
la industria micro y pequefia (MPI). Las caracteristicas seleccionadas
son: nimero de establecimientos, personal ocupado, y valor agregado,
aunque también se explorard remuneraciones y productividad a partir
de 1993.%° Se incluirdn algunas observaciones de la evolucién del sector
manufacturero en general y por subsectores en el rubro del empleo, lo
que permitird, con apoyo en referencias de otras investigaciones, mos-
trar el contexto general en que se desarrolla la MPI y los principales
problemas estructurales que la aquejan. No se trata en ningiin modo de
un diagndstico, s6lo es una aproximacién general al papel que tienen los
distintos estratos de empresa en el funcionamiento global del sector, de
la que se puedan inferir elementos para enriquecer propuestas destina-
das a promover acciones integrales de politica industrial.

En la segunda parte se revisa la distribucion territorial de la indus-
tria por estrato y por entidad federativa, y se indica el papel que pueden
desemperiar en el desarrollo de las ciudades secundarias del pais; para
ello se retoman los planteamientos que la MPI considera importante

% Se parte de la idea de que el indicador de empleo al igual que el de remune-
raciones, resumen el comportamiento de otros indicadores industriales, de manera que
el éxito del modelo de desarrollo econémico de un pais se refleja en su capacidad para
mejorar el nivel de vida de su poblacién, que a su vez se refleja en su capacidad para crear
puestos de trabajo bien remunerados (Rendén y Salas, 1993: 717).
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impulsar a escala local por su funcién descentralizadora. Se comenta
desde luego, el caso de las ciudades medias de apoyo industrial deter-
minadas como centros impulsores del desarrollo econémico e industrial
por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1984-1988.

La funcién del capitulo es mostrar el contexto donde se desen-
vuelven los sistemas industriales que mds adelante se abordarin como
estudios de caso, asi como justificar la necesidad de cambios a las politi-
cas publicas destinadas a los estratos de la MIPI. Como se mencioné en
las paginas anteriores, prevalece la falta de interaccién y de coordinacién
en las formas de trabajo de los establecimientos industriales en general,
lo cual hace imposible referirse a esquemas de concentracién industrial
semejantes a los existentes en algunos de los paises tomados como ejem-
plo en las paginas anteriores. Incluso en los casos que mds se acercan a
un polo industrial exitoso del tipo de los del primer mundo (como en la
ciudad de Guadalajara), se ha visto que constituyen simples recepticulos
de las compafifas mas avanzadas del mundo, que asumen estrategias de
localizacién claramente preestablecidas (Palacios, 1992: 59).

EsTrRUCTURA Y DESEMPERO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1970-1998)

Evolucién de la estructura industrial por estrato
(la configuracién del ciclo de crecimiento de las MPI)*

La idea de este apartado es, por una parte, confrontar la situacién que
vive la MIPT en México, con las apreciaciones sefialadas en la literatura,
en torno a que los tamafos de la industria estdn en proceso de dismi-

2 El 30 de marzo de 1999, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo de estratificacién de empresas
micro, pequefia y medianas”. Los nuevos criterios de estratificacién consideraron tni-
camente al nimero de empleados, mientras que los anteriores tomaban en cuenta de
manera simultdnea al nimero de empleados y las ventas netas de los establecimientos.
La clasificacién de los establecimientos quedé de la siguiente manera: son de tamafio
micro aquellos establecimientos con un nimero de empleados de hasta 30; son peque-
fios los que tienen de 31 a 100; los medianos tienen de 101 a 500 y los grandes de 501
en adelante. Para este trabajo, no obstante se utiliz6 la clasificacién anterior.
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nucion, y en su caso, caracterizar la forma que asume y sus causas; por
otra parte, se trata de dejar en claro que aunque la importancia que se le
atribuye a la MPT se centra en la creacién de los empleos que produce
y en la generacién de ingresos que conlleva, tiene un caricter estratégi-
co que va mis alld de su peso social y que tiene que ver — como ya se
ha dicho en el capitulo anterior — con su contribucién potencial para
conformar un sistema industrial articulado en su interior.

En relacién con el nimero de trabajadores por establecimiento, la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) sefiala que el
desarrollo tecnolégico, centrado en ciertos sectores, estd reduciendo el
tamafio promedio de la planta (SECOF1, s/f: 10). Esto, si bien aparenta
ser un proceso de desconcentracién técnica, en realidad representa un
proceso de centralizacién productiva y descentralizacién territorial; es
decir, si hay una redistribucién territorial pero esta ocurre junto con una
concentracién econémica en pocos sectores y en la gran empresa, la
cual ha cambiado sus formas de operacién. Y aun cuando las unidades
productoras mds pequefias ganan presencia econémica en el periodo
1988-1993, ésta no va acompaifiada de un progreso en términos de pro-
ductividad, eficiencia, mejores condiciones de trabajo, o en general,a un
desenvolvimiento microeconémico mds apropiado, como se verd.

La presentacién de los datos y los periodos considerados respon-
den a la disponibilidad de informacién, mas que a otro criterio, aunque
al mismo tiempo resultan apropiados para demostrar la conformacién
de un ciclo de crecimiento econémico de la MPI en el pais, que a su vez
coincide con los cambios en el dinamismo de la economia nacional y
con la transicién del modelo de crecimiento orientado hacia la sustitu-
cién de importaciones por otro centrado en la desregulacién econémica
y el fomento a las exportaciones.

En este lapso, los datos censales muestran con claridad los efectos
de la transicién aludida. Durante los afios setenta las tasas de creci-
miento promedio anual del PIB nacional y de la industria manufactu-
rera fueron superiores a 6%; en la década de los ochenta el PIB nacional

2 Es necesario tener presente que como resultado de la fiscalizaciéon que de los
pequeiios establecimientos llevé a cabo la Secretaria de Hacienda a fines de los ochenta,
la cobertura en los censos econémicos se elevé (Alba, 1993: 467); aunque como contra-
parte también los establecimientos informales se incrementaron.
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creci6 a una tasa de 1.9% en tanto que la manufactura lo hizo con una
tasa de 1.8%, aunque entre 1980 y 1988 los crecimientos respectivos
fueron de 1.1y 0.9%, con tasas negativas en el PIB total para los afios
1983 y 1987. El periodo 1988-1993 representé la salida de la crisis
econémica y de mayor reestructuracién productiva, por lo que el PIB
nacional crece 3.1% anual y la industria manufacturera 3.7%. Finalmen-
te, de 1993 a 1998, a pesar de la nueva crisis de 1995 cuando el PIB
nacional vuelve a caer a: -6.2%, el crecimiento promedio fue de casi 3%
para el PIB total y de poco més de 5% para las manufacturas. La crisis
econémica ya no se configuré en el sector industrial como ocurrié en
los afios ochenta, sino que se originé principalmente en el sector finan-
ciero; por esta razén sus efectos en las grandes industrias no tuvieron un
impacto parecido al de una década atrés, tal como puede apreciarse en
los datos oficiales. La fuente utilizada fue el censo industrial de varios
afos, y si bien es necesario considerar que posiblemente la cobertura no
ha sido la misma en cada caso, constituyen la mejor forma de aproxi-
marse al conocimiento de la estructura de la industria por tamafios.

Los Cuadros 2.1 a 2.3 muestran una secular concentracién de
la actividad industrial del pais en la gran empresa en términos de va-
lor agregado, un predominio absoluto de establecimientos micro y pe-
quefios, y una distribucién del empleo en proporcién aproximada de
dos quintas partes para los establecimientos grandes y un poco menos
que eso para los establecimientos micro y pequefios. No obstante, tam-
bién se observan cambios notables entre periodos, que responden a las
condiciones de reestructuracién que ha tenido que enfrentar el sector
manufacturero en los ultimos afios y que merecen un comentario mds
amplio, dado que a pesar de ser coherentes con las tendencias mundiales
presentan una notoria especificidad.

Una de las interpretaciones de la evolucién de los diferentes ta-
mafios de industria que se ve cuestionada al inicio de los afios noventa,
fue la de Anderson (1982). Segun este autor, el proceso de industria-
lizacién de un pais ocurre por etapas. En la primera de ellas, tal como
sucede hasta mediados de los ochenta, una alta proporcién de la pro-
duccién y el empleo se genera en las empresas mas pequefias; a medida
que el proceso avanza, los mayores mercados y economias de escala,
aunado a la mayor eficiencia tecnolégica y administrativa, son aprove-
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Cuadro 2.1
México: numero de establecimientos de la industria manufacturera,
segun tamafio, 1970-1998

Tamarfio de Tasas de crecimiento
establecimiento por
nimero de trabajadores| 1970 % 1975 % 1988 % 1993 % 1998/* % 70-88 88-93 93-98 70-98
Micro (1-15) 107,174 90.1 106,601 89.9 120,747 87.0 243,107 916 312,759 92.7 0.7 15.0 5.2 3.9
Pequefia (16-100) 9,085 7.6 9,074 7.6 13,482 9.7 16,831 6.3 18,058 5.4 2.2 4.5 4.0 25
Subtotal 116,259 97.7 115,675 97.5 134,229 96.7 259,938 97.9 330,814 98.0 0.8 14.1 4.9 3.8
Mediana (101-250) 1,715 14 1,811 15 2,641 1.9 3,204 1.2 3,669 1.1 2.4 3.9 2.7 2.8
Subtotal 117,974 99.2 117,486 99.0 136,870 98.6 263,142 99.1 334,483 99.1 0.8 14.0 4.9 3.8
Grande ( + 250) 1,009 0.8 1,156 1.0 1,965 1.4 2,285 0.9 2,986 0.9 3.8 3.1 55 4.0
Total 118,983 100.0 118,642 100.0 138,835 100.0 265,427 100.0 337,469 100.0 0.9 13.8 4.9 3.8
Cuadro 2.2

México: numero de establecimientos de la industria manufacturera,
segun tamafio, 1970-1998

Tamafio de Tasas de crecimiento
establecimiento por
nimero de trabajadores| 1970 % 1975 % 1988 % 1993 % 1998/* % 70-88 88-93 93-98 70-98
Micro (1-15) 294,882 19 282,756 17 373,854 15 686,097 21 881,250 21 1.3 1291 5.1 4.9
Pequefia (16-100) 357,962 24 349,858 21 521,858 20 643,691 20 711,287 17 21 429 2.0 3.0
Subtotal 652,844 43 632,614 38 895,712 35 1,329,788 41 1,592,537 38 18 822 3.7 4.0
Mediana (101-250) 270,814 18 281,220 17 413,347 16 498,699 15 596,878 14 2.4 3.83 3.7 35
Subtotal 923,658 61 913,834 55 1,309,059 51 1828487 56 2,189,415 52 20 691 3.7 3.8
(Grande ( + 250) 597,003 39 740,547 45 1,260,704 49 1,417,555 44 2,042,907 48 4.2 2.37 7.6 55
Total 1,520,661 100 1,654,381 100 2,569,763 100 3,246,042 100 4,232,322 100 3.0 4.78 5.4 4.6

Fuente: para 1970 y 1975, Alvarez, Miguel (1991), “ Las empresas manufactureras mexicanas
en los ochenta”. Comercio Exterior, vol. 41, nim.9, p. 830; para 1988, INEGI (1992), XlIl Censo
Industrial, 1988; para 1993, INEGI (1994), XIV Censo Industrial, 1993.

Nota: EI 30 de marzo de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante
el cual se madifica el criterio de estratificacion de los son los que tienen de 31 a 100, los de tamafio
medio tienen de 101 a 500 trabajadores, los grandes de 501 en adelante. Para fines de mantener
la comparacioén con los datos de los afos anteriores, sin embargo, mantendremos la clasificacién
previa.
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Cuadro 2.3
México: PIB de la industria manufacturera,
segun tamafio de establecimiento, 1980-1998

Tamafio del Porcentajes Tasas de crecimiento
establecimiento

por nimero de

trabajadores | 1980 1985 1988 1993 1998 80-88 88-93 93-98
Micro (1-15) n.d n.d 4.2 9.9 8.8 n.d 28,5 1.2
Pequefia (16-100)] n.d nd 120 14.1 11.7 n.d 12.1 -0.3
Subtotal 147 153 16.2 23.9 20.4 -1.8 17.3 0.3
Mediana

(101-250) 10.9 8.0 135 139 13.8 -0.4 9.2 3.3
Subtotal 256 233 29.7 378 34.2 -1.2 13.9 1.4
Grande (>250) 743 76.7 703 62.1 65.8 -3.6 5.8 4.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 -2.9 8.5 3.5
n.d.= no hay dato
Fuente: INEGI, Censos Industriales.

Gréfica 2.1
México: evolucién del nimero de establecimientos
industriales por tamafio, 1970-1998
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chadas principalmente por las medianas y grandes empresas. Los cua-
dros mencionados coinciden con lo anterior hasta la primera mitad de
los afios ochenta, ya que efectivamente, se reducia la participacién de
los estratos mds pequefios y aumentaba la de los establecimientos de
mayor tamafio. Pero desde la segunda mitad de dicho decenio y la pri-
mera parte de los noventa, la situacién tuvo marcadas alteraciones que
tienen que ver con los cambios en las estrategias empresariales por un
lado, y con un deterioro en el dmbito de la microeconomia, por el otro;
sin embargo, la anterior, no se encontraba tan bien como los indicadores
macroeconémicos gruesos.

En efecto, el nimero absoluto de unidades de la microindustria
en 1970, era de 107174 con una participacién relativa del 90%; de ahi,
su proporcion se redujo progresivamente hasta 87% en 1988, aunque
en términos absolutos llegé a 120747 unidades; esta ultima cifra, por
cierto, era menor a los 124 607 establecimientos contabilizados en 1965,
los cuales representaban 90.1% del total (Gréfica 2.1). En ese lapso la
gran industria increment6 su participacién de 0.8% (con 1009 unida-
des) a 1.4% (con 1,965 unidades). Sin embargo, entre 1988 y 1993 la
microindustria duplica el nimero de establecimientos al alcanzar una
tasa de crecimiento promedio anual de 15 % contra 0.7 % del periodo
anterior, superior a los demds estratos y al promedio nacional que fue
de 13.8% (Cuadro 2.1).

Como conjunto, las micro y pequefias industrias mantienen su
participacién en el nimero de establecimientos casi sin variacién (Cua-
dro 2.1), pero en 1988 y 1993 tienen un comportamiento opuesto ya
que mientras en el primer afio la micro redujo su participacién casi
tres unidades respecto al afio censal anterior, la pequefia lo aumenté en
dos; en 1993, por el contrario, la primera gana cuatro y medio puntos,
en tanto que la segunda perdié tres y medio; esto podria interpretarse
tanto como el paso de industrias pequefias a micro ante la reduccién de
plazas de trabajo, o como el surgimiento de una gran cantidad de esta-
blecimientos muy pequefos de hasta cinco trabajadores no asalariados
o con muy bajas remuneraciones. La mediana empresa, por su parte,
tiene un comportamiento similar a la grande: crece en nimero hasta
1988 para posteriormente disminuir.
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Gréfica 2.2
México: evolucion del personal ocupado en los establecimientos
industriales por tamafio, 1970-1998
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Fuente: Cuadro 2.2.

Gréfica 2.3
México: participacion en el PIB manufacturero
de los diferentes tamafios de establecimientos 1980-1998
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Con el empleo sucede lo mismo que con los establecimientos:
hasta 1988 la participacién porcentual de la micro y pequefia tendia
a reducirse en favor de la grande; pero al llegar 1993 se habian creado
s6lo en el estrato de la micro 300000 empleos con una tasa de creci-
miento promedio anual de 12.9%, cuando entre 1970 y 1988 sélo se
habian creado alrededor de 80000 con una tasa de 1.3% (Cuadro 2.2).
La gran industria tiene su médxima participacién porcentual en 1988,
para retroceder en 1993, periodo en el que aporté poco mds de 150 mil
nuevos empleos; aun asi, junto con la micro, crecié a una tasa superior a
la nacional si se considera el periodo 1970-1993. Los estratos pequefo
y mediano habian tenido una evolucién sin grandes variaciones hasta el
momento, aunque tendian a cambiar (Grifica 2.2).

No obstante lo anterior, con tan sélo 0.9% de los establecimien-
tos, la gran industria aportaba 44% del empleo industrial y el 62% del
valor agregado; la micro y pequefa, con 97.9% de las unidades produc-
toras, daba empleo a 41% de los trabajadores del sector y creaba 23.9%
del valor agregado. La microindustria lograba asi su méaxima aportacion
desde 1975 en el caso del empleo y, alcanzaba su maxima participacién
histérica en elcaso de los establecimientos y el valor agregado.

Después de una creciente concentracién del valor agregado en la
gran industria (Cuadro 2.3) hasta de 76.7% en 1985, ésta se reduce a su
minimo histérico en el periodo considerado (en 1993) con 62.1%. La
micro, pequefia y mediana suman en el mismo afio 37.8% después de un
minimo de 23.3.% en 1985. Es notable sobre todo el aporte del sector
micro que entre 1988 y 1993 avanza 5.7 unidades, 6 7 si se suma con la
pequefia (Grifica 2.3).

Por tltimo, el Cuadro 2.4 corrobora un cambio hacia la disminu-
cién del tamafo promedio del establecimiento, siendo notable el caso
de la gran empresa, aunque esto se da apenas después de 1988. Las cau-
sas estdn en la obligada optimizacién de su capacidad productiva, que
se realizé con la apertura comercial de fines del decenio de los ochenta,
combinada con la aparicién de un nimero extraordinario de peque-
fios establecimientos. En términos de productividad del trabajo, hubo
avances en todos los estratos industriales entre 1988 y 1993. Conside-
randose un indice de 100 para el promedio nacional, la microindustria
pas6 de 29.8 en el primer afio a 46.6 en el segundo, por lo que fue
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Cuadro 2.4
México: tamafio promedio del establecimiento manufacturero, 1970-1998

Tamafio del Incrementos porcentuales
establecimiento
por nimero de

trabajadores | 1970 1975 1988 1993 1998 70-88 88-93 93-98 70-98
Micro (1-15) 2.7 2.6 3.1 2.8 28 148 -97 0.0 4.4

Pequefia
(16-100) 394 385 387 382 394 -18 -13 3.1 0.0
Mediana
(101-250) 157.9 155.2 156.8 155.6 162.7 -0.7 -0.8 4.6 3.0

Grande (+ 250) | 591.6 640.6 677.1 6204 6842 145 -84 103 156
Total 128 139 190 122 125 484 -35.8 83 -2.0

Fuente: misma del Cuadro 2.1.

el segmento con mayor aumento. Las unidades pequefias, medianas y
grandes aumentaron de 60.5 a 71.1, de 85.9 a 90.7 y de 139 a 142.3
respectivamente.

Ahora bien, sen qué basé su crecimiento la gran industria, sobre
todo en los afios ochenta, y en qué se basé el de la micro a fines de
los ochenta y principios de los noventa? Segun Alvarez (1991: 829), la
gran industria se vio favorecida en los ochenta por una serie de medidas
en los dmbitos financiero, de comercio exterior, laboral, y fiscal, entre
otros. Por ejemplo, las devaluaciones de la moneda, la eliminacién de
subsidios en las tasas de interés de la banca de desarrollo para promover
las exportaciones, el abaratamiento de la mano de obra por la politica
de contencién salarial, la disponibilidad de créditos, y la existencia de
infraestructura. Menciona también un contexto mundial relativamente
tavorable, especialmente en el periodo de 1983-1989 cuando hubo una
expansiéon moderada de la economia mundial.

Por otra parte, las grandes empresas por lo general, estin en con-
diciones de ejercer mayor influencia en el gobierno para obtener ayuda,
lo que se suma a su propia capacidad para introducir nuevos productos
y procesos, para manipular precios, invertir en publicidad, etc. (Anaya,
1988: 107). La microindustria por el contrario, histéricamente carecié
de representacion en las cimaras industriales, no recibi6 un apoyo equi-
parable al de la gran industria y sélo hasta finales de los ochenta hubo
muestras de interés en su situacion. Sin embargo, la causa principal de
su decaida durante esos afios, fue el debilitamiento del mercado interno
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para sus productos y, en el caso de algunas ramas industriales, la aper-
tura comercial de 1986-1987. Una causa secundaria de la disminucién
de su nimero pudo ser su transformacién en pequefias y/o medianas,
o bien que, las empresas iniciaban sus operaciones a escalas mayores, o
un cambio de giro a comercio y servicios, o su conversion en estableci-
mientos informales. Esto tltimo es muy probable y se habia traducido
en la desaparicién de los establecimientos de las estadisticas censales.

Contrario a lo que podria esperarse, la destacada recuperacién que
tuvo el estrato micro al inicio de los noventa no significa necesariamente
que su desempefio haya tenido notable mejoria, sino que tiene que ver
con lo que ocurre con el conjunto del sector manufacturero. Si bien la
economia en general creci, en esos afos también enfrentaba un proceso
de reestructuraciéon que més que homogeneizar polarizaba a las unidades
productoras en términos de desarrollo tecnoldgico, de estructura orga-
nizativa y de calificacién de personal. Gran parte de los nuevos estable-
cimientos micro se originan en los ajustes de personal realizados en la
gran industria, y no al hecho de que la favorable evolucién macroecond-
mica tuviera una expresion positiva a escala microeconémica. El resur-
gimiento de la empresa micro en consecuencia, ni constituyé un sector
manufacturero mds equilibrado en relacién con el periodo anterior de
crisis profunda, ni representé la creacién de empleos remunerativos y
permanentes. Por el contrario, estd asociado a empleos de menor calidad
que carecen de las prestaciones minimas que marca la ley del trabajo, y a
un mayor compromiso de la familia en la actividad productiva.

Por tdltimo, el resurgimiento de la gran empresa durante los afios
1993-1998 estd asociado al impulso que le significé la puesta en marcha
del Tratado Trilateral de Comercio de América del Norte (TLCAN)
que gener6 mayor afluencia de inversién extranjera directa (IED) y un
incremento en el nimero de establecimientos maquiladores.

Algunos estudios de caso recientes arrojan datos interesantes acer-
ca de la naturaleza de la microindustria y microempresa en general, al
mostrar el nivel de atraso estructural en que dichas unidades se encuen-
tran. Entre los principales aspectos que afectan su desarrollo destacan
los problemas de direccién y administracién, la falta de liderazgo, la baja
calificacién de los recursos humanos, un mercado de ventas restringido,
dificultades en el proceso de produccidn, la falta de sistemas contables,
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la alta gravacién fiscal, y los problemas derivados de su propia escala
como son la incapacidad para adquirir insumos baratos y practicar la
mercadotecnia (Jurado, 1997; Meza, 1997). Estos problemas, que de
suyo constituyen una seria limitante para el desarrollo futuro y continuo
de la microindustria, se acentian por la accién gubernamental que, en
sus politicas de fomento a tales unidades productivas, fundamentan su
apoyo principal unicamente en el financiamiento, el cual generalmente
es magro y no se acompaifia de asesorias. De esta manera no cabe mas
que esperar que las pequefias empresas se mantengan en la subsistencia
y sigan aportando poco a la conformacién de un sector industrial eco-
némica y socialmente viable.

El hecho de que la gran industria pareciera perder poder, como lo
muestra la reduccién de su participacién en los principales indicadores
econdémicos, es sélo aparente. De acuerdo con lo visto en el capitulo
1, 1o que ha sucedido a nivel mundial y que también estd presente en
México, es una reconfiguracién con base en acuerdos entre empresas,
principalmente grandes, aunque también existe la presencia de peque-
fias. Esto constituye una dicotomia centro-periferia que Harrison (1994:
30) sefiala como concentracién sin centralizacién, lo cual se refiere a la
concentracién de facultades decisionales y poder econémico en grandes
empresas, al mismo tiempo que se produce una descentralizacién téc-
nica e incluso geogrifica de las actividades de produccién. Al respecto,
Alba (1997: 8) documenta la importancia que tiene para las grandes
empresas mexicanas mds innovadoras, el intercambio de informacién y
la coordinacién horizontal de los grupos de trabajo en todos los niveles.
Los grandes grupos empresariales del pais, de hecho, aportan aproxi-
madamente un tercio del PIB nacional.®

% Jorge Basave, investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas de
la UNAM, al hacer publicos los resultados de una investigacién sobre los grupos em-
presariales de México, indicé que los treinta principales aportan casi un tercio del PIB
del pais; su férmula de tecnologia, competitividad, calidad total, precios, alianzas con
transnacionales y exportaciones, los han hecho inmunes a las crisis econémicas. Su fuer-
te capitalizacién les da acceso a instrumentos financieros bursitiles internacionales y
de cobertura cambiaria, con lo cual evitan depender del financiamiento bancario local
generalmente caro; asimismo, tienen el suficiente poder como para incidir en el disefio
de politica econémica, y son la tercera fuerza exportadora después de la maquiladora y
la industria automotriz. El lado oscuro sin embargo, es que no impulsan al resto de la
economia por no tener encadenamientos con la pequefia y mediana industria, y con-
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La recuperacién de la gran empresa
y la pérdida de estabilidad
de los pequenos y medianos establecimientos

La crisis econémica de 1995 no afectd al estrato de las grandes industrias
igual que en los afios ochenta, y mds bien, salieron fortalecidas en el pe-
riodo 1993-1998. De hecho, superaron la tasa de crecimiento del total
de los establecimientos manufactureros (4.0 frente a 3.8), del empleo
(5.5 frente a 4.6) y del PIB (4.8 frente a 3.5). Las microindustrias por
su parte, apenas superaron muy ligeramente al promedio nacional de las
tasas de crecimiento para los establecimientos y el empleo; y estuvieron
por debajo de la mitad en el caso del PIB. En cuanto a los estratos de
la pequefia y mediana industrias, ven reducir su participacién a favor de
las microindustrias en el caso de las unidades productivas y a favor de la
gran empresa en el caso del empleo y el PIB (Cuadros 2.1,2.2y 2.3)

El planteamiento de Anderson (1982, op.cit) acerca de la concen-
tracién del empleo y la produccién en la gran industria a medida que
avanza el proceso de industrializacién, se cumple en el México del siglo
XX después de una interrupcién temporal provocada por la crisis del
modelo de crecimiento basado en la industrializacién por sustitucién de
importaciones y la reconfiguracién del capitalismo mexicano.

En el sector de la microindustria aparecieron unicamente 69 mil
nuevos establecimientos entre 1993 y 1998, que son poco mds de la mi-
tad del quinquenio anterior. En el sector de la gran industria mientras
tanto, aparecieron 700 nuevas unidades, lo cual es mds del doble del
periodo previo. Pese a ello, la microindustria alcanza su maxima par-
ticipacién histérica en el nimero de establecimientos manufactureros
con 92.7%. Si se suman los estratos pequefio y mediano con el micro, su
participacién alcanza 99.1%, lo cual mantiene practicamente sin varia-
cién el porcentaje con el que participan los grandes establecimientos.

Los cambios mds notorios ocurren con la generacién de empleo.
Los estratos micro y pequefio redujeron su participacién en el total na-
cional de 41% en 1993, a 37.6% en 1998, como resultado de haber

creado apenas un poco més de la mitad de los empleos que ofrecieron

tribuyen de forma importante a una balanza comercial deficitaria (Entrevista de “El
Financiero”, 18 de julio de 1998, pp. 6-7).
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entre 1988 y 1993. La gran industria en cambio, generd 625 mil nuevos
empleos (contra 156 mil en el periodo previo), lo cual es casi la mitad de
los empleos totales existentes en 1988. Aun asi, no pueden desdefiarse
los 195 mil empleos que surgieron en microestablecimientos. Estos dos
estratos extremos generaron 69.1% del empleo, a costa de los estable-
cimientos pequefios y medianos, cuya participacién tiende a reducirse
cada vez mds desde 1970 —de manera lenta pero consistente—. Es
poco probable que en el largo plazo no se revierta esta situacién, pero
en caso contrario, y de mantenerse la tendencia actual, el sector manu-
facturero mexicano podria polarizarse en los extremos micro y grande,
lo cual no seria favorable para la integracién y mejor desarrollo de la
industria del pais.

El PIB sigue concentrindose en la gran industria (65.8%) se-
guido de la mediana (13.8%), en tanto que la micro (8.8%) redujo el
crecimiento que habia tenido aunque todavia es superior al que hist6-
ricamente ha mostrado. El estrato mds afectado en este caso fue el de
las pequenas industrias que tuvieron una tasa de crecimiento de -0.3%
y una reduccién en su participacién porcentual de casi tres unidades.

Por dltimo, aunque el tamafio promedio de la industria manufac-
turera se mantiene por debajo del tamafio alcanzado en los afios setenta
y ochenta, volvié a crecer en los tres estratos mds grandes, siendo el cre-
cimiento mas alto el de la gran empresa. En este aumento del tamafio
promedio de la industria y en su recuperacién econémica, es claro que
han influido los flujos de inversién extranjera directa hacia el pais, que
tuvieron un auge durante los afios noventa, tal como lo muestran las
estadisticas oficiales al respecto. Este auge ocurre después de la firma del
TLCAN, el cual, debido a las reglas de origen que establece para la ex-
portacién de mercancia entre los paises miembros, junto con la cercania
del mercado estadounidense, ha provocado el asentamiento de empresas
filiales de grandes firmas multinacionales en el interior del pais.

El peso econémico de la gran empresa,
y el peso social de la pequeiia

La proliferacién de pequefios negocios y la disminucién de su tamafio
promedio ya habia sido identificada en el comercio y las manufactu-
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ras para el periodo 1985-1989 por Rendén y Salas (1992: 19). Este
crecimiento lo interpretaron como resultado de que la capacidad de la
industria manufacturera para generar empleos es menor que antes, y por
consiguiente como un cambio hacia la terciarizacién en la estructura la-
boral del pais; cambio que, por cierto, no constituia una ampliacién de
oportunidades de empleo formal o remunerado —como ya se dijo—.

En efecto, una caracteristica importante relacionada con el au-
mento de los establecimientos micro es la alta participacién de personal
no remunerado. Segiin Rendén y Salas (1991: 21), la terciarizacién del
empleo se debe a la necesidad de ingresos més que a las oportunida-
des de trabajo. Otros trabajos dedicados exclusivamente al sector ma-
nufacturero concuerdan con lo anterior, al reportar que el nimero de
microindustrias informales rebasan al total de industrias formales de
tamafio pequefio, mediano y grande. Alba (op. cit.: 461), por ejemplo,
habla de cien mil para mediados de los noventa.

Una revisién detallada del comportamiento de las microempre-
sas manufactureras en los dos ultimos periodos intercensales corro-
bora que, efectivamente son las unidades mds pequefias de hasta cinco
trabajadores, las mds dindmicas en cuanto a establecimientos, personal
ocupado, e incluso en la generacién de valor agregado; pero, al mismo
tiempo, son en las que los trabajadores estin peor remunerados. Se tiene
asi que, mientras en 1988 la mitad de los establecimientos manufactu-
reros del pais (Cuadro 2.5) tenian hasta dos trabajadores, en 1993 su
participacién alcanza 57.5% y 58.8% en 1998. De igual forma avanzan
en el empleo (de 3.9 2 6.7%y 6.8%), y en el valor agregado (de 0.9 a 4.0)
, pero en lo que atafie a remuneraciones, permanecieron prcticamente
igual (0.3,0.3 y 0.5%).

Si se consideran las unidades productoras que tienen hasta cinco
trabajadores, la situacién no cambia mucho: en los dos periodos consi-
derados crece su participacién en el total de establecimientos del pais,
de 76% a 81.6% y 83.1%; en personal ocupado asciende de 8.9 a 13.8 'y
13.9; en el valor agregado de 2.2 a 5.9 y 6.3%; y su menor participacion
es en las remuneraciones incluso cuando avanzan dos décimas de un
punto porcentual en el primer periodo y tres décimas en el segundo.
Lo mismo se percibe si la comparacién se hace exclusivamente entre
los tres subgrupos de microempresas, donde los de 0-2 y 3-5 tienen un
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Cuadro 2.5
Estructura y dinamica de los microestablecimientos manufactureros
y participacion nacional, segun algunos indicadores, 1988-1998

Participacién nacional Tasa de crecimiento
Micro Estratos promedio anual
PIIHEDES £ 2 g . 2 1988-1993 1993-1998
trabajadores
1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1 2 1 2 3
0-2 494 575 588 39 67 68 09 40 46 10 16 72 03 03 05173 164 459 54 57 63
35 266 241 243 50 71 71 13 19 17 17 13 06 11 13 14 117 117 172 51 54 10
6-15 109 100 96 53 73 69 20 39 25 28 24 13 23 35 31 113 11.3 240 4 44 54
[Total micro 870 916 927 142 211 208 42 99 88 55 52 91 37 52 51150129285 52 51 12
Fuente: INEGI, Censos Industriales.
TC.- Tasa de Crecimiento Promedio Anual.
1.- Establecimientos. 2. Personal Ocupado. 3.- Valor Agregado. 4.- Formacion de Capital Fijo.
5.- Remuneraciones.
Cuadro 2.6
Estructura interna de los microestablecimientos manufactureros,
segun algunos indicadores, 1988-1998
Micro Estratos Estructura interna
por nimero de 1 2 8 4 5
trabajadores | 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998 1988 1993 1998
0-2 56.8 628 635 274 318 327 216 407 52.2 184 307 78.9 7.2 6.8 9.3
35 30.6 26.3 262 355 336 340 312 19.7 195 304 242 6.3 28.7 261 285
6-15 125 10.9 10.3 37.2 345 333 472 39.6 28.4 512 452 14.8 64.1 672 622
[Total micro 100.0  100.0  100.0  100.0 100.0 _ 100.0  100.0 100.0 _ 100.0 _ 100.0 100.0 _ 100.0 100.0 _ 100.0 _ 100.0

Fuente: INEGI, Censos Industriales.
TC.- Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

1.- Establecimientos. 2. Personal Ocupado. 3.- Valor Agregado. 4.- Formacion de Capital Fijo.
5.- Remuneraciones.
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mayor dinamismo en todas las variables, excepto en remuneraciones
(Cuadro 2.6).

Desde este punto de vista, la gran empresa manufacturera, es la
que, a nivel agregado, realiza un mayor aporte al crecimiento econémi-
co; en particular, es importante su participacién en el empleo formal. La
microempresa, por su parte, funciona en gran medida como una forma
de autoempleo no remunerado o de empleo “informal remunerado”; en
ello radica su importancia social, sin negar que su importancia econé-
mica es auin destacada.

En general, y ya introduciendo el tamafio de la empresa, mientras
mids grande es ésta, mayores son el valor de la produccién, las remunera-
ciones al personal ocupado, el valor agregado y el indice de productividad
del trabajo (Cuadro 2.7). Esto sugiere la idea de un efecto tamafio-pro-
ductividad y un efecto tamafio-eficiencia, aunque desde luego, son ob-
servaciones globales de las que un andlisis mas detallado permitira hacer
precisiones —como se verd en los dos siguientes apartados.

Estructura dindmica y especializacién
de los estratos por subsector industrial

Para continuar con esta primera parte del capitulo, incluimos un cuadro
que nos permite sefialar el comportamiento diferenciado de los distin-
tos estratos industriales de acuerdo con el subsector en el que se ubican
en 1998. En éste se observa que el empleo industrial en México se con-
centra en una tercera parte en el subsector 38 (metalmecinico), 21.1%
en el subsector 32 (textiles, vestido y cuero), 18.7% en el 31 (alimentos,
bebidas y tabaco),y 11.3% en el 35 (quimicos y derivados del petréleo);
el resto de subsectores aporta menos de 6% del empleo total cada uno.
Llama la atencién la crisis en que se encuentra sumergido el subsector
37 (industria metdlica bdsica) que ha venido reduciendo plazas de ma-
nera sostenida desde fines de los afios ochenta (Cuadro 2.8).

La microindustria se concentra en primer lugar en el subsector
31,y en un segundo plano le siguen los subsectores 38, 32, 33 (produc-
tos de madera); los subsectores 36 (minerales no metélicos) y 34 (papel,
imprenta y editoriales) se ubican en un tercer plano. El auge del empleo
generado en microindustrias en el periodo 1988-1993 se originé en los
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Cuadro 2.7
México: relaciones analiticas de la industria manufacturera
por estrato de empresa, 1993

a) b) c) <) e)
~ . . Valor .
Tamano Valor promedio Remuneraciones Indice de
Estrato . L Agregado -
promedio del de la producciéon por personal Productividad
L . por personal .
establecimiento  por unidad ocupado del trabajo
ocupado

Total sector 3 125 10,387.30 123.7 326.6 849.4
Micro 2.8 1,068.80 30.2 152.3 378.7
Pequefia 39.4 22,861.80 102 232.1 597.8
Mediana 162.7 123,530.20 137.4 296.2 793.6
Grande 684.2 751,278.30 173.9 464.7 1,211.0

Relaciones analiticas:

a) Personal ocupado total promedio / Numero de unidades censada

b) Valor de la produccién industrial en miles de pesos de 1980 / Numero de unidades censadas

¢) Remuneraciones totales al personal ocupado, en miles de pesos de 1980 / Personal ocupado
total promedio

d) Valor agregado censal bruto, en miles de pesos de 1980 / Personal ocupado total promedio

e) Valor de la produccion industrial, en miles de pesos de 1980 / Personal ocupado total promedio
Fuente: INEGI (1994), XIV Censo Industrial.

subsectores 31, seguido del 32 y 38, y después por el 36 y 34. El escaso
dinamismo de la gran industria por su parte, se debié al cierre de 60,851
puestos de trabajo en los sectores 33, 35,36 y en el 37 sobre todo.

La notable recuperacién del empleo en la gran industria en el
periodo 1993-1998 por otra parte, muestra los efectos del TLCAN,
ya que de los casi 350 mil empleos generados por la industria textil del
vestido y cuero, 210 mil los aporté dicho estrato, seguido por los otros
tres con 135 mil en su conjunto. Otro subsector ganador fue el 38 don-
de se crearon en la gran industria, 86.5% de los empleos del subsector;
en éste destacan las ramas de productos eléctricos y equipo electrénico,
que junto con las ramas automotriz y de autopartes, han sido de las
mis favorecidas coincidiendo con la presencia de una gran parte de las
industrias maquiladoras.

En otras divisiones que superaron su desempefio con relacién al
periodo censal previo en el rubro de empleo, como son la 39 (otras in-
dustrias manufactureras), 35 y 33, también fue sobresaliente la partici-
pacién de la gran industria. Por el contrario, en aquellas divisiones cuyo
desempefio desmejoré en relacién con el periodo censal previo (31,34 y
36), las micro y pequefias industrias tuvieron mucho que ver.
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Cuadro 2.8
Estructura del empleo manufacturero e indice de especializacion por sector
y tamafio de establecimiento, 1988-1998

S Personal ocupado total . Ind.IC(? de. .
y estratos . Porcentajes Incrementos Especializacion
promedio i
de personal Industrial/ *
ocupado 1998 1993 1998 | 1988 1993 1998 |1988-1993 1993-1998| 1993 1998
Sector 3 2,640,472 3,246,042 4,232,322 | 100.0 100.0 100.0| 605,570 986,280 - -
Micro 373,854 686,097 881,250 | 100.0 100.0 100.0| 312,243 195,153 - -
Pequefia 521,858 643,691 711,287 | 100.0 100.0 100.0| 121,833 67,596 - -
Mediana 413,347 498,699 596,878 | 100.0 100.0 100.0 85,352 98,179 - -
Grande 1,260,704 1,417,555 2,042,907 | 100.0 100.0 100.0| 156,851 625,352 - -
subsector 31 543,703 704,317 791,297 | 20.6 217 187 160,614 86,980 - -
Micro 139,525 239,932 297,686 | 37.3 350 33.8| 100,407 57,754 | 1.6 1.8
Pequefia 80,597 107,048 110,735| 155 166 15.6 26,091 3,687 | 0.8 0.08
Mediana 69,429 81,127 84,639 | 168 163 142 11,698 3512 | 0.7 0.8
Grande 253,792 276,210 298,237 | 19.1 195 146 22,418 22,027 | 0.9 0.8
subsector 32 432,323 547,290 894,005| 160 169 21.1| 123,967 346,715 - -
Micro 41,030 98,787 138,165| 11.0 144 157 57,757 39,378 | 0.9 0.7
Pequefia 116,200 145,440 187,454 | 223 226 264 29,240 42,014 | 1.3 1.2
Mediana 93,885 114,182 168,574 | 227 229 282 20,297 54,392 | 1.4 1.3
Grande 172,208 188,881 399,812 | 129 133 196 16,673 210,931 | 0.8 0.9
subsector 33 135,365 168,023 213,998 5.1 5.2 5.1 32,658 45,975 - -
Micro 40,846 74,099 101,887 | 109 10.8 116 33,253 27,788 | 2.1 2.3
Pequefia 46,898 49,868 51,922 9.0 7.7 7.3 2,970 2,054 | 15 1.4
Mediana 23,638 27,938 26,758 5.7 56 45 4,300 -1,180 | 1.1 0.9
Grande 23,983 16,118 33,431 1.8 11 16 -7,865 17,313 | 0.2 0.3
subsector 34 141,401 197,371 222,609 5.4 6.1 5.3 55,970 25,238 - -
Micro 24,169 51,260 60,639 6.5 7.5 6.9 27,091 9,379 | 1.2 1.3
Pequefia 34,670 51,212 54,557 6.6 8.0 7.7 16,542 3,345 | 1.3 15
Mediana 31,977 37,370 44,942 7.7 7.5 75 5,393 7572 | 1.2 1.4
Grande 50,585 57,529 62,471 3.8 4.1 3.1 6,944 4,942 | 0.7 0.6
Sector 35 354,938 380,140 479,855 | 134 117 113 25,202 99,715 - -
Micro 15,517 24,025 35,952 4.2 35 4.1 8,508 11,927 | 0.3 0.4
Pequefia 74,596 90,123 107,190 | 14.3 140 151 15,527 17,067 | 1.1 11
Mediana 63,177 72,747 92,442 | 152 146 155 9,570 19,695 | 0.9 0.9
Grande 201,648 193,245 244271 | 152 13.6 120 -8,403 51,026 | 2.4 2.4
subsector 36 150,907 183,868 200,643 5.7 57 47 32,961 16,775 - -
Micro 39,763 67,490 79,969 | 10.6 9.8 9.1 27,727 12,479 | 1.7 1.9
Pequefia 30,354 38,514 36,130 5.8 6.0 5.1 8,160 -2,384 | 1.0 0.9
Mediana 13,234 22,356 21,941 3.2 45 3.7 9,122 -415| 06 0.5
Grande 67,556 55,508 62,603 5.1 3.9 3.1 -12,048 7,095 | 1.4 15
subsector 37 100,430 59,045 44,981 3.8 1.8 1.1 -41,385 -14,064 - -
Micro 2,652 589 758 0.7 0.1 0.1 -2,063 169 | 0.0 0.1
Pequefia 12,140 5,551 4,053 23 1.9 0.6 -6,589 -1,498 | 0.4 0.4
Mediana 10,365 10,167 7,685 25 2.0 1.3 -198 -2,482 | 08 0.8
Grande 75,273 42,738 32,485 5.7 3.0 1.6 -32,535 -10,253 | 3.4 35
subsector 38 759,296 962,060 1,318,808 | 28.8 29.6 31.2| 202,764 356,748 - -
Micro 66,454 118,572 149,934 | 17.8 17.3 17.0 52,118 31,362 | 0.6 0.5
Pequefia 117,573 144,389 147,295 | 225 224 207 26,816 2,906 | 0.7 0.5
Mediana 101,379 124,559 138,529 | 245 250 232 23,180 13,970 | 0.6 0.5
Grande 473,890 574,540 883,050 | 356 405 43.2| 100,650 308,510 | 2.8 3.2
subsector 39 31,109 43,928 66,126 1.2 1.4 1.6 12,819 22,198 - -
Micro 3,898 11,343 16,260 1.0 17 1.8 7,445 4,917 | 1.2 1.2
Pequefia 8,470 11,546 11,951 1.6 1.8 1.7 3,076 405 | 1.2 0.9
Mediana 7,225 8,253 11,368 17 17 1.9 1,028 3,115| 0.9 0.8
Grande 11,516 12,786 26,547 0.9 0.9 1.3 1,270 13,761 | 1.4 1.9

FUENTE: Elaboracion propia con base en INEGI, Censos Industriales

/* Mide la concentracién del empleo en cada estrato en los subsectores respecto al empleo total
manufacturero. Cuando el IEI de un estrato es mayor que la unidad, éste se considera especializado
en el subsector correspondiente y es una de sus actividades predominantes.
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Asi, si bien puede darse un proceso de incorporacién de la MPI a
ramas o subsectores con un nivel de desarrollo tecnolégico intermedio o
avanzado, como en los subsectores 31, 32,35 y 36 en el Centro y Occi-
dente, o el 38 en las maquiladoras del Norte (Alba y Kruijt, 1995:136);
al mismo tiempo sus nichos tradicionales los comparte con la gran
industria. Esta dltima, aun cuando tiene una presencia importante en
el subsector metal-mecdnico, el origen del capital de las empresas con
mayor peso en predominantemente extranjero, por lo que su presencia
responde a decisiones estratégicas tomadas fuera del pais.

El Indice de Especializacién Industrial (IEI)** proporciona, una
imagen mds precisa de cémo comparten mercados los diferentes estra-
tos industriales en los nueve subsectores. La microindustria se especia-
liza en el subsector 31, 33, 34, 36 y 39; la pequenia se especializa en las
divisiones 32, 33,34 y 35; la mediana en el 32 y 34; y la grande en el 35,
36,37,38y 39.

En sintesis, ningun estrato de la industria manufacturera del pais
tiene un comportamiento homogéneo en los nueve subsectores que lo
integran; se especializan en algunos de ellos, en ciertos casos compar-
tiendo mercados, y en consecuencia, requieren ser tratados con politicas
especificas y diferenciadas. Las MPI en particular, no estin integradas
a la produccién de las grandes industrias, no son tampoco un vesti-
gio destinado a desaparecer y si en cambio, mantienen un papel vital
como proveedoras de empleo para amplios sectores de la poblacién.
Este simple hecho sera la causa de que sigan haciéndose pronuncia-
mientos politicos sobre su importancia, el reto, sin embargo, es pasar a
una siguiente etapa de modernizacién.

Tipologia de la MPI por rama y estrato

Jacobs y Mattar (1985) realizaron un ejercicio (matriz) de clases indus-
triales (4 digitos) ordenados por estratos para caracterizar como tipica a
la rama donde el estrato micro, pequefio, mediano o grande tuviera una
participacién por encima del promedio global. Si bien se utiliz6 como
fuente el censo industrial de 1975, las observaciones que realizaron con

24 Véase nota del Cuadro 2.7.
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datos de la primera mitad de los afios ochenta corrobora sus primeros
resultados y son consecuentes, a su vez, con otros documentos que se
irdn citando y con los datos de 1998 por subsector descritos en la sec-
cién anterior. Esta informacién nos permitird adentrarnos en el asunto
de si el tamafio estd asociado con la eficiencia y productividad.

Cabe mencionar que sus conclusiones sugieren que no parece
existir un tamafio 6ptimo de empresa, lo cual concuerda con lo senalado
en el primer capitulo referente a que la eficiencia econémica y social de
la MPI depende tanto del contexto en que se desenvuelve como de las
relaciones interindustriales que establece.

1. Industrias tipicas

Al considerar los diferentes estratos que conforman la industria ma-
nufacturera, se puede distinguir, en cada uno de ellos, una situacién de
predominio de cierto tipo de ramas y clases industriales en las que, a su
vez, se concentra el empleo manufacturero de dicho estrato. A tales ra-
mas y clases industriales se les denomina industrias tipicas (6id.: 46):

a) Microindustria. Son tipicas de este estrato los finales alimenta-
rios como tortilla, pan y pasteles, helados y paletas; los productos inter-
medios de uso generalizado como la fabricacién de puertas, ventanas,
otros accesorios de madera para la construccion, otros productos de ma-
dera, mamparas, persianas, impresién y encuadernacion, corte, pulido y
laminado de médrmol; y las manufacturas tradicionales como la confec-
cién de ropa de hombre, de vajillas y productos similares. Se trata de tres
sectores que participan con 75% del empleo microindustrial total.

b) Pequefia industria. Tiene una distribucion semejante al de la
micro pues 74% del empleo del estrato se concentra exactamente en
los tres mismos sectores. Pero también ubica 5.7% del empleo en la
produccién de bienes de capital y 7.1% de la produccién de partes y
componentes.

Ambos estratos comparten la produccién de manufacturas tra-
dicionales como la fabricacién de tejidos de diversos tipos, la confec-
cién de ropa de mujer en general, de camisas y otros tipos de prendas,
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calzado, periddicos y revistas, desinfectantes, limpiadores y productos
similares, regeneracién de hule y vulcanizacién de llantas y cimaras.

¢) Mediana industria. Otra vez, al igual que con la micro y pe-
quena industria, las manufacturas tradicionales, productos interme-
dios y finales alimentarios son los sectores en que se concentra 63%
del empleo del estrato. Sin embargo, los sectores tipicos exclusivos de
la mediana empresa son muy pocos ya que comparte con la industria
pequefia 29.8% del empleo en manufacturas tradicionales y en inter-
medios generalizados, asi como 34.5% con la gran empresa en sectores
ya no tan tradicionales como la produccién de partes y componentes,
aunque también en finales alimentarios, manufacturas tradicionales e
intermedios de manufacturas tradicionales.

d) Gran industria. Provee volimenes importantes de empleo en
casi todos los sectores, la excepcion son los productos intermedios para
finales alimentarios. No obstante, aporta los sectores donde mayor im-
portancia tienen los bienes intermedios generalizados, las manufacturas
tradicionales y la elaboracién de alimentos. Desde luego, su participa-
cién en la produccién de bienes de capital es fuerte. 41.4% del empleo
de la gran industria se ubica en sectores exclusivos de este estrato, mien-
tras que otro 34% lo comparte con la mediana empresa.

Existen, por lo tanto, sectores donde las empresas “nacen” de ta-
mafio micro y sectores donde “nacen” grandes. El primer caso es por las
condiciones del mercado que les impide crecer, y en el segundo porque
las economias de escala resultan determinantes. No obstante, como lo
indica el poco empleo generado en forma exclusiva por la pequefia y
mediana industria, la condicién predominante en la industria nacional
es la de compartir mercados entre empresas; ello significa que hay cierta
libertad o posibilidad para fomentar ya sea la disminucién de tamafo
de algunas empresas medianas o grandes, o el aumento en el tamafio
de algunas pequefias y medianas. Interesaria en todo caso impulsar la
integracion productiva entre las pequefias, medianas y grandes para una
mayor eficiencia global.
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2. La productividad y la eficiencia

En torno a la relacién positiva entre tamafo de establecimiento y
crecimiento del empleo, debe decirse que no necesariamente estd direc-
tamente relacionado con la eficiencia o en su defecto, es necesario hacer
precisiones a tal observacién aclarando que es una situacién valida dni-
camente a nivel agregado y bajo condiciones estéticas. Si bien los datos
del Cuadro 2.7 indican que la productividad de la pequefia, mediana y
gran empresa con respecto a la micro son entre 50 y 200% mayores, las
observaciones de mayor desagregacién como lo hacen Jacobs y Mattar,
muestran que dicho comportamiento se modifica sustancialmente por
el efecto competencia y el efecto mercado.

3. El efecto competencia

Dada la convivencia en el mercado, resulta que no necesariamente la
microindustria es la menos productiva ni la grande es la de mayor pro-
ductividad. Mds bien la mayor productividad y eficiencia se alcanza
cuando un estrato comparte con otro el mismo mercado; las diferencias
se ven atenuadas si se consideran los efectos competencia y mercado
(Ibid.: 48). En otras palabras, las ramas manufactureras donde la mi-
croindustria comparte el mercado con la pequefia, es mas productiva
que en las ramas que le son exclusivas; la productividad de la pequefia
industria es mayor cuando comparte el mercado con la mediana y, del
mismo modo, la productividad de la mediana y gran industria es mayor
donde ambos estratos comparten el mercado.

Esta convivencia explica o ayuda a entender la permanencia de
la MPT en el sector manufacturero nacional, pues aunque compite con
la gran empresa y ésta tiene una mayor productividad en general, no se
desprende de ello que también su eficiencia sea mayor. Es decir, el efec-
to tamafio se cumple en el caso de la productividad pero no en el caso
de la eficiencia ([4id.: 49).

Una observacién importante es que el tamano por si mismo no es
una variable que determine en forma tajante el comportamiento econé-
mico de la estructura de la industria manufacturera. Todo indica que la
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convivencia entre estratos es factible y podria pensarse que es necesaria
en algunos casos, para su mejor desempefo econémico. El hecho es
que no se da una eliminacién de la microindustria y que en los secto-
res que le son tipicos, muestran inclusive, un comportamiento menos
contrastante entre un periodo de recesién y uno de recuperacién de la
economia. En gran medida, la apertura comercial ha afectado menos
a sus estratos tipicos, porque se trata de productos que no compiten
internacionalmente por ser de consumo doméstico, por lo que se en-
cuentra en cierta forma protegida de la apertura comercial (Rendén y
Salas, 1991: 6).

Desde luego, existen otras ramas de alimentos, bebidas y tabaco;
madera; textiles, articulos de vestir e industrias del cuero; y productos
de plistico y caucho, que tienen problemas de competitividad en los
mercados internacionales, y aunque no son tipicos de la microindustria
si tienen una participacién apreciable junto con la pequefia industria
(Gonzilez, 1991: 32) por lo que constituyen un débil eslabén de la in-
dustria nacional. Ya antes se presenté una caida en la industria del ju-
guete, de aparatos electrodomésticos, bienes de capital, ropa y zapatos,
y aunque posteriormente se recuperaron las dos dltimas, contindan las
dificultades en varias ramas, segtin lo reportan con frecuencia las distin-
tas cimaras nacionales del pais.

De cualquier manera, existen problemas que afectan particular-
mente a las micro y pequefias industrias del pais y que podrian exten-
derse a toda la industria nacional si no se fortalece su economia interna.
Ejemplos de ello son: el abandono de la manufactura para convertir-
se en comercializadora de articulos importados, el cierre temporal o
definitivo de la planta, el despido de trabajadores por falta de capital,
o la conversién a maquiladoras. Lo mds grave de todo, sin embargo,
lo representa la pérdida de las cadenas productivas nacionales, donde
empresas extranjeras, vinculadas obviamente a sistemas productivos ex-
ternos, ocupan el lugar que anteriormente correspondia a la MPI o,
incluso, a establecimientos de mayor tamafo.

Los cambios positivos registrados hasta ahora en el sector manu-
facturero en su conjunto, como son la elevacién de la productividad y
eficiencia para competir en el mercado internacional, se han restringido
a un conjunto reducido de grandes empresas. De este modo se ha con-
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formado un sector manufacturero caracterizado por la dualidad, donde
se va a dos velocidades: una parte del sector, asi como de la economia
en general, ha sido capaz de llevar a cabo transformaciones que les per-
miten mantener o elevar su competitividad, y otra parte se encuentra al
margen de tales procesos. El aspecto més evidente de ello es la “polari-
zacién tecnolégica”, donde coexisten empresas con tecnologia avanzada
—generalmente grandes— y empresas con rezagos tecnolégicos — ge-
neralmente pequenias— (Loyola, 1993: 26).

Sera necesario fomentar el desarrollo de vinculos locales y regio-
nales, mediante una mayor integracién de los sectores y los tamafios de
industria, para hacer mis eficiente la planta productiva. En los siguien-
tes capitulos se abundara al respecto.

ESTRUCTURA REGIONAL DEL EMPLEO INDUSTRIAL
POR ENTIDAD FEDERATIVA Y ESTRATO, 1980-1998

Distribucién de la industria por entidad federativa

El cambio ocurrido por entidad federativa entre 1970-1998 es notorio,
ya que durante este periodo se modera la concentracién de la actividad
industrial en términos del personal ocupado. Estos cambios son consis-
tentes con las observaciones que se efectiian en México, en relacién con
la reversién de la concentracién poblacional que atn distingue al pais y
que, como puede inferirse, estd asociada a los procesos de descentraliza-
cién econémica que estos datos manifiestan.

En 1980, los estados de Jalisco, Nuevo Leén, México y el Dis-
trito Federal participaron con 60.5% del personal ocupado en el sector
manufacturero; sin embargo, este porcentaje disminuyé en 1998 hasta
38.7%. El cambio mds notable se gener6 en el Distrito Federal, al bajar
su participacién de 27 a 11.8%. Otro cambio interesante se presenta
en algunos estados como Baja California, Chihuahua, Aguascalientes,
Tamaulipas, Sonora, Coahuila, Guanajuato y Puebla, al aumentar de
19.9238.9% .

En términos absolutos, también es claro que, para 1980, sélo cua-
tro entidades ofrecian méds de 100 mil empleos manufactureros: Dis-
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trito Federal, México, Nuevo Leén y Jalisco (60.5%). Después de estas
cuatro entidades, habia otras cinco que ofrecian entre 50 mil y 100 mil
empleos manufactureros: Puebla, Guanajuato, Veracruz, Chihuahua y
Coahuila. En conjunto, las nueve entidades participaban con 77.4% de
los empleos en la industria manufacturera (Mapa 2.1).

Para 1998 el cambio en la distribucién espacial del empleo es
notorio, ahora existen doce estados con 100 mil o mds ocupados, los
cuales concentraban 79.1% (Mapa 2.2 y Grifica 2.4). En el renglén
de valor de la produccién industrial sucedieron cambios en el mismo
sentido. Como grupo, Nuevo Leén, Jalisco, México y el Distrito Fe-
deral redujeron otra vez su participacién, de 64.5 a 45.7% vy, el Distrito
Federal fue la entidad que present6é mayor oscilacién en el periodo: de
27.2% a 11.24%.

Un vistazo al comportamiento del mercado de trabajo industrial
entre 1980 y 1998 (Mapa 2.3), confirma ain mids la desconcentracion
industrial ya que las entidades con un mercado de trabajo industrial de
rechazo moderado o elevado,® es decir, donde se concentré la pérdida
de empleo industrial en el periodo, coincide con aquellos donde se loca-
liza la principal ciudad del pais, el Distrito Federal, asi como el Estado
de México. Particularmente notoria es la pérdida de 97 mil empleos
en el Distrito Federal, y aunque el Estado de México, Nuevo Leén y
Jalisco tienen saldos positivos por arriba de cien mil nuevos empleos in-

dustriales en el periodo, no debe olvidarse que entre 1980 y 1988 habian

% Siguiendo una idea de Sobrino (1997) se compara, para cada entidad federa-
tiva, la tasa de crecimiento del mercado de trabajo manufacturero con la de la poblacién
y se obtiene para 1998 la siguiente clasificacién: 1) Mercados muy dindmicos, caracte-
rizados por una demanda ocupacional cuya tasa de crecimiento fue dos veces y media
mds respecto al crecimiento de la poblacién; 2) Mercados dindmicos, en los que la tasa
de crecimiento ocupacional fue entre 2 y 2.5 veces superior a la demogriéfica, por lo
que mejor6 la tasa bruta de ocupacién industrial; 3) Mercados en equilibrio, donde el
ritmo de crecimiento de la demanda ocupacional fue superior al de la poblacién; y 4)
Mercados con rechazo, en los cuales su demanda ocupacional fue inferior a la de 1980.
Con datos de 1998 los estados implicados en cada rango serfan: 1) Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacin,Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, y Zacatecas; 2) Baja California Sur, Co-
lima, Jalisco, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, y Yucatdn; 3) Campeche, Chiapas, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, Quintana Roo y Tabasco; 4) Distrito Fede-
ral y Estado de México.
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Gréfica 2.4
Cambios en la concentracién espacial
del empleo manufacturero en México, 1980-1998
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Fuente: Censos Industriales 1981 y 1994.

Mapa 2.1
Personal ocupado en la industria manufacturera por entidad federativa 1980
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Fuente: INEGI, Censos Industriales.

87



GUILLERMO OLIVERA

Mapa 2.2
Personal ocupado en la industria manufacturera por entidad federativa 1998

Fuente: INEGI, Censos Industriales.

Mapa 2.3
Comportamiento del mercado de trabajo industrial por entidad federativa
1980-1998
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Fuente: INEGI, Censos Industriales.
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tenido una pérdida absoluta de 27 mil y 29 mil las dos primeras,y de 15
mil en el caso de Jalisco.

Una explicacién de los cambios en la dindmica del empleo indus-
trial de los estados se encuentra en el efecto que tuvieron, tanto factores
externos al pais, como factores internos. Destaca la apertura econémica
de mediados de los ochenta y el decidido impulso a las exportaciones
manufactureras que, al combinarse con la relocalizacién territorial de
fases del proceso productivo de empresas internacionales, iniciado des-
de los afios setenta, dio por resultado una reestructuracién urbana y la
reconfiguracién de la geografia de la produccién del pais.

Las 4reas protagénicas ya no son solamente las grandes zonas
metropolitanas asociadas al mercado interno y a la industrializacién
sustitutiva de importaciones (ciudades de México y Puebla en el centro,
Guadalajara en el occidente y Monterrey en el noreste), con predominio
de ramas tradicionales y maduras, y vinculadas de manera importante
a capitales nacionales; ahora la importancia es similar en las ciudades
de los estados del norte del pais, asociadas al mercado estadounidense
y con importante presencia de ramas modernas, aunque no se integren
suficientemente a la economia nacional.

Distribucién de la industria por estrato industrial

En los Cuadros 2.9 y 2.10 se observa la participacién de cada uno de los
estados, en el empleo en la industria micro y pequeiia.

En el Cuadro 2.9, con datos de 1975, se observa que, en las regio-
nes atrasadas,” la participacion de la micro y pequefia industria (MPI)
con respecto al empleo del conjunto de los estratos es 51%. En las enti-
dades intermedias la participacién es 43.7% y en las desarrolladas 36%.
Por lo tanto, la industria micro y pequeiia, junta, “controla una parte sig-
nificativa del empleo en las regiones atrasadas e intermedias, mientras
que en los estados desarrollados su participacién es inferior al promedio
nacional” (SECOFI, gp. cit.: 14); aunque por separado, esta afirmacién se
aplica Gnicamente a la microempresa.

26 Ver notas del Cuadro 2.9.
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Este mismo documento de la Secofi constata una débil relacién
inversa entre la presencia de empleo en la MPI y el grado de desarrollo
industrial de la regién, donde la MPI genera proporcionalmente mds
empleo en zonas rurales. Por ejemplo, a excepcién de Baja California
Sur, la MPI tenia en todos los estados atrasados una participacién por
arriba del promedio nacional que era de 38.1%. No sucede lo mismo
con la participacién del empleo de la gran industria en las entidades
desarrolladas, donde no en todas es mayor al promedio nacional; tal es
el caso del Distrito Federal, Jalisco, Puebla y Guanajuato. En estos casos
y en Veracruz, la microindustria tiene una presencia importante, al igual
que la pequena.

Si se considera sélo al estrato de la microindustria en las entidades
atrasadas, salvo Baja California Sur, en todas se aporta una cifra bastante
superior de empleo al promedio nacional, mientras que en las entidades
desarrolladas o lo rebasa ligeramente, o es bastante inferior. En lo que
toca a la pequena y mediana industria, estas muestran variaciones por-
centuales bastante menores a los estratos extremos, por lo que indican
una mayor estabilidad y, por consiguiente, menor relacién con las carac-
teristicas urbanas o rurales de cada regién (Mapa 2.4 y Grifica 2.5)

El Cuadro 2.10 de acuerdo con los datos de 1993, remarca la
relacién inversa entre el grado de desarrollo industrial de la region y
la presencia de empleo en la MPI, ya que ahora representa 69% en
las regiones atrasadas y 37.7% en las desarrolladas. De hecho, todos
los estados relativamente atrasados rebasan con amplitud el promedio
nacional. En el caso de las entidades desarrolladas sélo 5 de 12 rebasan
ese mismo promedio: Distrito Federal, Jalisco, Puebla, Veracruz y Gua-
najuato, por lo que se puede considerar que cuentan con una estructura
industrial menos desequilibrada que el resto, en términos de la partici-
pacién diferenciada de los distintos estratos manufactureros.

La MPI aument6 su participacién porcentual en las entidades
atrasadas 17.5 puntos, el estrato de la mediana industria se redujo 7.5 y
10.0 la gran empresa. En las entidades desarrolladas, la micro y pequeia
aumentaron 1.7 puntos porcentuales (aunque el crecimiento lo explica
la micro y no la pequefia), la mediana se redujo 1.3, mientras que la
grande por media unidad (Gréfica 2.6 y Mapa 2.5).
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Cuadro 2.9
México: estructura regional del empleo manufacturero por estratos, 1975
Estrato
Micro Pequefia IMP Mediana Grande Total

empleo %a | empleo %a | empleo %a | empleo %a | empleo %a empleo %
szgﬂ':; 290,864 17.0b 359,076 21.1b [650,840 38.1b [286,132 16.8b [770,271 45.1b |1,707,919 100.0
Entidades 27,286 34.8c | 13,172 16.8¢c | 40,458 51.6c | 13,285 16.9c | 24,732 315c| 78,475 4.6
atrasadas
Tabasco 1,819 416 576 13.2| 2,395 54.7 461 105| 1521 347 4377 03
Baja Calif. Sur 565 12.3| 1,179 25.7| 1,744 38.0 458 10.0| 2,387 52.0 4589 0.3
Colima 1,422 30.0 558 11.8| 1,980 41.8 991 209 1,771 37.3 4742 03
Campeche 1,849 27.9| 1,825 27.5| 3,674 55.4| 1,406 21.2| 1557 235 6,637 0.4
chiapas 3,646 50.0| 1,484 20.3| 5130 70.3 456 62| 1,712 235 7,298 0.4
Zacatecas 4031 46.1| 1,098 12.6| 5129 586 445 51| 3175 36.3 8749 05
Aguascalientes| 2,142 24.3| 2052 23.3| 4,194 47.7| 2529 287| 2077 236 8,800 0.5
Nayarit 2,869 31.0| 1,132 12.2| 4,001 432| 2,286 24.7| 2969 32.1 9256 0.5
Guerrero 4779 46.3| 1,085 105| 5864 56.8| 1,274 123| 3,185 309 10,323 06
Tlaxcala 4164 30.4| 2,183 159| 6,347 46.3| 2,979 217| 4378 31.9| 13704 0.8
Entidades 77,389 24.9c | 58,496 18.8¢ |135,885 43.7c | 50,114 16.1c [124,786 40.2c| 310,785 18.2
intermedias
Oaxaca 7462 414 1,758 98| 9220 512| 2566 143| 6,220 345| 18006 1.1
Morelos 2922 151| 2234 116| 5156 26.7| 1,909 99| 12,230 63.4| 19295 1.1
Sinaloa 4398 22.1| 4,108 207| 8506 428| 3,688 185| 7,698 38.7| 19,892 1.2
Durango 3933 19.1| 5287 257| 9220 448| 3822 186| 6947 337| 20589 1.2
Querétaro 2,900 134 | 1,996 9.2| 4,896 226| 2,886 13.3| 13,888 64.1| 21,670 1.3
Yucatan 7,044 263 | 9,693 36.1| 16,737 62.4| 2,926 109| 7,166 26.7| 26,829 16
Sonora 3956 14.4| 5827 212| 9,783 356| 6,978 254 10,730 39.0| 27,491 16
Michoacan 11,933 42.6| 3,991 14.2| 15924 56.8| 5587 19.9| 6525 23.3| 28036 1.6
Tamaulipas 6,204 205| 6,801 22.4|13,005 429| 5747 19.0| 11575 38.2| 30,327 18
Baja California | 4,290 13.8| 9,865 31.7 | 14,155 455| 5432 17.5| 11,506 37.0| 31,095 138
Hidalgo 3845 11.7| 3,039 93| 6884 21.0| 3,644 11.1| 22221 67.9| 32749 1.9
San Luis P. 11,200 34.1| 5561 16.8 | 16,851 50.9| 4,142 125| 12,126 36.6| 33,119 1.9
Entidades 186,189 14.1c [288,308 21.9c |474,497 36.0c [223,409 16.9c |620,753 47.1c |1,318,659 77.2
desarrolladas
Guanajuato 3845 11.7| 3,039 93| 6,884 210| 3,644 11122221 67.9| 32749 19
Chihuahua 11,290 34.1| 5561 16.8| 16,851 50.9| 4,142 125| 12,126 36.6| 33,119 1.9
Puebla 11,435 17.6 | 18,674 28.7 | 30,109 46.3| 8,204 12.6| 26,774 411| 65087 338
Veracruz 13,868 21.0| 6,019 9.1|19887 30.1| 5113 7.7| 41,056 62.1| 66,146 3.9
Coahuila 5838 88| 7423 11.2| 13261 200| 7,741 11.7| 45416 68.4| 66,418 3.9
Jalisco 25478 22.0| 26,975 23.2| 52,453 452 | 17,026 14.7| 46,771 40.3| 116,070 6.8
Nuevo Le6n | 13,425 99| 25422 18.7| 38,847 28.6| 19,045 14.0| 78,052 57.4| 135944 8.0
México 21,968 8.0 | 44,766 16.3 | 66,734 24.4| 56,777 20.7|150,426 54.9| 273,937 16.0
Distrito Federal| 74,909 15.2 |136,433 27.6 [211,342 42.8 | 90,705 18.4 /191,946 38.9| 493,993 28.9

NOTAS: el cuadro incluye las cifras del empleo en las ramas extractivas, aunque éste equivale solamente al 3.1% del
empleo industrial total.

Se clasifica a los estados en tres categorias: relativamente desarrollados, cuando la aportacion de su empleo industrial
con respecto al industrial nacional supera el 2.55; de desarrollo intermedio, cuando su participacion es entre 1% y 2.5%;
finalmente, entidades atrasadas, cuando sus participaciones son menores al 1%

al porcentaje sobre el empleo industrial de la entidad excepto en los casos indicados

b/ porcentaje sobre el empleo industrial nacional

¢/ porcentaje sobre el empleo del grupo de entidades respectivo

Fuente: SECOFI (s/f), cuadro 6 ,p, 16 (con base en SPP. IX Censo Industrial, 1975.
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Cuadro 2.10-
México: estructura regional del empleo manufacturero por estratos, 1993
Estrato
Micro Pequefia IMP Mediana Grande Total

empleo %a | empleo %a empleo %a | empleo %a empleo  %a | empleo %
szz;‘ct;:: 686,007 21,1b |643,691 19,8b [1,329,788 41b |498,699 15,4b [1,417,555 43,7b (3,246,042 100
Entidades 74,384 54.3c | 20,267 14,8c| 94,651 69,1c | 12,841 94c| 29,502 21,5¢| 136,994 4.2
atrasadas
Tabasco 7110 385| 20282 124| 9392 509| 1678 9.1| 7,383 400| 18453 06
gz'raca“fom'a 3480 40.4| 2030 236| 5510 640| 1528 17.7| 1573 183| 861l 03
QuintanaRoo | 4,517 544 | 2,004 241| 6521 785 535 64| 1251 151| 8307 0.3
Colima** 4,713 60.6| 1,678 21.6| 6,391 82.1 696 8.9 696 89| 7,783 0.2
Campeche* | 5799 549| 2224 21.1| 8023 760| 1,268 12.0| 1268 12.0| 10559 0.3
Chiapas 16,429 60.3| 3439 12.6| 19868 72.9| 2244 82| 5134 188| 27,246 0.8
Zacatecas 8435 51.7| 1,960 12.0| 10,395 63.7| 1949 11.9| 3,983 24.4| 16327 05
Nayarit 6,036 45.7| 1,183 89| 7,219 546| 1135 86| 4,864 36.8| 13218 04
Guerrero 17,865 67.4| 3467 13.1| 21,332 805| 1,808 6.8| 3,350 12.6| 26,490 0.8
Entidades 167,064 30,1c [104,306 18,8c | 271,370 48,9c | 86,088 155c | 197,782 35.6c | 555240 17.1
intermedias
Tlaxcala 6,641 19.8| 6426 19.2| 13,067 39.0| 8528 255| 11,891 355| 33486 1.0
Aguascalientes| 9,045 19.1| 9,147 19.4| 18192 385| 9,189 19.4| 19,883 42.1| 47,264 15
Oaxaca 21,603 53.9| 3,994 100| 25597 63.9| 2070 52| 12,390 30.9| 40057 1.2
Morelos 10,786 28.1| 6,826 17.8| 17,612 459| 5219 13.6| 15544 405| 38375 1.2
Sinaloa 13,039 32.2| 8251 204| 21,290 52.6| 6002 14.8| 13160 325| 40452 1.2
Durango 9,641 19.4| 15533 31.2| 25174 505| 9,668 19.4| 14,979 30.1| 49,821 15
Querétaro 8,661 143| 9,661 16.0| 18322 30.3| 10,647 17.6| 31,549 52.1| 60518 1.9
Yucatan 26,534 47.8| 11,874 21.4| 38408 69.2| 7,023 12.7| 10041 181| 55472 1.7
Michoacan 35718 52.8| 10,149 150| 45867 67.8| 8556 12.6| 13,260 19.6| 67,683 2.1
Hidalgo 11,608 209 | 11,388 20.5| 22,996 41.4| 8214 14.8| 24274 437| 55484 1.7
ieolPOIS-;JIS 13,788 20.7 | 11,057 16.6| 24,845 37.3| 10,972 165| 30,811 46.2| 66,628 2.1
Entidades

444,649 17,4c |519,098 20,3c | 963,747 37,7c |399,542 15,6¢ |1,190,499 46,6¢ [2,553,788 78.7
desarrolladas
Sonora 14,145 16.3 | 11,493 13.3| 25638 29.6| 11,984 13.8| 48,917 565| 86,539 2.7
Tamaulipas | 15,210 11.3 | 12,553 9.3 | 27,763 20.7| 14,265 10.6| 92,324 68.7| 134352 4.1
Baja California | 12,221 85| 26,420 185| 38641 27.0| 27,701 19.4| 76,641 53.6| 142,983 4.4
Guanajuato | 43,750 27.2| 45989 28.6| 89,739 558 25975 16.2| 45016 28.0| 160,730 5.0
Chihuahua 18,073 80| 21,916 97| 39,989 17.6| 20,518 9.1| 166,105 73.3| 226,612 7.0
Puebla 53,503 33.4| 33,024 20.6| 86,527 54.0| 25075 15.7| 48559 30.3| 160,161 4.9
Veracruz 34,214 313 14,875 13.6| 49,080 450| 8253 7.6| 51,849 47.5| 109,191 3.4
Coahuila 17,483 135| 18,106 14.0| 35589 27.5| 15106 11.7| 78515 60.8| 129210 4.0
Jalisco 56,782 25.5| 60,166 27.0| 116,948 52.5| 36,921 16.6| 68,873 30.9| 222,742 6.9
NuevoLeén | 32,329 13.0| 53,799 21.6| 86,128 34.6| 40,262 16.2| 122,540 49.2| 248,930 7.7
México 58,841 13.6| 81,341 18.8| 140,182 32.5| 89,671 20.8| 201,743 46.7| 431,596 13.3
Distrito Federal| 88,098 17.6 |139,416 27.8| 227,514 45.4| 83,811 16.7| 189,417 37.8| 500,742 15.4

NOTAS: el cuadro incluye las cifras del empleo en las ramas extractivas, aunque éste equivale solamente al 3.1% del
empleo industrial total.
Se clasifica a los estados en tres categorias: relativamente desarrollados, cuando la aportacion de su empleo industrial
con respecto al industrial nacional supera el 2.55; de desarrollo intermedio, cuando su participacion es entre 1% y 2.5%;
finalmente, entidades atrasadas, cuando sus participaciones son menores al 1%

a/ porcentaje sobre el empleo industrial de la entidad excepto en los casos indicados
b/ porcentaje sobre el empleo industrial nacional
c/ porcentaje sobre el empleo del grupo de entidades respectivo
Fuente: SECOFI (s/f), cuadro 6 ,p, 16 (con base en SPP. IX Censo Industrial, 1975.
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Mapa 2.4
Nivel de desarrollo industrial por entidad federativa, 1975
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Grafica 2.5
Participacién porcentual del empleo en la industria manufacturera
por tamafio de establecimiento y tipo de entidad, 1975
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Mapa 2.5
Nivel de desarrollo industrial por entidad federativa, 1993
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Gréfica 2.6
Participacion porcentual del empleo en la industria manufacturera
por tamafio de establecimiento y tipo de entidad, 1993
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Los estados de desarrollo intermedio aumentaron su participa-
cién en la micro y pequeifia, la redujeron en la mediana y todavia mas
en la gran industria (4.6%). Esto se debe en parte a la reduccién en el
numero de entidades de desarrollo intermedio y a los cambios de una
categoria a otra. Se incorporaron a este grupo por ejemplo, Tlaxcala y
Aguascalientes, mientras que Baja California, Sonora y Tamaulipas sa-
lieron. No obstante, la tendencia general de los estados en esta categoria
fue reducir su participacién en la gran industria.

Finalmente, el bloque de entidades atrasadas genera menos em-
pleo industrial que en 1975; las entidades intermedias sélo 1.1% menos
y las desarrolladas 1.5% mas. Como conclusién es importante sefialar
dos situaciones claras en los datos observados:

1) Existe concentracién del empleo industrial en la gran empresa,
principalmente en las dreas desarrolladas y en menor medida en las in-
termedias, asi como una concentracién del empleo industrial en la MPI
en las dreas atrasadas.

2) Se observa una cierta descentralizacién del empleo: por una
parte se increment6 el nimero de entidades relativamente “desarrolla-
das”, mientras que como contrapartida, disminuyé el de las relativa-
mente atrasadas (Mapas 2.4y 2.5).

Asimismo, la pequefia y mediana industria mantienen una partici-
pacién en el empleo regional de manera relativamente mas homogénea
y estable. De cualquier modo, la MPT es un estrato que debe impulsarse
en la politica de desarrollo industrial, en las dreas poco desarrolladas por
ser predominante, y en las intermedias y desarrolladas, para fomentar y
apuntalar una mayor integracién y eficiencia de toda la industria a la vez
que promueve la descentralizacién.

Los centros intermedios
para el desarrollo urbano-industrial

En el primer capitulo se mencioné en opinién de algunos autores que,
la eficiencia productiva y la competitividad internacional estdn vincula-
das no sélo con los factores econémico-sociales, sino con la distribucién
de la industria manufacturera, en dos sentidos. Por una parte, se argu-
mentaba que la concentracién econémica en las grandes ciudades y la
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centralizacién administrativa en las grandes empresas, que caracteriza
a los paises latinoamericanos son una limitante para dichos propésitos.
Pero por otra parte, también se dijo que los conglomerados industriales
de pequenas y grandes industrias son lugares propicios para la innova-
cién y la difusién de conocimiento.

Se concluyé por consiguiente, que como opcién de politica in-
dustrial, la MPI cuenta con posibilidades para romper con los patro-
nes de localizacién prevaleciente, siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones; basicamente, cambios en los procesos productivos, donde
la tecnologia se vuelve determinante, asi como la existencia y buen fun-
cionamiento de instituciones encargadas de aplicar politicas publicas;
sin olvidar, desde luego, la trayectoria histérica de las localidades y los
atributos culturales de su poblacién. Impulsar la MPI y su articulacién
econdémica y territorial es, por lo tanto, una manera de impulsar la des-
centralizacién econémica.

Se habla entonces de las ciudades medias*” como los lugares al-
ternativos para la localizacién industrial, con base en varios criterios. E1
primero de ellos lo constituye su participacién demogréfica creciente
a nivel nacional. En 1970, la poblacién de las ciudades medias no re-
basaban los 9 millones ( menos de 20% del total nacional), hacia 1980
albergaban a mas de 20 millones (20.7%) y en 1990 contaban ya con
27.1 millones, lo cual equivale a un tercio de la poblacién total del pais.
De 34 ciudades con mds de 100 mil habitantes en 1970, se pasé a 76 en
1980 — cinco de ellas con mds de un millén—y a 91 en 1990 —siete
mayores al millén— M4s importante que su crecimiento demografico,
sin embargo, son los aspectos siguientes:

1. Las ciudades medias, junto con las pequeias, son con las que
interactda la mayor parte de la poblacién rural y las empresas agrico-
las. De esta manera, al impulsar la implantacién industrial en ellas, se
impulsa el desarrollo de las areas rurales aledafias que reciben benefi-
cios por la derrama econémica suscitada y por la difusién de servicios
que necesariamente acompaiia a la industria y al crecimiento urbano de

7 No hay un consenso para delimitar las ciudades medias a nivel mundial, se
trata mds bien de clasificaciones arbitrarias que s6lo comparten el criterio demografico.
Las caracteristicas socioeconémicas de cada pais son las que determinan los umbrales
de delimitacién. En el caso de México las ciudades medias son aquellas con un rango
de poblacién de cien mil a un millén de habitantes.
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mediana intensidad. La ciudad media, a su vez, se beneficia de la dispo-
nibilidad de mano de obra y sobre todo de materias primas (Hardoy, et.
al., 1986: 257). Varios autores destacan la importancia de fomentar la
agroindustria en las politicas de impacto territorial, por sus efectos y sus
vinculos regionales y locales; sobre todo las pequenas, ya que las gran-
des, por ser de capital transnacional transfieren sus excedentes fuera de
la localidad en que se produce, monopolizan el mercado impidiendo
la competencia, no transfieren tecnologia, y utilizan personal técnico
extranjero (Contreras 1989: 228). Una agroindustria de dimensiones
pequefias contribuye a atenuar la concentracién de la poblacién en los
grandes centros urbanos al localizarse en dreas relativamente periféricas
y usar mano de obra marginal. Son, en este sentido, un instrumento para
moderar las tensiones sociales y para contribuir a una mayor equidad.

2. Las ciudades medias podrian jugar un papel importante en la
solucién de problemas nacionales, por ejemplo, en el aumento de la
produccién agricola o de la productividad del campo, y en la sustitucién
de alimentos importados por productos locales. Aunque esto implica la
necesidad de aumentar inversiones en infraestructura y servicios (Har-
doy, gp. cit.: 258).

Las ciudades medias constituyen lugares centrales, al ser parte de
sistemas de ciudades que centralizan y distribuyen recursos (Brambila,
1992:13). Pero independientemente de que cumplan o no esa funcién,
el sélo hecho de que exista industria de pequefias dimensiones y par-
ticularmente microindustria, constituye una oportunidad para dimen-
sionar el papel de estas ciudades como generadoras de desarrollo. Esto,
bajo la consideracién de que las politicas para promover el crecimiento
industrial tienen un efecto directo sobre el crecimiento de las ciudades.
Es decir, 1a16gica en que se basa nuestro interés por las ciudades medias
es que, ya sea que se trate de la agroindustria o de la manufactura en
general, una mayor produccién en ellas conlleva formas de urbanizacién
menos centralizadas. Es decir, “...s6lo interviniendo en los procesos so-
cioeconémicos que generaron las desigualdades..es posible modificar
las tendencias histéricas, (ya que) los procesos espaciales no son otra
cosa que una forma de expresién de los procesos socioeconémicos de la

sociedad” (Hardoy, op. ciz.:. 271).
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Las ciudades medias de impulso industrial

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1980-1984
presentd, como parte de su propuesta de estrategia territorial de apoyo
a la descentralizacidn, la seleccién de 59 ciudades medias a las cuales
clasificé sectorialmente en tres tipos: ciudades medias de impulso agro-
pecuario, ciudades medias de impulso turistico y ciudades medias de
impulso industrial.

La seleccién de las 22 ciudades industriales (Cuadro 2.11) se
planteé como parte de una politica de impulso industrial que propug-
na por una desconcentracién no dispersa mediante la conformacién de
un nimero limitado de centros motrices de desarrollo industrial. Me-
diante ellos se promoveria cierta concentracién interregional de gran-
des proyectos de inversién estratégicos que atraerian la instalacion de
otras industrias. La ciudades se seleccionaron en colaboracién con la
SECOFTI por considerarlos como los principales centros motores, ya
sea por su ventajosa ubicacién geogréfica como es el caso de los puertos
industriales, por contar con enlaces e infraestructura adecuada para las

Cuadro 2.11
Ciudades de impulso industrial seguin el PNDUV, 1984-1988

Ciudad Estado Ciudad Estado

1. Aguascalientes  Aguascalientes  12. Querétaro Querétaro
2. Mexicali Baja California 13. San Luis Potosi San Luis Potosi
3. Saltillo Coahuila 14. Hermosillo Sonora

4. Torredn Coahuila 15. Villahermosa Tabasco

5. Tuxtla Gutiérrez  Chiapas 16. Matamoros Tamaulipas
6.Ciudad Juéarez Chihuahua 17. Reynosa Tamaulipas
7. Chihuahua Chihuahua 18. Tampico Tamaulipas
8. Durango Durango 19. Coatzacoalcos Veracruz
9.L&zaro Cardenas Michoacan 20. Cordoba-Orizaba  Veracruz
10.Morelia Michoacan 21. Veracruz Veracruz
11.Salina Cruz Oaxaca 22. Mérida Yucatan

Fuente: SPP/FCE (185)
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actividades industriales; por requerir inversiones que, por su magnitud,
resultan menores a las que se necesitarian para las grandes ciudades; y
por haber demostrado un creciente poder de atraccién para las activi-
dades industriales, lo que permite aprovechar y reforzar las tendencias
observadas con el consiguiente ahorro de recursos.

No es el propésito de este trabajo sefalar si la seleccién es o no
adecuada —para ello se remite al trabajo de Graizbord (1993)—, sélo
se quiere indicar que, para el analisis del papel que la MPI tiene en
dichas ciudades medias, se seleccionaron como casos de estudio a las
ciudades de Aguascalientes y Mexicali. En el capitulo cuatro se podrin
encontrar los criterios utilizados en la seleccién.

CONCLUSIONES

Para fines de politica industrial, resulta fundamental considerar los atri-
butos que tienen los distintos tamafios de industria, los traslapes que
se presentan en su funcionamiento, y el efecto de arrastre que, para el
desarrollo regional y de ciudades especificas, tiene una industria inte-
grada por unidades con fuertes vinculos productivos locales, y reinvertir
sus excedentes para favorecer un mayor crecimiento econémico y un
mayor desarrollo social. Consideradas por tamafio, se ha podido apre-
ciar que existen actividades donde las empresas tienen que ser micro o
pequeiias, y otras donde tienen que ser grandes; por consiguiente algu-
nas estdn en condiciones de exportar y deben hacerlo, mientras que las
que no lo estin, no es lo que debe esperarse de ellas. Por otra parte, en
conjunto —dado que comparten nichos de mercado y ello mejora la
productividad y competitividad global del sector— deben fortalecerse
las relaciones de cooperacién entre todos los estratos. Para esto ultimo,
el impulso a los encadenamientos productivos, agrupamientos y redes,
es esencial; si bien, como se vera en el capitulo siguiente, hay escasos
avances en tal sentido.
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La micro y pequena industria
en las politicas de fomento
industrial en México

El cuestionamiento de este capitulo es: squé papel debe desempefar
el Estado en la revitalizacién de la industria mexicana, y cémo debe
realizarlo?. La primera parte de la pregunta lleva implicitos dos hechos
basicos, el primero es hacer referencia a la totalidad de la industria y
no a un sélo estrato o rama de actividad; es decir, se es consecuente
con planteamientos previos en este mismo trabajo, dado que un sector
industrial eficiente y articulado depende de todos sus componentes. El
segundo es dar por hecho que la participacién del Estado es una con-
dicién necesaria para fines especificos, como es el de la articulacién de
la industria y la eficiencia productiva nacional; dicho de otra forma, se
considera que las fuerzas del mercado por si solas no garantizan los
cambios requeridos para una mayor integracién econémica, y menos
aun, para un mayor bienestar de la poblacién (objetivo también sefiala-
do en los programas de gobierno).

La segunda parte de la pregunta se refiere a las caracteristicas que
puede asumir el desempefio del Estado. En dltima instancia, se tra-
ta de clarificar sobre algunos conceptos basicos para un mejor desem-
pefio, como por ejemplo, ;qué debe entenderse por fomento industrial?
—cudles son sus rasgos principalesP— y ¢cudles son los criterios basi-
cos que deben guiar la elaboracién de programas de apoyo a la indus-
tria; en este caso, interesan particularmente los programas de apoyo a la
micro y pequefia empresa. Desde luego, también es ttil plantearse hasta
qué grado o en qué términos las caracteristicas del modelo neoliberal de
desarrollo adoptado por el gobierno mexicano, junto con las presiones
a que se halla sometido por el contexto internacional, constituye a su
vez un contexto adecuado o inadecuado para el crecimiento econémico
del pais en general y, para el desarrollo de la micro y pequefia industria
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en particular. Por lo pronto, la evolucién econémica de los tltimos afios
revela las “contradicciones” entre el comportamiento a nivel macro y la
realidad microeconémica de las empresas; donde un contexto por mo-
mentos saludable en apariencia, no ha llegado a manifestarse como el
mis propicio para el despegue de la revolucién productiva deseada. Por
el contrario, se ha traducido en un largo ciclo de crisis recurrentes, don-
de el empleo, la productividad y la inversién han tenido una evolucién
alejada de lo esperado.

En las siguientes secciones se comentard la relacién Estado-
mercado, el contenido minimo obligado que tendria que considerar el
fomento y la politica industrial, las caracteristicas generales de las poli-
ticas industriales y de fomento industrial desarrolladas en México y la
atencién que en ellas se ha concedido a la micro y pequefia industria.
Asimismo, se abordardn algunos puntos que tienen que ver con la ex-
portacién de productos manufactureros como medio para generar en-
cadenamientos productivos y difusién tecnoldgica, y los vinculos de la
agroindustria con el desarrollo regional. En su momento, se comentard
la clasificacién vigente de industria por tamaio.

Como podri apreciarse al analizar las politicas especificas de apo-
yo a la micro y pequefia industria, histéricamente el marco juridico e
institucional la relegé a un segundo término. Ha sido recientemente
que ese segmento productivo fue incorporado en la politica industrial
como elemento prioritario, sin que los resultados obtenidos hasta el
momento sean satisfactorios. Si bien su importancia econémico-social
se ha reconocido y se han impulsado acciones que tienden a favorecer
su integracién en sistemas complementarios de empresas en los tltimos
planes, los beneficios se han limitado a un porcentaje pequefio de la
totalidad de micro y pequefias industrias.

Adn estd pendiente un giro en las politicas para que, el enfoque
sectorial prevaleciente cambie, por otro que privilegie su territorializa-
cién. Aunque no necesariamente debe iniciarse a nivel federal, en algin
momento ocurrird asi, ya que su origen debe ser fundamentalmente
local, pues, inicamente de esa manera, la politica industrial puede al-
canzar su maxima eficiencia; esto dltimo, como es obvio, no implica
que deban competir las medidas de politica local con las federales, sino
mis bien, deben complementarse. Lo cierto es que, el cambio hacia lo
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territorial permitiria mayores posibilidades de innovacién en las poli-
ticas, el ensayo de nuevas estrategias, una mayor promocién de asocia-
ciones empresariales y la renovacién de las instituciones. Conferir una
base territorial a las politicas industriales, por lo tanto, serfa la principal
propuesta del capitulo, complementada con lo que consideramos son
criterios bdsicos para la definicién de una politica industrial que, de
cualquier manera, debe operar a nivel nacional y que se desarrolla en las
primeras paginas.

EvL EsTADO Y EL MERCADO

Los procesos econémicos mundiales obligan a los paises a una mayor
apertura e integracién. Pero los cambios requeridos para lograrlo no
son garantizados por las fuerzas del mercado; ello se debe a que la inte-
gracion no se da sola, ocurre al mismo tiempo un proceso de exclusién.
Esta dialéctica de la globalizacién hace obligatoria la presencia del Es-
tado para resolver el conflicto de siempre: la eficiencia econémica y el
bienestar social, que es donde se encuentra la legitimidad de la accién
publica.

Precisamente por no existir una correspondencia entre la eficien-
cia y el bienestar, es necesaria una politica piblica y social que responda
a todo aquello que no se adapta a la férmula apertura-exportaciones
que, en el caso que nos ocupa se trata de la MPI no moderna. El merca-
do debe ceder algunos espacios al Estado para realizar ajustes que per-
mitan su mejor funcionamiento. Se requiere, por una parte, de un mejor
mercado para impulsar y sostener un crecimiento econémico que esté
por arriba del crecimiento y las necesidades de la poblacién; por otra,
ser un mejor Estado, para hacer realidad las promesas del mercado. En
estos términos, el dilema no es cémo se estuvo planteando durante va-
rios afos, ser mis o menos Estado, sino el de ser un Estado mejor. Si el
Estado no es eficiente, tampoco lo serd el mercado.

Por ello, es incorrecto atribuir los errores de la politica de sustitu-
cién de importaciones en América Latina, al “fuerte” dirigismo estatal
sobre la economia. De acuerdo con Paramio (1991: 31) no se traté de
un Estado demasiado fuerte, sino de un Estado demasiado grande. Su
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tamafio lo convirtié en un Estado débil, tanto por sus pocas posibili-
dades financieras reales, como por su falta de autonomia con respecto
a los actores sociales que administraron la politica de industrializacion
sustitutiva de importaciones.

Sin embargo, seria un error mayor llevar hasta sus tltimas con-
secuencias el abandono del proteccionismo y el dirigismo estatales,
con la idea de que ello permitiria alcanzar un nuevo régimen social de
acumulacién, ya que, asi como el Estado ha mostrado incoherencias,
también el mercado tiene sus fallas. Ha quedado demostrado que éste
s6lo premia a los ganadores y con ello propicia disparidades sociales
insostenibles a la larga. El mercado estd intrinsecamente imposibilitado
para procurar la equidad distributiva (Ibarra, 1993: 43).

Otras fallas importantes del mercado tienen que ver la con in-
formacién incorrecta sobre costos y beneficios de oportunidades de in-
versién y consumo, incremento del desempleo, y 1a presencia de formas
monopdlicas de produccién y distribucién donde se manipulan costos
y precios. Por lo general, al predominio del mercado le corresponde una
concentracién de poder econémico que deviene en poder politico y, por
consiguiente, menor autonomia del Estado para conducirse mejor, y
que termina por manifestarse en menor democracia y descentralizacion
econémica y politica. La consecucién de un nuevo régimen de acumu-
lacién, por lo tanto, implica avances “..en la construccién de un Estado
pequefio y fuerte, capaz de influir realmente en la orientacién de la
inversién y en la fijacién de certidumbres econémicas y, a la vez, capaz
de impulsar politicas de redistribucién y expandir el mercado interno
por un mecanismo distinto del reparto de la renta estatales” (Paramio,
1991: 36).

Como ejemplo de lo anterior, Paramio expone el caso de los paises
asidticos “de reciente industrializacién”, donde la autoridad y autonomia
del Estado fue ejercida ante los inversionistas para regular los ritmos de
la innovacién, de gasto en investigacién y desarrollo, e imponer priori-
dades de desarrollo.

En esta misma linea, es ampliamente conocido que también que
las economias de los paises industrializados se manejan mediante un
sistema mixto con un sector privado dindmico y un amplio y sélido
sector publico. Por eso, particularmente en la industria, no existe en
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el mundo un mercado libre. Japén, al respecto, tiene dreas altamente
protegidas, no sélo en el sector industrial sino incluso en los sectores
agricola, comercio y servicios.

Algo muy diferente sucede con el Estado minimo del neolibera-
lismo latinoamericano, donde el desmantelamiento del Estado equivale
a modernizacion (Paramio, 1991: 36). En esta region no se puede ha-
blar del surgimiento de Estados fuertes que puedan elaborar una opcién
de desarrollo que pueda instrumentar con un margen de autonomia
relativa, o lo suficientemente importante para no supeditar las deci-
siones estatales a las exigencias de las clases dominantes. Al respecto,
Farfan advierte que si no surge la posibilidad de un desarrollo basado
en la democracia con un margen de autonomia relativa fuerte, el futuro
de América Latina no podri ser otro que el surgimiento de economias
abiertas y estados civiles autoritarios (Farfin, 1994). Asi no puede pen-
sarse en el éxito de un proyecto basado en el libre mercado, debido al
grado de centralizacién y monopolizacién de las economias de América
Latina.

En sintesis, el Estado debe tener una participacién activa en el
proceso de desarrollo, para lo cual requiere apoyarse en cambios politi-
cos e institucionales; es su responsabilidad.

EL EsTADO Y LA POLITICA INDUSTRIAL:
RASGOS Y CONTEXTO

En un sentido amplio, la politica industrial incluye todos los programas
y pricticas que afectan significativamente el desempefio industrial. Su
concepcién debe incluir al mismo tiempo el desarrollo de politicas de
financiamiento, politicas educativas, ecolégicas y de comercio exterior,
por lo que no puede imaginarse fuera del dmbito del Estado. En un
sentido estrecho y operacional se limita a aquellos programas de gobier-
no y précticas cuyo propdsito explicito sea promover la competitividad
individual doméstica o internacional de las firmas (Bell y Lande, 1982:
4). En este caso se trata de un concepto cercano al fomento.

Ambos términos, fomento y politica industrial, implican una
transformaciéon que va desde el contexto politico del pais, al nivel edu-
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cativo de su poblacién, el estado real de su economia, la infraestructura
para la produccién, cambios institucionales y en el sistema financiero
(Trudeau, 1991:38). Estos cambios, traducidos en una eficiencia pro-
ductiva y como respuesta a los desafios actuales de empleo y bienestar,
constituyen los rasgos de lo que pudiera ser una politica nacional indus-
trial y de fomento.

Un aspecto que no debe olvidarse es el del medio ambiente, ya
que éste y las politicas para su cuidado se han convertido en parte de la
politica industrial de los paises desarrollados primero, y recientemen-
te en los subdesarrollados. Los instrumentos utilizados han consistido
basicamente en regulaciones sobre la emisién de contaminantes en el
proceso productivo. Austria y Holanda por ejemplo, han establecido
acuerdos gobierno-industria para reducir la contaminacién; en Austria
la industria del papel se ha comprometido a reciclar el de deshecho y en
Holanda la industria de la construccién ha acordado utilizar llantas usa-
das con fines térmicos. Noruega y Suecia por su parte, incrementaron el
impuesto a las emisiones de CO2 (Pérez, 1994:58). Si bien el TLC de
Norteamérica incluido México, cuenta con acuerdos paralelos que bus-
can atender este problema; todavia hay mucho por hacer al respecto.

Los rasgos del fomento y la politica industrial

Los denominamos asi en virtud de que todos los aspectos seleccionados
requieren de una definicién explicita de la instancia gubernamental res-
ponsable. Los mds representativos son los siguientes:

a) En sentido amplio

1. La estabilizacién macroeconémica

De acuerdo con Trudeau (1991:18), se requiere en primer lugar de la
adopcién de politicas macroeconémicas apropiadas para la estabiliza-

cién y la promocién del crecimiento econémico. Dicha estabilizacion
debera manifestarse, entre otros aspectos, en el valor real de los precios
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y servicios, en el valor real de la moneda (politica cambiaria) y en el
equilibrio fiscal y control del medio circulante (politicas fiscales y mo-
netarias restrictivas).

Se trata, sin embargo, de un enfoque al mismo tiempo dominante
y tradicional; dominante por su aplicacién ampliamente difundida en-
tre paises desarrollados y atrasados; y tradicional porque los instrumen-
tos propuestos —impuestos, gasto publico y politica monetaria— no
permiten solucionar algunos de los nuevos problemas. Su aplicacién ha
tenido como corolario la recesién econémica y pérdida de empleos en
forma generalizada.

Asi un punto de vista complementario, consideraria que la esta-
bilidad macroeconémica sélo representa un rasgo de fomento y politica
industrial cuando incluye objetivos sociales. En este enfoque, el desem-
pleo debiera ser el centro de discusién y, la busqueda de férmulas para
incrementar el empleo, la tarea principal (Pipitone, 1993). Al respecto,
algunos autores proponen una reorientacién en el gasto social donde
éste sea congruente al mismo tiempo con los criterios de racionalidad
econémica, y con los enfoques de auténtico largo plazo. Reconstituir
el gasto social y convertirlo en un instrumento promotor del bienestar
social (Cordera, 1993: 24).

Obviamente, tampoco una mayor inclinacién social basta, si no
hay crecimiento econémico que genere un circulo virtuoso de mds y
mejores salarios, mds y mejores empleos, y mds y mejores consumidores
(Aguilar, 1989). En este sentido, es necesario superar dos problemas
basicos: la productividad y generacién de innovaciones tecnoldgicas, y
la urgencia de invertir en la preparacién de los recursos humanos (edu-
cacién). Asimismo, es conveniente no perder de vista la necesidad de
atender la creacién de infraestructura para la produccién, asi como la
planeacién demogréfica, que es un asunto de igual importancia.

Galbraith (1993: 7) constata una nueva orientacién en el aspecto
social de la politica econémica estadounidense, donde se busca la crea-
cién de empleos mediante el gasto puiblico en infraestructura, que ahora
también es considerada como generadora de riqueza. M4s atn, sugiere
incrementar la ayuda del gobierno federal a estados y localidades que
recortan empleos y servicios esenciales y que sélo contribuyen a empeo-
rar las recesiones al disminuir el poder adquisitivo de la poblacién. Esta
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claro que la reciprocidad entre la inversién publica y el apoyo a estados
y localidades se manifiesta como posibilidades reales de crecimiento. Si
bien es necesario recurrir, incluso, al gasto deficitario como instrumento
para reactivar la economia, hay que hacerlo en un principio, para redu-
cirlo y aumentar los impuestos cuando ya no se le requiera.

Asimismo, Galbraith indica que, si la economia funciona tan de-
bajo de su capacidad que existe tanto desempleo, lo que esto indica es
que la inflacién no es el problema.

“Laleccién es que el crecimiento no es una consecuencia de la ex-
pansién de las empresas a través de bajas tasas de capital. La economia
se empuja con el aumento del gasto de los consumidores” (Ibid., p 8).

Es preciso reconocer las nuevas ineficiencias del Estado mexica-
no en relacién con la forma en que enfrenta las fuerzas del mercado,
cuyos logros no han podido superarse mds alld de una mas o menos
aceptable marcha del pais a nivel macroeconémico en ciertos periodos
(inflacidn, finanzas publicas, inversion extranjera, estabilidad cambiaria)
pero que estd lejos de reflejarse como una mejoria econémica de las
unidades fabriles; la modernizacién se ha circunscrito a unas cuantas
actividades y empresas vinculadas al comercio exterior, mientras que
la mayor parte de las que destinan su produccién al mercado interno
no han podido recuperar su dinamismo. Es decir, la productividad y
eficiencia son un proceso constrefiido a unos pocos grupos industriales
que tradicionalmente han centralizado los apoyos de las dependencias
gubernamentales.

Como parte de esta reconsideracién, debe quedar bien claro que
no deben pensarse por separado la productividad y el empleo, y que
deben buscarse mecanismos que permitan generar en un sector o terri-
torio los empleos que se pierden en otro(s). Sobre todo, es fundamental
no descuidar el apoyo a dreas importantes como la infraestructura y la
formacién de recursos humanos, asi como dejar de considerar a la in-
versién extranjera como fuente basica de financiamiento, y aceptar que,
mis bien, debe tener un papel complementario.
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2. Educacién

Se considera que tal vez sea el sistema educativo lo que le ha dado
a Japén y otros paises asidticos una de sus mds importantes ventajas
competitivas; se piensa asimismo, que la competitividad industrial estd
influida fuertemente por una politica de fortalecimiento de los recur-
sos humanos. En estos paises la educacién es un factor esencial para
el desarrollo por lo que se ubica en primer término. En casi todos los
dragones, la tasa de inversién durante mucho tiempo fue superior al
30% del Ingreso Nacional (Alponte, 1993). Corea, por ejemplo, avanzé
sustancialmente en indicadores educativos de manera simultinea con
el crecimiento econémico y ésta podria ser la razén de su crecimiento
sostenido contra el crecimiento interrumpido de América Latina (Lo-
yola, 1993: 27).

En el caso mexicano, con excepcion tal vez de la ciudad de Mon-
terrey, no se ha tenido a la educacién en general como un asunto esen-
cial; es notoria principalmente la falta de correspondencia entre las
necesidades de la planta productiva y los planes y programas de estudio
de las dependencias universitarias y centros tecnolégicos. Ante el Tra-
tado de Libre Comercio, las oportunidades en materia de empleo en el
mediano y largo plazo, sélo serdn aprovechadas si se invierte y planifica
en materia de recursos humanos.

3. Comercio exterior

La competencia en el mercado internacional como se sugiri6 con ante-
rioridad, se ha erigido en la méxima prueba de calidad y eficiencia, bajo
la suposicién de que sélo mediante un incremento de las exportaciones
podria garantizarse un crecimiento de la produccién, del empleo y, conse-
cuentemente, mejorar la distribucién del ingreso y, todavia mas, disminuir
gradualmente el monto de la deuda externa (en el caso mexicano).

Si bien es cierto que s6lo mediante de una mayor insercién en
el mercado internacional por via de las exportaciones se podrd hacer
frente a los compromisos adquiridos por la nacién, asi como a las nece-
sidades de importacién de insumos, bienes de capital y bienes de con-
sumo, es preciso hacer uso del derecho de aplicar medidas comerciales
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restrictivas y de fomento industrial selectivas, que no es de ninguna
manera incompatible con las pricticas de nuestros principales socios
comerciales. El uso de la selectividad es adecuado cuando permite iden-
tificar, crear y adquirir una ventaja comparativa potencial.

Es decir, la apertura hacia el exterior no puede realizarse en forma
unilateral como fue hecho en nuestro pais.

De este modo, el proteccionismo comercial y un tipo de susti-
tucién de importaciones no son en si mismas una opcién de politica
despreciable, sobre todo cuando se trata de impulsar sectores nacientes
o de tecnologia de punta con notables efectos multiplicadores, que re-
quieren de fuertes inversiones y que representan por consiguiente un
alto costo a las empresas. Otro aspecto importante es la regulacién de
los flujos de inversién. El gobierno de Corea, por ejemplo, ejercié gran
influencia en los modelos de inversién extranjera, impidiendo que éstas
compitieran con sus empresas nacionales (Jenkins, 1992:1129). Seria
conveniente tal vez, combinar una politica selectiva de sustitucién de
importaciones con otra de promocién a las exportaciones; para ello, los
sectores clave de la economia deben estar controlados nacionalmente y
no por las companias transnacionales.

Finalmente, aunque el comercio internacional no ha resultado ser
un eficiente mecanismo transmisor de progreso técnico, debe trabajarse
en la posibilidad que ofrecen las compaias multinacionales y las gran-
des empresas locales, para que a su alrededor se desarrolle un complejo
industrial de empresas medianas y pequefias que, al mismo tiempo que
les suministren eficientemente las partes, componentes y servicios que
requieren, mejoren su propia capacidad tecnolégica y administrativa.

b) En sentido operacional

1. Apoyos a la industria

Paises como Japén, Alemania y Corea del Sur contaron con un fuerte
apoyo estatal para la actividad industrial, combinado con grupos in-

dustriales y bancario-industriales de fuerte tradicién que desarrollaron
esquemas de largo plazo (Trejo, 1994: 3). Esto también ocurrié mads
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adelante en Taiwédn y Singapur, lo cual habla de una coordinacién bas-
tante estrecha entre los sectores publico y privado.

Se trata bisicamente de tres tipos de apoyos ([bid.: 3): 1) costo
de capital; 2) costo de entrenamiento de mano de obra, y 3) costo de
arranque de las empresas. En el rubro de capital, su costo es accesible a
las empresas. No siempre se trata de créditos pues también se les apoya
mediante transferencias fiscales. Sin embargo, el financiamiento mone-
tario estd sujeto a la existencia de una organizacién empresarial y a una
tecnologia eficientes.

El apoyo también se otorga en forma de subsidios cuando la si-
tuacién asi lo requiere aunque también en forma indirecta con la in-
vestigacion. Pero los resultados finalmente parecen estar determinados
por la coordinacién entre el sector publico y el privado, como en el caso
de Alemania y Japon donde las decisiones se han tomado a partir de
CONSensos.

2. El financiamiento

Este es un asunto basico de la politica industrial y se trata en esencia de
favorecer el acceso de las empresas a los recursos financieros a un costo
accesible. En el caso de los pequefios productores se trata, ademds, de
un asunto de vital importancia.

En México existen tres fuentes posibles de financiamiento:1)
crédito externo; 2) las exportaciones no petroleras —que no pueden
depender del peso subvaluado porque implica inflacién y saqueo so-
cial— (Aguilar, 1989: 288) , 3) la importacién de capitales externos.
En el primer caso ha habido una notable contraccién; mientras que en
el tercero, se trata de una practica que sélo parcialmente sustituye al
ahorro interno; ademds, la experiencia de estos tltimos afios muestra
una orientacién de la inversién externa al circuito financiero y a la espe-
culacién, en demérito de la creacién de capacidad productiva. En conse-
cuencia, lo que se requiere es movilizar el ahorro local, aunque también
en la situacién actual es de muy dificil realizacién dada su escasez.

Al respecto, el Estado debe tomar medidas directas de ayuda al
financiamiento de las pequefias empresas, y crear un entorno financiero
adecuado (politicas monetarias y fiscales sanas). Por supuesto, los re-
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cursos adicionales para el financiamiento sélo podrin obtenerse de un
deseable superavit comercial de México con el mundo.

No debe sorprender que el mayor éxito que tradicionalmente ha
tenido el conjunto de empresas pequefias y medianas (Mittelstand) ale-
manas, en relacién con sus contrapartes de otros paises del primer mun-
do como Estados Unidos y Gran Bretafia, se deba en gran parte a la
existencia de un sistema financiero fuertemente respaldado por institu-
ciones complementarias disefiadas para enfrentar las necesidades finan-
cieras de empresas tanto grandes como pequefas (Audretsch y Eltson,
1997: 97). Durante los ochenta, el 90% del capital para financiar las
necesidades del sector empresarial aleman provino de fondos internos,
donde los tres grandes bancos sélo aportaban 20% que se concentré en
las grandes firmas, mientras que el resto, que se orient? al sector de me-
dianas y pequefias, tuvo su origen principalmente en bancos de ahorro
publico locales (Sparkassen) y en bancos de cooperativa (Genossens-
chaftsbanken) (14id.). Este tipo de instituciones, desde luego, son pro-
ducto de una tradicién que data del siglo X1X,y que evolucionaron de la
agricultura y artesania en pequefia escala, a la industria capitalista.

Se piensa que un mecanismo alternativo de financiamiento pudie-
ra ser un modelo de subcontratacién, donde la gran empresa puede ser
pieza clave (primer capitulo); otra medida podria ser de tipo coercitiva,
al obligar a la empresa multinacional la subcontratacién de empresas
nacionales para incrementar el volumen de sus adquisiciones en el pais
(Ruiz, 1992:166). Esto ultimo desde luego, implica haber superado los
actuales problemas de altos costos de produccién en las empresas nacio-
nales: la baja calidad del producto, falta de infraestructura y de canales
de comercializacién deficientes; problemas prioritarios que urge sean
considerados en las estrategias de politica industrial junto con medidas
muy selectivas de proteccién, de subsidios temporales y de inversién.

También es importante vincular las politicas de financiamiento
con las de articulacién interindustrial y con un entorno favorable al
desarrollo de las empresas. Ademds, se considera importante no fun-
damentar la adquisicién tecnolégica en créditos externos, porque si se
presenta una crisis o recesion, el pago de réditos se vuelve una carga

pesada.
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3. Tecnologia

El desarrollo tecnolégico es la base de la competitividad de los paises
industrializados y consiste en generar innovaciones de proceso, de pro-
ducto y de organizacién; su papel es esencial, tanto del lado del capital
como del trabajo, aunque su desarrollo estd determinado por la edu-
cacion, la disponibilidad de recursos y la asistencia técnica, entre otras
medidas complementarias (gestion y administracion).

Actualmente, Japén y Alemania se sostienen en la innovacién,
pero sobre todo, en la difusién de tecnologia. En efecto, la difusién se
ha convertido en un proceso atin mds importante que la generacién de
innovaciones y es, en términos de Unger (1994: 5), una ventaja compa-
rativa dinimica que estd asociada a un grado de madurez de la industria
en general. En México, la actitud mds comun del empresario en este
rubro no ha sido la de prepararse sino de esperar a los inversionistas
extranjeros para asociarse con ellos. Es dificil que tal actitud conduzca
a una difusién de los desarrollos tecnoldgicos o a la generacién de una
tecnologia propia —generalmente la tecnologia, los procesos, los bienes
de capital y los disefios de produccién industrial, provienen del exte-
rior—. Y un pais sin tecnologia propia dificilmente puede ser competi-
tivo, pues esta es la base para una elevada participacién en el comercio
internacional que sea a la vez rentable.

La mayor dificultad de esto radica, quizd, en la gran heteroge-
neidad tecnolégica entre las diversas empresas y sectores productivos,
lo cual estd, a su vez, asociado a importantes asimetrias en términos
de capacidad de acumulacién, estructuras de mercado y relaciones de
intercambio (Casar y Ros, 1983: 161). En este sentido, junto con una
politica industrial explicita, debe disefiarse una politica tecnoldgica
también explicita.

La principal tarea de los responsables de la politica industrial y
del desarrollo tecnolégico, por lo tanto, consistiria en tratar de fomentar
una organizacién industrial que indujera a la homogeneizacién de las
capacidades productivas de las distintas empresas y sectores, asi como
promover el crecimiento y modernizacién de la pequefia y mediana in-
dustria para que éstas eleven su participacién en la generacion de valor
agregado. Ello debe instar por una mejor articulacién a nivel de los
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sectores productivos (industria-agricultura, servicios-actividad produc-
tiva y administracién publica), que no debe descuidarse en el vinculo
con los centros de investigacion y las universidades, pues representan
infraestructura ya construida, donde pueden surgir innovaciones para
la industria.

4. Aspecto laboral

El punto principal que se tratard aqui es el impacto negativo que el
paradigma productivo actual estd teniendo sobre la fuerza de trabajo, al
exigirsele al trabajador mayor productividad pero sin mejorar sus condi-
ciones laborales. Se estd ante una paradoja ya que a la flexibilizacién de
los procesos de produccién le ha seguido la flexibilizacién del empleo,
que no es otra cosa que la atribucién del capital para fijar las normas
de trabajo en forma unilateral. Una flexibilidad bien entendida, supone,
sin embargo, relaciones laborales que incluyan mecanismos de apoyo
al empleo, ya sea en sus habilidades y aptitudes, tanto como en su or-
ganizacién e inclusién en los procesos de modernizacién industrial e,
incluso, en su transferencia a otras ramas de actividad o a otros sectores
econdémicos, de tal manera que lo que se pierda en un lado se gane en
otro. Hasta el momento, en ninguna parte se han planteado iniciativas
encaminadas a la reconversién de la mano de obra desplazada.

Otros rasgos del fomento
a) Politicos

Muy importante resulta el grado de centralizacién o descentralizacién,
es decir, la capacidad que tienen los gobiernos estatales (con autono-
mia presupuestal) para brindar apoyo del tipo de subsidios o bonos a
las empresas como ocurre por ejemplo, en Estados Unidos y Canada
(Trejo, 1994: 3).

Los rasgos de la eficiencia y del fomento industrial descritos,
envuelven una competencia inducida cuyo objetivo no es evitarla sino
fomentarla, “pero tratando de establecer un marco en el que esta com-
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petencia se dé teniendo todos un nivel de agilizacién, un nivel de racio-
nalidad, en el manejo de la informacién y de los recursos que facilite el
que se puedan hacer las cosas mejor; se vale alguna proteccién entendi-
da como fomento, como ayuda” (“Este Pais”, enero 1994:11).

Asimismo, la transicién hacia una economia basada en la eficien-
cia y la competitividad internacional implica una recomposicién de las
alianzas politicas tradicionales. Los factores que le dieron cohesién y
estabilidad al crecimiento econdmico: proteccionismo, centralizacion
gubernamental, sectores empresariales, obreros y burocraticos privilegia-
dos, constituyen un esquema que implica obsticulos para la eficiencia
distributiva y competitividad internacional (Trejo, 1987:197). Se requie-
re una mayor participacién de los sectores hasta ahora marginados.

b) Institucionales.

La cooperacién entre los sectores privado y publico para alcanzar metas
sociales precisas y aceptadas, parece haber sido la caracteristica principal
de las economias que han logrado generar procesos duraderos de creci-
miento orientado al exterior. Se requiere, por lo tanto, de una adecuacién
de las instituciones tanto publicas como privadas que favorezcan un
ambiente adecuado al desarrollo de las empresas, particularmente para
la micro y pequeia.

Aunque ningin fomento puede operar sin una base de fuerza de
trabajo educada, capacitada, de todos los niveles y con una gran flexibili-
dad y capacidad de adaptacién, es una cuestion; pero que la infraestruc-
tura, particularmente en comunicaciones, tenga un mayor desarrollo, es
otra. El resultado de todo esto se refleja en una integracion eficiente del
mercado nacional y de exportacion, en la difusién del desarrollo tecno-
légico e innovaciones, mayor calificacién de los recursos humanos, asis-
tencia financiera, aprovisionamiento de insumos, maquinaria y equipo,
y en el desarrollo de mejor transporte y comunicaciones.

Y para finalizar este inciso es necesario subrayar que la actitud
del Estado no se restringe al nivel macroeconémico, incluso, no debe
hacerse la separacién entre lo macro y lo micro. A nivel macro el Estado
debe procurar un contexto favorable para el desarrollo de las empresas;
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a nivel micro, el apoyo debe centrarse en el mejoramiento de la calidad,
la capacitacién, el adiestramiento y la difusién tecnolégica.

En Asia, particularmente, se combinaron varios de los rasgos se-
fialados como factores favorables para el crecimiento industrial y eco-
némico: centros de servicio de primer nivel en Hong Kong y Singapur,
las tecnologias de los paises mds avanzados de Japon y Taiwidn, el capital
acumulado por los chinos de ultramar ademds de la mano de obra ba-
rata en China y Vietnam (Alponte, 1993). Otro factor esencial ha sido
el desarrollo de intercambios con el extranjero; el crecimiento de las
exportaciones permitié a su vez importar y adquirir el progreso técnico.
No obstante, es fundamental la capacidad de los empresarios para esta-
blecer vinculos y extraer los mayores beneficios.

EL roMENTO INDUSTRIAL EN ME£XICO:
EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS Y PAPEL DE LA MPI

Durante la vigencia de la politica industrial de sustitucién de importa-
ciones (PISI), que abarcé de los afios cuarenta a los setenta, el fomento
industrial privilegi6 el apoyo financiero como principal instrumento
y estuvo muy asociado al proteccionismo y al paternalismo estatal. El
objetivo se centré en la industrializacién del pais en términos muy gene-
rales, raz6n por la que no se dieron criterios de apoyo claros a cierto tipo
de empresa en particular; si bien, se concibié asociado a la gran indus-
tria y en algunas etapas al impulso de ciertas ramas. Esto le bastaba a la
PISI para cumplir su cometido, aunque, al mismo tiempo, representaba
un amplio margen para la ineficiencia; en general, los elevados costos
de produccién fueron transferidos al consumidor mediante esquemas
de precios. Por consiguiente, el financiamiento para su desarrollo pro-
vino ya fuera de los recursos de la sociedad (ahorro interno) o mediante
crédito externo. En dicho contexto, la micro y pequefa industria no
formé parte sustancial de las politicas industriales —incluso existen
antecedentes desde los afos cincuenta— y sélo alcanza notoriedad a
partir de la segunda mitad de los afios ochenta, época dificil en que,
de forma subita, se le coloca en un medio donde su propia eficiencia es
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la condicién para sobrevivir, a lo que se afiade que los programas para
apoyarla no parecen ser suficientes, sobre todo, ineficaces.

Sin duda, uno de los principales aspectos negativos que se hered6
de la PISI fue la falta de interés para articular los diferentes estratos
industriales —de hecho no se hacia la distincién entre tamafo de es-
tablecimiento—, por lo que, a diferencia de otros paises, no se pudo
constituir una politica integral que posibilitara el salto tecnoldgico de
una parte de los pequefios productores, quedando éstos confinados a
sectores atrasados tecnolégicamente, y el sector, a una estructura bas-
tante heterogénea. Sin embargo, lo peor es que, si cuando la economia
tuvo un desempefio positivo (entre 1940 y 1970 el Producto Nacional
Bruto crecié por arriba de 6% anual) no se aproveché para fortalecer a
las pequefias industrias, en la actualidad, en un contexto macroeconé-
mico restrictivo, es licito pensar que la mejor oportunidad ha pasado.

A continuacién se desarrollard brevemente la evolucién de la
politica industrial en México, los ordenamientos mds destacados y los
programas de apoyo especifico a la MPI con una marcada relevancia en
los mids recientes.

a) De los cuarenta a los setenta

En este lapso Trejo (1987: 17) menciona tres etapas en la politica de
apoyo a la industria en este lapso. A la primera que comprende desde
mediados de los afos cuarenta a fines de los anos cincuenta la denomi-
na “sustitucién de importaciones de bienes de consumo”. En este lapso,
la industrializacién fungié como bandera politica de los gobiernos del
pais (Avila Camacho y Miguel Aleman) por lo que la politica industrial
fue proteccionista de franco apoyo.

A la segunda, que ubica hasta finales de los afios setenta, la lla-
ma de “creciente sustitucion de bienes de capital e intermedios”. Dicha
etapa mantiene el esquema de proteccién, pero con un mayor grado
de selectividad, al privilegiar precisamente a los bienes intermedios y
de capital. Esta segunda etapa se caracteriz6, ademds, por ciertos re-
sultados negativos de la politica industrial, como fueron la pérdida de
transparencia en la proteccién, la disminucién de ingresos del fisco por
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derechos de importacién, y sobre todo, la pérdida de la relacién entre los
precios nacionales y los internacionales.

Si bien, existe conciencia sobre el proteccionismo excesivo, la baja
competitividad y el déficit de la balanza de pagos durante la tercera
etapa que inicia en 1970, el uso de subsidios como instrumento de fo-
mento industrial se generalizé, sin avanzar en las metas de eficiencia,
competitividad internacional e integracién de la industria a objetivos
de carédcter nacional.

También destaca el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
(PNDI) de 1979, como un instrumento inconcluso en su operacién
dado que tres afios después de iniciada su instrumentacién fue descon-
tinuada al estallar la crisis de la deuda externa (Mattar y Peres, 1997:
233). El plan presentaba tanto deficiencias como virtudes. Entre las
primeras sobresale la inconsistencia de la regionalizacién que se adop-
t6, con la cual se pretendia incentivar la descentralizacién industrial, y
que diferia de la utilizada en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda de 1978; ademas de proponer diferencias interzonales insig-
nificantes en los incentivos para impulsar la localizacién industrial y
utilizar una clasificacién industrial incompatible entre la utilizada por
los censos industriales y la empleada por la Secretaria de Programacién
y Presupuesto en la elaboracién de las cuentas nacionales. Su principal
acierto, incluso en relacién con los dos programas de desarrollo indus-
trial que le siguieron, fue la de crear la sustitucién de importaciones e
impulsar las exportaciones como procesos complementarios, asi como
la ubicacién del problema cldsico de desarticulacién interna del sector
manufacturero, que se manifestaba como la falta de un sector de bienes
de capital desarrollado (14id.)

A pesar de la continuidad de la politica industrial, que produjo un
crecimiento casi ininterrumpido de la industria durante 1940 a 1981,
hubo hechos que alteraron significativamente su desarrollo posterior;
basicamente, puso fin a la estabilidad monetaria de los 12 afios ante-
riores a 1970, al presentarse un proceso inflacionario en 1973, y una
devaluacién y descapitalizacion en 1976 (Martinez, op. ciz.: 88). Por esta
razén, y por la falta de medidas administrativas e institucionales re-
queridas, los objetivos de la tercera etapa de la politica industrial no se
alcanzaron.
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De cualquier manera hubo logros, entre los que se encuentran la
promocién de bienes de capital, el impulso a la inversién nacional, y la
adecuacion y desarrollo de tecnologias que fueron la base de desarrollo
posteriores. En relacién con el aspecto tecnolégico hubo promulgacién
de leyes y creacién de instituciones, entre las que destacé el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (ConacYT); su misién era otorgar
asistencia técnica, generar y adecuar tecnologias —para ello se creé el
Instituto Mexicano de Investigaciones Siderurgicas (IMIS)—y en ge-
neral se encargé de la politica nacional en materia de ciencia y tecnolo-
gia. Para estimular el comercio exterior se creé el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior IMCE).

También hubo medidas tendientes a impulsar la descentraliza-
cién productiva y el desarrollo industrial regional. A este respecto es
conocido que, antes de tomar posesién como presidente de la republica,
Luis Echeverria propuso la creacién de un consejo nacional de planea-
cién con la finalidad de reducir los desequilibrios en el crecimiento de
las distintas zonas del territorio nacional, que tenfan que ver entre otros
objetivos con la coordinacién de las dependencias del poder ejecutivo
tederal entre si y con los sectores publico y privado, asi como de llevar
a cabo la necesidad de una reforma administrativa de las dependencias
del gobierno federal (Cecefia, 1983: 149).

Como parte de las medidas descentralizadoras, se destacé el Pro-
grama de Parques y Ciudades Industriales de 1970, con la creacién del
Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN), asi como los decretos para los incentivos fisca-
les y financieros de noviembre de 1971 y julio de 1972. Ambos ins-
trumentos, tuvieron sin embargo, efectos reducidos y la concentracién
industrial se acentud, ya que las ventajas de ubicacién en las grandes
zonas metropolitanas superaban los estimulos que se otorgaban para
establecer industrias fuera de ellas (Garza, 1983).

Durante los 40 afios del periodo, los objetivos fundamentales de
eficiencia productiva y aprovechamiento de la capacidad instalada no
se cumplieron en lo basico, mientras que la situacién de los recursos
humanos, los recursos naturales y de la industria micro, mediana y pe-
quefia, se mantuvo igual. Se traté de una politica industrial donde la
eficiencia operativa y de asignacién de recursos estuvo ausente pues no
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era un asunto prioritario ni para la empresa privada ni para el sector
publico; en términos de fomento, se privilegié el apoyo financiero como
eje principal, y no un enfoque integral que incluyera gestién empresa-
rial, apoyo tecnolégico y acceso a mercados, por ejemplo.

Fue por lo tanto, una politica industrial defensiva que resulté a
largo plazo negativa, y que ahora se manifiesta en una profunda desar-
ticulacion estructural. Se tratd, asimismo, de una politica excluyente de
la MPI1, aunque los primeros antecedentes datan de 1953.

Otra consecuencia de este periodo es que, actualmente, las re-
laciones econémicas entre los sectores agricultura-industria, servicios-
actividad productiva real y administracién publica-sectores productivos
no son tan importantes; de igual manera ocurre entre las unidades pro-
ductivas de diferente tamafio (Cortellese, 1993: 520). La desarticula-
cién provoca la polarizacién de los sistemas productivos, pues mientras
algunos segmentos y unidades econémicas logran las transformaciones
necesarias para elevar su competitividad internacional, otros estin de
hecho imposibilitados (14id.).

De acuerdo con Trejo (op. ciz.: 193), la desintegracién del aparato
productivo nacional se debe a que no prevalecié un esquema industrial
diversificado sino una politica de sustitucién de importaciones de con-
sumo final. Resultaba mds facil esta politica que la de producir para un
mercado (concentrado y de mayor capacidad de negociacién) de bienes
intermedios o de capital.

Desde el punto de vista urbano-regional, la prioridad de las poli-
ticas fue el desarrollo industrial sin importar la concentracién espacial
o el aumento de las desigualdades regionales, ni reparar tampoco en las
implicaciones futuras de tales fenémenos (Garza, 1983). No obstante,
de acuerdo con el mismo Garza (1992), el Programa de Parques y Ciu-
dades Industriales puede ser considerado como una de las iniciativas
gubernamentales mds consistentes a lo largo de los afios, en materia de
descentralizacién.
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b) La década perdida y el sexenio de Salinas

Con la llegada de los afios ochenta, en medio de la crisis que la inefi-
ciencia productiva provocé y como efecto también de los cambios en el
contexto econémico mundial, se inicié en el pais la reforma del Estado
(De la Madrid y Salinas), cuya vertiente econémica, la reconversion
productiva, tuvo como propésitos principales promover el crecimiento
de las exportaciones no petroleras, acelerar la apertura comercial y mo-
dernizar los procesos de produccién. Se produjo entonces un cambio de
prioridades nacionales y un cambio de actitud del Estado.

El “cambio estructural” anunciado al comienzo de los ochenta ha
implicado abordar importantes asuntos postergados: la productividad y
la eficiencia con criterios de competitividad internacional. Como parte
sustantiva se ubican la reconversién industrial y la actualizacién tecnol6-
gica, donde todas las unidades productivas —incluida la MPI1— deben
participar obligadamente. ;Cémo se articula en este nuevo escenario
la dindmica macro de la economia, con la politica de fomento hacia la
MP1 y su realidad cotidiana, y en qué medida los resultados satisfacen
las expectativas de crecimiento? Para propdsitos de exposicién se dis-
tinguen dos subperiodos: el primero de 1982 a 1986 de crisis y ajuste
econémico sin apertura, y el segundo de 1987 a 1993, de apertura co-

mercial (Méndez, 1996:334).

1. Periodo 1982-1986

Durante estos afios, aunque en forma débil, se registré un cambio
importante en la concepcién del fomento, ya que por primera vez se
planteé la importancia de las pequefias empresas para el desarrollo de la

industria. Entre los programas elaborados destacan los siguientes:

Programa Nacional de Fomento Industrial

y Comercio Exterior, 1984-1988 (PRONAFICE)

De acuerdo con los términos de su presentacién, fue un programa con-
cebido para hacer del pais una potencia industrial intermedia al final
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del siglo, mediante un proceso de reestructuracién industrial, enten-
diéndose ésta como una modernizacién productiva y tecnolégica. En su
diagnéstico, el PRONAFICE ve los principales problemas de la industria
en la dependencia tecnoldgica de las empresas, en la falta de articula-
cién entre las firmas grandes y pequeiias, en las estructuras de mercado
excesivamente fraccionadas, en la concentracién regional, y en la débil
coordinacién entre agentes publicos y privados (Mattar y Peres, op. ciz.:
234). Para superarlos propone las siguientes estrategias: 1) un patrén de
industrializacién y especializacién del comercio exterior; 2) un nuevo
patrén tecnoldgico que facilitara la innovacion, desarrollo y asimilacién
en dreas especificas; 3) la racionalizacion de la organizacion indus-
trial con el fin de superar la desarticulacién entre tamafios mediante
la subcontratacién; 4) una localizacién industrial avanzada hacia una
descentralizacién y, 5) la participacion coordinada de los agentes. Las
politicas propuestas se constrefifan a racionalizar la proteccién, impul-
sar las exportaciones y el fomento industrial. Pero todo ello se modificé
durante 1985, aunque se mantuvo formalmente su vigencia (/4id.).
Aligual que en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI)
de 1979 la distribucién regional de la industria fue considerada en el
PrRONAFICE como una de las principales limitantes de la industrializa-
cién nacional y se le asoci6 con deseconomias de aglomeracién y un uso
irracional y costoso de la infraestructura. Es por esto que la estrategia
correspondiente del programa se dirigi6 a inducir (a través de incen-
tivos financieros y fiscales) una localizacién industrial congruente con
el uso mds racional y eficiente de los recursos naturales. De acuerdo
con Aguilar (1993: 125), las nuevas prioridades regionales presentaron
cambios en relacién con las establecidas por la administracién anterior,
pero conservé algunas inconsistencias. Esta vez las prioridades secto-
riales propuestas aumentaron la confusién e incongruencias observadas
en el PNDI de 1979. Asi, a pesar de que se reconocia la necesidad de
aplicar una estrategia con criterios de selectividad, las actividades in-
dustriales escogidas casi se duplicaron. Una vez mas, la clasificacién de
actividades industriales no coincidié con la de los censos ni con la de las
cuentas nacionales, por lo que, pricticamente, cualquier industria podia
beneficiarse del apoyo gubernamental y localizarse en cualquier lugar.

122



MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA

La zona de mixima prioridad ain resultaba bastante amplia, y otras
zonas no recibian incentivos.

El PronaFICE hace un reconocimiento oficial de la importancia
que la MPI tiene por su elevada presencia en todo el pais. El mérito del
programa es la de establecer los lineamientos de la politica de fomento
a las micro y pequefias empresas y sugerir los instrumentos de apoyo,
los males serian retomados mds tarde por otros programas; sobresale
lo relativo a la incorporacién de tecnologia, adquisicién de insumos,
capacitacién laboral y comercio exterior, ademas de los ya tradicionales
aspectos de apoyo fiscal y financiero. Sin embargo, durante la vigencia
del programa la politica industrial en la préctica, se orienté a subordinar
el conjunto del aparato productivo a la obtencién de divisas, atin a costa
de debilitar a las industrias vinculadas con el mercado.

Programa para el Desarrollo Integral

de la Industria Mediana y Pequefia (Probimp), 1985

Se declara de “interés publico” el desarrollo integral de la industria me-
diana y pequena y se demanda la participacién conjunta de los sectores
publico, privado y social, con el fin de apoyar y promover la instalacién
y operacién de las empresas de este subsector, asi como de aprovechar
su potencialidad y aptitudes para la generacién de empleo, produccién
de bienes prioritarios, integracién industrial y desarrollo regional. Es
decir, por primera vez se considera de forma integral el desarrollo de las
empresas, € incluso, es también la primera vez que se define lo que es
una industria micro, pequefia y mediana.

Los objetivos consisten en elevar la eficiencia de la MPI mediante
el uso adecuado de los factores, con base en las prioridades nacionales
y mediante una mejora cualitativa de sus estructuras y sistemas operati-
vos. Asimismo, se pretende contrarrestar las desventajas que le impiden
obtener —en condiciones apropiadas— insumos, maquinaria, equipo,
recursos financieros y otros servicios para el desarrollo de sus operacio-
nes, asi como para integrarse eficientemente al mercado interno y de
exportacion.

Entre los apoyos con que se pretende fortalecer a la MPI estin
no sélo los de tipo fiscal y financiero, sino otros que abordan el campo
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tecnoldgico, la asistencia técnica, el desarrollo empresarial y capacita-
cién de la mano de obra, organizacién interempresarial, financiamiento,
estimulos fiscales, adquisiciones del sector publico, subcontratacién, co-
mercializacién, fomento a las exportaciones, infraestructura e instala-
ciones, y sistemas de informacion.

A fin de vincular la capacidad productiva disponible de las em-
presas medianas y pequefias con la demanda de las grandes industrias, el
mencionado programa propone fomentar la organizacién y operacion
de bolsas de subcontratacién para la integracién de procesos industria-
les, por cuyo conducto se promoveria la canalizacién de las adquisicio-
nes de las entidades paraestatales hacia las empresas que forman dichas
agrupaciones. Asimismo, otorgaria estimulos fiscales con el objeto de
apoyar la inversion en actividades productivas en regiones geograficas
prioritarias y la generacién de empleo. Las intenciones son ciertamente
amplias y comprensivas, asi, para mejorar la capacidad de negociacién
de la MP1 y racionalizar la utilizacién de sus recursos, se propuso llevar
a cabo, entre otras, las siguientes acciones:1) crear o fortalecer organiza-
ciones colectivas o interempresariales para la adquisicién en comun de
materias primas, maquinaria, equipo y refacciones; venta de sus produc-
tos; contratacién de servicios de asistencia técnica; obtencién de finan-
ciamiento; 2) organizar bolsas de residuos industriales para que la MP1
pueda aprovechar la disponibilidad de insumos susceptibles de reciclaje
y contribuir al mismo tiempo, a la utilizacién racional de los recursos y a
la preservacién del medio ambiente; 3) consolidar ofertas de productos
elaborados por la MP1, para su comercializacién en el mercado interno,
y promover empresas y consorcios de comercio exterior, a fin de fomen-
tar su concurrencia a los mercados internacionales.

El gran avance que representa este programa, independientemen-
te de que no establece metas cuantitativas por la inestabilidad del pe-
riodo en que surge, y de que tiene un alto grado de discrecionalidad, es
que se determinan y articulan en un solo programa las normas y linea-
mientos generales para las pequefas industrias (Mattar, 1988: 42).Y, a
pesar de que durante los tres afos siguientes los instrumentos fiscales y
financieros continuaron como la forma predominante de fomento, no
pueden considerarse irrelevantes las acciones especificas que, por pri-
mera vez, se encaminaron a lograr un mejor funcionamiento global del
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sector de la micro y pequefa industria. El mismo crédito dio mayor
cobertura que antes a la microindustria; se replanteé el asunto de las
adquisiciones del sector publico para dar cabida a la MPI; se avanzé
en las bolsas de subcontratacién y se trabajé en la reestructuracién de
tramites administrativos para su simplificacién.

2. Periodo 1987-1993

En el sexenio de Salinas, la micro y pequefia industria adquieren priori-
dad, al ser éste el periodo durante el cual se fortalece el marco normativo
e institucional para su atencién, y que coincide con el cambio de Estado
“propietario” a “promotor” que se daba como parte de la reforma del
Estado. Empero, los resultados que se obtuvieron han llevado a resaltar
dos de las caracteristicas que acompafiaron la gestién de Carlos Salinas:
por una parte, la falta de correspondencia entre la dindmica expansio-
nista de la politica econémica y su concrecién en el desarrollo individual
de los establecimientos manufactureros, y por otra, el ejercicio de la
administracién, no exento —en opinién de algunos autores— de pro-
positos propagandistas y de legitimacién, como se expondrd adelante.

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria (LFFM) (1988)

La aplicacién de esta ley en la esfera administrativa corresponderia a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SEcor1), con la partici-
pacién, en su caso, de las demds dependencias y entidades competentes
de la administracién publica federal, asi como de los gobiernos de los
estados y municipios. Para procurar la aplicacién y vigilancia del cum-
plimiento de esta ley, se realizaria lo siguiente:

1) Determinar las actividades mds convenientes en el desarrollo de
las microindustrias y sefialar las zonas prioritarias para su insta-
lacién, con el fin de otorgar mayores estimulos.

2)  Fomentar la agrupacién de empresas de microindustrias para
obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y com-
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pras en comun de materias primas y productos y, en su caso, de
prestacién de servicios de subcontratacién y maquila.

3)  Elaborar programas de difusién, gestion, formacién y capacita-
cién empresarial, asi como extender los servicios que pudieran
identificar y resolver problemas relacionados con la organizacidn,
produccién y mercado de las microindustrias..

Con el fin de complementar estos instrumentos y apoyar estas
acciones, se crea paralelamente la Comisién Intersecretarial para el Fo-
mento de la Microindustria, cuyo objetivo seria impulsar el desarrollo de
las empresas microindustriales mediante acciones previstas por esa ley,
especialmente las que consistan en la simplificacién de trimites admi-
nistrativos para obtener registros y autorizaciones y cumplir las obliga-
ciones. Asimismo, se encargaria de estudiar y analizar las necesidades y la
problemitica que enfrenta la planta microindustrial del pais, y proponer
medidas para desarrollar su crecimiento y consolidar sus niveles produc-
tivos. De este modo, seria el conducto por medio del cual las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal podrin coordinar
su actuacién para otorgar los beneficios y facilidades que se determi-
nen conforme a la ley. Estaria integrada por representantes de todas las
secretarias de Estado (Gobernacién, Hacienda, Programacién y Presu-
puesto, Contraloria, Energia y Minas, Comercio y Fomento Industrial,
Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacién Publica y Trabajo y Prevision
Social), asi como del DDF y el INFONAvIT. La implantacién efectiva y la
necesaria coordinacién intersectorial no puede menos que verse dificil y
problematica, si no es que imposible dadas las caracteristicas centralistas
y de cambios sexenales que son costumbre en nuestro pais.

El principal logro obtenido con esta Ley fue haber progresado en
la simplificacién administrativa para la instalacién de nuevos estable-
cimientos, junto con algunos apoyos especiales que antes no existian.
Sin embargo, se cree que un contexto econémico mds favorable hubiera
dado mejores resultados (Mittar, 1987-88: 52); hizo falta, por ejemplo,
incursionar mds en zonas rurales. De acuerdo con Méndez (op. cit.: 48),
tanto el PRopIMP como la LFMM son programas pertinentes, dado el
conjunto de disposiciones que contienen y la infraestructura de apoyo
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con que cuentan, pero inefectivos debido a que surgen en un periodo de
inestabilidad econémica.

Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y Comercio Exterior (ProNaMICE), 1990-1994

Este programa tiene pocos cambios comparado con el PRoNAMICE,
al hacer relevante sélo la modernizacién de la industria y el comer-
cio exterior como ejes de la estrategia, una vez que reconoce que los
bajos niveles de calidad y rezago tecnolégico entre otros aspectos, fue-
ron caracteristicas predominantes de la industria durante el periodo
de economia cerrada. De hecho, sus principales logros se dieron en el
comercio exterior, las privatizaciones y desregulacién; en tanto que en
materia de incentivos fiscales y crediticios estuvo muy limitado (Mattar
y Peres, 1997: 240).

Otros objetivos fueron crear empleos productivos e incrementar
el bienestar de los consumidores, promover y defender los intereses co-
merciales de México en el exterior y lograr un desarrollo industrial mas
equilibrado. Para este ultimo propone la desconcentracién regional de
la industria, aunque dicha propuesta no se consider6 en ninguna de las
vertientes de la estrategia. Asimismo, se propone una redefinicién de
las prioridades territoriales para la industria en zonas de crecimiento
controlado, ordenado y de prioridad industrial, en funcién de infraes-
tructura bdsica, de recursos naturales susceptibles de industrializarse y
de las posibilidades regionales de exportacién.

En lo que atafie a la M P1I, existe un cambio notable, al considerdr-
sele un estrato que requiere trato especial; basicamente, se enumeran los
obstéculos que presenta su desarrollo, senalados antes en el Programa
para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia de 1985
y retomados en el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la

Industria Micro Pequefia y Mediana, 1991-1994.
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Programa para la Modernizacién y Desarrollo

de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, 1991-1994

Con este programa se tiene el propédsito de contribuir —con cambios
cualitativos— a superar los problemas operativos y de mercado asi como
favorecer la instalacién, operacién y crecimiento de estas empresas. En
su discurso se reitera la necesidad de coordinacién entre los sectores
publico, social y privado, considerando este tltimo como el elemento
motriz para la realizacién del programa (Secori, 1991). En el diagnés-
tico se pondera su importancia social sobre su importancia econémica,
luego de enumerar todos los problemas que le afectan, y sefialados en
los programas anteriores. No obstante, queda claro que sélo en algunos
de ellos puede contribuir el Estado, mientras que en el resto, es respon-
sabilidad de los industriales y sus organizaciones gremiales.

Los objetivos y estrategias elegidas, por lo tanto, son bdsicamen-
te las mismas que las del Programa para el Desarrollo Integral y de
la Ley Federal: agilizar la adquisicién de insumos, la produccién y la
distribucién de mercancias; consolidar el mercado interno y elevar la
participacién en el mercado externo. Un aspecto importante es que en
su presentacion, este programa considera que la MPI es parte esencial
de la planta productiva y que, dada su ubicuidad territorial, su actividad
es decisiva para el desarrollo e integracién regional, principalmente en
ciudades de tamafio medio y pequefio y que son muy importantes para
mejorar la distribucién del ingreso. Es decir, se vincula el impulso de la
MPI con la descentralizacién administrativa y con la desconcentracién
territorial de la industria.

Nuevamente, se alude a la necesidad de una organizacién inte-
rempresarial basada en formas de articulacién como la subcontratacién,
la capacitacién gerencial y laboral en comn, la organizacién de las em-
presas del comercio exterior, la creacién de “incubadoras” de empresas
para los servicios de soporte técnico y financiero,etc.

Durante estos afios el apoyo de la banca de fomento hacia las
microempresas crecié notablemente. NAFIN promovid, junto con varias
entidades financieras como Bancomext y la banca comercial, un mayor
flujo de créditos, el cudl se duplicé tan sélo entre 1991 y 1992, ademas
de haber otorgado descuentos en las tasas de interés. En 1992, también
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se estableci6 el Centro NAFIN para el Desarrollo de la Micro y Pequefia
Empresa, con representaciones en varios estados de la Republica, mismo
que vino a concentrar todos los servicios para las pequefias empresas.

En sintesis, hace apenas unos diez anos que, las politicas de fo-
mento industrial en México incorporaron en su contenido la necesidad
de una integracién por estratos y una mayor atencién a la MPI. Todavia
en los aflos ochenta, se favorecié el crecimiento de la gran industria
mediante una serie de medidas en los 4mbitos financiero, de comercio
exterior, laboral y fiscal entre otros.

Programas de Nacional Financiera

Como resultado del cambio estructural que llevé a cabo Nacional
Financiera (Nafinsa) en 1989 (actualmente NAFIN), cuyos recur-
sos destinados antes a financiar las inversiones del sector publico y a
la industria, se orientan hoy a impulsar los esfuerzos empresariales de
los particulares. Se apoya preferentemente a las micro, pequefias y me-
dianas industrias, pero esta vez, se incluye, ademds, al comercio y los
servicios.

NAFIN se propone apoyar a las empresas de los sectores privado y
social, para preparar y realizar aquellos proyectos que tengan por objeto
crear nuevas empresas asi como el desarrollar y modernizar las exis-
tentes; otorga créditos, pero no en forma directa, sino por medio de la
banca multiple y de otros intermediarios financieros, como las uniones
de crédito y los fondos de fomento estatales y municipales.

Con el propésito de impulsar el proceso de simplificacién admi-
nistrativa, mediante la existencia de una sola ventanilla, se fusionaron
con NAFIN los siguientes fondos de fomento: Fondo de Garantia y Fo-
mento a la Industria Mediana y Pequefia (Focain); Fondo Nacional
de Equipamiento Industrial (Fonei); Fideicomiso para el Estudio y Fo-
mento de Conjuntos, Parques Industriales y Centros Comerciales (F1-
DEIN): Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FoNEP), y también el
Programa Integral de la Industria Mediana y Pequefia (conocido como
PAI) de 1985. Con estas fusiones, los programas que antes operaban es-
tos fondos de fomento y la propia NAFIN se redujeron de 39 a sélo 6:
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1. Programa para la micro y pequefia empresa (Promyp)
2. Programa de modernizacién

3. Programa de desarrollo tecnolégico

4. Programa de infraestructura industrial

5. Programa de mejoramiento del ambiente

6. Programa de estudios y asesorias

Objetivos por programa
1. Programa para la micro y pequefia empresa (Promyp)

Contribuir mediante el descuento de crédito, la promocién de la asis-
tencia técnica y los programas para incrementar la produccién, la
generacién de empleos y la desconcentracién industrial; promover y
apoyar la creacién y desarrollo de la micro y pequefia empresas dedica-
das a la actividad del comercio y de los servicios, atendiendo la prioridad
institucional de creacién y mantenimiento de fuentes permanentes de
empleo; con la tarjeta empresarial, financiar en forma simplificada el
capital de trabajo de la micro y pequefia empresa, mediante el descuento
crediticio con recursos de NAFIN por medio de la banca de primer piso.
Esta tarjeta tiene dos modalidades: la primera es similar a la tarjeta de
crédito convencional que maneja la banca, pero que tdnica y exclusi-
vamente puede utilizarse para el financiamiento del capital de trabajo
con proveedores afiliados; la segunda es permitir al empresario adquirir
materias primas, materiales y productos, mediante el reembolso del im-
porte de las facturas (tarjeta de identidad crediticia).

2. Programa de modernizacién.
Promover y proporcionar respaldo financiero a las acciones empresa-
riales de inversién que tengan como finalidad especifica aumentar los

niveles de eficiencia productiva e incrementar la competitividad de la
oferta de las empresas industriales, comerciales y de servicios del pais.
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3. Programa de desarrollo tecnoldgico.

Fomentar el desarrollo tecnoldgico de las empresas mediante el finan-
ciamiento de proyectos integrales de inversién, para la adaptacién y
creacién de nuevas tecnologias o de programas permanentes en la in-
dustria, que la modernicen, la integren, la reorienten o incrementen su
aprovechamiento y productividad.

4. Programa de infraestructura industrial.

Promover y respaldar el desarrollo de una infraestructura industrial que
permita una operacién mas eficiente de la planta productiva y contribu-
ya a un mejor equilibrio regional de la actividad econémica, e impulsar
la desconcentracién de las instalaciones productivas de las dreas urbanas
asi como su reubicacién en los parques, conjuntos, puertos y zonas in-
dustriales prioritarias.

5. Programa de mejoramiento del ambiente.

Promover y proporcionar respaldo financiero a las acciones empresaria-
les de inversién que contribuyan a mejorar el medio ambiente asi como
a racionar el consumo de agua y energia.

6. Programa de estudios y asesorias.

Promover la elaboracién de estudios y la contratacién de asesorias que
fortalezcan tecnicamente las decisiones y la ejecucién de proyectos de
inversién comercial y de servicios, que incrementen la capacidad de ges-
tién empresarial.

En todo este conjunto de programas de NAFIN y los anteriores
queda claro que las politicas de fomento no deben cenirse tan sélo al
aspecto financiero como fue durante muchos afios, sino que debe in-
cluir la promocién de la capacitacién laboral y la gestién empresarial,
asi como mejorar los procesos productivos e, inclusive, mejorar el sis-
tema educativo, que constituyen una forma indirecta de fomentar la
eficiencia de la industria pequefia. Esto es consistente con lo que antes
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se menciond, en el sentido de que, si se conjugan positivamente factores
sociales, institucionales y de estrategia econémica, la MPI puede tener
un desempefio eficiente en lo individual y contribuir a una integracién
de la industria y por lo tanto al desarrollo econémico.

Ahora bien, los programas por si mismos no constituyen el re-
medio a todos los problemas. Para empezar, no todos los aqui descri-
tos tuvieron la misma importancia. En términos de financiamiento,
por ejemplo, 97% se habia concentrado en el PRomyP para 1993. Aun
asi, en 1993 los montos destinados a la MPT alcanzaron cifras récord,
mientras que los apoyos destinados a mejorar la organizacién interem-
presarial parecian consolidarse mediante las empresas integradoras y las
bolsas de subcontratacién; sin embargo, para el afio siguiente se conocié
un fuerte problema de cartera vencida, que llevé en algunos casos a la
suspensién de créditos y, en otros, a su encarecimiento.

¢) El abundante pero poco afortunado efecto
del ‘apoyo’ a la mP1

No obstante la fuerte campafa radiofénica y televisiva que el impul-
so a la MPI tuvo durante el sexenio de Salinas y la intensa actividad
encaminada a la conformacién de un marco legal y a un incremento
notable en el nimero de establecimientos apoyados financieramente
por el Centro NAFIN, la politica hacia este sector empresarial puede
considerarse retérico en un alto grado; Méndez (gp. ciz.: 324-325) da
las siguientes razones:

1) Elapoyo alas pequefias empresas fue limitado e insuficiente y no
se correspondi6 con su fuerte campana publicitaria.

2) Existen dudas sobre la efectividad en términos econémicos. Ade-
mis, parece haberse incurrido en un apoyo demasiado rapido y
creciente hacia el comercio y los servicios, sin haber superado
verdaderamente los obsticulos que enfrentaba el desarrollo in-
dustrial; de modo que, el apoyo al sector, se mantuvo limitado.
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3) Aunque hubo gran actividad de promocién, los representantes
de las distintas cdmaras industriales no dejaron de mostrar des-
contento por la efectividad de la politica.

Para Méndez, la inclusién de los comercios y servicios era la tni-
ca manera de aumentar el nimero de pequefias empresas beneficiadas,
dadas las tradicionales restricciones que ha enfrentado la industria. De
manera que no pueden descartarse fines de legitimacién social, una es-
pecie de populismo financiero en un escenario distributivo donde se
ofrecié mis de lo que podia cumplirse (14id.: 329).

En la actualidad estd vigente el Programa de Politica Industrial
y Comercio exterior (Propice) 1996, integrado al Plan Nacional de
Desarrollo 1996-2000. EI planteamiento del programa presenta avan-
ces en relacién con el anterior, ya que, ademds de mantener entre sus
objetivos, estrategia y politicas, la necesidad de atender los aspectos que
inciden directamente en una mayor competitividad internacional, se re-
cupera el interés por los aspectos internos y de estructura del sector, al
incluir dos hechos fundamentales: fomentar la “sustitucién eficiente” de
importaciones, y el soporte incondicional —que para ello requiere la
reconstitucién de los encadenamientos productivos— apoyando la con-
formacién de agrupamientos industriales (c/uszers) de alcance sectorial
y regional de alta competitividad, donde la participacién de pequefias y
medianas empresas sea notable.

Es interesante la asociacién entre la integracién de las cadenas
productivas y la base regional que ello necesariamente implica, lo cual
es reconocido en forma explicita como una leccién de las experiencias
mundialmente exitosas y divulgadas profusamente en la literatura eco-
némica de los afios previos. A diferencia de todos los programas an-
teriores, se expresa la importancia de un enfoque integral y de redes
territorialmente constituidas, que considere ademads, los aspectos finan-
cieros y fiscales de la produccién. Asimismo, se menciona la compleji-
dad de los aspectos institucionales, educativos, culturales y politicos que
intervienen.

Entre otras novedades que incorpora el Propice estin la preocu-
pacién por el medio ambiente, la infraestructura para la produccién y
la desregulacion econémica. En opinién de Mattar y Peres (1997:256),
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la implantacién del programa tendra que superar grandes dificultades:
coordinacién entre los sujetos encargados de su aplicacion, la falta de
recursos para su financiamiento, el fuerte centralismo, y la multiplicidad
de programas sectoriales que no discriminan.

CONCLUSIONES

Dos son las conclusiones basicas de la politica de fomento industrial
en Meéxico y el lugar que en ella ha tenido la MPI en el contexto del
capitalismo mexicano. La primera estd influenciada por el hecho de
que no se han podido crear las condiciones minimas necesarias para un
contexto macroeconémico propicio y duradero, dado que no se han de-
sarrollado mecanismos para difundir el crecimiento entre las unidades
empresariales y las cuentas nacionales, cuando las cifras de estas ultimas
muestran expansién. La segunda es que el impacto de los numerosos
programas y decretos para apoyar a la micro y pequefia industria ha sido
mis en el dmbito publicitario que en la organizacién productiva, practi-
cas administrativas, calificacién laboral, desarrollo tecnolégico, acceso a
mercados, cooperacién interempresarial y acceso a capital de riesgo.

Es notorio que, pese a lo pertinente y adecuado de los plantea-
mientos de los programas de apoyo a la MPI, no se ha ya dado en los
hechos una politica integral de apoyo. Las acciones se han concentrado
en gran proporcion, en los dmbitos financiero y fiscal, los cuales resuel-
ven problemas temporal y parcialmente. Mientras que, por otra parte,
se labora sobre bases frigiles sin haber podido superar la contradiccién
establecida desde hace ya mucho tiempo entre la politica macroeconé-
mica y la debilidad de las pequenas empresas, de tal manera que, éstas,
se encuentran permanentemente entre el potencial productivo y la vul-
nerabilidad econémica.

Sin embargo, lo anterior es sélo una parte del problema, la que le
corresponde al Estado, los empresarios tienen que cumplir con la suya
y, en general, tampoco lo han hecho bien. Es decir, “la existencia de un
marco institucional de fomento a la MPI no es garantia de su buen de-
sempefio” (Mattar, 1987-88: 35). Desde un punto de vista sociocultural,
la actitud y caracteristicas del empresario en cada establecimiento es
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determinante sobre el desempeno de éste en términos de productivi-
dad, organizacién y acceso a los distintos mercados (el primer y quinto
capitulos).

Existen otros aspectos mds especificos. Por ejemplo, al referirse
a la MPI se habla de ella como si fuese un estrato homogéneo, lo cual
estd lejos de ser realidad. El criterio de tamafio no es suficiente para la
elaboracién de programas de apoyo; se requieren criterios adicionales
para su mejor canalizacién.

Lo anterior nos pone ante la necesidad de retomar la propues-
ta hecha al inicio del capitulo; territorializar las politicas industriales,
ubicando a los conglomerados de empresas y no a la empresa aislada
como destinatarios de los apoyos requeridos. Esto no es sencillo porque
requiere de un conocimiento cercano y riguroso de las diferentes reali-
dades locales y de los factores interactuantes.

Sin embargo el problema fundamental para instrumentar lo an-
terior, es, que de acuerdo con las experiencias mundiales documentadas
que usualmente se toman como de ejemplo, el éxito de las aglomeracio-
nes productivas depende en cada caso de factores diferentes; no siempre
surgen por iniciativa de los gobiernos locales, si bien mas adelante, por
lo general deben comprometerse; no se dan en las mismas ramas indus-
triales y tampoco siguen un mismo patrén. Lo tnico que se repite es
el fuerte compromiso de todos los que participan en el dinamismo de
los sistemas productivos locales (autoridades gubernamentales a todos
los niveles, empresas lideres y satélites, instituciones federales y locales),
asi como la existencia de tradiciones y otros elementos culturales de la
poblacién que favorecen la complementariedad y competencia de las
empresas, etc.; todo ello, mediado por la existencia de redes formales e
informales que hacen posible la transmisién de los impulsos para que el
desarrollo industrial ocurra. En otras palabras, no en todas partes puede
esperarse ni debe insistirse en un tipo especifico de industrializacién.
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Dindmica urbano-industrial
en dos ciudades medias de impulso industrial:
Mexicali y Aguascalientes

Este capitulo y el siguiente constituyen un estudio de caso donde se ana-
liza la articulacién del sector manufacturero en funcién de los distintos
estratos que lo conforman y de dos contextos regionales especificos.
La primera mitad de este capitulo aborda, con fines comparativos, los
posibles vinculos entre la actividad econémica —particularmente la
industrial— y la dindmica demogrifica de las ciudades de Mexicali y
Aguascalientes. No se trata de establecer una relacién causal directa,
sino solamente de asociar los cambios observados en ambos procesos,
que permita identificar a grandes rasgos las modalidades de desarrollo
territorial que las actividades productivas imprimen en las ciudades del
pais. En la segunda parte, interesa destacar la composicién del sector
manufacturero, con observaciones particulares a la participacién de la
MPI,y asi ponderar la contribucién de dicho estrato industrial al desa-
rrollo econémico de la ciudad respectiva, y por extension, al desarrollo
urbano-regional. Para tales propésitos en este capitulo se procedera, en
primer término y a grandes rasgos, a comentar los cambios demogra-
ficos y de estructura econémica en ambas ciudades; mds adelante se
incluird una sintesis del proceso de industrializacién en cada ciudad,
para sefialar al final, el comportamiento de la industria por estratos y
rama de actividad, y asi proponer algunos elementos explicativos en
funcién de su ubicacién y de las politicas publicas federales y estatales
de apoyo. El periodo analizado de 1980 a 1995 serd para los datos de
poblacién, y de 1980 a 1993 para los datos econémicos, que son los afios
censales correspondientes para cada aspecto.

Resulta pertinente aclarar que no se pretende encontrar seme-
janzas en ambas ciudades que sean explicables sélo por el hecho de que
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compartan como rasgo comun un criterio de poblacién (ser ciudades
de tamafio medio). Ya que, como lo sefiala Aguilar (1993:120-130), se
trata de un conjunto de ciudades cuyas diferencias en el empleo y en su
base econdmica, a pesar de la semejanza de su poblacién, les confiere
un alto grado de heterogeneidad. Es, por otra parte, una caracteristica
comun que poco tiene que ver con el potencial de desarrollo de cada
una. Por ejemplo, las tasas de crecimiento similares, pueden obedecer
a muy distintos factores; también puede influir el que se trate de una
ciudad cuya funcién es administrativa (capital de estado); o sus vinculos
con la produccién agropecuaria, o constituir centros de mercado, entre
otros aspectos.

CRITERIOS DE SELECCION DE LAS CIUDADES

Se consideré un conjunto de elementos, el primero, desde luego, son
las tendencias demogréficas que, a nivel nacional, favorecen a las ciu-
dades medias; por otra parte, se trata de una ciudad independiente y
otra relativamente independiente de la dindmica de la regién centro del
pais: Mexicali se ubica en el extremo norte de la region fronteriza no-
roeste de México, y Aguascalientes en la regiéon Centro-Norte (Mapa
4.1). Se trata asimismo, de lugares con una importante concentracién
de actividades econdmicas industriales y terciarias; todos ellos, criterios
ponderados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda de
1984 (SPP/FCE, 1985, cap. 3) de su politica de impulso a las ciudades
medias.

En un sentido mds especifico, se destaca el caso de Aguascalien-
tes. En el Cuadro 2.11 del capitulo 2, se le considera —junto con Tlax-
cala— como un estado que, de un nivel de desarrollo industrial atrasado
con una participacién de 0.5% en el empleo manufacturero nacional en
1975 (posicién 26), da el “salto” a las entidades de desarrollo intermedio
con una participacion de 1.5% en 1993 (posicién 18); lo cual represent6
en el personal de la industria manufacturera del estado un incremento
de cinco veces, al aumentar de casi 9 mil a 47264 trabajadores ocupa-
dos. Ademids, Aguascalientes resulta un buen caso de estudio, porque
posibilita constatar los efectos territoriales de su crecimiento industrial;
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tan notable ha sido éste, que la ciudad se ha constituido en un centro
industrial moderno muy atractivo para la inversién de capital. Al res-
pecto se habla de que, en el periodo 1980-88 se acumul6 un volumen
de mil cien millones de délares de inversién productiva en el estado,
realizada por inversionistas locales, nacionales y extranjeros, lo cual per-
mitié ampliar la estructura productiva y la reestructuraciéon de algunas
de las empresas locales (Rojas, 1990: 7). En este caso, las variables eco-
némicas estatales son bastante indicativas sobre el comportamiento de
la actividad industrial en la Zona Metropolitana de Aguascalientes, si
se considera que en los municipios de Aguascalientes y Jests Maria se
concentra 90% de dicha actividad.

En cuanto a Baja California, también destaca su “salto” de entidad
de desarrollo intermedio en 1975 con una participacién de 1.8% en el
empleo manufacturero nacional Posicién 12), a una entidad desarrolla-
da en 1993, al participar con 4.4% (posicién 8). Ahora bien, en este caso,
el incremento obedece al comportamiento de varias ciudades y no a una
sola como en Aguascalientes; principalmente Tijuana, aunque ésta no
es considerada como ciudad media de impulso industrial.

Una de las razones por las que se eligié Mexicali es que se trata
de una ciudad fronteriza frente al estado de California que, a diferencia
de otras, presenta cierta estabilidad en la evolucién de sus indicadores
econémicos y no marcados contrastes entre ellos ni entre periodos de
tiempo. También es una importante receptora de maquiladoras y ha
sido tradicionalmente una ciudad con vocacién de lugar central, es de-
cir, de servicios a su hinterland agricola; lo cual le ha dado, durante mu-
cho tiempo, un carédcter de agroindustrial. Cuenta ademads con recursos
hidrolégicos que permiten la irrigacién e incluso su exportacién a Ti-
juana; asimismo existe un campo geotérmico con capacidad suficiente
para exportar los excedentes de energia eléctrica que se producen con
esa fuente. En pocas palabras, Mexicali tiene una localizacién privile-
giada y cuenta con ventajas absolutas y relativas de importancia que,
si supera los escollos que le representa su deficiente infraestructura de
comunicaciones, podrian convertirla en un verdadero centro regional
y nacional de desarrollo agricola, industrial, comercial y de servicios.
Desde luego, también pudieron haberse elegido ciudades como Ciudad
Juarez, Matamoros y Reynosa (Graizbord, 1993).

139



Mapa 4.1
Localizacion de los estudios de caso
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En conclusién, Aguascalientes y Mexicali son ciudades que en
teoria constituyen ambientes propicios para el crecimiento de peque-
fias industrias y su integracién con el resto del sector manufacturero.
De acuerdo con el planteamiento de la teoria tradicional del desarrollo
regional, retinen los requisitos para ser consideradas localizaciones fa-
vorables para los negocios: fuerza de trabajo, experiencia administrativa,
informacion, servicios de soporte, fuentes de abastecimiento de insu-
mos, capital, y clientes potenciales (Vaessen y Keeble, 1995); ademis,
ambas ciudades son capitales estatales. A todo ello debe afiadirse que
salieron de la crisis de los afios ochenta como “ganadoras” logrando
mantener o aumentar el empleo no agricola en general y el manufactu-
rero en particular.

Cabe destacar que la eleccién de Mexicali y Aguascalientes per-
mite comparar el desempefio de la actividad manufacturera local y, al
mismo tiempo, explorar la influencia que ejerce su ubicacién geografica
en dicho desempefio. Aguascalientes es una ciudad que funciona como
enlace entre el mercado externo y el interno, por el tipo de industrias
asentadas en los afos ochenta y el reajuste de la industria tradicional,
donde podria consolidarse como un polo de desarrollo en el centro-
norte de la Republica Mexicana. De Mexicali ojald que se aprovechara
su ubicacién para incrementar su participacién en el comercio exte-
rior mediante la subcontratacién (industria maquiladora) y asi absor-
ber avances tecnoldgicos o bien mejorar sus estindares de calidad. Un
cambio cualitativo de este tipo romperia con su relativo aislamiento
del mercado nacional. Ambas entidades por otra parte, han recibido
un fuerte impulso estatal en diferentes momentos y con caracteristicas
especificas para cada caso.

Otro aspecto comparativo igualmente importante, es que se trata
de dos dreas que han evolucionado en un contexto econémico distin-
to, lo cual les confiere justamente un modelo de crecimiento diferente:
Aguascalientes estuvo inmerso en la logica de la industrializacién sus-
titutiva de importaciones, en tanto que Baja California ha estado sujeto,
aun antes de constituirse en estado, a un esquema de libre importacién
de bienes. Esta importante diferencia representa una oportunidad para
extraer conclusiones sobre qué tan benéficos pueden ser contextos re-
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gionales y politicas de impulso diferentes, para un desarrollo industrial
con mejores resultados econémicos y sociales.

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
EN EL PERIODO 1970-199§

De Acuerdo con Salazar (1984: 11), los cambios demogréficos tendrian
como determinantes principales las condiciones de vida y de trabajo que
subyacen en las oportunidades de empleo y niveles de ingreso. Desde este
punto de vista, las tasas de crecimiento demogréfico intercensal tienen
que ver de algin modo, con las tasas de crecimiento del empleo sectorial,
pero también con la estructura de las finanzas urbanas y las acciones del
sector publico en materia de inversiones sectoriales a nivel local.

A continuacién se exponen los cambios ocurridos en estas con
respecto al crecimiento de su poblacién y categoria urbano-demogra-
fica, que mas adelante se relacionardn con los cambios en la estructura
econémico-sectorial.

a) Crecimiento de la poblacién

Mexicali, capital del estado de Baja California, tenia en 1995, una po-
blacién de 505 016, habitantes, es decir, 83.8% de los 601 938 habitantes
que habia en el municipio del mismo nombre, incluidas las localidades
del Valle y San Felipe; la tasa de crecimiento del municipio en el pe-
riodo 1970-1990 ha sido mas bien moderada (apenas de 2.1% anual)
por abajo del promedio estatal y nacional. Sin embargo, en el periodo
1990-1995 su crecimiento ha sido el mds alto de los dltimos 25 afios
(2.9%), superior al del pais (2.3%) pero inferior al del estado (4.9%), que
también tiene un fuerte dinamismo (Cuadro 4.1a).

Otras observaciones derivadas del mismo cuadro son que la po-
blacién de 15 a 54 afios tuvo en el periodo 1970-1990 una tasa anual de
crecimiento de 3.1%, lo cual indica un crecimiento proporcional, pro-
ducto de inmigracién de poblacién en edad de trabajar: aunque para ser
mis especificos, el rango que va de los 20 a los 34 afios es el que mayor
crecimiento tuvo con una tasa promedio superior a 3.5%. No obstante,
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Cuadro 4.1a
Mexicali: poblacion total por grupos de edad y tasas de crecimiento, 1970-1995

Grupos Poblacién total Tasas de crecimiento 1970-1990 | 1990-1995
de edad 1970 % 1980 % 1990 % 1995 % |70-80 80-90 90-95 70-95| B.C. Pais | B.C. Pais
Total 396,324 100 | 510,664 100 601,938 100.0 696,034 100 2.6 1.7 29 23 3.3 2.6 49 23
0-4 66,184 16.7 63,089 124 70,266 11.7 79,716 115 | -05 1.1 26 07 1.7 1.1 49 1.0
5-9 66,124 16.7 75,500 14.8 65,976 11.0 77,616 11.2 13 -13 33 06 13 16| 52 06
10-14 56,286 14.2 69,304 13.6 66,737 11.1 70,014 10.1 21 -04 1.0 09 2.0 25 3 05
Subtotal 188,594 47.6 | 207,893 40.7 202,979 33.7 227,346 32.7 1.0 -0.2 23 08 1.7 1.7 44 0.7
15-19 43,392 10.9 64,223 12.6 73,402 122 69,758 100| 40 13 -10 19| 39 33 1.3 1.0
20-24 32,462 8.2 51,220 10.0 62,740 10.4 76,250 11.0 4.7 2.0 40 35 4.8 3.4 54 37
25-29 25269 6.4 38,283 75 52,739 88 64,190 92| 42 33 40 38| 49 34| 66 35
30-34 21,248 5.4 30,198 5.9 44566 7.4 56,753 8.2 36 40 50 40| 47 37| 74 40
35-39 20,594 5.2 25,466 5.0 35,923 6.0 48,772 7.0 21 3.5 6.3 35 3.8 3.0 8.0 49
40-44 16,888 4.3 21,346 4.2 26,649 4.4 37,004 53 2.4 2.2 6.8 3.2 33 3.0 8.0 49
45-49 14,145 3.6 18,679 3.7 21,996 3.7 28,520 4.1 28 16 53 28 32 06| 66 4.0
50-54 9,771 25 15,689 3.1 18,297 3.0 22,788 33| 48 15 45 34| 40 35| 6.2 39
Subtotal | 183,769 46.4 | 265,104 51.9 336,312 55.9 404,035 58.0 3.7 2.4 3.7 3.2 42 3.1 57 34
55y mas 23,961 6.0 37,256 7.3 49,623 8.2 62,798 90| 45 29 48 39| 44 31| 57 36
[No especif.| 411 0.1 13,024 2.2 1,855 0.3

Fuente: Secretaria de Comercio e Industria (DGE) (1972), IX Censo de poblacién y Vivienda 1980;
INEGI (1991), XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990; INEGI (1996), Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.



Cuadro 4.1b

Aguascalientes y JesUs Maria: poblacion total por grupos de edad
y tasas de crecimiento, 1970-1995

Grupos Poblacién total Tasas de crecimiento 1970-1990 | 1990-1995
de edad 1970 % 1980 % 1990 % 1995 % |70-80 80-90 90-95 70-95( Ags. Pais | Ags. Pais
Total 241,209 100.0 | 384,601 100.0 547,366 100.0 637,303 100 | 48 36 31 42| 38 26| 37 23
0-4 41,728 17.3 56,413 14.7 71,659 13.1 80,427 12.6 3.1 2.4 2.3 2.7 25 1.1 2.8 1.0
5-9 38,925 16.1 59,879 15.6 72,749 133 76,855 12.1 4.4 2.0 1.1 3.2 29 1.6 1.9 0.6
10-14 32,327 13.4 53,816 14.0 69,486 12.7 74,111 11.6 5.2 2.6 1.3 3.9 3.7 2.5 1.8 0.5
Subtotal 112,980 46.8 | 170,108 44.2 213,894 39.1 231,393 36.3 4.2 2.3 1.6 3.2 3.0 1.7 2.2 0.7
15-19 26,373 109 | 45649 11.9 66,625 12.2 69,743 109 | 56 39 09 47| 45 33| 20 10
20-24 19,877 82| 35592 9.3 54,358 9.9 66,668 105| 60 43 42 52| 49 34| 50 37
25-29 14,687 6.1 | 27,085 7.0 44,167 8.1 55545 87| 63 50 47 57| 52 34| 52 35
30-34 11,751 4.9 21,753 5.7 37,356 6.8 48,624 7.6 6.4 5.6 54 6.0 5.4 3.7 58 4.0
35-39 11,332 4.7 | 18,127 4.7 30,398 5.6 41,008 6.4 | 48 53 6.2 51| 45 3| 66 4.9
40-44 9,337 39| 14,002 3.6 23,241 4.2 31,352 49| 41 52 62 47| 42 3| 64 49
45-49 8,532 35 11,949 3.1 18,518 34 24,324 3.8 3.4 4.5 5.6 4.0 3.7 0.6 59 4.0
50-54 5,949 2.5 10,081 2.6 13,699 2.5 18,617 2.9 5.4 3.1 6.3 4.3 4.1 3.5 6.3 3.9
Subtotal 107,838 44.7 | 184,238 47.9 288,362 52.7 355,881 55.8 55 4.6 4.3 5.0 4.7 3.1 4.9 3.4
55ymas | 20,391 85| 30,102 7.8 98,006 17.9 49,045 77| 40 125 -129 82| 36 31| 37 36
No especif. 153 0.0 2,157 0.4 984 0.2

Fuente: Secretaria de Comercio e Industria (DGE) (1972), IX Censo de poblacién y Vivienda 1980;
INEGI (1991), XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990; INEGI (1996), Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.
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esas tasas son inferiores a las estatales (4.2%) en el mismo periodo, pues
el grueso de la inmigracién en Baja California se asienta principalmen-
te en el municipio y la ciudad de Tijuana, que estaba por alcanzar el
mill6n de habitantes en 1995. Entre 1990 y 1995 el tnico cambio re-
gistrado es haberse incrementado los grupos de 35 a 49 afios de edad,
en tanto que el de 15 a 19 registrd una tasa negativa; a reserva de lo que
pudieran arrojar estudios mds detallados, podria estar ocurriendo una
inmigracién-emigracién diferenciada por grupos de edad.

En el caso de Aguascalientes, un estado con un tamafio mucho
menor al de Baja California, cuenta con una poblacién mucho mas nu-
merosa: 862720 habitantes en 1995, de los cuales 637303 (74% de la
poblacién estatal) se asentaban en los municipios de Aguascalientes y
Jests Maria que conforman la Zona Metropolitana de Aguascalientes
(ZMA). En el periodo 1970-1990 la tasa de crecimiento de la zona
metropolitana fue del orden de 4.2% anual, el doble de la ciudad de
Mexicali y bastante superior a la del pais (Cuadro 4.1b). Pero también
mostré un ligero retroceso en el decenio 1980-1990 (3.6%) con res-
pecto al inmediato anterior (4.8%), y mas atn en la primera mitad de
los noventa (3.1); no obstante, la poblacién crecié més del doble en los
ultimos veinticinco afios.

Al igual que en Mexicali, se registré una elevada tasa de creci-
miento de la poblacién entre 15 y 54 afios (5.0% anual en el periodo
1970-1990), lo que indica un crecimiento social importante tanto en
la ciudad capital como en la entidad; dentro de este amplio rango, los
grupos de edad que mds dinamismo mostraron son el de 30 a 34 afios,
con una tasa de 6.0%, el grupo de 25 a 29 con una tasa de 5.7% y, los
grupos de 20 a 24 y de 35 a 39 afios con tasas respectivas de 5.2 y 5.1%.
Para el lapso 90-95 los grupos de edad mds dindmicos se recorren a los
que van de 35 a 54 afios, en tanto que, esta vez, el de 15-19 afios, reduce
a menos de 1% su crecimiento. El estado de Aguascalientes tuvo en las
tltimas 2 décadas la quinta tasa anual de crecimiento mds elevada del
pais, después de Quintana Roo, México, Baja California Sur, y Queré-
taro; Baja California por su parte, ocup6 el décimo lugar.

Como resultado de su dinamismo econémico y situacién geo-
grafica distinta, el saldo migratorio para cada ciudad varia y, si bien,
Mexicali registra una mayor afluencia bruta de inmigrantes que Aguas-
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calientes, también tiene una mayor pérdida por emigracién, lo que le
representa un menor crecimiento social; es decir, gran parte de los mi-
grantes tienen a Mexicali y Baja California solamente como un desti-
no transitorio. Asi, en el periodo 1970-1980, Aguascalientes tiene un
crecimiento social de 2.1% anual contra 0.6% de Mexicali; en el periodo
1980 -1990 se mantiene esta situacién, pero, en ambas ciudades hubo
un decrecimiento; ahora Aguascalientes presenta una tasa de 0.6% y en
Mexicali, incluso llega a ser negativa (-0.7%).

b) Categoria urbano-demografica

Al asociar las tasas de crecimiento social con los rangos correspon-
dientes a las categorias migratorias, se tiene que, tanto Mexicali como
Aguascalientes se ubican en la categoria de equilibrio. Sin embargo, las
diferencias colocan a Aguascalientes como una localidad que absor-
bié un flujo de poblacién mis elevado; entre 1980 y 1990 por ejemplo,
tuvo un saldo neto migratorio de 33047 personas, lo cual representa
un importante impacto territorial, producto, entre otros procesos, tan-
to de la implantacién del Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informética INEGI) en esa década, como de las grandes empre-
sas de la rama electrénica y automotriz. La pérdida de poblacién dada
la emigracién en Mexicali no es del todo desfavorable en el periodo
1980-1990, ya que su tasa de crecimiento global, aunque menor en el
segundo decenio, con respecto del primero, fue positiva.

No puede menospreciarse la estructura y dindmica de la pobla-
cién de una ciudad, y menos adn, su bagaje cultural, comprendido en
la interpretacién de su crecimiento econémico —como ya se dijo—.
Es conocido que —en términos de identidad territorial y aporte al de-
sarrollo local—, una comunidad con tradicién tiene mds que ofrecer;
empero, son importantes también los objetivos, volumen y atributos de
los migrantes. En relacién con sus atributos, no podemos referirnos con
certeza, al no disponer de informacién directa, pero puede decirse que
en las ciudades de la frontera norte, la poblacién migrante en general
tiene en gran parte sus metas fijadas en cruzar hacia los Estados Unidos.
En lo que atafie al volumen, sin embargo, se dispone de mayor infor-
macion.
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Los mds recientes registros migratorios censales divididos en los
periodos 1965-70 (periodol) y 1985-90 (periodo 2), muestran lo si-
guiente: de la poblacién que se incorporé a la ciudad de Aguascalientes
en el periodo 1,8% (14640) nacié en otra entidad; en el periodo 2 se
mantuvo el porcentaje (igual a 38, 235), aunque ya no absorbié 100%
de la migracién estatal como al principio, sino 90%. En Mexicali en el
primer periodo 10.4% de la poblacién era no nativa (27300), y en el
periodo 2, 8.7% (45007). Si lo que se considera es la migracién acu-
mulada, en 1990 22% de la poblacién de Aguascalientes era no nativa,
contra 35% en Mexicali (Ruiz, 1997). Estas cifras estdn entre las mds
altas del pais y, curiosamente, tienen una notable correspondencia con
las entidades maquiladoras. El dinamismo diferenciado en las tasas de
crecimiento demogrifico, por dltimo, es consistente con los cambios en
la estructura y dindmica del empleo sectorial.

ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL EMPLEO SECTORIAL

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en Mexicali se ha
duplicado en los veinte afios del periodo comprendido, aunque su cre-
cimiento ha sido mis lento en el decenio 1980-1990. Producto de este
crecimiento es la alteracién de su estructura sectorial.

Destaca desde luego, el bajo crecimiento en nimeros absolutos
de la PEA en el sector primario ya que de casi 32 mil personas que
habia en 1970, en 1990 aumenté a poco més de 36 mil; al traducir esto
a participacién porcentual, la modificacién ocurrida en la estructura del
empleo sectorial se esclarece, puesto que, de 33% en 1970, se pasa a 18%
en 1990. Los sectores que absorbieron el incremento fueron el secunda-
rio y terciario: el primero, al incrementar su participacién porcentual de
21% a 26% duplicando la PEA absoluta, y el segundo de 39% a 52% al
triplicarse sus cifras totales (Cuadro 4.2a).

Las tasas de crecimiento promedio anual son consistentes con los
cambios en la participacién porcentual de los sectores: en el decenio de
los afios ochenta, la més alta correspondié al sector secundario (5.6%),
le sigui6 la del sector terciario (5.5%) y la mds baja al sector primario
(4.5%). Aunque en este tltimo caso hay un cambio importante con
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relacién al decenio anterior cuando su tasa fue negativa (-3.6%), lo cual
mantiene la importancia agroindustrial de la ciudad a nivel estatal y
nacional, cuyas tasas de crecimiento para el sector fueron inferiores en
el mismo periodo. La causa principal del crecimiento de la PEA en el
sector secundario lo constituye el incremento en las ramas de la indus-
tria manufacturera y de la construccién; en la manufactura se pasé de
15 mil a 37 mil personas ocupadas y en la construccién de 4 mil a 12
mil. Asi, la tasa de crecimiento promedio anual de este sector en el ul-
timo decenio (5.6%) en la ciudad, fue superior a la del pais (4.5%), pero
menor a la del estado (8.2%). El sector terciario mostré un crecimiento
notable tanto en el comercio como en los servicios.

Ahora bien, aunque estos incrementos, transferencias o simple-
mente cambios que sucedieron en Mexicali son significativos, resultan
menores que los del resto del estado. Asi por ejemplo, el sector terciario
representé 54% en 1990 (contra 45% en 1970) y el sector secundario
creci6 de casi 25% a 32%, todo lo cual indica un crecimiento propor-
cional mayor de la actividad manufacturera y por tanto de la PEA se-
cundaria, en Tijuana, Tecate y Ensenada. La tasa de crecimiento de este
sector (5.5%) fue menor a la estatal (7.5%) y a la nacional (7.4%).

Enla ZM de Aguascalientes, la poblacién econémicamente acti-
va casi se triplica en los 20 afios considerados y, de igual manera que en
Mexicali, ocurren fuertes cambios en su estructura de empleo sectorial.
En primer lugar se reduce en nimeros absolutos la PEA ocupada en el
sector primario,de 15000 en 1970 a 12000 en 1990, lo que en términos
porcentuales equivale a un cambio significativo de 24% a 7%, o a una
tasa de crecimiento casi equivalente a cero (0.1%) de 1980 a 1990, que
es inferior a la estatal (1.2%). Esta baja en el sector primario es repartida
como ganancia en los dos sectores restantes: en el secundario se aumen-
ta de 25% al 36% y en el terciario se pasa del 42% al 54% (Cuadro 4.2b).
La tasa de crecimiento promedio anual del sector secundario en la ciu-
dad, en el decenio 1980-1990, (7.4%) fue muy superior a la del pais
(4.5%); en el caso del sector terciario, se present6 la tasa mas alta de los
tres sectores econdémicos (8.2%) y también super6 a la media nacional.

El crecimiento de la PEA en el sector secundario obedece fun-
damentalmente al incremento porcentual destacado de la industria ma-
nufacturera: 19% con 12000 personas ocupadas en 1970 y 27% con
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Cuadro 4.2a

Mexicali: poblacion econémicamente activa por sector de actividad, 1970 y 1990

Poblacién econémicamente activa

Tasa de crecimiento

Mexicali  Baja California Pais
1970 % 1980 % 1990 % | 70-80 80-90 70-80 80-90 70-80 80-90
Mexicali 98,738 100.00 170.675 100.00 200,194 100.00 5.6 1.6 6.1 3.4 5.5 0.6
Agric. Ganaderia, caza y pesca 32,820 33.24 22974 1350 35761 17.86| -35 45
Mineria 318 0.32 189.000 0.10 90 0.04| -51 -7.2
Extraccién de petréleo y gas 116 0.12 - - 182  0.09 - -
Subtotal sector primario 33,254 33.68 23.163 13.60 36,033 18.00| -36 45 -26 44 1.6 -1.1
Industria manufacturera 15,193 1539 19.283 11.30 36,920 18.44 24 6.7
Electricidad y agua 542 0.55 884.000 0.50 2,985 1.49 50 129
Construccién 4,329 4.38 9.879 580 12,143 6.07 8.6 2.1
Subtotal sector secundario 20,064 20.32 30.046 17.60 52,048 26.00 4.1 5.6 41 82 3.7 4.5
Comercio 12,469 12.63 20.893 12.20 30,601 15.29 5.3 3.9
Transporte y comunicaciones 2,713 2.75 6.847  4.00 7,036 3.51 9.7 0.3
Servicios financieros - - 4.150 2.40 3,701 1.85 - -11
Administracion publica y defensa - - - - 8902 4.45 - -
Servicios comunales y sociales - - 28.857 16.90 20,976 10.48 - 31
Servicios profesionales y técnicos - - - - 3929 196 - -
Servicios de restaurantes y hoteles - - - - 8,810 4.40 - -
Servicios personales y manten. - - - - 20,244 1011 - -
"Servicios" 1970 19,697 19.95 - - - -
"Gobierno 1970" 3,822 3.87 - - - -
Subtotal sector terciario 38,701  39.20 60.747 35.60 104,199 52.05 4.6 5.5 3.9 7.5 25 7.4
No especificado 6,719 6.80 55.576 32.60 7,914 3.95| 235 -17.7
"Desocupados no han trabajado” 1980 - - 1.143  0.70 - - - -

*En 1990 es PO ( Poblacién Ocupada). La diferencia entre PEAy PO es minima, no excede el 2-3% en todos los casos.

Para Mexicali la PEA= 204,670 y PO= 200,194.
** En los censos de 1980 y 1990 no se desagregan los sectores de la misma manera que en el de 1990.

Aqui hemos comparado las ramas

Fuente: DGE (1973), INEGI (1986), IX,X y XI Censo de Poblacion.




Cuadro 4.2b

ZM Aguascalientes: poblacion econémicamente activa

por sector de actividad, 1970 y 1990

Poblacién econémicamente activa

Tasa de crecimiento

ZM Agsc. Aguascalientes Pais
1970 % 1980 % 1990 % |70-80 80-90 70-80 80-90 70-80 80-90
Aguascalientes y José Maria 63 100.00 121.422 100.00 169,397 100.00 68 34 6.3 2.9 55 0.6
Agric. Ganaderia, caza y pesca 15,155 24.20 12.427 10.20 12,076 7.13 -2 -03
Mineria 128 0.20 127 0.10 468 0.28| -0.1 139
Extraccion de petréleo y gas 104 0.20 - - 191 0.11 - -
Subtotal sector primario 15,387 24.60 12.554 10.30 12,735 7.52| -2.0 0.1 -1.1 1.2 1.6 -1.1
Industria manufacturera 12,059 19.20 21.091 17.40 46,504 27.45 57 8.2
Electricidad y agua - - 178  0.10 686  0.40 - 144
Construccion 205 0.30 8804 7.30 14,208 839| 456 49
Subtotal sector secundario 12,264 19.60 30.073 24.80 61,398 36.25 94 74 6.7 7.7 3.7 4.5
Comercio 7,610 12.10 15.018 12.40 27,233 16.08 70 6.1
Transporte y comunicaciones 5,783 9.20 7.231 6.00 10,654 6.29 2.3 4.0
Servicios financieros - - 197 1.60 2,519 1.49 - 25
Administracién publica y defensa - - - - 9,511 5.61 - -
Servicios comunales y sociales - - 17.68 14.60 16,230 9.58 - -09
Servicios profesionales y técnicos - - - - 3153 1.86 - -
Servicios de restaurantes y hoteles - - - - 5,786 3.42 - -
Servicios personales y manten. - - - - 17,172 10.14 - -
"Servicios" 1970 10,988 17.50 - - - - - -
"Gobierno 1970" 1,998 3.20 - - - - - -
Subtotal sector terciario 26,379 4210 41.899 3450 92,258 54.46 47 82 4.7 8.2 2.5 7.4
No especificado 5,155 8.20 36.896 30.40 3,006 1.77| 21.8 -22.2
"Desocupados no han trabajado" 1980 - - 720  0.60 - - -

*En 1990 es PO ( Poblacién Ocupada). La diferencia entre PEAy PO es minima, no excede el 2-3% en todos los casos.
Para Mexicali la PEA= 204,670 y PO= 200,194.
** En los censos de 1980 y 1990 no se desagregan los sectores de la misma manera que en el de 1990.

Aqui hemos comparado las ramas

Fuente: DGE (1973), INEGI (1986), IX,X y XI Censo de Poblacion.
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46000 personas en 1990; aunque en menor medida, también la rama de
la construccién colaboré con un cambio del 5 al 8%. El sector terciario
mientras tanto se incrementd tanto en Comercio como en servicios.

La informacién hasta aqui presentada indica un agudo dinamis-
mo de las actividades urbanas en las dos ciudades que se estudian, no
obstante, el comportamiento del sector industrial es diferente en cada
una de ellas. Puede verse claramente que es mayor el dinamismo en la
ZM de Aguascalientes, asi lo muestran los indices de especializaciéon
correspondientes a 1970, 1980 y 1990, y la evolucién de la actividad

industrial, secciones que se incluyen a continuacion.
Especializacién econémica urbana

El indice de especializacién (Cuadro 4.3) obtenido para los 20 afios
—comprendidos entre 1970 y 1990— sefala la funcién predominante
de cada ciudad. Los datos concuerdan con lo indicado anteriormente,
en relacién con el repunte en el proceso de industrializacién que ha ocu-
rrido en estas ciudades. La ZM de Aguascalientes tenia la prestacion
de servicios y comercio como funcién urbana predominante en 1970;
en 1990 sus funciones presentan un equilibrio al mostrar indices muy
semejantes para cada sector, aunque el sector industrial sobresale ligera-
mente, dado que tuvo la tasa de crecimiento anual mds alta en el periodo
(7.0%, contra 6.6% en comercio y 6.4% en servicios (Cuadro 4.4).

La ciudad de Mexicali, aunque se especializa dos afos en comer-
cio y servicios, su indice para la actividad industrial no llega a la unidad,
—Ilo que indica la especializacién— su tasa de crecimiento promedio
anual ha sido en esos 20 afios superior a la media nacional (4.8% Mexi-
cali y 4.0% el pais). No cabe dudar que, los datos mds recientes muestren
haber alcanzado la especializacién industrial, lo cual, seria congruente
con los planes nacionales de desarrollo urbano. En todo caso, también
se puede hablar de una economia diversificada, aunque con mucha fre-
cuencia se le considere como una ciudad terciaria en un estado predo-
minantemente terciario.

La importancia del sector terciario en las ciudades bajacalifornia-
nas en general, como se abundard mas adelante, es comprensible si se
considera que el régimen fiscal de libre comercio y la ausencia de rela-
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Cuadro 4.3

ZM Aguascalientes y Mexicali. Indice de especializacion

y funciones predominantes, 1970 y 1990
1970 1990
Funcién Funcién
Ciudades Ind. Com. Serv. predominante| Ind. Com. Serv. predominante
ZM . 09 11 11 Com.,Serv.| 11 10 09 Ind., Com.
Aguascalientes
Mexicali 08 13 11 Com.,Serv.| 09 11 1.1 Com., Serv.

Fuente: Censos de poblacién
Formula: 1E= (ei/Ei)/ (et/Et),
Donde ei, es la PEA total del sector en la ciudad; Ei, es la suma total de la PEA de los sectores en
la ciudad; et, es la suma de la PEA a nivel nacional del sector; Et, es la PEA total nacional.

Cuadro 4.4

Mexicali y Aguascalientes: poblacién econémicamente activa
por sector urbano de actividad y tasas de crecimiento 1970 y 1990

FUENTE: Secretaria de Comercio e Industria (DGE), 1972 IX Censo de Poblacion 1970; INEGI
(1991), XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,

1970 1990
Pais y ciudades| Total Industria Comercio Servicios Total Industria  Comercio Servicios
Pais 7,104,013 2,973,540 1,196,878 2,933,595 (17,299,427 6,503,224 3,108,128 7,688,075
(100) (41,9) (16,8) (41,3) (100) (37,6) (18,0 (44,4)
42,340 15.961 7.610 18.769 154.315 62.057 27.233 65.025
Aguascalientes (100) (37,7) (18,0) (44,3) (100) (40,2) (17,6) (42,1)
Mexicali 59.199 20.498 12.469 26.232 156.519 52,320 30.601 73.598
(100) (34,6) (21,1) (44,3) (100) (33,4) (19,6) (47,0)
Tasa de crecimiento 1970-1990
Pais y ciudades | Total Industria Comercio Servicios
Pais 4.6 4.0 4.9 4.9
ZM
Aguascalientes 6.7 .0 6.6 6.4
Mexicali 5.0 4.8 4.6 53

ciones capitalistas de produccién cuando comenzé el poblamiento de la

zona favorecié sobre todo la actividad comercial junto con los servicios

turisticos. Algunas condiciones como la IT Guerra Mundial y las pro-

hibiciones de bebidas alcohdlicas, la apertura de salones de baile, las ca-

rreras de caballos o la prostitucién que hubo en California en distintas

techas, contribuyeron a fortalecer la actividad comercial y el turismo.
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El equilibrio econémico sectorial en Aguascalientes habla de una
“madurez” de la zona para constituirse en un importante punto de liga
comercial e industrial en el territorio nacional. Sus tasas de crecimiento
la destacan como una ciudad generadora de empleos. Aguascalientes
asimismo, cuenta con ventajas regionales de localizacién que expresan
una mezcla sectorial de actividades econémicas que concretizan su po-
tencialidad industrial. Sus ventajas mds importantes radican, como ya
se habia dicho, en la pérdida de importancia relativa de la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México desde los afos setenta, y mds es-
pecificamente, en términos de factores de localizacién industrial, en su
incipiente organizacién laboral, en los bajos salarios que se ofrecen, y en
la oferta de mano de obra, entre las principales.

Estos ultimos aspectos, sin embargo, constituyen el lado oscuro
de la industrializacién en el estado.

En Mexicali, de cualquier manera existen condiciones econémi-
cas para una mayor industrializacién basada en el sector terciario de su
estructura de empleo, en los recursos naturales e infraestructura para la
produccién con que cuenta y en su necesaria interaccién comercial con
los Estados Unidos.

Un recuento preliminar de lo desarrollado hasta el momento, en
términos de crecimiento industrial, es un balance claramente favorable
en el caso de Aguascalientes, donde incluso la generacién de empleo
industrial es mayor al promedio nacional. En el caso de Mexicali, se
requiere al parecer de una reorientacién de la politica federal y particu-
larmente estatal. Es comun a las dos ciudades su dindmica poblacional
y urbana como consecuencia del desenvolvimiento de todos sus sectores
econdémicos y no sélo del industrial. En los dos estados son importantes
el comercio, los servicios, e incluso la actividad agricola exportadora.

Enseguida se procederd a exponer la evolucién de la actividad in-
dustrial en cada ciudad para comentar, posteriormente, a nivel desagre-
gado de dos digitos, algunas relaciones analiticas para la actividad en el
periodo 1980-1993, asi como describir la participacién diferenciada de
las empresas por estrato.
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EvOLUCION DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Mexicali

Las caracteristicas naturales desérticas del Valle de Mexicali, apenas ha-
bitado por unos centenares de personas a principios de siglo, asi como
su condicién de 4rea fronteriza, le confirieron, por una parte, una incor-
poracién tardia a la dindmica demogréfica y econémica nacional, y por
otra, un vinculo estrecho con el capital norteamericano, que lo orientan
hacia un estilo de crecimiento diferente al del resto del pais. Es conoci-
do que, como resultado del estimulo porfirista a la inversién extranjera
en el norte, la expansién de capital norteamericano dio origen a la crea-
cién de infraestructura de comunicaciones y transporte (basicamente el
ferrocarril), asi como a la adquisicién de grandes extensiones de suelo
que le permitieron desarrollar la minerfa, la agricultura intensiva y el
comercio (Anguiano, 1995: 11).

Por lo anterior, el desarrollo de la industria en Mexicali estuvo en
su inicio (afios veinte del presente siglo) asociado con las actividades del
campo, por lo que se centré en la produccién de bienes de consumo de
origen agroindustrial como el algodén y posteriormente, la cerveza. Es-
tos productos se constituyeron en los afios treinta como el sector bésico
de la actividad econdémica, junto con la elaboracién de aceites y grasas
vegetales, enlatado de pescado y mariscos, elaboracién de vinos y licores,
embotellamiento de aguas gaseosas, empaque de cdrnicos y pasteuriza-
cién de leche (Stamatis, 1987). De ahi que los soportes econémicos de
la ciudad en los afios veinte fueran dos: el primero, que tiene que ver
directamente con la agricultura del Valle de Mexicali, “presidido por
capital norteamericano y, otro, desprendido del mercado prohibicionis-
ta que abarcé todo el estado y donde coexistieron capitales nacionales y
extranjeros” (Contreras, 1988: 45).

El carécter diferenciado que ha tenido Baja California y Mexi-
cali con relacién al resto del pais se origina en el interés especial que la
frontera norte en general, ha mostrado por el gobierno mexicano desde
principios de siglo. En este sentido, la accién del Estado ha privilegiado
dos aspectos. El primero, fue el esfuerzo dirigido a cubrir objetivos de
bienestar social y desarrollo de infraestructura urbana con base en el
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Programa Nacional Fronterizo, el segundo, ha sido durante los mismo
afios (1965-1970), impulsar la industria, el comercio y las exportaciones,
principalmente mediante el Programa de Industrializacién Fronteriza o
de Industria Maquiladora (Garcia, gp. cit.: 58).

Ahora bien, el primer evento importante en la industrializacién
de Mexicali fue decretar zona libre al entonces Territorio Norte de Baja
California concediéndole en junio de 1937 un régimen fiscal de excep-
cién; esto, junto con el auge de la produccién agricola en el Valle en los
afos cincuenta, permite una fuerte capitalizacion del sector que se tra-
duce en un aumento de la produccién y en la exportacién de productos
agropecuarios, destacando el algodén. Fue en esos afios cuando surgié la
industria cervecera, que todavia en la actualidad participa ampliamente
en los mercados nacional e internacional.

De acuerdo con Sindez (1988), esta etapa coincide con el creci-
miento y consolidacién de la ciudad; de hecho, es durante los cincuenta
cuando la ciudad tuvo su mayor crecimiento (8.5% anual). El creci-
miento urbano de Mexicali fortalecié entonces la actividad comercial y
las importaciones; se menciona que en 1955 el municipio de Mexicali
concentraba 80% de la produccién manufacturera estatal y 75% de la
inversién industrial total ([4id.).

El trato fiscal de zona libre en el estado explica, en parte, la im-
portancia del sector terciario en la entidad y su ciudad capital, ya que
desde entonces se ha visto favorecida la actividad comercial. El cardc-
ter fronterizo ha impulsado el desarrollo del turismo y de los servicios
para la poblacién visitante; es por eso que los servicios de hoteleria y
restaurantes, asi como el comercio, han sido el nicleo principal de las
actividades terciarias.

Después, en 1965, con el Programa de Industrializacién Fronteri-
za, se atenuan por una parte, los efectos de la caida del mercado externo
del algodén, y por otra, se cambia la estructura industrial y las funciones
urbanas de Mexicali. En 1960, la actividad manufacturera estaba domi-
nada por las divisiones de alimentos (44.4%), bebidas (24.3%) y textiles
(6.8%) (esta ultima divisién alcanzé 15.5% en 1965 en la composicién
industrial de la ciudad). Para 1970 estas cifras se reducen a 24.4%, 5.7%
y 7% respectivamente y, en 1975, bajan proporcionalmente atin mds a
19.9%, 2.8% y 3.8%, mientras que maquinaria y equipo eléctrico que,
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en 1965 sélo representaba 2.2%, se eleva a 13.5% y sumada a equipo y
transporte alcanzaria 32.3% del total (Sdndez, 1989).

En 1970 Mexicali ocupaba el lugar 13° entre las ciudades indus-
trializadas del pais superando esa categoria para 1980. La actividad agri-
cola se habia diversificado hacia cultivos como el trigo, cirtamo, alfalfa,
cebada, ajonjoli, frutales y hortalizas. La industria de la engorda de ga-
nado y lechera alcanzaron impresionantes aumentos en la produccién.
El sector industrial crecié y diversific6 su base productiva, sobresaliendo
la industria alimenticia, la metalmecdnica, la fabricaciéon de muebles, la
quimica y la industria maquiladora. El sector eléctrico, con la puesta en
marcha de la geotérmica de Cerro Prieto y la industria de la construc-
cién, fueron fuertes coadyuvantes de la nueva dindmica regional.

En la primera mitad de los afios ochenta, la inflacién y dolariza-
cién paralizé la economia nacional y estatal, por lo que de 1982 a 1985
el crecimiento real del PIB municipal con respecto a 1980 fue incluso
negativo, -4.7% anual, mientras en el estado, el decrecimiento fue de
2.9% anual (IIT Ayuntamiento de Mexicali, 1990: 20). Durante los ulti-
mos cuatro afios de los ochenta, la crisis econémica comenzé a ceder, y
por consiguiente, comenzaron a repuntar las actividades econémicas.

Ahora bien, aunque ha habido una tendencia recuperatoria en los
diferentes sectores econémicos, existen restricciones para el desarrollo
que resultan de la reduccién considerable del gasto publico en obras de
inversién. La Inversién Publica Federal (IPF) a valores constantes en
todo el estado, exhibié una caida continua desde 1981, alcanzando en
1990, 23% del nivel que tenfa en 1981. En Mexicali este descenso es
mayor, y en 1990 sélo tenia autorizado 17% de la inversién que se ejer-
cié en 1981. De este modo su participacién en la IPF asignada a Baja
California descendié de 33.2% en 1981 a 24.4% en 1990, con excepcién
de 1987 que alcanz6 42.4% (1bid. p 12).

La base econémica de la ciudad de Mexicali se ha transformado
en los dos ultimos decenios sectorialmente y ha afectado el crecimiento
poblacional y econémico estatal por cambios regionales. Asi, la pobla-
cién y la actividad industrial se han desplazado hacia el oeste, para
que esta subregion se integre funcionalmente a la megalépolis califor-
niana (San Francisco-Los Angeles-San Diego). Por esta razén, Tecate,
Ensenada y, especialmente Tijuana han crecido, en estos afios, propor-
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cionalmente mas que Mexicali, como lo muestra el crecimiento de las
magquiladoras y de su personal ocupado en cada municipio. En 1980
habia en Mexicali 79 maquiladoras con 7 146 trabajadores, en Tecate
22 con 672 ,en Ensenada 6 con 257 y en Tijuana 123 con 12343. Para
1993, ya habia 140 maquiladoras en Mexicali con 20528 trabajadores,
mientras que en Tecate se llegé a 96 con 5 760; en Ensenada 45 con
3321,y en Tijuana 554 con 77137 (Naciones Unidas, 1996, p. 141).
En otras palabras, el nimero de empresas en este dltimo municipio se
cuadruplicé y multiplicé por seis, el nimero de empleos; en Mexicali
mientras tanto, el crecimiento del nimero de maquiladoras sélo crecié
1.7 veces y el nimero de trabajadores 2.8 veces.

En sintesis, las variaciones ocurridas en Mexicali a partir de los
afos setenta reflejan un cambio en el perfil de la estructura producti-
va, de mercado de los productos, de los procesos productivos y de las
caracteristicas de la fuerza de trabajo. En lo referente a la estructura
productiva y al mercado de los productos, el cambio consistié en un
desplazamiento de la industria alimenticia abocada al mercado local,
por la industria maquiladora de equipo eléctrico y de transporte, y la de
productos metdlicos cuyo destino principal es el exterior. De acuerdo
con las estadisticas de la industria maquiladora de exportacién, el na-
mero de trabajadores mexicalenses ubicados en plantas ensambladoras
representaba, en 1980, 37% de la PEA en el sector de manufacturas.

Estructura industrial por subsector y tamario de empresa

En lo que se refiere a la diversidad de la industria es evidente que se
requiere consolidar una planta industrial que no sélo responda al mer-
cado exterior sino también, acuda en mayor escala, al resto del pais en
forma mds competitiva a los requerimientos de su mercado regional;
asimismo, que exista una mayor colaboracién entre empresas de dife-
rente tamaio.

Los trabajos del estado, realizados por la CANACINTRA (1992:
27) denotan que existe una desarticulacién de las unidades productivas,
tanto por tamafio de empresa como entre la industria maquiladora y
la industria manufacturera. Asi, se ha encontrado que la industria de
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transformacion se caracteriza por ser pequefia importadora o procesa-
dora de materias primas regionales, orientadas hacia el mercado estatal,
cuando lo conveniente seria que ademds proporcionara insumos a la
industria mediana y grande, participara indirectamente en las exporta-
ciones y fuera vehiculo de transferencia tecnolégica.

Un estudio de los insumos en la industria maquiladora y de ex-
portacién en el estado de Baja California (Secretaria de Industria y
Comercio del estado, s/f: 9) sefiala que los motivos por los cuales las
magquiladoras no utilizan insumos nacionales son los siguientes: baja
calidad, precios elevados, incumplimiento de los plazos de entrega, tec-
nologia obsoleta, ausencia de proveedores nacionales y compromisos
con proveedores extranjeros.

En la gran industria —por lo menos en ciertos sectores— se atra-
viesa por procesos de cambio en cuanto a organizacién, motivacién y
cultura de empresa, inversién en programas de capacitacion, entrena-
miento y desarrollo de competencias laborales, filosofia del liderazgo,
fuentes de innovacién y alianzas estratégicas, con perspectivas de cre-
cimiento dentro y fuera de México. En dichos cambios, su vinculacién
con unidades productoras pequefas no figura como una prioridad.

Segin los datos de los Censos Industriales del INEGI, los estra-
tos de la micro y pequefia industria representaban en 1993 92.1% de los
establecimientos en el estado, porcentaje que supera el de 1988 90.2%,
sin embargo, su participacién en el empleo ha ido reduciéndose con
los afios: 45.5% en 1975,29% en 1988 y 27% en 1993 y algo parecido
ocurre con la generacién de valor agregado. En términos generales se
presenta el mismo nivel de concentracién técnica que a nivel nacional;
no obstante, la cuarta parte con que todavia participa en el empleo y el
PIB estatales, merecen un mayor impulso al mantenido. El empleo que
genera la microindustria por subsector, se concentra en alimentos y me-
talmecdnica, la pequeia se distribuye en forma parecida -con excepcién
de metalica bésica, la mediana se ubica principalmente en los subsecto-
res 31 (alimentos), 32 (confecciones y textil), 33 (madera y papel) y 35
(quimica), y la grande destaca en el 38 (metalmecdnica) (Gréficas 4.1,
4.2y 4.3).

Los datos municipales del Cuadro 4.5a manifiestan que actual-
mente los sectores mds importantes son el de alimentos y el metalme-
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Grafica 4.1
Baja California: establecimientos
en la industria manufacturera por estrato, 1993
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Gréafica 4.2
Baja California: personal ocupado
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Gréfica 4.3
Baja California: valor agregado
en la industria manufacturera por estrato, 1993

70+ -
60
50
%]
& 40w
< i o
3 o
5 SOTH 3
o AT 2
1 vl o s ol
10 & 15 = a o A PN
=3 B AN © dmge R
= an] =
01 = < K] < : © G ‘_‘?:37
%] = [ [] ko)
g 3 3 g E 5§ £ £
@ = IS a 5 o P S o
£ = (€3 z ; 9]
< IS 3 %
= = °
=
Subsector
W Micro B Pequefia O Mediana O Grande I
Fuente: INEGI, XIV Censo Industrial 1993.
Cuadro 4.5a
Mexicali: indicadores industriales seleccionados, 1980-1993
Participacion Porcentual
1980 1985 1993
1 2 2 1 2 & 1 2 &
% % % % % % % % %
Sector3Industria | 0 v 1090 100.0 | 1000 1000 100.0 | 100.0 1000 100.0
manufacturera
Subsector
31 Alimentos 398 227 226| 344 212 204| 388 185 143
32 Textil y vestido 9.5 17.7 12.7 11.4 14.5 10.1 8.7 6.0 3.7
33 Madera 13.7 3.1 2.0 10.8 1.9 1.1 10.0 25 1.5
34 Papel e imprenta 7.6 4.3 3.4 7.5 4.8 58| 11.0 5.6 5.8
35 Quimica 2.8 4.0 7.2 3.1 3.8 5.8 3.1 5.2 4.8
36 Min. No met. 2.4 53 11.9 4.2 2.3 2.3 4.9 5.0 6.9
37 Metélica Basica 0.4 11 1.1 14 1.0 1.3 0.0 1.3 1.6
38 Metalmecénica 227 410 383 26.2 47.0 50.7 235 55.7 613
39 Otras 1.0 0.8 0.6 1.1 3.4 2.5 0.0 0.2 0.1

Fuente: INEGI (1983), XI Censo Industrial, 1980; INEGI (1986), XIl Censo Industrial, 1985;

INEGI (1995), XIV Censo Industrial, 1993.

Variables:

1.- unidades econémicas censadas

2.- personal ocupado

3.- remuneraciones totales al personal ocupado (millones de pesos 1980)
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Cuadro 4.5b
Mexicali: relaciones analiticas de la industria manufacturera, 1980-1993

Subsector
31 Alimentos
32 Textil y vestido
33 Madera
34 Papel e imprenta
35 Quimica
36 Min. No met.
37 Metalica Basica
38 Metalmecanica
39 Otras
Total sector 3

Tamafio promedio

del establecimiento

1980
12.2
39.5

4.9
12.0
29.9
47.4
54.7
38.6
15.7
21.3

1985
17.2
35.6

5.0
18.0
33.9
15.4
20.8
50.2
88.0
27.9

1988

11.8
40.6
10.3
23.7
725
21.2

5.2
82.1
57.8
35.9

1993
15.1
21.7

7.8
16.1
53.0
323

n.d
75.0

n.d
31.6

Incrementos porcentuales

80-85
41.0
-9.9
2.0
50.0
13.4
-67.5
-62.0
30.1
460.5
31.0

85-88
-31.4
14.0
106.0
31.7
113.9
37.7
-75.0
63.5
-34.3
28.7

88-93
28.0
-46.5
-24.2
-32.0
-26.9
52.1
-100
-8.7
-100
-12.0

80-93
23.8
-45.0
59.3
343
77.4
-32.0
-100
94.2
-100
48.4

b
Remuneraciones
por personal ocupado
1980 1985 1988 1993
109.4 907 687 974
79.1 652 609 775
69.4 55.0 571 76.6
88.1 1129 914 130.5
198.9 1451 1422 116.0
246.7 924 1357 174.1
109.8 120.2 38,5 157.2
102.6 1014 91.0 138.3
90.9 69.6 104 617
109.8 941 874 125.8

Incrementos porcentuales

80-85
-17.0
-17.6
-20.7

28.2
-27.1
-62.5

9.5
-1.1
-23.4
-14.3

85-88
-24.3
-6.6
3.7
-19.0
-1.9
46.8
-68.0
-10.3
-85.1
-7.1

88-93
41.8
27.2
34.2
42.7

-18.4
28.3

308.6
52.0

494.7
44.0

80-93
-10.9
2.1
10.4
48.1
-41.7
-29.4
43.2
34.8
-32.1
14.6

Fuente: Cuadro 4.5a

Relaciones analiticas:
a) Personal ocupado total promedio / nimero de unidades censadas promedio
b) Remuneraciones totales al personal ocupado / Personal ocupado total promedio, en pesos de 1980
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cdnico, el primero por vocacién natural del municipio y el segundo por
la implantacién de la industria maquiladora de exportacién. Estos dos
subsectores aportaban juntos en 1993, 62.3% de los establecimientos,
74.2% del empleo y 75.6% de las remuneraciones. Salvo en el renglén
de establecimientos, donde la participacién de dichas divisiones no pre-
sentan un cambio con respecto a1980, si hubo un aumento importante
en empleo y remuneraciones aunque éste favorecié a la metalmecénica.
La industria textil y del vestido se mantiene como el tercer subsector con
mis establecimientos y empleo, aunque disminuye con relacién a 1980.

Al observar la evolucién del tamafio promedio del establecimien-
to (Cuadro 4.5b) los del subsector metalmecdnico (74.9 trabajadores
por establecimiento) sobresalen como los de mayor tamafio, seguidos
por el quimico (53) y minerales no metalicos (32.2). Los que mds han
aumentado su tamafio entre 1980 y 1993 son metalmecdnica, quimica y
madera; en tanto que los que Gnicos que lo han disminuido son meta-
lica bésica, “otras”, textil y confecciones, y minerales no metélicos. Sin
embargo, la tendencia generalizada durante el quinquenio 1988-93 fue
la reduccién del tamafio medio de las empresas, con excepcién de los
ramos de alimentos y minerales no metalicos.

En el caso de las remuneraciones por personal ocupado hay cinco
divisiones con una evolucién negativa en el periodo. La que ha tenido
mayor pérdida es quimica, seguida de “otras”, minerales no metalicos,
alimentos, textil y confeccién. Las de mejor comportamiento salarial
han sido papel e imprenta, metalica bdsica, metalmecdnica y madera.
No obstante las divisiones que tradicionalmente han tenido mas ba-
jas remuneraciones son la de alimentos (31), textil y confecciones (32)
madera y papel (33). En el ultimo quinquenio las divisiones metalica
basica (37) y “otras industrias” (39) tuvieron incrementos importantes
al respecto.

Aguascalientes
Fundada en 1604, Aguascalientes ha sido objeto de numerosos pro-
yectos federales sectoriales, por lo menos desde los afios sesenta de

este siglo. El pequefio tamaiio de la entidad y su funcionamiento como
ciudad-estado le han valido la consideracién de “modelo” o “labora-

162



MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA

torio” en la aplicacién de programas como el de la descentralizacién
administrativa del sexenio delamadridista. De hecho, una importante
ventaja que tiene en relacién con Mexicali es que no hay otras ciuda-
des que le hagan competencia; por el contrario, su importancia como
centro regional crece por su excelente ubicacién geogréfica y su red de
comunicaciones hacia las dreas mas industrializadas del pais, lo acercan
a la jerarquia de ciudades como Guadalajara y Leén. Esto se refleja,
ademds, en su transformacién productiva, en la evolucién positiva que
han tenido rubros como el de las finanzas publicas.

Segun reportan Bassols y Delgadillo (1987: 41), durante el pe-
riodo 1970-1982 37% del gasto publico estatal —que es considerado
un porcentaje alto— se destiné a obras de infraestructura urbana y de
fomento econémico. Asimismo, el IV informe del gobernador Rodolfo
Landeros (noviembre de 1984) reporta que de las obras publicas esta-
tales destinadas al apoyo industrial, 84% se concentré en la transforma-
cién, transmisién y distribucién de energia eléctrica, de la cual la mayor
parte se destiné a la capital estatal. Entre los principales programas de
inversién existentes en ese afio destacaron el de carreteras troncales, red
ferroviaria, carreteras urbanas, e infraestructura aeroportuaria (/4id.).

Por lo anterior, el estado y la Zona Metropolitana de Aguasca-
lientes han experimentado una importante transformacién de su es-
tructura productiva, al elevarse de modo importante el peso relativo de
las actividades manufactureras durante los ultimos afios. Se trata de una
industrializacién inusual, por lo ripida, asi como por el contexto de cri-
sis nacional en que se presenta. De acuerdo con Aguilar (1993: 253), “el
programa gubernamental de industrializacién ha sido (..) considerado
como el mds importante de su clase en México”, donde destacan los es-
fuerzos del gobierno local de 1980 a 1986. Aqui se ubica la mas exitosa
de las ciudades industriales del pais, y existe un corredor industrial de
cuarenta kilémetros donde se asientan grandes empresas nacionales e
internacionales.

Si bien, la participacién del estado en el PIB nacional ha sido
pequefia, los cambios ocurridos entre 1970 (0.6%) y 1990 (0.8%), im-
plicaron que de la quinta participacién mas pequefa en el primer afio
del periodo, alcanzara una participacién superior al de nueve estados
en el dltimo afio. La entidad ha pasado de una base econémica agri-
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cola a una importante base industrial, experimentindose transforma-
ciones econémicas cualitativas. A los cambios sectoriales, se suman los
ocurridos en las caracteristicas y volumen de la fuerza de trabajo (de
tradicién agricola a estado industrializado); en la estructura del mer-
cado de los productos locales; y en la transformacién de los procesos
productivos(Rojas, 1990: 3).

De 1970 a 1985 la participacién en el PIB estatal el sector agro-
pecuario bajé de 19.3% a 10.5% mientras que el manufacturero lo elevé
de 12% a 20%. Al mismo tiempo, los demds sectores de base urbana
ganaban pocos puntos, como es el caso de los servicios que, de 28.6%
en 1970 aportaron 31.9% en 1988. Como ya se mencioné lo mismo
sucedi6 con el empleo.

Ahora bien, a pesar de restar importancia al sector agricola, algu-
nas actividades y algunos productos muestran un gran dinamismo no
s6lo dentro del sector sino en la economia estatal. Se trata basicamente
de la produccién de insumos para la produccién agropecuaria (forrajes),
que han sustituido a los granos basicos, dado que ha cobrado mayor
relevancia la actividad ganadera. Las legumbres, hortalizas y algunos
frutales constituyen productos de exportacién. Entre los frutales, que
en 1988 constituian 41.3% del total del valor de la produccién agricola,
sobresalen la vid, guayaba y durazno (Gutiérrez, 1992:51). Sin embar-
go, desde hace algin tiempo la actividad agricola enfrenta el problema
de falta de agua para riego, que se suma a la tradicional falta de lluvia;
también se reduce la superficie de cultivo en general.

A partir del gobierno de Olivares Santana (1963-1969) la activi-
dad ganadera estuvo fuertemente impulsada, lo que dio por resultado
que en el estado se conformara la tercera cuenca lechera del pais. A
mediados de los ochenta, mas del 50% de la superficie estatal estaba
destinada a la cria de ganado bovino de leche y carne. Del més de me-
dio millén de litros de leche que se producian diariamente se abastecia
a entidades como el Distrito Federal, Guerrero, Michoacin y San Luis
Potosi, por medio de Liconsa (Herrera, 1989:23). La industrializacién
de productos licteos representaba, a fines de la década pasada 6% del
producto estatal y 8% del empleo en la entidad; ésta, a su vez, participa-
ba en términos de la demanda nacional de leche pasteurizada, con 4%,
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y con 5.5% de leche deshidratada, aunque sélo con 2.2% de derivados
licteos (Rojas, 1990).

También la actividad comercial ha tenido un fuerte repunte; aqui
sobresalen los centros comerciales, que han multiplicado de forma ace-
lerada. Plaza Vestir tiene un lugar especial, al ser la primera en su tipo
en el pais; ahora cuenta con mds de un centenar de locales destinados a
la venta de prendas para dama, nifios, nifias, blancos y bordados, para el
consumo turistico principalmente.

El crecimiento industrial del estado ha afectado tanto a las acti-
vidades manufactureras tradicionales (industria textil, incluyendo la del
bordado, vestido y confeccién) como a los sectores industriales de mas
reciente importancia en las dreas metalmecdnica, automotriz, electré-
nica y de alimentos. De hecho, el impulso industrial en Aguascalientes
abarca la inversién y consecuentemente la reestructuracién de las men-
cionadas ramas tradicionales, ademds de otras también importantes en
la entidad como muebles y equipos de oficina, la vitivinicola, fruticola,
de hortalizas y legumbres junto con las ya mencionadas pecuarias y en
especial leche y sus derivados.

A diferencia de Mexicali, el sector industrial de Aguascalientes
es mds diversificado y conviven capitales nacionales y extranjeros en las
empresas mds importantes. La explicacién estd en la presencia de una
burguesia regional de tradicién, con antecedentes en la produccién de
trabajos artesanales de lana, hierro y madera en el siglo XVII. Su con-
formacién sin embargo, ocurre a fines del siglo X VIII cuando la enti-
dad se vuelve productora de vino y la actividad minera alcanza una gran
importancia. En este momento comienza también a constituirse la clase
obrera. Fueron muy importantes en esta transformacién factores como
la introduccién del ferrocarril y la implantacién de técnicas actualizadas
en mineria y metalurgia (Gutiérrez, 1992: 30).

La importancia que ha tenido tradicionalmente la divisién me-
talmecdnica en Aguascalientes, data de fines del siglo XIX, cuando se
instalan los talleres de Ferrocarriles Nacionales de México; estos talle-
res tenian un alcance nacional, por lo que llegaron a ocupar hasta siete
mil trabajadores en los afios setenta. También, a fines del siglo pasado
la Gran Fundicién Central Mexicana inicié operaciones, fue la mayor
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tundidora de Latinoamérica con mds de 2 000 trabajadores en su fase de
auge, y de la que se extraia cobre, plata y plomo.

Las industrias textil y del vestido se consolidaron ya bien entrado
el siglo XX, cuando el mercado interno era suficientemente amplio. La
industria de las bebidas obtiene mayor crecimiento en los afios setenta,
destacando la vitivinicola. De acuerdo con Gutiérrez (1992:30),en 1971
casi 80% del valor agregado industrial provenia de la construccién y re-
paracién de equipo ferroviario, preparacién, conservaciéon y empacado
de carnes, elaboracién de vino y aguardiente de uva e industria textil.

A partir de la segunda mitad de los setenta la estructura social
de la entidad comienza a transformarse con los programas federales
de descentralizacién industrial, asignindole la categoria de area priori-
taria para la industrializacién, que se traduce en la implantacién de la
primera zona industrial del estado en 1975 (I/id.). Ya en los ochenta,
la crisis nacional combinada con el cambio de estrategia econémica,
impulsé la apertura comercial y fomento a la inversién privada —como
medidas para lograr una mayor competitividad y eficiencia producti-
va— desarrolla la instalacién de grandes empresas modernas de capital
multinacional y la modernizacién de un sector importante de las ramas
tradicionales. Sin embargo, constituye una dindmica industrial que re-
pite el esquema de concentracién-centralizacién que ha caracterizado al
proceso industrial del pais. De una parte, la ZM contiene mis de 90%
de los establecimientos y personal ocupado del estado; de otra, son las
grandes empresas son las que han impulsado a la entidad.

Dado el nimero de establecimientos, que no aumenté de modo
importante durante los ochenta e incluso disminuyé en algunas ramas,
tuelainversién lo que elevé la participacion estatal de 0.24%a 0.62% en la
industria nacional. Este indicador y el valor de la produccién estatal, que
se elevé de 0.46% a 3.62% de la nacional, permiten confirmar el impulso
que ha tenido la industrializacién en Aguascalientes. Son impresionan-
tes los incrementos relativos (y absolutos) que se han experimentado en
la economia local, por la entrada de grandes empresas de capital fordaneo
y que dejan sentir su influencia en la sociedad hidrocélida.

Segun Rojas (1990: 8), durante la década pasada se generé una
concentracién del empleo y del valor de la produccién en la rama textil
y en la industria del vestido y de la confeccidn, asi como en la indus-
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tria de la construccion; no obstante, la centralizacién se ha dado en la
absorcién y fusién de empresas en los grupos o consorcios mds impor-
tantes de la entidad. Por ejemplo, mientras se reducia el nimero de
establecimientos en la rama textil y del vestido y confecciones, el Grupo
Rivera Textil concentraba a cerca de 4 mil empleados que lo hacian ser
el primer consorcio textil en América Latina.

Entre los principales grupos o empresas locales destacan: Rivera
(textil), Barba (confeccién de prendas de vestir), Maty (textil), Indus-
trial Lépez (textil), Romo (muebles cromados), Ruiz Velasco (metélico
basico); asi como el grupo industrial de la leche, el de alimentos,y Leche
Industrializada Conasupo. Por el lado de las foraneas sobresalen Nis-
san Mexicana (automotriz), Texas Instruments, Industrias Xerograficas
(Xerox), y Motodiesel Mexicana, todas del subsector metalmecénico.

Estructura industrial por subsector
y tamafio de la empresa

Al revisar los ultimos censos industriales se puede constatar, por lo que
atafie al sector 3 de la economia (industria manufacturera) que, efecti-
vamente, se ha experimentado una redistribucién y concentracién de
la actividad en favor de las grandes empresas de la economia local, 1a
mayoria en el subsector metalmecénico. Este subsector ha pasado de
22.5% de los establecimientos en 1980 a 24.2% en 1993; en el empleo
el cambio fue de 19.5 a 36.8, y en las remuneraciones de 17.8 a 54%.
Esto implic6 que entre 1980 y 1988 el personal ocupado en el subsector
38 creciera 2.7 veces, y que de 1988 a 1993 lo hiciera 1.8 veces; es decir,
se pas6 de 3 mil, a 8 mil ochocientos, y a 16 mil cien trabajadores en los
afios respectivos (Cuadro 4.6a).

Las divisiones entre la industria de alimentos, y la de textil y vesti-
do, son las otras empresas donde se concentra la actividad industrial de
la ciudad de Aguascalientes. Su participacién conjunta ha mantenido
50% de establecimientos, aunque en términos de empleo se ha reducido
de 70% en 1980 a 50% en 1993; de igual modo ocurre con las remu-
neraciones al personal ocupado, ya que su aporte ha pasado de 75% a
41%. Por lo tanto ha ocurrido una transferencia del peso econémico
de los sectores tradicionales al sector moderno; asi, los primeros han
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Cuadro 4.6a
ZM Aguascalientes*: indicadores seleccionados 1980-1993

Participacion Porcentua

| 1980 1985 1988 1993
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

100.0 100.0 100.0{100.0 100.0 100.0|100.0 100.0 100.0|100.0 100.0 100.0

Sector 3 Industria

manufacturera

Subsector

31 Alimentos 33.3 236 263|289 216 19.0|37.8 195 175|30.6 176 14.3
32 Textil y vestido 17.3 46.7 48.4|16.4 435 356|157 43.6 34.8|19.3 33.7 27.0
33 Madera 111 37 26(131 27 15|135 24 14| 99 26 01
34 Papel e imprenta| 3.1 16 19| 40 16 13| 00 25 19| 58 34 0.0
35 Quimica 1.2 09 09| 19 12 10| 00 16 12| 15 22 22
36 Min. No met. 111 39 20| 83 32 19| 10 31 19| 88 33 20

37 Metdlica Basica | 0.3 0.1 00| 13 13 10| 00 05 04 - 01 02
38 Metalmecénica |22.5 19.5 17.8 |25.8 24.8 38.6 |32.1 26.7 40.8|24.2 36.8 54.0
39 Otras 00 00 00| 04 02 00| 00 02 0.1 - 03 0.1
(*) Conformada por los municipios de Aguascalientes y JesUs Maria.

Fuente: INEGI (1983), XI Censo Industrial, 1980; INEGI (1986), XIl Censo Industrial, 1985;

INEGI (1995), XIV Censo Industrial, 1993.

Variables

1.- unidades econémicas censadas

2.- personal ocupado

3.- remuneraciones totales al personal ocupado ( millones de pesos de 1980).

experimentado un reestructuracion de sus procesos productivos; de he-
cho, textil y vestido ha experimentado una modernizacién y aumento
en su competitividad y productividad a nivel agregado, como resultado
de la presencia de los grandes consorcios como el grupo Rivera Textil,
grupo Barba y grupo Maty. El subsector de textil y vestido es el segundo
en importancia, seguido por el de alimentos que, sumados al subsector
metalmecanico, representan tres cuartas partes de los establecimientos
manufactureros en la ciudad, al contribuir con cuatro quintas partes del
empleo y generar 95% de las remuneraciones.

Las industrias de mayor tamafo promedio corresponden al ramo
de textil y vestido (28.8 trabajadores), seguido por la industria quimica
(25.3) y metalmecdnica (25.1). El tamafio donde mas ha aumentado es
en la divisién quimica y metalmecdnica, en tanto que la del papel, junto
con la de minerales no metélicos han tenido menores aumentos. Es en
metélica bdsica donde mds se ha reducido el tamafio promedio de la
empresa, seguido después por textil, madera y alimentos (Cuadro 4.6b).
En orden de prelacion, los subsectores que mejor remuneran a los tra-
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Cuadro 4.6b

ZM Aguascalientes: relaciones analiticas de la industria manufacturera, 1980-1993
a b
Tamafio promedio Remuneraciones
del establecimiento Incrementos porcentuales por personal ocupado Incrementos porcentuales
Subsector 1980 1985 1988 1993 80-85 85-88 88-93 80-93 | 1980 1985 1988 1993 80-85 85-88 88-93 80-93
31 Alimentos 10.8 156 184 95 444 179 -484 -120| 748 66.3 535 90.7 -114 -193 695 21.2
32 Textil y vestido 412 554 99.0 288 345 787 -709 -30.0| 69.6 616 512 893 -114 -169 744 283
33 Madera 51 4.3 6.3 43 -157 465 -31.6 -16.7| 47.1 412 339 49 -125 -17.7 -855 -89.6
34 Papel e imprenta 7.8 8.1 - 9.7 3.8 - - 242| 814 614 395 09 -246 -357 -97.7 -98.9
35 Quimica 109 134 - 253 229 - - 1319| 704 627 386 109.8 -11.0 -38.4 1845 56.0
36 Min. No met. 5.4 8.2 114.7 6.2 519 1298.7 -946 143| 348 451 339 555 298 -248 637 59.6
37 Metélica Basica 4 216 - n.d 440.0 - - - 0.0 599 351 1238 - 414 2527 -
38 Metalmecanica 132 201 296 251 523 472 -152 89.9| 615 1170 854 162.7 903 -27.0 905 164.7
39 Otras - 4.6 - n.d - - - - 0 435 152 394 - -65.1 159.2 -
Total sector 3 15.2  20.9 23 165 375 10.0 -28.3 85| 672 752 59.2 1258 119 -21.3 78.1 88.7

Fuente: Cuadro 4.5a

Relaciones analiticas:

a) Personal ocupado total promedio / nimero de unidades censadas promedio

b) Remuneraciones totales al personal ocupado / Personal ocupado total promedio, en pesos de 1980
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bajadores son el 38, 37, 35,31 y 32. De éstos, el que mayor incremento
tuvo fue el 38, y muy atréds el 36 y 35, con el 32 y 31 al final. Los que,
por el contrario, se rezagaron, son el 34 y 33.

Los tres subsectores principales comparten la caracteristica de
modernizar sus procesos productivos, apoyindose en los sistemas au-
tomatizados el incorporar los sistemas de inventario, intensificar la jor-
nada laboral y la rotacién de personal; aspecto que estd asociado a un
deterioro salarial global en la entidad y a un alto nivel de explotacién de
los trabajadores, documentado particularmente en el caso de las traba-
jadoras de la confeccién y del bordado.

Finalmente, los datos a nivel estatal y por tamafio de la indus-
tria coinciden con los municipales, dado que en todos los estratos in-
dustriales, tanto las unidades productivas como el personal ocupado, se
concentran en los tres subsectores ya citados. Asimismo, los estableci-
mientos micro representan 89.7% de los establecimientos, 12.0% del
personal ocupado y 8.1% del valor agregado; la pequefia 7.3%, 19.0 y
16.0%; la mediana 2.0%, 20% y 12%; y la grande 1.0%, 42.0%y 63.9%
respectivamente.

Del personal ocupado de la industria metalmecanica 62% se con-
centra en la gran industria; 73% de la industria de la madera se con-
centra en la micro; 54% en minerales no metalicos y 49% en metalica
basica. La industria de alimentos se reparte entre la micro (31%), la
grande (32%) y la mediana (29%), —con 15.2% para la pequefia—.
La textil y del vestido se reparte 39% en la grande, 27% mediana, 24%
pequefia y 11% micro (Grificas 4.4,4.5 y 4.6). La industria quimica por
su parte, es predominantemente de tamafio pequefio (50%).

Los subsectores donde existen mas empresas grandes son: metal-
mecdnica con la mitad, textil con un tercio y alimentos con 14%; donde
existen més de tamafio medio es en la textil (45%) y metalmecdnica
(25.8%); existen mds empresas pequefias en la textil (42%); y mds mi-
cros en alimentos (30%), textil (19%) y metalmecdnica (20.5%).
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Gréfica 4.4
Aguascalientes: establecimientos
en la industria manufacturera por estrato, 1993
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Gréafica 4.5
Aguascalientes: personal ocupado
en la industria manufacturera por estrato
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Fuente: INEGI, XIV Censo Industrial 1993.
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Gréfica 4.6.
Aguascalientes: valor agregado
en la industria manufacturera por estrato, 1993
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SINTESIS SOBRE EL IMPACTO TERRITORIAL
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LAS DOS CIUDADES

El impacto territorial por los profundos cambios que han afectado la
base econémica urbana, la estructura ocupacional, la distribucién secto-
rial y espacial de la poblacién y de las actividades econémicas son claras
y estin mejor documentadas en el caso de Aguascalientes. Por una par-
te, se genera el cambio de un estado tradicionalmente agricola a uno
crecientemente industrializado; de ahi que tanto la mancha urbana de
la ciudad como su drea de influencia se haya extendido; asi se conurbé
el municipio de Jesis Maria. En las dreas periféricas de ambos mu-
nicipios ha proliferado la industria maquiladora informal que emplea
gran cantidad de mujeres costureras y trabajadoras no sindicalizadas,
con bajos salarios y un alto grado de explotacién laboral. Asi, el drea de
influencia de la ciudad, en términos de mercado de consumo de bienes,
se ha extendido.
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La influencia de las grandes empresas, principalmente transna-
cionales y también de las nacionales, provocé la saturacién , de la Ciu-
dad Industrial, en los afios ochenta, por lo que se crearon otros parques
en los municipios conurbados. En la actualidad existen cuatro polos
de desarrollo industrial, distribuidos a lo largo del corredor industrial
norte-sur. Estos son, ademas de la Ciudad Industrial, los parques in-
dustriales del Valle de Aguascalientes, El Vergel y el de Alta Tecnologia
(Mapas 4.2y 4.3)

Junto con la industria, el crecimiento de los servicios, aunado a la
significativa integracién que mantiene con el estado de Zacatecas, se ha
traducido en la conformacién de un sistema de ciudades que ocupa los
territorios de dos entidades. La ZM de Aguascalientes se ha convertido
en el lugar central de una amplia regién y extiende su influencia sobre
Fresnillo y otras localidades de menor tamarfio, ubicadas hacia el norte,
rodeadas de grandes extensiones, con un bajo nivel de desarrollo y es-
casa integracion territorial (Moreno, 1994: 211). Aguascalientes es, por
lo tanto, un centro industrial de caricter regional con grandes firmas
nacionales y extranjeras ubicadas en un corredor de 40 Km. Para su
crecimiento se han conjuntado diversos factores, entre los que destacan
una cultura empresarial y un férreo control sindical, una situacién geo-
gréfica privilegiada, y un decidido impulso gubernamental federal y es-
tatal. Finalmente, la presencia de las empresas transnacionales obedece
a un proceso de relocalizacién industrial en el mundo.

Mexicali también ha experimentado una expansién desordenada
de su drea urbana, y por consiguiente, la acumulacién de rezagos, par-
ticularmente en la insuficiente cobertura del drenaje para aguas negras
y la escasa y deficiente intercomunicacién mediante el transporte co-
lectivo. Sus estrechas relaciones con el mercado internacional, expresa-
da en la inversién externa por medio del establecimiento de empresas
magquiladoras, ha establecido una polarizacién entre la MPI y la gran
industria en lo que a localizacién se refiere: la primera de ellas se mezcla
con giros comerciales, de servicios y uso residencial dentro del espacio
urbano, mientras que la gran industria maquiladora de exportacién se
localiza en los parques industriales (Mapa 4.4)

Enlos afios ochenta se incorporaron otros parques industriales que
sumados a los existentes, ampliaron la oferta de espacio para la activi-
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Mapa 4.2
Zona Metropolitana de Aguascalientes

|
Ciudad

Industrial|
uascalienfes

- Areas industriales

Suente: Aguilar, smael (1993),
Secafi (1993), Directorio Nacional de Localizacion Industrial

dad industrial. Se construyd, por ejemplo, el corredor industrial Sdnchez
Taboada-Ejido Puebla, que cuenta con espuela de ferrocarril, energia
eléctrica, carretera de comunicacién al sur del pais y al extranjero; igual
sucedi6 con el Parque Industrial Cachanilla. Otros parques son El Vigia,
Parque Industrial Mexicali (PIMSA 1, II y III), Parque Industrial Cu-
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Mapa 4.3
Aguascalientes: centros motrices para el desarrollo industrial
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capa, Parque Industrial Nelson, Parque Industrial Maran (Maran Indus-
trial Park), Parque Industrial las Californias, Parque Industrial Acmex,
Parque Industrial Progreso y Parque Industrial EX-XXT.

No obstante, la importancia de la industria en el desarrollo eco-
némico de la ciudad, los vinculos urbano-regionales son ain débiles; un
claro ejemplo de ello es que sélo poco mas de 30% de los insumos que
utilizan las empresas, proviene de la misma entidad, lo que hace pensar,
desde esta perspectiva, que no hay un efecto multiplicador regional de

importancia.
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Mapa 4.4
Mexicali: areas industriales
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CONCLUSIONES

La dindmica demogréfica de las ciudades de Aguascalientes y Mexicali
tiene una relacién légica con el crecimiento de sus actividades urbanas;
sin embargo, como se ha visto, no puede atribuirseles un papel predo-
minante a ninguna de ellas; no obstante, la industria manufacturera ha
sido un elemento destacado en dicho proceso. Ahora bien, en relacion
con el estado donde se ubica cada ciudad, su situacién es diferente; en el
caso de Mexicali, por ejemplo, se percibe cierto estancamiento en com-
paracién con las otras ciudades bajacalifornianas, aunque sigue siendo la
segunda en importancia después de Tijuana y, al parecer, se mantendré
asi. Aguascalientes, al contrario, es la ciudad principal de la entidad, en
la cual se concentran las inversiones productivas.
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Si bien, el dinamismo industrial en las dos ciudades comparadas
constituye un indicador de su crecimiento econémico, la forma en que
incorpora o excluye de sus beneficios a los distintos productores, y la
manera en que se articula dicho crecimiento con el resto de los sectores
econdémicos, constituyen problemas de resolucién pendiente. Estos con-
flictos no sélo se refieren al &mbito productivo, sino también al social.

En lo econémico, el problema bésico para Mexicali es la vulne-
rabilidad de la planta industrial, originada por la extrema dependencia
de insumos importados y de la presencia de las industrias maquiladoras
como una fuerte oferta de empleo, sin que su presencia se manifieste
también en una mayor integracién de toda la industria. Esto se refleja
en una estructura donde predomina la pequefia y mediana industria
atrasada, que no se conecta a las redes productivas internacionales, y en
la insuficiente integracién del estado de Baja California con la econo-
mia nacional. Resulta significativo que las amplias ventajas que tienen
las plantas ensambladoras para operar, no tengan su contraparte en la
transferencia de tecnologia o en la generacién de una mayor cantidad
de divisas .

Por lo anterior, se perfilan dos grandes posibilidades: la primera
consistiria en desarrollar vinculos intersectoriales de las actividades que
constituyen la base econémica de la ciudad, es decir, no sélo entre ac-
tividades manufactureras sino también primarias y de servicios; lo otro
seria el desarrollo de coinversiones con el capital extranjero, y de esa
manera, impulsar una mayor articulacién de las empresas ensamblado-
ras con el mercado laboral y de ventas, en el estado y municipio. Para
ello se requiere, desde luego, un decidido impulso gubernamental y una
participacién comprometida de los empresarios locales, que conduzcan
a crear entre otras medidas una industria competitiva que cumpla con
los estdandares mundiales.

La modernizacién tecnoldgica de las grandes industrias hidroca-
lidas administradas por inversionistas locales, tienen un nivel elevado en
las ramas textil, del vestido, y de la leche. Pero, a pesar de ello, sus avances
no alcanzan el mismo grado en los aspectos de gestién empresarial y
organizacién del trabajo, por lo que es necesario avanzar en ese sentido.

Pasando a otro renglén, se encontré que, en ambos estados se
mantiene la situacién a nivel nacional ya analizada en el capitulo dos, y
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que consiste en una concentraciéon del nimero de establecimientos en
los estratos pequefios y del personal ocupado en el estrato de la gran
industria. De hecho, el auge industrial de Aguascalientes es producto de
grandes inversiones concentradas en unas cuantas grandes empresas de
capital extranjero y en menor medida nacional con orientacién expor-
tadora, que no ha tenido los efectos positivos que deberian esperarse en
relacién con la utilizacién de insumos locales. Por otra parte, este “auge”
ha venido asocidndose con un deterioro salarial, entre otros aspectos,
considerado como una ventaja locacional para las empresas.

En el siguiente capitulo se presenta la situaciéon detallada de la
planta industrial en cada ciudad, con informacién obtenida de la apli-
cacién de una encuesta. Los resultados muestran las posibilidades que
la MPT tiene para mantener o incrementar su oferta de empleo, para
generar efectos multiplicadores mediante la compra de insumos y venta
de sus productos y, por consiguiente, para generar o impulsar el desa-
rrollo urbano-regional.
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Encadenamientos productivos
de la micro y pequefia industria
en las ciudades de Aguascalientes y Mexicali

Como ha podido observarse en el capitulo anterior, la participacién de
la industria micro y pequefa en el proceso de reestructuracién industrial
y en el desarrollo econémico reciente de las ciudades de Aguascalientes
y Mexicali, no ha sido decisiva. Por el contrario, es la gran industria, es-
pecialmente la de capital transnacional, la responsable en gran medida
del comportamiento agregado de los principales indicadores industria-
les en los sectores mds dindmicos, asi como de los efectos territoriales
mds notorios.

Para obtener datos mds pecisos, en este capitulo se presenta una
muestra comparativa de las condiciones de produccién en las unidades
industriales por estrato y se senalan las principales dificultades que en-
frenta cada uno de ellos; se analiza, ademas, su contribucién especifica
a la integracién econémica y regional. Esto tiene una doble finalidad:
por una parte, ofrecer un juicio sobre la eficiencia de la industria micro
y pequefia en las dos ciudades; ésta, como se ha mencionado, estd con-
dicionada por tres aspectos cuando menos: 1) la articulacién interin-
dustrial, 2) las politicas estatales de fomento sectorial y, 3) la estructura
industrial por estrato y por subsector de actividad; es aqui donde se
desarrolla el primer punto y se hacen referencias al segundo, con lo cual
se completa el andlisis iniciado en el capitulo cuatro.

Por la otra, esclarecer el potencial de la MPI como factor para la
descentralizacién industrial, es decir, para lograr una mejor distribucién
del empleo y del ingreso en el dmbito geogrifico, segin propugnan los
planes e instrumentos revisados en el capitulo tres. Es necesario men-
cionar que se parte de la premisa de que no sélo son decisivas las for-
mas de intercambio entre industrias, sino también de su capacidad para
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adaptarse y de sus objetivos a los constantes cambios de oportunidad
que opone el mercado.

Para cumplir con estos propésitos, se aplicé una encuesta a las
industrias de Aguascalientes y Mexicali, la cual permite confrontar la
situacion real de las pequefias empresas, donde debian presentar aspec-
tos como adopcién y adaptacién de tecnologia, capacitacién de mano
de obra, organizacién empresarial, generacién de vinculos locales y re-
gionales a través de sus mercados de ventas y de insumos, asi como
su articulacién interindustrial mediante la subcontratacidn, si todos los
programas y leyes creadas para su fortalecimiento hubiesen tenido una
influencia notoria. Esto hace posible saber si en éstas ciudades la in-
dustria estd articulada y es complementaria, o estd desarticulada y en
competencia directa. En el primer caso, se consideraria que el sector
industrial gana competitividad y, en el segundo, que la pierde. Lo basico,
en este sentido, serd la capacidad de los empresarios para relacionarse
positivamente; es decir, se sostiene un enfoque de redes, cuyo objetivo
no es la empresa aislada sino la interaccién del conjunto y con su entor-
no, para cubrir el vacio que dejan, tanto las propuestas del Estado, como
las opciones del mercado.

Los avances en competitividad de las industrias por tamafio se
determinan con base en los cambios realizados en su organizacién in-
terna, calificacién laboral, modernizacién tecnolégica, formas de admi-
nistracién y participacién en el comercio exterior. El impacto territorial
podra visualizarse por los vinculos econémico-regionales que genera a
través de sus relaciones comerciales, y en la generacién de empleo. Par-
ticular atencién se otorga a la subcontratacién como uno de los princi-
pales mecanismos de transferencia tecnoldgica, aprendizaje y medio de
insercién en el comercio internacional.

Ahora bien, puesto que los aspectos sefialados no pueden diso-
ciarse, se abordardn varios de ellos al mismo tiempos; al final, se incorpo-
rardn unas notas conclusivas dando prioridad al punto de la integracién
alcanzada por el conjunto de unidades productivas en el pasado reciente.
Es conveniente aclarar que, aunque se manejan nimeros en las respues-
tas a la encuesta, se pretende favorecer su informe cualitativo con el fin
de hacer mds fluida y accesible su lectura, y demostrar las afirmaciones
presentadas en el trabajo.

180



MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS EMPRESAS
POR TAMANO Y DE SU LOCALIZACION

Es conveniente mostrar cudl es, en primera instancia, la estructura de la
industria por tamafio, ya que, frecuentemente, se hara dicha distincién.
Al respecto, se tiene que 43% (32) de las empresas de la muestra en
Mexicali, es de tamafio micro, 37% (27) pequefias , 10% (7) medianas
y 11% (8) grandes. En la Zona Metropolitana de Aguascalientes, 52%
(44) son micro, 37% (31) pequeiias, 7% (6) medianas y 5% (4) grandes.
Al final del trabajo se incluye un anexo estadistico con los aspectos mds
relevantes.

La primera observacién es que, si bien, las empresas que surgen
en estas dos ciudades no llegan a conformar grandes corporaciones,
muchas de ellas alcanzan un tamafio medio y estable, que contribuye
de manera importante en el empleo y constituyen multiplicadores de
las economias locales donde se ubican. Esto lo demuestra el proceso de
sucesion en el tamafio registrado por las empresas. Por ejemplo, de las 8
empresas grandes de Mexicali, seis fueron originalmente pequefias, una
micro y una mediana; de las siete medianas, dos fueron micro y cinco
pequeiias; de las 27 pequefias, trece fueron micro, lo cual habla de un
medio que permite la creacién de empleo aun en un contexto de crisis
econémica nacional, pues, 59% de las empresas hidrocélidas y 66% de
las mexicalenses iniciaron operaciones entre 1980 y 1992. En conjunto,
dos terceras partes de los establecimientos incrementaron su nimero de
trabajadores desde que iniciaron actividades.

Se detect6 la existencia de una articulacion inter e intraindustrial
que, dependiendo de su naturaleza, constituye una forma de vinculos
que, eventualmente, favorecerian la difusién de avances tecnolégicos,
la capacitacién gerencial y de mano de obra, o de la participacién in-
directa en el comercio exterior. La difusién de tecnologia y capacita-
cién gerencial se da por medio de la subcontratacion, y la participacion
en exportaciones por la presencia de establecimientos que son filiales
(19% en Mexicali y 12% en Aguascalientes) o matrices (11% y 18%);
no obstante, se trata de procesos poco extendidos, observables en el
predominio de los establecimientos unicos (70%) en cada ciudad y la
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poca importancia que se presta a la subcontratacion asi como a las ca-
racteristicas que ésta asume.

Existen importantes diferencias en la competitividad de las in-
dustrias asi como en su aporte al desarrollo econémico de las ciudades.
Esto se debe, en primer término, a la estrategia y actitud de los empre-
sarios ante el cambio econémico —donde también influye el origen
nacional o extranjero del capital de la empresa—; en segunda instancia,
se ubican el apoyo financiero de las entidades y organismos publicos
estatales o federales; y finalmente, sin constituir un determinismo, se da
un efecto tamafo y un efecto localizacién, para ciertos aspectos en el
comportamiento de las empresas.

En el caso de los empresarios, 1a diferencia fundamental se reduce
a la mentalidad de subsistencia o desarrollo, como se vera posterior-
mente, junto con los problemas de financiamiento y las relaciones de las
empresas con las instancias gubernamentales. El origen nacional o ex-
tranjero del capital se relaciona con la tecnologia que puede disponer el
empresario, las formas de administracién del establecimiento, las prac-
ticas de capacitacién laboral asi como las posibilidades de participar en
el comercio exterior y de vincularse con otras empresas con propésitos
de abastecimiento o subcontratacién.

En cuanto al efecto localizacién, el ejemplo mds claro ocurre en
el mercado de ventas de los productos manufactureros, particularmente
con las exportaciones, y en el mercado de insumos para producir. El
efecto tamafo se presenta también en el mercado de ventas, de insu-
mos, de capitales, desarrollo y adquisicién de avances tecnoldgicos, asi
como en la subcontratacién.

Efecto localizacién

En Mexicali, dada su ubicacién geogrifica, 4 de cada 10 industrias
(41.8%) realizan ventas en el exterior, mientras que tres quintas partes
las efectian en la ciudad o en el estado de Baja California, y s6lo 5%, en
el resto del pais. En la Zona Metropolitana de Aguascalientes, aunque
el mercado es més diversificado, se exporta menos; de cada 10 estableci-
mientos, 5 tienen, como mercado principal, a la ciudad o el estado; 3.6,

al resto del pais y 7 de 85 (2.3%) exportan. Estados Unidos destaca casi
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como unico destino, lo que indica un cierto desprecio o desconocimien-
to de otros mercados, que debieran explorarse, por ejemplo, Canadd o
Centroamérica; en el caso de Mexicali, la Cuenca del Pacifico.

El caso de la procedencia de los insumos tiene que ver también
con la localizacién, ademds de ser un claro indicador de los vinculos
locales, regionales o externos que generan las industrias. La relacién
que pudo fundarse es que los establecimientos del interior del pais, en
comparacién con los de la frontera norte, generan mayores vinculos y
eslabonamientos con otros establecimientos de la regién o con su hin-
terland. Asi, la encuesta muestra que, para 40% de los establecimientos
de Mexicali, més de 50% de su insumo principal proviene de Estados
Unidos. En la Zona Metropolitana de Aguascalientes, 42.7% adquiere
mds de la mitad de sus insumos en la ciudad o el estado, otro 42.5% lo
lleva a cabo en diferentes partes de la Republica, y sélo 3.5% lo realiza
en el extranjero.

La diferencia entre una y otra ciudad, posiblemente sea, en parte,
un efecto de la importante presencia de maquiladoras en la ciudad de
Mexicali, lo que muestra la necesidad de que las industrias locales sean
capaces de sustituir importaciones para elevar el grado de integracion
econdémica y regional; ésto, como se estd dando, le resta potencialidad
tanto a la MPI como a la industria maquiladora, para incidir mas y me-
jor en la distribucién del ingreso y la generacién de empleos indirectos.

Por ultimo, en el origen del capital de las empresas, también se
manifiesta la influencia de la diferente ubicacién de las ciudades, pues,
en Mexicali, 20% de los establecimientos es de capital mixto o extran-
jero, mientras que en Aguascalientes, tan s6lo 2% tiene capital mixto y
ningun capital 100% fordneo.

Efecto tamaifio

Es clara la relacién positiva entre tamafio del establecimiento y ventas al
exterior. Asi, en Mexicali exportan tres de las cuatro grandes empresas
de la muestra, 2.8 de cada cuatro medianas, dos de cada cinco pequefias
y una de cada cinco micro. En Aguascalientes, aunque en menor pro-
porciodn, la relacién se repite: de las cuatro grandes empresas, una tiene
como mercado principal al extranjero, aunque también otra envia con
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ese destino parte de su produccién; también exportan una de cada 6
pequefias y s6lo una de 44 micros. En esta ciudad ninguno de los esta-
blecimientos medianos de la muestra exporta.

En el caso de la calificacién de la mano de obra, los resultados
ayudan a entender la convivencia de empresas con diferente capacidad
técnica, pues confirman —junto con otros hallazgos que se mostrardn
mids adelante— que existen industrias grandes que son tradicionales e
industrias pequefias que son modernas. Es decir, que a mayor tama-
fio de la empresa no le corresponde necesariamente mejor calificacién
de sus trabajadores, si bien, es la situacién preponderante. La relacion
tamafio-calificacién se da solamente en el caso de las empresas cuyo
personal es 100% no calificado, donde las micro y pequefias sobresalen
como dnicas.

En el caso de la adquisicién de insumos, son los pequefios pro-
ductores los que en general tienen mds problemas para adquirirlos, se-
guidos por los medianos. Las razones son el no poder constituirse en
sujetos de crédito o, porque al no agruparse, los bajos volimenes que
consumen no son atractivos para los proveedores. En este sentido, queda
de manifiesto la importancia de las agrupaciones para poder enfrentar
problemas comunes de abasto y otros mds; una ventaja adicional seria la
conformacién de economias de escala, para la obtencién de flexibilidad,
eficiencia y competitividad.

En cuanto al mercado de capitales, se encontré que el acceso a
créditos, ya sea de la banca comercial o de desarrollo, ha sido un obs-
ticulo recurrente para el desarrollo de un importante nimero de las
empresas mds pequefias cuyas solicitudes son rechazadas por “falta de
garantias”. Aunque, por otra parte, también existen pequefias empresas
para las que, al igual que las de mayor tamafio, el financiamiento no
representaba un asunto de preocupacién; de hecho, el crédito, como
opcién de flanciamiento, era en esos momentos una practica reciente
que iba en aumento (45% en Mexicali y 60% en Aguascalientes), es-
pecialmente por la reestructuracién que de sus programas, recién habia
hecho NAFIN y la posicién favorable que tenian las dos ciudades en la
distribucién regional del apoyo.

Finalmente, las acciones tales como la investigacién y desarrollo
resultan ser atributos totalmente ajenos a las pequefias empresas, dadas
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las restricciones que le impone su organizacion y su capacidad financie-
ra. De ahi, la importancia de la integracién entre industrias de distinto
tamafio, para la difusién de los adelantos técnicos, asi como una vincu-
lacién eficiente entre las instituciones académicas y de investigacion,
con la planta productiva.

CAMBIOS EN LA COMPETITIVIDAD
Y ESTRATEGIA INDIVIDUAL DE LOS EMPRESARIOS

En esta seccién se muestra la actitud de los empresarios ante las exigen-
cias que impone la reestructuracién mundial de la industria, para lograr
una mayor eficiencia de los factores de la produccién (insumos-trabajo-
capital-organizacién) asi como las estrategias a las que se recurre para
mejorar su situacién actual.

La diferencia entre el aumento o disminucién en la competiti-
vidad de una empresa estd dada en gran proporcién por la actitud del
empresario —aparte de las condiciones del entorno—, de €l depende
ser emprendedor o no, asi como ser capaz de generar vinculos inter o
intraindustriales. La actitud de los pequefios empresarios hacia el de-
sarrollo de su empresa puede reducirse a tener una actitud agresiva al
buscar siempre opciones de crecimiento, otra sélo de subsistencia y pa-
sividad. A partir de ésta diferencia se dan aquellas que tienen que ver
con la gestién y organizacién de la empresa.

En relacién con lo anterior, Berry (1996: 32) reporta que, en el
caso de Taiwidn, la destreza o espiritu empresarial incide en el buen
funcionamiento del mercado y en la difusién de informacién; de hecho,
la debilidad administrativa es la primera causa de fracaso de la MPI en
Filipinas (Ibid.). Si bien, en el caso mexicano no se puede hablar de una
Unica causa de fracaso, el fuerte individualismo con que se manejan en
general los pequefios productores, y la falta de una labor sistemitica de
administracién, destacan entre las causas internas de cierre de industrias
(Meza, op. cit.: 90). Este autor encuentra otras causas también impor-
tantes como son los problemas de escala, de operacién, de mercado,
financieros y con la autoridad; todo esto se constata en varios aspectos
que a continuacion se desarrollan.
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a) Participacién en las exportaciones

Es claro que el estimulo principal para exportar lo representé la crisis
de los afios ochenta, ya que 27 de las 31 industrias exportadoras de
Mexicali y todas las de Aguascalientes, comenzaron a llevarlo a cabo en
esa década e inicio de los noventa, cuando el mercado interno tuvo una
tuerte caida. Sin embargo, para poder vender al exterior, fue necesario
realizar una serie de ajustes, de busquedas, de contactos y, por supues-
to, también se tuvieron que resolver problemas. Entre los ajustes en
Mexicali destacan la capacitacién de trabajadores y la contratacién de
personal mejor calificado, aumentos en la escala de produccién, mejoras
al proceso productivo y mejoras al disefio del producto; asimismo, hubo
incorporacién de insumos y tecnologia importada, asi como mayores
inversiones. En la Zona Metropolitana de Aguascalientes se requiri6
capacitar al personal, mejorar el proceso productivo e invertir en adqui-
sicién de tecnologia.

En cuanto a las busquedas de clientes y apoyos para comerciali-
zar, la informacién resulta primordial. De las exportadoras mexicalenses
19% llevé a cabo alguna investigacion para encontrar clientes en el ex-
tranjero, aunque gran parte lo hizo por recomendacién, por haber asis-
tido a exposiciones, o porque sus actuales clientes los invitaron (16%);
9.6% se apoy6 en agentes de ventas, y 12% lo logré por medio de su
empresa matriz, subsidiaria o filial. En Aguascalientes, 28% lo efectué
mediante esta ultima forma, la misma cantidad por uso de directorios y
14% mediante contacto directo con el cliente y el resto de otra manera.

b) Actitud ante la modernizacién
de los procesos productivos

La actividad innovadora de las empresas es una estrategia empresa-
rial que puede inferirse con indicadores como el registro de patentes o
el gasto en investigacién y desarrollo, la adopcién de nueva tecnologia
en el proceso productivo o la introduccién de nuevos productos. In-
dependientemente de las exigencias que han tenido que satisfacer los
empresarios exportadores, otros mds han estado atentos a los cambios
tecnolégicos y organizativos, asi como a las exigencias de la globalizacién.
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En efecto, varias empresas han intentado la robotizacién en Mexicali, la
introduccién del control total de calidad (CC) y la computarizacién de
sus inventarios (CI). 16% manifiesta haber introducido estas tres inno-
vaciones; 55% ha incorporado el CC o CI,y 23% alguno de los tres en
el proceso de produccién. Han participado establecimientos de todos
los tamafios y ramas de actividad. En el caso de Aguascalientes, 13%
declaré haber introducido los tres cambios anteriores, 41% los primeros
dos y 36.5% alguno de ellos.

c) Relaciones con otras empresas:
subcontratacién y complementariedad

La actividad principal de las industrias fue la manufactura; 67% en
Mexicali y 80% en Aguascalientes se dedican a ello en forma exclusiva;
el resto combina manufactura con maquila o se dedica en exclusivo a
maquilar. En la ciudad hidrocalida, la subcontratacién es una actividad
que s6lo compete a pequefios productores, mientras que en la ciudad
nortefia, también incluyen a las firmas grandes.

La subcontratacién constituye uno de los elementos mds im-
portantes en los propésitos de complementariedad productiva —no el
Unico por supuesto— que resulta positivo cuando funciona bien. Son
muchas las formas posibles de subcontratacion, éstas van desde las sim-
ples, que implican poca transferencia tecnolégica, hasta las complejas,
que comprometen una colaboracién mds estrecha, mayor transferen-
cia de tecnologia y flujo reciproco de informacion, entre otros aspectos
(Berry, op. cit.: 36). En el caso de la subcontratacién simple, las ventajas
son completamente para la parte subcontratante, ya que lo que busca,
es transferir la produccién de partes muy especificas y de alta calidad
a bajos costos, de firmas especializadas, con el fin de disminuir o no
aumentar el capital fijo, reducir riesgos cuando la produccién es ciclica
e inestable, impedir el crecimiento de la empresa, mantener su control
y evitar conflictos sociales (Beneria, 1989: 182; Lawson, 1992: 3). En el
caso de la subcontratacién compleja, se presenta una especie de simbio-
sis donde ambos participantes resultan favorecidos.

La indagacion sobre las motivaciones para este tipo de vincula-
cién interempresarial en las ciudades que nos ocupan, indica que no es
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una opcién de politica industrial ni una pretensién clara de conforma-
cién de redes o cadenas productivas; la subcontratacién que prevalece
en las ciudades de estudio, por ende, no genera los vinculos interindus-
triales idoneos.

¢Qué provoca entonces la subcontratacién? De acuerdo con las
respuestas obtenidas en la encuesta, las razones para la vinculacién no
tienen que ver con objetivos de transferencia tecnolégica, ni con lograr
apoyo de programas del gobierno estatal o federal, ni con buisquedas
surgidas del agrupamiento de productores, sino con los factores que
afectan la rentabilidad. La principal razén sefialada fue el bajo costo de
la mano de obra de la que se beneficia la parte subcontratante, mientras
que por la parte subcontratada es la ampliacién de su capacidad pro-
ductiva o la complementacién de su mercado de ventas. Se trata por
consiguiente, de una complementariedad pasiva (subcontratacién mar-
ginal), donde predomina el interés de la empresa subcontratante por
la disminucién de costos que le representa; mientras que la difusién o
absorcion de tecnologia y la generacién de vinculos regionales y locales,
a través de la adquisicién de insumos, resultan asuntos marginales.

En Mexicali, el Ayuntamiento (1992) considera que la subcon-
tratacién es saludable pero sus beneficios minimos. Si bien, representa
un mercado potencial de insumos, ello estd lejos de aprovecharse, pues
s6lo 3% de los que requiere la industria maquiladora, por ejemplo, son
abastecidos por la industria local. Se mencionan como causas la baja
calidad del producto ofrecido y el atraso en los suministros. También
influye que los convenios sean establecidos previamente por las ma-
trices de las maquiladoras en sus paises de origen, asi como la falta de
agresividad de la industria local y la falta de sistemas justo a tiempo o
inventario cero.

En el caso de la frontera norte, donde en general, la industria ma-
quiladora tiene fuerte presencia, la posibilidad de crear cadenas produc-
tivas se encuentra bastante limitada por el hecho de que las empresas
asentadas forman parte de “sistemas manufactureros consolidados” que
responden a dindmicas exdgenas y que sélo buscan, en estas localizacio-
nes alternas, complementar sus procesos y cubrir necesidades especifi-
cas (Hualde y Celis, 1996: 61). Esto es un obstaculo dificil para lograr

la articulacién local y avanzar en su competitividad.
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Enla ciudad de Aguascalientes pudieron identificarse limitantes a
la subcontratacién del mismo tipo que las que se presentan en Mexicali;
es decir, los objetivos de las empresas subcontratantes no van mds alld
de una bisqueda, por disminuir los costos de produccién, o de ampliar
su capacidad productiva sin asumir los riesgos que implicaria el creci-
miento de su planta laboral. De hecho, en varios de los establecimientos
entrevistados se expresé desagrado por dicha labor, ya que se trata de
procesos complicados. Aunque, por otra parte, también se detecté —sin
cuantificarse— la presencia de un sector informal en la rama de confec-
ciones que, mis que ser vista como una competencia desleal por parte
de los empresarios formalmente establecidos, la consideran como una
posible opcidn, en el caso de que las condiciones econdmicas futuras de
sus negocios fueran menos favorables que las actuales.

Se comprobé en las dos ciudades que algunas de sus pequefias
empresas participan en el comercio exterior, precisamente a través de
la subcontratacién. En estos casos, como ya se ha dicho, se obtienen los
beneficios de la transferencia en cierto grado de avances tecnolégicos y
se adquieren habilidades empresariales. Pero es indudable que una po-
litica de subcontratacién bien llevada a cabo, disefiada y regulada tanto
por instituciones gubernamentales como por los productores agrupados,
y basada en la eficiente relacién entre ellos, favoreceria la integracién de
la industria local y la estabilidad de la MPI. Asi, se acrecentarian los
flujos de capital y la interaccién econémica en las ciudades, lo que ine-
vitablemente, tendria efectos en la economia urbana.

PROBLEMAS PENDIENTES, DEMANDAS Y EXPECTATIVAS
a) En las exportaciones

Varias empresas de la ciudad nortefia fronteriza (58%) manifestaron ha-
ber tenido alguna dificultad al iniciar sus exportaciones y (48%) todavia
al momento de levantar la encuesta. En un principio, estas dificultades
consistieron en la mala calidad de los insumos nacionales, la no compe-
titividad del producto, la falta de financiamiento y el pago de impuestos
en Estados Unidos; en la actualidad se mantiene la falta de competiti-
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vidad, aparecen problemas relacionados con el transporte y otras dreas
no especificadas. En Aguascalientes, 85% de los establecimientos tuvo
o tiene problemas, donde destaca el de los tramites con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) que todo el tiempo les ha
dificultado su tarea.

Es importante considerar que, en su mayoria, las empresas expor-
tadoras reconocen que su experiencia con clientes extranjeros ha sido
buena (80% en Mexicali y 71% en Aguascalientes) y s6lo un caso en
cada ciudad opina lo contrario; para el resto es regular porque sus ventas
fluctdan. En el caso de aquellas donde sus exportaciones fluctdan (12%
en Mexicali y 14% en Aguascalientes), se debe a que la demanda de sus
productos es por temporada y sélo los establecimientos micro y peque-
fios estan implicados.

58% de las exportadoras mexicalenses consideran que el mercado
externo es mds rentable que el interno; en Aguascalientes, 71% opina
lo mismo; 19% y 28% respectivamente en cada ciudad, opinan que no,
y salvo una en la segunda de ellas, todas consideran que es muy impor-
tante, para su empresa, mantener sus exportaciones y que en el futuro
continuarian haciéndolo.

Las empresas no exportadoras tenian intenciones firmes de rea-
lizarlo en ambas ciudades. De hecho, en Mexicali una cuarta parte lo
habia considerado, 39% lo habia intentado o estaba por efectuarlo; en
Aguascalientes una cuarta parte también lo habia pensado. Para lograrlo,
creen necesarios los apoyos de tipo financiero (42% en las dos ciudades),
asesoria técnica legal y administrativa (25% y 30% respectivamente), asi
como una mayor informacién. Ademds, 28% de los productores hidro-
cilidos requiere facilidades para importar insumos.

Los empresarios al parecer, no han perdido la confianza en las
instituciones publicas, pues, 37% de los no exportadores de Mexicali
manifestaran que el apoyo debe llegar no sélo de la banca comercial,
sino de la de desarrollo y que debe ser el gobierno, por medio del Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) o bien la SECOFI, el
que debe apoyarlos; un empresario menciona la CANACINTRA, otro, las
agencias aduanales y dos mds, no saben de quién debe venir el apoyo. En
Aguascalientes, 15% piensa que la banca comercial o de desarrollo debe
apoyarlos, 5% la CANACINTRA, y uno de cada 10 no saben.
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Todas estas cifras demuestran, claramente, la percepcién de los
empresarios de ambas ciudades sobre las posibilidades que veian en el
TLC —que en ese tiempo se negociaba— para extender sus mercados
de ventas. Aunque, al mismo tiempo, queda claro la falta de conciencia
sobre la importancia del trabajo en grupo, y las mejoras que en su de-
sempefio deben tener, tanto las instituciones publicas, como los orga-
nismos empresariales.

b) En el mercado laboral

Si bien, el mercado de ventas en general es favorable para las industrias
en las dos ciudades, el mercado laboral —aunque no es considerado
como un gran problema— tiene que corregir o mejorar aspectos (sobre
todo las MPI no exportadoras) de capacitacién y rotacién de personal
para ser mds competitivos.

La notoria semejanza que presentan las dos ciudades se debe a
que la mitad de los empresarios considera que la mayoria de sus obreros
estan calificados, y para la otra mitad representa un asunto pendiente.
Incluso, resalta el hecho de que el nivel de escolaridad y, en algunos
casos, hasta la experiencia, se consideren puntos poco importantes al
momento de reclutar al personal. Esta situacién es evidente entre todos
los estratos productores lo que, més que indicar un desconocimiento so-
bre lo fundamental que resulta la calificacién de personal, sugiere la baja
capacidad de pago para contratar personal mejor preparado, o mayores
exigencias salariales de los obreros capacitados.

Esta inadecuada calificacién de los trabajadores se considera en
Mexicali como una de las causas de rotacién de personal (12%) , otro
12% se atribuye al pirateo, 16% indica otra razén y 20% a los bajos sala-
rios. En Aguascalientes, las razones de la rotacién se atribuyen también
al pirateo (25%) y a los bajos salarios (23%), y se afiade el desgaste o
actividad sindical, enfermedades y otras razones (12%). En esta ciudad,
siete de cada diez empresas consideran la rotacién de personal como un
problema serio.

En general, las condiciones de trabajo no son del todo favorables.
En el caso de las prestaciones al salario de proteccién y seguridad, la
quinta parte de los empresarios de Aguascalientes por ejemplo, no ofre-
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ce prestaciones de ley al salario, 7% no tiene inscritos a sus trabajadores
en el seguro social, 65% no da incentivos a la productividad y 49% no
dota de equipo de proteccién para el trabajo. A esto se afiade el hecho
de que, en 10.5% de las empresas, la totalidad, o mds de 50% del perso-
nal, es eventual (micro y pequefia) y sélo la quinta parte de los obreros
estin sindicalizados.

En lo que respecta al sexo del trabajador, poco mds de 20% man-
tuvo empleados durante su crecimiento a mds mujeres obreras que
hombres. Al momento de la encuesta, este porcentaje sube a 26%, lo
que parece estar asociado con las mds bajas remuneraciones y prestacio-
nes que reciben las mujeres.

En Mexicali, la mayor parte del personal ocupado también es de
planta y s6lo 6.7% tiene personal eventual en su totalidad (una micro y
cuatro pequefias). Sin embargo, en dos terceras partes de las empresas,
el personal no es sindicalizado, no obstante, la mayoria ofrece al salario,
las prestaciones de ley. Un dato importante es que una de cada cinco
empresas cuenta con mds de 50% de obreras mujeres, aunque no todas
son necesariamente maquiladoras. Esto posiblemente se deba a que las
ramas donde se concentra el empleo (electrénica, textil y confecciones)
sean a las mujeres a quienes tadicionalmente se les contrata; pero, la
razén puede ser que ellas perciban menores salarios que los hombres.

Finalmente, a la pregunta acerca de las expectativas con respecto
al nimero de trabajadores, de cada diez empresas, casi siete pensaban
que aumentaria, aproximadamente dos, que se mantendria y, sélo uno
—de cada diez— que se reduciria. Con respecto al personal administra-
tivo y directivo, la expectativa no era tan optimista ya que, —siguiendo
el mismo criterio— casi dos de cada diez empresas contestaron que
aumentaria, el resto (ocho) respondié que se mantendria, o bien, se re-
ducirfa.

En las empresas hidrocalidas las expectativas de crecimiento en el
corto plazo fueran de confianza, para aumentar o mantener los empleos
que proporcionaban. De cada 10, 3.7 creia poder aumentar el nimero
de obreros, 4.5 de mantenerlos y sélo 1 (de cada 10) lo reduciria. En el
caso del personal técnico y administrativo 7% pensaba eliminar plazas
y 21.2% lo aumentaria. Todo esto demuestra el interés por mejorar su
proceso productivo, pero sobre todo, evidencia lo importante que es un
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ambiente macroeconémico estable —como lo hubo en ese tiempo—,
para generar expectativas y desarrollar estrategias de inversién y creci-
miento.

c) En el mercado de insumos

Aunque no todos los productores tienen dificultades para adquirir sus
insumos, en Mexicali una cuarta parte mencioné como problema no
tener disponibilidad inmediata, 17.6% el costo y 16.2% la calidad; una
empresa mas declaré como razén para no producir durante todo el afo,
la escasez de materia prima. Cabe sefialar que varias de ellas declararon
tener mds de uno de los problemas mencionados.

A pesar de que Aguascalientes estd mejor ubicado en el mercado
nacional de insumos, la mitad de los empresarios declaré tener proble-
mas para su adquisicién. La principal dificultad estd constituida por
la falta de disponibilidad (32.9%), le siguen la mala calidad (18.8%)
y el alto costo (17.6%). 8.2% mencioné carencia de crédito de parte
del proveedor o el retraso en la entrega del producto. Por tamafio de
establecimiento, los pequefios productores son los que més problemas
tienen para adquirir insumos, seguidos por los medianos.

d) Modernizacién

En general, tanto los empresarios mexicalenses como los hidrocélidos
tenfan expectativas optimistas sobre el futuro crecimiento econémico
local y nacional. Ante ello, los primeros habian emprendido cambios
significativos en el proceso productivo, entre los que destacan los que
tienen que ver con su organizacion, los de cardcter administrativo y
control de calidad. 45.9% pensaba establecer otra empresa (incluidos
todos los tamafios), la mayoria en el mismo ramo.

En Aguascalientes 40% también pensaba establecer otra, aunque
mostraban cautela, al no decidirse todavia a invertir. Por el contrario,
la mitad se quejaba de la competencia desleal de productos importados
de igual o menor calidad. Esto sucedia también con cuatro de cada 10
en Méxicali; en ambos casos, los mis afectados resultaron los micro
y pequefios negocios. Estos mismos y algunos de tamafio medio en
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Aguascalientes (77% en total) reconocian no operar al cien por ciento
de su capacidad.

A la pregunta sobre los factores que limitaban su produccién, los
entrevistados respondieron en orden de importancia como sigue:41.2%,
que el mercado de su producto se encontraba deprimido; 37.6% men-
ciond la falta de crédito y las altas tasas de interés; 32.9% sefial6 la baja
calificacién de la mano de obra o que su costo les parecia elevado;
29.4% la mala calidad o escasez de insumos nacionales; y 23.5% el pre-
cio de la energia. En Mexicali las respuestas en ese mismo orden fueron:

29%, 27%, 23%, 29%, y 24%.
e) Los problemas de fondo

La encuesta indica que, como resultado de la mayor competencia in-
ternacional, se estin realizando algunos ajustes en todos los estratos
industriales y que se han adoptado nuevas tecnologias de produccién
o nuevas estrategias administrativas para mejorar su estabilidad. Sin
embargo, la capacidad competitiva de los establecimientos en cada ciu-
dad es muy heterogéna; coexisten empresas con fuertes desigualdades
tecnoldgicas y productivas, y persiste el aislamiento que les impide su-
perar problemas como la adquisicién de insumos y acceso a créditos;
asimismo, la capacitacién de los trabajadores se mantiene como una
seria desventaja.

Un aspecto que cabe destacar es que, a nivel agregado, se man-
tiene en cada ciudad el bajo peso econémico y alto peso social de la
MPL. El auge industrial de Aguascalientes es producto de grandes in-
versiones concentradas en pocas grandes empresas de capital extranjero
(automotriz, electrénica y otras metalmecdnicas) y en menor medida
nacional (textil y confecciones) con orientacién exportadora; ademds,
este “auge” ha venido asociado a un deterioro salarial, considerado como
ventaja locacional (Rojas, 1990). También en Mexicali la gran industria
de capital transnacional es la que determina el comportamiento de los
principales indicadores industriales de los sectores mds dindmicos (me-
talmecdnica).

En sintesis, gran parte del sector manufacturero de Aguascalien-
tes y Mexicali no estd integrado ni es complementario. Esto reduce su
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potencial para lograr un mayor aporte en la generacién de empleos asi
como para mejorar eventualmente en los salarios y en la distribucién
del ingreso. Hace falta mayor vinculacién entre empresarios, y de és-
tos con las entidades publicas del sector manufacturero, que permita la
construccién de redes de apoyo mutuo, y sobre todo, que deriven en la
construccién de un proyecto de desarrollo endégeno; es decir, basado
en las capacidades y recursos de los sujetos regionales que generen un
circulo virtuoso de crecimiento e inversion, arraigando o reinvirtiendo
los beneficios obtenidos, con el fin de consolidar sus propias comuni-
dades de origen y por lo tanto los sistemas productivos territorializados
localmente. Uno de los rasgos de la reestructuracién productiva e indus-
trial que no se han cumplido en estas ciudades, es la descentralizacién
y fragmentacién de los procesos productivos en pequenas plantas inte-
rrelacionadas. Y como se dijo al principio, no hay lugar para la empresa
aislada.

PARTICIPACION GUBERNAMENTAL

En las secciones anteriores se han destacado los principales factores de
localizacién de las empresas de Aguascalientes y Mexicali; asimismo,
se mencioné que los estimulos que proporciona el sector publico, sobre
todo en lo que se refiere a capital, son insuficientes; por otra parte, se
afirmé que la infraestructura y los servicios son elementos muy impor-
tantes en manos del sector publico, para la conformacién de un medio
propicio en el desarrollo de negocios. El crédito, la infraestructura para
la produccién y los programas de fomento, son factores importantes
para ofrecer un contexto econémico favorable al desarrollo de la in-
dustria. En estas dltimas pdginas nos referiremos, de manera general, a
dichos elementos, tomando en cuenta que, tratindose de dos ciudades
con aceptable desempefio industrial en términos agregados, constituyen
un pardmetro para otras ciudades.

Respecto a los programas de fomento, Mexicali queda incluida
dentro del régimen de zona libre, instituido desde 1937, cuya vigencia
ha sido prorrogada continuamente. Este régimen permite la importa-
cién de maquinaria, equipo y materias primas sin el pago de impuestos
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de importacién (salvo que especificamente exista un gravamen) para
lograr un mejor aprovechamiento del mercado potencial de exportacién
y local. Esta situacién fue muy importante en su inicio para la industria-
lizacién regional; no obstante, se han venido expidiendo otros decretos
y acuerdos para estimular y fomentar la industrializacién fronteriza,
como mecanismos alternos o complementarios a la zona libre. Se trata
bésicamente de los programas que la SECOFI ha disefiado, y que respon-
den a los objetivos del Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y Comercio Exterior, 1990-1994, entre ellos, destacan los siguientes:

Programa de Industrias Fronterizas y Zonas Libres (Diario Ofi-
cial de la Federacién 31-X-89). Tiene por objetivo permitir que las em-
presas cuenten con insumos y maquinaria de importacién, necesarios
para realizar su proceso productivo y, puedan asi, vender sus productos
al mercado local, nacional e internacional. El beneficio principal para
las empresas es poder gozar de franquicia en el impuesto general de im-
portacién. Desde la fecha en que se autorizé, a fines de 1991, cerca de 60
industrias, predominando las del subsector de alimentos, especialmente
las de tamafio micro y pequefo y, en menor medida, mediano, ya en
1992, estaban adheridos lo cual constituye una cantidad importante.

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX) (I4id. 3-V-90). Su objetivo es permitir que las
empresas realicen operaciones de exportaciéon de manera dgil y progra-
mada, contar con la seguridad del abasto de insumos y maquinaria para
la produccién de sus articulos y concurrir eficientemente a los mercados
internacionales. Las ventajas que otorga a las empresas son el derecho
de importar temporalmente sin el pago de impuestos ni del IVA, si
sus exportaciones anuales representan el 10% o el 30% de sus ventas
totales.

Programa de Fomento para Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX) (Ibid. 3-V-90 y 17-V-91). Se propone apoyar la operacién
de las empresas altamente exportadoras otorgando facilidades adminis-
trativas que promuevan y agilicen sus operaciones de exportacién. Las
ventajas que otorga son su vigencia indefinida, un sistema simplificado
de despacho aduanero y la devolucién inmediata del saldo del IVA a
favor, asi como apoyos financieros del BANCOMEXT.
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Constancia de Registro de Empresa de Comercio Exterior
(ECEX). Busca promover y lograr la comercializacién integral de ex-
portaciones de mercancias no petroleras.

Empresa Comercial de la Frontera (ECF). Intenta promover el
abasto eficiente de productos nacionales e importados en la franja fron-
teriza y zonas libres del pais, promueve facilidades administrativas para
la obtencién de su registro, y facilidades aduaneras para la importacién
de mercancias.

Comisién Mixta para la Modernizacién de la Industria Micro,
Pequefia y Mediana (CoMIN) (I4id. 10-IX-91). Se deriva del Pro-
NAMICE, y trata de apoyar a los empresarios para lograr una comer-
cializacién eficiente de sus productos para concurrir tanto al mercado
nacional como al de exportacién, capacitar a los empresarios en materia
de trabajo y desarrollo tercnolégico asi como concertar acciones de fi-
nanciamiento entre los industriales y la banca de desarrollo.

Programa Maquiladora de Exportacién (14id. 22-X11-89). Otor-
ga facilidades a la industria maquiladora para la venta en el mercado
nacional; hasta 20% de los productos maquilados, puedan ser vendidos
en el pais siempre y cuando el producto terminado tenga cierto grado
de integracién con insumos nacionales. Sin embargo, disposiciones re-
cientes liberan del requisito de integracién para la reexpedicién a las
microindustrias, con lo cual, la oportunidad para realizar encadena-
mientos productivos y acrecentar el grado de integracién de la industria
por tamafios y territorialmente, se reduce.

Es evidente que,como consecuencia de la ubicacién del estado, casi
todos los programas tienen como objetivo basico el comercio exterior, lo
que sin duda ha favorecido el proceso de industrializacién en Mexicali;
sin embargo, sus especificaciones no favorecen una mejor integracion
interindustrial en la ciudad. La otra base de apoyo para los industriales
es la banca de fomento o de desarrollo, representada por NAFIN. A
continuacion, se desarrolla una breve semblanza de sus operaciones para
las dos ciudades con el fin de comparar en un periodo corto de tiempo,
el apoyo que reciben equiparado con el promedio nacional. En 1991,
segn informa la oficina estatal de NAFIN (programa PrROMYP), en
Mexicali se realizaron 556 operaciones con empresas industriales, co-
merciales y de servicios que, en conjunto, alcanzaron un monto total de
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196 mil millones de viejos pesos ( al tipo de cambio de 3000 pesos por
dolar ). Los establecimientos mds beneficiados por tamafio fueron los
pequefios: 348 (63%), que recibieron 55.6% del crédito operado; en se-
gundo lugar, los establecimientos micro 173 (31%) que recibieron sélo
7.5% del total, mientras que las medianas 25 (4.5%) recibieron 25% del
importe total. Finalmente, 10 grandes (1.7%) recibieron 11.9% restante
del importe de los créditos operados.

De este universo, las empresas industriales representaron sélo
17.3% (96) de las cuales 65% (62) son pequefias, 20% (19) micro, 9% (9)
medianas y 6% (6) grandes y captaron 31.6% del crédito total. De este
porcentaje, las medianas concentraron 48.5% y las pequefias, siendo las
mds numerosas, recibieron 26%. En los extremos las micro recibieron
s6lo 2.8% mientras que las grandes obtuvieron 23.2%. De esta manera,
los créditos se concentraron en la mediana y gran industria (71.2%).

La informacién sobre Aguascalientes abarca sélo el primer cua-
trimestre de 1992 (enero-abril). Durante este periodo el nimero de
empresas que recibieron créditos de NAFIN (incluyendo industria, co-
mercio y servicios) fue de 554: 44.7% (231) micro, 57% (316) pequefias,
11% (6) medianas y una grande. la derrama crediticia por rama indus-
trial, segin esa oficina estatal, privilegié al sector terciario con 57.7 %
del total dividido en 38.3% a empresas del ramo comercial y 19.4%
del ramo de los servicios. El restante 42.3%, se destin6 a empresas del
sector industrial, destindndose 3.1% a las de la rama de la construccién.
Asi, los subsectores manufactureros atrajeron -39.2% del crédito total;
destacan los subsectores alimenticio, textil, metalmecdnico y quimico,
que representaron 95%. Cabe sefialar que el importe cuatrimestral al-
canz6 la cifra de 93, 400 millones de pesos (al tipo de cambio de 3,
017 por délar) que, dividido entre 554 empresas, arroja poco mds de
168 millones de pesos promedio por empresa. Esta cifra resulta relati-
vamente baja, comparada con la de Mexicali del afio 1991 (al tipo de
cambio de 3, 000 por délar) que fue de 352 millones de viejos pesos
promedio por empresa, y si consideramos s6lo las del sector industrial,
de 646 millones.

Un estudio comparativo del financiamiento otorgado por NAFIN
en 1991, muestra montos semejantes para estas dos entidades federa-
tivas, pero con distribuciones distintas segin los programas operados.
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Asi, en ese afo, el impacto del financiamiento en moneda nacional es
para Baja California 21% mayor que el de Aguascalientes. El primero
representa 2.7% del total nacional y el segundo 2.1%. Por programas, en
ambas entidades y en el pais, el programa de apoyo a micro y pequefias
empresas (PROMYP) concentra ocho de cada 10 pesos del total operado
por la institucién. Este programa representé 82% para Aguascalientes y
beneficié a casi la totalidad (98.4%) de las 1041 empresas hidrocélidas
que recibieron financiamiento en esta entidad. El 18% restante fue en
modernizacién, beneficiando a 16 empresas. S6lo una entré al progra-
ma de desarrollo tecnoldgico, habiendo recibido 188 millones de viejos
pesos 0.1% del total. Por el contrario, en Baja California el 21.3% res-
tante se distribuy6 entre el programa de modernizacién (17.3%), bene-
ficiando a 87 empresas (7.8% del total) y 2.9% en el de infraestructura
industrial, al que entraron 21 empresas. Aqui también, s6lo tres empre-
sas obtuvieron financiamiento del programa de desarrollo tecnoldgico
y, las dos restantes, del de mejoramiento del ambiente.

Dada la importancia del financiamiento en el pais y a lo largo
de la frontera con los Estados Unidos, en especial con California, el
PromyP tendria que incrementar significativamente los volimenes
de capital destinados a las pequefias empresas en el futuro inmediato.
Cabe sefalar que las empresas bajacalifornianas concentraron un eleva-
do 16.8% del importe total nacional que oper el programa de infra-
estructura industrial y que por su nimero significaron el 31% del total
nacional que se beneficié con su financiamiento.

Por tltimo, y segtin las cifras por entidad federativa y el programa
que informa NAFIN —del financiamiento otorgado durante el periodo
de enero a diciembre de 1991— se puede ver que, en ambas entidades,
el importe total promedio por empresa resulta mayor que el nacional:
32% mayor en Baja California y 10% en Aguascalientes. Y, en el caso
de PromyP la diferencia es ain mayor para Baja California (38.4%),
pero menor para Aguascalientes, pues alli, las empresas recibieron en
promedio, una cantidad s6lo 7.8% mayor a la nacional. La diferencia,
por supuesto, se debe a que el porcentaje y nimero de empresas micro
y pequefias es mayor en el plano nacional, y en Aguascalientes que en
Baja California (ademds de que en esa ultima, las medianas como las
grandes son proporcionalmente mas grandes) y que las reglas de ope-
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racién para determinar montos méaximos de crédito castiga en general
a las micro y pequefias por sobre las medianas y las grandes. Asimismo,
como se menciond antes, son las empresas medianas las que logran ob-
tener el mayor porcentaje de la derrama crediticia de NAFIN, a pesar
de que no representan ni 5% del total nacional, y los programas de la
institucién no se orientan en especial hacia ellas.

Lo anterior es importante en términos de politica de defensa del
empleo, pues en la industria manufacturera, las empresas de tamafio
medio no representan mds que 2.9% del total nacional, y dan empleo
a 16% del personal ocupado (PO) total, 4.7 puntos porcentuales mds
que las micro, que representan 77.2% del total de establecimientos, pero
emplean 11.3% del personal ocupado total. Por el contrario, los esta-
blecimientos pequefios representan 17.8% y emplean 23.6% del PO,
mientras que las grandes con 2.5% del nimero de establecimientos em-
plean 49.1% del total nacional de personal ocupado en el sector

INFRAESTRUCTURA URBANA
a) Mexicali

Se han logrado avances significativos en la conformacién de la infraes-
tructura industrial en los afios recientes. En la medida en que la ciudad
de Mexicali ha avanzado en su desarrollo urbano, se han creado mejores
condiciones generales para el crecimiento industrial. Desde hace algu-
nos afos, el municipio cuenta con suficiente energia eléctrica para los
requerimientos de la industria, pero ahora ésta se genera en la regién
y se dispone de excedentes exportables y de energia residual geotérmi-
ca, aprovechable en la industria. La disponibilidad general de agua es
suficiente para cualquier requerimiento industrial del presente y futuro
previsible

En Mexicali urbano, en el valle y en San Felipe, se cuenta con
amplias extensiones de terreno. La cercania del valle de Mexicali, su
excelente red de caminos, electrificacién y disponibilidad de materias
primas, favorecen el establecimeinto de agroindustrias y aun de ma-
quiladoras, para ocupar la mano de obra que no absorbe la agricultura.
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Sin embargo, también persisten condiciones que limitan el crecimiento
industrial. Estos se aprecian en los problemas que enfrentan las nuevas
empresas, por la expansién desordenada de la mancha urbana, los altos
costos de conexion al sistema de agua potable y de instalacion telefénica
en zonas aptas para la industria, la insuficiente cobertura de drenaje de
aguas negras, la carencia de lugares adecuados para el desecho de resi-
duos téxicos, y 1a escasez y deficiente intercomunicacién del transporte
masivo. De igual modo, las instalaciones de la aduana que no se ha
ampliado en 25 afios, son totalmente inadecuadas para los volimenes
de trafico actuales.

Una seria limitacién a la expansién de la industria es la falta de
espacios y naves industriales. La micro y pequefia industria se encuentra
dispersa en la ciudad, en zonas urbanas y sitios deficientemente comu-
nicados; las maquiladoras se instalan de manera improvisada en casas
habitacién adaptadas o bodegas mal equipadas, que no tienen servicio te-
lefénico y en algunos casos carecen de pavimentacién o drenaje pluvial.

Transportar mercancias e insumpos hacia el interior por ferro-
carril es lento e inseguro y, por carretera es, ademds, costoso. La comu-
nicacién con el resto del estado tampoco es satisfactoria ya que no se
cuenta con transporte ferroviario y la carretera a Tijuana es estrecha
y peligrosa. El transporte y la comunicacién interfronteriza, particu-
larmente en el eje transversal noroeste-noreste, es muy limitada por la
propia geografia, lo que obstaculiza las posibilidades de integracion de
la franja fronteriza norte, que de otra manera, ofreceria grandes posibi-
lidades de intercambio.

b) Aguascalientes

El estado —y por lo tanto sul municipio— se considera como uno de
los mejor comunicados del pais con 1876 Km de carreteras en 1990,
debido a lo reducido de su territorio, a su geografia y a su ubicacion
en el centro de la Republica. Mis aun, la construccién de la autopista
Aguascalientes-Leén ha generado importantes beneficios econémicos
y sociales. La construccién del aeropuerto al sur de la ciudad en 1983,
gener6 uno de los mayores impactos favorables para comunicar al esta-
do con el resto del pais. El caso de las vias ferreas (133 Km en el estado,
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de las cuales 67.5 pasan por el municipio de Aguascalientes) es diferen-
te ya que, aunque el ferrocarril destaca como medio para el transporte
de carga, necesitan una urgente modernizacién.

Sibien, la presencia de parques industriales y las grandes inversio-
nes han hecho posible la implantacién de grandes plantas industriales,
éstas fueron realizadas por y para las grandes empresas (principalmente
metalmecdnicas y automotrices). Por lo tanto, la micro y pequefia em-
presa sigue localizada en pequefios locales mal habilitados y dispersos
en el drea urbana.

Por otra parte, el proceso de urbanizacién ha causado, entre otros
problemas, la insuficiencia de las redes de drenaje y agua potable, asi
como la disminucién de los recursos hidricos disponibles. El agua se
consigue cada vez, con mis dificultad, en pozos perforados a gran pro-
tundidad con altos costos operativos, y el abatimiento de los mantos
acuiferos. El crecimiento metropolitano se calcula que ha consumido
aproximadamente 3 500 ha de suelo cultivable de buena calidad.

Una de las cuestiones que deben atenderse es encontrar la manera
de expandir la base fiscal y conseguir fondos de inversién para ampliar
la oferta de infraestructura fisica y también social.

CONCLUSIONES

Como resultado de la encuesta, se ha podido determinar que, a gran-
des rasgos, la industria tanto de Mexicali como de Aguascalientes se
encuentra desintegrada, es heterogénea y mas que mostrar formas de
cooperacién estd en competencia directa; este hecho le resta compe-
titividad como sector, aunque se reconoce también la existencia de
establecimientos individualmente competitivos en todas las ramas y
estratos de cada ciudad; cuantificarlos con precision, sin embargo, reque-
rirfa de un anilisis mds detallado. Pero aun en aquellos establecimientos
o grupos que tienen un avance mayor en la capacidad tecnoldgica, y
que han logrado espacios en el mercado mundial, su modernizacién no
parece avanzar en forma integral.

Mencién especial merece el caso de la subcontratacién, —consi-
derada como una de las formas mds apropiadas para la generacién de
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encadenamientos productivos— donde pudo detectarse que, en térmi-
nos generales, no resulta una opcién de politica industrial o de estrate-
gia empresarial, sino que es una opcién de salvamento para las pequefias
industrias, y, por ello mismo, no contribuye a una adecuada difusién de
tecnologia o de fortalecimiento de capacidades empresariales. Median-
te este proceso no se ha podido dinamizar el sistema industrial, ni lograr
su articulacién interna, por lo que consiste basicamente en una forma de
cooperacién marginal.

Otros aspectos semejantes a los dos casos de estudio, son las altas
cifras de “natalidad” de establecimientos y aparentemente también de
“mortalidad”. Este tltimo, ciertamente no constituye un problema en si
mismo, pero estd muy relacionado con el alto grado de improvisacién de
muchos de los pequefos productores o de sus empleados, como lo refle-
jan los bajos niveles de preparacién técnica y el bajo nivel escolar predo-
minante, pero sobre todo, estd determinado por la minima inclinacién
a hacia la formacién de alianzas y fusiones. Predomina el empresario
“toddlogo” que no puede enfrentar, al mismo tiempo, los problemas del
entorno y los de direccién y operacién de la empresa.

Un aspecto que estd relacionado con el anterior, es que buena
parte de la industrializacién —en ambas ciudades— se ha dado a costa
del castigo a los derechos laborales y de los salarios de los trabajado-
res, mientras que, en forma opuesta, muchas empresas, sobre todo las
transnacionales, se han beneficiado de la infraestructura, los subsidios
fiscales, el bajo costo de los energéticos y el “eficiente” control sindical.
Es bastante conocida la escasa lucha sindical en Aguascalientes en las
ultimas décadas, y la explotacién de un nimero indeterminado de tra-
bajadoras domiciliarias de la industria de la confeccién y del bordado.
En este sentido, un fortalecimiento del nicleo industrial local pasa ne-
cesariamente por solucionar estos problemas.

Entre las diferencias encontradas —aparte de las que resultan de
su propia historia y de la accién de los gobierno federal y estatal—,
destacan las que se derivan de la ubicacién geografica de las ciudades,
como son un comportamiento econémico y un perfil socio-demografi-
co distinto. La influencia de la ubicacién se refleja en la cantidad mayor
de empresas que exportan en Mexicali y, por lo tanto, en los menores
vinculos que la planta industrial desarrolla con la localidad o regién
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norte-occidental del pais. En el caso de Aguascalientes, las empresas
generan mds vinculos con la localidad o estado y regién por medio de la
compra de insumos o de la venta de sus productos. No obstante, adqui-
rir insumos es mds dificil en Aguascalientes. Tal parece que a mayores
vinculos regionales, menos exportaciones, y viceversa, aunque esto no
puede considerarse negativo, pues en términos de politica pudiera dar
pie a argumentos que permitan proponer una especializacion regional;
por ejemplo, desarrollar una politica de exportaciones para zonas fron-
terizas y otra de sustitucién de importaciones para zonas del interior, o
una mezcla de ambas.

En fin, la desarticulacién industrial en Aguascalientes y Mexicali
indica, de acuerdo con las respuestas obtenidas en la encuesta, que las
politicas industriales de fomento en cada ciudad —y su entidad res-
pectiva— deben mejorarse sustancialmente o, mejor ain, replantearse
en coordinacién con los propios afectados. Serd importante que tanto
la estrategia de los productores como la de los hacedores de politica
se oriente a la conformacién y consolidacién de sistemas productivos,
donde tenga cabida una gestién publica descentralizada, mayor difusion
y adaptacién de innovaciones tecnoldgicas, asi como de organizacién y
selectividad dentro de la generalidad, que implican las politicas nacio-
nales de acuerdo con los perfiles productivos de cada territorio, y final-
mente, el ejercicio de la concertacién y la evaluacién periédica.
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Cuadro 5.1
Distribucion de las entrevistas por ciudad y tamafio de establecimiento
Tamafio Aguascalientes Mexicali
% %
Micro 44 51.8 32 43.2
Pequefia 31 36.5 27 36.5
Mediana 6 7.1 7 9.5
Grande 4 4.7 8 10.8
Total 85 100.0 74 100.0
Fuente: informacion directa de encuesta.
Cuadro 5.2
Afio de inicio de operacién de las empresas por tamafio de establecimiento
Aguascalientes Mexicali
Afo/Tamafio | Micro Pequefia Mediana Grande Total | Micro Pequefia Mediana Grande Total
% %
los 90 29.5 3.3 0.0 25.0 17.6| 31.3 7.4 14.3 0.0 176
1985-1989 29.5 16.7 0.0 0.0 21.2| 31.3 33.3 14.3 375 311
1980-1984 9.1 30.0 33.3 50.0 20.0| 15.6 14.8 28.6 25.0 17.6
1970-1979 20.5 33.3 33.3 0.0 24.7| 125 22.2 28.6 125 17.6
los 60 y antes 11.4 16.7 33.3 25.0 15.3 3.1 18.5 28.6 25.0 135
No contesté 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 3.1 3.7 0.0 0.0 2.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0{100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: informacion directa de encuesta.
Cuadro 5.3
Establecimientos que exportan por afio de inicio y tamafio de establecimiento
Aguascalientes Mexicali
Afo/Tamafio | Micro Pequefia Mediana Grande Total |Micro Pequefia Mediana Grande Total
los 70 0 0 0 0 0 0 2 1 1 4
1980-1985 0 1 0 0 1 0 4 3 2 9
1986-1989 0 3 0 1 4 3 4 0 2 9
los 90 1 1 0 0 2 4 3 1 1 9
Total 1/4 5/31 0/6 1/4 7185 713 13/27 5/7 6/8 31/74
% 2.3 16.1 0.0 25.0 8.2 21.9 48.1 71.4 75.0 419

Fuente: informacion directa de encuesta.
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Cuadro 5.4
Comportamiento de las exportaciones por ciudad

Aguascalientes Mexicali
Total % Total %
Crece 2 28.6 11 355
Fluctta 1 14.3 9 29.0
Baja 0 0.0 2 6.5
Se mantiene 4 57.1 9 29.0
Total 7/85 100.0 |31/85 100.0

Fuente: informacion directa de encuesta.

Cuadro 5.5
Dificultades de los establecimientos al exportar
Aguascalientes Mexicali
Tipo de problema Alinicio Actualmente Al inicio Actualmente
% % % %
Malg calidad de insumos 0.0 0.0 161 0.0
nacionales
Restricciones sanitarias 0.0 0.0 0.0 3.2
No competitividad del producto 0.0 0.0 12.9 9.7
Falta de financiamiento 14.3 14.3 12.9 0.0
Pago de impuestos en EUA 0.0 0.0 12.9 3.2
Transporte 0.0 0.0 6.5 12.9
Asignacion de cuotas de Secofi 28.6 28.6 3.2 0.0
Otro 28.6 14.3 9.7 19.4
firmas que respondieron 71.4 71.4 58.1 48.4
Fuente: informacion directa de encuesta.
Cuadro 5.6
Acciones que realizaron los establecimientos para comenzar a exportar

Aguascalientes Mexical

nam. % a nam. % b
Modernizar tecnologia 1 14.3 5 16.1
Invertir capital 1 14.3 4 12.9
Usar mas insumos importados 0 0.0 6 19.4
Capacitar a obreros 5 71.4 14 45.2
Mejorar disefio de productos 2 28.6 9 29.0
Mejorar proceso productivo 4 57.1 9 29.0
Aumentar escala de produccién 2 28.6 11 35.5
Otro 0 0.0 4 12.9

Fuente: informacion directa de encuesta.
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Cuadro 5.7
Causa de la rotacion de personal por tamafo de establecimiento y ciudad

Aguascalientes
Porcentaje

Micro  Pequefia Mediana Grande Total %
Calificacion 2 8 1 0 11 12.9
Pirateo 8 12 1 1 22 25.9
Salarios 5 13 0 2 20 23.5
Accidentes 0 3 0 0 3 3.5
Actividad sindical 0 2 0 0 2 2.4
Desgaste 0 4 1 0 5 59
Otra 6 4 2 0 12 14.1
Sin problemas 26/44 6/31 3/6 0 35/85 41.2

Fuente: informacion directa de encuesta.

Cuadro 5.7 (continuacion)
Causa de la rotacion de personal por tamafio de establecimiento y ciudad

Mexicali
Porcentaje
Micro  Pequefia Mediana Grande Total %
Calificacion 4 4 1 0 9 12.2
Pirateo 4 4 1 0 9 12.2
Salarios 5 6 2 2 15 20.3
Accidentes 1 3 1 1 6 8.1
Actividad sindical 0 0 0 0 0 0.0
Desgaste 0 2 1 2 5 6.8
Otra 4 4 0 4 12 16.2
Sin problemas 22/32 14/27 3/7 1/8 40/74 54.1
Fuente: informacion directa de encuesta.
Cuadro 5.8

Dificultades para la adquisicién del insumo principal
por tamafio del establecimiento y ciudad

Dificultades Micro Pequefia Mediana Grande Total
Disponibilidad 25.0 45.2 50.0 0.0 32.9
Costo 11.4 32.3 0.0 0.0 17.6
Calidad 15.9 29.0 0.0 0.0 18.8
Ninguna 56.8 32.3 50.0 100.0 49.4
Otra 6.8 12.9 0.0 0.0 8.2
No respondi6 2.3 0.0 0.0 0.0 1.2
100% = 44 31 6 4 85

Fuente: informacion directa de encuesta.
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Cuadro 5.8 (continuacién)
Dificultades para la adquisicion del insumo principal
por tamafio del establecimiento y ciudad

Mexicali
Porcentaje
Dificultades Micro Pequefia  Mediana Grande Total
Disponibilidad 28.1 11.1 42.9 50.0 25.7
Costo 18.8 7.4 28.6 375 17.6
Calidad 21.9 3.7 28.6 25.0 16.2
Ninguna 56.3 77.8 28.6 12.5 56.8
Otra 3.1 40.7 0.0 25.0 18.9
No respondi6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
100% = 32 27 7 8 74
Fuente: informacion directa de encuesta.
Cuadro 5.9
Estrategia de los empresarios en los Gltimos tres afios
por ciudad y tamafio de establecimiento
Aguascalientes
Porcentaje
Micro Pequeiia Mediana Grande  Total
Mantuvo produccion y empleos 20.5 22.6 0.0 25.0 20.0
Aumento produccion, mantuvo 13.6 323 333 75.0 247
empleos
Mantuvo produccion y aumento 45 32 16.7 00 47
empleos
Disminuy6 produccién y mantuvo 45 32 00 00 35
empleos
Mantuvo produccion y redujo 23 0.0 0.0 0.0 12
empleos
Redujo produccién y empleos 9.1 12.9 16.7 0.0 10.6
No contesto 455 25.8 33.3 0.0 35.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: informacion directa de encuesta.
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Cuadro 5.9 (continuacion)
Estrategia de los empresarios en los Gltimos tres afios
por ciudad y tamafio de establecimiento

Mexicali
Porcentaje

Micro Pequefia Mediana Grande  Total
Mantuvo produccion y empleos 28.1 259 0.0 125 23.0
Aument6 produccién, mantuvo 18.7 371 28.6 375 28.3
empleos
Mantuvo produccién y aumento 6.3 37 143 00 54
empleos
Disminuy6 produccion y mantuvo 6.3 37 00 00 a1
empleos
Mantuvo produccion y redujo 31 0.0 0.0 0.0 14
empleos
Redujo produccién y empleos 12.5 14.8 14.2 0.0 12.2
No contesto 25.0 14.8 42.9 50.0 25.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: informacion directa de encuesta.
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Conclusiones generales

Justo cuando, a nivel internacional, parecia haberse alcanzado un con-
senso en relacién con la pequefia industria que, efectivamente, habia
llegado en la era del postfordismo para quedarse como imagen de la efi-
ciencia econémica y ser la beneficiaria de los mds importantes cambios
tecnolégicos y la mejor generadora de empleo, los titulares en periédicos
y revistas que anteriormente habian anunciado la crisis de las empresas
gigantes, ahora comunican una avalancha de fusiones, adquisiciones y
alianzas estratégicas, que vienen a dejar en claro que, dicha crisis, fue
s6lo temporal mientras los gigantes econdmicos se reestructuraban y se
deshacian de lo que las hacia rigidas: tecnologias obsoletas, trabajadores
no esenciales y produccién centralizada.

Contrario también a la abrumadora propaganda en apoyo al li-
bre mercado, fue que el propio Estado allané el camino a las grandes
empresas, al desregular la economia y facilitar la flexibilidad laboral, e
incluso, no escatimé recursos en la fase de privatizacién de las empresas
publicas, para entregar unidades saludables en términos financieros. El
resultado es que, la gran industria es ahora mds eficiente: controla gran-
des cantidades de recursos, posee los ltimos avances tecnolégicos, tiene
excelentes relaciones con los gobiernos y domina el factor trabajo. En
otras palabras, controla el espacio y tiempo econémicos.

El dominio de las grandes empresas en los sectores producti-
vos mds eficientes y sofisticados, es algo comun y permanente en Asia
(los Keiretsu en Japén, y Chaebol en Corea), Estados Unidos y Euro-
pa (corporaciones transnacionales), e inclusive en los paises subdesa-
rrollados (grandes grupos empresariales). En todos los lugares se han
conformado conglomerados financieros, industriales y de servicios, que
incluso han llegado a modificar la concepcién tradicional de los sectores
econémicos.
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Aunado a la transformacién de la gran empresa, estd, sin embar-
go, la conformacién de redes productivas que pueden ser de alcance
mundial o de nivel subnacional, donde las pequefias industrias, a pesar
de ocupar mds una posicién operativa que de control de las decisiones
estratégicas, tienen un papel destacado e irremplazable. El impulso a las
pequeiias unidades industriales encuentra su legitimidad en la necesi-
dad de fortalecer su posicién y vinculos con empresas favorablemente
posicionadas, y con aquellas otras que le permitan superar problemas
individuales (cooperacién interindustrial) creando un tejido articulado
de produccién, asi como una atmésfera competitiva. Aunque, no menos
importante, el efecto que tiene su buen desempefio, resulta en la reduc-
cién de la brecha econémica y social en las naciones subdesarrolladas,
o en su contribucién a una distribucién territorial de las actividades
productivas menos concentradas.

En México, el reto que impone el desarrollo de la industria ma-
nufacturera a través del apoyo a los micro y pequefios establecimientos,
se mantiene vigente en tanto que no hay una correspondencia entre su
alta participacién en el empleo y su baja participacién en el PIB secto-
rial, y en tanto que ain no se genera una via propia para construir un
sector integrado al resto de la economia y por lo tanto competitivo. Las
alternativas, segin se vio a lo largo de la investigacién, no son ficiles de
encontrar, ya que se requiere de la conjugacién favorable de condicio-
nes institucionales, econdémicas, € incluso culturales. Pero sobre todo, es
importante que operen simultineamente para que se manifiesten como
una eficiencia colectiva y no sélo individual de las empresas.

No parece haber forma de mejorar la situacién de la micro y
pequena industria en México y desarrollar su potencial econémico,
mientras los empresarios no ensayen nuevas formas para superar los
problemas seculares que enfrentan (falta de creacién de redes para pro-
ducir y comerciar, mejor capacitaciéon laboral, modernizacién de sus
procesos productivos y avances en sus formas de gestion administra-
tiva) y mientras el escenario macroeconémico no sea propicio para el
despegue colectivo. Son imprescindibles desde luego, cambios en varios
aspectos adicionales: desde la concepcién y ejercicio de la politica in-
dustrial, pasando por una reforma municipal completa, hasta la genera-
cién de informacién precisa y actualizada.
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En términos de politica industrial y cambios institucionales por
ejemplo, se han acumulado numerosas objeciones a la politica de comer-
cio exterior y apertura comercial vigente, que, después de varios, afios
no ha conducido a la eficiencia interna y competitividad internacional
esperada. Si bien, las exportaciones no petroleras se multiplicaron desde
la segunda mitad de los afios ochenta, éstas se concentraron en pocos
productos, grandes empresas y hacia un pais principalmente (Estados
Unidos). Como ya otros lo han manifestado, la apertura externa con-
sisti6 en una insercién pasiva al mercado mundial, considerando que el
incremento en las exportaciones se sustent6 en un auge de la industria
magquiladora; auge que se dio aislado del aparato productivo nacional,
pues este sector es un apéndice productivo de procesos de acumulacién,
cuyo dinamismo se encuentra en otras economias (Conde, 1996: 46).

La vinculacién de la politica comercial a objetivos de orden fi-
nanciero y metas de estabilizacién macroeconémica de corto plazo,
forma parte de los paquetes de ajuste econémico, impuestos por los or-
ganismos financieros internacionales (I4id.). Asi, el cambio estructural
en su conjunto ha tenido, entre otros efectos negativos, el sacrificio de
empleos y salarios, un déficit recurrente en la cuenta corriente, mayor
endeudamiento externo, y comportamiento erritico del PIB.

La politica industrial que se necesita, debe reunir, entre otros atri-
butos, la flexibilidad, ser dindmica y adecuarse al contexto internacional,
sin descuidar los objetivos de integracién y complementariedad de las
diferentes ramas y sectores; debe incorporar el factor tiempo y hacer una
evaluacién periédica de sus estrategias y de sus resultados; ser coherente
con las metas macroeconémicas, con las necesidades de desarrollo tec-
nolégico, y ser més producto de un diagnéstico y prospectiva nacionales
que una imposicién de las instituciones acreedoras internacionales.

La existencia de un marco institucional de fomento a la MPI,
no es sin embargo, garantia de un mejor desempefio; no basta el apoyo
fiscal y financiero que, en ocasiones, s6lo sirve para resolver problemas
de coyuntura, sin lograr la solucién duradera del problema original. De
hecho, a pesar de las numerosas politicas especificas para la micro y
pequena industria, éstas parecen no tener un lugar en la politica eco-
némica y sus espacios de accién se han reducido. Entre los principa-
les aspectos macroeconémicos que limitan su desempefio, sobresalen
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el crédito caro y poco accesible; una politica cambiaria que la mayor
parte del tiempo incentiva las importaciones y castiga la productividad;
la concentracién del apoyo a la gran industria exportadora, en lugar de
tavorecer la extensién de la oferta intermedia de productos nacionales;
y finalmente, la pérdida de capacidad de la banca de desarrollo en el
cumplimiento de los objetivos para los que fue creada, sin que la banca
privada pueda sustituirla.

Una MPT tipica requiere de instrumentos diversos para mejorar
su desempeiio en los campos de la gestién empresarial, tecnologia, orga-
nizacién, acceso a mercados, etc. Entre las situaciones que favorecen lo
anterior, sobresale la convivencia entre empresas de distinto tamafio, lo
cual no es s6lo factible sino necesario. El reto estd en cémo articular un
espectro tan amplio de actitudes, experiencias, voluntades y capacidades,
de manera que sea posible resolver los obsticulos que enfrenta el sector
manufacturero en general, y las pequefias empresas en particular.

Las respuestas deben tener un caracter endégeno y multidimen-
sional, tal como sugieren Boisier y Silva (1990) cuando hablan del de-
sarrollo de las regiones: se requiere una mayor autonomia decisional;
creciente capacidad de captacién y reinversién del excedente econémi-
co; una inclusién social en aumento; una mayor conciencia ecolégica;
y una integracién sectorial-regional que permita difundir los efectos
del crecimiento. En otras palabras, estd en juego la identidad colectiva;
el espiritu de colaboracién y de innovacién son parte de esos conjun-
tos culturales regionales que tienen su correspondencia con estructuras
tamiliares, comunitarias y sociales, a veces sobrevivientes de un pasado
preindustrial (Casalet, 1996). Por supuesto, no deben desdefiarse las en-
sefianzas de otros paises.

Esto dltimo debe ser considerado para reparar en la conveniencia
de territorializar las politicas industriales, ya que el contexto econémi-
co-social y politico local asi como regional, resulta decisivo en el nivel
de eficiencia que aquéllas alcanzan. El funcionamiento colectivo y la
capacidad de influencia politica de las redes sociales territorializadas,
determina, en gran medida, el crecimiento y desarrollo diferenciado de
los distintos territorios subnacionales.

En sintesis, es necesario ponderar las prioridades: tan importan-
te es el impulso a las exportaciones, como la urgencia por favorecer
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la integracién y cooperacién entre productores; sea por ramas afines,
con otros sectores productivos, con las instituciones y organizaciones
de diferente indole, o con empresas de todo tamafio. Junto a ello, falta
conformar y fortalecer vinculos que cubran los vacios de comunicacién
entre universidades, instancias gubernamentales, instituciones de cré-
dito, representaciones empresariales, etcétera. Asimismo, es imperativo
dejar de reducir el origen de la competencia y eficiencia de la pequefia
empresa a un asunto meramente econémico, y redescubrir toda la base
cultural que subyace a sus potencialidades y problemas. Si bien, en el
trabajo no se abordé el tema, se sugiere tenerlo en consideracién para
otros estudios.

Aunque suene reiterativo, el Estado, ademds de mantener su tra-
dicional apoyo a la gran empresa, también debe ser un factor de impulso
para la pequefia. Pipitone (1995), por ejemplo, opina que el éxito eco-
némico de paises como Suecia, Japén y Alemania dependié en mayor
grado de aparatos estatales de gran eficiencia y enraizamiento social,
que de una supuesta eficacia espontdnea en determinadas orientaciones
de politica econémica. No deberian ignorarse tales experiencias.

En relacién con los estudios de caso, tanto Aguascalientes como
Mexicali tuvieron, durante el periodo de andlisis, una trayectoria positi-
va en términos urbanos y econémicos, en comparacién con el promedio
general del pais. Esto, desde luego, a nivel agregado; pero, un anilisis
detallado muestra que, también existen problemas en el desarrollo de
cada ciudad, las cuales es preciso corregir. Entre ellos se encuentran la
heterogeneidad interna del sector industrial —en términos de su dina-
mismo econémico—, la poca capacidad de articulacién interindustrial y
de insercién favorable en la dindmica exportadora, la insuficiencia de la
infraestructura para la produccién, la falta de competitividad de los fac-
tores de produccion locales, y algunos efectos sociales adversos que ha
traido consigo el proceso de industrializacién y urbanizacién (dualismo
del mercado de trabajo por ejemplo). Los siguientes parrafos resefiardn
las condiciones que han favorecido el crecimiento urbano y econémico
de las dos ciudades en un primer término, para posteriormente, resaltar
ciertas especificidades de cada una y sugerir algunas opciones de poli-
tica que contribuyan a solventar las dificultades sefialadas.

215



GUILLERMO OLIVERA

Para que las dos ciudades hayan sorteado la crisis de los afios
ochenta, se combinaron varios factores. Uno de ellos es la ubicacién
geogrifica. A la zona metropolitana de Aguascalientes le favorecié su
posicién en la parte centro-norte del pais, una ubicacién nodal relevan-
te, por tener acceso a las zonas mds pobladas del territorio nacional, a lo
largo de uno de los ejes de comunicacién mds importantes con Estados
Unidos. Para Mexicali, su ubicacién regional y fronteriza con el estado
de California en Estados Unidos, le ha conferido ventajas comparativas,
pues ello favorece la llegada de inversién externa.

Otro factor relevante ha sido la accién del gobierno federal que ha
privilegiado a las dos ciudades. En el caso de Mexicali, con el Programa
de Industrializacién Fronteriza; y en el de Aguascalientes, mediante su
notable impulso como centro propicio para los programas federales de
descentralizacién administrativa e industrializacién. Esto ha permitido
a las dos ciudades generar estrechas relaciones con el mercado interna-
cional, via maquiladoras y filiales de corporaciones multinacionales.

Cabe destacar la funcién politico-administrativa de Aguascalien-
tes y Mexicali, que en su calidad de capitales estatales les ha permitido
generar una oferta de infraestructura fisica y social. Aguascalientes tie-
ne, ademds, la ventaja de ser la ciudad mds importante de su estado, en
tanto que Mexicali, s6lo es la segunda en importancia en su entidad.

En relacién con la base econémica de cada ciudad, queda demos-
trado que, la politica de impulso industrial en las ciudades medias, desa-
rrollada, a nivel federal, por la anterior Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, carecié de un diagnéstico claro de la estructura econémica
y dindmica de cada ciudad, que permitiera mayor precisién a la hora de
sugerir politicas especificas de impacto en la organizacion territorial de
las actividades y de la poblacién. Algunas de éstas, incluso, no tuvieron
un impacto real, en opinién de varios estudiosos del desarrollo urbano,
pues, se argumenta que el crecimiento de las ciudades medias, es pro-
ducto de un proceso no deliberado de descentralizacién, y como reduc-
cién relativa pero temporal de la concentracién en la ciudad primaria.

Ha faltado claridad en los mecanismos de impulso o fortale-
cimiento a las ciudades o sectores econémicos. Se ha puesto poca
atencién en los factores particulares de desarrollo de cada regién, que
contribuyen al crecimiento demogrifico o econémico. En este sentido,
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las politicas tienen que ser mds selectivas en términos sectoriales y re-
gionales. Muestra de ello es, que mientras en Mexicali la industria me-
talmecdnica (con fuerte presencia de maquiladoras) es la que concentra
la oferta de empleo —con predominio de establecimientos medianos
y grandes—, en Aguascalientes es mds importante la industria textil
con participacién de pequefios y grandes establecimientos; este mismo
subsector en Mexicali, lo dominan las pequeas industrias.

Por otra parte, la concentracién del empleo en pequefias empresas y
en determinado sector, generalmente no concuerda con los subsectores de
mayor peso econdmico o que concentran las innovaciones tecnolégicas,
o que ofrecen las mejores condiciones de trabajo y salariales. Se entiende
que no todos los subsectores pueden ser ganadores, pero en ese caso, es
importante procurar que aquellos que si lo hacen, tuvieran un alto conte-
nido nacional y se articularan con el total de la planta productiva.

Resulta muy conveniente insistir en la importancia de lograr la
integracién de los distintos estratos industriales, y en diversificar la base
econémica urbana, los mercados de exportacién y las fuentes de inver-
si6n, para reducir la vulnerabilidad que representa la concentracién de la
actividad en pocos sectores, grandes empresas o un solo pais. Es eviden-
te que, bajo condiciones favorables, la concentracién de exportaciones
hacia un solo pais puede resultar positiva, pero en una situacién de fra-
gilidad econémica o cambios ciclicos, la especializacién y dependencia
econémica de las ciudades, puede conducir a situaciones peligrosas.

En los programas industriales podrian privilegiarse, al mismo
tiempo que los objetivos de comercio exterior, otros de eficiencia pro-
ductiva y social, donde se recuperara una orientacion hacia la sustitucion
de importaciones sobre bases de competitividad y eficiencia. También
es necesario replantear las caracteristicas de los eslabonamientos pro-
ductivos, actualmente presentes en los espacios industriales, sobre todo
en lo que se refiere a la subcontratacién, ya que no ha se han cubierto las
expectativas puestas en dicha prictica. En términos generales, no se ha
cumplido con los propésitos de transferencia de tecnologia de punta, de
abastecimiento de insumos intermedios, de mejoras organizacionales,
ni de aprovechamiento de la capacidad productiva total.

Consideramos que ain queda mucho por hacer en todos estos
aspectos, y que, muchas de las soluciones, deben surgir localmente.
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Apéndice metodolégico

LEVANTAMIENTO DE LA ENCUESTA INDUSTRIAL

Con el propésito de evaluar la situacién de la industria manufacturera
asi como la experiencia y expectativas de los empresarios respecto de las
condiciones locales y regionales en que operan, se aplicé un cuestiona-
rio a 74 industrias en la ciudad de Mexicali, durante el mes de febrero
de 1993,y a 85 industrias de la Zona Metropolitana de Aguascalientes,

en el mes de junio del mismo afio (159 en total).
Caracteristicas del cuestionario y los entrevistados

El cuestionario estd dividido en siete secciones que son: I. informacién
general; II. mano de obra; III. insumos; IV. proceso productivo; V. co-
mercializacién; VI. factores de localizacién y VII. exportaciones, con un
total de 67 reactivos. El caricter de las preguntas es cualitativo mds que
cuantitativo, por lo que se pudo disminuir el tiempo de la entrevista, asi
como el error que es comun a las preguntas que exigen respuestas en
numeros.

Para garantizar confiabilidad en las respuestas, el cuestionario
unicamente se aplicé a personas que conocen muy bien la situacién de
la empresa, como son los propietarios y los gerentes o directores; en los
casos en que no estuvo presente alguno de ellos, la empresa se sustituyé6
por otra de las mismas caracteristicas.
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Seleccién de la muestra
a) Mexicali

Para elegir el nimero de las cédulas que se aplicarian, se procedié a
elaborar un padrén de las empresas existentes, con base en la informa-
cién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), en
avances de los resultados del XTIII Censo Industrial, publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI),
en Resultados Oportunos (INEGI, 1990), y sobre todo, del directorio
actualizado de la Camara Nacional de la Industria de Transformacién
(CANACINTRA), en Mexicali.

Primero se pretendié que la muestra fuera representativa y pro-
babilistica de la industria manufacturera en la ciudad, de acuerdo con
criterios de tamafio de empresa y de subsector industrial; sin embargo,
esto hubiera requerido un mayor nimero de entrevistas, lo cual quedaba
tuera de las posibilidades que el financiamiento y el tiempo permitian.

Por la razén anterior, se decidié que la muestra final, ademds de
aleatoria, solamente fuera estratificada por subsector industrial a dos di-
gitos; aun asi, resulté ligeramente superior a 10% de un universo de 730
empresas en el municipio de Mexicali. Las encuestas se distribuyeron
territorialmente, tanto en parques industriales como en diversas zonas
de su drea urbana, y se pudo contar también con la representacién de las
empresas por tamafio (micro, pequefia, mediana y grande), aunque con
una sobrerrepresentacion de las grandes.

Para la aplicacién del cuestionario se conté con el apoyo de la
Direccién de Investigacién y posgrado de la Universidad Auténoma de
Baja California en Mexicali, donde el director, Dr. Arturo Ranfla, faci-
lité una oficina para trabajar y la sala de computadoras; asimismo, fue
puesto a nuestra disposicién un grupo de estudiantes de maestria del
Instituto de Investigaciones Sociales, quienes, junto con tres elementos
del INEGTI, todos ellos con probada experiencia, se encargaron de la
aplicacién de la cédula.

Sin duda, también fue invaluable el apoyo e interés manifesta-
do por los representantes del Consejo Coordinador Empresarial y de
la Asociacién de Maquiladoras de Exportacion; su cooperacién para
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Mexicali: distribucién de las encuestas aplicadas
por subsector y estrato industrial

Subsector y estrato Total Micro Pequefia Mediana Grande
31 Alimentos 7 3 3 1 0
32 Textil 11 3 5 1 2
33 Madera 9 6 3 0 0
34 Papel 6 4 1 1 0
35 Quimica 11 6 4 0 1
36 Min. no met. 3 1 2 0 0
37 Met. Basica 3 0 2 0 1
38 Metalmecéanica 17 7 6 2 2
39 Otras 7 2 1 2 2
Total 74 32 27 7 8

sensibilizar a sus agremiados sobre las caracteristicas del cuestionario
que se les presentaba y del estudio que se estaba realizando, redujo a un
minimo el rechazo de los industriales para responderlo.

b) Aguascalientes

La seleccién de la muestra para la Zona Metropolitana de Aguasca-
lientes, también se obtuvo con base en los resultados preliminares del
Censo Industrial de 1989, publicados por el INEGI en “Resultados
oportunos” (INEGI, 1990) y al directorio de socios de la CANACIN-
TRA del estado. La idea original consistia en utilizar el directorio de
establecimientos de INEGI, cuya sede se encuentra en esta ciudad;
éste, sin embargo, no se nos proporcioné. La razén aducida fue la Ley
de Confidencialidad de la Informacién que rige en dicho Instituto.

Debido a que el directorio de CANACINTRA contenia un gran
numero de empresas dedicadas a la prestacion de servicios, se procedié
a depurarlo para mantener Gnicamente a empresas manufactureras. De
un universo muestral inicial de mds de 1000 empresas, se determiné uno
de alrededor de 650, de tal manera que la aplicacién de 85 cuestionarios,
super6 10% considerado como minimo para levantar la encuesta.

Al igual que en Mexicali, la muestra fue aleatoria y estratificada
por subsector industrial a dos digitos (no representativa), por lo cual
quedd de la siguiente manera:
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Zona Metropolitana de Aguascalientes:
distribucion de las encuestas aplicadas por subsector y estrato industrial

Subsector

y estrato Total Micro Pequefia Mediana Grande
31 Alimentos 20 11 6 2 1
32 Textil 22 9 10 3 0
33 Madera 6 5 1 0 0
34 Papel 3 3 0 0 0
35 Quimica 5 3 2 1 0
36 Min. no met. 8 5 2 0 0
37 Met. Basica 1 0 1 0 0
38 Metalmecanica 18 6 9 0 3
39 Otras 2 2 0 0 0
Total 85 44 31 6 4

En el caso de Aguascalientes, la muestra también sobrerrepresen-
ta a la industria mediana y grande y subestima a la micro y pequeia;
ello, no obstante, permite obtener un perfil de la estructura de la indus-
tria de la transformacién en la ciudad.

La negativa del INEGI a proporcionar el directorio industrial
fue ampliamente compensada con el apoyo que, a través de la Direccién
General de Estadistica y de la Coordinacién de Encuestas a Estable-
cimientos Industriales, fue prestado, al poner a nuestra disposicién un
grupo de encuestadores experimentados que se encargé de la aplicacién
de la cédula.

La gerencia general de CANACINTRA del estado, ademis de fa-
cilitar el directorio industrial, se presté6 amablemente a depurar, con su
opinién, una primera versién de la muestra seleccionada, donde se puso
atencioén en la participacién de las empresas por tamaiio, y en las que
ya habian cerrado. Ademds, proporcioné un oficio de presentacién ante
los industriales, que permitié casi eliminar su rechazo y obtener su res-

puesta fidedigna.
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