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Susana Villavicencio: Los aniversarios nos convocan siempre a balances, a
hacer un alto, a lanzar una mirada de largo alcance o a detenernos a
reflexionar sobre aquellas cuestiones que, ademas de ser nuestros objetos de
estudio, forman parte de nuestra vida. Algo asi ocurre con la politica en todos
sus registros (de police o de politique, en términos de Jacques Ranciere), en el
sentido de que hay algo de lo politico que nos constituye y en el que somos
constituidos como sujetos, pero que a la vez sistematizamos como un objeto
de reflexidn, como objeto propio de los cientistas sociales que somos. Un
primer punto que quiero sefalar, entonces, es la preocupacion comun que
recorre los diez afios de nuestra revista Argumentos. Esta cuestion aparecio en
las discusiones del comité como compromiso con la politica de nuestro tiempo,
compromiso tanto por comprenderla como por actuar sobre ella. Esta fue una
de las ideas reguladoras de nuestra actividad como miembros del comité de la

revista. Asi, las mesas concebidas para esta celebracion parten de la critica
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como actitud intelectual. También se traduce en el hecho de reunirnos en una
mesa de discusién, de convocar a colegas y abrir un didlogo sobre temas que
nos ocupan intelectualmente, pero que nos preocupan igualmente como
ciudadanos y miembros de esta sociedad. La actitud critica supone asimismo
una toma de distancia frente a las gramaticas compactas que dominaron el
campo politico y también el académico, entendiendo que toda construccion
socio-estatal -y tomo aqui algo que lei en uno de los textos de Claudia Danani,
y también de nuestro apreciado Norbert Lechner- implica un ordenamiento
simbdlico normativo previo, que conlleva siempre una lucha por el sentido, por
la definicion del campo y del uso de los términos con los que nos

representamos lo social, lo politico, lo académico.

En segundo término quisiera subrayar el marco de esta discusion. Nuestro
marco es la democracia o el proceso de democratizacién, para pensarlo
dindmicamente. Entendiendo que es la democracia en un Estado nacional
democratico -valga la redundancia- la que estamos pensando, definiendo y
construyendo. Una democracia que esta expuesta a las vicisitudes que imprime
el marco de globalizacién econémica y la crisis mundial a la que estamos
expuestos. En América Latina, también nos corresponde pensar el surgimiento
de gobiernos progresistas, pensar este marco representado como “giro a la
izquierda” de los gobiernos emergentes en la ultima década, con una fuerte
legitimidad popular. Gobiernos que vuelven entonces a poner la igualdad como
una meta de la politica, la justicia -una palabra que habia sido olvidada- como
un criterio posible del ordenamiento social, después de una década en la que la
ideologia neoliberal habia normalizado la desigualdad como un dato indiscutible
de lo social. Con esa ideologia se implementaron politicas publicas que
profundizaron la brecha de las desigualdades, y que impusieron también una
concepcion de lo politico que se amoldaba a una marcha de lo social marcada
por el mercado. El elogio al mercado como criterio de la distribucién, la
eficiencia como vara de la accién politica, en fin, todo lo que significé la
gramatica de los aflos noventa. Aqui se insertan algunas de las preguntas que
les hicimos llegar a los panelistas, sugeridas en la convocatoria: écual es el

alcance de la redefinicion de las politicas sociales desarrolladas por los
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gobiernos kirchneristas? ¢En qué medida las intervenciones en el plano del
empleo, de la educacidn, de la pobreza, la salud, la seguridad, han incidido en
las condiciones de existencia de la poblacion? ¢Cémo estos inciden también en
la consolidacién de una ciudadania politica, que esta en curso desde el retorno
a la democracia? Asimismo queria poner en consideracidon las experiencias de
regionalizacién, de integracion, de construccion de instituciones
supranacionales como forma de reaccibn o de reacomodamiento a las
transformaciones globales, pero también, al interior de lo nacional, el
reconocimiento de las diferencias culturales, la visibilidad de lo heterogéneo de
la composicion de nuestras sociedades. La preocupacién en torno a la
diversidad, o su tematizacién, resulta importante en relaciéon a la inclusién.
Este es un término que se ha difundido mucho ultimamente en el lenguaje
politico nacional e internacional. Puedo poner como referencia la declaracion
sobre la diversidad cultural, formulada por la UNESCO en el afio 2001,
presente también en las reformas constitucionales de los afios noventa en
muchos paises latinoamericanos que incluyen derechos relativos a la diversidad
étnica, o los avances en los derechos sexuales, o de otras minorias, etcétera.
Estos son datos relevantes del ultimo tiempo que ponen en cuestion las
fronteras de la democracia como orden politico, o interpelan la ciudadania en
su condicidn de categoria universalista. Incorporando entonces una perspectiva
politica en el tratamiento de la diversidad, y poniendo también en la mira las
transformaciones de los actores, podemos incluir en el debate las siguientes
preguntas: <équé formas de intermediacion traducen politicamente estos
intereses y demandas? ¢De qué manera se articulan y se procesan los

conflictos sociales en esta arena politica?

En tercer lugar, y para terminar esta brevisima introduccion, queria referirme a
la idea de futuro que todo balance reclama. Un futuro pensado no tanto a
partir de la constatacién de hechos o de politicas de innovacion sino desde el
sentido de una “democracia por venir”, término que tomo de Jacques Derrida,
y que alude a la dimension incondicional de lo politico. Pensar que las
reflexiones que podamos hacer aqui en esta mesa hoy, las discusiones que

surjan desde las perspectivas particulares de trabajo de cada cual, de la
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investigacion que cada uno de ustedes lleva adelante, pueda tener como
horizonte una idea de democracia que supone siempre la redefinicién de lo
dado, que nos permite abrir el interrogante acerca de los espacios y las
funciones ya asignados en la sociedad. Es decir, entiendo lo politico como una
posibilidad de un nuevo reordenamiento de aquello que puede aparecer como
un dato ya fijo, como una realidad ya establecida. Es alli que el juego de lo
politico irrumpe en las formas concretas de lo social en una suerte de horizonte
de apertura a aquello que puede advenir, de aquello que seria una democracia

por venir.

Gabriel Kessler.— Voy a comenzar con algo que es quizds un poco
esquematico pero creo que quizas util para contextualizar la discusion, seis
preguntas generales sobre qué discutimos cuando discutimos de desigualdad.
Uno de los temas que estoy trabajando se relaciona con el hecho de que
existen, no solo en la Argentina, pero en particular en la Argentina, discursos
bastantes contradictorios aun en el interior del campo académico. Algunas
miradas privilegian aquello que puede verse como tendencias igualatorias
desde el proceso que se abre en el 2003 en adelante, y brindan datos que
avalan esta postura. Otros amigos y colegas dicen exactamente lo contrario,
muestran pruebas de que existen muchisimas continuidades con el periodo
neoliberal, y afirman que los cambios en realidad son menores frente a otros
gue marcarian mucho mas un cambio de época. Plantean que ese signo politico
que inicia en los noventa o antes no cambid. Pienso que ahi hay una cuestion
sumamente interesante. Yo estoy trabajando en relacién con esto, y veo que
en cada esfera uno puede marcar tendencias contrapuestas, es decir uno
puede tomar distintas esferas de bienestar o distintas dimensiones y en
general va a haber algunas tendencias mas igualitarias, que también conviven
y a veces compensan o no, tendencias mas desigualitarias en esas mismas

esferas.

Pero en primer lugar yo diria que el tema de la desigualdad es una de las

promesas -y digo esto como autocritica- menos cumplidas de las ciencias
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sociales de la ultima década. Se abrid la agenda de investigacion de la
desigualdad, las ciencias sociales tratamos de decir algo diferente a lo que
habia dicho la economia, salir del coeficiente de Gini como Unico indicador y
parecia que América Latina tenia algo para decir sumamente interesante, y no
hemos dicho gran cosa, al menos no hemos dicho algo totalmente nuevo. Esta
el trabajo de Luis Reygadas, en su libro La Apropiacion, pero me parece que
nuestro aporte tedrico —que nos permitiria dejar de ser siempre tomadores de
teoria, como en general pasd en el Sur- nosotros aun no lo hemos hecho. Veo
el balance y me da un poco de temor o de pena que antes de que cambien los
vientos de las investigaciones dejemos ese tema sin haber podido, mas alla de
trabajos empiricos, marcar un mojén tedrico, dar cuenta de una época en una

mirada mas teodrica.

Dicho eso, me parece que una primera pregunta quizds evidente es
“desigualdad de qué”. Cuando nos preguntamos si esta época es mejor o peor
o0 mas igualitaria o menos, deberiamos aclarar desigualdad de qué. Por un lado
hay descontento con la mirada centrada en las desigualdades de los ingresos,
hay una idea de multiplicar esferas para analizar la desigualdad en salud, en
educacién, pero también otras esferas que escapan del bienestar mas clasico,
ocio, tiempo libre, derechos sexuales, reproductivos, etcétera. Eso tiene el
riesgo de la multiplicacion de esferas, y de que no se pueda reflexionar cuales
esferas dependen de otras. El problema de una multiplicacién de esferas de
desigualdad es que muchas veces ciertas esferas son dependientes de otras, y
el objetivo en ese caso seria poder jerarquizar. Me hago eco de la propuesta de
M. Walzer, la idea de un pluralismo controlado: ni la multiplicacién enorme de
esferas, ni tampoco una esfera Unica, sino poder establecer cuales esferas son
mas relevantes que otras y sobre todo cudles dependencias causales son

condiciones de otras; esa me parece que es una primera cuestion.

Una segunda cuestién es el tema de la intensidad de la desigualdad. Me parece
que a veces la intensidad puede estar marcada, cristalizada por un indicador,
por un numero. Pero a veces deberiamos poder traducir esa diferencia, qué

significa “un veinte por ciento de desigualdad”, “un treinta por ciento de
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diferencia” entre el que tiene cobertura o no cobertura de salud, o en el
porcentaje de poblacién trabajadora en el sector informal. Deberiamos poder
transformar esa diferencia de intensidad en cada esfera y tratar de ver qué
significa, qué tipo de sociedad configuran intensidades diferentes de
desigualdad. Esto también me resulta importante: no solamente las esferas
sino mensurar las diferencias de intensidades, ver en cada una de las esferas
como eso tiene implicancias para las experiencias sociales, politicas,

diferentes.

La tercera pregunta —quizas deberia estar al principio— es qué es lo contrario
de la desigualdad. Uno podria decir que lo contrario de la desigualdad ¢ées la
igualdad o es la justicia? Y si es la igualdad también ahi hay preguntas, iqué
tipo de igualdad, esa es la pregunta central. Ahi surgen varias lineas
interesantes, empezando por la sociologia. Hay un trabajo reciente de Francois
Dubet en el que utiliza un recurso un poco pedagdgico pero interesante, y
compara la igualdad de lugares respecto a la igualdad de oportunidades, y
hace una defensa de la igualdad de lugares tomando en cuenta que también la
igualdad de oportunidades puede tener algo que decir a esta igualdad de
lugares. Presenta una discusion entre el modelo mas, supuestamente,
“meritocratico” norteamericano, y el modelo mas socialdemdcrata europeo. Sin
embargo me parece que hay una pregunta importante que se relaciona con
que en algunos momentos las sociedades se plantean con un mayor o menor
trasfondo de igualdad o desigualdad. ¢A qué me refiero? A que mas alla del
principio igualitario del cual se trate, creo que algo que caracteriza a la
Argentina desde el 2003 en adelante, y el éxito de determinadas cuestiones,
por ejemplo el matrimonio igualitario, es que se planteaban como la idea de un
trasfondo de busqueda de igualdad. En el ejemplo, el tema del matrimonio
igualitario no se tratd como en Canada -que es el otro pais en América en el
cual legisléo- como una reivindicacion de un grupo, como un derecho de una
minoria, sino que se situé dentro de una idea de busqueda de igualdad. La idea
de igualdad aparece como algo que se abre, como un trasfondo societal.
Retomando las palabras de Susana, como un reordenamiento de lo dado hacia

una mayor igualdad. Pienso que eso en la Argentina tiene una pregnancia
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fuerte, aun en sectores que -repito- no habrian apoyado determinadas
medidas si se hubieran dado como reivindicaciones de determinados grupos.
Cuando estd planteado como una busqueda de igualdad, tiene una escucha y
una recepcion aun en sectores que no necesariamente por su conformacion
politica, habrian llevado adelante el acompafamiento a determinadas

demandas.

Mi cuarta reflexion se refiere a un punto clasico, la tensidn entre estructura y
construccion. Me refiero a dénde debemos limitarnos -volviendo al primer
punto de las esferas— a observar solamente cuestiones estructurales, aquello
gue objetivamente a partir de indicadores aceptados (por mas que sean
cristalizaciones técnico-politicas de acuerdos) podemos mirar, o tener también
una mirada constructivista y mirar qué es considerado desigual por las
personas en un momento dado, cudnta tolerancia hay ante ciertas
desigualdades. Esto constituye un problema, tanto politico como de
investigacidon. Existen investigaciones sumamente interesantes con esta
perspectiva. Hay una propuesta a nivel mundial que compara los paises por
desigualdades objetivas y desigualdades subjetivas, y muestra que en general
no hay coincidencias, y que Argentina esta entre los paises donde la gente
percibe que es mas desigual de lo que estaria cuando se mira el orden
comparando los paises. La cuestiéon de estructura y construccidon es un tema
interesante, pienso que nuestra mirada no deberia ser totalmente estructural
pero tampoco un hiper constructivismo que no tome en cuenta algunos
indicadores objetivos. Como en todo, uno deberia poder hacer un equilibrio

entre estructura y relato.

La quinta cuestion, la mas complicada, se refiere a las causas de la
desigualdad. Obviamente esto es un tema que se esta trabajando en América
Latina, hay trabajos desde la historia, desde casi todas las disciplinas, para ver

cuales son las causas de la desigualdad persistente.

Y la sexta, para terminar esta primera parte de mi intervencién, se relaciona

con las consecuencias de la desigualdad. Me parece que intelectualmente
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tenemos mas claras las causas de la desigualdad de lo que tenemos claras las
consecuencias de la desigualdad, separadas de las consecuencias de la pobreza
o de las consecuencias de la exclusién. La capacidad de aislar -si se me
permite la palabra- qué es lo especifico de las consecuencias de la desigualdad.
Esto no es un tema facil para la investigacién, por varias razones. Una, porque
hay consecuencias que se manifiestan en el conjunto de la sociedad, no son
solamente para aquellos que la sufren, entonces también deberiamos poder
ver ahi qué implica una sociedad mas desigual, porque es dificil pasar de
correlaciones a explicaciones estructurales. Hay correlaciones fuertisimas entre
aumento de la desigualdad y aumento de la violencia, aumento de la
desigualdad y peores condiciones de salud, pero establecer los nexos causales,
o por lo menos ciertos vinculos entre ese fendmeno macro, y cdmo eso llega a
fendomenos micro, creo que ahi también radica uno de los  desafios
intelectuales que tenemos. Parte de eso es el tema que se plantean quienes
investigan desigualdad desde un punto de vista fenomenoldgico, experiencial.
No siempre la desigualdad aparece como una categoria percibida. Es decir,
quien hace el trabajo interrogando actores refiere muchas veces aquello que
nosotros podemos mirar como desigualdad como visto en términos de
necesidad, de privacion, o de otras nociones. Entonces, si la gente no habla de
desigualdad, uno puede poner o no asumir que hay una presencia de la
desigualdad. ¢Qué hace uno?, étrata o no el tema cuando no aparece como

una categoria asumida y percibida por los actores?

Claudia Danani.— Yo habia pensado acerca de la propuesta en cuatro puntos.
Después de escuchar a Gabriel veo que tengo algunos acuerdos y varios
desacuerdos o0, en todo caso, preguntas. El primer acuerdo es que
efectivamente uno puede recorrer distintas esferas para interrogarse vy
preocuparse respecto de la igualdad y de la desigualdad, y en ese sentido mis
cuatro puntos estdn muy emparentados, por defecto profesional, con “mis
temas” y con lo que considero igualdad o desigualdad sociopolitica, si se
quiere, pero muy mirada desde el campo de las instituciones y de las politicas
sociales. Tal vez por esa razén, hay una cuestion que creo que me distancia un

poco de lo que decia Gabriel, y es que podemos recorrer un conjunto de
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esferas, pero cuando llegamos a lo que podriamos Illamar igualdad o
desigualdad “de clase” (lo digo a sabiendas de lo excesivo de la expresion), ahi
se reordenan (en sentido regresivo) un conjunto de practicas, de reacciones y
de tendencias de la sociedad argentina. En este punto soy bastante menos

optimista acerca de las tendencias igualitarias.

Creo que la invitacion pretende que conversemos sobre lo que podemos llamar
“un ciclo histérico”, distinto del, que llegé “hasta” 2002. No sdlo lo separa una
crisis, sino un trabajo de hacer Estado y de hacer sociedad que tiene tanta
envergadura como tuvo la transformacién neoliberal. El kirchnerismo para mi
es, en todo caso, el apellido argentino de la crisis de la hegemonia neoliberal.
Hablo de crisis de la hegemonia neoliberal, no necesariamente de crisis del
neoliberalismo, y me sumo o me gustan particularmente algunas de las cosas
gue vos, Gabriel, decias al principio acerca de las deudas de los especialistas,
técnicos, intelectuales, investigadores o como queramos referenciarnos. Me
parece que la reflexion sobre este ciclo exige que evitemos las miradas
piadosas sobre la sociedad, sobre las politicas y sobre nuestro propio trabajo, y
ademas exige que miremos no soélo las politicas sino sobre todo, la sociedad.
Este es un buen momento, diez anos después de la crisis, para preguntarnos
ya no cuanto neoliberalismo hay en las politicas, sino cuanto neoliberalismo
hay en la sociedad. Y es en esa pregunta y en esa mirada donde para mi se
juega una parte central de todo lo que podemos discutir sobre igualdad y
desigualdad. Creo que lo mas importante de lo que queda en la sociedad es
precisamente una tolerancia, simpatia, preferencias por la desigualdad, mayor
gue la que nos gustaria aceptar, hablando en términos de sociedades. Gabriel
se referia a América Latina, yo pienso que hoy tenemos sociedades mas
neoliberales que los gobiernos que tenemos. Eso también forma parte de la
complejidad y de lo problematico del momento. Adn no hablé sobre los efectos
ni sobre los alcances de la desigualdad, ese es otro asunto, que hace mas

problematico discutir la cuestion.

En segundo lugar, me parece que la Argentina estd frente al proceso de

constitucidn de un nuevo patron de intervencidon social. Me refiero a un nuevo
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patron de intervencion social en términos sociales y en términos politicos.
Empiezo por lo politico aunque solamente le ponga un titulo, después voy a
volver sobre eso. Es que una de las cuestiones mas importantes de este nuevo
patron de intervencion social es que la proteccién social sale del rincén de la
verglienza y del desprecio, y esta por lo menos en un campo de disputa por su
revalorizacidon en términos positivos. Antes del 2001 y 2002 la proteccién social
era para los perdedores. Esa fue una operacion politica y social que marcé muy
fuertemente la década de los noventa pero anteriormente se pueden encontrar
tendencias en las cuales esas semillas germinaron y generaron personajes
monstruosos. No puede explicarse lo que quiero decir si no se toma en cuenta

esto.

Este nuevo patron se asienta sobre dos pilares: por un lado hay una
reorientacion material fuerte de las politicas sociales, una expansion de la
poblacién cubierta y una mayor proteccién, pero con enormes desigualdades
en el interior. Esto no es homogéneo ni lineal, no hay nada mas facil que
encontrar descoordinacion, incoherencia, contramarchas y fragmentacion en
las politicas -esto también hay que repetirselo uno mismo para después no
caer ni en el endiosamiento ni en la critica simplificadora-, pero hay que buscar
en tiempos anteriores, incluso muy anteriores a los noventa, para encontrar
una expansion de coberturas del tipo de las que se viene dando en los ultimos
diez anos. Hacia mucho que las coberturas no se expandian asi. En la
educacién se corrobora rapidamente, sélo si pensamos en lo que es la
obligatoriedad de la escuela secundaria -su efectivizacién, por supuesto, es
otra cuestion—; y también en la seguridad social, o en la formalizacién del
empleo, etcétera. Y en buena medida resultado de lo anterior, hay una
recuperaciéon de una corriente mas progresiva de la distribucidn, que ocurre en
torno de la politica social; o, dicho de otro modo, la politica social recupera una

corriente distributivamente progresiva.

El segundo eje es el del sentido positivo que se le atribuye a la politica social,
pero mucho mas que eso lo que me parece importante es la existencia de una

discusién politizante del bienestar. El bienestar vuelve a estar en el centro de

12



Participacion, régimen politico y movimientos sociales...

la discusidon politica, o recupera su politicidad, y me parece que en estas
sociedades no es una cuestién menor, considerandolo en términos relativos al
del lugar de dénde venimos. Seguro que hay cuestiones discutibles; se discute
en qué consiste el bienestar, se tensiona al maximo el sentido de lo publico en
muchas direcciones distintas. Estoy tratando de abstraerme de valoraciones
propias, para asi analizar en términos politicos y sociales la cuestién del
Estado, del papel del Estado en lo publico, de sus asimilaciones, diferencias y
paralelismos, y del papel del Estado en el bienestar. El segundo gran paquete
en esta politizacion del bienestar es, por cierto, la cuestion de la igualdad,
quizas la batalla mayor y que no se abandona. Es interesante observar que
hasta puede haber mas acuerdo social en el estatismo (en el sentido de
participacién estatal) que en politicas igualitarias, ¢éno creen? En cierto sentido
sorprende observar como se mueve la prensa, o la llamada “opinién publica”,
respecto de politicas estatistas en algunas privatizaciones o re estatizaciones
(sus criticas y sus apoyos en casos como el de YPF, en el que conté con
posiciones favorables), y como esto cambia cuando se discute respecto a
politicas sociales pretendida o realmente mas igualitarias. Definitivamente,
creo que hay que centrar el andlisis en los resultados sociales y politicos de las
politicas, pensarlas en lo que ellas tienen de construccidon y parte de la lucha
social, y no interpretando las intenciones o motivaciones de quienes las llevan
adelante (o de quienes se oponen, ya que lo mismo vale para la oposicion), un
recurso retérico muy comun pero improductivo y paralizante en esta etapa.
Precisamente por esa condicidon de ser resultado de disputas, los contenidos de
las politicas son mucho mas inestables. Finalizando, quisiera referirme al
alcance vy la incidencia de estas politicas, como parte de las preguntas que
orientaban la discusiéon. Creo que la incidencia es importante, pero esta
limitada. Hay mas gente mas protegida, eso es dificil de negar, pero su
incidencia estd limitada por los propios limites de la coalicion o el sector
gobernante. Es una redundancia decir “limitada por los limites”, pero se trata
de dos cosas diferentes: estd demarcada por los limites ideoldgicos, por las
disputas y los conflictos internos, ya que estd muy lejos de ser un bloque

homogéneo; el caracter contradictorio de ese bloque, entonces, constituye un
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limite en si mismo; y ademas esta limitado por las caracteristicas de los
procesos sociales y politicos, por los limites que parte de la sociedad establece

0 no a algunas de las iniciativas de politicas e instituciones.

La tercera cuestion, probablemente la mas importante y en la que por el
tiempo del que disponemos no me podré extender, es esta combinacién de
concentrar la mirada en la sociedad mas que en las politicas, y al mismo
tiempo no perder de vista el nuevo patrén de intervencidén, que tiene un peso
particular sobre la sociedad, sobre la igualdad. La igualdad es la mas meneada
en las discusiones, lo mas debatido y es una cuestion acerca de la cual no hay
consenso. Personalmente me parece que la sociedad argentina es una sociedad
menos igualitaria de lo que nos gusta creer; y también histéricamente ha sido
menos igualitaria de lo que nos gusta creer. Durante mucho tiempo confundi
preferencias igualitarias de la sociedad argentina con la posibilidad de la
movilidad social ascendente que en la Argentina efectivamente ha sido posible
y que dio por resultado una sociedad menos desigualitaria que otras. Ahora,
esto no implica necesariamente que la sociedad argentina sea una sociedad
que se inclina por la igualdad. Postulo que hay que discutir, sobre todo para
tener una idea de cudl es el escenario en el que estamos, y la batalla que
tenemos por delante si es que aspiramos a una sociedad mas igualitaria, a una
sociedad de préximos; en ese caso, deberiamos poder acordar en qué
consideramos como igualdad. Hay politicas e instituciones socialmente mas
democraticas pero eso no siempre tiene un correlato en lo politico. En estos
ultimos diez afios ha habido democratizacién social, contradictoria, disputada
y/o cadtica, pero esto no necesariamente se expresa en términos politicos. De
hecho, las politicas mas democratizadoras son las que menos se han
institucionalizado, y esto es un grave problema. Al mismo tiempo, las
instituciones que se supone que son las que realizan ciudadania (politica, digo)
son las que menos se democratizaron. Hay dos procesos que colisionan, que se
cruzan, y continuamente hay que estar distinguiendo dénde hay democracia y
dénde hay institucion. Creo que una cuestion significativa es que lo que mas se
fortalecié en términos de politica social ha sido el sector de la seguridad social,

y eso es positivo en tanto es el que institucionalmente brinda mas garantias,
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pero es un camino por recorrer. La Asignacion Universal por Hijo (AUH) es un
hecho crucial en clave de democratizacion, pero estd amenazada por las
practicas politicas y las caracteristicas del sistema politico en sentido muy

amplio, porque es la menos institucionalizada de las politicas.

Marcelo GoOmez.— Lo primero que pensé preparando mi intervencién es
profundizar el tema de la episteme que vincula el campo intelectual con el
poder politico, porque justamente la discusidon sobre la igualdad -este debate
acerca de cual es la eficacia igualadora de las politicas del gobierno- constituye
un galimatias socioldégico en cuanto a si hay o no mejoras en términos de
igualdad. La intervencién politica del INDEC y sus derivaciones posteriores
enturbian aun mas la posibilidad de resolver de manera solvente los desafios
cuantitativos de medicion de la desigualdad social al no contar con elementos
de juicio universalmente aceptados por los cientistas sociales. En esa relacion
entre el campo intelectual y la politica, el campo intelectual se arroga una
exterioridad simbdlica desde la cual se permite juzgar, hacer las veces de
objetores de conciencia, fiscales, o evaluadores de los gobiernos intentando
establecer “lo que falta”, “las asignaturas pendientes” para llegar a la equidad
y los derechos, lo que presupone un intento de copamiento de sentido acerca

de “la verdadera igualdad”, la “auténtica ciudadania”.

No coincido con esa forma de verlo. Para mi el concepto de igualdad es un
significante vacio, y pienso esto como una ventaja: su razén de ser es su
destino de politizacion. La politizacién siempre aparece en torno a la pregunta
¢Igualdad a qué? Todo el mundo entiende cuando habla Cristina, que igualdad
es el trabajador que tiene mas oportunidades y que puede consumir lo que
consumimos o lo que las propagandas dicen que tendriamos que consumir. . La
igualdad que nos proponen converge acriticamente hacia un estilo de vida
universalizable, y esa igualdad no me mueve nada, para mi significa poco. Sin
embargo para quienes atravesamos la dictadura, el neoliberalismo y los
dramas y tragedias de esos procesos, esa igualdad “ingenua” es una bendicién
divina, esa igualdad productivista, desarrollista, consumista, parece una

especie de realizacién de lo que antes era pura fantasia. En gran medida estas
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cuestiones estan sujetas a la relatividad de las expectativas que despiertan los
procesos politicos. Durante el 2000, 2001, 2002, cuando ya habia eclosionado
la crisis del neoliberalismo, si alguien hubiese considerado la posibilidad de que
hubiera una asignaciéon universal por hijo, que hubiera un matrimonio
igualitario, de que fuera posible incorporar un milldn y medio de jubilaciones
nuevas, todos habriamos dicho que se trataba de un delirio. Habria sido visto
como el interrogante de un delirante, de una persona que o sobreestima la
capacidad de lucha de las clases populares o subestima los poderes de las
clases dominantes. Y sin embargo, es lo que ha ocurrido, para sorpresa, yo me
declaro sorprendido totalmente del curso que han tomado los hechos. Y esto
no ocurrid solamente en la Argentina sino que como mencionaron Gabriel,
Susana y Claudia, se trata de un proceso latinoamericano. La pregunta sobre
asignaturas pendientes, qué falta para llegar a la igualdad, esconde la
pretension del monopolio simbdlico del sentido de la igualdad, nos arrogamos
el derecho a decir qué es una sociedad igualitaria. Insisto con la idea de
Ernesto Laclau, es un imposible necesario, no es sociologizable. Resulta muy
dificil si desde el oficio del sociélogo nos instalamos a determinar qué es una
sociedad igualitaria llegar a buen puerto. Vamos a llegar a coartadas
ideoldgicas para unos o para otros; aquellos a quienes les gusta mas el
gobierno van a optar por indicadores de precios para hacer descender la linea

de pobreza, y los otros van a hacer lo inverso.

En este momento no me estoy dedicando a politicas sociales estrictamente,
pero me sorprende que nadie discuta por qué no hay mercado en la Argentina,
no por qué no hay alguien que lo mida bien, sino por qué el precio del pan es
ciento cuarenta por ciento mas alto en mi barrio que en Pompeya. Esto es el
origen de por qué es dificil saber exactamente, por lo menos
metodologicamente, comparar entre periodos, o entre poblaciones. De modo
gue resulta sumamente dificil poder evaluar si el gobierno fue exitoso o no. Yo
soy ultra kirchnerista, voy a las marchas, pero por otros motivos, no me
preocupa mucho si mejord el coeficiente de Gini. Todos dicen, la CEPAL lo

afirma, que mejord, pero hay que analizar también cémo lo mide la CEPAL.
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Para terminar con esta especie de abdicacidon socioldgica al tema, a mi me
gusta replantearlo desde un punto de vista mas clasico hegeliano. La funcion
del campo intelectual es explorar los limites de lo que hay. En lugar de
ubicarse en la postura de utilizar un criterio para evaluar, o intentar detentar el
criterio “objetivo” de realidad, ha de instalarse en Ilo real, observar
contradicciones, y ver cuales son las imposibilidades o las contradicciones, los
conflictos, y desde ese punto de vista, cudles son las perspectivas de
agotamiento de algo. Siempre me resuena una frase que lei apenas terminada
la dictadura, en una traduccién del primer trabajo de Marx. Lo escribid en su
luna de miel, por lo tanto tiene un aspecto medio delirante y absurdo. Dice: no
alcanza que el pensamiento procure elevar la realidad -esto es de algin modo
la posicién del intelectual- sino que el pensamiento debe dejarse apremiar por
la realidad. El pensamiento tiene que acoplarse a la fuerza de lo real, al
devenir de lo real, explorando sus limites, sus contradicciones, y de ahi, hacer
su contribucion. Siendo ultra kirchnerista mi objetivo es ver los limites, y éstos
estan marcados por el éxito: el limite de lo real no lo proporciona la derrota,
sino el éxito. Si se quiere analizar una sefial de en qué punto se va a agotar, lo
que se tiene que ver es la victoria, en el esplendor de la victoria donde se

encuentra la oscuridad del ocaso.

Acerca del tema de si se trata de igualdad, de inclusién, de justicia, si nos
regimos por los modulos discursivos que utiliza el emisor politico principal, que
fue antes Néstor Kirchner y ahora es Cristina, el consumo es un significante
omnipresente, junto con la demanda interna, el mercado interno. El acceso al
consumo es sindnimo de igualdad. En primer lugar el consumo. Cualquiera que
haya leido dos capitulos de sociologia del consumo sabe que es exactamente al
revés: el consumo es una variable que en las sociedades capitalistas
minimamente urbanizadas, industriales, funciona como un diferenciador social,
no como un igualador social, es una fuerza diferenciadora del capitalismo, no
una fuerza homogeneizadora. Por supuesto esto, si venimos de una sociedad
con el cincuenta y cinco por ciento de la poblacién bajo la linea de pobreza -
suponiendo que estas medidas funcionan- ldégicamente el discurso del

consumo Yy de incorporacién al consumo, es un discurso que hay que aplaudir,
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nadie podria oponerse. Pero hay un limite a pensar que eso es equivalente a la
igualdad. En algun punto el consumo se va a convertir en un intento de trazar
nuevas fronteras entre los sectores, sobre todo entre las clases medias y las

clases bajas.

En segundo lugar estd la cuestion de despreciar la politica social, entendida -
como en los noventa- como algo que los gobiernos deben hacer para
enmendar, corregir, compensar, los desastres del proceso de acumulacién.
Este gobierno ha roto con este esquema segun el cual las politicas sociales
vienen a realizar “el control de dafios” que dejan los procesos de acumulacién.
Esto es muy importante, quizas es el motivo por el cual soy ultra kirchnerista:
no se trata tanto de politicas sociales efectivas sino de cambios en el patron de
acumulacion/distribucion. El gobierno ha intentado, en funcion de la
composicion de fuerzas y los procesos sociales, politicos y demas emergentes
de la crisis del 2001, ordenar socialmente la acumulacién de manera tal que
los efectos de esa acumulacion sean equilibradores. Pero el tipo de cambio
competitivo combinado con proteccidon y con retenciones a las exportaciones
genera un volumen de renta muy importante, y el gobierno ha tenido el tino de
no dejarselo a las clases dominantes: ha distribuido el producto de su propia
politica (que tampoco es propia, porque Roberto Lavagna es de algin modo el
precursor) no solamente via la apropiacién/distribucién fiscal de dicha renta
sino fundamentalmente a través una amplia libertad en las negociaciones
colectivas en la que los trabajadores a través de sus capacidades de accidn
colectiva sindical pueden acceder a compartir los excedentes generados a
partir del tipo de cambio. Asi, se coloca a las politicas sociales en un claro
papel complementario. No en un papel compensador sino complementario.
Entonces, como bien decia Claudia, estas extraordinarias politicas de
expansion de cobertura en realidad son importantes no tanto por sus efectos
sociales de bienestar inmediatos, sino porque realimentan y amplifican ese
mecanismo equilibrador de acumulacién/distribucion. ¢Porqué hay un millon y
medio de nuevas jubilaciones? éPorqué hay dos ajustes anuales automaticos
en los haberes previsionales aunque siga siendo el Tesoro quien financie su

mayor parte? Contribuyendo a la demanda interna los jubilados cumplen una
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funcidn en la reproduccion ampliada del capital, para hablar en los viejos
términos ya desusados, y permiten la sostenibilidad de la acumulacion sobre la
base de un tipo de cambio competitivo. En el mismo sentido debe analizarse la
Asignacién Universal por Hijo. No es el sustituto al Plan Jefas y Jefes de
Hogares, es desde el punto simbdlico un intento de universalizar un derecho,
gue es el derecho de los trabajadores formales en relacion de dependencia.
Pero es también una forma de fijar pisos salariales, y de favorecer las
relaciones de fuerza en las negociaciones paritarias, cosa que el gobierno ha
hecho, inclusive muy tempranamente a partir del 2003, con los aumentos
salariales por decreto. Es decir: no esperd a que la reactivacion de la lucha
obrera llevara a las paritarias. No, el gobierno empezd por una politica de
reconstitucion de los poderes clasistas de los sectores populares. Es a partir de
€S0S procesos que es posible un soporte politico y social para un proceso de
acumulacion que, a mi juicio, es completamente distinto al que regia desde el
afo setenta y cinco. De manera tal que desde este punto de vista, el gobierno
no tiene politicas igualitarias, el gobierno plantea un orden social cuyos efectos
tienden a hacer mas simétricos los poderes de las distintas clases. O sea, no sé
si  hay mayor igualdad pero si condiciones mas parejas de
confrontacidon/negociacidon con los actores sociales mas poderosos. Y por eso
aparece mi amigo Hugo Moyano también como un gran personaje de la politica
argentina, y es interesante el tema de la CGT, la forma en que esta mayor

paridad de fuerzas se traslada al campo politico.

Una tercera cuestion es, nuevamente, la cuestion del ascenso social. Con
Cristina se mezclan las dos cosas: la cuestion de la justicia, de la equidad, de
la inclusién, con las oportunidades para ascender, que claramente no es un
discurso igualante. Por supuesto esto funciona, por aquello de la condensacion
simbdlica y demas: todos se sienten interpelados por ese discurso. Si se

I\\

tratara del igualitarismo del “socialismo del Siglo XXI” seguramente no tendria
cincuenta y cuatro por ciento de los votos, tendria menos. Dentro de ese
marco simbolico del kirchnerismo hay contradicciones que en algin momento
van a llegar a un limite. En ese mismo discurso es probable que vayan

apareciendo sus aristas problematicas. Es interesante el planteo de Gabriel
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acerca de lo que significa socialmente la igualdad, incluso para los que no se
sienten interpelados por ese problema. Es muy importante como articulador de
legitimacion. Creo que la sociedad argentina ha cambiado, y el gobierno ha
hecho mucho para que cambie. La idea de la proteccion, la legitimidad dada a
la proteccion, que ya no es signo de vulnerabilidad ni de perdedores sino que
es signo de una vida mejor para todos, esto el gobierno lo ha manejado con
mucho criterio, con mucha soltura y con alta eficacia. Un tema importante
mencionado por Claudia y también un poco indirectamente Gabriel, es qué
sucede, aun considerando las politicas sociales, a nivel no politico. Cuales son
los elementos no politicos de las politicas sociales. En este punto, que Claudia
expresd mejor de lo que yo lo tenia escrito, que es eso “que la sociedad es
mas neoliberal que las politicas gubernamentales”. Yo estoy trabajando ahora
en este tema, muy preliminarmente todavia, pero encuentro elementos que
muestran que esta logica de que las instituciones que vienen moldeadas quizas
por las acumulaciones de aberraciones del pasado, de todo tipo, subviertan las
mejores intenciones de politicas gubernamentales. Lei hace no mucho un
informe de evaluacion de la AUH que senala que hay un bajo porcentaje de
beneficiarios que consideran a la AUH un derecho: mayoritariamente lo
consideran un mérito. Piensan “si, yo me lo merezco, porque gasto en mejorar,
le compro los utiles, pero mi vecino no, a mi vecino no se lo tendrian que
pagar”. Eso también es una rémora del neoliberalismo operante en la sociedad

civil.

Esto nos lleva, por ultimo, al tema del Estado y la sociedad. Es muy comun
dentro del campo intelectual hablar perversamente del Estado, y en realidad
cuando hacemos trabajo de campo, por lo menos en estos ultimos afios, lo que
veo es aquello a lo que se referia Claudia: las politicas o las leyes -por lo
menos en los documentos, en la intencion, en las declaraciones de principios-
son mucho mejores que lo que los actores y beneficiarios son capaces de
plasmar en la realidad, mucho mejores. En este sentido el papel del Estado
como dinamizador y patrocinador de nuevos derechos politicos, civiles, sociales

y econdmicos, no puede ser subestimado.
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Federico Schuster.— Voy a referirme en este punto a los actores sociales. De
las varias dimensiones que el tema presenta me referiré basicamente a lo que
leeria una sociologia politica. A la crisis del 2001 le asigno una importancia
muy grande. Creo que desde 1975 es la primera crisis que, si bien permite
medrar a los sectores concentrados del capital nacional y trasnacional en la
Argentina, posibilita condensar una fuerza social, aun todavia desestructurada,
y genera las condiciones para una transformacién de la linea historica que
varia, segun la Oéptica, desde el Rodrigazo o desde la dictadura, pero
claramente comienza después de la crisis del petrdleo y del modo en que este
sector del capitalismo nacional y trasnacional en la Argentina quiebran ciertas
tradiciones de igualitarismo en términos de sociologia politica, en un sentido de
empate relativo de las negociaciones entre trabajadores y empresarios. Por
supuesto la Dictadura es un caso particular porque estad totalmente
hegemonizada a partir del uso de la violencia y la represion, la posibilidad
efectiva de participacion social en muchos ambitos cercenada, situacién donde
seria dificil imaginar circunstancias de mayor estructuracion de una fuerza
social contra hegemonica. Pero desde 1983 todas las crisis fueron o bien
alentadas por los sectores hegemdnicos concentrados, o bien aprovechadas
por los mismos, con un fuerte costo para los sectores populares. La crisis del
2001 tiene esas caracteristicas. La devaluacion del 2002 a quien mas perjudicd
fue a los sectores asalariados. Los analisis sobre el periodo muestran cdmo un
sector de esa burguesia centralizada medra efectivamente con la devaluacioén,
especialmente a partir de la capacidad de control de las exportaciones. Sin
embargo, aun cuando se continla la linea del setenta y cinco hasta el 2001,
desde mediados de los noventa a partir de una retraccion relativa de las
fuerzas sindicales, que marcaban claramente una fuerza en la resistencia
social, en la historia argentina empiezan a surgir movimientos sociales que
hacia el 2001 alcanzan una articulacién relativa que muchos analistas previmos
en la primera mitad de ese ano. El conjunto de elementos que incluian esta
articulacion relativa de los movimientos sociales, la debilidad creciente del
gobierno, una crisis econémica, una debilidad econdmica general eran visibles.

En ese coctel de tres factores estaban dadas las condiciones para una ruptura
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institucional. Esta observacidon es importante para quienes piensan que las
ciencias sociales no tienen capacidad de prediccién. Por supuesto no era un
prondstico demasiado complicado, pero efectivamente se podia hacer la
prediccion de que las condiciones estaban dadas. Después, como se senala al
final de los papers, la historia escribe sus propios trazos, pero las condiciones
necesarias estaban presentes entonces. Incluian el factor de ruptura definitiva
gue fue la de la participacion de las clases medias urbanas a partir de una
situacién puntual: la confiscacidn de los ahorros y un desprestigio de las
instituciones politicas en la capacidad de resoluciéon de problemas cotidianos.
En este escenario estaba presente la posibilidad de que nuevamente los
sectores concentrados se apropiasen de las condiciones de esa crisis, pero
habia otras situaciones que generan las condiciones efectivas para que
sucedan los fendmenos del 2002. Uno de los méritos de Kirchner consistié en
entender esa situacién, cudl era el escenario social. Esto siempre resulta muy
dificil de evaluar, porque el analisis politico que se hace de un determinado
periodo no es una construccion en el vacio. En fisica esto es conocido, se
construyen férmulas que definen las condiciones generales de los procesos
mecanicos, pero se analizan concretamente cudles son las condiciones
efectivas en que adquieren realidad. En ciencias sociales se piensan las
dimensiones de la politica en el vacio, pero luego el andlisis politico exige las
condiciones efectivas. Lo principal es determinar quiénes son los actores en el
Estado, y qué fuerza social de base existe para un conjunto de
transformaciones o una presidon hacia un conjunto de transformaciones. Los
anos 2002 y 2003 son anos de alta desestructuracidn de los patrones
dominantes, son ocasiones que permiten un reacomodamiento de las fuerzas
existentes. Aun con fuerzas sociales de los sectores populares relativamente
articulados se podria haber dicho que no existia una fuerza social consistente
sino una articulacién inédita desde los tiempos de la dictadura, con excepcion
del movimiento sindical en los ochenta. Pero existia una fuerza social con una
capacidad inédita desde la dictadura en adelante. Asi como en el ochenta y

I A\Y

nueve, después del “golpe de mercado” contra las politicas econdmicas de

Alfonsin, Menem se muestra convencido de que en la Argentina es imposible
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gobernar contra los sectores dominantes, Kirchner asume que en esas
condiciones es necesario contener esa inmensa demanda parcialmente
articulada, diversa y heterogénea, y conducirla porque contra ese espacio no
se gobierna. Genera una politica, especialmente en los primeros dos anos, de
enorme impulso a la oportunidad de movilizaciéon. Nuestra base de datos sobre
Protesta Social indica que en el ano 2005 se produce el pico mas alto en
cantidad de acciones de protesta desde 1989, incluso mas que en el propio
periodo de crisis. En el momento de la crisis las mediciones son dificiles porque
se concentran en poco tiempo, y cuando se analizan en series mas largas su
incidencia es menor. El pico anterior de protestas, durante los noventa, fue en
1997, habia sido el afo de mayor cantidad de acciones de protesta en la
Argentina. El siguiente es el 2005. Esto se explica porque el aumento de
actividad econdmica crea nuevas oportunidades para la disputa sectorial por la
recuperacion de demandas por empleo, salariales, etcétera. En el inicio de la
recuperacion econémica hay mas conflicto porque comienza la puja sectorial
por la redistribucidon. Simultdneamente, hay oportunidades politicas. Mas alla
de las opiniones particulares sobre si el gobierno reprime o0 no, es claro que en
ese contexto, en términos al menos relativos, no hay una represion a la
protesta y se abre un horizonte en el cual la expectativa es que el reclamo va a
ser atendido. Que sea atendido no quiere decir que vaya a ser satisfecho, sino
que alguien lo va a escuchar. Una vez que Kirchner gana las elecciones de
medio término del 2005, baja la protesta, luego sube hacia 2007, y
especialmente 2008. Las construcciones que hace Kirchner para pasar de un
veintidés por ciento de los votos en el 2003 a la posibilidad de un triunfo
electoral de mitad de término en las legislativas de 2005, apunta claramente a
la idea de darle cierto conducto a esos procesos. Es sabido que Kirchner
convocd a muchos de los referentes de organizaciones y los invitd a sumarse al
proceso que se iniciaba. Hubo distintas reacciones: grupos que inicialmente no
se incorporaron y luego si, otros se sumaron primero y después abandonaron,
estos son los procesos logicos del desarrollo politico. Kirchner hacia el final de
su periodo decide que los movimientos sociales son muchos e incontrolables,

gue tienen una ldogica propia con la que es dificil articular y empieza a volcarse
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hacia un mayor control politico, mas tradicional, y mas factible de negociacion,
hacia el partido Justicialista y hacia la CGT, dos lineas mas tradicionales. {Qué
podemos afirmar sobre ese primer periodo? Lo interesante de este periodo es
gue el gobierno se planta sobre una légica social existente y simultdneamente
la supera, avanza en senderos que incluso estan por delante de la capacidad
de las fuerzas sociales de generar la demanda de esas lineas de trabajo. ¢Por
gué se hace eso? El andlisis es multifacético. EIl mas sencillo analisis racional
estratégico: la interpretacion de Kirchner entonces es “eso constituye fuerza
politica”. Se basa en una capacidad de acumulacién politica, incluso por
delante de la fuerza social. Esto podria generar una situacién de inestabilidad,
al avanzar mas de lo que la fuerza social estd demandando o sosteniendo se
puede generar una situacién posible de vacio. Sin embargo, la estrategia de
Kirchner es que en ese contexto, por el contrario, en la medida en que hubiese
una relativa normalizacién de la situacidn social, podria haber un
debilitamiento de esa base social si no se avanzaba en una linea desde el
propio Estado, generando incentivos, expectativas renovadas, etcétera.
Después se manifestaron los problemas concretos efectivos de los actores
politicos, los actores politicos tenian que lidiar entonces, una vez superada esa
primera etapa, con esos movimientos sociales a los que dieron de alguna
manera aliento, directo o indirecto. No es sencilla la relacion con el movimiento
sindical que se recupera, y que en la Argentina tiene una tradicién de mucha
importancia con el Partido Justicialista, y vinculado a eso con los gobiernos
provinciales. La literatura de ciencias politicas sobre federalismo, sobre las
relaciones entre gobierno central y gobiernos provinciales, marca que esa es
una cuestion sumamente compleja. El analisis que puede hacerse en primera
instancia de la causa de ciertas alianzas debe ser también evaluado en
términos de relaciones posibles de gobernabilidad, y de costo-beneficio de la
posibilidad de desarrollo efectivo de politicas, porque reitero que la politica no
se hace en el vacio. Ese escenario que planteo tiende a llevarnos
progresivamente hacia una instancia de negociacién con los actores
tradicionales y a la reconstitucion de una fuerza tradicional. Esto no implica un

corte con los movimientos sindicales pero si de alguin modo ir dandoles un
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espacio menos central que el que se planteaba al principio. Eso va cambiando,
especialmente con el gobierno de Cristina, y especialmente con el ultimo
periodo del primer gobierno. Aparecen o salen a la luz una serie de discusiones
cuyo trasfondo se puede reconstruir solamente en parte, ya que necesitamos
algo mas de tiempo para verlas con distancia. A través de la pelea con la CGT,
especialmente con [Hugo] Moyano, la presidenta empieza a recuperar la
convocatoria a los movimientos, ahora articulados dentro de un proceso
politico y de un proyecto politico, que cataliza especialmente en la convocatoria
de Vélez Sarsfield. En el acto organizado por Moyano, Cristina habia estado
como oradora principal, y en el acto de Cristina en Vélez Sarsfield eclosiona el
primer sintoma de la crisis entre ambos: ahora aparece en otro estadio de
fatbol, rodeada centralmente por movimientos sociales y otros movimientos
gue se articulan desde la légica que tenian a fines de los noventa, pero
simultdneamente como movimientos politicos: con la légica del movimiento
social pero con orientacion politica: La Campora, etcétera. El propio
Movimiento Evita evoluciona y se produce una transformacién de lo social a lo

politico.

¢Cual es el escenario actual? Para tratar de vislumbrar lo que podria suceder,
los colegas aqui presentes han dado variables muy relevantes, y sobre las
cuales me parece que valdria la pena una ronda de discusién. Yo agregaria la
variable de qué es lo que permiten hoy los actores sociales. En primer lugar,
équiénes son los actores sociales? Por un lado el gobierno, como una fuerza
politica con capacidad efectiva de accién, por otro los empresarios del
capitalismo argentino con sus renovadas pujas internas, que habian sido
ahogadas por la dictadura. La dictadura no sélo definié el desempate a favor
de los empresarios por sobre los trabajadores, sino que ademas determiné los
sectores ganadores dentro del empresariado, definidé también la interna
empresaria. Eso no se habia resuelto ni siquiera en las dictaduras anteriores,
en que nunca dejo de existir la puja -incluso dentro de las fuerzas armadas-
entre los liberales y los desarrollistas. Ahi era claro que ganaban los liberales,

gue la politica era de libre mercado, al juego abierto de los capitales
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trasnacionales. Endeudamiento, crecimiento financiero, el modelo conocido de

aquel momento.

Desde el Estado reaparecen ciertas politicas “clasicas”, propias de la primavera
camporista de los setenta, la idea de un neo desarrollismo, industrialismo, la
ciencia y tecnologia como valor agregado del conocimiento, quizas incluso con
un mayor nivel de preeminencia. La diferencia es que es cierto que en los
setenta desde el propio Estado se alentd el desarrollo de las ingenierias,
especialmente las ingenierias de alto nivel como la ingenieria electrénica, y se
desarroll6 una industria electronica bastante importante en el pais, en una
alianza entre la universidad y la empresa privada que llegé a niveles todavia
iniciales pero interesantes. Se desarrolld el proyecto de la computadora
argentina, entre otras cosas. De manera que el desarrollo industrial estaba
presente en ese modelo, pero aqui se enfatiza de una manera llamativa el
lugar de la ciencia y la tecnologia. También estd presente la idea de la
igualdad, dejando de lado esta discusion de cdmo se la interpreta. Otra idea
presente es la del mercado interno. El discurso, en principio es un discurso
clasico. Con pretensiones reparadoras de lo que ha sido la destruccion
neoliberal desde 1975 en adelante, lo que cambia es que ese discurso y esa
politica entran en juego en un contexto que es diferente, y cuando se aplican
politicas conocidas en condiciones nuevas se produce una situacion nueva, y

surgen conflictos diferentes.

Quienes nos dedicamos al analisis de la conflictividad social siempre hemos
reclamado que los movimientos sociales tuvieran un espacio, que se los
convocara, con la hipdtesis de existia en ellos una fuerza politica
potencialmente interesante. Sabemos también que los movimientos tienen un
limite y que su capacidad efectiva de produccién politica, de dirigencia y de
fuerza politica es relativa. Se han reconvertido en parte, y es interesante,
porque hablando con los dirigentes de los movimientos sociales, si se pregunta
¢Cual es la base de ustedes? -que sigue siendo principalmente territorial-
quienes lo definen con mas claridad dentro del kirchnerismo es la gente del

Movimiento Evita, que subrayan el nlcleo de pobreza estructural que existe y
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persiste hoy en la Argentina, el Movimiento Evita los califica como
“inempleables”. Es gente que ha sido victima de la destruccién de la trama
social argentina, que en un modelo desarrollista, industrialista, con exigencias
de capacitacién creciente tienen pocas posibilidades de insertarse, y que
parecieran depender permanentemente de alguna politica o bien asistencial o
reparadora. Este constituye actualmente en un serio problema, la blsqueda de
una solucién ha transitado por el lado de la economia social. éCOmo se
convierte efectivamente a estos sujetos en ciudadanos plenos, debidamente
integrados, etcétera, etcétera? Considero que hay que analizar las relaciones
de fuerza que existen en la actualidad. Hay dos niveles de analisis, uno macro
politico y otro micro politico. En el nivel de analisis macro politico el conflicto
de la Presidenta con Moyano es complicado, se origina en causas micro
politicas, esto es propio del peronismo y de las relaciones histéricas del
peronismo. Surge de la composicion de un gobierno peronista con las
diferentes fuerzas que lo componen directa o indirectamente. Por lo tanto el
resultado dependerd de cdmo se resuelva el conflicto micro politico y cuanta
incidencia tenga en el macro politico. Hay asuntos vinculados al orden
econdémico internacional que impactan en la Argentina. Con mejores
condiciones que en otros momentos, seguramente, pero no somos indemnes
frente a la situacién dada, o sea estos asuntos van a tener incidencia. Estamos
en un periodo de reconfiguracion del proceso politico que se ha iniciado en
2003 y que ha producido muchas transformaciones, pero requiere la
institucionalizacion de esas transformaciones. Esta institucionalizacién es
compleja porque no existen actores politicos que posibiliten una
institucionalizacion. No me refiero a los actores individuales, sino a que no se
ha recuperado todavia la reconfiguracién de lo destruido entre 1975 y 2001.
Las diferentes gestiones politicas no han tenido la capacidad de configurar
actores con posibilidades de concrecion de una nueva institucionalizacion bajo
nuevos marcos o patrones. Estamos sujetos siempre a la politica del momento
y a la necesidad de responder a hechos aun cuando -esto me parece
interesante- existe una linea discursiva y ordenadora que marca la politica

general. Es muy complejo este analisis porque lleva inevitablemente a la
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cuestion de la re-reeleccién, creo que si pensaramos la politica en el vacio, una
reforma constitucional se hace imperiosa en la Argentina. Pero claro, después
en la realidad ocurre que se debaten otras cuestiones. En la medida en que la
reforma esté tefiida solamente por la cuestién de la re-reeleccion, va a resultar
muy dificil analizar las cuestiones de fondo que significan la
reinstitucionalizacidn bajo nuevos parametros del modelo social. El punto es,
entonces, muy complicado, pero écdmo generar una institucionalizacion si no
se apuntalan las bases del Estado? Este es un problema serio, hay un Estado
gue sigue siendo centralmente neoliberal, no existen cuadros técnicos
formados. Aqui aparece la apuesta de Cristina —que ha sido muy discutida- de
convocar equipos de jovenes militantes para ocupar funciones en el Estado.
Los cuadros técnicos han fracasado porque incorporaron matrices neoliberales,
y al mismo tiempo los jovenes no tienen la capacitacién o formaciéon necesaria
para encarar semejante desafio. La cuestidén es seria, tenemos una debilidad
muy grande en un Estado que ha sido destruido en las funciones que son
necesarias o requeridas para un proceso de institucionalizacién y consolidacion
de transformaciones contra-neoliberales. Y hoy estamos frente a un enorme
desafio, en un proceso que ha permitido grandes transformaciones y que hoy
requiere la consolidacion de los actores sociales y politicos para consolidar esas
transformaciones.

Gabriel Kessler.— Voy a coincidir con algunas cosas y a disentir con otras. Me
parece que, tomando algunas de las cuestiones a las que se referia Susana al
inicio de la charla, estos diez afios transcurridos -diez afios de la revista y los
casi diez afios del kirchnerismo- nos impulsan a hacer algun tipo de balance.
Esto es evidente, pero también veo una transformacion de las expectativas que
teniamos hace algunos afios. No se le pide a un gobierno lo mismo que le
pedia hace cinco afios, me parece que hay una transformacion de las
expectativas. Y en ese sentido me parece que una pregunta con respecto al
futuro es cuan perdurables podemos pensar que son algunas de las
transformaciones que se han realizado. Lo que me resulta mas sorprendente
es que paraddjicamente, o sorpresivamente, de un gobierno peronista -para

llamarlo de algin modo-aquellas cuestiones que sin duda van a perdurar mas
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son aquellas que uno menos hubiera imaginado que tienen que ver con un
gobierno culturalmente peronista, las mas ligados a derechos civiles: el
matrimonio igualitario, la ley de salud mental, algunas leyes ligadas a
discriminacion. Las leyes migratorias quizds eran mas esperables. Pero veo
una agenda de diversidad en un sentido amplio que va a perdurar. Habria que
pensar, de un tiempo a esta parte, cuanto de esto va a implicar una mayor
igualdad. No dudo que si, no dudo de que remover determinados mojones de
discriminacion de todo tipo obviamente va a implicar una mayor igualdad en
distintas esferas, ya sea igualdad de oportunidades, igualdad de acceso a
lugares, pero me parece que esa agenda de derechos civiles es algo que va a
quedar perenne.

Tengo un poco mas de dudas en los Uultimos tiempos, lamentablemente,
respecto a cuanto de los avances en torno a la igualdad en derechos sociales
va a ser perdurable. Por varias razones;en particular porque el tipo de
estrategia que en general primd -aunque no ha sido la Unica- es una especie
de subsidio a la demanda, ya sea con los servicios publicos, transporte,
etcétera, y politicas que apoyo, como la extension de la cobertura previsional
estan mas sujetos a las crisis y a ser dificilmente pro ciclicas. O sea, poco
posiblemente esa -como bien decia Claudia- pocas veces vista en la historia
argentina, extensién de la cobertura previsional y de otros derechos, pueda

resistir a un aumento inflacionario.

En este sentido, a pesar de que hay mucho con lo que estoy a favor, empiezo
a criticar ahora al gobierno que hubo demasiado subsidio a la demanda, y no
hubo una inversion significativa. Se puede elaborar un balance del monto
invertido en mejoramiento de infraestructura e inversiones similares. Hubo
pocas inversiones en el area de la construccion de viviendas, a pesar del
enorme déficit existente. Y no solamente no se mejord sino que, en muchos
casos, el incremento de la actividad econdmica encarecio la tierra, el mercado
de tierras no se reguld, y se presenta un problema paraddjico: hay hogares
gue econdmicamente podrian acceder a un espacio habitable y no pueden

hacerlo porque hay un problema con la regulacién de la tierra en casi todos los

29



Danani, Gomez, Kessler, Schuster

centros urbanos y suburbanos del pais. La estrategia elegida tiene problemas a
futuro. Me cuestiono si parte del subsidio a la demanda se podria haber
viabilizado a algo un poco mas perdurable como infraestructura, vivienda,
transporte, etcétera, que influyen en las condiciones de vida de la poblacién y

gue tiene un efecto mas durable en el tiempo.

Otro elemento —aqui me siento en sintonia con Claudia, no tanto con Marcelo-
es que el gobierno hizo una apuesta a lo que se llamoé la re-regularizacién de
las condiciones de trabajo. Por supuesto, lo beneficioso es retomar la
negociacion colectiva pero se observa del 2003 en adelante (a pesar de que la
AUH le da una ligera tendencia) que tendidé a separarse el nivel de bienestar,
de ingreso, y de proteccidn, entre los asalariados formales y no formales. Se
retoma la modalidad de un Estado estratificado, aun cuando para el gobierno
las politicas sociales son importantes. Si miramos la gestion de Alicia Kirchner
en el Ministerio de Desarrollo Social, ella tuvo una estrategia silenciosa de
insercion en el territorio sumamente fuerte, enorme, sorprendente. Por lo
general esto no es visible, pero si buscamos investigaciones al respecto, como
la de Luciana Perelmiter, por ejemplo, si se encuentra la importancia de esa
estrategia en el armado del kirchnerismo. Hemos vuelto a un Estado
estratificado, en el cual las protecciones sociales ligadas al trabajo difieren de
las que no estan ligadas al trabajo. No digo que el gobierno haya sido el
causante, pero de algun modo no se tratdé de desmontar ese tipo de matriz.
Ahi existe un elemento no igualatorio, porque no se tratd de desmontar ese
tipo de matriz. Pienso ademds que tampoco hubo una distribucién, una
multiplicacién del polo social. Hubo intentos de alianza, de cooptacién pero si
un elemento de la igualdad es algun tipo de distribucién del poder social no se
encuentra que se hayan propugnado formas de articulaciéon entre Estado y
sociedad con formas autdnomas de poder social, que se hayan incentivado
formas de poder que no estén mas cooptadas. No soy ingenuo, la cooptacion
es parte de una estrategia de gobierno. Pero si hablamos de igualdad y

desigualdad no podemos dejar de mencionar esto.
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Para finalizar, quisiera mencionar dos puntos adicionales. Inicialmente pensaba
hablar de esto, y apenas lo mencioné: las tendencias contrapuestas que se
pueden percibir practicamente en todas las esferas. En cualquier ambito, por
ejemplo en Educacién se observa un aumento Unico de la cobertura: Plan
Conectar Igualdad —a pesar de todos sus problemas-, o el hecho de que en las
universidades del conurbano se reciben primeras generaciones de familias
cuyos padres tenian primaria incompleta. Y hay simultdneamente problemas
de calidad y de coparticipacién diferente, el gasto por alumno puede ser unas
diez veces diferente entre Buenos Aires y Santa Fe. Vivimos en un escenario
con tendencias contrapuestas. Las consecuencias son diferentes a lo que la
sociologia clasica afirmaria, que hablaria mdas de una inconsistencia entre
status y rol, entre las tensiones entre las que no son expectativas y el bloqueo
de expectativas una vez que uno sale al mundo del trabajo. Y realmente
nuestra disciplina ha tendido a ser muy pesimista. Yo soy un poco mas
optimista, asi como ese mundo que se propone no es el del trabajo a tiempo
completo y de por vida, tampoco la frustracidon de expectativas por ese mundo
es tan asi. Justamente para hablar del tema educacidn, pienso que parte de la
enorme explosion de expresiones culturales interesantes de cine, teatro,
musica, arte, que surgi® en la Argentina, tiene que ver con esto, con
tendencias hacia una desordenada diseminacion de formas de educacidon, como
escuelas de cine. Ahi se observan tendencias contrapuestas, cuyas
consecuencias yo tampoco las haria declinar con lo que la sociologia en su
mirada clasica siempre ha visto cuando hay una inconsistencia entre
expectativas y situacidén objetiva. Creo que este fendmeno es uno de los mas

interesantes de nuestra sociedad.

Para terminar, dos menciones minimas. La primera se refiere al que es mi
tema de trabajo ultimamente: la seguridad. No haré un balance de seguridad
del gobierno, no es este el foro, donde nos preguntamos acerca de la igualdad
y la desigualdad. Pienso que el kirchnerismo se planted algunas metas, no sé si
alguna esta incluida en la cuestion de la igualdad o la desigualdad pero hay
gue expresarlas, son importantisimas, como el control de la violencia policial.

Esta es una cuestidon que estuvo y estd en la agenda del gobierno nacional.
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Desde la presencia no armada en las protestas sociales hasta una disminucién
de la violencia policial hay una linea clara. En otros temas yo diria que el
gobierno no tuvo un plan integral. Pero en relacidon a la igualdad y la
desigualdad por el tema seguridad, asi como se intenta, y se puso gran
esfuerzo en controlar la violencia policial, también el umbral se fijé6 en ese
punto. Lo que me preocupa es algo que estd por debajo de ese umbral, las
micro violencias cotidianas, las violencias que ocurren en todo el pais y en toda
Ameérica Latina, en México ocurre un fendmeno similar, hay una demanda de
seguridad que esta creciendo, la demanda de mayor policia en la calle, mayor
policia publica, seguridad privada, gendarmeria, prefectura. Y esto esta
implicando un renovado control sobre los jévenes, principalmente de sectores
populares, y esta creando generaciones donde desde muy chicos saben —-desde
diez, once afios, varones y mujeres— qué es ser detenido y revisado diez,
guince, veinte veces al ano. Este fendmeno es opuesto a una fuerte
internalizacidn de derechos en los jovenes, derecho al uso igualitario de la
ciudad es un derecho muy fuerte y muy presente en los pibes. Ellos dicen “yo
puedo usar la ciudad, es mia y quiero ir a cualquier lado”. Esto se suma a una
agenda de discriminacién que también estd muy internalizada en todos los
sectores. Entonces ahi veo algunos puntos en los que la cuestion de la

seguridad atenta contra derechos.

Y para terminar, yo no soy tan critico con la sociedad argentina respecto a su
“neoliberalidad”, yo critico la mirada nostalgica del pasado argentino, écuando
el pais fue tan igualitario? Durante las dictaduras no. Obviamente no en el
NOA, en el NEA tampoco. Coincido con Claudia en que confundimos igualdad
con integracién social. Yo no sé si esta sociedad es mas neoliberal, creo que
hay articulaciones complejas, diferentes, en distintos grupos sociales.
Configuraciones culturales, politico-culturales, que nosotros veiamos de algun
modo en el pasado, ahora empiezan a actuar como si fueran partes separadas
que pueden darse de manera unida que a uno le parecen contradictorias. ¢A
gué me refiero? Por ejemplo, puede haber una gran aceptacion de, por
ejemplo, todo tipo de diversidad, sexual, religiosa, etcétera, pero aquel que es

visto como amenazante, duro con él. Puede haber una idea de una
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meritocracia y al mismo tiempo una aceptacion de desigualdades producto de,
por ejemplo, herencias. Hay algo de la sociedad argentina en todas sus
distintas variantes, con lo que implican distintos sectores, lugares, provincias,
donde no es soélo neoliberal ni pos neoliberal sino que hay articulaciones
complejas en las que podemos encontrar punitivismo junto a igualitarismo.
Aqui también nos falta a los investigadores caracterizar qué tipo de complejo

sociocultural es esto que es la Argentina.

C. Danani.— Me gustd eso que decia Susana al principio, la politica como

posibilidad.

En primer lugar acuerdo con que hay que discutir cual es el lugar de las
organizaciones mas clasicas de representacién politica y social, concretamente
el sindicalismo. Voy a plantear algo que en general no cae bien, pero que estoy
convencida de que en algun momento lo tenemos que discutir en serio, que es
la cuestion de las paritarias. No las paritarias como negociacion colectiva sino
ese modelo (esa manera de razonar y de vivir y de pensar la sociabilidad) que
le asigna a todo progreso de las condiciones de los trabajadores
necesariamente una connotacidn virtuosa. La diferencia entre los trabajadores
formales, con gremios poderosos y los trabajadores de gremios no poderosos,
y no digamos con los no formales, son abismales. Son abismales, y estan en la
base de buena parte de esa cultura meritocratica. Por supuesto creo que no lo
digo desde la derecha, que no lo digo desde el burgués asustado de Moyano ni
de ningun sindicalista, sino en términos de horizonte social. En la cuestiéon que
vos marcabas sobre el subsidio a la demanda, Gabriel, me parece que esta uno
de los limites de las politicas de estos afios y de hacia donde fue la posibilidad
de la mejor participacién de la poblacién en la riqueza socialmente generada.
En ese sentido disiento totalmente con el lugar secundario que le das al
consumo, Marcelo. El consumo es también una expresidn, la participacion en el
consumo, de como participan los distintos sectores en la riqueza socialmente
generada. No estoy haciendo una reivindicacidn consumista sino colocandolo
en términos de lo que la politica espera, que es eficacia. Después podemos

discutir sobre el consumo, pero en términos de lo que se le reclama a la
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politica, es eficacia, y efectivamente funciona y funciona como un eje central.
Por supuesto que no estoy haciendo una reivindicacién de eso, porque atras de
eso una igualdad, es decir una proximidad social genuina, supone también
generaciéon de condiciones sociales, politicas y culturales para transformar eso
en algo mas que consumo en términos “materiales”, como si eso
separadamente de lo demas existiera. Ahi hay una tarea enorme de este
gobierno y del préximo, en estas politicas, y en todas las que se vayan a
hacer. Se manifiesta esto respecto de la AUH, los directores de escuela dicen
“la asignacion universal nos trajo de nuevo a la escuela a los que habiamos
echado”, lo dicen quejandose. Los empleados de la ANSES dicen refiriéndose a
los que piden la asignacién universal “qué tenemos que ver nosotros con estos
negros de mierda”. Por supuesto, porque esas instituciones histéricamente
recibieron a los trabajadores formales, que venian con los papeles y les podian
faltar algunos afios de aportes, no con estos negros que vienen con cuatro
chicos, con el carrito, molestan. Esa es una deuda de todos, y es de una
dimension que me resulta dificil de imaginar, pero que tenemos que poner en
agenda. Hay una parte de eso en la cual también las organizaciones sociales
tienen un papel fundamental, y los gremios estatales tienen un papel

fundamental.

Finalmente, la otra gran deuda es la de la recomposicién de los servicios
publicos como una sociabilidad compartida. No sélo por el acceso al consumo,
precisamente, sino por lo que significaba encontrarse con el negro, que no era

de mierda en alguin momento, en el hospital, en el barrio o en la escuela.

M. GoOmez.— Quisiera aclarar mi observaciéon sobre el consumo. Existe una
contradicciéon en el discurso consumista y el discurso de la solidaridad y la
equidad. Es una pugna simbdlica, politica, multiple, hay un problema irresuelto
y una tensién que en algin momento va a estallar. De ningun modo quise
decir que retrocedamos a la austeridad socialista. Con respecto a la cuestion
de los trabajadores formales e informales, el empleo nuevo que se genera
claramente es un empleo formal; se estima que nueve de cada cien

trabajadores son informales. La fuerza de la formalizacién es muy fuerte:
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descontando el servicio doméstico y la construccién, las tasas de reduccién del
empleo informal son mayores que la tasa general. Particularmente le escapo a
la cuestion muy preciosista de analizar las estadisticas, porque es compleja y
todos tienen un poco de razén, pero pienso que las politicas en el area de
ingresos y empleo fueron sumamente eficaces. Ademas instalan
simbdlicamente la expectativa de la formalidad, y eso es muy importante. Aun
a aquel que pertenece al Movimiento Evita, el estar comprometido
politicamente y demas, le permite estar en mejores condiciones para aspirar
en un futuro él o sus hijos al empleo. De otro modo el Movimiento Evita no
tendria razén de ser, porque se supone que el modelo impide que haya un
movimiento politico que piense solamente en que va a haber excluidos o
irrecuperables. Ahi se presenta la contradiccion de, hasta qué punto el
Movimiento Evita puede caracterizarse a si mismo para un sector social que se

supone que el modelo va a terminar eliminando, o absorbiendo.

Por otro lado es muy importante lo que dijo Gabriel acerca del tema de las
viviendas. ¢Por qué? Porque vos aludis a otra contradiccidon de este modelo de
acumulacion. Este modelo funciona si se compra autos, plasmas, alimentos, no
funciona si destinan sus ingresos a comprar vivienda, porque empezaria a
bajar el empleo. Esta es una contradiccion muy importante para revisar en el
futuro. Habria que pensar si no llegé el momento de reducir los subsidios a
determinados consumos. Analizando algunos discursos de Cristina, ella
reemplaza el consumo por la demanda agregada, y pareciera que esta
tratando de transmitir la nocién no tanto del consumo sino de propuestas de
mediano y largo plazo. Es probable que el gobierno ya vaya a encarar otro tipo
de cuestiones.

Otra de las contradicciones, o limites, que habria que analizar se refiere a las
politicas de participacién activa de los sectores sociales, que quedaron algo
deslegitimadas. La dispersion de ingresos, que mencionaba Claudia, originada
en las diferencias por sindicatos. Sucede que venimos de la década del
noventa, en la que las tasas de dispersion salarial eran muy altas, no ya entre

una profesién o un sindicato y otro, sino en el interior del mismo sindicato
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entre las diferentes provincias. Las estadisticas muestran que estas
dispersiones se redujeron. Hay un trabajo de Eduardo Chavez Molina que
muestra que existe una tendencia hacia cierta convergencia salarial, aunque
l6gicamente sigue conservando diferencias enormes. En este fendmeno
intervienen distintas variables. Por ejemplo, el paro docente de principios de
este afio fue un paro por ciento ochenta pesos, en un contexto de salarios que
en la jornada normal ya superan la canasta familiar largamente. Se ve una
revolucién en las expectativas de muchos sectores, eso es bueno. Lo del
“nunca menos” me parece un motor simbdlico muy importante. En relacion a
esto, y redondeando la cuestidn del consumo y de la inversion en
infraestructura, vivienda y transporte. Hay un modelo que se supone que va a
funcionar si se sacrifican determinadas formas de inversion econdmica en
funcidon de motorizar la demanda por consumo interno. Podria decirse que hay
un consumismo dentro del modelo. No consumismo en el sentido cultural, sino
gue hay una economia cuyo motor principal es el consumo y expectativas de
consumo, porque se supone que eso es lo que arrastra la inversion, en un
circulo tipicamente keynesiano. Veremos cdmo se comporta el modelo cuando
eso llegue a un limite. Es necesario también pensar en el grave problema del
encarecimiento de la tierra urbana y de la construccion. Constituye un desafio
importante en el cual vienen fracasando, hubo muchos anuncios hubo de
créditos hipotecarios de todo tipo, y sin embargo siguen fracasando.
Esperemos que el plan Pro.Cre.Ar, que estd basado en otra légica de

financiamiento, mucho mas noventista, tenga mas éxito.

F. Schuster.— Creo que cuando uno hace un analisis politico, puede hacerlo
en dos dimensiones, ambas son complementarias y necesarias. Uno es un
analisis de tipo holistico, donde se establece un conjunto de variables
sobredeterminando al resto; otro es un analisis -valga la redundancia-
analitico, en el que descompone y toma cada uno de los aspectos de las
politicas por separado. Considero que ambos se necesitan mutuamente. A
veces las discusiones son dificiles porque hay quien discute desde lo holistico,
otro discute desde lo analitico, y ahi es dificil porque no hay un parametro de

comparacion. ¢A qué me refiero con holistico? La pregunta es cuales son las
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lineas directrices o las lineas dominantes que encarna un conjunto de politicas,
es decir, si hay algun tipo de orientacidon general que da significado a cada una
de las que estan dentro de si. Siempre teniendo en cuenta el contexto, en un
pais como la Argentina en el que hay fuerzas sociales en conflicto, en
situaciones de escasa estabilizacidn, y donde la estabilizacién -cuando la hubo-
ha sido mas bien para la concentracidn hegemodnica capitalista, empresaria,
nacional y especialmente trasnacional, como esa transnacionalizacidon que se
dio en las ultimas décadas. Entonces la propuesta es pensar cOmo se organiza
el conjunto general de la politica. Luego uno puede encontrar contradicciones
operativas que tendra que analizar. Por ejemplo en qué medida ciertos
aspectos progresistas de la Constitucion de 1994 son coherentes o
contradictorios con un lineamiento general neoliberal, que la propia
Constitucidon del 94, y sin embargo tiene algunas dimensiones de ciertos
desarrollos liberales progresivos, por llamarlos de algin modo. En ese sentido
me parece que el andlisis global, holistico, requiere a su vez un enfoque
analitico, para entender cudles son las contradicciones posibles o las
dimensiones posibles. éHay contradiccion posible en el kirchnerismo hoy entre
un enfoque global y un enfoque analitico? Yo creo que lo hay, porque uno va a
encontrar en la dimensién analitica que ciertas politicas no se condicen con el
lineamiento general. Es necesario que eso quede claro, me parece que es una

tarea importante de transparentar.

Algunas contradicciones han sido sefaladas por ustedes, por ejemplo la
cuestion de la inversion en infraestructura es de enorme importancia, pero
creo que en educacion y en salud, aun con los avances que se han hecho en
educacién, todavia por una serie de elementos que son herencia del pasado,
no hay un planteo respecto de cudl va a ser la educaciéon, qué educacién es
necesaria para un pais diferente. Y ahi hay un problema serio que presenta
dificultades objetivas para abordarlo, como los actores con los cuales se
trabaja, etcétera. En el tema de salud también hay una serie de problemas
importantes. Luego haremos nuestros analisis en términos de condiciones
efectivas de necesidad y de posibilidad. Asi como me parece muy bien la caida

de la economia como disciplina dominante, hegemoénica, a partir de la cual se
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entendia todo el mundo y particularmente la economia neoliberal, me parece
que es un peligro pensar que podemos reemplazarla desde otras disciplinas,

digamos desde la sociologia.

Me parece que también desde un andlisis sociolégico hoy es imprescindible
prestar atencién a la economia politica. No me refiero a ser un especialista,
sino a estar informado respecto de cudles son los debates que se estan dando
en la economia politica. Y no soélo en la Argentina sino en el mundo, porque
incluso en la Argentina algunos de nuestros pensadores heterodoxos todavia
estan tefiidos de cierta ortodoxia, y hay algunos debates en el mundo que van
un poquito mas alla. Esto lo digo porque me parece que efectivamente se abre
la puerta a algunos debates muy trascendentes respecto del conflicto posible
entre procesos de desarrollo y necesidades sociales. Algunos los mencionaron
ustedes, otros son los que tienen que ver por ejemplo con las cuestiones
ambientales. Debates que son muy profundos y muy importantes, pero que
requieren ademas un conocimiento efectivo de cuanto es posible enfrentar una
politica de desarrollo industrial, y detenerla en funcidn de necesidades
efectivas y atendibles de sectores de la poblacién, pero que al mismo tiempo
tiene que equilibrar la posibilidad de que el conjunto de la poblacidon pueda
alimentarse, tener expectativas de dignidad, etcétera. Ese es un conflicto no
menor, sustantivo, objetivo, en el que necesitamos tener por un lado una clara
conciencia sociolégica de las expectativas, las demandas, y las condiciones
efectivas de vida de los sujetos en los distintos sectores sociales, y al mismo
tiempo las condiciones efectivas de lo que una economia politica permite en

términos de la organizacion de la vida social.

Cierro con lo siguiente: a mi me parece que mucho de lo que se ha venido
haciendo tiene una impronta de modelos intelectuales. Siempre lo tiene, en los
noventa estaba disfrazado de que no habia debate intelectual, sino que lo que
habia era una verdad que se imponia de suyo, una virtud es que ahora de
alguna manera tenemos cierto debate intelectual, y en ese sentido me parece
que nuestros economistas neo keynesianos han tenido y tienen una influencia

fuerte en los lineamientos generales. Cuando se discute el tema de los
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subsidios empieza un debate, normalmente alguien dice “ni siquiera ahora
habria que sacar los subsidios, porque si se eliminan se produce un
enfriamiento de la economia y se debilita el modelo”. El gobierno ha tenido
siempre mucha escucha a tratar de ver hacia donde hay que dirigir la proa del
barco, en términos de ciertos objetivos planteados politicamente. Eso lleva
también a algunos problemas, como estos conflictos respecto de qué es lo que
hay que alentar: si hay que alentar el consumo, la infraestructura, la vivienda,
etcétera, qué consecuencias tiene cada cosa. Esto va llevando a ciertas
interpretaciones que el gobierno ha ido haciendo, y particularmente los
presidentes -con bastante individualidad en ese sentido- respecto de cémo
interpretar esas lecturas; que a veces han sido muy contradictorias. Al interior
de los keynesianos heterodoxos hay un debate fuerte sobre la inflacién, por
ejemplo. Entonces hay algunos que sostienen que la inflaciéon es necesaria, en
un modelo con un mercado interno, consumo, pero que hasta cierto punto.
Entonces la discusién pasa por “cuanto de inflacion” Algunos mas monetaristas
dicen “mas de un cinco por ciento ya empieza a traer problemas”. El Centro de
Estudios de Investigacion de Politica Econdmica de Washington plantea que
Corea crecid con el veinte por ciento de inflacidon, y Argentina se estaria
encaminando, si puede sostener la politica, a ser el primer pais de altos
ingresos de América Latina. Y quién tiene razdon en eso? Necesitamos
informarnos en términos de economia politica y a su vez no tomarlo como
verdad sino como una condicién, un elemento informativo y confrontarlo con
un analisis socioldgico efectivo de cuales son las condiciones efectivas de vida
de nuestra poblacion, sus expectativas. En ese sentido pienso que nosotros
tenemos una responsabilidad hoy, que es la responsabilidad efectiva de
alimentar con nuestros analisis y nuestros estudios la usina de debate respecto
de cudles son las condiciones efectivas sociales, politicas y culturales de la
Argentina hoy, y cuales son efectivamente los lineamientos posibles de debate.
No sé si seremos escuchados o no, pero deberiamos poder generar desde las
ciencias sociales una mayor cantidad de insumos, con mayor densidad,
tratando de que constituyan aportes. Hay muchisima gente investigando,

habria que articular toda esa produccidon y generar espacios mas consistentes
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desde los cuales efectivamente podamos aportar a debates sobre cuestiones
que se avizoran. Que las cuestiones que se han planteado hoy en esta mesa, y
muchas otras, puedan consolidarse en términos de un lineamiento general de
los conflictos sociales, politicos y culturales que afronta la Argentina hoy, y

cuales son sus potenciales o eventuales desarrollos y salidas.

Federico Lorenc Valcarce.— Muchas gracias a los cuatro expositores. Sus
contribuciones a esta conversacién han sido muy enriquecedoras y creo que
todos nos vamos con nuevas ideas sobre las cuestiones que se han debatido.
En resumidas cuentas, este debate nos invita a pensar a la igualdad de manera
critica y reflexiva. En primer lugar, existen diversas dimensiones de la igualdad
y el desarrollo de cada una de esas dimensiones tiene su propia ténica. En
algunos casos se sefiala que hay cierta independencia entre ellas, en otros
casos se atribuye a la dimension socioecondmica -y, en particular, a las
divisiones de clase- una peso determinante. En segundo lugar, los procesos
contemporaneos de igualacidn social que se verifican en América Latina no son
solamente plurales, y quizds contradictorios, sino que son también
contingentes, es decir, reversibles. Incluso existen resabios de neoliberalismo
en nuestras sociedades, que en cierto modo establecen un contraste con el
sentido de las politicas desarrolladas desde el Estado. Esto lleva a pensar, en
tercer lugar, la dimension procesual de la igualdad como relacién social, y a
sefialar las contradicciones y limites internos del movimiento histérico. No
podemos dar por supuesto que los desarrollos en curso sean univocos, dado
que el pasado sigue entre nosotros en una multiplicidad de situaciones,
practicas e instituciones. Pero tampoco podemos pretender que los logros
actuales sean eternos. De alli la importancia de sefialar, como se ha hecho en
esta mesa, la centralidad de la politica para comprender incluso los hechos
sociales de caracter estructural. En ese marco, las controversias académicas
sobre los procesos en curso no son un punto de referencia externo y distante
con respecto a su objeto, sino un componente fundamental del desarrollo de

las tensiones y los movimientos de la sociedad misma.
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Damian Pierbattisti.— Nuestro foco de interés en este niumero esta puesto
en la cuestién de la igualacién, y los hemos convocado en esta oportunidad
para conversar acerca de cuales fueron, para ustedes, las politicas que se
implementaron desde el inicio de lo que en el campo de la economia se llamod
post-convertibilidad, que dan cuenta de procesos de igualacion en la sociedad.
Cudles fueron pensadas o ejercieron efectos tendientes a producir cierta
igualacién y cudles seria preciso revertir; cuales son aquellas politicas que se
prolongan desde lo que también da en llamarse la “hegemonia neoliberal” y
cuales se revirtieron. Y al trazo grueso macroecondmico que para cada uno de
ustedes tiene tales politicas, ver cdmo impacta en el area de conocimiento o de
especializacién de cada uno de ustedes.
Enrique Arceo.— A mi la convocatoria me llama la atencidon desde la
pregunta: “Patron de acumulacién emergente desde el fin de |la
convertibilidad.” éHay un patron emergente desde el fin de la convertibilidad?
¢Tiende a constituir una sociedad mas igualitaria respecto a qué, a cuando?
Tengo la impresion de que hay un patrén de acumulacidén con crecientes
dificultades, y que ademas estd experimentando fuertes transformaciones.
¢Qué es esto que llamamos el patron de acumulacién kirchnerista? Si
analizamos la literatura encontramos que se define como un modelo centrado
en un délar alto, administrado por el Estado, retenciones a las exportaciones
primarias que permiten que el sector agrario tenga una rentabilidad racional,
razonable, pero ademas permiten la competitividad del sector industrial,
aseguran ingresos al Estado, y morigeran los efectos del dolar alto sobre el
salario. Por otro lado un fuerte recorte de la deuda externa —creo que esto es
una condicidon de debilidad del modelo-. Y una importante funcién del Estado
en el sostén de la demanda, via subsidios, politica salarial y politica social. Pero
el Estado no tiene participacion directa, no interviene en los mercados (salvo
€sos marcos), ni desarrolla actividades productivas directas.

Si uno acota esta pregunta acerca de una sociedad mas igualitaria yo
diria que este modelo permitié altas tasas de crecimiento, sin ninguna duda;
permitido -y lo veo como el efecto mas importante —un sustancial aumento del

empleo, con recuperacion del salario. Esto rompe la tendencia existente desde
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1976 al descenso continuo de los salarios, y aumento de la desocupacion y la
sub-ocupacién. Ademas cred una red social importante, que va desde la
ampliacién del ambito jubilatorio, a la asignacién universal. Y ademas el otro
rasgo importante del kirchnerismo es que ha dado pasos hacia una sociedad
potencialmente mas democratica. Con esto quiero decir que frente a la
dictadura de la racionalidad econdmica, el kirchnerismo ha planteado la
primacia de la politica, y con esto ha legitimado los derechos econdmicos,
politicos y sociales, frente al poder del capital de disponer de los recursos
sociales y maximizar sus ganancias. Este me parece, viéndolo en perspectiva
histérica, uno de los aportes fundamentales del kirchnerismo de esta época.

Pero este proceso se da en un marco complejo, atravesado por
contradicciones. Comparto la impresidn que expresa Enrique Basualdo en su
ultimo libro acerca de que lo que hace el kirchnerismo es mantenerse dentro
de los margenes del nuevo bloque de clases politicamente dominantes que
surge del enfrentamiento entre dolarizadores y devaluadores. Durante su
primera fase se mantiene estrictamente dentro de este marco, y esto da las
caracteristicas fundamentales del modo de acumulacién. Pero lo hace en una
coyuntura particular, la situacién permite una gran autonomia del Estado.
Dentro de los margenes que fija el bloque politicamente dominante, el Estado
goza de autonomia y puede realizar politicas que son las que posibilitaran los
logros de esta etapa, pero también son las que llevaran a un aumento de los
costos laborales y a una caida de los margenes por lo demas altos de ganancia
del capital.

En el afio 2008, a partir del enfrentamiento con el agro, se abre una
nueva instancia. Por un lado se reconstituye el bloque de clase dominante. El
bloque de clase dominante habia expulsado al capital financiero, habia asumido
el rol dirigente el capital “industrial”, extranjero y nacional, y se mantenia
excluido el gran capital agrario, que se habia adherido al sector dolarizador
incluso contra sus intereses. En el afio 2008 se produce una fusién del bloque
de clases dominantes. A este nuevo bloque le resulta intolerable la autonomia
del kirchnerismo, y se produce un enfrentamiento frontal. A partir de ese

momento el gobierno enfrenta crecientes dificultades: la crisis internacional,
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pero fundamentalmente los problemas derivados de un insuficiente grado de
sustitucién de importaciones, que se traduce en el sector externo, y que es
reflejo de algo que el kirchnerismo no puede alterar, que es que entre 1980 y
2005 la productividad en el Este de Asia crecid seis veces mas que en
Argentina. Esto genera una presion sobre Latinoamérica, en particular sobre su
sector industrial, que hay que detener de alguna forma. En este contexto el
gobierno actla defensivamente, regulando mercados como el mercado de
cambio, en el que antes no habia intervenido, menos con esta brutalidad.
También interviene en el sector externo, con todos instrumentos para
disminuir las importaciones, al punto de que nos hemos ganado cuarenta
denuncias en la Organizacion Mundial del Comercio. Cuando lo que hay que
hacer es justamente anular esta logica perversa de libre comercio con
desarrollo. Finalmente, el gobierno ha intervenido, por primera vez, en el
aspecto productivo, nacionalizando YPF, con el ultimo decreto, sumiendo a una
estrategia global a un sector productivo. Esto es un cambio, en el sentido de
gue muchos de los rasgos del kirchnerismo histérico empiezan a ser
redefinidos en un combate social. Pienso que para que se sostenga la sociedad
mas igualitaria, estamos ante un desafio politico y econdmico inmenso.
Ameérica Latina, y Argentina en particular, desde 1976 no tienen nuevos
sectores industriales. El capital trasnacional esta invirtiendo en otro lado, y se
cristalizan las estructuras. Frente a esto, el bloque politicamente dominante
hasta este momento la Unica respuesta que tiene es “mas mercado”. Y estos
son problemas que el mercado no puede arreglar, es el problema de la
extranjerizacién, que nos esta llevando cada vez mas divisas en remesas de
utilidades, pago de royalties, etcétera, que nos esta llevando cada vez mas
divisas en términos de importaciones, una estructura industrial desarticulada,
altamente concentrada y altamente extranjerizada, que traduce todos estos
efectos. Si pensamos revertir esto, vemos que es inevitable profundizar los
rasgos del nuevo modelo de acumulacion, con un problema: el bloque de clase
dominante no tiene ninguna fraccién que tenga un proyecto de profundizacion
de este modelo alternativo, y esto exige la constitucion de un bloque social

alternativo, politico y social, que debe estar liderado por los sectores populares
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y nacionales. Y esto supone organizacién y movilizacion popular, supone
reconstituir el Estado. Creo que esto es un modelo como nunca en disputa,
entre dos bloques sociales, dos bloques de clase alternativos. Si pensamos en
avanzar por el camino delineado hay que considerar que lo que llamamos el
modelo kirchnerista ya no tiene un ddlar alto, ya no va a tener subsidios, o los
va a tener en mucha menor medida, por lo que es un modelo distinto, que
tiene intervencién directa del Estado en la produccién, que tiene un control
directo de los mercados por el Estado. Es un modelo distinto al primer
kirchnerismo, que corresponde ademas a un cambio de hegemonia dentro del
bloque de clase y composicién del bloque de clases dominante. Yo considero
gue esa es la Unica forma de asegurar un camino hacia la igualdad en la
Argentina y en América Latina. Y en este sentido me parece que es importante
delimitar las etapas. Estamos en una etapa defensiva y de reconstitucién del
modo de acumulacién, en medio de una lucha politica que va a ser decisiva.
Entonces me resulta imposible responder a la pregunta sobre la igualdad. En
realidad estd pendiente la amenaza de una regresion muy fuerte, en el campo
politico las fichas estdn cruzadas, por ejemplo hay sectores peronistas que
piden el ajuste. Por eso me parece que lo conveniente es pensar esto en
términos de bloques de clase.

Palomino.— La pregunta por la igualdad o por la igualacién esta exactamente
en el centro de mis preocupaciones laborales cotidianas, en el Ministerio de
Trabajo, porque en mi darea se preparan estadisticas sobre negociacidon
colectiva. Este es un poderosisimo mecanismo de igualacion, que habia estado
absolutamente desactivado en los noventa. En la década de 1990 habia un
promedio de doscientas negociaciones anuales; el afo pasado hubo mil
guinientas. Y esa es la tendencia. Pero ademas no sélo hay mas negociaciones
colectivas sino que hay una mayor cobertura de trabajadores. Esta estadistica
que llevamos es la vinculada con la Norma 14.250, la Ley de Negociacion
Colectiva de 1954, pero en este momento hay muchas negociaciones que se
establecen por fuera de esa ley, como por ejemplo la paritaria docente, que
tiene una norma particular. La negociacidn colectiva normada por la Ley

14.250 cubre en este momento alrededor de cinco millones y medio de
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trabajadores, y si se le suman todos los distritos provinciales que tienen
negociacion colectiva en el sector publico, y la negociacién de la Administracién
publica nacional, tenemos una proporcion importante del empleo cubierto por
la negociacién colectiva. Haciendo un calculo sencillo es posible estimar, por
ejemplo, la diferencia que hay entre el salario que percibe efectivamente cada
trabajador y el salario que corresponde a su convenio colectivo. En los noventa
esa proporcidon se aproximaba al cincuenta por ciento; esto significaba que
cerca de la mitad del salario estaba sujeto a la discrecidn empresaria, a la
negociacion individual del trabajador con la empresa. Fue un periodo de
debilitamiento sindical por retiro de los trabajadores, simplemente porque para
asegurarse su salario les convenia seguir la directiva de los empresarios o
negociar con los empresarios en términos individuales. En este momento en
cambio, la proporcién del salario de convenio sobre el salario efectivo estd en
promedio en el orden del noventa por ciento. Podria entonces decirse que el
salario hoy estd determinado colectivamente. Esto es un fendmeno tipico de
los procesos de igualacién. A través de la fuerza colectiva de los trabajadores
se pueden crear oportunidades de incrementos de sus ingresos que redundan
en mayor justicia social. Y esto se refleja en el esquema distributivo. Los
calculos del Ministerio muestran que actualmente la proporcidén del salario en la
distribuciéon funcional del ingreso esta aproximadamente en cuarenta y siete
por ciento. Con la devaluacién del 2002, habia caido a treinta y cuatro por
ciento, lo cual implicé una transferencia brutal de ingresos hacia el sector
empresario. La distribucién funcional actual refleja que la participacion del
salario pasé de treinta y cuatro a cuarenta y siete por ciento entre 2002 y
2012, es innegable que esto implica un proceso de igualacion notable. Ademas,
aproximadamente un diez por ciento de los ingresos puede ser atribuido al el
“ingreso mixto de explotacidon”: son esos sectores en los que no se puede
determinar si su ingreso es por retribucion de la fuerza de trabajo o del capital.
Finalmente, aproximadamente cuarenta y tres por ciento de los ingresos
corresponde a los beneficios empresarios.

Por otra parte, se registra un crecimiento muy importante del empleo

con respecto a la situacién de crisis del 2002. Algunas de estas estimaciones
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puede realizarse a partir de la informacién provista por la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH),que registran un saldo neto de crecimiento del
empleo en general de 3.200.00 de activos ocupados, entre 2003 y 2011, pero
la cantidad de asalariados registrados en la seguridad social es superior ya que
era de 3.400.00. Es decir que la creacién de empleo articulado con proteccion
social, absorbid parte de los asalariados no registrados en la seguridad social,
ademads de absorber desocupados, y de sustituir también a cuentapropistas. En
este momento la proporcion de asalariados sobre el total de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) urbana -la relevada por la EPH- esta en el orden
del 76%, una de las tasas histéricas mas altas.

Con respecto a la igualacién, para mi, efectivamente, este es un modelo
igualador que se ha potenciado por la expansion del empleo, que expandio
tanto el volumen de empleo como el de la masa salarial. Pero ademas de
expandir la masa salarial, el hecho de que el mecanismo que estuviera
operando fuera la negociacién colectiva, produjo un proceso de igualacion
adicional. éPor qué?

Porque en general los diferenciales de las escalas salariales de los
convenios colectivos son pequenos; creo que el mas alto debe ser el convenio
bancario, que es de 1 (el salario menor) a 3,5 (el salario mayor); pero en el
convenio de Comercio el diferencial de salarios no llega a 2 veces entre el nivel
mas bajo de la escala y el mas elevado.

Ademas, cuando observamos la evolucién de los salarios dentro de las
escalas de convenio colectivo, en general lo que se puede percibir con el correr
del tiempo es que el piso salarial sube mas rapido que en los niveles mas
elevados. Aun manteniendo la misma estructura de escala salarial, los
sucesivos incrementos nominales que se van sucediendo con el transcurrir del
tiempo determinan que los salarios mas altos sean recortados por el impuesto
a las ganancias. En cambio el salario minimo en las escalas de convenio esta
sostenido como piso por el salario minimo, vital y movil, que también se
determina colectivamente a través del Consejo del Empleo, Salario y
Productividad. Esta suba continua del piso salarial es importantisima para

aquellos sindicatos débiles, los que tienen menor poder de negociacién.
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Sistematicamente el piso salarial sube, y el techo es recortado por el impuesto.

Ademas de tener escalas de salario con bajos diferenciales, por la propia
politica que coordina la negociacidn colectiva, a veces de forma explicita a
través de una pauta salarial que sugiere el Estado, o por la pura emulacién
entre los sindicatos, todos tratan de obtener un porcentaje similar de
incremento salarial.

En sintesis, los salarios entre los sindicatos se parecen cada vez mas.
Existe baja diferenciacién salarial dentro de las escalas de convenio, baja
diferenciacién entre convenios, entre sindicatos, la operacién de mecanismos
institucionales como el del salario minimo por un lado y el de la estructura
impositiva por el otro. Todo esto lleva a una convergencia salarial, que
disminuye la diferenciacion salarial. Este es el proceso que se esta
desarrollando en los ultimos afios.

Piensen que las reivindicaciones o las demandas que tienen en este
momento los sindicatos se relacionan con la suba del techo del impuesto a las
ganancias para afectar a menos gente, disponer otro nivel de salario para
aquellos que perciben salario familiar. Estas son, en general, demandas
vinculadas con los reclamos de los asalariados de mayores ingresos, que
perciben un “retraso” con respecto a lo que perciben los asalariados de
menores ingresos, para los cuales todos los descriptos constituyen mecanismos
de compensaciéon de las diferencias. Es decir que la idea de un modelo
econdémico fuertemente igualador se asocia inmediatamente con el tipo de
mecanismos que estan en juego desde el punto de vista institucional. Desde el
punto de vista de las instituciones laborales, lo que estd en juego es el
mecanismo distributivo involucrado por la negociacién colectiva.

A su vez el crecimiento del empleo ha inducido la afiliacién sindical; este
es uno de los raros paises cuya base de sindicalizacién aumenta. La estimacion
gue he hecho muestra que en los ultimos ocho anos hay, por lo bajo, alrededor
de un millén y medio de nuevos trabajadores que se han sindicalizado. El saldo
neto de sindicalizados entre 2003 y 2011 es un millon y medio de afiliados
sindicales mas que los que habia al comienzo del periodo.

El propio crecimiento del empleo se ha dado en una variedad de
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sectores, incluyendo la industria. En Argentina ha crecido entre 2003 y 2011 el
empleo industrial. Ha crecido mucho también el empleo en empresas
pequefias, medianas y grandes, cuya proporcidon sobre el total del empleo es
mayor en términos relativos a las que prevalecian antes. El observatorio de
dindmica empresarial del MTESS refleja que, ademas del crecimiento del
empleo, también se multiplicd la cantidad de empresas pequefias, medianas y
grandes en Argentina.

¢Qué tipo de periodo historico podemos encontrar, de crecimiento tan
rapido del empleo? Yo creo que el Unico periodo comparable debe ser el que
precedio al surgimiento del peronismo, entre 1930 y 1945.

Otro rasgo llamativo es que todo esto ha ocurrido con relativa paz social.
No es que no haya conflicto, porque los conflictos laborales se multiplican. El
Ministerio lleva una estadistica de conflictos laborales de 2006 hasta ahora,
gue muestra que cada vez tenemos mas conflictos. Sin embargo este
incremento no se nota demasiado porque en su gran mayoria estos conflictos
se negocian y porque ocurren en un contexto de crecimiento del empleo y de
los salarios que por lo general tiende a facilitar las salidas negociadas. En
comparacion, hay muchos mas conflictos laborales en la Argentina hoy que en
la década de los noventa. En esa época se registraron muchos conflictos que
podriamos denominar como “sociales”, mientras que comparativamente se
registraban menos conflictos propiamente laborales. En la actualidad el grueso
de la conflictividad es laboral, y se trata de una conflictividad laboral
negociada.

¢Por qué este proceso de igualacion social de los ultimos ocho o nueve
anos ha transcurrido sin grandes conflictos, en comparacién con aquel periodo
de diez afios —entre 1935 y 1945- que precedid al surgimiento del peronismo?
En aquella época el fuerte crecimiento industrial y del empleo estuvo en la
base del surgimiento del peronismo, precisamente un régimen politico que se
abocé a la tarea de construir una serie de instituciones laborales cuya vigencia
llega hasta la actualidad. Por eso puede decirse que el proceso de
transformacion reciente ha sido contenido dentro de los marcos de las

instituciones laborales generadas hacia mediados del siglo pasado. A lo largo
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del tiempo han permanecido varias instituciones y estructuras. Sobre todo en
el terreno sindical en el que basta ver las fotos de muchos sindicalistas, ante
las cuales la pregunta seria: épor qué si ha habido tanto dinamismo en el
empleo, estas personas permanecen en esos cargos? ¢Qué tipo de problemas
existen en estas organizaciones sindicales para que persistan sectores que uno
hubiera llamado en otra época “burocracia sindical”?

Ya presentada a grandes rasgos esta situacion me voy a referir
especificamente a la cuestion de la igualacién. Lo que me interesaria pensar en
un didlogo con el planteo de Enrique Arceo es lo siguiente: uno de los
problemas de la convertibilidad era que tendia a erosionar las fuerzas sociales
gue podian oponérsele. Basicamente la fuerza de los trabajadores, de sus
organizaciones, de los sindicatos. En la etapa posterior, yo pensaria cual es la
forma de salir de este modelo, porque la pregunta que hacias vos, Enrique,
apuntaba a la fragilidad. La diferencia brutal entre ambas etapas es que ahora
hay mucha gente que estd apostando a la supervivencia del modelo. Y no
simplemente desde el punto de vista organizativo o intelectual, sino
socialmente. Este es el punto clave, y es una gran diferencia con los noventa:
en este momento este modelo, cualquiera sea las caracteristicas que lo
definan, tiene un fuertisimo apoyo social, ese 54% de votos en las elecciones
lo estd traduciendo. Esto constituye una novedad tedrica, porque no hay
muchos paises del mundo en los que se pueda llegar a este tipo de
conclusiones; en general en otros paises parece que estuvieran todavia
inmersos en el tipo de procesos y tendencias que nosotros estudiabamos en los
noventa. Desde el punto de vista teodrico, mirado desde los ‘90, ahora
deberiamos estar asistiendo a la época del fin del trabajo, al crecimiento de la
precariedad laboral, la polarizacién, la fragmentacién social, etcétera. Y sin
embargo, ahora observamos que hay crecimiento del empleo, del salario,
desarrollo econdmico, incluso con todos los problemas que esto puede
presentar, porque efectivamente es una industrializacion muy desequilibrada y
muy parecida a la que existia previamente. Es decir que hay elementos
novedosos y hay una transformacién incipiente en varios terrenos, pero de

todas formas son las cuestiones que podrian analizarse ahora. Estas nuevas

51



Arceo, Palomino, Salvia, Teubal

preguntas son también las preguntas sobre el desarrollo econdmico.

Salvia.— En mi opinion, creo que estamos todavia lejos de tener un balance
exacto de los alcances y las implicancias que en materia de igualacién o
desigualacion social han generado las politicas implementadas en nuestro pais
durante la post-convertibilidad. El tema asume ribetes politicos e ideoldgicos
muy candentes y rispidos que incluso trastocan los datos estadisticos a partir
de los cuales podemos generar diagndsticos y evaluaciones confiables sobre el
impacto de dichas politicas. De todos modos, creo que estamos en condiciones
de hacer un ejercicio de objetivacion y analisis capaz de mostrar algunos
hechos incontrovertibles. Para ello, podemos preguntarnos “desigualdad de
gué y entre quiénes”, asi como “en comparacién con cuando o desde cuando”.
Todo lo cual implica necesariamente asumir una mirada menos preocupada en
los relatos politicos de coyuntura y mas comprometida con los hechos
histéricos. De ahi que mi principal interés sea responder a la pregunta: éen
gué medida se redujo, mantuvo o amplié la desigualdad econémica luego de

una década de un supuesto nuevo modelo de desarrollo con inclusién social?

En funcidon de ellos creo esencial examinar qué ha ocurrido con la
desigualdad econdmico-social, la desigualdad que se expresa no solo en
términos de ingresos corrientes sino sobre las capacidades de empleo y las
condiciones de movilidad social de los hogares y de la poblacidn en general.
Ahora bien, esta comparacion cabe hacerla no con respecto al momento critico
de la crisis 2001-2002, frente a lo cual el resultado pierde consistencia, sino
con algun parametro de mas largo plazo. Sin tener que llegar a los afos
setenta, la década del ochenta o, incluso, los mejores momentos de los afos
noventa, nos ofrecen referencias poco generosas pero mas adecuadas para

evaluar los cambios sociales con un sentido mas realista.

Sin duda durante el periodo post-crisis, por los elementos que fueron
sefalados, tanto por Héctor como Enrique, tuvo lugar un importante
crecimiento econdmico con una fuerte expansion de la demanda agregada de
empleo, un incremento de las remuneraciones y, sobre esta base, un aumento
de las capacidades de consumo de los hogares. Junto a esto, cabe también

reconocer la emergencia de un Estado con interés y voluntad politica para
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brindar mejoras salariales, ampliar la cobertura previsional y ampliar los
programas sociales de transferencia de ingresos. Todo lo cual efectivamente ha
generado un mayor bienestar econdmico en los sectores trabajadores y las
clases medias, fuertemente castigados por la crisis del modelo de la
convertibilidad. En este contexto, también es cierto que ha tenido lugar una
mayor distribucion del poder social. Pero una mirada mdas ambiciosa esta
obligada a ir mas de estos resultados, lo cual sin desmerecerlo constituye tan
sOlo el resultado de politicas interesadas en activar el mercado interno,
fomentar el consumo de la poblacién y mantener la estabilidad social. Me
pregunto si todo ello estd expresando un cambio cualitativo real -no sdlo
discursivo- en las condiciones de reproduccidon econdmica, social y politica de
nuestro pais. Si es posible y merece este proceso ser calificado como un nuevo
modelo de desarrollo con inclusién social. Es aqui donde creo que el discurso
politico del modelo encuentra limitaciones, y, por supuesto, omite o miente al

referirse a los alcances reales que tienen sus logros.

A no dudarlo, el régimen actual se apoya en condiciones
macroecondmicas y reglas distributivas muy diferentes a las vigentes en la
década del noventa; muestra consensos sociales y capacidades politicas que
estuvieron ausentes en la década del ochenta; se atreve a confrontar con
intereses tradicionales apoyandose en amplios sectores asalariados y de clase
media como no se hacia hace mucho en nuestro pais. Sin embargo sigue
fundando su funcionamiento en una dinamica de acumulacién agro-minero
exportadora, concentrada en actividades fuertemente vinculadas al mercado
internacional y a mercados de altos ingresos, favorable a grandes grupos
econdmicos nacionales e internacionales, todo lo cual reproduce o amplia las
desigualdades estructurales en el sistema productivo, los mercados laborales y
las economias regionales. Este modelo es capaz de “gotear” bienestar o
“repartir” subsidios, pero sélo en la medida que se reproduzca en el vértice
econdémico un polo concentrado y dindmico capaz de financiar la distribucién,
incluyendo los programas sociales que asisten a los mas pobres. Todo ello no
sOlo a través de una mayor demanda de empleo sino también a través de una

mayor capacidad politico-econdmica del Estado para orientar hacia el consumo
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parte de los excedentes generados por el sector mas dindmico de la economia.

En este contexto, lo que esta ocurriendo es que hay un sector de trabajadores
gue es beneficiario de las condiciones de igualacidon que describia Héctor; pero
no lo son todos, ni todos lo son con igual intensidad. Sin duda, una parte
importante de la fuerza de trabajo ha logrado ser recuperada al servicio del
proceso de acumulacion, tanto para el sector mas moderno y dinamico de la
economia como por parte del sector informal y mas precario, pero la absorcién
se ha dado siguiendo reglas de desigualacion tanto desde un punto de vista
econdmico como desde un punto de vista social. Si bien ambos sectores
incrementaron la demanda de empleo, lo cual hizo que aumentara la capacidad
de los hogares de hacerse de ingresos y se redujera la pobreza, ello no fue
suficiente para garantizar un proceso de convergencia, ni mucho menos una
inclusidn social sustentable para la mitad de la fuerza de trabajo que sobrevive
gracias a la economia informal, menos productiva y subsidiaria del sector
moderno mas concentrado y dindmico. De ahi que tanto sea valido el hecho
descrito por Héctor en cuanto a que ha tenido lugar una recuperacion del
proceso de movilidad social a través del empleo para una parte importante de
la sociedad (trabajadores asalariados, emprendedores y profesionales de clase
media vinculados con la economia formal); como también que otra parte de las
sociedad sigue entrampada en la marginalidad social, la pobreza estructural y
la precariedad laboral (cuentas propias no calificados, asalariados de pequefas
empresas familiares, autoempleados en trabajos de subsistencia). Sin lo cual
no se entiende la necesidad del modelo de asistir a mas de 2 millones de
hogares a través de programas asistenciales de transferencia de ingresos como
son la Asignacién Universal por Hijo o las pensiones no contributivas. éQué ha
pasado que a estos hogares el “derrame” y la “igualacién” no les ha llegado?
¢Qué es lo que deben hacer o cuanto mas deben esperar para alcanzar una

ciudadania econémica, social y politica plena?

En este sentido creo que cabe reconocer la existencia de un proceso de
fuerte desigualacion en términos de lo que significan las condiciones reales de
inclusidén social. Esta desigualacion se refleja en que una parte de la sociedad

ha logrado participar del proceso de crecimiento, en términos de mejorar sus
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oportunidades de movilidad social, trabajo, educacién, salud, informacién, etc.,
mientras que otra parte de la sociedad todavia continla relegada en sus
derechos ciudadanos a través de empleos precarios, trabajos de indigencia y
politicas asistenciales, sin mejoras en las oportunidades reales de movilidad
social. Creo que mas alla de los relatos y de la falta de estadisticas publica
fiables, resulta innegable que junto al polo de prosperidad y elevado consumo
impulsado por el modelo de post-convertibilidad, también subsiste de manera
estructural un polo de marginalidad, el cual se hace reconocible por diferentes
vias en materia de pobreza de habitat, vivienda, salud, educacién, seguridad,
recursos psicosociales, acceso a informacién, actividad politica y redes sociales
y culturales. Se trata a mi juicio de una marginalidad econdmica, social y
cultural mucho mas arraigada y brutal que la generada en la década del
noventa. Consiste en una marginalidad con un nucleo mas duro de sectores
excluidos no vinculados al mundo formal del empleo sino que han creado su
propia légica de reproduccion social, y se manejan en circuitos culturales cada
vez mas segregados de la dindmica social o econdmica dominante. La
existencia de este nucleo duro de la marginalidad es un claro indicador de que
el modelo no ha logrado cambiar cualitativamente el patrén de reproduccion
social de los ultimos treinta afios. Lo que si ha sucedido, gracias el crecimiento
econémico y la distribucion de ingresos, es que se ha reducido el riesgo de
exclusion de los trabajadores asalariados formales y de caida de las clases
medias. Pero esta lejos todavia dicho modelo de poder revertir la situacién de
pobreza, marginalidad y desigualdad estructural que afecta al menos a una
cuarta parte de la sociedad argentina. De hecho, a mi juicio, no sélo no puede
sino que tampoco se lo plantea como parte del diagndstico ni de una politica de

mediano o largo plazo.

El aumento de las asistencias sociales no es un indicador de bienestar ni
constituye una plataforma de inclusién; es claramente una politica que apunta
a atender las urgencias econdmicas de una parte de la sociedad afectada por la
falta de empleo, los bajos ingresos, la falta de inversién social y el destructivo
aumento de los precios de los bienes de consumo basico. No es un indicador

de desarrollo ni de un Estado alternativo que ha venido a cambiar de manera
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revolucionaria la politica social. Estos cambios no se logran escamoteando
estadisticas sociales ni dibujando discursos cargados de grandes hazafias. Para
lograr un modelo de desarrollo sustentable con equidad en necesario contar
con un bloque de poder diferente al actual y con una voluntad politica decidida
a transformar no sélo los relatos sino la realidad. El Estado kirchnerista ha
tenido oportunidades inmejorables respecto a otros periodos histéricos para
iniciar este proceso dejando bases econdmicas, sociales y politicas mas sélidas
en igualaciones; sin embargo, no ha sabido ni al parecer ha querido hacerlo.
Se ha conformado con estirar hasta la saturacién un modelo de crecimiento
“neodesarrollista” fundado en el consumo, sin ninguna planificacién vy
promocién del desarrollo econdmico regional; sin politicas de inversion,
integracién y subsidiariedad entre los sectores dinamicos y atrasados; sin
reconocimiento ni debida atencién a las desigualdades estructurales que se
reproducen intergeneracionalmente. Los edificios de Puerto Madero crecen y se
reproducen como hongos, y también crecen y se reproducen como hongos los
pisos en la Villa 31 y otros lugares mas marginales, pero con muy desigual
inversidn de recursos de capital. Se ve claramente el mayor crecimiento, pero
no la mayor convergencia, integracién y equidad social. El gran ausente han
sido las politicas integrales de desarrollo econdmico y de cambio social,
politicas vinculadas a cimentar procesos de construccién y de sociabilidad
distintos, de organizacion social y desarrollo local. Se aplicaron intevenciones
de manera fragmentada a través de politicas sectoriales tradicionales; no
existen politicas coordinadas en términos desarrollo econémico, educacién,
salud, habitat, vivienda, seguridad, desarrollo humano, capaces de generar
condiciones diferentes de reproduccion social. Este tipo de politicas si habria
generado un cambio cualitativo en las condiciones tanto materiales como
subjetivas de la sociedad. Se habria creado reclamadores socio-politicos con un
horizonte estratégico mucho mas ambicioso y mdas generoso en lo econdémico,
lo cual a su vez habria hecho posible alianzas politico-econdmicas mas

comprometidas con la equidad social.

Tenemos asi a amplios sectores sociales excluidos de un debate politico-

econédmico mas profundo. No hay una sociedad consciente ni suficientemente
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integrada alrededor de un proyecto estratégico de transformacién. Desde las
clases medias hasta los sectores populares estan afectados por ciclicos de
mayor atraccion y retraccion con respecto al gobierno sin que logre instalarse
un ideal de cambio social. La gobernabilidad del actual régimen depende
decididamente de la capacidad de generar crecimiento, mantener altos nivel de
consumo Yy sostener la ilusién de progreso. De ahi que a mi juicio el balance,
después de una década de post-convertibilidad, no sélo sea negativo en
términos de desarrollo econdmico y equidad social, sino también regresivo,
endeble y muy poco progresista en materia politica. Lejos ha estado el modelo
de “derramar” -a pesar de las altas tasas de crecimiento y de concentracion
del poder politico- recursos para un desarrollo de largo plazo con mayor

equidad distributiva e integracién social.

Teubal.— Hay cambios en la politica econémica a partir del 2003 que
presagian otro modelo de acumulacién, diferente al de los afios 90, que tiende
a que sea mas ‘“inclusivo”. Pero también caben destacarse aspectos que
denotan una cierta continuidad respecto del modelo anterior. En efecto,
podemos sefalar elementos positivos en las transformaciones que han habido
en estos anos, pero también otros bastante negativos, incluyendo aquellos
aspectos que menciona Salvia. Lo positivo es que no se continud con la politica
de valorizacion financiera de la década del noventa, con un creciente
endeudamiento externo, que necesitaba de ajustes infinitos, privatizaciénes y
aperturas al exterior extremas y desregulaciones de todo tipo (flexibilizacion
laboral, decreto de desregulacidn en materia agropecuaria, etc.). Todo ello
habia resultado en una creciente regresividad en la distribucién del ingreso, e
indefectiblemente condujo a la profunda crisis del 2001/2002, la crisis del
neoliberalismo. Fueron las mismas politicas que se aplican en la actualidad en
Europa. Me parece muy bien que en general no se continle con ellas a nivel
macroeconoémico en el orden econdmico interno.

Hubo varios elementos que posibilitaron un cambio importante en el
modelo. La devaluacion fue clave, acabd con la convertibilidad. También la

quita de la deuda, aunque algunos ahora estan haciendo notar que ésta sigue
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siendo un condicionante importante, y que se relaciona con la cuestién del
ddélar. Asimismo, cabe destacarse el aprovechamiento del “viento de cola”
generado por los grandes aumentos de precios de los commodities en los
mercados internacionales incluyendo el precio de la soja y que posibilitaron los
superavit fiscal y comercial que se produjeron a lo largo del periodo. Como
trasfondo del modelo cabe destacar que transcurre en un contexto en el que se
le otorga primacia a los derechos humanos a nivel interno aunque persiste la
criminalizacién de la protesta social y de politicas internacionales de
acercamiento con los demas paises latinoamericanos para construir un bloque
de poder alternativo capaz de incidir y de modificar las relaciones
internacionales preexistentes.

Presumiblemente los resultados estan a la vista. Generalmente se pone
de manifiesto las altas tasas de crecimiento (chinas) obtenidas a lo largo de la
década. Sin embargo, si bien se tiende a equiparar crecimiento con desarrollo,
sabemos que desarrollo no es igual a crecimiento. Desarrollo es un proceso
complejo que implica redistribucién del ingreso, reduccion de los margenes de
pobreza y un mayor acceso a la salud, la educacién, la vivienda, la
alimentacion.etc. O sea, una mejora en las condiciones de vida para el
conjunto de la sociedad. En general se percibe que por lo menos hasta el afio
2007 hubo cierta redistribucién del ingreso porque se redujo la desocupacion,
elemento fundamental de toda politica redistributiva y que ésta se debid
también en términos macroecondmicos a una mayor orientacidon hacia el
mercado interno. En una segunda etapa se aplicaron medidas como la
nacionalizacién de las AFJP, de Aerolineas Argentinas, YPF, la Asignacion
Universal por Hijo, la reforma del Banco Central, todos elementos importantes
del modelo.

La cuestidon que surge, respecto de lo que aqui se ha planteado, tiene
gue ver con cémo fue el proceso de redistribucidon de los ingresos después del
2007 cuando se produce la intervencion al INDEC. A partir de entonces no
estamos seguros si se continud efectivamente con una mayor redistribucion a
nivel nacional debido a que no tenemos datos fehacientes al respecto,

basicamente a aquellos referidos a los precios utilizados en los calculos
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correspondientes. Tampoco sabemos qué es lo que sucedid con la pobreza e
indigencia que afectaa a vastos sectores del pais. Hay debates sobre la
magnitud de estos factores, es facil pensar que debido a las altas tasas de
crecimiento de la economia hubo una reduccién de la pobreza, pero para el
periodo pos 2007, no sabemos qué es lo que pasd, aunque no es dificil de
presumir como lo sefiala Salvia, que todavia persiste un ndcleo duro de
sectores que no han sido beneficiados por éste crecimiento.

En efecto, si hubo tasas de crecimiento sustanciales, y aumentos reales
de salarios, entonces efectivamente pudo haber habido una mejora en la
distribucién del ingreso. Pero équé sucede si los precios que se eligen para
hacer los calculos correspondientes no son realistas? ¢En qué medida entonces
puede determinarse de que efectivamente hubo una mejora en la distribucién
del ingreso, reduccién en la pobreza e indigencia, mayor acceso a la educacién,
a la salud, a la vivienda, al transporte, a la alimentacién? Todos estos son
elementos importantes de un modelo de desarrollo. Para que podamos decir
gue hubo “desarrollo” tendriamos que tomar en cuenta estos factores. Al
respecto mis dudas que se extiende al concepto mismo de desarrollo.

Por una parte estan los datos que plantea Daniel Azpiazu que muestran
gue se acrecentd la concentracidn econdmica en sectores claves de la
economia durante la década que estamos considerando. Asimismo, podemos
preguntarnos: ¢En qué medida esta tasa de crecimiento econémico a que
todos hacen referencia se origind en determinados tipos de aumento del
consumo y de la inversidn real? En materia de consumo existen informes que
nos sefialan que la mayor parte se orientd hacia el consumo de sectores de
altos ingresos. Una situacion semejante ocurridé con relacién a la inversion. Por
otra parte, hubo un aumento importante en las tasas de inversién con relacién
al PBI, sin embargo, éstas no fueron mas altas que la de China o la India.
Asimismo, gran parte del excedente econdmico generado en este periodo se
orientd hacia sectores de altos ingresos que impulsaron, por ejemplo, la
construccion en Carild, en Puerto Madero, y Punta del Este, etc, lo cual no
necesariamente signific6 un “derrame” importante para el resto de la

comunidad. Enfin, hubo un aumento de la produccién de automoviles, pero no
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mejoras en los trenes; aumento en las tarifas de las prepagas pero no hubo
mejoras significativas en los hospitales publicos; y en las escuelas privadas con
relacién a la escuela publica, faltando también inversiones en vivienda popular.

Una cuestién que considero importante y que no fue discutida en esta
mesa, es el modelo extractivo que se viene aplicando en el pais. Se trata de un
modelo que fue profundizandose con relacidon a la década de los noventa, no
hubo cambios al respecto, y si los hubo lo fue en un sentido negativo. Me
refiero a la soja, a la mineria a cielo abierto, al petrdleo (antes de la Gltima
nacionalizacién de las acciones de Repsol). Se trata de un modelo que en
decadas anteriores fue impulsado en el marco de politicas neoliberales. Fueron
promovidas exenciones impositivas muy importantes para grandes empresas
extranjeras para que realizaran inversiones en torno a éstas actividades.
Quizds mucho mas que para otros sectores se trata de una actividad que
genera enormes rentas diferenciales a escala mundial, con relacion a
inversiones de capital. Y por eso los gobernadores de las provincias las apoyan.
Sin embargo, tambien generan enormes pasivos sociales y ambientales.

Tanto las grandes mineras como los grandes sojeros (Grobocopatel), asi
como los “pools de siembra” y Monsanto la gran empresa semillera, tienen
interés en impulsar éste tipo de actividades, entre otras razones, porque son
muy rentables, Y, ademas, forma parte de la politica del gobierno. No
concuerdo con la idea de que durante el conflicto agrario que enfrenté al
Gobierno con la Mesa de Enlace, lo que estaba en juego era el modelo sojero.
Ninguno de los dos bandos estuvo en contra del modelo basado en el agro-
negocio sojero. Se siguid impulsando el agronegocio sojero, y otras
actividades estractivas como la mineria a cielo abierto, la hidrocarborifera, etc
En lo que corresponde a la mineria a cielo abierto hay un apuntalamiento de
los grandes capitales extranjeros, que se caracterizan por ser tremendamente
depredadores del medio ambiente. Generan grandes rentas diferenciales, pero
dejan enormes pasivos ambientales y sociales en sus regiones. Todos
conocemos las consecuencias de la aplicacion de determinadas tecnologias de
punta en el marco del extractivismo: los transgénicos,en el agronegocio

sojero, que permite entre otras cuestiones, la siembra directa sin remover la
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tierra a la usanza mas tradicional. Pero significa la utilizacion masiva de los
agrotéxicos para matar la maleza que queda en el campo a raiz de este nuevo
sistema de produccidon agraria. Se trata de un factor altamente depredador que
genera enormes consecuencias sociales y ambientales. Por este tema se esta
llevando a cabo un juicio en estos dias en Cérdoba, en contra de sojeros y
fumigadores que realizaron fumigaciénes por aire afectando a una multiplicidad
de pobladores en la localidad de Ituzaingd Anexo cerca a la capital de la
provincia. Estas fumigaciones se realizan porque la semilla transgénica es
resistente al glifosato, y como consecuencia posibilita la siembra directa, un
sistema de produccion agricola que no requiere de que las tierras sean aradas
previamente. Pero a cambio, se requiere grandes cantidades de agrotdxicos
para matar la maleza que queda en el campo como consecuencia de la
aplicacion de este sistema de siembra directa. Asimismo, el agronegocio
sojero, avanza sobre territorios de las poblaciones indigenas y campesinas, y
sobre la yunga y otros ambitos extrapampeanos.

La mineria a cielo abierto utiliza caudales exorbitantes de agua, que
dejarian a la intemperie a vastos sectores agricolas de la regidon cordillerana,
ademas de contaminar el agua, el aire y una serie de recursos existentes en
esas regidnes. Es un factor muy importante aparentemente no discutido en
circulos oficiales, o bien, cuando se lo discute aparece simplemente como un
dato menor al que no se le da mucha importancia. En la medida en que el pais
continle exportando soja, significa que cada vez mas produciremos menos
alimentos de consumo popular masivo. Y esto incide sobre las disponibilidades
alimenticias y los precios de los alimentos en el mercado interno, un factor
fundamental que impulsa el proceso inflacionario: cuando los precios
internacionales de los productos de exportacion de nuestro pais aumentan, si
no hay una politica de retenciones adecuada -lo cual era el objetivo de la
Resolucién 125- los precios internos necesariamente aumentarian. Si bien no
se trata de una situacion equiparable a la que afecta a los paises del terce
mundo que no producen su propio alimento basico. La mayor parte de los
paises del tercer mundo, han perdido su autosuficiencia alimentaria y se ven

obligados a abastecerse de alimentos del exterior, con lo cual el aumento de
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los precios internacionales que en afios recientes han aumentado en parte
debido a factores especulativos, incide directamente sobre su acceso a la
alimentacion. En la Argentina la suba de precios de los productos de
destinados al mercado internacional tiene un efecto significativo en el mercado
interno. Se refleja en el modelo que seguimos teniendo en la actualidad,
porque si bien las exportaciones de productos manufacturados han aumentado,
el 70% de las exportaciones siguen siendo productos primarios. Productos de
la mineria, pero fundamentalmente agropecuarios. El planteo formulado por la
Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL) hace treinta o cuarenta afos
sigue vigente. El pais transitd a una etapa nueva en el proceso de desarrollo
con una matriz de organizacion de la produccién primario exportadora similar
a la de antafo..

Arceo.— Pienso que lo que dice Héctor es cierto. Hay que sostener el modelo,
nada mas. También coincido con Agustin. Creo que las tres intervenciones
estan refiriéendose a continuidades y discontinuidades. La continuidad es que
este es un régimen capitalista, dependiente, caracteristica que se ha sostenido.
Arrastramos continuidades muy fuertes en los dos aspectos porque lo que ha
sucedido desde 1989 hasta aca ha creado nucleos duros de marginalidad que
no se han revertido, y debemos analizar muy cuidadosamente coémo se pueden
revertir. Esto no se hace con politicas de mercado, asi no hay derrame ni
crecimiento que alcance. El kirchnerismo ha reconocido que la politica de
empleo no bastaba, que era necesaria la Asignacién Universal por Hijo, por lo
menos Util para toda una generacion. Estoy de acuerdo con Miguel que la
depredacién que hace el capitalismo del medio ambiente es brutal. También
me planteo la reproduccion global de la sociedad argentina, liquidando la soja,
la mineria en un mundo capitalista ferozmente agresivo. Me angustia pero no
me aporta soluciones. ¢Esta claro? No me puedo imaginar hoy la Argentina si
prohibiese la soja, porque significaria una caida del ingreso y no existen
condiciones de neutralizar algo asi. Excepto que se modifique el modelo a otro
absolutamente alternativo. Pienso que lo que vos planteas es justo, aunque
inviable en un mundo capitalista, excepto en forma coordinada, porque el

mundo capitalista estd avanzando hacia un despropdsito de despilfarro de los
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bienes naturales. Existe una crisis profunda de reproduccién de un modelo
insustituible en términos naturales. Y en la Argentina estamos inmersos en
esta crisis

Palomino.— Es un problema civilizatorio mas que de la gestidn.

Teubal.— De la vida en el planeta.

Arceo.— No existen soluciones parciales. Si hay fendmenos muy basicos vy
muy claros, como la mineria a cielo abierto sin regular y salvaje, que crea poca
riqueza en el pais y depreda recursos y destruye el medioambiente.

Teubal.— Si, y ademas, para producir oro, que no tiene una utilidad real mas
alld que como mecanismo de acumulacién de reservas en el mundo.

Arceo.— No tiene ningun sentido y llena los bolsillos de los gobernadores.
Teubal.— Para producir oro... que no tiene sentido mas alld de la especulacién
financiera. Claro, tampoco la soja es util en la medida en que abandona la
produccién de alimentos.

Arceo.— Existen ciertos limites, los alimentos que dejamos de producir se
transforman en délares, que es un medio de compra universal. No tenemos
visiones contrapuestas, sino que estamos analizando los multiples limites de
cualquier modelo capitalista, incluso en los buenos ciclos.

Héctor, vos dijiste algo que es cierto, tuvo efectos en el mundo formal
fuertemente igualizadores. Es preocupante todavia la proporcidon de la
informalidad. El grado de informalidad es preocupante por la muy baja
productividad de este sector no asalariado, que tiene niveles de productividad
tendientes a cero en muchos de sus estratos.

Palomino.— Si, lo que decia es que se ha ido reduciendo sistematicamente la
franja de no asalariados. Incluso es mas preocupante esa parte de salario no
registrado, porque no esta protegido por la seguridad social. Registramos que
mas o menos el 60% del empleo no registrado se realiza en cuatro actividades.
Si se observa de esta forma se pueden disefar politicas. En algunos tal vez es
mas sencillo que en otros. En primer lugar el empleo en servicio doméstico, el
trabajo en hogares; no depende de las empresas. Es un empleo por supuesto
muy vinculado a las corrientes migratorias externas, el pais sigue absorbiendo

gente de paises limitrofes. Y este es un tipico problema de equipamiento
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colectivo. Si efectivamente los hogares pudieran disponer de guarderias y otros
servicios la demanda bajaria. De hecho es posible que la oferta esté
disminuyendo porque hay un adelanto en los paises limitrofes, y mas alla de
los problemas que existan, hay reactivacién en varias economias regionales,
por lo tanto me parece que esta disminuyendo la oferta de trabajo doméstico
que hay en Capital y Gran Buenos Aires.

Arceo.— A medida que se fue agotando la oferta tradicional del servicio
domeéstico, lo que sucede es que se van incorporando sectores marginados al
servicio doméstico, como una forma de ascenso social. El acceso de marginales
al servicio doméstico en Capital, hace tres afios no existia.

Palomino.— El punto clave es el nivel del salario, y esta discusion sobre
costos si se piensa en términos de desarrollo futuro. Existen muchas
interpretaciones sobre el desarrollo en la Argentina, la reversién del desarrollo
en la Argentina, o la responsabilidad del peronismo en la detencion del
desarrollo, justamente por este tipo de modelo que tiende a sostener salarios
altos.

Entonces, para el problema de la informalidad en el servicio doméstico,
la solucidn tipicamente seria la del equipamiento colectivo y el sostenimiento
de una politica de salario elevado, estos son los dos elementos importantes
para bajar el actual nivel de empleo del servicio doméstico. Es un objetivo
deseable, mas alld de los avances en la ley y en los proyectos de ley que
regulan el servicio doméstico, en términos que buscan sobre todo mejorar las
condiciones salariales y articular el salario con proteccién social. Las
condiciones vigentes no favorecen la proteccion de los derechos de estos
trabajadores, no tienen licencia por enfermedad, el despido no tiene sancién,
no tienen salario familiar. Una solucién consiste en “laboralizar” la relacién
empleado-empleador. Esto también puede ser un problema, porque los
empleadores siguen siendo hogares, no empresas. Entonces, por ejemplo, no
es un area donde pueda intervenir facilmente una inspeccién del Ministerio de
Trabajo, como se hace con las empresas.

El segundo sector donde aparece con gran fuerza el empleo informal es

el transporte. Esto tiene que ver con esta estructura desequilibrada sobre todo
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en el area metropolitana, que es herencia de varios procesos histéricos, pero
efectivamente buena parte de la gente que se moviliza entre Capital y Gran
Buenos Aires y dentro del Gran Buenos Aires lo hace a través de medios de
transporte “alternativos”. Este es un bolsén de trabajo no registrado inmenso.
Pero aqui la soluciéon tampoco es un tema de empleo, es una soluciéon de tipo
colectivo la que se requiere. Es inversion estatal, que solucionaria el estado
calamitoso del sistema de transporte. La solucién estd en fomentar estas areas
de inversion publica ademas de politicas especificas tendientes a superar y
mejorar las condiciones en las que se desenvuelve una verdadera “economia
de la pobreza”.

La tercera actividad con mucha informalidad laboral es la construccion,
en particular el sub sistema de construccidn domiciliaria o mercado de
reposicion en hogares, donde acuden los trabajadores en la época en que
finalizan las obras de construccion nuevas y cuando por lo general deben
esperar un tiempo antes de engancharse en otra obra nueva. El trabajo
informal en la construccién es bastante tradicional en la Argentina, para
resolverlo se necesita un sistema de regulacion y trabajo con los municipios,
porque esto excede la cuestion del empleo: es una cuestion de proteccion y de
politicas articuladas con municipios. El problema excede la cuestion del empleo
porque se trata de la proteccién de la gente, por eso hablo de politicas
articuladas con municipios, que son quienes pueden regular una actividad de
este tipo, que es domiciliaria.

Y el cuarto sector de trabajo informal es sumamente problematico, me
refiero al sector de las confecciones. Desde la produccion a la comercializacion,
esta mixtura de modelo Zara con las ferias de La Salada es un modelo cada
vez mas global, porque no es que esté implantado sélo en Buenos Aires, existe
en Napoles, en el sur de Estados Unidos, en México, en Génova, en todas
partes.

Pierbattisti.— Perdon, Héctor, ¢y el trabajo en el campo no incide?
Palomino.— Estamos mirando la tasa de informalidad urbana, no los
fendmenos equivalentes en areas rurales, donde son importantes pero no se

reflejan en la tasa de empleo no registrado. En el ambito rural se encararon
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politicas de combate al trabajo esclavo, es decir no estan dirigidas a regular el
trabajo sino a combatir un un delito que esta penalizado. Se avanzé también
con la intervencion del Registro Nacional de Trabajadores Rurales vy
Empleadores (RENATRE), ahora RENATREA (Registro Nacional de Trabajadores
y Empleadores Agrarios), sobre todo para evitar la coalicion de intereses entre
empleadores y sindicatos, en una actividad donde en ocasiones el sindicato es
parte del problema mas que de la solucion.

Salvia.— Tal como argumenté yo tengo una mirada diferente a la que esta
planteando Héctor. A mi juicio la realidad es mas compleja. En el proceso de
los ultimos ocho o nueve afios efectivamente hubo un aumento del empleo,
formal e informal, precario y no precario, pero la desigualdad estructural al
interior del mercado de trabajo casi no varid, y esto debido a que se ha
mantenido o incluso agravado la heterogeneidad estructural al interior del
sistema productivo y de las reglas instituciones encargadas de regular las
relaciones econdmicas y sociales. Si consideramos tanto a los asalariados como
a no asalariados, el 45% de la fuerza de trabajo —casi 7 millones de personas-
estd todavia en condiciones precarias o inestables de trabajo. Es decir, sigue
sometido a un rasgo estructural de marginalidad econémica y social. Una masa
de trabajadores que no pueden considerarse lo que Héctor llama un
componente minoritario del sistema social.

Palomino.— Pero en ese calculo estds agregando cosas que son diferentes
sustancialmente. Son sectores diferentes. Excepto a los empleados
domésticos, la encuesta de hogares clasifica a todos como “no registrados” o
como ‘“cuentapropistas”. Estos existen en el transporte alternativo, la
construccion y en la confeccion. O sea que el razonamiento se aplica a ambas
cosas.

Salvia.— No sdlo eso, diferentes fuentes coinciden en dar cuenta que casi la
mitad de los trabajadores tienen ingresos menores al salario minimo, de los
cuales no menos del 10% sufren una situacidn de extrema marginalidad
laboral, sea como limpiavidrios, vendedores ambulantes o cartoneros, entre
otros, y el otro 35%, aunque heterogéneo, no cuenta con estabilidad laboral ni

seguridad social, sean asalariados o “cuentapropistas”, no tienen un empleo
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decente segun la OIT. Si bien es cierto que la precariedad laboral se ha
reducido con respecto al peor momento de la crisis 2001-2002, esto no se ha
difundido sobre el sector informal de la economia, sobre la microempresa o la
empresa familiar. Un dato incontrovertido del aumento de la brecha econémica
y social es que actualmente en las microempresas hay mas precariedad laboral
gue al inicio de la década. Mientras que en 2003-2004 un 65% de los
trabajadores de las emprendimientos unipersonales o empresas de hasta cinco
trabajadores eran precarios, en 2011, luego de ocho anos de politicas de
inclusién social, el 75% de esos trabajadores no contaban con seguridad social
ni estabilidad laboral. Es decir, en la economia informal aumentd Ia

precariedad no sélo en términos relativos sino también absolutos.

Este sector informal que para vos es minoritario y que requeriria de
politicas sectoriales especificas para su erradicacién, no es tan minoritario ni su
mejoramiento tiene que ver acciones normativas o regulatorias. Su existencia
no tiene que ver con “fallas”, tiene que ver —desde mi lectura— con el hecho de
gue la dindmica acumulacion no demanda a estos trabajadores, no los
necesita, es decir, “sobran” para este modelo econdmico. No hay demanda
para estos sectores, no hay una demanda agregada para estos sectores y ellos
crean su propia demanda, construyen su propia dinamica de produccion y de
circulaciéon, de comercializacidn y consumo. ¢Esta situacion puede revertirse a
través de politicas sectoriales? Yo no lo creo. Pienso que requiere de una
politica integral de desarrollo, que no es objeto de debate actual. Un modelo

de empleo y el desarrollo, no sdlo una economia del empleo y el consumo.

Palomino.— Yo sugeri una inversidon en equipamiento colectivo, ese es el tipo
de solucién que propongo.

Salvia.— No entiendo. En cualquier caso, eso significa inversion en el marco
de un programa de desarrollo integral. Algo que no existe...

Palomino.— Seguro, es lo que dije.

Salvia.— Ese nivel de inversion que crea un tipo distinto de demanda
agregada no ocurridé en estos ultimos ocho afios, no entiendo por qué habra de

emerger en el contexto actual, lo sélo lo dudo, no lo creo posible ...

67



Arceo, Palomino, Salvia, Teubal

Palomino.— En el caso del servicio doméstico propuse equipamiento colectivo.
No simplemente mejorar la situaciéon de la trabajadora doméstica. El objetivo
seria disminuir ese sector a través de un equipamiento colectivo.

Salvia.— También se requieren politicas sociales que generen empleos
alternativos, socialmente productivos, capaces de crear valor agregado a nivel
social y comunitario, no sélo transferencia de ingresos para hacer lo que
deberian hacer las empresas de limpieza o mantenimiento municipal o para
compensar los ingresos de indigencia del sector informal. Esto significa poner
en marcha una amplia ingenieria social y una inversiéon de recursos publicos y
privados, todo lo cual estaba disponible pero no se hizo o se hizo mal, desde el
transporte hasta la vivienda, gran parte de lo invertido en equipamiento
colectivo fue objeto de negocios turbios y con muy pocos beneficios para la
gente. Y ahora los recursos son menores y la confianza también, es decir la
capacidad de transformar la realidad no es la misma. En ese contexto, en
funcidn de la supervivencia, los hogares en situacidn de pobreza en materia de
inclusién siguen alimentando la oferta de empleo en la economia informal...
Palomino.— Creo que hay un problema de error de Optica. Los cuatro
sectores que mencioné -servicio domeéstico, transporte alternativo,
construccidon y produccién y comercializacién de confecciones- crecieron en el
periodo y parecen articularse con el crecimiento econdmico. Ademads, en
conjunto, la informalidad estuvo cediendo sistematicamente. Asi como cayé el
desempleo también disminuyd el trabajo no registrado, y ademas se fue
reduciendo el cuentapropismo. Todas las tendencias convergen a eso, el
sostenimiento en el tiempo de un modelo de este tipo estaria dando la
reduccidon de esas situaciones. En el caso del crecimiento del empleo lo que
crece fundamentalmente, sobre todo desde fines de 2004 en adelante, es el
empleo registrado en la seguridad social. El otro se estanca o disminuye
directamente. Quiero aclarar que desde el 2003 hubo un problema serio de
registro del trabajo, se considerd a la gente que estaba percibiendo subsidios
por desempleo a través del plan Jefes y Jefas de Hogar como asalariados. Esta
clasificacidon hizo que subiera la cantidad de asalariados no registrados en la

seguridad social. Ahi registramos un 53%. Ahora hay 34%, bajé de 53 a 43%.
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Parte de esa baja tiene que ver con un problema de cémo se habia
categorizado a esos sectores en ese momento. Pero un calculo somero,
tomando en cuenta el total de la poblacién econdmicamente activa (PEA) daba
alrededor de seis o siete puntos en la encuesta de hogares en el 2003. Pero, a
través de la Asignacién Universal por Hijo, se sustituyd la estadistica y se
incorpord a los planes sociales existentes. O sea que lo que registra ahora en
la estadistica son asalariados “legitimos”. Ahora, la tasa de no registro es del
34% dentro de los asalariados. El equivalente en términos de lo que seria la
PEA ocupada estaria alrededor del 24%. Se puede agregar la proporcidon de
cuentapropistas que consideremos que son muy pobres o que tiene menores
recursos. Si tenemos un 24% de no asalariados écuanto de eso puede ser
marginal? A lo sumo la mitad.

Salvia.— Es lo que digo, mas del 45% de los ocupados esta en una situacion
precaria o marginal, 35% de asalariados (25% de los ocupados) y casi dos
terceras partes de los no asalariados, 18% de los ocupados, incluyendo aqui al
servicio doméstico.

Palomino.— Esta bien, esa observacion es importante.

Salvia.— Cuando lo medis bien, si se incluye al servicio doméstico entre los no
asalariados y se evallua el acceso a la seguridad social o a algun tipo de
regulacion como puede ser el monotributo (algo de lo que no informa la EPH
del INDEC), ese 24% de no asalariados se convierte en 32% y de ellos mas de

la mitad se encuentra en situacién de precariedad laboral...

Palomino.— Estas agregando conjuntos que no se agregan.
Salvia.— Depende desde qué perspectiva. Desde la sociologia laboral deberian
agregarse... También desde la economia politica y las politicas de desarrollo, éo

acaso los cuenta propia no son trabajadores?

Palomino.— No, se agrega a través de hogares. Si se suma a través de
hogares lo primero que hay que hacer para saber qué pasé con la situacién
distributiva es calcular el indice Gini. ¢Qué da el Gini?

Salvia.— Ese es otro tema. Es cierto que las estadisticas oficiales muestran
una reduccion del indice de desigualdad de Gini. En el sector formal mucho

mas que cuando se compara formal e informal. No puedo afirmar que no hubo
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reduccidon de la desigualdad en la distribucién del ingreso laboral, pero ello
ocurrié fundamentalmente a través de una mayor igualacién tal como vos
sefalaste al interior del sector formal de la economia. A nivel del conjunto de
hogares de trabajadores, los ingresos generados en el sector micro empresario
informal son mas pobres que hace ocho afios atras y la distribucién es mas

desigual...

Palomino.— ¢Vos decis que la AUH no contribuye a esa reduccién?

Salvia.— Si, pero estamos hablando el mercado de trabajo y no de los
programas sociales. Por otra parte, si consideramos su impacto, aunque
progresivo, no logré compensar el aumento de la brecha de ingresos entre los
trabajos en sector formal con respecto a los ingresos laborales en el sector
informal.

Palomino.— Esta bien, lo que quiero sefalar es que esta disminuyendo el Gini
y baja la desigualdad. Hay mas igualdad de ingresos en general, como quiera
que lo mires, mirando la distribucion de ingreso de los salarios hay igualacion.
Salvia.— Lo que estoy diciendo es que hay mayor desigualdad entre el sector
formal y el sector informal, hay una mayor brecha de productividad y de
ingresos. Es cierto que hay una mayor formalizacidon de la economia, pero hay
una brecha estructural que se ha mantenido durante las ultimas dos décadas.
La AUH y la mayor demanda o creacidon de empleo informal ha ayudado a
reducir algo la pobreza pero no la desigualdad. Por su parte, el sector formal
obtuvo mejoras en los ingresos gracia a aumentos de productividad o por
negociaciones colectivas, consiguiendo salarios por sobre la inflacién. En
cambio, los hogares del sector informal lograron relativamente protegerse
gracias a un mayor esfuerzo laboral precarizado, incluso a través del trabajo
infantil, y también gracias a los programas sociales. En ese sentido aparece
una dualidad estructural al interior del mercado de trabajo y de la estructura
social que lejos de reducirse parece ampliarse en términos de su profundidad y

severidad, aunque se mantenga inalterada en términos de intensidad.

Teubal.— Yo quisiera plantear esta pregunta: ien qué medida todas estas
nuevas formas de trabajo informal que han surgido constituyen una forma de

evitar que hubiera mas desocupacion abierta? Hubo un proceso de
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acumulacion importante, con tasas de crecimiento importantes, y se redujo el
desempleo sustancialmente. Pero no fue suficiente, o se redujo pero asumid
estas formas diversas, que no es la mejor estructura de empleo para la gente
en general. Denota una anormalidad, el Estado no tomé en consideracidon estos
factores o no adoptd politicas apropiadas para evitar que hubiera esta
informalidad en la economia. También esta presente todo el asunto de la la
elusion fiscal. En gran medida no se pagan impuestos, y no es sélo en el sector
agropecuario, sino que son muchos los sectores no pagan impuestos. Esta
presente la creencia de que no hay que pagar los impuestos porque esos
fondos son usados por los politicos para hacer campafia, no hay una conciencia
de la importancia de pagar impuestos. Pero tampoco hubo de parte del Estado
una politica de reforma fiscal, de reducir los impuestos indirectos como el IVA
gue afectan el consumo y por ende mucho mas a sectores de bajos ingresos, y
aumentar los impuestos directos, que deberian pagar mas los que mas tienen.
Y ese es un elemento fundamental en cualquier transformacion de la
economia. Tengo una pregunta para Enrique, porque percibo que tu vision es
un tanto pesimista en funcién de los grupos de poder existentes, como si no
hubiera posibilidades de accionar politico, frente a las coyunturas existentes.
Reconozco que por otra parte hay movimientos sociales y hay conflictos y
disputas y cosas por el estilo. Cuando sugeris “tenemos que hacer esto”,
“tenemos que hacer lo otro”, {quién es nosotros? éNosotros, el Estado...?
Arceo.— Yo aclaro que soy un optimista histérico. Coyunturalmente no soy
particularmente pesimista. Cuando digo nosotros no estoy hablando del
Estado, estoy hablando de las clases y grupos sociales, pensando en los
sectores populares, la clase obrera, lo que queda de campesinado en la
Argentina que es bastante poco, los desocupados, los sub-ocupados, la
pequefia burguesia, sectores de la pequefia burguesia urbana, etcétera,
etcétera

Teubal.— Hace pocos dias participé en las Jornadas de Economia Politica
organizadas por la Universidad de Buenos Aires. Fue impresionante, con mas
de mil inscriptos. Hace diez o quince anos en la Facultad de Ciencias

Econdmicas no habria sido posible algo de esa indole. Hubo ademas trabajos
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de todas las perspectivas, siempre fuera de lo neoliberal, por supuesto, por
algo es un paradigma critico. Refleja que hay una nueva juventud en el pais,
ciertos sectores medios con aspiraciones y otros intereses. Escuché por
casualidad, en una de las mesas redondas, una discusidn sobre economia
social, estaban discutiendo temas simples, pero me parecié fantastica esta
nueva tonalidad de los muchachos, y esa ansia por entender y hacer cosas.
Arceo.— ¢Ves por qué soy optimista y no pesimista?

Teubal.— Yo en general soy optimista, por eso planteo la posibilidad de la
transformacion social a través de movimientos sociales, a través de distintos
movimientos, para llamarlos de alguna manera.

Pierbattisti- Agustin, me interesa analizar la forma de revertir esa situacién
gue vos criticas éSeria a partir de intervenciones mediante politicas publicas
estatales concretas especificas o hace a una estrategia de desarrollo capitalista
impulsada desde el Estado de caracter diferente a la que cristalizaria el
kirchnerismo? ¢O a un modelo de acumulacién de capital diferente...?

Salvia.— No, creo que no seria posible un modelo basado sélo en politicas de
inversién estatal, creo que deberia articularse con una politica de inversién
capitalista donde el Estado tenga un papel clave. A veces con mayor
protagonismo y a veces con menor protagonismo y articulando el contexto
nacional e internacional o regional, pero siempre en el marco de un programa
o plan de desarrollo e incentivos. Si bien ha habido valiosos e importantes afios
perdidos, todavia es posible pensar areas vacantes de desarrollo sustentable
alrededor de la expansion de la actividad agro-industrial y minero-industrial,
los servicios publicos, la infraestructura social, el encadenamiento entre el
sector formal e informal, los procesos de urbanizacién de villas y los
asentamientos precarios, el transporte y la comunicacién, la informacion y la
asistencia social, entre otros. El Estado deberia actuar en la articulacidon entre
actividades agropecuarias intensivas con actividades no intensivas o regionales
importantes. Quizas no necesariamente eliminado la soja, pero la soja tendria
gue cumplir una funcién articulada con otras actividades productivas y
subsidiarias de otros sectores productivos y sociales. Estoy pensando un

Estado capaz de planificar el crecimiento y el desarrollo con una mirada
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nacional y regional, a la vez que capaz de potenciar y articular a los factores
productivos locales y a los grupos sociales que Enrique denominaba las fuerzas
populares. Pienso que se podria haber hecho mucho de eso, y no se hizo.
Muchos de estas inversiones se dejaron a merced -sin pautas, sin criterios de
articulacion, sin articulacién con las fuerzas sociales, sin planificacion social del
desarrollo- en manos de los sectores comerciales o financieros o corporativos
mas concentrados. Como resultado, no hay tierras para loteos populares y las
viviendas que se construyen no son suficientes, los servicios de trenes son
precarios y criminales, la infraestructura social no cubre a los que mas lo
necesitan, la salud publica es deficitaria, la educacién expulsa a los jévenes, no
existen en las villas suficientes guarderias para que las madres puedan tener
otras actividades, ni alternativas para que los jovenes contribuyan a la riqueza
social en competencia con el narcotrafico, etc. La respuesta a esto implica un
Estado regulando, planificando, interviniendo, pero no un Estado sin actores
privados, necesitamos de un Estado capaz de articular acciones con recursos
privados de capital, nacionales e internacionales, pero también con la enorme
y basta economia social, pero sin que pierda la prioridad del desarrollo con
equidad. Es debe ser su limite y sera también su fortaleza politica y social a

nivel nacional e internacional.

Evidentemente todo ello no es facil pero es posible. El conflicto por las
retenciones moéviles con el campo ensefia lo que no debe hacerse. Es muy
diferente social y politicamente enfrentarse a la concentracién de la renta
sojera en funcién de cubrir un injustificado y no estratégico desequilibrio fiscal,
gue convocar a la sociedad alrededor de una politica de desarrollo estratégico,
donde la renta agraria (como la minera, financiera, etc.) tuviera antes de su
enunciacién un objetivo establecido de desarrollo estratégico, el cual no sea
antojadizo sino que cuente con el aval de una sociedad, en el marco de un
proyecto mas general de pais. Sin dejar de atender el equilibrio fiscal de
manera ecléctica. es momento de que el Estado argentino sea capaz de
ocuparse de hacer realidad horizontes mas importantes y perdurables en
materia de desarrollo. No para salir del capitalismo, pero si para que la

acumulacion de poder de la que hablaba Enrique premia justamente un marco
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diferente de negociacion en funcién de un proyecto de desarrollo e integracion

social.

Arceo.— Para mi la formacion de un bloque histérico alternativo es en el
contexto del capitalismo, porque no estan dadas las condiciones para pensar
en un sistema alternativo. Pero creo que lo que vos sefialaste, Agustin, es
central: no se consigue formar un blogque hegemodnico sin ideologia, sin
organizacién. La construccién de una ideologia es un proyecto a mediano
plazo, que estd ausente. Para el bloque alternativo, es clave contar, entre
otras cosas, con un proyecto englobador, en una perspectiva de desarrollo
clara.

Teubal.— Bueno, pero esa perspectiva va surgiendo con la lucha, o sea son
los movimientos sociales que estan en contra de la soja, o que estan en contra
de la mineria, quienes van planteando temas, problemas, y es un movimiento
internacional, porque en toda América Latina existen estos movimientos en
contra de la mineria, en contra de la soja, en contra de la contaminacién. Y
todo eso son necesidades reales de la poblacién. Uno puede preguntarse qué
pasa con la balanza de pagos, qué vamos a hacer si no hay soja, para seguir
creciendo... Bueno, yo no sé si estariamos mucho peor que en la actualidad,
porque a mucha gente no le llega esa bonanza, y por otra parte termina
sufriendo los efectos nefastos de estas llamadas eufemisticamente des-
economias externas. Todo lo que es depredacién, fumigacidon, contaminacién,
deforestacion, etcétera, es un desastre para la economia. No creo que se
pueda hablar de equidad social cuando esto también estd en juego.
Palomino.— Hay un punto clave acerca del Estado, que mencionaron Enrique
y Agustin. Efectivamente lo que sefalaba Enrique al principio, con el cambio
entre un primer y un segundo momento del gobierno, y tiene que ver, sobre
todo, con el rol del Estado y su relacion con la sociedad. Es bastante
transparente en relacion con los sindicatos. Es la primera vez que aparece un
Estado que plantea una relacion con los sindicatos fuera del viejo intercambio
corporativo, basado en la autonomia estatal y en el planteo de una negociacién
con los sindicatos que no sigue el molde corporativo clasico de la Argentina:

ese molde que le daba el Ministerio de Defensa a los militares, el Ministerio de
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Educacién a la Iglesia, o el Ministerio de Economia a los empresarios. El
gobierno no le dio el Ministerio de Trabajo a los sindicatos, y esto es casi una
novedad. Hay una cuestién clave que es como se coloca el Estado en esa
relacion de Estado-sociedad. Por el lado de la sociedad, insisto, el cambio en la
estructura de empleo es muy impresionante, incide en cambios generacionales.
En una estimacidon realizada calculamos que para cada empresa,
aproximadamente, en promedio, el cincuenta por ciento de su plantel tenia
menos de treinta afios. Esto es muy significativo, hay gente que se jubild e
ingresaron muchisimos jovenes, la fuerza de trabajo se ha rejuvenecido. Esto
incrementa la distancia con los lideres sindicales, desde el punto de vista del
equilibrio organizativo es un mecanismo de erosién fenomenal, los dirigentes
estan muy distanciados de sus bases.

Arceo.— Esta bien lo que vos decis, lo que tiene esto es fuertes limites en que
respecto a lo que seria una politica particularmente permisiva que los del 70’
llamabamos “burocracia sindical”. Si no existen frenos se burocratizan los
sindicatos. Por ejemplo, en el reciente conflicto con los subtes, en realidad se
trata de no querer reconocer a los metrodelegados. Pienso que no se puede
avanzar socialmente en estas nuevas condiciones sin ahondar fuertemente en
la democracia sindical, esto es una de las tareas pendientes.

Palomino.— Es una tarea pendiente, lo que pasa es que esa no es solo una
tarea del Estado, eso es clave.

Arceo.— Pero ayuda, puede ayudar.

Palomino.— Bueno, de hecho la Corte Suprema esta erosionando las
mediaciones sindicales, sistematicamente les corta un par de articulos por afio.
Arceo.— Cuando yo trabajaba en la CTA tenia que asesorar a los grupos que
se querian integrar a la CTA, y tenia que recomendar cosas como que no se
fueran con la CGT porque después no podrian firmar convenios y teniamos
todos problemas, entonces habia que pensar en hacer una intersindical negra
para manejar los conflictos -porque no se puede trabajar sin personeria
gremial-. En esto estamos muy atrasados.

Teubal.— Hay también otros temas, se dice que faltan consignas para la

sociedad, yo creo que hay una serie de consignas y de propuestas que circulan
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en distintos ambitos, sé que en el campo del sector agropecuario, del
campesinado, hace tiempo que vienen discutiendo propuestas La Via
Campesina. La entidad campesina, por ejemplo, debate sobre la cuestion
alimentaria. Pero de todas maneras hay investigadores como Boaventura De
Sousa Santos, que sefiala tres consignas importantes para tomar en
consideracién: ampliar la esfera de la democracia, descolonizar la sociedad, y
des-mercantilizar la sociedad. Esas tres consignas son muy importantes para

impulsar un rumbo alternativo dentro del sistema.
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Resumen

El articulo analiza cambios en la estratificacién social y dinamicas
emergentes de movilidad colectiva en la Argentina urbana en relacién a la
reorientacion del modelo de desarrollo econdmico-social y el ciclo de intenso
crecimiento econdmico en el periodo 2003-2011. Utilizando datos de la
Encuesta Permanente de Hogares se analizan tendencias ocupacionales por
rama de actividad desde 1998 y se compara el perfil de la estratificacidon
social en 2003 y 2011.

El estudio muestra el crecimiento de estratos de clase media
asalariada y de la clase obrera calificada desde 2003. El intenso proceso de
asalarizacion junto a la expansion del empleo registrado en la seguridad
social abrié canales de movilidad ascendente desde un estrato no calificado
y precarizado de las clases populares. En paralelo, apoyados en el
fortalecimiento de los sindicatos, la clase obrera calificada y parte de las
clases medias asalariadas fueron mejorando su posicion relativa en la
estructura social. Estas inflexiones en las tendencias socio-ocupacionales
respecto de la década de 1990 han generado nuevas dindmicas sociales
tales como la intensificacién de conflictos de clase por la apropiacién del
ingreso y procesos de “inconsistencia de estatus”. El analisis sugiere que en
un contexto en el que aun perduran niveles elevados de desigualdad y

precariedad laboral heredados de la reestructuracién econdmica neoliberal,
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se estaria recomponiendo la clase trabajadora consolidada a través de una

via de ascenso social colectiva.

Palabras clave: Estratificacion social / Movilidad social colectiva / Clase
obrera / Clases medias / Argentina 2003-2011

Abstract

The article analyses changes in the social stratification and emergent
dynamics of collective class mobility in Argentina related to the
reorientation in the model of socio-economic development and the intense
cycle of economic growth between 2003 and 2011. Based on data from a
survey applied to a probability sample of urban areas (Permanent
Household Survey), we describe occupational tendencies since 1998 and
compare the profile of social stratification in 2003 and 2011.

The study shows the expansion of salaried stratus of middle classes
and the skilled working class since 2003. The increase of the employment
engaged in social security has been opening certain upward mobility
channels from unskilled and precarious stratum of the working class.
Simultaneously, the skilled working class and fractions of salaried middle
classes have been improving their relative position in social structure
supported on the strength of labor unions. These changes in occupational
tendencies from 1990 decade generated new social dynamics such as the
rise of class conflicts for income appropriation and “status inconsistence”
process. The study suggests that this leads to a reconstruction of the stable
working class as well as the reopen of a collective pathway of upward
mobility, although this happens in a context of still high levels of inequality

and precarious labor inherited from the neoliberal economic reconfiguration.

Key words: Social Stratification / Collective Social Mobility / Working Class
/ Middle Classes / Argentina 2003-2011

Introduccion

En la primera década del siglo XXI, la cuestién del desarrollo

econdmico “hacia adentro” volvié a plantearse como primordial para los
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paises de la regién, desde la necesidad “renovada” de aprovechar un ciclo
de crecimiento econdmico para profundizar procesos de industrializacion
que contemplen la integracion entre actividades econdmicas, la difusién del
desarrollo a todo el territorio y la distribucion mas equitativa de los
procesos de acumulacidon econdémica.

Desde distintas perspectivas tedricas que conforman el campo de
debate sociolégico se plantea que estamos inmersos en un “cambio de
época”. El resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal abrié grietas para
nuevas voces y la emergencia en algunos paises de gobiernos progresistas
que practican proyectos de desarrollo mas auténomos e inclusivos. Con
diferentes ritmos e intensidades segun los paises, las politicas de Estado
pusieron en cuestion la hegemonia econdmica neoliberal, ampliando el
horizonte de democratizacion hacia distintas esferas (Rebdn et. al, 2010). El
analisis de la evolucién del perfil de la estratificacién social, la formacion de
clases sociales y las tendencias de movilidad social en el tiempo constituyen
dimensiones centrales para evaluar la direccién y los significados del
proceso de cambio social en curso.

Desde comienzos del siglo XXI, se ha producido un retorno de los
estudios sobre clases sociales, estratificacion y movilidad social. Por un
lado, se busca conocer cuales fueron los alcances de la herencia de la
transformacion neoliberal sobre la estructura de clases.
Complementariamente, se pretende indagar cambios y continuidades en los
patrones de desigualdad en la etapa reciente, actualmente en curso. La
primera de estas dimensiones ha sido estudiada con mayor profundidad.
Varios estudios constataron una disminucion en el peso relativo de la clase
obrera y el aumento de la precarizacion laboral en los paises que siguieron
en mayor profundidad politicas de apertura y desregulacién econdmica
(Chile, Argentina y México) (Franco, Leén y Atria, 2007). Asimismo, los
sistemas de estratificacion social se habrian vuelto mas cerrados en relacion
a las posibilidades de movilidad social ascendente desde las clases

populares y medias'. En cambio, aln son escasos los estudios que analizan

! Varios estudios muestran una disminuciéon del nivel de apertura del régimen de movilidad
social intergeneracional en estos paises: Cortés y Latapi (2007) en el México urbano, Solis
(2007) en Monterrey; Espinosa, Barozet y Méndez (2012) en Chile a nivel nacional; Jorrat
(2000), Benza (2010) y Dalle (2010b) en el Area Metropolitana de Buenos Aires; y Jorrat
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los rasgos de la estratificacién social en la primera década del siglo XXI
tomando en consideracién el posible impacto del cambio de orientacion del
modelo de desarrollo y el crecimiento econdmico a tasas elevadas.

En un trabajo previo he reflexionado sobre los significados de las
tendencias ocupacionales recientes en una perspectiva de largo plazo
sugiriendo que se estaria dando un proceso de recomposicidon social de la
clase trabajadora consolidada y amplios sectores de las clases medias
tradicionales (Dalle, 2010a). Utilizando el esquema de clases de Susana
Torrado (1992), Sacco (2011) hallé evidencias a favor del crecimiento de
estratos de clase media y clase obrera asalariada en la estratificacion social
entre 2003 y 2010.

En la ultima década, el retorno a politicas econdmicas y de empleo que
favorecen la expansién del mercado interno -aun sin llegar a adquirir los
contenidos altamente proteccionistas de la industrializaciéon por sustitucion
de importaciones- marcaron un punto de inflexidon con aquellas desplegadas
en la década de 1990. En el nuevo contexto caben hacerse interrogantes y
formular algunas hipotesis tentativas sobre el caracter del proceso de
cambio social en curso: ¢Cudles es el alcance y significados de las
tendencias ocupacionales recientes en la estratificacion social? éQué grupos
definidos por su posicion de clase han experimentado cambios en su
tamafio y composicion? ¢éQué nuevas dindmicas de movilidad social
emergieron en relacidon al crecimiento econdémico y la expansion del
empleo? ¢Qué impactos tienen las transformaciones recientes en las
condiciones de vida de trabajadores que atraviesan experiencias de
relaborizacion, entendida esta Ultima como la reinsercion en las
instituciones laborales y de proteccién social?

En este articulo nos proponemos esbozar cambios en el perfil de la
estratificaciéon social y reflexionar sobre dindmicas de movilidad social
emergentes en la Argentina urbana entre 2003 y 2011. A través de este
trabajo buscamos profundizar el analisis previo basado en tendencias socio-

ocupacionales, incorporando un esquema de posiciones de clase que nos va

(2008), Dalle (2011) y Salvia y Quartulli (2012) en Argentina (total del pais). Un estudio
focalizado en un barrio periférico del Gran Buenos Aires muestra las “rigidices” del estrato
marginal de la clase trabajadora para el ascenso ocupacional (Chavez Molina, PIa y Molina
Darteano, 2011).
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a permitir precisar mejor la evolucidn reciente del sistema de estratificaciéon

social.

Aspectos conceptuales

Las clases sociales dan cuanta de colectivos poblacionales que se
diferencian entre si por sus condiciones materiales de vida y poder, basado
en el control o exclusién de recursos que generan una insercion diferencial
en la estructura econdmica. Las mismas brindan oportunidades desiguales
de vida para sus miembros y constituyen campos de interaccidn social sobre
los que se cimientan experiencias comunes, formas de sociabilidad,
consumos y gustos que contribuyen a delinear estilos de vida. Asimismo,
son bases posibles sobre las que se desarrollan organizaciones y acciones
politicas, para influir sobre el direccionamiento del conjunto del orden social
(Germani, 1955; Sautu, 2011).

Un sistema de estratificacion basado en diferencias de clases
constituye una estructura de distribucién desigual de oportunidades, cuyas
caracteristicas varian de una sociedad a otra y a través del tiempo
(Filgueira, 2007). La direccién de las transformaciones puede ser
considerada segun como varid la distribucion de recursos entre ellas, si se
volvid mas equitativa y por lo tanto se redujo su distancia en términos de
condiciones materiales de existencia, o por el contrario, se amplié dicha
brecha. Por otro lado, la magnitud del cambio puede ser juzgada segun qué
tipo de oportunidades ocupacionales y educativas se abrieron y cerraron en
la estructura de clases, para quiénes y en qué medida el acceso a ellas se
ha vuelto mas equitativo o desigual segun el grado de condicionamiento del
origen de clase.

La estratificaciéon de clases de un pais no es estatica, va cambiando
en el tiempo influida por distintos procesos de tipo macro social y
econdmico. En estos estudios es posible identificar una linea
latinoamericana que analiza la evolucion de la estructura ocupacional en un
periodo de tiempo, observando cambios en el tamafio, la composicién de las
clases, su poder relativo, segun la capacidad de apropiacién del ingreso y
las oportunidades que se abrieron o cerraron para la movilidad social. Estos

estudios utilizan datos censales o encuestas de gran cobertura, recolectados
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de manera transversal. Entre los factores mas importantes que inciden en el
devenir de la estructura de clases destacan: los cambios en el estilo de
desarrollo econdmico que afectan la estructura productiva y ocupacional, la
expansion del sistema educativo, las diferencias de en las tasas de
fecundidad en los distintos estratos de clase, los flujos migratorios y las
politicas publicas de redistribucion de ingresos y derechos (Germani, 1955;
Filgueira y Geneletti, 1981; Torrado, 1992, 2007; Filgueira, 2007; Portes y
Hoffman, 2003).

Un fendmeno relacionado con el devenir histdrico de la estructura de
estratificaciéon social de un pais es el de las oportunidades de movilidad
social que abre, en especial, las de movilidad ascendente desde las clases
populares a las medias porque implica el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidon. La literatura sociolégica ha conceptualizado
distintos tipos de movilidad social que nos sirven de guia para comprender
algunos de los procesos en curso en la sociedad argentina contemporanea.

En primer lugar, la movilidad estructural de direcciéon ascendente, es
un proceso catalizado por la expansion de oportunidades ocupacionales en
los estratos medios y altos relacionadas al crecimiento econdmico, y
paralelamente, la disminucion de las tasas de fecundidad antes en las clases
medias y altas que en las clases populares. El crecimiento econdmico
produce un florecimiento de nuevas actividades que abre espacios para el
ingreso de personas provenientes de las clases populares. Este tipo de
movilidad ascendente con frecuencia tiene lugar cuando la estratificacion
social de un pais no estd muy consolidada, alli el ascenso consiste mas en
ocupar nuevas vacantes que en reemplazar a quienes habian accedido
previamente a los estratos de clase media por movilizar mayores
competencias.

La movilidad estructural puede ser también de caracter descendente.
El cambio en el patréon de acumulacion de la industria a los servicios en el
ultimo cuarto del siglo XX, en particular hacia el sector financiero, produjo
un traspaso de una considerable porcidon de la fuerza de trabajo del sector
industrial a ocupaciones de servicios de baja calificacidon. Si bien en principio
la movilidad desde ocupaciones manuales hacia ocupaciones no manuales
pareceria ser de caracter ascendente, en la medida en que se ha devaluado

el tipo de condiciones de existencia que caracteriza a estas Ultimas y su
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prestigio social, la movilidad manual-no manual no tiene el mismo
significado que hace medio siglo atras. En gran medida el pasaje de hijos de
obreros calificados a ocupaciones en el comercio y los servicios personales
implico la caida en el sector informal (Kessler y Espinosa, 2007).

Otro tipo de movilidad social, es la considerada neta, la cual tiene
lugar con independencia del cambio estructural. Anteriormente, se la
denominaba circulatoria o de reemplazo, la cual se pensaba que estaba
relacionada con la movilizacién de recursos (capacidades, educacién, etc.)
en la competencia por las ocupaciones de mayor estatus, y por ello mas
asociada al caracter abierto o cerrado de un sistema de estratificacién
social. Este tipo de movilidad social tiene lugar en el marco de sociedades
en las cuales la estructura social esta sustancialmente hecha y no
experimenta grandes cambios. El proceso consiste en escalar posiciones en
una estructura ocupacional mas consolidada, donde ascender una posicion
es mas costoso en tiempo y recursos movilizados.

En la actualidad, dicha conceptualizaciéon ha sido reemplazada por la
de “fluidez” de la estructura de clases, haciendo alusiéon al nivel de
desigualdad entre las clases en la competencia por el acceso a las
posiciones mas deseables y mejor remuneradas. En la medida en que la
desigualdad de oportunidades sea menor, es mayor el nivel de apertura de
la sociedad (Erickson y Goldthorpe, 1992; Breen 2004). El anélisis del
régimen de movilidad social abrié un interesante debate sobre el papel de
las politicas estatales dirigidas a la disminucion u atenuacidon de
desigualdades en la estructura de clases. Investigaciones provenientes
tanto de la corriente neo-weberiana (Erickson y Goldthorpe, 1992; Breen
2004) como la neomarxista (Wright, 1997) sugirieron que el desarrollo de
politicas activas de redistribucion del ingreso, ampliacion de derechos
sociales y equiparaciéon del nivel de vida entre distintas clases favorecen la
fluidez -Suecia es el caso paradigmatico-.

Los distintos tipos de movilidad social descriptos se relacionan con
distintos tipos de cambio en la estructura social, segun el ritmo y la
intensidad del proceso. Por lo general, el cambio gradual de la estructura de
clases se relaciona mas con la movilidad de tipo individual al interior de un
sistema productivo como resultado de la apertura paulatina de

oportunidades ocupacionales y educativas, sumado a las vacantes que se
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abren porque otros descienden y a las capacidades de las personas y el
esfuerzo de sus familias para ocuparlas.

Por otro lado, la estructura social puede cambiar mas intensamente
abriendo canales para una movilidad colectiva de clases (o fracciones de
ellas) en la estructura social. Con frecuencia, esto implica conflictos entre
distintas clases que se resuelve a través de cambios institucionales que
expresan una redistribucién de derechos y recursos (Filgueira, 2007;
Germani, 1963).

La movilidad colectiva puede entenderse como un tipo particular de
movilidad estructural. La misma no implica un pasaje de clase social a otra
sino un proceso de cambio ascensional generalizado de una clase por
participacion creciente en la sociedad. Este tipo de movilidad fue
conceptualizada en la sociologia latinoamericana de las décadas de 1950 y
1960 para describir el proceso acelerado que implicé la incorporacion de las
clases populares urbanas a la sociedad de consumo durante los comienzos
de la industrializacidén sustitutiva de importaciones. Se trata de un proceso
en el que la clase en su conjunto (o una fraccién de ella) mejora su posicién
en la estructura social.

\

Segun Germani (1969:66) la movilidad colectiva implica “...un
proceso de cambio intrageneracional rapido y no esperado ni previsto por la
estructura normativa de la sociedad ni por las actitudes internalizadas de
los otros grupos, particularmente de los grupos hegemadnicos”. Esto suele
ocurrir cuando la movilidad colectiva es consecuencia de un proceso previo
o simultaneo de movilizacidon de una clase, la cual toma un papel activo en
el despliegue de mecanismos de apropiacion/usurpacién de oportunidades.
Asimismo, con frecuencia, la movilidad colectiva cataliza procesos de
inconsistencia de estatus econdmicos y sociales que abren tensiones por
reposicionamientos en la estratificacidon social.

Hemos recuperado parte del debate sobre distintos tipos de movilidad
social bajo el supuesto de que en la actualidad algunas de las tendencias
gue venian desarrollandose en la década de 1990 en la movilidad social
cambiaron de direccién generando dinamicas emergentes que aun no han

sido del todo analizadas.
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Datos y esquema de posiciones de clase utilizado

La construccién del esquema de posiciones de clase se inspird en el
enfoque de Germani en Estructura social de la Argentina, buscando
adaptarlo al contexto de la estructura ocupacional contemporanea de
Argentina. Para ello, se utilizaron como fuentes otros esquemas construidos
en el marco del equipo de investigacidon sobre estratificaciéon social del
Instituto Gino Germani. Estos se apoyan en el supuesto de que en que la
situacion de clase establece probabilidades tipicas de existencia y de destino
personal sobre la base de la posesion y la magnitud de recursos econémicos
escasos (propiedad de capital, autoridad y calificaciones) (Sautu, Dalle,
Otero, Rodriguez, 2007; Sautu, 2011).

La insercion de la poblacién en la estructura ocupacional permite
reconstruir las posiciones de clase. Si bien la formacién de las clases
sociales y su reproduccion en el tiempo lo excede ampliamente, el analisis
de los cambios en la estructura ocupacional permite aproximarnos al
analisis de la evolucién de la estratificacidon social. El supuesto basico es que
la ocupacion es un indicador proxy de condiciones materiales de existencia,
oportunidades de vida, cierto nivel de prestigio social, formas comunes de
vivir como el desarrollo de un estilo de vida compartido y tipos de actitudes
y comportamientos. Esto no implica, desde ya, que cada clase social alcance
una correspondencia total de todos estos atributivos; “las clases sociales
representan...zonas de la estructura social donde cierta combinacion de
criterios se da con mayor frecuencia estadistica” (Germani, 1955: 143).

La fuente de datos utilizada es la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH), elaborada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
Dicha encuesta se aplica a las principales ciudades de Argentina cubriendo
alrededor del 70% de la poblacion urbana; utilizando un factor de expansion
hemos extrapolado las estimaciones al total de la poblacién urbana. La
unidad de analisis son las personas que componen la PEA ocupada, no
necesariamente jefes/as de hogar.

Para construir el esquema de posiciones de clase hemos trabajado
con el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO). El mismo se encuentra
estructurado en cuatro dimensiones que refieren al tipo de trabajo

realizado: caracter ocupacional (primeros dos digitos), jerarquia (3),
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tecnologia (4) y calificacion de la tarea (5). En un primer paso se separaron
cada uno de los digitos y posteriormente fueron combinados con la
categoria ocupacional, la cual define el lugar ocupado en las relaciones de
produccion: propietarios de capital, asalariados o trabajadores cuenta
propia. Al interior de estas tres grandes categorias ocupacionales se
utilizaron los indicadores del CNO y otros para definir grupos socio-
ocupacionales y posiciones de clase.

Entre los Propietarios de capital:

i. se considerd el tamafo a través del indicador proxy de cantidad de
empleados del establecimiento

Entre los Asalariados:

ii. el nivel de autoridad en la organizacion del trabajo (jerarquia);

iii. la calificacién de la tarea ocupacional;

iv. el producto del trabajo: “bienes” o “servicios”; y

v. la rama de actividad

Entre los Trabajadores cuenta propia:

vi. calificacion de la tarea; y

vii. propiedad o no de un local y/o equipo (auto, maquinaria, etc).

De la combinacion de dichos indicadores se arribd a la clasificacidon
que se presenta en la figura 1 del anexo. En este esquema se hicieron tres
modificaciones relevantes en relacion a los anteriores: a) los trabajadores
del comercio fueron incluidos en la clase obrera; b) se distinguié un estrato
de trabajadores cuenta propia manuales en las clases populares que en
términos de su condicidon socio-econdmica se encuentra en una posicién
intermedia entre los obreros calificados y los no calificados; y c) se
distinguid en la base del sistema de estratificacion, un estrato de
trabajadores que desarrollan ocupaciones manuales no calificadas, con
frecuencia en condiciones de marginalidad.

En este articulo hemos trabajado con las bases de microdatos
correspondientes a 2003 y 2011. La eleccidon de dichos afios se debe a que
buscamos comparar dos imagenes de la estratificacion social, una cuando
comienza la salida de la crisis de 1998-2002 y otra correspondiente a un
momento reciente cuando el ciclo de crecimiento econdmico a tasas

elevadas iniciado en 2003 llevaba casi una década -sdélo interrumpido en
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2009 por los efectos de la crisis internacional-. Asimismo, para estos afos
contamos con ondas de la EPH que relevan los mismos indicadores socio-
ocupacionales. A partir de 2003 se introdujeron modificaciones en la EPH,
se agregaron nuevas areas geograficas, se pasé de dos relevamientos
puntuales (Mayo y Octubre) a cuatro ondas continuas trimestrales y cambio
la medicidn de indicadores socio-ocupacionales: por ejemplo se modifico el
Clasificador Nacional de Ocupaciones de tres a cinco digitos. Por dicha
razén, si bien hemos realizado algunas comparaciones con 1998, el ultimo
ano de auge durante la etapa de Convertibilidad, esto exigié realizar
compatibilizaciones para reconstruir el esquema de clases y cierta pérdida
de informacion para la identificacion de ciertos grupos socio-ocupacionales.
En particular, el mayor problema fue distinguir a los trabajadores cuenta
propia que forman parte de la pequeifa burguesia, de aquellos que
formarian parte de las clases populares.

El analisis de los cambios en el tamafio de las posiciones de clase
permitira inferir -tomando en cuenta las tasas de desocupacion en cada
momento- cudles absorbieron el crecimiento del empleo y abrieron espacios
para la movilidad ocupacional ascendente y cudles se contrajeron
expulsando mano de obra hacia otras.

Antes de comenzar con el analisis de las tendencias recientes,
elaboramos un breve recorrido histérico sobre algunas caracteristicas de la
estratificacién social en Argentina, lo cual nos va a permitir reflexionar
sobre los significados de los cambios recientes y el tipo de dinamicas

sociales emergentes.

Rasgos de la estructura social argentina en la posguerra

Durante el periodo de posguerra (1945-1975), la estructura social
argentina presentaba algunas caracteristicas distintivas tanto en relacién
con otros paises latinoamericanos como en comparacién con los mas
desarrollados dentro de la orbita capitalista. Entre sus rasgos particulares se
destacaban una vasta gama de clases medias (pequenos propietarios de
capital y profesionales cuenta propia, empleados de cuello blanco, técnicos
y profesionales asalariados), y un colectivo extenso de trabajadores
manuales urbanos, con niveles relativos altos de salarios y acceso a

derechos sociales.
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A diferencia de otros paises latinoamericanos en donde los sectores
populares estaban conformados por una mayor presencia relativa de
trabajadores urbanos informales y campesinos, durante el periodo 1940-
1970, el “mundo popular” en Argentina se identific6 con las clases
trabajadoras urbanas (Torre, 2004; Svampa, 2005). La ausencia de un
amplio ejército de reserva en Argentina favoreci® una mayor capacidad
sindical de negociacidon y niveles salariales mas altos. Mas alla de la
existencia de bolsones de marginalidad y regiones no integradas
plenamente al sistema capitalista, la particularidad del caso argentino
consistia en la existencia de una clase trabajadora integrada, apoyada en la
extension de la condicién asalariada, una mayor presencia de trabajadores
fabriles sindicalizados y un artesanado cuenta propia calificado.

En relacién a las sociedades europeas mas desarrolladas el nivel de
asalarizacion y la participacion de los trabajadores en el ingreso era menor
(Palomino, 1987). Aqui, tenia una presencia significativa un sector cuenta
propia mas vinculado a las clases medias que al universo de la marginalidad
urbana: se trataba en gran medida de trabajadores manuales que ejercian
su oficio en forma auténoma, regular y continuada, como medio para
concretar sus aspiraciones de movilidad ascendente.

Otra caracteristica de aquella sociedad, especialmente en su nucleo
mas dindmico conformado por la regidn pampeana, era la movilidad
frecuente entre las clases, especialmente en sentido ascendente, desde la
clase trabajadora a las clases medias y al interior de la clase trabajadora
desde posiciones no calificadas a ocupaciones con oficio (Germani, 1963).
En este breve recorrido podemos reconocer dos etapas: i. una movilidad
ascendente de tipo estructural hacia las clases medias durante el desarrollo
econdmico agro-exportador y la llegada del aluvidn inmigratorio europeo
(1870-1930), y ii. una movilidad de tipo colectivo con la formacion de la
clase trabajadora consolidada durante la industrializacion por sustitutiva
importaciones manufactureras (1930-1976). Las claves en la formacién de
esta estructura social abierta y vertebrada habian sido el desarrollo
econdmico agro exportador y un proyecto de industrializacién que hacia los
albores de la década de 1970 cuando comenzé su desestructuracion habia

alcanzado un desarrollo considerable.
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El peronismo tuvo un papel muy importante en la formacion de una
clase trabajadora consolidada, integrada socialmente al resto de las clases.
En primer lugar, propicié la ampliacién de ciudadania social a través de la
instrumentacién de derechos laborales a los asalariados (salario minimo,
aguinaldo, vacaciones pagas, indemnizaciones por despido y cobertura
social). Desde el Estado, se organizd6 una estructura sindical fuerte para
materializar las reivindicaciones sociales y econémicas de los trabajadores y
al mismo tiempo canalizarlas en el marco de la politica macro-econémica
del Estado. Aunque ello implicd la formacién de un movimiento sindical de
caracter reformista, en la practica no signific6 una subordinacién pasiva al
Estado puesto que tenia capacidad de movilizacién propia para alcanzar sus
intereses de clase. En paralelo, la politica econdmica del gobierno procuré
incrementar progresivamente el salario real de los trabajadores a través de
subsidios a los bienes de la canasta familiar y el transporte publico. Durante
los afios peronistas, la democratizacion del bienestar social, significd en la
experiencia de los trabajadores un ascenso social que se manifesté antes
que nada en el acceso al consumo de bienes y servicios anteriormente

vedados a las clases populares (Torre, 2010).

Decadencia y derrumbe

Desde la segunda mitad de la década de 1970, la reestructuracién
capitalista neoliberal de la economia a través de la desarticulaciéon de la
estructura productiva industrial y el deterioro de las instituciones del Estado
de Bienestar, erosionaron las bases que estructuraban el sistema de
estratificacidon abierto e integrado de la segunda posguerra. Este proceso no
fue lineal, durante el gobierno de la Junta Militar (1976-1983) se aplicaron
medidas de apertura comercial y liberalizacidon de la economia, no obstante,
el Estado mantuvo el control de las empresas estatales. Durante el primer
gobierno democratico, hubo esfuerzos por volver a recrear el modelo de la
industrializacidon sustitutiva sostenida en el mercado interno, pero sus
esfuerzos fracasaron en un contexto signado por las urgencias financieras
gue imponia la crisis de la deuda a los paises latinoamericanos y por ende
un mayor condicionamiento de los organismos internacionales de crédito. La

crisis de la hiperinflacidon y la nueva hegemonia neoliberal difundida por el
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Consenso de Washington abrieron, a principios de la década de 1990, las
vias para las reformas de mercado las cuales desmantelaron el tejido
productivo de la industrializacién sustitutiva de importaciones (Torre, 2010).

Una mirada de mediano plazo, permite observar las transformaciones
regresivas de la estructura social que acompafiaron esta subita y profunda
transicién. Entre los efectos regresivos sobre la estructura social se
destacan el aumento de la desigualdad de ingresos, el crecimiento de la
pobreza, la instalacién de la desocupacién como problema estructural del
funcionamiento de la economia y el incremento sostenido de la precariedad
laboral. El proceso de desindustrializacidon y reduccion del Estado generé la
expansion de un estrato marginal-precario. Desvinculado del trabajo formal
fabril, se fue configurando un universo heterogéneo de marginalidad socio-
econdmica compuesto por trabajadores que realizaban actividades de
subsistencia (Salvia y Chavez Molina, 2007).

La crisis de 1998-2002 no se tratd de un fendmeno coyuntural sino de
la fase final de una progresiva “decadencia social” de un pais que
desarticulé su estructura productiva y su entramado social (Pucciarelli,
1999). El periodo 1998-2001 en el que se produce la crisis final del modelo
de apertura y liberalizacion de la economia, se profundizaron tendencias
gque venian desarrollandose en el mediano plazo. La tasa de desempleo
aumentdé aceleradamente superando el 18%, el empleo asalariado no
registrado trepd a casi el 40% de los asalariados y el porcentaje de
participacion de los asalariados en la distribucion del ingreso descendi6 del
45% en 1974 a alrededor del 30% en 2001.

La estratificacion social de la Argentina durante la crisis de 1998-2002,
condenso el mayor nivel de desigualdad de al menos todo el siglo XX. Los
efectos de la globalizacion neoliberal fueron la polarizacién de sectores
tradicionalmente ligados a las clases medias y la desestructuracion de la
clase trabajadora organizada apoyada en el trabajo formal y el acceso a
cobertura social. En 2002, luego de la devaluacién, la desocupacién superd
el 21% (en mayo) y mas de la mitad de la poblacidn quedd bajo la linea de
pobreza (54,3% en Octubre). En ese contexto, la distribucion del ingreso
evidencio los niveles de mayor inequidad entre el vértice de los sectores de

mayor poder econdmico y una base amplia conformada por un conjunto
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heterogéneo de obreros no calificados precarizados y trabajadores cuenta

propia con débiles o nulos lazos con la economia formal.

Indicios de recomposicion social

En el periodo 2003-2011, la economia crecié a un ritmo acelerado
impulsada por la expansién del mercado interno y las exportaciones del
agro. La hoja de ruta de este proceso fue proyectada desde el Estado a
través de la reedicion de politicas de estimulos a la demanda tales como el
aumento de salarios, subsidios a los servicios basicos y el sostenimiento de
un tipo de cambio competitivo. Complementariamente, esta politica fue
favorecida por un contexto internacional favorable para las exportaciones de
commodities y productos agropecuarios (en los cuales el pais cuenta con
ventajas comparativas y es altamente productivo) demandados en forma
creciente por la incorporacion al mercado mundial de los paises del sudeste
asiatico, en espacial China. Ambos procesos confluyeron favoreciendo una
década de casi ininterrumpido crecimiento econdémico, sin las trabas
periddicas de falta de divisas para financiar el proceso industrializador a los
que recurrentemente estaba expuesta la economia argentina en las décadas
de 1950 y 1960.

Uno de las consecuencias del impacto de la expansion econémica fue el
aumento significativo de la poblacion asalariada de 72,5% del total de
ocupados en 1998, a 76,3% en 2011(tabla 1 del anexo), un valor muy
elevado en perspectiva histérica, similar al que se registraba hacia
mediados de la década de 1970. El crecimiento de casi 4 puntos
porcentuales de la tasa de asalarizacion, junto al incremento de la Poblacion
Econdmica Activa (PEA) y el descenso de la tasa de desocupacion,
representd en términos absolutos la incorporacion de alrededor de
3.800.000 nuevos trabajadores asalariados a la poblacidon ocupada urbana.
Este indicador cobra mayor relevancia si tomamos en cuenta que
histéricamente, uno de los rasgos distintivos de la estructura social
argentina fue (y aun sigue siendo) un elevado nivel de trabajo cuenta
propia, tanto de clase media (profesionales independientes y pequefios

comerciantes) como trabajadores manuales auténomos mas ligados a la
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clase trabajadora integrada que a la marginalidad urbana, aunque esta
ultima crecio significativamente en las Gltimas décadas del siglo XX.

El proceso de asalarizacién ha sido inducido por un ciclo renovado de
expansidon capitalista que produjo el despegue y la diversificacion de
actividades econdmicas y su difusidn hacia nuevos territorios del pais®.
Ahora bien, la materializacion de la acumulacién capitalista puede
concretarse o no con la asalarizacién de la fuerza de trabajo, cuya tasa de
crecimiento depende del tipo de actividades econémicas que se desarrollen,
mayor o menor capital intensivas y mas o menos incorporadoras de mano
de obra. La novedad del modelo de desarrollo econémico-social en curso
reside en que mientras en la década de 1990 aun en los ciclos de
crecimiento econdémico se incrementaban el desempleo y la precariedad
laboral, la tendencia actual ha mostrado hasta el momento un rasgo
incorporador de fuerza de trabajo.

Si consideramos la evolucion de los ocupados segun categoria
ocupacional en el periodo 2003-2011 distinguiendo el conjunto de poblacién
subsidiado por el Estado que en rigor no puede considerarse asalariada, se
observa aun mas la intensidad del proceso de asalarizacion reciente: el
incremento del empleo asalariado fue de diez puntos porcentuales (cuadro
1).

’ Entre las consecuencias de este proceso se encuentran el avance sobre pueblos originarios
y comunidades campesinas (no necesariamente de pueblos originarios) que son expropiados
de sus medios de vida y la depredacidn de recursos naturales.
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Cuadro 1: Evolucidn de la Poblacién Econémica activa, la tasa de desempleo y la
poblacion ocupada seguin categoria ocupacional. Argentina, total urbano (2003-2011)*

Variacion %
2°Trim03 2°Trim 11 2003/2011

Poblacion Econdmicamente Activa (en miles de

personas) 15.211 16.978 11,6
Tasa de desocupacion (en % de la PEA) 17,4 7,2 -54,1
Ocupados (en miles de personas) 12.559 15.762 25,5

Categorias ocupacionales (en % de la PEA ocupada)

Asalariados (obreros o empleados) 65,6 75,5 44,4
Asalariados registrados 37,1 50,2 69,7
Asalariados no registrados 28,5 25,3 11,4

Patrones o empleadores 3,5 4,7 69,8

Trabajadores por cuenta propia 21,8 18,1 4,5

Trabajadores familiares sin remuneracién 2,1 0,9 -45,5

Percibe un Plan Social 7,1 0,8 -85,4

Fuente: EPH- INDEC- 2do trimestre de 2003 y 2011

La estructura de la PEA de 2003 refleja parcialmente algunas de las
politicas estatales destinadas a resolver los problemas sociales derivados de
la crisis econdémica. En el cuadro 1, el dato referido a la “poblacién que
percibe subsidios” refleja el peso relativo de los perceptores de los ingresos
provenientes del denominado “Plan Jefes y Jefas de Hogar desocupados”,
destinado a esa categoria de poblacién que contaba con hijo/as menores de
18 afios. Segun la informacién del registro administrativo del Plan, el mismo
alcanzé una cobertura efectiva superior a los 2 millones de personas en
2003, mientras que la cifra consignada en el cuadro no alcanza a la mitad
de esa cifra -diferencia que expresa sus dificultades de captacién a través
de una encuesta. Aln con estas restricciones, los perceptores de subsidios
ascendian a 7,1% de la PEA ocupada en el segundo trimestre de 2003. La
inclusion de los perceptores de subsidios dentro de la PEA se justifica

porqgue se trata de una categoria de poblacion “activada” por una politica

93




Dalle

social, que percibia un ingreso condicionado a la realizacion de una
contraprestacion de trabajo’.

En paralelo al proceso de asalarizacion se fue consolidando otra
tendencia de signo mas positivo para la integracion social: el incremento
sostenido del empleo registrado (con cobertura social) y desde fines de
2004 el estancamiento del empleo no registrado, trayendo aparejado como
corolario un paulatino cambio de composicion de los trabajadores
asalariados. Esta pauta marca otro punto de inflexién con la década de
1990, donde las tendencias indicaban el crecimiento del empleo no
registrado y la disminucién del registrado.

Los “empleadores”, que refieren a los propietarios de capital,
aumentaron su nimero con un ritmo lento pero constante luego de la crisis
de 2001-2002 e incrementaron su participacion mas de un punto porcentual
entre los ocupados. Se trata de dueifos de medianos y pequefnas fabricas,
comercios y empresas de servicios que florecieron al abrigo de la proteccidon
cambiaria y los estimulos de la creciente demanda interna de bienes de
consumo. Los trabajadores cuenta propia, en términos absolutos se
mantuvieron constantes desde 2003 en adelante, pero disminuyeron su
participacion relativa entre los ocupados.

Al analizar la evolucién de la mano de obra asalariada por rama de
actividad en la etapa 2003-2011 (Tabla 2 del anexo) se observa que el
mayor porcentaje de crecimiento se dio en la Construccion (100%), seguida
por hoteles y restaurantes (76,1%), los servicios financieros e inmobiliarios
(58,3%) y la industria manufacturera (44,5%). Otras ramas con fuerte
anclaje en el sector privado como el Transporte-almacenaje-comunicaciones
y el comercio crecieron 29,6% y 28,6% respectivamente. Por su parte, las

ramas que mas absorben empleo estatal como los servicios sociales y de

> En relacién a la clasificaciéon de los perceptores de subsidios por desempleo, los

responsables de la encuesta de hogares optaron por dos mecanismos alternativos: por un
lado, buscaron reabsorberlos dentro de las clasificaciones previamente disponibles, asi
fueron categorizados como “asalariados no registrados”, y por otro lado a mantenerlos
diferenciados dentro del conjunto para facilitar la posibilidad de aislarlos estadisticamente.
Este Ultimo criterio es lo que hemos seguido efectivamente en el tratamiento de los datos
para este articulo, bajo el supuesto de que los ingresos de los perceptores de subsidios no
equivalen a un salario, ni por su naturaleza ni por su monto -mucho mas reducido que un
salario-. Asimismo, hemos tomado la decision de incorporarlos en la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada -a diferencia de los desocupados que no percibian el Plan-
por su obligacion de realizar contraprestaciones en trabajo.
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salud, administracidn-defensa y educacidon se expandieron entre un tercio y
un cuarto respectivamente respecto de su volumen inicial. En todas las
ramas se produjo un mayor crecimiento relativo del empleo registrado
sobre el no registrado. Estas tendencias se frenaron en 2009 por el impacto
de la crisis internacional, pero continuaron su expansion con el retorno del
crecimiento econdmico hacia fines de 2009. Sin embargo, en 2010 y 2011
el incremento del empleo fue mas lento de lo que habia sido los afios
previos, a pesar de lo cual se mantuvo la tendencia de mayor dinamismo
del empleo registrado.

Si bien el crecimiento de la mano obra asalariada en la industria
manufacturera en el periodo 2003-2011 fue importante, aun no alcanza en
cifras absolutas el nivel que registraba en 1998. Lo que podriamos
denominar el nucleo de la clase obrera, conformado por trabajadores de la
industria manufacturera, la construccion y el transporte-almacenaje-
comunicaciones representaba en 1998 el 34% de los asalariados. Este
porcentaje descendié notablemente a menos de un cuarto luego de la crisis
de 1998-2002. Desde 2003, el sector industrial (manufactura vy
construccién) y los servicios de logistica asociados a ella, fueron
recuperando su participacién en el empleo asalariado, sin embargo, aun se
mantiene siete puntos porcentuales por debajo que hace doce anos atras.
Esto estaria mostrando un cambio en la composicion de los asalariados
hacia una mayor participacion de aquellos empleados en el comercio, los
servicios personales y financieros.

Consideremos las transformaciones que se produjeron en el perfil de
la estratificacion social durante los casi diez afios que nos separan de la
aguda crisis de 1998-2002. En el cuadro 2, comparamos la distribucion de
las posiciones de clase agregadas y los grupos socio-ocupacionales que las
componen. El analisis hace hincapié en los cambios en las clases medias y
populares dada la limitacion de los datos de encuesta de captar a los

sectores del vértice mas alto de la estratificacion social.
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Cuadro 2: Distribucion de la poblacion ocupada segun posiciones de clase agregadas y
grupos socio-ocupacionales en 2003 y 2011. Argentina, total urbano.*

Posicion de clase y grupos socio-ocupacionales 2003 2011
Clase Alta
Empresarios grandes y medianos (+ de 40 empleados) 0,2 0,3
Directivos y gerentes de nivel alto 0,5 0,5
Subtotal clase alta 0,7 0,8
Clases Medias

- Superior 10,4 10,0
Profesionales auténomos 1,9 1,7
Empresarios pequefios (de 6 a 40 empleados) 1,0 0,9
Funcionarios y directivos de nivel medio 0,6 0,6
Profesionales asalariados a1 4,9
Jefes intermedios y supervisores de trabajadores no manuales y manuales 2,8 1,9
- Inferior 33,3 36,8
Micro-empresarios (1 a 5 empleados) 2,5 3,5
Cuenta propia con equipo propio 11,3 9,7
Técnicos, docentes y trabajadores de la salud 11,6 13,0
Empleados administrativos de rutina 7,9 10,5
Subtotal clases medias 43,7 46,8

Clases Populares

- Obreros calificados 19,5 24,3
Obreros calificados de la industria manufacturera 4,9 6,2
Obreros calificados de los servicios asociados a la industria 4,9 6,1
Trabajadores del comercio y los servicios personales calificados 7,4 8,3
Obreros calificados de la construccién 2,3 3,7
-Trabajadores manuales cuenta propia con oficio sin equipo propio 6,3 5,8
- Obreros no calificados 13,8 13,7
Obreros no calificados de la industria 1,1 0,7
Obreros no calificados de los servicios asociados a la industria 1,9 1,3
Obreros no calificados de la construccion 1,6 1,8
Trabajadores del comercio y los servicios personales no calificados 9,3 9,8
- Trabajadores manuales no calificados (de tipo precario o marginal) 15,9 8,6
Empleadas de servicio doméstico 6,9 6,6
Vendedores ambulantes y trabajadores cuenta propia no calificados 2,1 1,2
Perceptores de un Plan Social 6,9 0,8
Subtotal Clases populares 55,5 52,4

- TOTAL 100,0 100,0

N 12886163 15718046

Fuente: EPH tercer trimestre de 2003 y segundo trimestre de 2011.
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* Los cdlculos de la distribucion relativa de los grupos ocupacionales y las clases agregadas en cada afo se
realiza en relacién a los ocupados, lo cual implica que los perfiles de estratificacidn social no reflejan -o lo
hacen parcialmente- el nivel de inclusion laboral de la sociedad en los distintos momentos histéricos. En
2003, la tasa de desocupacion era de 17,4% y en 2011 de 7,4%; lo cual refuerza la idea de un cambio social
intenso en un periodo de tiempo corto.

Las clases medias ampliaron sus fronteras en la estratificacién social,
los grupos ocupacionales que integran esta heterogénea clase social
pasaron de 43,7% a 46,8%. Un hecho destacable es que dicha expansion se
debié fundamentalmente al crecimiento del estrato inferior que se
incrementd 3,5 puntos porcentuales. Los grupos ocupacionales que mas
crecieron en este estrato fueron los trabajadores asalariados de |la
educacioén, la salud y la administracién, gue comunmente se los denomina
empleados de cuello blanco. También lo hizo parte de la pequefa burguesia
compuesta por duefos de comercios, locales de servicios o talleres con
firma establecida y algunos pocos empleados. Este grupo pasé de 2,5% en
2003 a 3,5% en 2011. En cambio, los trabajadores cuenta propia con
equipo propio (un local, auto, maquinaria) disminuyeron su peso relativo de
11,3% a 9,7%.

La clase media superior habria experimentado un pequeno retroceso
en términos relativos de 10,4% a 10%, sin embargo, uno de los grupos que
la componen: los profesionales asalariados, incrementaron su peso relativo
en el total de la poblacién de 4,1% a 4,9%.

Las clases populares disminuyeron su participacion relativa del 55,5%
al 52,4% pero el hecho mas destacable es que se produjeron cambios
significativos en su composicién interna. Los trabajadores manuales cuenta
propia con oficio, los obreros no calificados, y los trabajadores cuenta propia
que realizan actividades en condiciones de precariedad (y en algunos casos
de marginalidad) disminuyeron su peso relativo. Gran parte de estos
estratos por lo general conforman el universo de trabajadores bajo la linea
de pobreza. En total, estos estratos se redujeron casi ocho puntos
porcentuales. En contraste, la clase obrera calificada creci6 de 19,5% a
24,3%. En su interior, lo hicieron todos los grupos ocupacionales, a la
cabeza de esta expansién estuvieron los obreros de la construccién,
seguidos por los obreros fabriles, luego los trabajadores de los servicios
asociados a la industria manufacturera y por ultimo los trabajadores de los

servicios personales (ver tabla 4 del anexo).
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Si realizamos una comparacion con 1998, el Gltimo afio de crecimiento
durante la etapa de Convertibilidad, utilizando otra categorizacién dada las
limitaciones por los cambios en la fuente de datos, observamos que también
hubo una reduccion del estrato mas bajo de las clases populares formado
por el heterogéneo conjunto de obreros y trabajadores de los servicios no
calificados y cuentapropistas de subsistencia (ver tabla 3 del anexo).

Una aproximacion a la evolucion de la clase alta -como ya se dijo
limitada por el tipo de fuente- indicaria que la misma experimentd un leve
crecimiento relativo debido principalmente a la expansién de los grandes y
medianos empresarios que resurgieron y ampliaron sus plantas con la
reactivacién econdmica aunque también los directivos y gerentes de nivel
superior de grandes empresas también crecieron por encima de la media
del incremento general del empleo. Sin embargo, las estimaciones sobre el
crecimiento de ambos grupos asi como la clase alta en general no son
estadisticamente significativas (ver tabla 4 del anexo).

Tomando una visidon de conjunto, se observa que el epicentro de la
transformacion de la estructura social en los ultimos afios fue el crecimiento
de la clase obrera calificada y los estratos de clase media asalariada. La
intensidad de este proceso se observa si analizamos la evolucién de los
grupos ocupacionales y las posiciones de clase agregadas en términos
absolutos y su variacién porcentual entre 2003 y 2011 (ver tabla 4 del
anexo).

Estas tendencias sugieren que la expansidon de ocupaciones manuales
calificadas en el sector industrial y de servicios estaria abriendo canales de
movilidad social de corta distancia al interior de las clases populares, desde
un estrato no calificado y precario a otro de mayor estatus en términos de
calificacion laboral, ingreso y estabilidad laboral. Este pasaje implica un
cambio de relaciones sociales para los trabajadores puesto que el
mecanismo laboral reconecta a los trabajadores con el sistema de

jubilacién, la proteccion de la salud para el grupo familiar a través de las

* Los grupos ocupacionales que experimentaron un crecimiento estadisticamente significativo
-con un 90% de confianza- fueron casi exclusivamente de tipo asalariado. Segun el volumen
de su incremento en términos absolutos encontramos: primero a los obreros calificados
sumando todas las ramas de actividad, luego los empleados administrativos, seguidos de los
técnicos y trabajadores de la educacién y la salud, luego los obreros no calificados, y por
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obras sociales y la negociacidn colectiva de los salarios y las condiciones de
trabajo (Palomino, 2010).

Dinamicas emergentes

Uno de los rasgos distintivos de este breve pero intenso periodo fue
una recomposicion de la clase trabajadora consolidada conformada por un
sector de la clase obrera calificada inserta en grandes y medianas empresas
de los sectores mas dinamicos de la economia (automotrices, petroquimica,
siderurgia, mineria, agroindustriales, entre las principales) y la recuperacién
del sector asalariado de las clases medias bajas.

Unos y otros apoyados en el fortalecimiento de los sindicatos tanto en
su densidad como en su capacidad para negociar los salarios, fueron
mejorando su posicion relativa en la estructura social al tiempo en que se
profundizé una tendencia precedente: la frontera entre los trabajadores
asalariados no manuales y manuales se volvio mas difusa por una
participacion econdmica creciente de los obreros.

En cuadro 3 realizamos un analisis descriptivo de los cambios en el
ingreso promedio relativo de los grupos ocupacionales sefialados entre 2003
y 2011. El objetivo fue comparar el ingreso medio de la clase obrera
calificada con el de otros grupos ocupacionales hacia arriba y hacia debajo
del sistema de estratificacién social en cada afio y describir en qué medida
esas distancias se modificaron en el periodo. Para ello calculamos la razén
de las medias de ingresos de cada grupo ocupacional tomando como base el
ingreso promedio de la clase obrera calificada. En la tabla es posible
observar tres tendencias. En primer lugar, la distancia entre los obreros y
todos los grupos ocupacionales de clase media y alta se acorté en el
periodo; segundo, los grupos asalariados de clase media y clase obrera
fueron los qué mas incrementaron sus ingresos en términos relativos; vy
tercero, la distancia de ingresos entre los estratos asalariados de clase
media de menor estatus y la clase obrera calificada que ya era muy

pequefia en 2003, se acorté aun mas hasta casi desaparecer en 2011. Por

ultimo los profesionales. El Unico grupo no asalariado que tuvo una expansion significativa en
términos estadisticos fue el de pequefios propietarios con menos de 5 empleados.
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ultimo, el estrato mas bajo -junto a los obreros no calificados de la
construccién- pareceria estar un poco mas lejos de los obreros calificados
en términos de ingresos®.

Cuadro 3: Razones del ingreso medio de cada grupo ocupacional tomando como
base el ingreso medio de la clase obrera calificada*

Grupos ocupacionales y posiciones de clase agregadas 2003 2011
Clase alta
Empresarios grandes y medianos (+ de 40 empleados) 3,4 2,0
Directivos y gerentes de nivel alto 3,3 2,6
Clase media (estratos de mayor estatus)
Profesionales auténomos 2,3 1,3
Empresarios pequefios (de 6 a 40 empleados) 2,9 1,9
Funcionarios y directivos de nivel medio 3,2 2,3
Profesionales asalariados 2,3 1,7
Jefes intermedios y superv. de trabaj. no manuales y manuales 2,0 1,7
Clase media (estratos de menor estatus)
Micro-empresarios (1 a 5 empleados) 2,1 1,3
Cuenta propia con equipo propio 1,0 0,8
Técnicos, docentes y trabajadores de la salud 1,4 1,2
Empleados administrativos de rutina 1,2 1,1
Obreros calificados 1,0 1,0
Obreros calificados de la industria manufacturera 1,0 1,1
Obreros calificados de los servicios asociados a la industria 1,1 1,1
Trabajadores del comercio y los servicios personales calificados 1,0 1,0
Obreros calificados de la construccion 0,8 0,8
Trabajadores manuales cuenta propia con oficio 0,5 0,5
Obreros no calificados 0,7 0,7
Obreros no calificados de la industria 0,7 0,7
Obreros no calificados de los servicios asociados a la industria 0,7 0,7
Obreros no calificados de la construccién 0,6 0,5
Trabajadores del comercio y los servicios personales no
calificados 0,7 0,7
Trabajadores manuales no calificados (precario/marginal) 0,4 0,3
Servicio doméstico 04 03
Vend. ambulantes y otros trabaj. cuenta propia no calificados 0,4 0,4
Perceptores de un Plan Social 0,3 0,4

Fuente: EPH segundo semestre de 2003 y 2011.
* Se utiliza el ingreso de la ocupacidn principal de las personas que componen la PEA ocupada.

Nota: Agradezco a Paula Vijoditz y Soledad Villafafie, ambas economistas del Ministerio de Trabajo, el
procesamiento de las medias de ingresos identificando a los Perceptores de un Plan Social.

> Las diferencias son muy pequefias y pueden no ser estadisticamente significativas, pero es
una pauta sugerente que demandara profundizar los analisis futuros. En particular, se
buscara profundizar el esquema de estratificacién social propuesto incorporando el indicador:
“Empleo registrado en la seguridad social”, que nos permitira definir mejor algunos estratos
sobre todo en las clases populares.
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La “laborizacion” que se advierte en el incremento en el numero de
trabajadores cubiertos por las instituciones laborales y de proteccién social,
fue acompafada de un proceso de “recolectivizacién” que se refleja en el
fortalecimiento de los sindicatos tanto en su densidad como en su capacidad
para negociar los salarios (Palomino, 2010). En este marco, el movimiento
sindical, dejo atras la politica defensiva de la década de 1990 contra los
despidos, el desempleo y la flexibilizacion laboral, y desarrolld una politica
ofensiva orientada hacia el aumento de salarios, la disminucién de las
condiciones de explotacién y la ampliacidon de la cobertura laboral junto a la
sindicalizacion de los trabajadores (Etchemendy y Collier, 2008). Estas
problematicas difieren del incremento de la exclusién, la marginalidad y los
nuevos pobres que caracterizaron a la década de 1990.

El progresivo incremento de los salarios a través de la negociaciéon
colectiva, acompafiado por un proceso de disminucién de las desigualdades
salariales tendid a mejorar la posicidn relativa de los obreros calificados en
la estructura social, obteniendo en ocasiones mejoras salariales mas altas
que sectores asalariados de las clases medias “fuera de convenio” y otros
cuenta propia o pequefios propietarios de capital. Esta dinamica impulsa la

regeneracion de dos tipos de problematicas en la estructura social:

i.) Por un lado, se observa un retorno de los conflictos de clase por la
apropiacién del ingreso tipicos del modelo de acumulacidn capitalista
basado en la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones en el que la
relacién salarial se extendia en el mundo del trabajo. Palomino vy
Trajtemberg (2012) trazan un recorrido de la negociacion colectiva desde la
década de 1990 hasta la actualidad, mostrando que la misma experimenté
desde 2005 un crecimiento exponencial: mientras en la década pasada los
convenios colectivos de trabajo rondaban en promedio los 200, en 2011,
alcanzaron los 1600, una cifra ocho veces mayor. También se
incrementaron los conflictos laborales con paro y la cantidad de huelguistas,
en particular en el dmbito publico. El impulso de la economia y de la
inflacion, le otorgan un caracter conflictivo al periodo en la carrera por la
distribucién del ingreso. En un tramite acelerado, los obreros y parte de los

trabajadores de cuello blanco fueron experimentando mejoras, obteniendo
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incrementos salariales por encima del aumento de precios, al tiempo que

mejoro el perfil distributivo.

ii.) Por otro lado, se manifiesta en la estructura social una aceleracién de
procesos de “inconsistencia de estatus”, en la medida en que el estrato
formal y calificado de la clase obrera ha adquirido mejoras econdmicas
periddicas en un contexto inflacionario que les permitié sobrepasar en la
carrera por apropiacion del ingreso a un sector significativo de las clases
medias. Estas ultimas apoyadas sobre una pretension de mayor prestigio
social desarrollan actitudes y comportamientos reactivos al avance de los
obreros al tiempo que buscan imitar sus practicas de afiliacién sindical.

Entre los sectores mas altos de la estratificacion social, en este periodo
es muy probable que se haya mantenido un intercambio ocupacional basado
en la movilizacion de credenciales educativas que favorecen el acceso a
empleos de alta calificacion en el sector moderno de servicios altamente
productivo y competitivo. Esta pauta se trata de una tendencia mundial en
la era de la globalizacién.

Los estratos de clase media conformados por profesionales, docentes,
empleados publicos, empleados de oficina de grandes y medianas
empresas, ampliaron sus fronteras y mejoraron su posicion econémica en
relacion al periodo de crisis e incluso la década de 1990, contribuyendo a
abrir canales de ascenso desde las clases populares, sobre todo para los
hijos/as del sector mas calificado e integrado.

Si bien la tendencia dominante de los afnos recientes ha sido la de un
proceso de recomposicidon social, un segmento importante de las clases
populares aun no ha podido salir de una situaciéon de pobreza y precariedad
laboral®. Seguramente esto incide en que aun la estructura social presenta

I\\

un perfil “alargado” y desigual tomando como punto de referencia el periodo
de posguerra. Algunos indicadores basados en la distribucion personal del

ingreso (como el indice de Gini) muestran que el nivel de desigualdad, tanto

® Las tendencias descriptas son compatibles con el estudio de V. Basualdo (2012) quien
plantea que en un contexto de claras mejoras en la Uultima década en relacion al nivel
ocupacional, condiciones laborales, aspectos vinculados a la organizacidon sindical y la
negociacion colectiva de la clase trabajadora, la persistencia de niveles altos de trabajo no
registrado y de tercerizacion laboral, exige analizar fracciones en el seno de la misma que
den cuenta de las heterogeneidades en dichos indicadores de bienestar social.
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en los ingresos de los ocupados como los ingresos familiares, disminuyé en
el periodo 2003-2011. Sin embargo, dicha disminucién no fue suficiente
para revertir el largo deterioro distributivo que tuvo lugar en el pais desde
mediados de la década de 1970, presentando en la actualidad un nivel alto
similar al de mediados de la década de 1990 (alrededor de 0,46) (Arceo,
Gonzélez y Mendizébal, 2011). Esta pauta sugiere que la reestructuracion
econdmica del neoliberalismo produjo efectos de largo alcance en la
estructura social.

Para los asalariados no registrados y trabajadores cuenta propia de
baja calificacién, la salida de la crisis de 2001-2002 implicd una cierta
mejora de sus ingresos. La recuperacion del trabajo, aunque sea precario,
implicé efectos favorables en la organizacion y reproduccién de la vida
cotidiana. En esta linea, la asignacion universal por hijo aplicada
recientemente ha mejorado sus ingresos, no obstante, para un segmento
importante de las clases populares todavia no se han abierto canales
efectivos de movilidad ascendente. En el contexto actual, entre las
principales privaciones de este estrato se encuentran la carencia de una
vivienda digna, el habitat deficitario, la sobre-explotacién econdmica y la

falta de proteccion laboral.

Reflexiones finales

Visto en perspectiva, el perfil de la estratificacién social en Argentina
en la actualidad condensa las huellas de dos procesos sucesivos de distinta
direccionalidad. Por un lado, aun persiste un alto nivel de desigualdad y un
sector importante de las clases populares conservan marcas de la exclusion
social que implicé la etapa de hegemonia neoliberal. Por otro lado, desde
2003 es posible constatar un proceso de recomposicion social aun en
ciernes que ha implicado una expansién de sectores importantes de la clase
obrera y las clases medias.

Si la desindustrializacion y el declive del mundo obrero significaron
una doble pérdida: de la estabilidad laboral y la acciéon sindical como
fuentes de acceso a mejores condiciones de vida, los cambios en los afios

recientes en el marco de una nueva etapa de desarrollo econdmico-social,
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han marcado algunas inflexiones tanto en el tamafo relativo de las clases
como en algunas dinamicas propias del sistema de estratificacién social.

En las clases medias, se constaté el aumento relativo de los grupos
ocupacionales asalariados, en especial del estrato medio bajo, compuesto
por docentes, trabajadores calificados de la salud y empleados de rutina de
la administracion publica y privada.

En las clases populares, se expandieron los grupos ocupacionales
calificados y disminuyeron su peso relativo los trabajadores cuenta propia
no calificados y los obreros no calificados en la industria y los servicios, en
donde los niveles de precariedad laboral son mayores. Si bien crecié el
nucleo de la clase obrera inserta en la industria y los servicios asociados, en
comparaciéon a la década de 1990, es mayor el peso relativo de los
trabajadores de comercio y servicios personales, lo que evidencia una
reconfiguracion del perfil de la clase obrera.

A partir de la observacion del intenso proceso de asalarizacidon
experimentado junto a la expansién del empleo registrado en la clase
obrera calificada y la clase media baja, sugerimos que se abrieron espacios
para una movilidad ascendente desde un estrato no calificado y precarizado
de las clases populares. En paralelo, apoyados en el fortalecimiento de los
sindicatos la clase obrera calificada y parte de las clases medias asalariadas
fueron mejorando su posicidon relativa en la estructura social. Estas
inflexiones en las tendencias socio-ocupacionales respecto de la década de
1990 han generado la intensificacion de conflictos de clase por la
apropiacién del ingreso y procesos de “inconsistencia de estatus”.

A diferencia de la década de 1990 en la que se popularizé el concepto
de “nuevos pobres” para conceptualizar la caida de estos grupos, en los
comienzo del siglo XXI, se ha observado un proceso de sentido inverso: la
ampliacién de las clases medias en términos de ingresos por la recuperacién
de fracciones de esta clase anteriormente empobrecidas y la incorporacion
de algunos grupos de las clases populares que en el ciclo reciente de
crecimiento econdmico lograron mejorar sus ingresos.

En el marco del proceso de “relaborizacion” experimentado y la
recuperacion de la actividad sindical, la via colectiva de movilidad parecid
haber resurgido. “Recuperando huellas perdidas” los obreros y algunos

grupos asalariados de la clase media fueron obteniendo mejoras y un
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amplio margen de las generaciones que vivieron el declive se sienten

protagonistas de un proceso de recomposicion colectiva.
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Anexo

Figura 1: Esquema de estratificacion social. Grupos socio-ocupacionales y grandes

categorias de clase

No asalariado

Asalariados

Clase
ndes propietarios de capital (+ de 40 empleados)

Alta

Altos gerentes y directores de empresas privadas

Altos funcionarios del sector publico

Clase Media Superior

Medianos y pequefios propietarios de capital (5 a 40
empleados)

Profesionales "liberales" cuenta propia

Directivos medios de empresas estatales y la
administracion publica

Profesionales asalariados

Jefes intermedios y supervisores de trabajadores no
manuales

Clase Media Inferior

Micro-empresarios (1 a 5 emp.)
Comerciantes cuenta propia con firma establecida

Técnicos autdbnomos

Técnicos asalariados
Docentes y trabajadores de la salud

Empleados administrativos subalternos
Supervisores de obreros

Clases populares

Clase obrera calificada
Obreros calificados de la industria manufacturera

Obreros calificados de los servicios asociados a la
industria

Trabajadores calificados del comercio y los servicios
personales

Obreros calificados de la construccion

Trabajadores manuales cuenta propia con oficio
Trabajadores calificados de los servicios con un
pequefio capital

Artesanos de la manufactura y la construccién

Trabajadores cuenta propia marginales
Vendedores ambulantes y otros trabajadores
manuales cuenta propia no calificados

Clase obrera no calificada
Obreros no calificados de la industria manufacturera
y mineria

Obreros no calificados de los servicios asociados a la
industria

Trabajadores no calificados del comercio y los
servicios personales

Obreros no calificados de la construccion

Peones rurales

Servicio doméstico
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Tabla 1: Evolucion de la Poblaciéon Econdémica activa, la tasa de desempleo y la poblacion ocupada
segun categoria ocupacional. Argentina, total urbano (1998-2011)*

Variacion

2°Trim 2°Trim | % 1998- | Variacion %

May-98 May-02 03 11 2002 2003-2011
Desocupados (en %) 12,8 21,3 17,4 7,2 66,3 -58,9
Ocupados 11.363  10.877 | 12.559  15.762 -4,3 25,5

Categoria ocupacional (en %)

Patron 4,7 3,6 3,5 4,7 -22,8 35,3
Cuenta propia 21,7 23,6 21,8 18,1 8,4 -16,7
Asalariado (obrero o empleado) 72,5 71,8 72,7 76,3 -0,9 5
- Registrado 45,4 44,4 37,1 50,2 -2,3 35,2
- No registrado 27 27,4 35,6 26,1 1,5 -26,6
Trabajador familiar sin remuneracién 1,2 1,1 2,1 0,9 -11,2 -56,6

Fuente: EPH- INDEC- Ondas de mayo de 1998 y 2002; y 2do trimestre de 2003 y 2011

* Dado que en 2003, se produjeron cambios en la medicién de algunos indicadores socio-ocupacionales, el andlisis de las
variaciones se realizan por sub-periodos (1998-2002 y 2003-2011).
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Tabla 2: Evolucion de los asalariados segin rama de actividad* entre
1998 y 2011. Argentina, Total Urbano - En miles de personas

3°Trim  3°Trim | Variacion % | Variacion %
may-98 03 11 1998-2011 2003-2011

Industria manufacturera

Obrero o empleado 1.560 1.108 1.601 2,6 44,5
Registrado 1.016 612 1.147 12,9 87,4
No registrado 544 496 454 -16,5 -8,5

Construccion

Obrero o empleado 456 459 922 102,2 100,9
Registrado 170 110 347 104,1 215,5
No registrado 286 349 575 101,0 64,8

Transporte, almacenaje y comunicac.

Obrero o empleado 745 594 770 3,4 29,6
Registrado 443 315 520 17,4 65,1
No registrado 302 279 250 -17,2 -10,4

Comercio

Obrero o empleado 1.151 1.345 1.729 50,2 28,6
Registrado 620 589 1.068 72,3 81,3
No registrado 531 756 661 24,5 -12,6

Hoteles y restaurantes

Obrero o empleado 246 255 449 82,5 76,1
Registrado 129 109 242 87,6 122,0
No registrado 117 146 207 76,9 41,8

Administracion publica y defensa

Obrero o empleado 843 983 1.279 51,7 30,1
Registrado 680 911 1.152 69,4 26,5
No registrado 161 72 127 -21,1 76,4

Ensefianza

Obrero o empleado 722 991 1.224 69,5 23,5
Registrado 663 902 1.132 70,7 25,5

No registrado 59 89 92 55,9 3,4

Servicios sociales y de salud

Obrero o empleado 560 551 720 28,6 30,7
Registrado 439 376 567 29,2 50,8
No registrado 120 175 153 27,5 -12,6

Servicios financieros e inmobiliarios

Obrero o empleado 804 710 1.124 39,8 58,3
Registrado 610 457 879 44,1 92,3
No registrado 194 253 245 26,3 -3,2

Fuente: EPH Mayo de 1998 y tercer trimestre de 2003 y 2011.

* El servicio doméstico no fue incluido porque en 2003 cambid su medicidon. A partir de ese afio las trabajadoras de
servicio doméstico fueron incluidas casi en su totalidad como asalariadas, antes se repartian entre asalariadas y

trabajadoras cuenta propia
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Tabla 3: Estratificacion social de la poblacion urbana en Argentina en

1998, 2003 y 2011 (en %)

1998 2003 2011

Clase alta 2,3 2,1 2,3
Grandes y medianos empresarios 1,2 1,1 1,2
Directivos, gerentes y funcionarios de nivel alto 1,1 1,0 1,1
Clases Medias 46,3 45,0 50,4

- Superior 8,5 8,3 8,4
Profesionales auténomos 2,2 1,9 1,7
Profesionales asalariados 3,9 3,9 4,8
Jefes intermedios y supervisores de trabajadores no manuales y
manuales 2,5 2,5 1,9

- Inferior 37,8 36,7 42,0
Pequefios empleadores (1 a 5 empleados) 3,4 2,2 3,5
Técnicos, docentes y trabajadores calificados de la salud 12,0 10,9 13,1
Empleados administrativos de rutina 9,5 7,8 10,3
Pequefios comerciantes cuenta propia y artesanos 12,9 15,8 15,1
Clases populares 51,3 53,0 47,3
Obreros y trabajadores de servicios calificados 24,3 20,5 24,7
Obreros y trabajadores de servicios no calificados 13,2 15,1 13,9
Trabajadores manuales no calificados (de tipo precario o marginal) 13,2 8,1 7,5
Perceptores de Planes Sociales 0,6 9,1 1,2
Total 100,0| 100,0 100,0

Fuente: EPH Mayo de 1998 y segundo trimestre de 2003 y 2011. Estos valores no estan expandidos al

universo urbano, por ello es posible advertir pequefias variaciones en el peso relativo de algunas categorias de

2003 y 2011 en relacion al cuadro 2.
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Tabla 4: Evolucion de la Estratificacion social de la poblacion urbana en
Argentina entre 2003 y 2011 (en absolutos y variacion %)

Posicién de clase y grupos socio-ocupacionales 2003 2011 | Variacion %
Clase Alta
Empresarios grandes y medianos (+ de 40 empleados) 28094 41174 46,6
Directivos y gerentes de nivel alto 65769 83548 27,0
Subtotal clase alta 93863 124722 32,9
Clases Medias
- Superior 1342482 1576301 17,4*
Profesionales auténomos 249610 270509 8,4
Empresarios pequefios (de 6 a 40 empleados) 123623 145237 17,5
Funcionarios y directivos de nivel medio 74733 92517 23,8
Profesionales asalariados 532397 770692 44,8*
Jefes intermedios y superv. de trabaj. no manuales y manuales 362118 297346 -17,9
- Inferior 4295183 5784524 347"
Micro-empresarios (1 a 5 empleados) 322815 551917 71,0*
Cuenta propia con equipo propio 1456260 1530937 51
Técnicos, docentes y trabajadores de la salud 1500150 2049288 36,6*
Empleados administrativos de rutina 1015958 1652382 62,6*
Subtotal clases medias 5637664 7360825 30,6*
Clases Populares
- Obreros calificados 2515949 3822951 51,9*
Obreros calificados de la industria manufacturera 635351 981374 54,5%
Obreros calificados de los servicios asociados a la industria 636926 960889 50,9*
Trabajadores del comercio y los servicios personales calificados 947901 1297723 36,9*
Obreros calificados de la construccion 295770 582965 97,1*
-Trabajadores manuales cuenta propia con oficio (sin
equipo propio) 809899 906469 11,9
- Obreros no calificados 1780138 2153245 21,0*
Obreros no calificados de la industria 139651 111824 -19,9
Obreros no calificados de los servicios asociados a la industria 241259 207090 -14,2
Obreros no calificados de la construccién 200733 287674 43,3*
Trabajadores del comercio y los servicios personales no calificados 1198496 1546657 29,0*
- Trabajadores manuales no calificados (de tipo precario o marginal) 2048650 1349835 -34,1*
Servicio doméstico 892604 1033818 15,8*
Vend. ambulantes y otros trabaj. cuenta propia no calificados 265814 185732 -30,1*
Perceptores de un Plan Social 890232 130285 -85,4*
Subtotal Clases populares 7154636 8232499 15,1*
- TOTAL 12886163 | 15718046 22,0

Fuente: EPH tercer trimestre de 2003 y segundo trimestre de 2011.

*Sefiala que las estimaciones referidas al crecimiento y disminucién de un grupo ocupacional o posicién de

clase son estadisticamente significativas con un 90% de confianza. Ver a continuacion.
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Célculo del error de muestreo en la estimacibn det  otales poblacionales a
partir de la base muestral de la EPH

Utilizando la tabla de desvios estandar para estimaciones de subtotales poblacionales
segun tamafo proporcionada por el INDEC (2011), calculamos el error muestral para
cada estimacion de la tabla 4.

La técnica consiste en calcular un intervalo con una cierta confianza, medido en
términos de probabilidad, de contener el valor que se desea estimar. En este caso,
utilizamos un intervalo de confianza del 90%, que implica que el valor que se desea
estimar se encuentra comprendido entre +1,64 y -1,64 desvios estandar de la
estimacion efectuada (o la media).

Limite inferior= Estimacién efectuada — (1,64 . Desvio estandar seglin tamafio)

Limite superior = Estimacion efectuada + (1,64 . Desvio estandar segin tamafio)

Cuando los limites inferiores correspondientes a las estimaciones de 2011 indican
valores poblacionales mas altos que los limites superiores correspondientes a las
estimaciones de 2003, se puede hablar de un crecimiento estadisticamente
significativo con un 90%. En las categorias que hubo decrecimiento, para observar si es
estadisticamente significativo, se contrastan los limites superiores de las estimaciones
de 2011 vy los limites inferiores de las estimaciones de 2003. Si en cambio queda una
zona de interseccion, no se puede descartar que el crecimiento u disminucién
observada se deba a un error muestral, y que en el universo no haya sucedido dicho
cambio.
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Tabla 5: Calculo de intervalos de 90% de confianza para las estimaciones de la Tabla 4

Limite Limite Limite Limite
inferior superior inferior superior
Posiciones de clase y grupos ocupacionales 2003 2003 2011 2011
Clase Alta
Empresarios grandes y medianos (+ de 40 emp.) 17631 38557 28672 53676
Directivos y gerentes de nivel alto 49239 82299 65882 101214
Subtotal clase alta 74119 113607 103102 146342
Clases Medias
- Superior 1287430 1397534 1521249 1631353
Profesionales auténomos 218486 280734 239385 301633
Empresarios pequefios (de 6 a 40 emp.) 102003 145243 121895 168579
Funcionarios y directivos de nivel medio 58203 91263 72773 112261
Profesionales asalariados 477345 587449 715640 825744
Jefes intermedios y supervisores 322870 401366 263286 331406
- Inferior 4240131 4350235 5729472 5839576
Micro-empresarios (1 a 5 empleados) 288755 356875 504044 599790
Cuenta propia con equipo propio 1401208 1511312 1475885 1585989
Técnicos, docentes y trabajadores de la salud 1445098 1555202 1994236 2104340
Empleados administrativos de rutina 960906 1071010 1597330 1707434
Subtotal clases medias 5582612 5692716 7305773 7415877
Clases Populares
- Obreros calificados 2460897 2571001 3767899 3878003
Obreros calificados de la industria manufacturera 587478 683224 926322 1036426
Obreros calificados de servicios asoc. a industria 589053 684799 905837 1015941
Trabaj. del comercio y los serv. personales calif. 892849 1002953 1242671 1352775
Obreros calificados de la construccidn 261710 329830 535092 630838
-Trabaj. manuales c/ propia con oficio sin
equipo 754847 864951 851417 961521
- Obreros no calificados 1725086 1835190 2098193 2208297
Obreros no calificados de la industria 116309 162993 90204 133444
Obreros no calif. de los servicios asoc. a la industria 210135 272383 179225 234955
Obreros no calificados de la construccion 172868 228598 253614 321734
Trabaj. del comercio y los serv. personales no calif. 1143444 1253548 1491605 1601709
- Trabaj. manuales no calif. (precario o
marginal) 1993598 2103702 1294783 1404887
Servicio doméstico 837552 947656 978766 1088870
Vend. ambulantes y otros cuenta propia no calificados 234690 296938 157867 213597
Perceptores de un Plan Social 835180 945284 106943 153627
Subtotal Clases
populares 7099584 7209688 8177447 8287551
- TOTAL 12831111 12941215 15662994 15773098

Fuente: EPH tercer trimestre de 2003 y segundo trimestre de 2011.
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Resumen

En este articulo exploramos dimensiones acerca de la marginalidad
laboral, analizando los cambios y recurrencias entre el periodo abierto a partir
de la consolidacién del régimen de acumulacion neoliberal, y la fase posterior,
iniciada a partir de la crisis de dicho modelo. El territorio de analisis fueron los
partidos del Gran Buenos Aires, y el periodo, 1992-2007. Dicho recorte se
realiz6 en base a los niveles de desocupacidon abierta existentes en dicho
aglomerado.

Los referentes empiricos fueron construidos en base a una de las fuentes
secundarias existentes en Argentina para el analisis de mercados de trabajo: la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC).

La hipdtesis que atravesd el trabajo fue que la fase abierta a partir de
2002-2003, ubicd a la poblacion de este territorio social, en un estadio mas
elevado, en relacién a la generacién de poblacion excedente, que el existente a

principios de la década del noventa.
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Abstract

In this paper we explore dimensions about labor marginality and analyze
recurrences and changes between the period open by the consolidation of
neoliberal accumulation regime, and the subsequent phase, initiated with the
crisis of that model. The territory of analysis was the districts of Gran Buenos
Aires, and the term we studied went from 1997 to 2002. That cut was made
based on levels of open unemployment in the agglomerate.

The empirical referents were built considering one of the secondary
sources available in Argentina for the analysis of labor markets: The
Permanent Household Survey (EPH), of the National Institute of Statistics and
Census (INDEC).

The hypothesis that cross the paper was that the stage open since 2002-
2003 placed the population of this social territory in a higher stage, comparing
the generation of excess population, than that one existing in the early

nineties.

Key Words: Marginality / Regime of accumulation / Labor market

Introduccion

Para responder la pregunta acerca de las recurrencias y los avances de
la forma societal que se despliega en la actualidad es necesario establecer con
claridad los momentos de comparacién. El efecto traumatico generado por la
aguda desestructuracion de los soportes de la integracién genera obstaculos
para que el alcance de la mirada analitica se sitie mas alld de los momentos
en que se evidencio de forma ostensible el caracter destructivo del régimen de
acumulacion neoliberal —con diciembre de 2001 como hito sustantivo dentro
del imaginario social-. Este opera produciendo una primacia de la memoria
corta. Por ello el objetivo principal del presente articulo es avanzar en una
comparacion de mediano plazo.

En este sentido exploramos las modalidades de insercion dentro del
mercado de trabajo de la poblacién de los partidos del conurbano bonaerense,

concentrandonos en las modalidades de insercion débiles. La iluminacion
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tedrica de esta problematica implic6 una revisita a los debates
latinoamericanos acerca de la marginalidad, a la vez que supuso la
construccion de puentes entre los desarrollos tedricos y los referentes
empiricos.

En la periodizacién, establecimos un primer momento, a inicios de la
década del 90, que se constituyd en hito visible de la desimbricacién entre los
sectores que viven de la venta de su fuerza de trabajo y el empleo; y un
segundo momento, que se inicia entre los afios 2002 y 2003, en el que se da
un proceso de crecimiento econdmico sostenido, con recuperacion de la
elasticidad producto-empleo, y que desde diversos enfoques revertiria las
tendencias de la fase previa (entre otros, Palomino y Trajtemberg, 2006;
Narodowski y Panigo, 2010). El corte del analisis (2007), se sustenta el
amesetamiento posterior de los indicadores analizados, lo que permite
pensarlo como un momento valido para la realizacion del recorte temporal. La
forma y la magnitud que asume este proceso de exclusidn-inclusion fue un
nudo central de pesquisa.

A su vez analizamos, para el momento de cierre del analisis (2007), como
se vinculan las distintas formas de insercion dentro del mercado de trabajo con
los tipos de capital que operan en la formacién social y con la apropiacion de
ingresos por parte de los distintos sectores de trabajadores.

Nuestra hipdtesis es que el posicionamiento con respecto al proceso
productivo de una fraccién sustancial de trabajadores se ha visto deteriorado,
situandolos, a pesar de la reactivacion, en un estadio mas alto de
debilitamiento en la insercidn que el existente al inicio del periodo. Este
proceso podria estar ligado a una ampliacion de la periferia de trabajos
precarios y de subsistencia, y a dificultades del actual modelo de desarrollo

para re generar entramados laborales conformados por empleos tipicos®.

! “Los “empleos tipicos”, llamados también los “verdaderos empleos”, han sido con frecuencia asimilados a
una modalidad: la relaciéon salarial “fordista” que predomind en los paises capitalistas industrializados
después de la segunda guerra mundial, con elementos constitutivos especificos (...).

Se trata de un trabajo asalariado (es decir subordinado de manera formal o real al capital, dependiente,
heterénomo, en relacion de dependencia), en el contexto de una economia desarrollada que crecié a buen
ritmo y de manera regular, centrada en el mercado interno, donde predomind una estructura productiva en
la cual el sector industrial tenia predominancia. La mayoria de los obreros y empleados ocupados eran del
género masculino, trabajaban a tiempo completo (segun la duraciéon de la jornada maxima legal vigente y
dando lugar al pago con recargo de las horas extraordinarias cuando era el caso)” (Neffa; Oliveri, Persia,
Trucco, 2010: 6-7).
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Por otra parte, esta insercién débil en el empleo se entronca con una
participacién mayor, que la de los sectores con inserciones plenas, dentro de la
periferia del régimen de acumulacién, a la vez que se yuxtapone con una

apropiacidén menor de ingresos.

Contextos
La consolidacion del régimen de acumulacion neoliberal y la crisis del empleo

La fase que se abre hacia 1990 implicé modificaciones sustantivas del
régimen de acumulacion y de las formas institucionales existentes en
Argentina. Las leyes de Emergencia Econdmica y Social y de Reforma del
Estado pueden marcarse como los hitos fundantes de un nuevo modo de
desarrollo que tendra efectos drasticos sobre el empleo y los ingresos de los
sectores que viven de su trabajo.

La orientacidon articulatoria, de los diversos cambios en las formas
institucionales que se desarrollaron luego de las crisis hiperinflacionarias de
1989 y 1990, tenian como objetivo anclar la moneda (evitando los criticos
niveles de inflacidn de los afios previos, pero dejando sin un instrumento de
regulacion central al Estado, y profundizando los procesos de destruccién de
los entramados laborales), y estabilizar o ensanchar las tasas de ganancias, a
partir de la reduccion de los costos laborales y de la flexibilizacién de las
condiciones de contratacion de la mano de obra. En el sentido de evitar las
intervenciones “distorsivas” sobre el mercado, se plantearon un paquete de
reformas que redujeron notablemente la intervencion estatal en su rol
regulador, a la vez que profundizaron la apertura de la economia (Arceo,
Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010: 33-35).

El repliegue del Estado, se evidencié no soélo en la desregulacién de las
relaciones laborales, sino en su rol productor de bienes y servicios, lo que
implicd la expulsién de trabajadores de estas empresas. Acompafando estos
procesos, se procedid a legislar de forma tal que se habilitd la ampliacion de
los procesos de subcontratacion y tercerizacion, generando vinculos laborales
mucho mas inestables que los que constituian los empleos tipicos. A su vez,

este periodo se destaco por una baja elasticidad empleo-producto.
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Por otro lado, la rigidez del tipo de cambio impididé realizar ajustes que
posibilitaran la regulacion de los precios y salarios ante variaciones del
contexto internacional. Todo lo cual generd una fuerte dependencia del capital
extranjero, que reclamaba la flexibilizacion de las instituciones que regulaban
el uso de la fuerza de trabajo. La serie de politicas flexibilizadoras, lejos de
incentivar el contrato de mano de obra, fueron sumamente negativas,
reduciendo los niveles de empleo, a la vez que incentivaron la concentracién
del ingreso y la reduccién de los salarios reales (Panigo, Torija-Zane, 2008). Al
finalizar la década, los niveles de desempleo, subempleo, pobreza e indigencia
alcanzaron niveles que la sociedad argentina no habia conocido.

Estos procesos de expulsibn de mano de obra, impulsaron cambios
significativos en relacion a las caracteristicas de la fuerza de trabajo disponible.
De tal forma que durante la década del 90 crecid la poblacién activa,
nutriéndose de nuevos contingentes de fuerza de trabajo secundaria, necesaria
para mantener los ingresos del hogar o para suplantar la perdida del trabajo
del principal sostén (Arceo, Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010).

Por otra parte, el incremento de los niveles de pobreza, no afectd
solamente a los sectores desempleados, sino que atravesd a una parte
significativa de la clase trabajadora ocupada. El sustantivo aumento de los
empleos precarios —que actuaron como refugio para la supervivencia-, generd
gue diversas fracciones de la poblacién activa sufrieran situaciones de
vulnerabilidad. Asimismo, e intentando palear los niveles de indigencia que
crecian de forma exponencial, el Estado desplegd un conjunto de politicas
sociales focalizadas.

Entre 1998 y 2002 se evidencié una crisis recesiva, con deflacidon de
precios y reduccidon de los salarios reales. Esta crisis marcé el fin del modelo de
la convertibilidad, caracterizado por una inestabilidad estructural. Durante toda
la convertibilidad la dindmica de las exportaciones resultd insuficiente para
sostener un modelo de crecimiento sustentado en el endeudamiento externo.
La rigidez de la emisién monetaria (atada a los movimientos de la balanza de
pagos por la ley de convertibilidad) agravé las dificultades existentes por la
necesidad estructural de divisas internacionales. El shock externo —devaluacién

de la moneda brasilera-, aceleré tendencias que habian ido generando
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deterioros para la economia. A finales de la crisis, la solvencia de los actores
publicos y privados de la economia se redujo aln mas, y en consecuencia se
quebré la estabilidad del sistema financiero (Neffa y de la Garza Toledo,
2010).

Ademas de los indicadores sociales, la gravedad de la crisis del modelo de
desarrollo, daba cuenta de su inviabilidad, generando la necesidad de apertura

de una nueva fase.

Cambios en el modelo de desarrollo. Crecimiento e éintegracion?

Un shock central que dio inicios a la nueva fase lo constituyd la
devaluacion -en enero del afio 2002, institucionalizando el abandono del
sistema de convertibilidad- con una fuerte redistribucion regresiva del ingreso,
y pesificacion asimétrica de las deudas, intensificando la desigualdad social.

Se establecid una tasa de cambio real alta y competitiva regulada por el
Banco Central. Esta politica tuvo un impacto positivo sobre la economia,
beneficiando los bienes transables de produccién nacional.

El fuerte crecimiento del PBI, impulsado por el tipo de cambio
competitivo, y las politicas econdmicas destinadas a incrementar el gasto
publico, generaron una reanudacion de un proceso de sustitucion de
importaciones. Este proceso se desarrollo a pesar de las muy bajas tasas de
inversién del empresariado. Pese a esto, la capacidad productiva ociosa, y la
fuerte reduccidon de los salarios que implicd la devaluacidon, permitié que se
fortalecieran las empresas medianas y grandes, y que emergieran pequefas y
micro empresas que funcionaron como subcontratistas y proveedoras (Neffa,
2010). Este proceso de crecimiento, se vio acompanado por una recuperacion
de la elasticidad empleo-producto, que si bien tendid a disminuir
paulatinamente a lo largo del periodo, se mostré muy superior a los promedios
de la década del 90 (Arceo, Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010).

Por otra parte, en relacion al rol del Estado, éste pasdé a tener un rol
activo y a regular el funcionamiento de la economia. Esto significd un viraje en
relacién a las modalidades que se instituyeron durante el periodo de la

convertibilidad.
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A su vez, se produjo un freno de la concentracion econdémica, pero no se
modificd la estructura sectorial de la economia -2/3 para servicios y 1/3 para
bienes- lo que confirma el proceso de terciarizacién. Asimismo, no se logré
realizar progresos significativos en lo que refiere a la infraestructura,
generando peligros en torno a las posibilidades de crecimiento sostenido del
PBI (Neffa, 2010).

En relacién a los salarios, se produjo una fuerte recuperacion hasta 2006.
Mas luego, debido a la rigidez del sistema productivo argentino, el modelo
sustentado en la exportacién de bienes que forman parte de la canasta familiar
generd una tendencia hacia el alza de los precios internos. Este proceso
provoco que a principios de 2007 se amesetara la reduccion de la pobreza y la
indigencia, para luego comenzar a aumentar (en relacién a la indigencia, un
nuevo y fuerte impulso para su reduccion, lo constituyd la implementacion de
la asignacion universal por hijo a fines del afio 2009).

En lo que respecta al mercado de trabajo, se produjeron notables
mejoras en relacién al afno 2002. La tasa de desempleo decrecié fuertemente
hasta el afio 2007, en que tiende a amesetarse y a subir levemente a partir del
ano 2008. Por otro lado, el subempleo, también se redujo significativamente.
En relacién al empleo no registrado, éste se comprimié hasta 2008, afio en que

se produjo un amesetamiento (Neffa; Oliveri, Persia, Trucco, 2010).

Herramientas teoricas
La marginalidad vista desde Latinoamérica

La conceptualizacion acerca de la heterogeneidad de la fuerza de trabajo
y en particular de la existencia de contingentes de trabajadores distintos al
contingente de trabajadores en activo tiene sus anclajes primarios en Marx. En
el desarrollo de la ley general de la acumulacién capitalista sostiene que al
expandirse la masa de capital global se expande a su vez el nimero de
trabajadores a disposicién del mismo. Pero, en este proceso de expansion, se
modifica la composicidon del capital, formando parte en una mayor proporciéon
la parte constante, los medios de produccién, sobre la parte variable, la fuerza
de trabajo. Debido a este proceso, se generan contingentes de trabajadores

relativamente excendentarios para las necesidades medias del proceso de
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acumulacion, ya que el crecimiento absoluto de la poblaciéon obrera es mas
rapido que el crecimiento absoluto de los medios de produccién en los que
puede estar ocupada.

El argumento sustancial y origen del debate latinoamericano acerca de la
marginalidad es que Marx plantea que en las sociedades de base capitalista,
esta poblacion relativamente supernumeraria se encuentra a disposicién del
capital conformando un ejército industrial de reserva que se constituye como
“palanca de la acumulacién capitalista, e incluso en condicion de existencia del
modo capitalista de produccion” (Marx, 2008: 786). Estos contingentes tienen
atributos explotables y estan siempre disponibles para incorporarse al proceso
productivo, siendo absorbidos o expulsados segun las necesidades del capital,
generando efectos favorables al proceso de acumulaciéon. Por un lado se
incorporan en las fases expansivas o en los momentos de creacién de nuevas
ramas industriales sin perjuicio a la produccién en los ambitos existentes. Por
otro lado, la existencia de estos contingentes regula el movimiento general de
los salarios, y particularmente, deprime el precio de la fuerza de trabajo en
activo. Se desprende de estos desarrollos que estos sectores forman parte de
la clase trabajadora a pesar de tener un posicionamiento distinto con respecto
al proceso productivo. Asimismo, los efectos positivos sobre el proceso de
acumulacion derivan del supuesto de su intercambiabilidad con la fuerza de
trabajo en activo.

A fines de la década del 60, retomando la problematica de la
superpoblacion relativa, y dando precision analitica a un concepto polisémico,
es que emergen las investigaciones acerca de la marginalidad, y en particular,
el concepto de masa marginal®.

En las investigaciones iniciales, Nun, Murmis y Marin (1968), sostienen
gue en las sociedades latinoamericanas se produce una diferenciacion
sustancial en relacion al posicionamiento de parte de la superpoblacién con
respecto al proceso productivo. A la diferenciacién dual primaria, ejército activo
y ejército de reserva, afiaden una diferenciacidon secundaria planteando que la

superpoblacion relativa se divide en dos sectores principales: por un lado, el

2 En Latinoamérica existieron otras miradas acerca de este objeto de estudio. La perspectiva hegeménica
hasta el momento del debate fue aquella ligada con las teorias de la modernizacién. Como exponente lucido
de esta perspectiva, se puede consultar (Germani, 1980).
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sector clasico, poseedor de atributos intercambiables con los del segmento
activo, y por lo tanto, funcional al proceso de acumulacién capitalista, y por
otro lado, un sector excesivo, desposeido de los atributos intercambiables, que
no cumple ya las funciones de reservorio de mano de obra y de depresor del
precio de la fuerza de trabajo. Estos sectores forman parte del ambito de la
marginalidad.

Es Nun (1969)° quien dota de mayor nitidez conceptual a esta
diferenciacién. Realizando una relectura de los Grundisse plantea que la forma
sinonimica con que eran tratados los conceptos superpoblacién relativa y
ejército industrial de reserva no es precisa. La interpretaciéon del autor es que
superpoblacion relativa es una categoria analitica de nivel general dentro del
andamiaje marxiano, que remite a la relacién entre poblacidon y medios de
trabajo en distintas formaciones econdmico-sociales. Por su parte, ejército
industrial de reserva es una categoria historica especifica del modo de
produccién capitalista, y remite al tipo de relacion funcional que establece la
superpoblaciéon, o parte de ella, con respecto al proceso de acumulacion
capitalista. En el contexto analizado por Marx, de capitalismo competitivo, con
tendencia a la homogeneizacién de los medios de produccion y de los atributos
de la fuerza de trabajo empleable, poblacién sobrante y ejército industrial de
reserva tendian a superponerse (Nun, 2001b: 48-86). La mayoria de los
trabajadores pueden en esa situacion intercambiar su posicionamiento dentro
del proceso productivo. Pero no sucede lo mismo en las sociedades
contemporaneas.

En las sociedades contemporaneas el capital monopdlico es el que dirige
la fase histdrica. Este elemento trae aparejadas consecuencias en términos de
generacién de superpoblacién, y particularmente, en términos de la relacién
funcional que establecen los distintos sectores de esa superpoblacion con

respecto al proceso de acumulacién. El desarrollo de la automatizacién de la

3 La version original del trabajo de José Nun aparecié en 1969 en la Revista Latinoamericana de Sociologia
bajo el titulo “Superpoblacion relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal”. Ese articulo suscitd
numerosas discusiones, entre ellas, el articulo de Fernando Henrique Cardoso aparecido en 1970 en la
Revista Latinoamericana de Sociologia, bajo el titulo “Comentario sobre los conceptos de sobrepoblacion
relativa y marginalidad”. Tres décadas después, y analizando el impacto del despliegue del modelo
neoliberal, Nun revisitd su teoria, ese trabajo aparecié en 1999 en la revista Desarrollo Econémico, con el
titulo “El futuro del empleo y la tesis de la masa marginal”. La dificultad para el acceso a los trabajos
originales suscité que en el afio 2001 José Nun compilara el conjunto de los articulos en el libro Marginalidad
y exclusién social.
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produccién expulsa mayores contingentes de trabajadores y eleva las
calificaciones necesarias para incorporarse en el proceso dirigido por el capital
monopolico. En este sentido, el caracter funcional que cumplia la poblaciéon
sobrante, en tanto reservorio de mano de obra y depresor del precio de la
fuerza de trabajo, muta. Una parte no menor de la masa de trabajo se torna
excedentaria para las necesidades de valorizacidn del capital, tanto en las
fases descendentes como en las ascendentes. Los atributos de las distintas
fracciones de la fuerza de trabajo ya no son intercambiables entre si, y se
produce un proceso de segmentacién sustantivo al interior de la clase
trabajadora. Nun acufa el concepto masa marginal para designar a aquellos
contingentes de la superpoblacion que no son funcionales en relacion al
proceso de acumulacién del sector que dirige la fase historica, siendo el tipo de
relacién establecida afuncional o disfuncional (Nun, 2001b: 87-90).

Desde nuestra perspectiva, los aportes acerca de la complejidad de las
formaciones econdémico sociales -desarrollados en la version de 1969, pero
aplicados a la realidad reciente en la revisita del autor a su teoria a fines del
siglo XX (ver Nun, 2001b: 91-136, y Nun, 2001a: 254-266)-, dotan a la
construccidn categorial planteada por Nun, de matices interesantes que hacen
a la porosidad de las categorias. En las formaciones econdmico sociales
conviven diversos modos de produccién y diversas fases al interior de un
mismo modo. Pero, las formas productivas arcaicas se subordinan a las formas
productivas modernas, generandose un desarrollo desigual. A su vez, la forma
en que se combinan las diversas fases dota a cada formacién de un caracter
particular. En este sentido, y retomando la problematica de los excedentes de
poblacién y su funcionalidad, puede que en una misma formacién convivan
diversos procesos de produccién de superpoblacion, asi como efectos plurales
generados por los contingentes excedentarios, de esta forma, un sector puede
ser masa marginal en relacién al capital monopdlico, pero ejército de reserva o
ejército en activo en relacion al capital competitivo (Nun, 2001b: 134-135).

Retomando estos analisis, graficamos la porosidad de las categorias

analiticas en el siguiente esquema:
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Esquema 1: Segmentos poblacionales en relacién al proceso de acumulacién

hegemonico.

Superpoblacion
—* relativa no
intercambiable
con la fuerza de
trabajo activa.

Superpoblacién
relativa intercambiable
con la fuerza

de trabajo activa.

Fuente: Elaboracidn propia.

El problema de la heterogeneidad obrera, visto desde la perspectiva de la
marginalidad, dota a las diferenciaciones al interior de la clase de un caracter
cualitativamente distinto al de la diferenciacidon marxista cldsica y brinda
herramientas para pensar las mutaciones que han tenido las dinamicas de
acumulacion y sus impactos en la clase que vive de su trabajo.

Hay autores que han planteado que el proceso de heterogeneizacion
derivado del desarrollo del modelo neoliberal supuso la concentracién de las
actividades productivas centrales del capital hegemédnico, y el abandono de
toda una gama de actividades subsidiarias, tercerizadas y cuarterizadas. Esto
se ve reflejado en una diferenciacién al interior del colectivo de trabajo: a un
nucleo pequefio de trabajadores estables, bien pagos y registrados, lo
circundan, una periferia amplia de trabajadores inestables, mal pagos vy
precarios (Antunes, 2003: 55).

Desde un retome segmentarista de la perspectiva de la marginalidad, se
han realizado analisis de la realidad local, que dieron cuenta de procesos de
segmentacion de los trabajadores (Salvia, Comas, Ageitos, Quartuli, Stefani,

2008). Desde otras miradas, se ha recalcado el impacto que tuvieron las
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politicas neoliberales en la reduccion de los empleos plenos, y la ampliacion de
trabajos de baja calidad, generando una fragmentacion del colectivo de
trabajadores. “En la actualidad existe un amplio consenso acerca de los efectos
gue tuvo el plan de convertibilidad sobre el mercado de trabajo, no sélo por la
elevada tasa de desempleo resultante, sino también por el incremento de la
subocupacion horaria y del empleo no registrado (...) La estratificacién salarial
entre los ocupados, los empleos precarios y la desocupacion masiva
profundizaron un proceso de fragmentacidn entre los asalariados.” (Arceo,
Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010: 48).

Pensamos, que las intercambiabilidades de los atributos de los
trabajadores y su relacidon con el proceso de acumulacién deben ser leidos a la
luz del lugar central que ocupa este desacople entre trabajadores. También es
necesario prestar atencién a las evidencias empiricas acerca del crecimiento
sostenido de fracciones desposeidas de sus medios de existencia y que no
pueden acceder a la venta de su fuerza de trabajo.

Asimismo, el prisma de la marginalidad, nos permite construir
interrogantes acerca de las fases de reactivacién econdmica (con recuperaciéon
de la elasticidad empleo-producto); las brechas entre el nucleo estable y la
periferia precaria, itienden a reducirse?

La magnitud y forma de insercién en la ocupacion, y la exclusién de ella,
pueden hacer de puente entre las dimensiones analiticas y las categorias
empiricas. Sin embargo, es preciso advertir que la porosidad de estas
dimensiones dificulta el traspaso mecanico desde las variables clasicas
construidas para estudiar el mercado de trabajo (como por ejemplo, la
desocupacion o la sub ocupacion) hacia las dimensiones analiticas. Sin
embargo habilita a una compresion y visualizacién de dichos fendmenos dentro

de entramados mas amplios.

Aproximandonos a los referentes empiricos
La insercidon endeble dentro del mercado de trabajo

El problema de la insercion dentro del mercado de trabajo ha sido
abordado desde diversos prismas tedricos. A diferencia de la lectura

neoclasica, que supone que la mercancia fuerza de trabajo se puede igualar a
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otras mercancias, y que posee por tanto un punto de equilibrio en el que oferta
y demanda se intersectan (Toharia, 1983) sostenemos que los flujos de la
fuerza de trabajo se ven sustancialmente alterados por los desequilibrios de los
procesos productivos y de los regimenes de acumulacion.

Retomando el debate sobre la marginalidad, buscaremos aproximarnos a
las situaciones de insercion endeble dentro del mercado de trabajo. Con esta
nocién no nos referimos a las caracteristicas de los puestos de trabajo, nocién
que se ha explorado bajo el concepto de trabajo precario, sino, a las
posibilidades de venta de la fuerza de trabajo, y a las modalidades que asume
la utilizacién de la misma. La insercion endeble remite a procesos de no
utilizacién, sub utilizacion o irregularidad en la utilizacion de la fuerza de
trabajo disponible en el mercado. Esta concepcién toma parte de la definicion
de trabajador precario construida en Pok (1992), pero releyéndola a partir de
otra problematica de estudio®. La insercidon endeble dentro del mercado de
trabajo da cuenta de un desequilibrio entre la masa de trabajadores dispuestos
a vender su capacidad de trabajar, en un momento y tiempo determinado, y
los medios de trabajo en el que dicha fuerza puede ser aplicada. Las dindmicas
del proceso de acumulacién pueden generar que el volumen de estos

trabajadores crezca, se reduzca, o mute en su forma.

Las variables de estudio

Distintos estudios se han ocupado del analisis de los principales
indicadores del mercado de trabajo local, comparando convertibilidad y post
convertibilidad. Entre las versiones pesimistas podemos mencionar a
(Lindemboin, 2007), y entre las optimistas (Panigo, Neffa, 2009). Dichos
estudios han brindado herramientas para describir las reconfiguraciones del
mercado de trabajo, y los hitos que implicaron una modificacidon de la dindmica

gue primo6 durante la década del 90. Por otro lado, existen indagaciones que se

* En dicha conceptualizacién la autora definia al trabajador precario como “todo trabajador que presenta una
insercion endeble en la produccién social de bienes y servicios. Dicha insercion endeble esta referida a
caracteristicas ocupacionales que impulsan o al menos facilitan la exclusion del trabajador del marco de su
ocupacion. Se expresa en la participacion intermitente en la actividad laboral y en la disolucién del modelo
de asalariado socialmente vigente. Asimismo se refleja en la existencia de condiciones contractuales que no
garantizan la permanencia de la relacion de dependencia (contratos de tiempo parcial, eventual, y demas
modalidades restringidas, no sujecion a la percepcion de indemnizacion por despido, etc.) asi como en el
desempefio en ocupaciones en vias de desaparicién o de caracter redundante en términos de las necesidades
del aparato productivo” (Pok, 1992: 5).
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han ocupado en describir la dinamica del sector informal urbano, y del trabajo
no registrado (Neffa, Oliveri, Persia, Trucco, 2010). Con este estudio
pretendemos sumar a esas miradas, un trabajo exploratorio, iluminado por la
perspectiva tedrica de la marginalidad, concentrandonos en los desacoples
entre fuerza de trabajo disponible y medios de empleo. Por otro lado,
pretendemos realizar una construccidon y lectura diferente de los datos,
describiendo los cambios relativas a través de indices que nos permiten
dimensionar las variaciones relativas respecto a un afio de base, y no las
modificaciones de las tasas. El cambio sustancial de magnitud y caracteristicas
de la PEA sucedido en la década del 90 (descripto entre otros por Arceo,
Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010; Pérez, 2011), puede impedir que se
visualicen variaciones de la poblacidn desocupada, sub ocupada u ocupada
demandante, si se trabaja sélo con tasas.

En la aproximacion inicial al objeto de estudio, construiremos sefiales en
relacién a las dinamicas de absorcién de la fuerza de trabajo, tomando los
principales indicadores del mercado de trabajo:

La actividad que refleja a la poblacion que produce o busca producir los
bienes y servicios necesarios para la reproduccién de la sociedad y para el
desarrollo del proceso de acumulacién.

El empleo, que da cuenta de la poblacidn que efectivamente esta
implicada en los procesos productivos (a pesar de que el posicionamiento con
respecto a estos procesos sea muy heterogéneo, asi como las caracteristicas
que asumen y sus finalidades).

El problema de la insercion endeble dentro del mercado de trabajo (no
utilizacion, sub utilizacién, o irregularidad en la utilizacion de la fuerza de
trabajo), se explora en este estudio a partir de las variables desocupacion
abierta, subocupacién horaria, y ocupacién demandante®. Estas variables nos

permiten realizar una aproximacion exploratoria a las magnitudes que asumen

5 El fendmeno de la ocupacion demandante, entendido como aproximacion a los procesos de irregularidad en
la utilizacion de la fuerza de trabajo, requiere de una justificacion mayor que la de las dos variables previas.
Dado que en las economias periféricas los seguros de desempleo son escasos —en monto y en cobertura,
Pok (1996) planted que los desempleados se ven obligados a realizar actividades irregulares —“changas”-,
que les permiten subsistir y sostener la continuidad de la bdsqueda de un empleo que los satisfaga.
Analiticamente, buena parte de los ocupados que demandan otro trabajo deberian clasificarse como
desocupados ocultos en la ocupacion que realizan actividades irregulares para obtener medios de
subsistencia y mantener la blUsqueda de trabajo. Es en este sentido que entendemos a la ocupacion
demandante como una aproximacién al fendmeno de irregularidad en la utilizacién de la fuerza de trabajo.
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estos fendmenos, distinguiéndolas de aquellas ligadas al empleo pleno. Si bien
incluyen en su seno a diversas categorias ocupacionales (asalariados,
cuentapropistas, patrones, trabajadores familiares sin remuneracién), las
variables que tomamos para analizar la insercidon endeble (desocupacion, sub
ocupacién y ocupacion demandante) refieren mayoritariamente al universo de
la clase que vive de su trabajo. Por su parte, es necesario advertir que la
categoria ocupacional no reenvia directamente a la divisoria entre trabajadores
y empresarios, como se ha demostrado en (Ifigo Carrera, Podesta, 1997).

En la busqueda de vinculacién de las situaciones de insercidon endeble en
la ocupacién vy los tipos de capital que se desarrollan en la formacion histérica,
tomaremos parte de la definicion operacional utilizada para aproximarse al
sector informal. En ese caso, la variable tamaho del establecimiento se utiliza

como aproximacion al tipo de capital que opera en las unidades productivas.

Espacio, tiempo, e instrumento

El territorio particular de estudio, los partidos del conurbano bonaerense,
se ha mostrado temprana e intensamente como un laboratorio de los procesos
de desestructuracién de los soportes vinculados al empleo. El lugar asumido
por la metrépoli dentro de la economia nacional, el caracter de dormitorio de la
fuerza laboral no profesional que asumieron las barriadas del conurbano, y el
nivel sumamente intenso de desarticulacién de los importantes entramados
industriales existentes -iniciado durante la Ultima dictadura militar vy
consolidado durante la década del 90-, vuelve a este espacio un terreno
propicio para iniciar busquedas sobre el caracter de la etapa de reactivacién y
de las modalidades de reinsercion dentro de la ocupacion -o su exclusién-.

Si bien el mercado de trabajo del Gran Buenos Aires adopta una
estructura regional; en tanto que territorio social, la Ciudad de Buenos Aires
posee caracteristicas diferenciales en relacién a los partidos del conurbano
bonaerense. Es en este sentido, los trabajadores de estos dos territorios

sociales, poseen caracteristicas distintas, a pesar de interactuar en un mismo
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espacio geografico. Es por esta razéon, que nos concentramos en el analisis de
los partidos del conurbano bonaerense, separandolos de la CABAS®.

Elegimos el periodo 1992-2007 en base al criterio de los niveles de
desocupacion abierta existentes. La presencia de fracciones excedentarias, se
muestra de forma ostensible, desde la mirada estadistica, a través de las tasas
de desocupacion. Asumimos como hito relevante para el recorte temporal el
ascenso de la tasa de desocupacion a valores superiores a un digito (1992), y
el descenso de la tasa de desocupacion a valores de un digito (2007).

Los referentes empiricos fueron construidos en base a una de las fuentes
secundarias existentes en Argentina para el analisis de mercados de trabajo: la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC). Dado que las mediciones difieren —entre las versiones puntual
y continua de la EPH- en relacion a diversas dimensiones, realizamos
empalmes, utilizando como pivote las mediciones de mayo de 2003 —puntual-
y del 2° trimestre de 2003 -continua-. En relacion a las diferencias entre la
EPH puntual y la continua y las estrategias de construccién de empalmes nos
basamos en (Grafia y Lavopa, 2008). Dado que en este caso sélo nos interesa
simular los totales de las categorias, y no su composicidn interna, se realizé un
empalme por “estructuras”, simulando los valores de la EPH puntual y de la
continua, a partir del promedio de las mediciones del momento de pivote. Para
la construccidon de tablas, del afo 2007, utilizamos las bases de microdatos
disponibles en la pagina del INDEC. Si bien son multiples las controversias con
respecto a la construccién de estos datos, se trata del instrumento que permite
un mayor grado de acercamiento a la dinamica del mercado de trabajo, asi

como una mayor cobertura y nivel de confianza’.

Las inserciones endebles dentro del mercado de trabajo 1992-2007

6 Las caracteristicas diferenciales de los trabajadores de ambos territorios se hacen mas evidentes en los
momentos agudos de crisis del empleo. Por ejemplo, las tasas de actividad, empleo, desocupacion, y sub
ocupacion, del 2° trimestre de 2003 de la medicidn de la Ciudad de Buenos Aires, son de, 53,5%, 46,5%,
13,1%, 13,4%, respectivamente, mientras que las del Aglomerado de Partidos del Conurbano Bonaerense,
son de, 46,1%, 36,6%, 20,6%, 20,4%. El Aglomerado de Partidos del Conurbano Bonaerense posee tasas
mucho mas bajas en el caso de la actividad y el empleo, y mucho mas altas en el caso de la desocupacién y
la sub ocupacién.

7 Hay que tener recaudos mas importantes acerca de la fiabilidad de los datos construidos por el INDEC a
partir del afio 2007, ya que buena parte de los equipos técnicos que construian la Encuesta fueron
desplazados de sus puestos o del organismo, y existen fuertes denuncias y sefiales empiricas, acerca de que
los datos construidos en relacién al Indice de Precios al Consumidor estan siendo fraguados.
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Poblacion, poblacion activa y poblacién ocupada

En este apartado presentamos los principales indicadores del mercado de
trabajo, para el Aglomerado Partidos del Gran Buenos Aires, durante el periodo
1992-2007, tomando como base para la construccion de los indices la medicidn
de mayo de 1992.
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Grafico I. Poblaciéon, poblacion activa y poblacion ocupada.
Aglomerado de Partidos del Gran Buenos Aires, 1992-2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC.
1. Base 100: Mayo 1992.

Entre el inicio y el final de la serie, la poblacion posee un incremento
relativo del 17.4%. La tendencia general es de un crecimiento demografico
normal, sin picos o depresiones significativas. En términos de crecimiento
poblacional no se presentan cambios bruscos, como si existieron en las etapas
de inmigracion transatlantica o de inmigraciones internas.

La poblacién activa posee un incremento relativo mayor, analizada vis a
vis con el crecimiento demografico. La variacidon relativa entre las puntas de la
serie es de alrededor de un 36%. Esta variacion posee picos, octubre de 1992
a mayo de 1993 un 8%, octubre de 1994 a mayo de 1995 un 5.5%, de abril a
octubre de 1996 un 5%, de mayo a octubre de 2002 un 5.5%. En la fase que
se abre con el cambio de modelo de desarrollo tiende a mantenerse constante

el volumen de personas en la actividad, estabilizando la tendencia alcista, pero
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sin que se reduzca el volumen de personas que se encuentran dentro del
mercado de trabajo.

Esta movilizacion general hacia la actividad -que se produce en la
primera fase, 1992-2002- expresa un deterioro de la situacién de los sectores
trabajadores. Si en el periodo de inicio de la serie podemos asumir que
mayoritariamente bastaba con los ingresos del principal sostén para la
reproducciéon de las unidades domésticas, hacia los fines de la serie, fue
necesaria una movilizacién mayor de otros miembros de la familia para la
reproducciéon de la misma. “Varios autores plantean que el deterioro de los
ingresos familiares, ya sea por pérdida del empleo del jefe de hogar o por
bajas salariales, lleva a los hogares a aumentar su oferta de trabajo -la
hipotesis del trabajador adicional-* (Perez, 2011: 33).

En relacidon a la poblacidon ocupada se observa una tendencia volatil, con
un cambio de fase hacia 2002-2003. Entre las puntas del periodo la poblacién
posee un incremento relativo de un 37%. Este crecimiento es mayor que el del
crecimiento demografico.

En la fase 1992-2002, se constituye una brecha entre la tendencia de un
crecimiento sostenido de la actividad, y la tendencia de un crecimiento leve o
estatico del empleo. En la fase 2002-2003 a 2007, este proceso se invierte,
recuperandose el empleo en relacion a la actividad que se mantiene constante.
Una parte importante de la absorcién de los desocupados se produce por el
lanzamiento del Plan Jefes y Jefas de Hogar, a mediados del afo 2002. Si se
lee a los beneficiarios de planes Jefes y Jefas de Hogar como desocupados, la
fase de descenso de la desocupacion se traslada al periodo 2003-2004, y no al
periodo 2002-2003.

El cambio de fase se explica por la insercion en trabajos -como
caracteristicas muy diversas- de alrededor de 1.100.000 personas, durante el
periodo 2002-2007.

En el andlisis de las fases, podemos decir que la primera fase evidencia
un proceso de debilitamiento de la relacion de los trabajadores con el empleo.
Esta tendencia se agudiza si se la mira superpuesta a la de la tasa de
actividad: una masa mayor de trabajadores necesita vender su fuerza de

trabajo, a la vez que el proceso de acumulacién que se desarrolla contrae la
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capacidad de generar empleos plenos. Como planteamos previamente, durante
la década del 90 se evidencid una baja elasticidad empleo-producto. Esto se
vio reflejado en la contraccion del volumen de empleos plenos (para el total de
aglomerados, Arceo, Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010: 47, dan cuenta de una
reduccion relativa mayor al 10% entre 1991 y 2001).

La segunda fase evidencia un proceso de reinsercién en la ocupacion de
parte de los trabajadores que habian sido excluidos del empleo. Este aumento
sustancial de la cantidad de puestos de trabajo no se ve acompafiado por un
descenso de la poblacidn activa, lo que puede indicar un déficit de calidad de
los empleos creados. Avancemos sobre formas de desacople entre fuerza de
trabajo disponible y medios de empleo, para sumar elementos al analisis de

estos procesos.

Poblacion desocupada, sub ocupada, y ocupada demandante
Para aproximarnos a los fendmenos de no utilizacion, sub utilizacion vy
utilizacion irregular de la fuerza de trabajo, analizamos los fendmenos de la

desocupacion abierta, la sub ocupacidn y ocupacion demandante.
Grafico II. Poblacion, poblacion desocupada, poblacion subocupada,

poblacion ocupada demandante. Aglomerado Partidos del conurbano
bonaerense, 1992-2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC.
1. Base 100: Mayo 1992.

La poblacidon desocupada presenta una tendencia general hacia el alza.
Entre las puntas del periodo, el incremento relativo de la poblacidn desocupada
es del 63%. El quiebre en dos fase se presenta de forma mas drastica que las
inserciones endebles en el empleo (ocupacion demandante y subocupacion).

En la fase ligada al régimen de acumulacion neoliberal (1992-2002) la
poblacién desocupada cuadriplica su volumen. Este proceso fue generado por
una desestructuracion sustancial de la estructura productiva y de la estructura
estatal. Dicha dindmica generd una mutacién de los volumenes de la poblacion
sobrante, y de los efectos de sus distintos sectores en relacién a los procesos
de acumulaciéon: una buena parte de los trabajadores del conurbano
bonaerense se vieron excluidos de la posibilidad de venta de la fuerza de
trabajo. A partir del ano 2002, esta tendencia se modifica.

Los hitos del incremento de la poblacién desocupada presentan una mayor
volatilidad que los ligados a empleos con déficits de utilizacion de la fuerza de

trabajo. Estos incrementos tienen sus picos entre los afios 1992 y 1993 (en
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torno al 65%), en 1994 y 1995 (en torno al 180%) -con el impacto de la crisis
mexicana- una tendencia a la baja posterior, y un nuevo pico de crecimiento
entre 2001 y 2002 (en torno al 85%).

La reduccion relativa de la poblacién desocupada en la fase abierta hacia
2002-2003 es significativa. En un primer momento se vincula al volumen que
adquirieron los planes sociales con contraprestacion, pero luego se relaciona
con la creacion de puestos de trabajo (por fuera de los planes). Entre 2002 y
2007 la reduccion relativa de la poblacién desocupada es del 330%,
reduciéndose hacia el final de la serie la tendencia a la baja. Este
amesetamiento se da aun en un momento en el que la poblaciéon desocupada
continla siendo elevada. Como se ve reflejado en los datos de CIFRA (2011),
la elasticidad empleo-producto posterior a 2007 se reduce notoriamente,
estancando los procesos de absorcién de la poblacién desocupada. Retomando
las palabras de Lindemboin (2007) en relacion a la reduccion de la
desocupacion, “lo virtuoso del periodo reciente (...) es algo que se remite a un
momento muy particular de la historia, porque cuando miramos a un pasado
no demasiado lejano (1991), con todo lo que mejoramos, estamos en un punto
similar, con lo cual es claro que transitamos un periodo indudablemente
beneficioso pero, puesto en perspectiva histérica, no podemos encontrar
demasiados motivos para la euforia. Recordemos que a comienzos de los
noventa nos estabamos acercando al 10%, muy por encima de la media
histérica de desempleo registrada por la EPH” (Lindemboin, 2007: 13).

La poblacion sub ocupada también posee una tendencia general hacia el
incremento. Entre las puntas del periodo éste es del 130%. La tendencia de la
misma posee un cambio de fase hacia el 2003-2004, y un amesetamiento de la
baja hacia el final del periodo analizado.

Los picos de crecimiento en la primera fase se producen entre los afios
1993 y 1995 (en torno a un 75%) y entre 2001 y 2003 (en torno a un 75%).
En la fase de recomposicion, se produjo un fuerte descenso de la poblacién sub
ocupada (en torno al 120%). Segun CIFRA (2011), dicha reduccién se
relaciona con el incremento de los empleos plenos (pasando de una tasa de
empleo pleno del 25,7%, en 2002, a una del 38% en 2007). Sin embargo,
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dicha reduccién sigue ubicando el indice de sub ocupados, muy por encima del
de la poblacidon activa y de la poblaciéon ocupada (ver grafico I).

El aumento de la sub ocupaciéon durante la década del noventa da cuenta,
del impacto de las politicas de flexibilizaciéon laboral, que aportaron a la
desfiguracion de lo que se habia constituido como jornada normal de trabajo.
Como mencionamos previamente, durante esa década se redujeron de forma
sustantiva los empleos plenos (Arceo, Monsalvo, Schorr, Wainer, 2010), a la
vez que se incremento el trabajo no registrado (Neffa, Oliveri, Persia, Trucco,
2010), que funcionaba como regulador de la jornada laboral. Por otro lado,
también reflejan la emergencia de toda una serie de actividades de
subsistencia que tendran que desplegar los trabajadores, debido a la
constriccion de la oferta de empleos. Un indicador de estos fendmenos es la
modificacién de las caracteristicas del sector informal urbano, que reflejan un
deterioro sustantivo del ingreso horario en relacién al ingreso horario de los
trabajadores registrados durante la década del 90 (Neffa, Oliveri, Persia,
Trucco, 2010: 115). Estos cambios reflejan mutaciones de las actividades
desarrolladas en ese sector, reduciéndose significativamente los excedentes de
las mismas, y ensanchandose la brecha en relacién al proceso de acumulacién
hegemonico.

Estos dos fendmenos (subsistencia y flexibilizacion) poseen efectos
diferenciales sobre el proceso de acumulacidn. Aquellos sectores que
comienzan a desplegar toda una serie de actividades de subsistencia, de
pequefia escala, forman parte de un proceso de heterogeneizacion,
descalificacion, y expulsion de sectores de la clase trabajadora. Por su parte,
los sectores cuya fuerza de trabajo disponible es sub utilizada por parte de las
medianas y grandes empresas, debido a las desregulaciones flexibilizadoras,
forman parte de nuevas formas de organizacidn del trabajo funcionales al
desarrollo del proceso de acumulacién.

Las caracteristicas del régimen de acumulacién de la fase de reactivacion
dificultan que la situacién de debilitamiento que implica la insercién parcial en
la ocupacidn, se situe —-al menos- en los valores existentes al inicio del periodo.

Finalmente, la poblacidn ocupada demandante posee una tendencia

general hacia el incremento, entre las puntas éste es de alrededor del 114%.

137



Farias

Se evidencia un cambio de fase juntamente con el cambio en el modelo de
desarrollo. En la fase 1992-2003, se denota una tendencia hacia el fuerte
crecimiento de estas situaciones, en la fase 2003-2007 se reduce
significativamente, y se ameseta esta tendencia descendente hacia 2006-2007.

Los picos del incremento se pueden situar entre los afios 1992-1993 (en
torno a un 35%), entre 1994 y 1995 (en torno a un 55%), y entre 2002 y
2003 (en torno a un 75%). En la segunda fase, la magnitud de ocupados
demandantes se reduce alrededor de un 100% (2003-2007).

Una version sintetizada de las variaciones entre las puntas del periodo
analizado, inicios de la fase de consolidacion neoliberal (1992), y consolidacion
del modelo de desarrollo con reactivacion de la ISI (2007), y su vinculacién

con el género, se presenta en el siguiente grafico:
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Grafico III: Poblacion, poblacion activa, poblacion empleada, poblacion
desocupada, poblacion subocupada, poblacion ocupada demandante.
Aglomerado Partidos del conurbano bonaerense, diferencia variacion
2007-1992.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos EPH-INDEC.
1. Base 100: Mayo 1992.

Vemos que el aumento de la poblacion activa se ve impulsado por el
fenomeno de feminizacién de la fuerza de trabajo. Es el ingreso de las
mujeres, y su mantenimiento pese a la reactivacion, el que explica el
incremento de la poblacién activa -entre las puntas del periodo la actividad
masculina se incrementa un 20%, mientras que la femenina aumenta
alrededor de un 68%-. Se modifica la relacion entre la poblacién directamente
implicada en la venta de la fuerza de trabajo -ejército activo o ejército de
reserva- y la poblacién que realiza tareas de auto consumo en el hogar, o de
formacién -mujeres y jovenes-, y este incremento se asocia a actividades que
tienen que desplegar las familias de menores recursos para sostener la

economia familiar, y no a la recepcidon de mujeres profesionales. “Mientras en
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los “80 son las mujeres de clase media y media alta quienes se insertan
masivamente en el mercado de trabajo, en los "90, en un contexto de elevado
desempleo y baja salarial, son las pertenecientes a estratos medios y bajos
qguienes salen en busca de un empleo” (Pérez, 2011: 4).

El proceso de feminizacién de la fuerza de trabajo, se manifiesta en una
participacién mayor de las mujeres en la ocupaciéon. El crecimiento de la
poblacién ocupada masculina entre las puntas del periodo, posee un volumen
acorde con el crecimiento demografico y de la actividad masculina (en torno al
22%), en cambio, el incremento de la poblacion ocupada femenina supera
ampliamente el crecimiento demografico (en torno al 65%). Dicho incremento
es mucho mayor entre las mujeres jefas de hogar (un 141%), que entre las
mujeres no jefas (un 50%)8. El principal hito de incremento de la ocupacidn
femenina (2002-2003) -y en particular de las mujeres jefas- se produce a
partir del lanzamiento del Plan Jefes y Jefas de Hogar.

En relacidon al incremento de la poblacion desocupada, también es la
participacién femenina la que la explica. Si en el caso de los varones el
incremento relativo entre las puntas es de alrededor de un 24%, valor similar
al del crecimiento demografico masculino, de la actividad y el empleo, en el
caso de las mujeres el aumento del volumen de desocupadas es de alrededor
del 120% entre las puntas del periodo, un crecimiento muy superior al
demografico. Si bien la poblacion desocupada femenina desciende
significativamente en el periodo 2003-2007 (un descenso relativo de un
100%), este descenso no alcanza a revertir la brecha entre participacion en la
actividad y participacion en el empleo femenina. Por otro lado, en momentos
de reactivacion econdmica, las brechas entre poblacién desocupada masculina
y femenina tienden a intensificarse, reafirmando la tesis de que la reactivacion
de los entramados laborales clasicos tienden a receptar en una proporcién
relativa mayor a la poblacién masculina, dejando relegadas a las mujeres
(Pérez, 2011). Para 2002, el incremento relativo de la poblacién desocupada
femenina era un 10% mayor que el de la masculina, mientras que para 2007,

esta diferencia alcanzaba el 100%.

8 Se construyeron las series segmentando la poblacién segin sexo y posicidén en el hogar. Para el presente
articulo no trabajamos con estas series, pero si habilitan a una descripcion mas precisa de las mutaciones.
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En el caso de la poblacién sub ocupada, son los varones quienes poseen
un incremento relativo mayor. Entre las puntas del periodo, los varones sub
ocupados crecen en torno al 151%, mientras que las mujeres lo hacen en
torno al 117%. Estas diferencias relativas tienden a atenuarse en los
momentos de reactivacion econdmica, mientras que 2003 el incremento
relativo de la poblacién masculina sub ocupada era un 135% superior al de la
femenina, en 2007 esta diferencia era del 34%.

La sub ocupacidon mostré su deterioro durante la década del 90 pero sin
picos abruptos. En relacién al descenso relantecido en la fase de reactivacion
econémica (2003-2007), puede pensarse desde la tesis de la dificultad de re
emplazo de este tipo de trabajos por empleos plenos. En la actual fase
parecieran mostrarse menos dificultades para que sectores importantes se
inserten en la ocupacion, que para desenredar la trama laboral ligada a
procesos de sub utilizacidon de la fuerza de trabajo, creando empleos plenos en
magnitud suficiente.

En relacidon a la poblacidon ocupada demandante, su incremento se ve
impulsado por el ingreso de fuerza de trabajo femenina (entre puntas crece
alrededor del 212%), con un crecimiento muy superior que el de la poblacién
femenina sub ocupada. En este caso, la incremento de la poblacion masculina
es menor que en el caso de la sub ocupacion (alrededor de un 75%).

Entre el inicio y el fin de la serie los grupos que son impactados por los
procesos de sub utilizacién o utilizacién irregular de la fuerza de trabajo,
poseen un incremento relativo mayor que la poblacién, la poblacion activa y la
poblacién ocupada.

La reactivacién y las modificaciones del modelo de desarrollo permitieron
que parte de las fracciones expulsadas hayan vuelto a estar ocupadas, lo que
da cuenta del dinamismo con el que deben ser pensadas las categorias ejército
industrial de reserva y masa marginal. Sin embargo, el deterioro arrastrd
consigo parte de los entramados laborales clasicos, dificultando la reconversién
de la mano de obra de larga data y la insercion de la fuerza de trabajo nueva,
que ha tenido que enfrentarse a un mercado de trabajo que se ha restringido
en su nucleo estable y expandido en su periferia precaria. “Hasta ahora los

elementos visibles de los cambios ocurridos en los segmentos socio
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ocupacionales registran la existencia de claros segmentos laborales. Si bien en
efecto tuvo lugar una recuperacién de los empleos estables durante la fase de
crecimiento post-devaluacién, esto no ha implicado un avance sobre la
situacion previa a la fase de recesion del programa de convertibilidad. Por el
contrario, se evidencia un aumento tanto absoluto como relativo de los
empleos marginales de subsistencia” (Salvia, Comas, Gutiérrez Agritos,
Quartuli, Stefani, 2008: 11).

Como sintesis general, en relacion a la problematica de la poblacion
sobrante, las sefiales nos remiten a un aumento sostenido, que se produce en
la primera fase, y un descenso intenso que se produce en la segunda fase. La
reinsercion de la segunda fase, puede interpretarse desde la tesis de que una
parte de la fuerza de trabajo movilizada posee tendencialmente la forma de la
modalidad latente del ejército industrial de reserva ya que se incorporan
rapidamente junto con el proceso de reactivacion. Pese a esto, hay fracciones
que no logran reincorporarse, o se incorporan precariamente al proceso
productivo. Dichas fracciones podrian asumir la forma de masa marginal,
excedentaria para las necesidades medias de acumulacion de todos los tipos de

capital que se desarrollan en la formacién histérica.

Marginalidad laboral hacia el aiio 2007: insercion en segmentos del

mercado de trabajo y participacion en la distribucion de ingresos

Como observamos en el apartado previo el modelo de desarrollo vigente,
si bien ha contribuido a la creacién de un numero significativo de empleos
plenos, no ha logrado revertir en su totalidad el deterioro vivenciado en la fase
previa, instaldndose un piso superior -al menos desde el punto de vista del
incremento relativo de las poblaciones que sufren procesos de no utilizacion,
sub utilizacion o utilizacion irregular de la fuerza de trabajo-, que en los inicios
de la convertibilidad. Completando estos datos, observamos en el siguiente
cuadro el segmento en el que se inscriben las fracciones que poseen

inserciones endebles dentro del mercado de trabajo, para el afo 2007:
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Tabla 1: Ocupados endebles, ocupados plenos y sobreocupados segin
tamaino del establecimiento. Aglomerado Partidos del conurbano
bonaerense. 2° trimestre de 2007.

Tamanho del Ocupados Ocupados Sobreocupados
establecimiento | endebles (a) plenos (b) (c) Desocupados
1a5(d) 62.8 34.1 38.9
6y + 23.0 48.3 42.4
Ns/Nr 14.1 17.6 18.8
Total 100.0 100.0 100.0
Sobre PEA 23.6 35.4 29.3 9.5

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos EPH-INDEC.
a) Sub ocupados, ocupados plenos y sobreocupados demandantes y sub ocupados no
demandantes.
b) Ocupados plenos (excluidos demandantes).
c) Sobreocupados (excluidos demandantes).
d) Incluye servicio doméstico.

Las situaciones de insercion endeble en la ocupacidn se agrupan
mayoritariamente en aquellos sectores periféricos al proceso de acumulacion,
ligados a actividades productivas cuentapropistas o de la economia informal.
Estas sefiales abonan a la tesis de la generacién de fracciones excedentarias a
las necesidades medias de acumulacion de los sectores del capital que
comandan el proceso de acumulacién. Asimismo, existen entre las otras
fracciones de ocupados una participacion significativa dentro de espacios
ligados al cuentapropismo y al sector informal, pero en proporciones
significativamente menores que en el caso de los ocupados endebles.

Creemos que es necesario atender a estos procesos de heterogeneizacion
de los sectores que viven de su trabajo. La generacion y persitencia de un sub
proletariado, nos obliga a preguntarnos sobre las modalidades de integracién
de estos sectores sociales.

Resulta relevante vincular dichas inserciones con la participacién en el
ingreso, ya que en una sociedad en donde predominan relaciones mercantiles,
supone la participacion en una serie de soportes sociales. Asimismo, este
indicador da sefiales sobre la generacion de excedentes dentro de los espacios

productivos en los que se insertan los distintos sectores:
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Tabla 2. Desocupados, Ocupados endebles (establecimientos de hasta

5 empleados y mas de 5 empleados) y ocupados plenos
(establecimientos de hasta 5 empleados y mas de 5 empleados) segun

grupo decilico de ingresos (agrupado).

Ocupados Ocupados Ocupados Ocupados
Grupo endebles endebles plenos plenos
decilico de 1a5 + de 5 1a5 + de 5
ingresos (a) | Desocupados (b) () (d) (e)
0a5 75.7 65.8 43.0 46.4 28.1
6al0 24.3 34.2 57.0 53.6 71.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia segun datos EPH-INDEC.

a) Ingreso Per Capita Familiar (IPCF) del aglomerado.

b) Sub ocupados, ocupados plenos y sobreocupados demandantes y sub ocupados no
demandantes de establecimientos de 1 a 5 empleados (incluye servicio doméstico).

c) Sub ocupados, ocupados plenos y sobreocupados demandantes y sub ocupados no
demandantes de establecimientos de + de 5 empleados (incluye servicio doméstico)

d) Ocupados plenos (no demandantes) de establecimientos de 1 a 5 empleados (incluye
servicio doméstico).

e) Ocupados plenos (no demandantes) de establecimientos de + de 5 empleados (incluye
servicio doméstico).

Como se observa en la tabla II, la participacion dentro de la distribucion
de ingresos, ubica a las fracciones de desocupados y de ocupados endebles
inscriptos en la economia informal dentro de los deciles de menores ingresos
dentro del aglomerado. Asimismo, en el polo opuesto, marcando una diagonal
en relacién a la distribucion, se encuentran los ocupados plenos inscriptos en
espacios productivos que se encuentran por fuera de la economia informal, la
tendencia de estas fracciones es inversa, concentrandose en los 5 deciles de
mayores ingresos. Por su parte la tendencia de los ocupados endebles
inscriptos en establecimientos de mas de 5 empleados, y los ocupados plenos
de establecimientos de menos de 5 empleados son similares.

En el caso de los ocupados endebles inscriptos en micro establecimientos,
a la irregularidad de la utilizacion de la fuerza de trabajo se le afiade la escasa
dotacion de capital de los espacios productivos, la distribucién confirma la
hipdtesis de que se trata mayoritariamente de actividades de auto
subsistencia. Por su parte, la emigracién hacia la ocupaciéon de una parte

significativa de la poblacion desocupada, deja en esa situacién a los sectores
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sociales con mayores dificultades para vender su fuerza de trabajo (como
vimos previamente, se amplia la brecha entre poblacién desocupada femenina
y masculina).

Una hipotesis explicativa de estos procesos es que el régimen de
acumulacion que se despliega en la actualidad posee dificultades para la
generacién de empleos plenos en cantidad suficiente como para absorver el
incremento de la oferta de mano de obra necesaria para la reproduccién de las
unidades domésticas -que se incrementé durante la década del 90, pero que se
mantiene en la actual etapa-, impactando al interior del colectivo de trabajo
generando desigualdades al interior del mismo. Estas desigualdades suponen
una participacién diferencial en los segmentos del mercado de trabajo y en la
distribucién del ingreso. A su vez, las porosidades de las categorias advierten
sobre la transversalidad de los fendmenos de precarizacién, dando cuenta de la
necesidad de una mirada dindmica de las nociones de poblacién activa,

sobrante, y marginal.

Conclusiones y nuevos interrogantes

En el presente trabajo partimos planteando que es necesario avanzar en
miradas de mediano plazo para revisar las caracteristicas del actual modelo de
desarrollo y su impacto en la generacién de empleos y en las caracteristicas de
la clase que vive de su trabajo. Para ello propusimos una mirada que,
partiendo de los aportes teoricos de la teoria de la marginalidad, nos brindara
indicadores de la relacidon poblacién sobrante/poblacion activa para la nueva
fase abierta a partir de los anos 2002-2003. La mirada comparativa nos
permitid resituar los avances y recurrencias dentro de entramados mas
amplios.

A partir de las idas y venidas, entre el material empirico y las
aproximaciones tedricas, logramos identificar las siguientes senales en torno al
problema de la insercion endeble dentro del mercado de trabajo:

Se ha vuelto necesaria una mayor movilizacidon de trabajadores hacia la
venta de la fuerza de trabajo para que sea posible la reproduccién como sector
social, destacandose la participacidn femenina dentro de los contingentes que

ingresaron y permanecieron dentro del mercado de trabajo.
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Por su parte, la participacion endeble dentro del mercado de trabajo se
redujo significativamente a partir de 2003, pero no alcanzé a revertir los
procesos de desestructuracion de los entramados productivos desarrollados en
la fase previa.

Se evidencian tendencias a la descalificacién y a la sub proletarizacién,
gue implican un alto grado de heterogeneizaciéon, fragmentacién vy
complejizacion del colectivo de trabajadores. Si bien al inicio de esta
investigacion advertimos que parte de estos procesos de deterioro son
constitutivos del modelo de acumulacidon en curso, también creemos que
existen sectores que pueden haberse desgajado de las dindmicas de
acumulacion vigentes. Si en un periodo de crecimiento y reinsercién sostenido,
guedan aun importantes sectores débilmente insertos dentro de los procesos
productivos, es necesario preguntarse con radicalidad, cuales son los
mecanismos necesarios para que dicho desgajamiento no se cristalice en el
tiempo.

Quedan, a su vez, numerosas preguntas abiertas: la situacién de los
sectores mas perjudicados en su relacion con el empleo, éperdura en el
tiempo? éCémo son sus trayectorias? ¢Podemos hablar de un proceso de
segmentacion cristalizado? Y mas interesante aun, esta relacion de mayor
distancia con el mundo del empleo a nivel objetivo, ise expresa en una mayor
distancia a nivel subjetivo o existe un desacople entre ambos mundos?

En la respuesta de estos interrogantes es que continlan nuestras
busquedas. Pero creemos, sin embargo, que las sefales construidas nos
permiten edificar una mirada poseedora de mayores elementos de los que

teniamos al ingresar a este estudio.
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Resumen

El objetivo del presente articulo es describir, caracterizar y clasificar
las principales politicas petroleras desde el fin de la Convertibilidad hasta el
presente, etapa a la que provisoriamente denominaremos como la
posconvertibilidad.

La crisis de 2001 marco el agotamiento de la valorizacién financiera,
mientras que la devaluacidén cambiaria dio inicio a un nuevo patron de
crecimiento con un perfil productivo. En ese marco, las politicas petroleras
de la posconvertibilidad oscilaron entre la continuidad y el cambio respecto
a los tres pilares de la reforma neoliberal: desregulacién, privatizacion vy
transformacién de los hidrocarburos en commodities. De manera que
dividiremos las politicas en tres grupos. Primero, un conjunto de politicas
regulacionistas que se implementd desde 2002 en el marco de la crisis para
consolidarse mas tarde. Segundo, un conjunto de politicas de estimulo al
sector privado implementadas desde mediados de década ante la evidencia
de la declinacion de la actividad petrolera.

Sin embargo, hacia fines de 2011 la critica situacién de la produccién
hidrocarburifera cristalizd el desajuste estructural existente entre Ila
demanda energética de una economia en crecimiento y la insuficiencia de
las herramientas estatales para controlar un sector estratégico. De manera
que, sumado a otros factores econémicos y politicos, condujo a la ejecucién
de un tercer conjunto de politicas petroleras que marcé un giro completo

respecto a la trayectoria previa: la expropiacién de YPF y un nuevo marco
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regulatorio para el mercado de hidrocarburos determinaron el quiebre
definitivo del esquema neoliberal.

La estrategia metodoldgica seguida es mixta, a través del analisis
cualitativo de las normas sancionadas y del analisis cuantitativo de las

estadisticas oficiales de la actividad petrolera.

Palabras Clave
Politica petrolera / YPF / petroleras privadas / neoliberalismo /

posconvertibilidad

Abstract

The aim of this article is to describe, characterize and classify the
principle oil policies since the end of Convertibility to the present, stage that
we will temporarily call posconvertibility.

The 2001 crisis marked the depletion of financial valuation, while the
currency devaluation initiated a new pattern of growth with a productive
profile. In this context, the oil policies of posconvertibility oscillated between
continuity and change with regard to the three pillars of neoliberal reform:
deregulation, privatization and transformation of hydrocarbons into
commodities. So we will divide the State policies in three groups. First, a set
of regulatory policies implemented since 2002, during the crisis, and
consolidated later. Second, a set of policies of stimulation to the private
sector implemented since the mid-decade with the evidence of the decline
of the petroleum activity. However, at the end of 2011 the critical situation
of the sector crystallized the existing structural imbalance between the
energy demand of a growing economy and the inadequacy of State tools for
leading a privatized strategic sector. So, in addition to other economic and
political factors, the third set of oil policies marked a full change with
respect to the previous course: the expropriation of YPF and a new
regulatory framework for the market of hydrocarbons determined the
definitive breakdown of the neo-liberal scheme.

The methodological strategy used is mixed, through the qualitative
analysis of the rules sanctioned and the quantitative analysis of the official

statistics of the oil activity.
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1) Introduccion

La desregulacidn y privatizacion del mercado de hidrocarburos durante
la década de los noventa ha sido ampliamente estudiada bajo diversos
puntos de vista: desde las consecuencias econdmicas de la enajenacion de
la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), hasta sus
impactos laborales, regionales y sociales donde YPF desenvolvia su
actividad. En cambio, dada su proximidad y complejidad, la politica
petrolera del periodo de la posconvertibilidad ha sido objeto de un menor
namero de investigaciones. Frecuentemente, ha sido analizada como una
mera continuidad respecto al esquema neoliberal y han sido minimizadas
las novedades en materia normativa y fiscal (por ejemplo, Ortiz 2008).
También ha sido descuidada la sinuosa relacidon entre Estado y petroleras
privadas, que alternd entre la armonia y el conflicto en forma permanente
hasta desembocar en la reciente expropiacion del 51% de las acciones de
YPF pertenecientes a Repsol.

En este articulo nos proponemos como objetivo especifico describir,
caracterizar y clasificar las politicas petroleras implementadas durante la
posconvertibilidad (2002-2012), periodo que va desde la Ley de Emergencia
Econdmica que derogd la Convertibilidad, hasta la flamante sancién de la
Ley de Soberania Hidrocarburifera, teniendo en cuenta las continuidades y
rupturas respecto a la herencia neoliberal. Conviene aclarar que el presente
articulo constituye un avance investigativo que se inscribe en el marco del
desarrollo de una tesis doctoral en la cual se analizard la evolucion del
sector en forma integra. Aqui nos centraremos particularmente en las
acciones estatales dirigidas al mismo.

Nuestro punto de partida tedrico es la articulacién en cada etapa
histérica -aunque no de un modo mecanico- entre régimen de acumulacién,
forma de Estado y apropiacidn material y simbdlica de los bienes naturales,

en este caso los hidrocarburos. Sucintamente, el régimen o patron de
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acumulacién de capital “alude a la articulacion de un determinado
funcionamiento de las variables econdmicas, vinculado a una definida
estructura econdmica, una peculiar forma de Estado y las luchas entre los
bloques sociales existentes” (Basualdo, 2007: 6). El Estado se articula en
sus diferentes modalidades historicas con cada régimen de acumulacién. Si
el aparato de Estado refiere al conjunto de instituciones que lo integran, la
nocion forma de Estado “remite a las configuraciones particulares que
asume el Estado capitalista a través de sus metamorfosis histéricas”
(Bonnet, 2008: 20). Complementando la Economia Politica con la Ecologia
Politica, el régimen de acumulacién y la forma de Estado se conjugan con
una forma hegemonica de apropiacion de la naturaleza, de acuerdo a las
fuerzas sociales prevalecientes en la sociedad. El proceso de apropiacién
comporta dos dimensiones: material, en tanto los hombres se apropian y
transforman ecosistemas por medio del trabajo para satisfacer sus
necesidades y deseos, y simbdlica, en la cual se ponen en juego las
creencias, el conocimiento, la percepcion, la estética, la imaginacion y/o la
intuicion (Toledo, 2008).

La crisis de 2001 marco el agotamiento de la valorizacién financiera,
mientras que la devaluacién cambiaria dio inicio a un nuevo patron de
crecimiento con un perfil productivo. Nuestra hipotesis general es que el
proceso de consolidacion de un nuevo régimen de acumulacidon se torna
incompatible con el funcionamiento de la explotacién petrolera bajo los tres
preceptos del neoliberalismo: desregulacidn, privatizacidn y consagracion de
los hidrocarburos como commodities. La hipotesis especifica es que, en el
marco de un proyecto de industrializacidon y de fortalecimiento del mercado
interno, el Estado no puede desentenderse de un sector estratégico para la
economia nacional y por tanto debe contar con herramientas normativas e
institucionales para administrar y ejecutar una politica petrolera que
asegure el autoabastecimiento.

Por diversos motivos que examinaremos, las politicas petroleras de la
posconvertibilidad oscilaron entre la continuidad y el cambio respecto a la
herencia neoliberal. De manera que las dividiremos en tres conjuntos:
politicas de regulacién, politicas de incentivo a la actividad privada y, por
ultimo, politicas de cambio estructural a partir de la estatizacién parcial de

YPF y del nuevo marco regulatorio para todo el sector de hidrocarburos.
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La estrategia metodoldgica seguida es mixta: realizaremos un analisis
cualitativo de las normas sancionadas (leyes, decretos, resoluciones,
disposiciones) y un analisis cuantitativo de las estadisticas oficiales de la
actividad petrolera. Cabe aclarar que el énfasis estara puesto en el analisis
del sector upstream, el segmento de la actividad que se ocupa de la
exploracion y extraccion. El area downstream, tal como se denomina el
segmento industrial y comercial del sector, aparecera tangencialmente en la
medida que lo requiera el analisis. Tampoco abordaremos la evolucion del
reparto de la renta petrolera en el periodo. Para una discusién sobre la
misma, remitimos al lector a los trabajos de Kozulj, 2005; Mansilla, 2006;
Scheimberg, 2007; Campoddnico, 2008; Barneix, 2012; Barrera, 2012;
Recalde, 2012.

En primer lugar, haremos un repaso por los principales pilares de la
reforma estructural del sector de hidrocarburos bajo la hegemonia
neoliberal y los resultados de la misma. A continuacion, desarrollaremos el
marco y contenido de los dos primeros conjuntos de politicas, las
regulacionistas y las de estimulo privado, y sus resultados. Por ultimo,
analizaremos los factores econémicos y politicos que dieron lugar a la nueva
Ley de Soberania Hidrocarburifera y la caracterizacion del nuevo modelo

mixto.

2) La herencia del paradigma neoliberal

La gran transformacion del sector de hidrocarburos durante los
noventa se realizé en funcion del régimen de acumulacién neoliberal, cuyo
rasgo distintivo era la valorizacion financiera (Basualdo, 2007). El
menemismo posibilitd la articulacidn de un bloque social de poder integrado
tanto por los grupos econdmicos locales como los acreedores externos vy
constituyd la condicidon de posibilidad socio-politica del vasto programa de
reformas estructurales, asi como de la estabilizacion general de precios y el
crecimiento econdmico posteriores a la implementacién del Plan de
Convertibilidad (Azpiazu y Basualdo, 2004). Dicho Plan creé una moneda
convertible en una relacién de paridad entre el peso argentino y el délar y
prohibid la emision monetaria sin el respaldo de divisas en las reservas del

Banco Central, al mismo tiempo que se erigi6 como una pieza clave en la

153



Sabatella

construccién de un nuevo consenso alrededor de la hegemonia politica
neoconservadora encabezada en el menemismo y como marco de una
recomposicion de la acumulacion y la dominacidon capitalistas (Bonnet,
2008).

Bajo la hegemonia neoliberal, la reforma estructural del sector de
hidrocarburos se sostuvo sobre tres pilares: la desregulaciéon del mercado,
la transformacién de los hidrocarburos en commodities y la fragmentacion y

privatizacién de YPF.

2.1) Desregulaciéon del mercado

En sus primeros seis meses de gestidn, el menemismo transformé
radicalmente la fisonomia y funcionamiento del sector de hidrocarburos. Por
intermedio de la ley 23.696 de Reforma del Estado se asentaron las bases
sobre el que se edifico el esquema privatizador. La ley declard el estado de
emergencia a la prestacién de los servicios publicos, a la ejecucion de los
contratos publicos y a la situacion econdmica y financiera del Estado
Nacional, incluyendo las empresas publicas. Establecié las facultades del
Ejecutivo para proceder a las privatizaciones, contrataciones y concesiones
de ciertas empresas o0 sectores sin la necesidad de sancionar una ley
especial por parte del Congreso. Es decir, que posibilitaba Ia
desmonopolizacion o desregulacién de los servicios. En el caso de YPF
contemplaba concesiones o asociaciones en areas de exploracién vy
explotacion y la constitucién de sociedades mixtas en las denominadas
areas centrales.

En el mismo semestre se dictaron tres decretos que desregularon el
mercado de hidrocarburos: 1055/89, 1212/89, 1589/89. Los mismos
establecieron las siguientes medidas y principios:

- reconversion de los contratos con operadores privados en
concesiones de explotacion;

- eliminacién de la mesa de crudos, mediante la cual la Secretaria de
Energia asignaba cuotas de crudo a cada refineria, y la libre
disponibilidad de la totalidad de los hidrocarburos obtenidos;

- libre importacion de petroleo y derivados sin autorizacién ni

aranceles;
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- Libre exportacién de petrdleo, mientras que la exportacion de gas se
podia tramitar pidiendo un permiso a la Secretaria de Energia;

- libre disponibilidad de divisas hasta el 70%;

- libertad de precios del petréleo y derivados;

- libre instalacién de refinerias y bocas de expendio.

2.2) Transformacion de los hidrocarburos en commodities

La desregulacion y privatizacion del mercado de hidrocarburos tuvo
como trasfondo el pasaje de la concepcion del petréleo y gas como
“recursos estratégicos” hacia su consideracién como simples mercancias
exportables o commodities, mutacion operada desde el Estado (véase
Kozulj y Bravo, 1993; Mansilla, 2007; Sabbatella, 2010 y 2011; Serrani,
2010; Barrera, 2011). En el discurso de autoridades gubernamentales
nacionales pasaron a ser considerados como “recursos econdémicos” y el
petroleo como un “bien comerciable internacionalmente”, “cash” o una
“moneda de cambio corriente”. Ya no tenia vigencia su consideracion
estratégica como recurso no renovable y escaso sino su valoracién
econdmica presente. Cabe aclarar que a diferencia del petrdleo, el gas no
puede ser considerado aun como un commodity. Mientras que el “oro
negro”, dada la facilidad de su transporte, se comercializa globalmente y
esta regido por un precio internacional, para el gas no existe un mercado
mundial sino varios mercados regionales. Sin embargo, el desarrollo del gas
natural licuado (GNL) a gran escala permite conjeturar una nueva
tendencia.

Asi como la concepcién estratégica respondia a un régimen de
industrializacidon por sustitucién de importaciones, con un Estado Benefactor
y productor a través de la empresa publica, la mutacién simbdlica de los
hidrocarburos en commodities es inescindible de la expansidn capitalista en
su forma neoliberal, que aboga por un Estado minimo, con mercados
desregulados, empresas privatizadas, y por la creciente apropiacién privada
de los recursos naturales extraidos.

De este modo, el cambio en la apropiacion simbdlica facilitd la
apropiacion material de los hidrocarburos por parte del capital petrolero,

cuya actividad se dirigid a un mayor ritmo de extraccidn respecto a la

155



Sabatella

exploracidon y a un incremento de las exportaciones de crudo y gas natural

en detrimento de la industrializacion y abastecimiento del mercado interno.

2.3) Fragmentacion y privatizacion de YPF

La fragmentaciéon de YPF -es decir, la escision de activos de la empresa
y su posterior venta- se inicid con los decretos desreguladores de 1989. A
su vez, el Decreto 2778 de 1990 establecié el “Plan de Transformacién
Global” de YPF y delimité el cronograma para vender sus principales activos.
La empresa fue convertida en sociedad anénima de capital abierto, con lo
que a partir de ese momento comenzd a regirse por el derecho privado,
aunque continuaria siendo una empresa estatal en la medida que el Estado
mantuviese la mayoria de las acciones de su capital.

El desprendimiento de todos aquellos activos que no fuesen
“empresarialmente estratégicos y econdmicamente viables”, contempld la
transferencia o asociacion en distintas areas de exploracién y explotacién
del pais; la venta de refinerias, ductos, vehiculos y equipamiento; cierre de
plantas y brusca reduccién de la plantilla laboral.

La sancién de la Ley 24.145 de Federalizacién de los hidrocarburos y
privatizacion de YPF en 1992 habilitd la venta de las acciones de la
empresa, resguardando el 20% en manos del Estado a menos que se
sancionase una nueva norma. Pero en 1995, a través de la ley 24.474 se
autorizdé al Poder Ejecutivo Nacional a reducir su tenencia del paquete
accionario hasta una sola accion, la “accion de oro”. Finalmente, a mediados
de 1999, Repsol S.A., una petrolera de origen espafnol y de menor
envergadura que YPF, compro la casi totalidad de la empresa hasta alcanzar
el 98,23% de las acciones. El Estado conservd un infimo porcentaje de
acciones, el cual le asegurd la accidén de oro y un representante en el
directorio de la empresa. De cualquier manera, la fase final de Ia
enajenacion de YPF, sumado a la desregulacion del mercado, dictamind el
abandono definitivo del rol empresario del Estado y la pérdida de su

principal instrumento de ejecucién de la politica petrolera.

2.4) Resultados
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Los resultados de la gestion privada durante los noventa cristalizaron
una estrategia dirigida a la sobreexplotacion de los yacimientos
descubiertos por la YPF estatal en detrimento de la actividad exploratoria.

La explotacion de los hidrocarburos reducida a un mero negocio se
desvinculd totalmente de la actividad econdmica. Durante el periodo 1989-
2001, signado por la hegemonia financiera y la desarticulacion del
entramado productivo, la extracciéon de crudo se incrementd casi un 70%,
con un pico maximo en 1998, y la de gas casi 90%, con miras a la
generacion de saldos exportables. Las ventas al mercado externo
representaron el 41% de la produccién de crudo en 1996 y mas del 13% de
la produccion de gas natural en 2001 (Véase Anexo — Graficos 1 y 2).

A su vez, se conjugd con una merma pronunciada del rubro
exploracion. YPF estatal habia realizado el 96% de los pozos exploratorios y
habia descubierto el 90% de las reservas comprobadas hasta 1989. En la
década del 80 los pozos de exploracion promediaron los 117 (1174 pozos en
total), mientras que en los 90 el promedio por afio fue de 96 (956 en total),
una reducciéon del 18%. Asimismo, cabe destacar, como observa Barrera
(2012), que luego del “fervor” inicial de la privatizacion de YPF que impulsé
la realizacién de una gran cantidad de pozos exploratorios hasta alcanzar
los 164 en 1995, a partir de 1996 se revierte esta tendencia hasta concluir
en solo 30 pozos en 1999 (Véase Anexo - Grafico 3). Es decir que la
actividad de las petroleras privadas fue adoptando como sello distintivo una
baja inversion de riesgo y la explotacion de los yacimientos descubiertos por
la empresa estatal, problema que se ahondd en la década siguiente con

consecuencias criticas para el sector.

3) La posconvertibilidad

En diciembre de 2001, la crisis econdmica, social, politica e
institucional alcanzé su maxima expresion con la renuncia de Fernando De
la Rua y el paso fugaz de tres presidentes interinos. El agotamiento de la
valorizacion financiera y de la paridad cambiaria se tradujo en una crisis
organica del régimen de acumulacién neoliberal, entendida tanto como la

imposibilidad de hacer avanzar la economia por parte del bloque social
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dominante como la pérdida de supremacia intelectual y moral del mismo
(Campione, 2007: 56).

Tras la asuncién interina de Eduardo Duhalde como presidente en
enero de 2002, la derogacién de la Convertibilidad habilitéd la devaluacién
del peso en mas de un 300% Yy se constituyd en la principal medida de
salida de la crisis. A su vez, dio comienzo al periodo de mayor crecimiento
sostenido de la economia en Argentina durante los mandatos de Néstor
Kirchner (mayo 2003 - diciembre 2007) y de Cristina Fernandez de Kirchner
(diciembre 2007 - diciembre 2011 y reeleccidon diciembre 2011 hasta el
presente).

Pese a que la salida devaluatoria favorecié a los grupos econdémicos
locales en detrimento de las empresas privatizadas y capitales extranjeros
(Basualdo, 2011), dificilmente pueda afirmarse que dio lugar a la
constituciéon de una nueva hegemonia politica sino que, por el contrario, la
crisis abrid una etapa de intensas pujas de poder entre las distintas
fracciones del capital, los sectores populares y el Estado que se intensifico a
partir de 2008.

En el sector petrolero, esta puja se cristalizé en una politica estatal
ambivalente, signada entre la continuidad del modelo neoliberal y la ruptura
hacia un esquema con mayor intervencion estatal. Por consiguiente,
clasificaremos las principales politicas de este periodo en un primer
conjunto de politicas regulacionistas y en un segundo conjunto de politicas

de estimulo privado.

3.1) Politicas regulacionistas

En el contexto de un marcado desfinanciamiento del Estado vy
pauperizacién social, la transicién entre la renuncia de Fernando De la Rua y
las elecciones de 2003 estuvo caracterizada por la implementacién de
medidas de urgencia. La sancion de la Ley 25.561 de Emergencia y Reforma
del Régimen Cambiario y algunas acciones estatales complementarias
alteraron al menos dos principios del esquema neoliberal: la libertad de
precios y la libre exportacidon de hidrocarburos.

En primer lugar, la pesificacién de las obligaciones establecida por la

ley generd para las petroleras una divergencia entre ingresos pesificados y
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egresos comprometidos en ddélares. Segundo, el Gobierno Nacional
promovid el acuerdo de precios con algunas empresas petroleras a fin de
atemperar las consecuencias de la creciente inflacién y de asegurar el
abastecimiento del mercado interno. Dos de los acuerdos principales fueron
“Convenios de Estabilidad para el suministro del Gas Oil”, ratificado por
medio del Decreto 652/02, y “"Bases para el acuerdo entre productores y
refinadores para la estabilidad de precios de petrdleo crudo y de las naftas y
el gas oil”, homologado por Resolucién 85/03 de la Secretaria de Energia.
En tercer lugar, el articulo 8° de la ley dejo sin efecto la indexacién de las
tarifas de servicios publicos, cuyo corolario fue el congelamiento de la tarifa
de gas natural. Siendo que los distribuidores tenian suspendidos los ajustes
tarifarios, indirectamente, los precios que recibieron los productores de gas
natural también se vieron sustancialmente disminuidos (Ramos Mejia,
2008).

Las petroleras también manifestaron la vulneracidon de su derecho a
exportar libremente, o al menos, a hacerlo sin impuestos. En primer lugar,
la orientacién exportadora que las empresas habian impreso en la década
anterior fue racionalizada mediante la introduccidn de mayores requisitos e
incluso suspensiones intermitentes. En el caso del petrdleo, se establecid la
obligacidon de registrar todas las exportaciones (Decreto 645/2002) y a
través del Decreto 867/02 y las Resoluciones de la Secretaria de Energia N©
140/02 y 166/02 se implementd un sistema de “cuotas” que restringieron
las exportaciones de crudo. Aunque poco mas tarde estas normas fueron
derogadas, alteraron otro principio reinante hasta ese entonces: la libre
disponibilidad de los hidrocarburos extraidos. En segundo lugar, el articulo
60 de la ley faculté al Estado Nacional a establecer derechos de exportacion
(o retenciones) del crudo y derivados por un periodo de 5 afios
(sucesivamente, en 2007 y en 2011 se prorrogaron por 5 afos mas), con el
objeto de constituir una garantia contra la emisién de titulos de deuda del
gobierno nacional denominados en moneda extranjera. A través de los
Decretos 310/2002 y 809/2002 los niveles de retenciones fueron fijados en
un 20% para el petréleo crudo y en un 5% para los derivados.

Con la llegada de Néstor Kirchner en 2003 fueron afianzadas esas
medidas como politicas de Estado. Los precios para la comercializacion del

gas natural en el mercado interno fueron acordados con algunas empresas
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mediante el “Acuerdo para la implementacién del esquema de normalizacion
de los precios del gas natural en punto de ingreso al sistema de transporte”
(Decreto 181/2004, homologado por la Resolucién del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios Publicas N© 208/2004) y
luego a través del denominado “Acuerdo con los productores de gas natural
2007 - 2011” (Resolucidon de la Secretaria de Energia de la Nacion N©
599/2007). Este ultimo también prevé un mejoramiento gradual de los
precios y, al mismo tiempo, estipula que en caso de existir dificultades en el
abastecimiento de la demanda domestica, la Secretaria de Energia puede
redireccionar la oferta, empezando por los volimenes de exportacién de
aquellos Productores No Firmantes del Acuerdo. Pese a que los acuerdos
tendieron a normalizar el precio del gas natural, desde la Optica de las
empresas se ha venido vulnerando la libertad de precios y no se han
adecuado al precio internacional.

A su vez, se suspendid la exportaciéon de excedentes de gas natural y
se cred un “Programa de Racionalizacién de exportaciones de gas y uso de
la capacidad de transporte reservada para esos fines” (Resolucion
265/2004). También se facultd a la Secretaria de Energia a ordenar a los
productores a cortar exportaciones (Disposicion 27/04). Pero pocos meses
después, este Programa fue dejado sin efecto y sustituido por el “Programa
Complementario de Abastecimiento al Mercado Interno de Gas Natural”
(Resolucién 659/04). El sistema de restricciones directas a las
exportaciones fue reemplazado por un sistema de inyecciones de gas
adicionales que la Subsecretaria de Combustibles estd facultada para
ordenar a efectos de asegurar el abastecimiento de gas y transporte interno
(Ramos Mejia, 2008: 40).

Por otra parte, el aumento progresivo de la alicuota de las retenciones
se consagré6 como una de las principales politicas petroleras del
kirchnerismo. En el caso de la exportacion de petréleo crudo aumentd de un
20% en 2002 a un 25% en 2004 mas una sobretasa segun el precio
internacional, que en la practica llevaron la retencibn a un 45%
(Resoluciones 337 y 532 del Ministerio de Economia). En 2007 se adoptaron
las retenciones mdviles con un valor de corte de 42 ddlares y un valor de
referencia de 60,9 (Resolucidn 394 de 2007 del Ministerio de Economia), es

decir que el exportador se queda sdlo con 42 ddélares por barril de crudo
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vendido y el Estado retiene el valor restante, siempre que el precio
internacional supere el valor de referencia.

En el caso del gas natural se introdujeron retenciones por primera vez
en 2004 con un 20% (Decreto 645/04). En 2006 treparon al 45% en base
al precio fijado por el Convenio celebrado entre Bolivia y Argentina del 29
de junio de 2006, en el cual se estipuld en 5 délares por MMBTU el precio de
venta del gas natural boliviano a nuestro pais (Resolucién 534/2006 del
Ministerio de Economia). Dicho convenio, canalizado a través de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y Energia Argentina S.A.
(ENARSA), se firmé en el contexto de cambios politicos profundos en Bolivia
tras la llegada de Evo Morales a la presidencia, cuya politica en materia de
hidrocarburos estaba orientada a lograr importantes mejoras en el precio de
exportacién de sus recursos. Mientras que al gobierno argentino lo acuciaba
la creciente dificultad para garantizar el consumo interno argentino sin
afectar las exportaciones comprometidas con Chile, Uruguay y Brasil. De
manera que el aumento en el derecho de exportacién de gas natural fue
preciso a fin de “evitar variaciones microecondmicas que repercutan en los
costos de la provision de bienes y servicios en el mercado interno”
(Resolucidon 534/2006).

La renegociacién del contrato de provisién de gas boliviano generé que
dos anos después, en 2008, las retenciones alcanzaran el 100% en base al
precio de importacion mas alto (Resolucién 127/08 del Ministerio de
Economia), siendo actualmente 15,19 ddlares por MMBTU, segun la ultima
resoluciéon de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

Resulta evidente que el propdsito de la aplicacion de las retenciones
superé6 ampliamente el previsto en la Ley de Emergencia de 2002 y se
convirti6 en el instrumento mas importante de la politica petrolera
kirchnerista y uno de los mas importantes del modelo econdmico vigente.
En primer lugar, las retenciones permitieron al Estado “captar parte de las
ganancias extraordinarias provocadas por la devaluaciéon” (Mansilla y
Perrone, 2010: 28) y “son de decisiva importancia para el mantenimiento
del superavit fiscal” (Ley 26.732 de Prérroga el derecho a la exportacion de
hidrocarburos creado por el articulo 6° de la Ley N° 25.561). Segundo,
desacoplaron los precios internos de los precios internacionales teniendo en

cuenta la alta volatilidad de éste ultimo a lo largo de la década dado el
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aumento del consumo mundial, los conflictos bélicos y la especulacidon
financiera. El precio del barril de petroleo promedio de los noventa fue de
casi 20 délares, mientras que en la década del dos mil promedié los 51
dolares (BP Stastical Review of World Energy 2011), con un pico de 140 a
mediados de 2008. Al desligar el precio de comercializacion interno, las
retenciones ayudan a preservar los precios de los bienes domésticos y la
competitividad de la economia. De esta manera, transfieren también un
volumen importante de renta petrolera a los consumidores internos por los
menores precios de los derivados (Muller, 2009). Tercero, las retenciones
buscaron desalentar la exportacion, sobre todo del gas. Dada la constante
ampliacién de la brecha entre el aumento de la demanda interna y la caida
de la extraccién, la alicuota del derecho de exportacién alcanzé su pico
maximo en 2008 y su base de valoracién se mueve de acuerdo a las
variaciones del precio de importacion mas alto. Y cuarto, los recursos
obtenidos por la recaudacién de retenciones fueron redirigidos en los
ultimos afios a paliar las crecientes erogaciones del Estado en materia de
importacion de combustibles liquidos y gaseosos para garantizar su pleno
abastecimiento en los ciclos de mayor demanda a través del Plan Energia
Total (como veremos mas adelante).

Otra medida que se inscribe en el conjunto de regulaciones e
intervencion estatal fue la creacién de la empresa ENARSA, cuya forma
juridica es sociedad anénima, conforme al derecho privado, pero controlada
por el Estado. La Ley 25.943 de 2004 determind una amplia gama de
funciones: desde operar todos los eslabones de la explotacion de
hidrocarburos hasta la totalidad de las actividades referidas a la energia
eléctrica. Asimismo, se dispuso que “podra intervenir en el mercado a
efectos de evitar situaciones de abuso de posicién dominante originadas en
la conformacién de monopolios u oligopolios”. La ley le otorgd a la empresa
la titularidad de los permisos de exploracidn y concesiones de explotacion
de la Plataforma Continental Argentina que no estuvieran adjudicados hasta
ese momento, buscando atraer inversiones de riesgo en forma asociada.

En la actualidad, la empresa se encuentra realizando trabajos
exploratorios como socia de otras petroleras en dos provincias. En Neuquén,
en el drea Aguada del Chafar a partir de la conformacién de una unidn

transitoria de empresas (UTE) con Gas y Petrdéleo del Neuquén; en Laguna
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Blanca y Zapala junto a Pluspetrol; en Gobernador Ayala III asociado a
Petroandina Resources Ltd. y Raiser S.A., donde ya existen trabajos de
extraccion. En La Pampa, en el drea Medanito Sur dentro del consorcio
formado por Raiser S.A. y Americas Petrogas Argentina S.A. En cuanto a
actividades off shore, ENARSA suscribié acuerdos con Petrobras S.A., YPF
S.A., Petrouruguay y Enap Sipetrol Argentina S.A. para la exploracion tres
areas de la Plataforma Continental Argentina. En Venezuela, tiene una
sociedad con PDVSA para explorar el Bloque 6 “Ayacucho” de la Faja
Petrolifera de Orinoco, una de las areas con mayor potencial petrolero del
mundo, y un acuerdo para los trabajos de revitalizacién y explotacién
conjunta de campos maduros que estan en produccion en el Estado
Anzoategui. En cuanto a proyectos vinculados al gas, contrata la provisién
de gas natural licuado (GNL); se asocié con YPF para la construccién de una
terminal de regasificacién de GNL en el partido de Escobar en la provincia
de Buenos Aires; opera la comercializacion de gas boliviano; tiene a su
cargo la concesidon del Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA), licité y
adjudico la construccion del Gasoducto de Integracién Juana Azurduy (GIJA)
y tiene a su cargo la Planta de Inyeccidn de Propano Aire (PIPA) en el
partido de Esteban Echeverria en la provincia de Buenos Aires, la cual
inyecta gas natural sintético en los periodos de mayor demanda estacional.
Ademads, cuenta con proyectos de generacién y distribucion de energia
eléctrica y energias renovables.

Mas alld de los proyectos descriptos, no ha intervenido en el mercado
de hidrocarburos como agente regulador de precios y de condiciones de la
actividad ni tampoco ha recuperado yacimientos con contratos viciados de
ilegalidad y faltos de inversiéon. ENARSA no ha desarrollado infraestructura y
plantilla laboral propios ya que las funciones realmente asumidas han
estado dirigidas a la asociacién con privados, licitar proyectos energéticos,
ejecutar acuerdos internacionales con Venezuela, Bolivia y otros paises y

realizar operaciones de importacién de combustibles.

3.2) Politicas de estimulo privado

La otra columna del balance arroja una serie de politicas destinadas a

incentivar al sector privado, implementadas desde mediados de la década
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del 2000 en el marco de la notoria declinacion de la actividad exploratoria y
de la extraccion de crudo que se arrastraban desde la década anterior, mas
la caida de la explotacion de gas natural a partir de 2004. Por ese entonces
algunos analistas y usinas medidticas comenzaron a hablar de “crisis
energética”, responsabilizando al gobierno nacional por no respetar a
rajatabla los principios desregulatorios de los noventa y desalentar de esa
manera las inversiones. La respuesta oficial negd cualquier inconveniente en
el area energética, pero al mismo tiempo generd un nuevo marco de
beneficios fiscales para los operadores privados, los verdaderos
responsables de los magros resultados.

En 2006 se sanciond la Ley 26.154 de Regimenes promocionales para
la exploracién y explotacién de hidrocarburos, que estipuld una serie de
beneficios fiscales para incentivar la exploracidn y explotaciéon en areas de
la Plataforma Continental, de cuencas sedimentarias sin produccion y de
cuencas con produccién. El alcance de los beneficios impositivos comprendia
el IVA, Ganancias, Ganancia Minima Presunta y derechos de importacion.
Las empresas privadas que se interesaran por el régimen debian asociarse
obligatoriamente con ENARSA, pero no obtuvo la repercusidon esperada por
el Gobierno.

Mas tarde, durante el primer mandato de Cristina Fernandez, se lanzé
el programa Gas Plus (Resolucion 24/2008 de la Secretaria de la Nacién), el
cual garantiza la libre comercializacion del gas natural proveniente de
“areas sin explotacion, areas en explotacién con caracteristicas geoldgicas
particulares (Tight Gas) y/o aquellas areas que no se encuentran en
produccion desde el afio 2004 o que, encontrandose en produccién, le
adicionan a dicha produccion la correspondiente a nuevos yacimientos”. Es
decir, que el gas “nuevo” o "“plus” no queda sujeto a las condiciones
previstas en el Acuerdo con los Productores de Gas Natural 2007-2011. En
este caso el plan de incentivos si tuvo el visto bueno de las petroleras,
siendo Repsol YPF el que lo explicitara publicamente. Cabe remarcar que el
programa se impulsé en el marco de crecientes problemas de cumplimiento
de contrato en la venta de gas natural por parte de Bolivia. Informes
atribuidos al Ministerio de Hidrocarburos boliviano indicaban que no se
podrian cumplir los compromisos asumidos con Argentina ya que apenas

podria disponer de 2,4 millones metros cubicos de gas durante ese afo en
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lugar de los 7,7 millones contratados y de 7,5 millones para 2010 en lugar
de los 27,7 millones previstos (Dellatorre, 2008).

A su vez, la expansion de la demanda interna de gas y las crecientes
dificultades para cubrirla, llevaron a la creacién del Programa Energia Total
(Resoluciones 459/07 y 121/08 de la Secretaria de Energia de la Nacion y
Disposicién 287/08 de la Subsecretaria de Coordinacion y Control de
Gestidn), el cual apunta a “garantizar el abastecimiento de los recursos
energéticos ya se trate de combustibles liquidos o gaseosos, que sean
demandados tanto por el aparato productivo como por el conjunto de la
poblacion” e incentivar “la sustitucion del consumo de gas natural y/o
energia eléctrica, por el uso de combustibles alternativos para las diferentes
actividades productivas y/o la autogeneracion eléctrica".

Estd estructurado en dos planes generales: el Plan General de
Provisién de Combustibles Gaseosos, compuesto por el Plan de Provisién de
Gas Natural Licuado (GNL), el Plan de Provisién de Propano-Aire y el Plan de
Provisién de Gas de Produccidon Externa, y el Plan General de Provision de
combustibles Liquidos, que contiene el Plan de Abastecimiento de la
demanda y el Plan de Sustitucién de Consumo de Gas y/o Energia Eléctrica
por Combustibles Alternativos.

En todos los casos, el operador que se encarga de la importacion de
GNL, gas natural, gas licuado de petréleo, gas oil, fuel oil, nafta y propano
es ENARSA. De modo que el Estado se dirige a “subsidiar la sustitucion de
energia, especialmente gas, por combustibles liquidos pagando la diferencia
entre el costo de adquisicidn del gas y el combustible liquido que lo
reemplaza” (Ramos Mejia, 2008: 48). Los principales beneficiados del
programa son los grandes usuarios industriales ya que no deben afrontar el
mayor costo de la energia importada.

Los recursos previstos para financiar el programa provienen de las
retenciones a las exportaciones de hidrocarburos y de un Fondo Fiducidiario
que originalmente iba a generarse a partir de la implementacion de cargos
tarifarios especificos a los usuarios residenciales, pero dado que suscité un
rechazo masivo entre los mismos ante el eventual incremento de la tarifa,
debid ser pospuesta.

A su vez, a fines de 2008 se crea el programa Petréleo Plus (Decreto

2014/08, junto al programa Refinacion Plus) el cual otorga Certificados de
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Crédito Fiscal transferibles y aplicables al pago de retenciones a aquellas
empresas que aumenten su produccién y reservas, ademas de incentivos
fiscales a las empresas que realicen obras para la exploracién y explotacién
de nuevos yacimientos de petrdleo y la incorporacién de nuevas tecnologias
para la explotacién y desarrollo de yacimientos existentes que aumenten su
actual capacidad.

Otra politica del Gobierno Nacional que se inscribe en este conjunto fue
el aliento a la “argentinizacion” de YPF mediante el ingreso del Grupo
Petersen, capital de origen nacional encabezado por la familia Eskenazi, a
fines de 2007. Primero, el grupo adquirié el 15,46% de las acciones de la
empresa y mas tarde un 10% adicional, alcanzando de esa manera el
25,46%. Sin embargo, esa adquisicién implicéd un fuerte endeudamiento del
grupo con un consorcio de bancos internacionales y con Repsol, a saldarse
con los dividendos correspondientes a su tenencia accionaria en cada
ejercicio anual. Bajo estas condiciones, el resultado dificilmente podia ser
otro que una agudizacién de la estrategia de giro de utilidades al exterior y

desinversién en el mercado local por parte de Repsol.

3.3) Provincializacion

Por ultimo, resta el andlisis de la denominada “provincializacién” de los
hidrocarburos, cuya naturaleza no se ajusta estrictamente a la categoria de
estimulos privados pero si recortd las facultades del Estado Nacional y
debilitd su capacidad para desarrollar politicas en materia petrolera.

La federalizacion era un viejo anhelo de las provincias desde el
comienzo mismo de la historia petrolera argentina. Las sucesivas
administraciones provinciales y sus élites locales, fundamentalmente en
Salta, Mendoza y Jujuy, habian mantenido una actitud celosa respecto a sus
recursos naturales y hasta llegaron a la confrontacién con los distintos
gobiernos nacionales. En buena parte de los casos, preferian la negociacion
directa con las petroleras transnacionales y la no intromisién de la empresa
estatal.

En el marco de la transformacion neoliberal del sector petrolero, el
gobierno de Menem vy los gobernadores de las provincias con hidrocarburos

en su subsuelo acordaron a través del Pacto de Lujan de 1990 el

166



La politica petrolera de la posconvertibilidad...

reconocimiento del dominio y jurisdiccion de los Estados provinciales sobre
los recursos naturales renovables y no renovables, superficiales vy
subyacentes, que se encuentren en su territorio. El pacto habilité el apoyo
de los gobernadores nucleados en la Organizacidn Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (OFEPHI) a la politica petrolera en general y a
la privatizacién de YPF en particular. Alli negociaron también la cancelacion
de las deudas contraidas por regalias mal liquidadas y la participacion
provincial en la venta de los activos de YPF.

Asi fue que a ley 24.145 determind en su articulo 1° la transferencia
del “dominio publico de los yacimientos de hidrocarburos del Estado
Nacional a las Provincias en cuyos territorios se encuentren”, pero al mismo
tiempo establecid como condicién que la transferencia se realizaria después
de sancionada y promulgada una nueva ley que modifique la ley 17.319 de
hidrocarburos.

Complementariamente, la Reforma Constitucional de 1994 establecid
en el articulo 124 la consagracion del dominio provincial no sélo sobre sus
hidrocarburos sino sobre toda los recursos pertenecientes a sus limites
territoriales: “Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio”. El dominio equivale a
propiedad y significa que las provincias pueden establecer politicas a nivel
local en la medida que no entren en conflicto con las politicas nacionales. La
jurisdiccion -el poder para legislar- se mantiene en el Congreso de la
Nacién.

AUn quedaba la sancion de una nueva ley de hidrocarburos para
completar el proceso de transferencia. No fue hasta 2003 que el decreto
546 reconocio a las Provincias el derecho de otorgar permisos y concesiones
sobre areas en transferencia y finalmente, tres anos mas tarde, se aprobd
la Ley 26.197 de “Administracién de las provincias sobre los yacimientos de
hidrocarburos de sus territorios, lecho y subsuelo del mar territorial”,
denominada “Ley corta”. La misma consoliddé el proceso iniciado en los
noventa declarando que pertenecen a las provincias los yacimientos que se
encuentren en sus territorios, incluyendo el mar adyacente hasta las 12
millas marinas y que pertenecen al Estado Nacional los yacimientos que se
hallaren a partir de las 12 millas marinas hasta el limite exterior de la

plataforma continental. Ademas, se le transfieren a las provincias todos los
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permisos y concesiones o contratos aprobados por el Estado Nacional. Las
provincias se convierten en Autoridad de Aplicacién y las regalias se abonan
directamente a ellas.

De este modo, la OFEPHI se erigid6 como un nuevo actor de peso en el
complejo entramado normativo de la actividad y hasta el ano pasado habia
tenido una politica divergente respecto al Gobierno Nacional. La incidencia
que las regalias tienen en los presupuestos provinciales generé una
coaliciéon de intereses entre los gobernadores y las petroleras respecto a la
disminucién o eliminacion de las retenciones, ya que afectan la recaudacion
de las arcas locales. La convergencia de intereses entre estos dos actores se
plasmé en las prorrogas anticipadas de concesién. El caso mas resonante
tuvo lugar en 2007, cuando Chubut y Santa Cruz otorgaron la prorroga a
Pan American Energy en Cerro Dragén, uno de los yacimientos mas ricos
del pais, diez afos antes del vencimiento de las concesiones, por periodos
de 20 y 40 anos (hasta el 2027 en Chubut y hasta el 2047 en Santa Cruz),
“sin que ello tuviera justificaciones basadas en criterios técnicos o
productivos” (Ortiz, 2008: 7).

En definitiva, la provincializacidon redujo aun mas los instrumentos de
politica petrolera que puede aplicar el Estado Nacional y expuso a las
fragiles economias provinciales a los designios del gran poder de lobby de

las petroleras transnacionales.

3.4) Resultados

Probablemente, sea apresurado hablar de un nuevo patrén de
acumulacién aunque si es necesario remarcar el fuerte y sostenido
crecimiento de la economia y con él, la expansion de la demanda interna de
energia. Mientras que el Producto Bruto Interno (PBI) se incrementd un
95,36% en el periodo 2002-2011 (a precios constantes de 1993. Fuente:
Ministerio de Economia y Finanzas), la demanda de gas natural se multiplicd
entre 2003 y 2011: la hogarefia registré6 un incremento del 40,6%, la
comercial un 25% vy la industrial y de centrales térmicas un 26,3% (De
Dicco, 2011: 1).

De manera inversa, los indicadores de la actividad hidrocarburifera

durante el periodo empeoraron afio tras ano y condujeron a una situacion
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critica del sector energético. En términos generales, las politicas de estimulo
al sector privado no fueron exitosas y, en cambio, sus resultados evidencian
los limites estructurales que supone la total enajenacién de la gestion del
sector en manos privadas.

La extraccion de petrdleo disminuyd un 24% entre 2002 y 2011 en el
caso del petréleo y un 13% en el caso del gas entre el 2004 (afio de mayor
extraccion) y el 2011. Dado su peso en la matriz energética y su incesante
demanda, las importaciones de gas natural se multiplicaron cuatro veces y
media entre 2004 y 2010 (Véase Anexo - Graficos 1 y 2).

La actividad exploratoria (Anexo - Grafico 3) cayo en la ultima década
a apenas 45 pozos exploratorios de promedio por afio (456 en total), lo que
demostré que la logica privada, mas atenta a la rentabilidad que al riesgo,
se desinteresé por la exploracion de nuevas areas, conduciendo a una
pronunciada caida del horizonte de reservas. Mientras que en 1988 existian
reservas de gas para 34 anos y de petrdleo para 14 afios, en 2011 la
ecuacién se redujo a 7,5 afios y a 11 afios, respectivamente. A su vez, las
exportaciones jugaron un papel clave. La “fuga” de reservas hacia los
mercados internacionales entre 1990 y 2010 fue mas del 50% de las
reservas existentes a 2010, en el caso del petréleo, y un 15% de las
reservas existentes de gas natural a 2010.

Buena parte de la declinacion extractiva se explica por la gestion de
Repsol en YPF. La extraccién de crudo de la compania cayd casi un 30%
entre 2003 y 2011 y la de gas se redujo un 38% entre 2004 y 2011. Esta
politica de desinversion tuvo como contrapartida un fuerte giro de
dividendos al exterior, que se profundizé con el ingreso del Grupo Petersen.
Repsol YPF repartid a sus accionistas casi el 140% de las utilidades
obtenidas entre 2008 y 2010 (18.628 millones de pesos), divisas que se

fugaron del pais y que podrian haber fortalecido la produccién local.
4) Politicas de cambio estructural

La critica situacion del sector de hidrocarburos no explica por si solo el
anuncio del envio del proyecto de ley de “Soberania Hidrocarburifera” por
parte de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en la Casa Rosada el

16 de abril de este afio y la intervencién de YPF decretada ese mismo dia.
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Por ende, desglosaremos en lo sucesivo los factores econdmicos y politicos
para aportar cierta claridad de analisis pese a que en la practica van de la
mano. Luego, analizaremos las principales caracteristicas de la ley que abre

una nueva etapa en la historia petrolera argentina.

4.1) Factores econémicos

El conflicto publico entre el gobierno nacional-Repsol YPF podria
remontarse a octubre del afio pasado, poco después de las elecciones
presidenciales. Una corrida cambiaria, propiciada por sectores econdmicos
concentrados, intentd desestabilizar el mercado local para imponer
condiciones al gobierno. La respuesta por parte de éste fue el Decreto
1.722/11 que reestablecié la obligatoriedad del ingreso y negociacién en el
mercado de cambios de la totalidad de las divisas provenientes de
operaciones de exportacion de empresas petroleras y de empresas mineras.
Repsol YPF fue una de las empresas que manifestd publicamente su
malestar por la pérdida de aquél privilegio concedido por la desregulacion
neoliberal.

A comienzos de este afo, el gobierno denuncidé oficialmente por
posicion dominante a cinco petroleras: Repsol YPF, Shell, Esso, Petrobras y
Oil. La denuncia de “cartelizacion” estaba dada por la aplicacién de
sobreprecios en la venta de gasoil a las empresas de transporte de carga y
de pasajeros de larga distancia.

Casi en simultaneo, se dio a conocer que el saldo comercial externo del
sector energético en el afio 2011 habia resultado negativo en 2.931
millones de ddélares. La conjuncidn de una demanda energética en
expansiéon y de la actividad petrolera en decadencia, convirtieron a
Argentina en un pais importador de energia. Ese proceso que habia obligado
al Estado a asumir crecientes subsidios y a importar gas natural de Bolivia,
GNL en barcos y combustibles (fundamentalmente gasoil y fue oil),
amenazaba ahora el superdvit comercial, uno de los pilares de la politica
econdmica vigente. Por lo tanto, la pérdida del autoabastecimiento cristalizé
el desajuste estructural existente entre un nuevo patréon de crecimiento
econdmico y la insuficiencia de las herramientas estatales para controlar un

sector estratégico.
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El giro en la politica de estimulo privado se verifico también en la
suspensién del programa Petréleo Plus (y Refino Plus). A través del mismo
se otorgaba 1.752 millones de pesos por afo a Panamerican Energy (PAE),
YPF, Occidental-Sinopec, Pluspetrol, Total Austral, Enap Sipetrol vy
Petrobras. El gobierno tomd la decision en base a la modificacion de las
condiciones de mercado en las que fueron estructurados estos programas
en 2008, ya que se duplicéd el precio interno del barril que las refinerias
pagan a las petroleras (de 35 a 70 ddlares) dada la reduccién del saldo
exportable (Pagina 12, 4 de febrero de 2012).

4.2) Factores politicos

A nivel politico, la decisidn de avanzar sobre YPF se vincula en buena
medida con los limites estructurales que supuso la apuesta oficial por las
politicas de estimulo privado: los programas de incentivo fiscal, la
“argentinizacion” de la empresa, ademas de la provincializaciéon del dominio
del subsuelo. Sin embargo, no puede ser soslayado bajo ningun punto de
vista la consolidacion de una nueva relacién de fuerzas favorable para el
oficialismo. La eleccion presidencial de octubre de 2011 arrojé una
contundente victoria con el 54,11% de los votos para el Frente para la
Victoria (FpV), seguido muy de lejos por el Frente Amplio Progresista (FAP),
gque encabezdé Hermes Binner, con el 16,8% de los votos. A su vez, el
triunfo se cristalizé en la nueva composicion del Congreso de la Nacion,
permitiendo la obtencién de qudérum propio tanto en la Cémara de
Senadores como en la de Diputados. Un aspecto ciertamente descuidado del
resultado de las elecciones de 2011 es el reposicionamiento de los
gobernadores pertenecientes a la OFEPHI. Practicamente el calendario
electivo 2011 no provocd grandes alteraciones en el mapa politico de las
provincias hidrocarburiferas ya que determind la reeleccién de todos sus
mandatarios excepto tres: Francisco Pérez reemplazé a Celso Jaque en
Mendoza, el peronista Carlos Soria derrotd al radical K Miguel Saiz en Rio
Negro y Martin Buzzi sucedié a Mario Das Neves en Chubut. El Ultimo caso
es el mas significativo. Buzzi logrd un triunfo agénico sobre su contendiente
kirchnerista, Carlos Eliceche, y luego optd por desmarcarse de la estrategia

de Das Neves, candidato a vice de Eduardo Duhalde en las presidenciales,
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para apoyar publicamente la reeleccién de Cristina Fernandez. Como nuevo
presidente de la OFEPHI, Buzzi encabezdé la nueva orientacion de los
gobiernos provinciales, dirigida ahora al cuestionamiento de las magras
inversiones petroleras en sus territorios y al alineamiento incondicional con
el gobierno nacional. Mediante el Acuerdo Federal de Hidrocarburos firmado
el 9 de febrero, gobierno nacional y provinciales se comprometieron a
establecer una serie de exigencias a las petroleras privadas. El
incumplimiento sistematico de Repsol YPF en cuanto a la inversién y a la
produccion comprometido, derivd en una politica de reversion de
concesiones, encabezada por Chubut y Santa Cruz, que erosiond el valor de
mercado de la empresa.

A ello debemos adicionar una opinidn publica favorable. Segin una
encuesta realizada por el Centro de Estudios de Opinion Publica (CEOP), el
74% de los consultados se mostré a favor de la expropiacion de las
acciones de Repsol (Kollmann, 2012). Si bien YPF nunca dejo de ser parte
del sentir popular argentino y explica la intensa adhesién a su recuperacién,
es interesante tomar nota de algo mas subyacente: la superacion del
“sentido comun” implantado por el neoliberalismo. Las jornadas del 19 y 20
de diciembre de 2001 marcaron la crisis organica de la hegemonia
neoliberal y, por tanto, el desplome de su fabrica de creacién de sentido, en
el cual lo privado prima sobre lo publico y lo individual sobre lo colectivo. Si
en términos gramscianos el sentido comun es la concepciéon del mundo
difundido en una época histdrica en la masa popular (ver Campione, 2007),
se encuentra en marcha la adopcién de una “nueva concepcién” sobre el rol
protagdnico del Estado en la economia y en la ampliacién de derechos que
conformaria la base cultural de una nueva hegemonia. Por ahora dejamos
aqui este analisis ya que lo profundizaremos en futuras investigaciones.

Ademas, la estatizacién parcial de YPF obtuvo un fuerte apoyo de las
dos principales organizaciones patronales: la Unién Industrial Argentina
(UIA) y de la Sociedad Rural Argentina (SRA). Los representantes de ambas
organizaciones comprendieron rapidamente la importancia de contar con un
abastecimiento energético permanente que sostenga la actividad industrial
y agropecuaria, meta que las petroleras privadas no han garantizado.

Conjuntamente, el balance negativo de la gestion de Repsol al frente

de YPF fue un elemento de coincidencia por todos los sectores de la
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sociedad, a lo que se suma la profunda crisis econdmica espafiola, que no
daba lugar a un panorama optimista en cuanto a un mayor caudal de
inversiones por parte de la compafnia. En este contexto, Antonio Brufau,
presidente de Repsol, y Mariano Rajoy, presidente de Espafa, rechazaron
enfaticamente la expropiacion pero fracasaron en la busqueda de apoyos

internacionales contra Argentina

4.3) Nuevo modelo mixto

La Ley 26.741 de “Soberania Hidrocarburifera” contd con el
acompafamiento de las fuerzas politicas parlamentarias de la oposicién,
salvo excepciones, y fue votada por una amplia mayoria en ambas camaras.
Entre los enunciados de los fundamentos de la ley se destaca el
reestablecimiento del caracter estratégico del petrdleo y gas en funcion de
un modelo de crecimiento con inclusién social contrapuesto al modelo
neoliberal; se remarca el gran peso del Estado y de las petroleras estatales
en la actividad petrolera en todo el mundo; y se evalia en detalle la
estrategia depredatoria de Repsol.

A través de la ley se derrumban los tres pilares de la politica petrolera
neoliberal. En primer lugar, la recuperacion del control estatal de YPF
devuelve a la esfera publica una herramienta estratégica para ejecutar la
politica petrolera. En segundo lugar, la declaracién de interés publico
nacional del abastecimiento interno y de la actividad petrolera en su
conjunto promueve un nuevo marco regulatorio para el sector. El decreto
reglamentario 1.277 deroga explicitamente la libre disponibilidad de los
recursos extraidos, la libertad de precios y la libre exportacion e
importacion. A su vez, el Estado recobra su rol planificador mediante la
creacién de la “Comision de Planificacion y Coordinacién Estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas” con el objetivo prioritario del
abastecimiento interno. Por ultimo, se vuelve a manifestar el caracter
estratégico de los hidrocarburos, “como factor de desarrollo e incremento
de la competitividad de los diversos sectores econémicos y de las provincias
y regiones”. Aunque de forma simultanea, se enfatiza en el articulado de la
ley “la obtencion de saldos de hidrocarburos exportables para el

mejoramiento de la balanza de pagos”. Cabe advertir que una nueva meta
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exportadora en base a la potencialidad de los recursos no convencionales
(shale oil y shale gas) es incongruente con una visidon estratégica de
autoabastecimiento a largo plazo y recae en la falacia del esquema anterior.
Tratandose de recursos no renovables, el sector es deficitario en el presente
porgue en el pasado se lo concibié imprudentemente como superavitario.

Una de las novedades mas significativas respecto a la vieja YPF estatal
es la incorporacién al directorio de la empresa de las provincias nucleadas
en la OFEPHI, ademas de los representantes por la Nacién, (que se reparten
las acciones expropiadas en un 49% y un 51%, respectivamente) y de un
representante por parte de los trabajadores. Se establece a su vez un pacto
de sindicacidn por 50 afios entre Nacidon y provincias y prohibe la
transferencia de acciones sin el voto de una mayoria especial del Congreso.

Al mismo tiempo, la creacion del Consejo Federal de Hidrocarburos
aspira, en gran medida, a superar los limites impuestos por la
provincializacion del dominio del subsuelo en cuanto a la fijacion de una
politica petrolera nacional.

La ley establece ademas la continuidad de la empresa bajo forma de
sociedad andénima y contempla todo tipo de fuentes de financiamiento y de
asociaciones con otras empresas publicas y empresas privadas nacionales e
internacionales. A diferencia del modelo estatal previo a la década del
noventa, el modelo de gestion escogido es mixto. Un 49% de |la
composicidon accionaria de la empresa permanece en manos de inversores
privados, dada la necesidad de atraer flujos de capital para afrontar el
déficit energético, y ademds se buscaran asociaciones con petroleras
transnacionales que cuenten con la tecnologia y las inversiones requeridas
para la explotacién de los yacimientos no convencionales, con un potencial

enorme en comparacion con los recursos fésiles remanentes en el pais.

5) Reflexiones finales

El recorrido por las principales politicas petroleras de la
posconvertibilidad evidencia contradicciones, ambigledades, avances y
retrocesos. Hasta la expropiacién de la mayoria accionaria de YPF, la
gestion del sector se mantuvo integramente a cargo de los operadores

privados pero no equivale a sostener que el esquema neoliberal se
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mantuviera intacto, ni muchos menos que se hubiera profundizado.
Existieron tanto elementos de continuidad como elementos de ruptura.
Entre los primeros, se ubican los sucesivos programas de incentivo a la
actividad privada, el impulso a la incorporacion del socio argentino en YPF y
la culminacion del proceso de provincializacion. En tanto que el principal
elemento de ruptura lo constituyd la politica de retenciones, dados sus
multiples impactos, ademas de los acuerdos de precios y las restricciones a
las exportaciones. Los principios de libertad de precios, libertad de
exportacién y libre disponibilidad de los hidrocarburos extraidos
consagrados por el modelo neoliberal fueron sucesivamente recortados y no
funcionaron como tales debido a necesidades econdémicas en la primera
etapa y a necesidades energéticas en una segunda etapa.

Las regulaciones estatales afectaron los intereses de las empresas
petroleras pese a que nunca operaron a pérdida y a que obtuvieron
importantes ventajas fiscales a lo largo de la década. La respuesta mas
explicita fue la de Repsol, cuyo comportamiento al mando de YPF se orienté
a la reduccién sustancial de las inversiones y de los volimenes de
extraccion a costa del desabastecimiento interno, esperando el
realineamiento de los precios internos con los internacionales y el integro
restablecimiento de los principios neoliberales.

Con todo, las politicas regulacionistas se mostraron limitadas frente a
la necesidad de garantizar el abastecimiento interno. La imposibilidad de
continuar bajo un esquema que ponia en peligro el modelo econémico y
politico vigente, condujo al Gobierno Nacional a sancionar la Ley de
Soberania Hidrocarburifera que devuelve herramientas de planificacidon
estratégica al Estado.

Sin lugar a dudas, la estatizacion parcial de YPF y el nuevo marco
regulatorio constituyen medidas estructurales y son de las mas
trascendentales del periodo de la posconvertibilidad, equiparables a la
magnitud que tuvo la reestatizacidon de los fondos jubilatorios. YPF no sélo
es la empresa petrolera mas importante del pais sino también la mas
importante de toda la economia local. Los impactos de la nueva gestidon se
verificaran también en las areas industrial, comercial, cientifico-tecnolégico

y laboral.

175



Sabatella

6) Anexo

Grafico 1: Extraccion y exportacion de petréleo crudo 1989-2011 (en miles
de m3)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IAPG
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Grafico 2: Extraccion, exportacion e importacion de gas natural 1989-2011
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Grafico 3: Pozos exploratorios total pais e YPF
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Resumen

El trabajo plantea una serie de discusiones en torno a la Feria del Libro
Independiente y Autdonoma (FLIA) de Buenos Aires a partir de tres ejes:
hegemonia, relacion entre economia y cultura, y la cuestién de los significados y
el sentido de las practicas sociales por parte de los actores. A partir de los
aportes tedricos de autores que refieren a estos ejes, pensaremos y en base a
nuestro trabajo etnografico, plantearemos algunas problematicas que se
desprenden de la FLIA en cuanto a su posicion en el campo literario y editorial, y
como espacio de resistencia y de punto de cruce de nuevas subjetividades a

partir de la crisis de 2001 en nuestro pais.

Palabras clave: Resistencias / Economia / Cultura / Produccion de sentido /

Produccién y circulacién cultural

Abstract

This paper raises a series of discussions around the “Feria del Libro
Independiente y Autdonoma (FLIA)” in Buenos Aires, the book fair in where
independent editors and writers participate. The discussions are considered from
three different areas: hegemony, the relationship between economy and culture,
and the matter of significance and the sense of the social practices from the
actor point of view. Using the theoretical contributions of some authors who

refer to this problematics, and the etnographic technique we will set out some
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questions around FLIA, in order to think about its participation in the literary and
publishing field, and as a space of resistance and point of intersection between

new subjectivities started in the 2001’s crisis in Argentina.

Key words: Resistences / Economy / Culture / Meaning production / Cultural

production and circulation

Introduccion

A lo largo de estas paginas, nuestra intencidon es plantear una serie de
debates en torno a tres ejes: la hegemonia; la relacién entre economia vy
cultura, la cuestién de los significados y el sentido de las practicas sociales por
parte de los actores en un contexto particular, en torno a la Feria del Libro
Independiente y Autéonoma (FLIA), evento del mundo editorial y literario
realizada en la ciudad de Buenos Aires desde el afio 2006. Nuestro objetivo es
plantear interrogantes a partir de los discursos que circulan alrededor de este
espacio por parte de los mismos actores; y a la vez, separarnos de nuestras
exigencias éticas como investigadores -en torno a lo que “deberia ser” esta Feria
en tanto “espacio de resistencia”- para problematizar lo que efectivamente es, o
mejor, esta siendo, por los cambios que se vienen sucediendo en su desarrollo.
Para ello, presentaremos brevemente el problema de investigacidon, basandonos
en trabajos previos realizados por colegas y en notas de campo propias,
realizadas durante la edicién niumero 19 en Capital Federal los dias 10 y 11 de
Diciembre de 2011 en el Espacio Bonpland, en Palermo. En segundo lugar,
plantearemos algunas cuestiones referidas a los ejes propuestos para luego, sin
establecer conclusiones que clausuren el debate, dejar trazados interrogantes
que nos puedan servir para futuros trabajos, sobre los cambios en el campo
editorial durante las Ultimas décadas, signadas por dos fendmenos
interrelacionados: la concentracion y transnacionalizacion de la industria
editorial argentina durante los afios noventa por un lado, y la proliferacién de
editoriales llamadas “independientes” a partir de comienzos de la década del
2000, por el otro (Botto, 2006).

La irrupcion de la FLIA en la escena editorial y en el espacio social
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La FLIA es un evento que tiene sus comienzos como tal en la segunda
mitad de la década del 2000, pero cuya génesis puede rastrearse en 1996,
cuando un grupo de poetas del circulo literario “Maldita Ginebra” comenzaron la
llamada “Contraferia”. En el transcurso de la Feria Internacional del Libro en La
Rural, organizada por la Fundacion El Libro —que nuclea a las dos corporaciones
editoriales, Cadmara Argentina de Publicaciones (CAP) y Camara Argentina del
Libro (CAL), ademads de otros grupos empresarios relacionados con la
produccién y distribucidn de libros-, este grupo se ubicaba con sus producciones
en la puerta del predio, y realizaba una feria de libros alternativa, al mismo
tiempo en que denunciaban las caracteristicas comerciales del evento principal.
Ademads de ofrecer libros de autores que no se encontraban insertos en el
circuito comercial de librerias y editoriales mainstream, se cuestionaba el pago
de una entrada, las restricciones para tener un stand y el costo de los libros, y
se reclamaba la entrega de subsidios a producciones editoriales y jubilaciones a
escritores. Este tipo de protesta durd hasta el afio 2004, al mismo tiempo en
que se gestaba lo que se conoceria luego como FLIA en el afo 2006.
Comenzaron a relacionarse y consolidarse colectivos y agrupaciones culturales y
literarias, junto a movimientos sociales, espacios recuperados y medios de
comunicacion alternativos, que funcionaban por fuera de las estructuras politicas
y comerciales tradicionales. Fruto de ello, surgié el ciclo “Poesia de Miércoles”
realizado en noviembre y diciembre de 2005, en donde continuaron
“construyendo las redes para que en abril de 2006 se comiencen a organizar las
primeras reuniones para relanzar la contraferia” (Colectivo El Asunto, 2011). Al
ano siguiente, decidieron separarse de las inmediaciones del evento masivo de
La Rural y comenzaron a organizar la FLIA como un espacio alternativo que
funcione de manera itinerante alrededor del pais. Aunque la organizaciéon en
cada ciudad donde se realiza funciona de manera auténoma, se lleva a cabo al
menos dos veces al afo en la Capital Federal, en sitios como fabricas
recuperadas, universidades, espacios asamblearios, etc. Como profundizaremos
a continuacion, la FLIA tiene una modalidad distinta a la Feria Internacional del
Libro. Los puestos son gratuitos, cualquiera puede participar —no exclusivamente
se ofertan libros sino que también hay lugar para venta de artesanias, discos,
ropa, comida, peliculas, etc.-; y se organiza en base a reuniones semanales
abiertas (Winik, 2010). Generalmente funciona durante un fin de semana, en el

cual ademas de los puestos que arman los propios feriantes, se llevan a cabo
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lecturas, debates, recitales y actuaciones, en forma ininterrumpida en el mismo
predio.

A partir de la observacion participante realizada durante la ultima edicién
presentada en la ciudad de Buenos Aires, y en el marco de la investigacion sobre
las transformaciones de la industria editorial en las Ultimas décadas, nos
surgieron una serie de interrogantes acerca de la relevancia de este espacio:
¢Cual es la importancia de una Feria del libro alternativa a la organizada por las
grandes corporaciones del libro? ¢En qué contexto socio econdmico y cultural
surge? ¢Qué actores participan? éQué sentido le dan a su participacion vy
desempefio? ¢En qué medida puede pensarse este evento como un espacio
alternativo al hegemdnico? éDe qué manera funciona el intercambio simbdlico y
material entre los actores en este espacio? ¢Cudles son sus potencialidades y

qué alternativas genera en el interior del mundo de la edicién?

En las dimensiones de este trabajo, nos interesa abordar -desde distintos
autores que discuten entre si-, tres ejes interrelacionados, para intentar ampliar
estas preguntas utilizando algunas herramientas tedricas y poder delinear el
lugar que ocupa la feria en el campo editorial. Los siguientes ejes seran posibles
puntos de abordaje a desarrollar en trabajos posteriores. Nos interesa pensar la
cuestion de la hegemonia, desde un punto de vista critico del reduccionismo
economicista, como la articulacidn de practicas e ideas que constituyen la
expresion dominante de la vida social, e intentar dilucidar si estos espacios
emergentes pueden concebirse como alternativas o instancias contra-
hegemonicas. Para abordar este punto de manera empirica, haremos una breve
comparacion estructural de este evento con respecto a la Feria Internacional del
Libro. Otro punto, es el de la relacion entre economia y cultura, donde
pretendemos reponer el analisis antropoldgico y sociolégico del intercambio de
dones en un mercado de bienes simbdlicos, del que sobreviven algunos aspectos
en la economia de mercado. Estos ejes seran trabajados sin dejar de lado las
tramas relacionales que establecen los actores y el sentido que le dan a sus
acciones y la creatividad que podria pensarse en sus practicas, a partir de la
mirada etnografica. Cabe aclarar que tendremos en cuenta estas practicas y los
sentidos esgrimidos por los actores, desde una mirada que intente reponer el
mundo social en el que se insertan, advirtiendo sobre las condiciones y

condicionamientos sociales que permiten la elaboracidn de los discursos y
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representaciones (Bourdieu, 1999). Esto en contraposicién a miradas puramente

subjetivistas, que pierden consistencia al ubicar al actor como epicentro aislado.

Algunos puntos de partida

En este espacio nos acotaremos a la cuestion de la emergencia de
procesos sociales y formaciones culturales a partir de la puesta en cuestién del
modelo neoliberal en 2001. Las politicas que fueron implantadas durante los
anos noventa, impusieron una reforma estructural de Estado cuyo punto
principal fue la “privatizacion de las empresas de servicios publicos, por una
parte, y la decision de no intervenir en materia de intercambios comerciales, por
la otra” (Botto, 2006:210). Con esto se dio una apertura a los mercados
internacionales apoyada en la ley de convertibilidad que regulaba la paridad
cambiaria. La produccidon dejé de ser prioridad, por lo que las inversiones
productivas fueron escasas en relacidn a la especulacion financiera. Lo principal
paso a ser “el aprovechamiento de los recursos materiales ya existentes en las
empresas adquiridas, la reduccion de los costos en la produccion (desde la
importacion de maquinarias e insumos, hasta la reduccion de personal facilitada
por la flexibilizacion laboral) y el escaso margen de ganancia destinado a la
reinversion” (Botto, 2006:211).

Los procesos de concentracion econdmica se reflejaron también en la
industria del entretenimiento, que “redunddé en las formas de organizacion,
presentacion y difusion de la industria cultural”, a la vez que “surgieron nuevas
formas de organizacion de la cultura” por parte de la sociedad civil (Wortman,
2009: 25). Para la escena editorial, los afios noventa implicaron un proceso de
compra y concentracién de editoriales nacionales por parte de conglomerados
extranjeros, lo cual se tradujo en formas de edicidon globales y en la
performaciéon de un mercado de libros homogeneizado y “bestsellerista”. La
inversion de estas empresas editoriales en la industria nacional dieron cuentadel
rol planificador y de sus politicas de edicién pensando fundamentalmente en el
mercado latino (donde tienen sus filiales) y no desde una perspectiva de
desarrollo de la cultura e industria nacional (Becerra, Hernandez, Postolski,
2003). Segun los autores, los afos noventa marcaron un punto final de la l6gica
del negocio de tradicidon familiar y de las empresas nacionales que apuntaban
ademas a exportar la literatura nacional hacia otras regiones. Los actores

transnacionales, con la importacién de titulos y la imposicién de nuevas formas
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de comercializacidon desarrollaron una concentracion en la edicién, en la cadena
de comercializacion, incidiendo en la reestructuraciéon del consumo, con nuevas
estrategias de venta y publicidad.

Entre 1998 y 2000 el grupo espaiol Planeta (que controla el 20% del
mercado argentino) adquirié, entre otros sellos, a Emecé, Tusquets, Minotauro,
Paidés y Seix Barral. Sudamericana es adquirida por el grupo aleman
Bertelsmann, propietario de Random House, Grijalbo, Mondadori, Lumen,
Debate y Plaza y Janés. El espanol Prisa adquiere Santillana, Alfaguara, Taurus y
Aguilar, entre otras (De Diego, 2007; Becerra, Hernandez, Postolski, 2003; CEP,
2005). Segun los datos del Centro de Estudios para la Produccién del Ministerio
de Industria (CEP, 2005) y del Observatorio de Industrias Creativas (2009), el
86% de las empresas que integran el sector, facturan menos de 10 millones de
pesos, mientras que soélo el 14% superan dicho monto. Ese porcentaje menor, lo
forman las grandes editoriales de capitales extranjeros que controlan el 75% del
mercado.

En contraposicidon a esta concentracion y transnacionalizacién, al calor de
la crisis de 2001 provocada por el agotamiento del modelo, surgen nuevas
formas de accién politica y cultural, constituyendo una nueva esfera publica
paralela, en la que se conforman estilos de vida y sociabilidades novedosas
(Wortman, 2009). En este marco, sumado al abaratamiento de costos que
brindan las nuevas tecnologias, comienza a proliferar un heterogéneo grupo de
pequeias editoriales llamadas “independientes”, las cuales, mediante politicas
culturales opuestas o, al menos, no subordinadas a la légica comercial, se
distinguirian de los grandes grupos (Botto, 2006). Si bien no es un tema a
desarrollar en este trabajo, debemos advertir que bajo el rétulo de lo
“independiente” -que aparece como un grupo homogéneo- persisten proyectos
distintos, que difieren en cuanto a sus modos de funcionamiento,
representaciones y aspiraciones: desde medianas empresas profesionalizadas de
capital nacional con vistas a insertarse en el mercado interno y externo, hasta
proyectos literarios informales que persisten dentro del espacio under (Szpilbarg
y Saferstein, 2012). Las primeras lograron formar su propio agrupamiento bajo
EDINAR, la Alianza de Editores Independientes de la Argentina por la
Bibliodiversidad, que a su vez forma parte de la Alianza Internacional de
Editores Independientes, una red de empresas nacionales que buscan

revalorizar la funcién de editores como gestores culturales, con el propdsito de
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difundir la “Bibliodiversidad”, es decir, la publicacidon de contenidos signados por
la diversidad cultural (Colleu, 2008). Dentro de este grupo, podemos encontrar
a editoriales como La Marca, Mansalva, Caja Negra, Vox, Marea, Interzona y
Clase Turista

En segundo lugar, que es donde nos concentraremos en este trabajo,
como parte de los proyectos mas informales o con otras motivaciones,
consideramos a la FLIA como inserta en un espacio de formaciones culturales y
movimientos artisticos emergentes, institucionalizados en experiencias
culturales, que no necesariamente son contrahegemodnicas por ser nuevas.
Pensaremos también estas problematicas a partir del punto de vista de los
actores en su entramado social: el trabajo etnografico intenta recuperar la
dimension procesual e histérica del concepto de cultura. Sin desmerecer las
criticas al relativismo -a las que suscribimos en tanto corre el peligro de olvidar
la dominacién por proponer la extrema autonomia- esta corriente tuvo la
ventaja de dar cuenta de las particularidades de los entramados culturales de
distintos sectores, aislandolas positivamente, en oposicidén al etnocentrismo que

teorizaba sobre supuestas jerarquias naturales (Grimson y Seman, 2005).

Para emprender este recorrido, debemos plantear algunas cuestiones en
torno al concepto de cultura que nos guiara en el trabajo, para luego llegar al de
hegemonia, desde un punto de vista mas amplio. Concebimos a la cultura
inseparablemente de la cuestion social, teniendo en cuenta los riesgos que el
concepto conlleva en cuanto a la posibilidad de esencializar y deshistorizar
estilos de vida y practicas sociales, que no son permanentes. Desde la
antropologia, Clifford Geertz (1987) concibe a la cultura como constitutiva del
hombre, discutiendo con la tradicién esencialista de la ilustracion que pensaba
en un “hombre natural”, y también con el giro sincrénico de la antropologia con
la irrupcion del relativismo de Boas -que conforma un “archipiélago cultural”,
contra las concepciones de Tylor y Morgan, que proponian la existencia de un
patron cultural Unico con diferentes grados de desarrollo. Geertz concibe al
hombre como un ser maleable, que utiliza mecanismos naturales y mecanismos
aprendidos socialmente. Esta es la referencia a la cultura, que regula la
experiencia humana y engloba toda la vida social. Geertz piensa la cultura como
concepto semidtico, como sistema, pero también como proceso de

significaciones y de generacion de sentidos. Retoma a Weber para afirmar que el
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hombre “es un animal inserto en tramas de significacion que él mismo ha tejido”
(Geertz, 1987: 20). Nos interesa tomar esta concepcién de Geertz, que tiene
como fundamento metodoldgico la “descripcidén densa”, es decir, un método
etnografico como esfuerzo intelectual, que indague en las estructuras de
significaciéon que interrelacionan a los actores -desde su punto de vista-, para
desentranar sus practicas, sin establecer leyes universales sino que reponga el
contexto dentro del cual se describen los procesos especificos a estudiar. No
entendemos a la cultura como sistema cerrado, si bien las relaciones que se
establecen entre los grupos tienen cierto grado de coherencia.

Por otro lado, desde una perspectiva marxista tenemos la concepcién de
Raymond Williams (2009). Para el autor de Birmingham, es necesario ubicar el
concepto dentro de un contexto amplio de desarrollo histérico, inseparable de
los conceptos de economia y sociedad. Considera que la idea de Herder de la
cultura como “proceso social fundamental que configure estilos de vida
especificos y distintos” (Williams, 2009: 28) es central para pensar la cultura en
términos comparativos, en tanto hay “culturas plurales” y no una Cultura. Sin
embargo, Williams propone un analisis critico para pensarla como proceso social
y material, que constituye estilos de vida particulares, desigualmente vividos.
Esta perspectiva se encuentra en contraposicion al determinismo economicista
de diferentes tradiciones del marxismo, que la consideraban mera
superestructura ideoldgica, en donde convergian las artes, las creencias, la
religion, etc. Se opone también a la cultura como sistema de fronteras fijas,
coherencia y estabilidad estructuradas. En este sentido, Lila Abu-Lughod (1991)
critica el concepto de cultura por ser utilizado para dividir y estructurar
diferentes grupos. La cultura opera para forzar separaciones, consagrarlas y

|II

estabilizarlas en tanto produce un “otro cultural” basado en determinadas
variables, al mismo tiempo que esconde otras. De esta manera, al ocultar
relaciones de poder, este concepto, que habia superado al de “racismo”, opera
muchas veces de la misma manera. Su método basado en las “etnografias de lo
particular” se propone discutir con las problematicas connotaciones tedricas de
la cultura: homogeneidad, coherencia y ahistoricidad. Sin deshechar el concepto
de cultura, manifestamos que es preciso dar cuenta de las tramas relacionales y
la busqueda de significaciones, sin congelar las diferencias que producen una

otredad y ocultan relaciones de poder.
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La FLIA como espacio alternativo a la hegemonia cultural
dominante

Desde nuestra Optica, sostenemos que estos aspectos referidos a la
cultura son muy productivos para pensar nuestras problematicas, y deben ser
ampliadas desde el mismo trabajo de Williams, con su tratamiento de la
hegemonia. Este concepto repone la cuestion de la dominacién, como
alternativa superadora al concepto de cultura. Para Grimson y Seman (2005:7),
la hegemonia “afirma el caracter estratégico de la cultura (el plano de la
articulacion y produccion de sentidos) en el andalisis social, en tanto dimension
en la que los conflictos y las relaciones de fuerza se constituyen y tramitan
poniendo al sentido comun como la arena de definicion y disputa de los actores
cuya lucha es la historia de la sociedad”. Desde el siglo XIX la hegemonia referia
a las relaciones politicas entre estados nacionales. El concepto fue retomado por
Gramsci para incorporar la cultura y la politica como parte de los procesos de
dominacion en los Estados modernos. Para el autor italiano (2004), la
hegemonia tiene que ver con una “concepcion del mundo y de la vida” que se
encuentra articulada en el proceso material, en relacion a la dominacion.
Gramsci critica el reduccionismo marxista en torno a la metafora arquitecténica
de base-superestructura, para tratar la cultura y el Estado no como mero
instrumento, sino como agente de la dominacién. Es Williams quien retoma este
concepto como superacién del de cultura -como proceso social total de
configuracién de la vida- y del de ideologia -como formas articuladas y
sistematizadas de ideas que constituyen la expresién de una visidn particular de
clase-. La hegemonia se diferencia de la ideologia en tanto

“comprende las relaciones de dominacion y subordinacion, bajo sus formas
de conciencia practica, como una saturacion efectiva del proceso de la vida en
su totalidad (...)de toda la sustancia de las identidades y las relaciones vividas, a
una profundidad tal que las presiones y limites de lo que puede ser considerado
en Uultima instancia un sistema cultural, politico y econdémico, nos dan la
impresion a la mayoria de nosotros de ser las presiones y limites de la simple
experiencia y del sentido comun (..) Es todo un cuerpo de préacticas y
expectativas en relacion con la totalidad de la vida”, (Williams, 2009: 151)

La hegemonia se amplia e incluye a los conceptos ya trabajados de cultura
y de ideologia. Los sentidos, significados y valores que constituyen y son

constituidos por la experiencia practica en el modo de produccién y de
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dominacion capitalista, aparecen como un sentido absoluto de la realidad para
los actores, dominantes y dominados. Es una cultura que es a la vez la
“dominacion y subordinacién de las clases particulares” (Williams, 2009: 151).
Este concepto discute con las corrientes marxistas que ubicaban a la cultura e
ideologia como mero reflejo de la base material de la sociedad -a partir de
ciertas lecturas de La ideologia alemana y del prefacio a la Introduccion a al
critica de la economia politica- y propone que ésta forma parte de la constitucion
de las practicas sociales y las enmarca en una cosmovision dominante
(hegemonica) por la que los actores le dan sentido a su vida, concebida como
proceso social total. Las categorias de Williams y Gramsci son pensadas a gran
escala, al nivel de la dominacion y la lucha de clases, por lo que tenemos que
poner atencién antes de ubicar a determinadas practicas o formaciones como
“contrahegemdénicas”. Podemos pensar en una crisis de la “*hegemonia cultural
del neoliberalismo” (Wortman, 2009) para el momento en que surge la FLIA,
que se vislumbra en el cuestionamiento a un modo de vida orientado al
consumo Yy supeditado al mercado, frente a lo que surgen nuevas formas
asociativas que responden a necesidades antes satisfechas por el Estado. Segun
Wortman, la conformacion de una “esfera publica de la cultura” fue facilitada por
el rol activo del Estado post dictatorial, a través de politicas y promocién
cultural. Durante el menemismo hubo una retirada estatal de ese ambito, al
mismo tiempo en que se sucedian los procesos de concentracion en las
industrias culturales. Forman parte de esta hegemonia cultural un ethos
consumista basado en la satisfaccion de intereses individuales, una educacién
orientada hacia las politicas neoliberales y una mercantilizacién de la sociedad.
Con la fractura de este proceso, comienzan a surgir nuevas formas de accién
social alternativas a las hegemodnicas, entre las que podemos pensar nuestro
objeto. Dado que la hegemonia es un proceso que tiene limites y presiones y no
un sistema o una estructura cerrada, debe ser constantemente revisada y
renovada (Williams, 2009).

En la misma sintonia que Williams, E. P. Thompson (1995) utiliza el
concepto de “resistencias” para discutir con la dominacién unilateral desde arriba
hacia abajo. Entiende la cultura como un campo de contienda, donde hay
relaciones de poder y resistencias a la subordinacién, y es en dicho espacio
donde se van conformando las practicas, que son historicas y estdn enmarcadas

en un contexto material especifico. Los usos consuetudinarios y las costumbres
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fueron focos de resistencia a la racionalizacion, mercantilizacion e
industrializacion capitalista que se imponia, como muestra el ejemplo de los
motines e insurrecciones ante el acopio de trigo por los comerciantes. El trabajo
se liberaba lentamente de los controles seforiales y paternales; se distanciaba
de la dependencia de cliente respecto de la burguesia terrateniente (gentry),
que hegemoniza y delimita las fronteras desde y hasta dénde se puede actuar
libremente, pero donde no hay nunca una subordinacidon total a la dominacion
ideoldgica de los gobernantes. La cultura limita pero no determina las practicas,
puesto que “la ley no entra en las casas de los campesinos” (Thompson,
1995:11) por ser secular y no religiosa. Si bien hay que tener en cuenta que los
conceptos que propone el historiador inglés se ubican en un contexto histérico y
social especifico, sostenemos que las categorias de “resistencia” y “hegemonia”
pueden ser utilizadas para el andlisis de procesos sociales y culturales
contemporaneos en América Latina, teniendo en cuenta las particularidades de
nuestro objeto de estudio (Camarero y Schneider, 2001). De esta manera, los
aportes de Thompson y Williams nos parecen importantes para pensar a la Feria
del Libro Independiente, y en especial a sus comienzos como “contraferia”,
como un espacio alternativo por una formacién cultural. Un manifiesto de la
editorial “VomitArte”, participante de la FLIA, presenta su posicion con el
objetivo de “crear un puente, para que las obras de estos autores lleguen a su
verdadero destinatario: el pueblo que grita, se organiza y lucha, ya que las
empresas editoriales se han convertido en una traba mas del sistema,
impidiendo que las mayorias puedan acceder a la literatura que las enriquezca
en su conciencia liberadora o que las clarifique sobre determinados procesos
sociales, historicos o culturales” (FLIA La Plata, 2010). Mas alla de la concepcion
que propone de “pueblo” sobre la que se debe problematizar -en tanto el publico
heterogéneo de la FLIA se condensa en su mayor parte entre sectores
hiperescolarizados de las clases medias, cierta bohemia, grupos culturales del
under y anarquistas- la FLIA puso en juego nuevas practicas que se opusieron a
las dominantes, en tanto constituyen subjetividades no mercantilistas, afectivas
y reciprocas, basadas en nuevas relaciones de trabajo (Winik, 2010). Las formas
alternativas y emergentes pueden ser incorporadas a la hegemonia -
transformadas- sin resultar contrahegemonica, si bien su presencia es
significativa. La hegemonia trata siempre de controlar e incorporar a las

alternativas y opositoras y aqui radica su caracter procesual. En este sentido,
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podemos pensar en la FLIA como un espacio alternativo, que convive en tension
con la Feria Internacional del Libro (y las posiciones mainstream del campo
editorial), donde algunos editores y escritores “independientes” que comenzaron
su trayectoria en los circulos de sociabilidad que se nuclean alrededor de la FLIA,
pasan a editar sus libros en las grandes y medianas empresas que exhiben sus
productos en las cadenas de librerias y en la feria de La Rural, si bien a veces
mantienen también un lugar dentro de este espacio. Un ejemplo de esta
particularidad puede ser el de Washington Cucurto, editor y escritor del proyecto
editorial-cooperativo Eloisa Cartonera, participante activa de la FLIA, a la vez
que lleva publicados varios libros en la editorial Emecé (Planeta): E/ curandero
del amor (2006), La culpa la tiene Francia (2012), entre otros. Asi, podemos
pensar en como se desactivan las resistencias ante la colonizacion de estas
practicas. Dice Williams (2009: 157), que “/a cultura dominante (...) produce y
limita a la vez sus propias formas de contracultura” por lo que resultaria erroneo
desde lo tedrico pensar la FLIA como contrahegemonia, al tiempo que la
industria editorial concentrada se encuentra en expansion. En este sentido nos
encontramos mas proximos a la posicion de Oriana Seccia (2012), quien
caracteriza la intervencién de los editores, escritores y artistas de la FLIA, no
como una subversién del campo mainsteram sino en su intento por crear un
campo alternativo.Consideramos relevante la presencia de esta feria como parte
de formaciones culturales que emergen y cobran fuerza a partir de los sucesos
de 2001, en donde se relacionan los actores a partir de redes de sociabilidad en
nuevos espacios de lecturas en vivo, ferias, jévenes generaciones de escritores,
editores y criticos que tienen la posiblidad gracias a las nuevas tecnologias -por
ejemplo en la difusion de blogs literarios alternativos a los suplementos
culturales y las formas de produccién tradicionales- en participar activamente,
crear espacios de militancia literaria y artesanalidad, subordinando el factor
comercial a la intervencién en el campo literario, actuando significativamente y
en relacién conflictiva con las instituciones formales como la academia (Vanoli,
2009).

Esto lo podemos ilustrar con una breve contraposicion entre la FLIA y la
Feria Internacional del Libro. La Feria Internacional que se realiza anualmente
en La Rural, es el espacio dominante en la circulacion de literatura vy libros. Se

realiza desde el afio 1975, con un gradual crecimiento del nimero de visitantes
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y de expositores. Como ya mencionamos, este evento funciona como una “gran
libreria”, y esta organizado por la fundacidon constituida por las principales
corporaciones del sector editorial, grafico y librero.Sus principales sponsors son
el diario Clarin y La Nacién, a los que se suman bancos, empresas papeleras,
empresas de informatica, supermercados, junto a los ministerios de cultura y
educacion de los gobiernos portefios, provinciales y nacionales. La edicion
llevada a cabo entre abril y mayo de 2011, contd con la presencia de mas de
1300 expositores, entre editoriales, cadenas de librerias, distribuidoras,
representaciones de provincias, del Estado Nacional y de otros paises. Un millén
doscientas mil personas visitaron la exposicidon, segun los datos de la fundacién
El Libro (2012). El pabellén principal -de los seis en total- alberga a los stands
mas grandes de la Feria, y que representan a los principales grupos editoriales
concentrados, principalmente de capital extranjero. En el centro de dicho
pabelldn, se encuentran los enormes stands del Grupo Planeta y de Random
House Mondadori, junto a los grupos Prisa, Norma y Ediciones B. En los demas
pabellones predominan los numerosos pequefios y medianos sellos de capital
nacional, que se encuentran en la periferia del espacio principal. Un ejemplo es
el caso del stand compartido por siete editoriales autodenominadas
“independientes”, nucleadas en EDINAR, que lograron afrontar los altos costos al
alquilar un espacio en conjunto. Segun Sora (2002), la misma distribucién se
puede detectar en la Feria de Frankfurt. La circulacion de ideas en la Feria
aparece como un ritual de la publicidad y de la adaptacién a las normas
internacionales de la edicién.

En contraposicion, las editoriales que participan en la FLIA —en la edicion
que observamos, contabilizamos 36 emprendimientos, pero este nimero varia
de acuerdo a las distintas fechas- no se encuentran insertas en los circuitos
dominantes de circulacién de libros vy literatura, salvo algunas pocas , como Vox
y Mansalva, por ejemplo, que tienen llegada a ambos espacios. La FLIA aparece
como un espacio alternativo, en el que sus modos de funcionamiento -sin
sponsors y con participacion libre-, asi como sus pretensiones y aspiraciones son
otras.

En este sentido, si partimos de la la Feria de la Rural como el espacio
dominante de circulacion literaria, podremos ver que la distribucion de los
espacios en su interior puede pensarse como una “metafora de la visibilidad de

los libros (o su capacidad de hacerse visibles) en el mercado” (Szpilbarg, 2011:
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8). Primero, los grandes grupos editoriales con enormes stands y gran cantidad
de empleados. Luego, en lugares periféricos aparecen las editoriales mas
pequeifas -pero profesionales e insertas en el mercado- en stands mas
pequefios atendidos por los editores-propietarios. Y fuera de la Feria de la Rural,
en otros espacios, los editores de la FLIA, que no se insertan en el mismo
mercado o lo hacen de manera marginal, con pequeias tiradas y con practicas

que se desarrollan por un camino alternativo, que es analizado en este articulo.

El punto de vista del actor y su entramado de relaciones

Nos parece importante prestar atencidon a como los actores protagonistas
viven la FLIA y sus actividades dentro del campo editorial y literario -en su
contexto historico especifico, atendiendo a la relacidn entre subjetividad
individual y estructura social- en un intento por dar cuenta de la creatividad en
las practicas sociales que desde un nivel macro puedan verse como mera
reproduccién. La dominacion no penetra en la totalidad de los sectores
subordinados, por lo que se rescata el punto de vista del agente, en tanto
“construccion cultural que resulta en muy diversos tipos de sujeto (no siempre
debemos presuponer la existencia de individuos —en el sentido de sujetos que,
de alguna manera, adscriben a los valores del individualismo y revelan en sus
practicas la vigencia de un ideario regulador)” (Seman, 2006: 33). Para Geertz
(1987:32), la etnografia interpreta el “flujo del discurso social”, al punto tal de
“rescatar lo dicho en ese discurso de sus ocasiones perecederas y fijarlo en
términos susceptibles de consulta”. Esto no es estable ni inmutable. Su tarea no
es estudiar aldeas sino en aldeas, por lo que los trabajos son particulares y las
conclusiones especificas y circunstanciales. En nuestro caso estudiamos en la
FLIA y particularmente en la edicidén realizada los dias 10 y 11 de diciembre de
2011 en el espacio cultural Bonpland, a la que le precedié dos dias antes la
FLIA-La Plata. Antes de asistir, nos informamos que este predio ubicado en
Palermo funcionaba histéricamente como Centro de Abastecimiento Municipal,
cedido por la familia Alvear al Estado Nacional en 1914. El lugar es abandonado
en 2001, cuando al calor de la efervescencia social de las asambleas barriales y
las nuevas formas de accién cultural y politica, es ocupado por la Asamblea de
Palermo Viejo. Afios mas tarde se inaugura el “Mercado de Economia Solidaria y
Comercio Justo”, donde comercializan sus productos varias cooperativas de

trabajo. Ademas, el espacio funciona como centro cultural, con la “Biblioteca
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Popular Los Nadies”, talleres artisticos y educativos, encuentros musicales, ciclos
de cine, etc. Todo esto en el marco de una disputa con el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, que desde su asuncién en 2008 reclama el espacio municipal
para el emplazamiento de una comisaria. Como dijimos, la FLIA se realiza en
distintos lugares. Las ediciones anteriores en Buenos Aires se desenvolvieron en
espacios académicos, como el estacionamiento recuperado por los estudiantes
de la Facultad de Ciencias Sociales (UBA) y en la Facultad de Filosofia y Letras
(UBA); en el Parque Espafia; y en espacios de trabajo recuperados como las
fabricas Chilavert e IMPA. Hay una vision clara en la oposicion a alquilar un
predio privado para realizarla. En esta edicién, la feria funciond sobre la calle
Bonpland (cortada al transito para la ocasién), entre Gorriti y Honduras, en las
afueras al mercado. Al caminar por la cuadra nos encontramos con “puestos”
armados informalmente, algunos con mantas en el suelo y otros con tablas y
caballetes, sobre los que se desplegaban no soélo libros, sino también artesanias,
comida, alimentos envasados, ropa, discos y peliculas. A diferencia de la Feria
Internacional del Libro, el modo de distribucidén de los puestos es espontaneo y
por orden de llegada. Hay tres filas de stands, dos sobre los extremos izquierdo
y derecho de la calle y uno en el medio. En las calles internas del Mercado
funcionan dos bafios indiferenciados y una barra atendida por jévenes de la
organizacion de la FLIA, donde se vendia cerveza industrial y artesanal. Cerca de
la entrada al Mercado —que estaba abierto ambos dias, donde hay puestos
instalados que funcionan todo el ano, de las cooperativas La Alameda, La
Asamblearia, Red del campo, Soncko Argentina, entre otras- se emplaza un
micréfono abierto, en la que ademas de actividades pautadas, cualquiera que
quisiese podia recitar, cantar o hacer anuncios. Asistimos al recital de un musico
indie con su guitarra, y a una performance de poesia en estéreo, por parte de
Diego Arbit y Sebastian Kirzner, de la editorial Milena Caserola. Se anunciaban
también mas recitales, charlas de la Red de Bachilleratos Populares, lecturas de
la editorial Madreselva y poetas varios.

Sobre la participacién de los proyectos editoriales del under, el escritor y
editor Diego Arbit cuenta que “La FLIA empezd en 2006. Yo estoy desde la
segunda FLIA, que se hizo en el Sexto Cultural. Yo vendia mucho mis libros en
los bares, y algunos lectores y amigos me dijeron por qué no iba a la FLIA que
estaba buenisimo, me acerqué y la fui conociendo de a poco. El sentido es que

en realidad creamos una forma alternativa de distribuirnos, de editarnos, de
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difundirnos, y casi te diria de vivir y de convivir”. Los actores participan en un
entramado de relaciones que se hace visible con la crisis de 2001. Para
nosotros, esto nos permite pensar las practicas desde los mismos actores, si
comprendemos también sus condiciones de posibilidad.

La diversidad de puestos es uno de los cambios que se vienen sucediendo
desde los ultimos encuentros. Si las primeras ferias surgieron como respuesta a
las posiciones jerarquicas del campo editorial y a las condiciones que querian
imponer, con el correr de las sucesivas ediciones, las editoriales artesanales e
independientes, si bien se mantuvieron, fueron siendo opacadas por los puestos
de artesanias, ropa, etc. En las uUltimas ediciones, si bien giran en torno al libro,
y es organizada por escritores, la cantidad de puestos de editoriales militantes y
artesanales es menor. En nuestra recorrida contabilizamos 36 puestos de
editores, frente a 52 puestos de los otros rubros en total. Entre las editoriales
mas activas de la FLIA vemos a Milena Caserola, El Asunto (ambas fundadoras),
Eloisa Cartonera, Del pollo, Capuchas, Vox y Mansalva (conformada como una
pequeia empresa editorial que también forma parte de EDINAR, en la linea de
editoriales mas profesionalizadas), ademads de librerias y distribuidoras
“independientes” como La Libre y La Internacional. También participan
fuertemente grupos politicos de diversa indole: grupos anarquistas y libertarios,
con stands venta de libros de teoria politica, y clasicos literarios pirateados a
precios muy bajos, un stand del Partido Humanista y uno de Mumala, una
agrupacion feminista. Se encuentran también stands de revistas politicas y
culturales como El Ojo Mocho y Sudestada, también fanzines mas artesanales,
stands de agrupaciones de lucha contra la contaminacién ambiental, militantes
por el veganismo y de espacios culturales autogestionados como la radio FM La
Tribu. Es un evento literario pero también politico y asi lo expresan sus
protagonistas: Ezequiel Abalos, uno de los organizadores desde sus comienzos,
dice que la feria es el circuito por donde pueden transitar los escritores
alternativos. Habla del juego entre la palabra FLIA y “familia”, en el sentido de
gue es la familia elegida. Piensa la FLIA como foco de “contracultura”, que se fue
replicando espontaneamente a través de distintas ciudades. La “familia elegida”
de Abalos y las nuevas “formas de editar, vivir y convivir” que sefiala Arbit,
refieren a las redes de sociabilidad que se generan alrededor de estos espacios
fisicos y virtuales, que comparten y son fortalecidos por las nuevas formas de

accion politica y cultural que se dieron a principio de la década del 2000.
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Acordamos con Vanoli (2009: 173) con la existencia de una “militancia literaria”,
que si bien heterogénea, "comparte todo un sistema de creencias (...) valores y
estimulos practicos para la accion que exceden y superan los matices
ideoldgicos, estéticos y literarios que podrian llegar a separaria”. Este circulo de
interrelaciones entre conocidos, se encuentra en discusion con la mayor
visibilidad y apertura que progresivamente caracteriza a la FLIA, en cuanto a la
superacion de los limites que imponia el término Feria del Libro, en tanto es un
espacio que crece y en el que conviven editores, escritores y lectores con
artesanos, vendedores de ropa y otros productos. Le preguntamos por los
cambios a Lucas “Funes” Olivera, uUnico miembro de la editorial literaria
artesanal La Funesiana, que con tiradas de 50 ejemplares, publicé a autores que
se insertaron y participan activamente dentro del campo literario, como
Alejandro Soifer, Luciano Lamberti y Carlos Godoy. Funes cuenta que no
expuso sus libros en esta edicion, porque no llegd a fabricarlos, pero ademas
siente que la FLIA "no es lo mismo que antes. Yo pregunto qué onda con los
libros, y nada; no se vendio nada. Es otra cosa. El aflo que viene habra que ver
qué hacen los artesanos editores artesanales escritores artesanales etc. pero no
es lo mismo que antes. Los "otros" artesanos han copado la cuestion”. Sobre la
misma cuestidon, pero con una posicion distinta, Diego Arbit dice que “/a FLIA
esta organizada por escritores pero da la bienvenida a cualquier tipo de forma
de autogestion”.

Si bien hay diferencias entre los actores, comparten un espacio horizontal
de redes y vinculos por fuera de los circuitos comerciales dominantes del sector
editorial —e industrial en general. Por lo tanto estas formaciones culturales no
son homogéneas ni estaticas. Es en la subjetividad contextuada de los actores
donde podemos poner el énfasis para pensar cdmo orientan sus practicas ante
las condiciones actuales. Ortner (2005:29) retoma a Geertz y a Williams y
sostiene que la subjetividad es la base de la agencia, que permite comprender
“por qué las personas obran sobre el mundo aun cuando son objeto de ese
obrar. La agencia (...) adopta la forma de deseos e intenciones especificas
dentro de una matriz de subjetividad, de sentimientos, pensamientos y
significados  (culturalmente  constituidos)”. En  contraposicion a los
estructuralistas, le da mayor importancia al significado que ponen los actores en
sus acciones -como Geertz- pero inmersos en una matriz de relaciones,

estructuras de sentimientos, en términos de Williams, o bien en la relacion del
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habitus con el campo (Bourdieu, 2000), sin pensar en un lugar de “meros
ocupantes” de posiciones estables -que sin dudas los limita- pero siempre con
reflexividad en la subjetividad, que es compleja. Esto se puede ilustrar con las
palabras del escritor Arbit, acerca del dia a dia en la organizacidon de esta feria,
que funciona como un espacio complejo y en constante proceso en cuanto a las
practicas singificativas de sus actores: “hay un montdn de integrantes de la FLIA
que estamos hace muchos afios aca, casi con mirarnos nos conocemos. Antes,
en las primeras FLIAS habia mucho debate, mucho charlar muchas cosas porque
no nos conociamos y porque también estabamos aprendiendo a hacer el evento.
Ahora quiza se hace con menos debate. Lo que te podria decir es que estaria
bueno que haya cada vez mas nuevos participantes y nuevas personas para que
se renueve el evento de cierta manera. Pero la FLIA se sigue haciendo y ademas
se extiende en otros paises y otras provincias, y ahi si ya es nueva, en otras
situaciones sociales y esta buenisimo eso. Es lo mas interesante que esta
pasando en la FLIA ahora”.

Esta perspectiva tedrica condensa conceptos y herramientas que nos
permiten analizar estas formaciones culturales complejas que emergen con
nuevos discursos y representaciones a partir del 2001, prestando atencién a las
motivaciones de los actores, asi como el andlisis en un nivel mas general y
contextual (pero no universal). Si bien podemos encontrar elementos de
condensacién de la feria en la hegemonia -en tanto lugar separado que se
estabiliza y funciona sin ningun peligro para la industria editorial concentrada-, si
reconocemos las practicas disruptivas y resistentes que se producen. Tanto en el
intento por colectivizar un espacio de intercambio y circulacién de bienes
simbdlicos de manera horizontal, generando lazos de sociabilidad en oposicion a
los grandes grupos editoriales y a formas puramente mercantiles de
intercambio; asi como en actividades pequenas y puntuales, como la escritura y
edicién en vivo de un libro de poesia en donde todos son invitados a escribir,
para ser impreso y ofrecido al dia siguiente en el mismo stand. Estas actividades
funcionan como espacios de creatividad e imaginacion liberadora en un contexto

de mercantilizacion de la vida social.

Intercambio simbodlico. éIntercambio de dones?
En éste Ultimo eje, trabajaremos sobre las caracteristicas particulares del

intercambio de libros —considerandolo como mercancia y a la vez como bien
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simbdlico- en este espacio alternativo de produccién y circulacion, a través de
una propuesta que piensa elementos de coincidencia con una economia
simbdlica de intercambio de dones, desde la perspectiva de Mauss (2010),
Bourdieu (2002) y Thompson (1995), en tension con practicas mercantiles
tipicamente capitalistas.

Coincidiendo con Wortman (2009), ya mencionamos la relacién entre las
reformas estructurales de la sociedad a partir de los afios noventa, la crisis de la
hegemonia cultural que se vislumbré en 2001 y la proliferacion de experiencias
culturales y acciones politicas novedosas protagonizadas por las clases medias y
populares. Estas experiencias, entre ellas la FLIA, de acuerdo a lo que pudimos
observar, tiene un caracter asociativo, reciproco y simbodlico que nos parece
pertinente explorar, puesto que representan tramas de sentidos en principio
opuestas a los codigos culturales dominantes que primaban durante los noventa,
basados en la ldgica privatista, el lucro continuo y la destruccidn del lazo social
(Osswald, 2009).

Mauss (2010) focaliza su investigacidon en los intercambios en las
sociedades arcaicas, a partir de la logica del don, que tiene un caracter doble:
intercambiado en apariencia voluntariamente, pero con la obligacién de recibirlo
y devolverlo con creces. Parte de tesis disruptivas en las ciencias sociales para
su momento de escritura: no hay una economia natural, ni un modo de
organizacion que vaya de lo simple a lo complejo y cuestiona la separacién de
esferas que se da con la racionalizacion, para pensar al don como un hecho
social “total”, que impregna la totalidad de la vida social. Lo que va a desarollar
Mauss, y luego Bourdieu y Thompson, es que la relacion entre cultura y
economia no es excluyente sino que ambas estdn conectadas entre si, aun
cuando impere la logica mercantil. La “moral”, para Mauss y Thompson,
interviene en las economias precapitalistas pero sobreviven algunos de sus
aspectos en las nuevas légicas. Podemos anticipar, con Mauss (2010:75), que
en alguna medida, en la FLIA, “"el mercado no es mas que uno de los momentos
y la circulacion de las riquezas no es mas que uno de los términos de un
contrato mucho mas general y mucho mas permanente. (...) esas prestaciones y
contraprestaciones se realizan de forma mas bien voluntaria, a través de
presentes o regalos, aunque en el fondo sean rigurosamente obligatorias...”. Las
redes que describe Mauss para las tribus comparten tres obligaciones: la de dar,

recibir y devolver; donde regalar algo es también dar una parte de uno mismo,
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lo mismo que recibir y devolver, ya que el don obtenido no es inerte, sino que
tiene un poder simbdlico que actia sobre el destinatario: “Se mezclan las almas
en las cosas y las cosas en las almas. Se mezclan las vidas y asi es como las
personas y las cosas mezcladas salen cada una de su esfera y se mezclan: e€so
es precisamente el contrato y el intercambio” (Mauss, 2010: 109), en tanto se
generan relaciones sociales de sociabilidad y reciprocidad, en lugar de reducirse
todo a la compra y la venta. Estos principios reaccionan contra los propios de
una economia puramente mercantil. En la FLIA hay un llamado manifiesto
contra la reduccion del libro a pura mercancia, pero esto tiene implicaciones mas
amplias, donde se subordina lo comercial a la intervencién sobre el campo
literario, a partir de la introduccion de nuevas voces y formas de produccion y
circulacion de los textos y bienes simbdlicos, a la vez que hay un
posicionamiento mas general en relacién a la hegemonia cultural. Esto se ve en
las pequefas tiradas que realizan las editoriales, en la invitacién a piratear los
libros y su negativa a registrarlos bajo la ley de ISBN y en la militancia por el
copyleft, pero también en las caracteristicas del evento en si, en torno a su
organizacion y relacion entre los emprendimientos. Si en la Feria Internacional
del Libro hay a grandes rasgos una competencia entre las empresas en un
sector mainstream altamente concentrado; en la FLIA los editores y escritores
participan en conjunto tejiendo redes con principios y practicas no puramente
mercantilistas, donde escritores editan sus libros en distintas editoriales -sin
contratos de exclusividad-, editores-escritores publican en editoriales amigas
que no son las suyas solamente, arman en conjunto lecturas, presentaciones y
ferias, etc. La pregunta es si estas practicas de los actores se realizan con total
libertad y racionalidad. Podriamos contestar negativamente, en tanto hay una
obligacién implicita en esta economia de “intercambio de dones”, de la que se es
parte gracias a la reciprocidad y obligacién de sus participantes en dar, recibir y
devolver, por ejemplo en el caso de la publicaciéon en editoriales amigas o la
prologacion de libros. Mauss elabora dos conclusiones, una de tipo socioldgica
(en cuanto a su concepcidon del don como hecho social total) y otra de tipo
moral, que rescata la persistencia de elementos de este tipo de economia aun
en el racionalismo econdmico de mercado y la primacia del interés individual que
caracterizaba la Francia de principios del siglo XX, cuando escribe el autor. Hay
una conclusién fundamental en el trabajo de Mauss, que es el desentrafiamiento

de la ficcion del homo economicus en la sociedad moderna, como “hombre de la
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moral y el deber, como el hombre de la ciencia y de la razén" (Mauss, 2010:
248). Desde este ensayo se fundamenta que el hombre calculador no es una
creacion natural sino una construccion social.

Desde otra corriente de pensamiento, volvemos a E.P. Thompson (1995)
para dar cuenta de esta interrelacion entre economia y cultura, en lo que el
autor inglés llama una “economia moral de la multitud”, en Inglaterra en el siglo
XVIII. En su trabajo también pueden verse remanentes que se asemejan a los
intercambios que observamos en la FLIA. Thompson discute contra la vision
“espasmadica” que liga a los motines con el hambre de los campesinos en esa
época Yy lugar, como critica al hombre econdmico, al igual que Mauss. Repone
las costumbres del pueblo como punto de apoyo para pensar la resistencia a la
mercantilizacién creciente. Se focaliza en la accion de masas para pensar una
nocion legitimadora en base al consenso de la comunidad en los motines de
subsistencia, puesto que eran llevados a cabo a causa de agravios provenientes
de practicas realizadas por los comerciantes, consideradas ilegitimas. Esto
delinea una economia moral, que habilitaba la accidon directa. Retomamos a
Thompson porque permite salir de la logica racional-liberal que traza el
intercambio en base al interés privado de los individuos: “pudo haber una época
(...) en que parecia ‘“antinatural” que un hombre se beneficiara de las
necesidades de otro, y se daba por supuesto que en momentos de escasez, los
precios (...) debian permanecer al nivel acostumbrado” (Thompson, 1995: 286).
La “economia moral de la multitud” da cuenta de las motivaciones no
econdémicas de la cultura plebeya, como resistencia a la despersonalizacién que
acarreaban las nuevas relaciones capitalistas. Es un ejercicio defensivo ante los
avances de la economia amoral, con la que desaparece la emotividad y crece la
despersonalizacion. Es clara la presencia de ciertos elementos de una economia
moral, en consonancia con el intercambio de dones de Mauss en las redes de
intercambio y sociabilidad que sucede en la FLIA.

Sostenemos que la fundamentacién no debe quedar conclusa aqui, ya que
el trabajo de Bourdieu (2002) le suma complejidad a la vision de los autores
precedentes. Bourdieu intenta desentranar las economias de la ofrenda y
tratarlas como economias de los bienes simbdlicos. Discute el intercambio
discontinuo de actos generosos de Mauss, para afirmar que estos intercambios -
donde hay un intervalo temporal entre obsequio y contraobsequio que

transforma las relaciones de explotacion en una relacién afectiva- crean “/as
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condiciones objetivas para que los agentes sociales tengan interés en el
desinterés” (Bourdieu, 2002: 160). Los practicantes colaboran, segin Bourdieu,
en un disimulo que niega la verdad econdmica del intercambio, que si fuera
revelada, le quitaria su razén de ser. Ese disimulo tacito se encuentra inscripto
en el habitus que rige los intercambios, por lo que es un desconocimiento
colectivo estructurado en las practicas de intercambio socialmente instituidas.
Deshecha la teoria de la accion racional para pensar en términos de habitus,
como disposiciones adquiridas no conscientemente. La intencién consciente del
actor funciona para reforzar el juego cinico del “como si”. Un ejemplo que pone
Bourdieu es la empresa religiosa, que tiene una “dimensién economica que no
puede confesarse como tal y que funciona en una especie de negacion
permanente de su dimension econémica” y este cinismo es “parte de las
condiciones mismas del funcionamiento y del éxito de la empresa religiosa, que
los agentes religiosos crean en lo que hacen y que no acepten la definicion
econdmica estricta de su accion y su funcion” (Bourdieu, 2002: 189). Este “tabu
de la explicitacién” podria poner en cuestidn el desarrollo anterior en torno a los
elementos alternativos o las practicas con un sentido —al menos desde el punto
de vista de los actores- de oposicidon a la hegemonia, en torno a la FLIA. Este
razonamiento de Bourdieu nos podria llevar a matizar la légica de la resistencia
de Thompson, y entrar en la ldgica del campo, siendo asi parte de las reglas de
juego sostener una vision anti mercantil en el funcionamiento de la FLIA, donde
las redes de reciprocidad y de intercambio de dones oculten su verdad
econdmica, para actuar “como si” las relaciones no se dieran en base a una
l6gica de precio y calculabilidad sino en la légica antiecondmica del arte: “En el
intercambio de obsequios, el precio ha de quedar dentro de lo implicito: no
quiero saber la verdad del precio y no quiero que el otro lo sepa. Es como si la
gente se pusiera de acuerdo para evitar ponerse explicitamente de acuerdo
sobre el valor relativo de las cosas intercambiadas...”. (Bourdieu, 2002: 165). La
economia de los bienes culturales funcionaria gracias a la negacién de lo
econdmico, donde el éxito comercial se condena y se reconoce y valora su
fracaso —el arte por el arte-. Algo de esto puede verse en estos circulos de
sociablidad que analizamos, donde algunos de los escritores mas prestigiados al
interior del campo, obtienen sus recursos de otras fuentes que no son la venta
de sus libros, en parte por las caracteristicas de la industria editorial argentina,

en la que son los best-sellers los que permiten mantener a un escritor, que sino
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debe dedicarse también a otros trabajos remunerados, relacionados o no al
oficio. El campo literario funciona con la distribucién desigual de capital
simbdlico, gracias al “fetichismo del nombre del autor y el efecto magico
[simbdlico] de la firma” (Bourdieu, 2002: 186), fundado en un interés por el
desinterés. Asi la dominacion simbdlica funcionaria basada en el
desconocimiento, es decir, en “el reconocimiento de los principios en nombre de

los cuales se ejerce” (Bourdieu, 2002: 170), socialmente instituidos.

Consideraciones finales

A esto Ultimo nos referiamos al comienzo del trabajo, cuando planteamos
la necesidad de intentar dejar de lado nuestro posicionamiento respecto de la
FLIA para pensar en como estad siendo efectivamente. En estas paginas
planteamos principalmente dos perspectivas que desde ciertas lecturas pueden
aparecer como antagonicas. En una primera parte, a partir de los aportes de
Williams y Thompson, desarrollamos la cuestion de las resistencias que pueden
ser pensadas en la FLIA, a partir de practicas novedosas que surgen con la
puesta en cuestion del paradigma neoliberal a principios de la década del 2000,
teniendo en cuenta los discursos y planteamientos de los actores protagonistas
en dicho contexto social, que conforman circulos de sociabilidad muy
interesantes. Pusimos en cuestién la categoria de “contra-hegemonia” al
plantear cierta convivencia entre estos espacios frente al mainstream. Si bien
tienen una actitud militante y contrapuesta a los circuitos de produccién y de
comercializacion dominantes, estos actores conforman nuevos espacios,
“alternativos”, cuyo funcionamiento no es en pos de romper el espacio
hegemdnico, sino generar algo nuevo. En la segunda parte, tomando también
los aportes de Thompson, pero sumandole las visiones de Mauss y Bourdieu al
analisis de los intercambios simbdlicos -y de dones- en el espacio mismo de la
FLIA, introdujimos las herramientas de campo y habitus, para pensar este
espacio desde una légica relacional, de posicionamientos y reposicionamientos
en el interior del campo editorial y literario. Sostenemos como punto de partida
para futuros trabajos, que estas perspectivas tienen relacion entre si y que no
son excluyentes. No debemos olvidar que los habitus condicionan a los campos
y viceversa: “la estructura de posiciones diferenciadas del campo, estructura el
habitus que es producido por la I6gica de dicho campo” (Tovilas, 2010: 68). A su

vez, el habitus contribuye a significar el espacio social donde intervienen los
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sujetos y donde hay luchas. Es por ello que también pusimos en consideracién
los discursos de los actores: si aparecen contextualizados en el espacio historico
desde donde emergen, nos permiten reconstruir una mirada socioldgica que
supere el clasico debate entre agente y estructura. Desde sus itinerarios y
tradiciones, sostenemos que los autores propuestos trabajaron para salir airosos
de dicha oposicidn y dualismo.

Como anticipamos, no elaboraremos conclusiones cerradas puesto que
tratamos de reflejar un debate entre autores sobre un conjunto de practicas que
se suceden en formaciones culturales surgidas a partir de momentos de crisis y
de reconfiguracion de la sociedad argentina a comienzos del siglo XXI. Mas alla
de cerrar esta discusién tedrica que planteamos a partir de las observaciones en
torno a la FLIA, pensamos que este espacio es portador y generador de
subjetividades complejas, bajo practicas que pueden ser novedosas desde la
accion politica y cultural orientada a la difusion de valores no mercantiles, en el
cual se rescatan elementos de una economia moral y un cuestionamiento a la
industria cultural como sistema ideoldgico coherente y cerrado, del que no se
toleraria ninguna fuga, como trabajaron Adorno y Horkheimer en su trabajo

sobre la ideologia (1969).
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Resumen

El articulo presenta un analisis sobre las modalidades distributivas
existentes en las empresas recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires a
partir de una serie de herramientas tedricas que se consideran sugerentes
para la indagacién social de la igualdad y la desigualdad de tipo material.
Dicho analisis se focaliza en los mecanismos de apropiacién de los recursos
existentes, los criterios que subyacen a dichos mecanismos, las categorias
desigualitarias que la sustentan y las grupalidades que expresa. Se plantea
que en el desarrollo productivo estas empresas evidencian una reversion de
la igualacidn distributiva. Dicha reversion se manifiesta en la emergencia de
modalidades desigualitarias que expresan distintos mecanismos de
apropiacién y categorias desigualitarias. Estas se asocian a un elemento
referido a la historia social de cada experiencia en particular: el tipo y los
grados de cohesion e integracién entre los grupos, y su capacidad de
propiciar desequilibrios de poder en favor de los mas cohesionados e

integrados.
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This article presents an analysis of distributional forms in the recovered

enterprises from Buenos Aires City from a series of theoretical tools that are
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considered suggestive for social research of material equality and inequality
relations. This analysis focuses on the mechanisms of appropriation of
resources, the criteria underlying these mechanisms, the categories that
support inequality, and the expressed groups. We conclude that in the
development of production these companies show a reversal of the
egalitarian distribution. This reversal is manifested in the emergence of
inegalitarian forms expressing different mechanisms of appropriation and
inequality categories. These are associated with an item referring to the
social history of each particular experience: the type and degree of cohesion
and integration among the groups and their ability to encourage power

imbalances in favor of the more cohesive and integrated.

Key Words: inequality - appropriation mechanisms - recovered enterprises

- Buenos Aires City

Introduccion

Empresas recuperadas por sus trabajadores, es la conceptualizacién
que refiere a un conjunto heterogéneo de procesos en los cuales empresas
en crisis son puestas a producir por sus trabajadores (Rebdn: 2007).
Durante el transcurso de los ultimos 10 afios, trabajadores en todo el pais
se han hecho cargo de empresas en procesos de quiebra, cierre y/o
importantes incumplimientos del contrato salarial con sus trabajadores.
Segun un relevamiento realizado por el Programa Facultad Abierta de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, entre los meses de septiembre de
2009 y marzo de 2010 se contabilizaron 205 empresas recuperadas en la
totalidad del territorio nacional que ocupan a 9362 trabajadores (Ruggeri:
2010). Segun un informe presentado en Octubre de 2010 por el Programa
de Trabajo Autogestionado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en
el territorio nacional existian para aquel periodo, 280 empresas recuperadas
gue involucraban a mas de 11000 trabajadores (OSERA: 2010). En la
Ciudad de Buenos Aires (en adelante CABA), un relevamiento realizado
durante el 2010 en el marco del Observatorio sobre Empresas Recuperadas
y Autogestionadas, arrojé que existen 42 empresas recuperadas (OSERA:
2010).
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En condiciones de crisis generalizada la recuperacién de empresas
emergié como una alternativa de los trabajadores para enfrentar el cierre
de empresas y la consecuente pérdida de trabajo. Sin embargo, mas alla de
la reversién de ese contexto de crisis, nuevos procesos se sumaron al
“fendomeno de las recuperadas”. En trabajos anteriores (Salgado: 2010 y
2011) hipotetizamos que la capacidad de reproduccién ampliada de la
experiencia, estaba asociada con la emergencia de un factor cultural del
contexto: la difusion de la recuperacibn como repertorio conocido vy
valorado positivamente entre los asalariados. Este factor, que implica la
incorporacion creciente en la caja de herramientas de los trabajadores de
repertorios de acciones para enfrentar en forma novedosa el cierre
empresarial, parece intervenir explicativamente en el desarrollo del proceso
en contextos diferentes a los de su sociogénesis, expresando una
“convencionalizacion de la recuperacién”. Pues bien, nuestros préximos
pasos focalizardn sobre cuanto y qué hay de innovacion, pero en el proceso
productivo mismo, en elementos que refieren a las relaciones socio-
productivas. Avanzaremos asi, en desentrafiar no ya qué elementos de lo
“antiguo” pudieron recuperarse con la recuperacion, sino qué elementos de
lo “nuevo” pudieron sostenerse con el desarrollo productivo de las
experiencias.

En un interesante libro que recopila distintas miradas y perspectivas de
analisis sobre la desigualdad social, Reygadas (2008) afirma que el debate
sobre la igualdad se ha dado en dos planos o perspectivas. Desde una
perspectiva anclada en la filosofia politica, las discusiones han reposado
sobre la conveniencia o inconveniencia de la desigualdad. Por otro lado,
desde el plano de la indagacion social se han enfatizado los analisis sobre
las causas de la desigualdad. De esta manera, mientras que los filésofos
reflexionan sobre cémo deberia ser el mundo y aquellos principios que
deberian seguirse para alcanzar la igualdad, los investigadores sociales
estudian como es el mundo y las caracteristicas de la desigualdad
“realmente existente” (Reygadas: 2008)

Nuestro enfoque de analisis es centralmente socioldgico, nos interesa
en este sentido, presentar una serie de sugerencias tedrico-metodoldgicas
vertidas desde la teoria social en general y la sociologia en particular,

entendiendo que brindan una serie de herramientas conceptuales
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importantes para el andlisis de la desigualdad desde una perspectiva
relacional. El presente articulo posee entonces, un doble objetivo, por un
lado presentar una serie de herramientas tedricas que consideramos muy
sugerentes para la indagacién social de la igualdad y la desigual de tipo
material. Por otro lado, presentar un analisis sobre las transformaciones en
las relaciones distributivas entabladas en un conjunto de unidades
productivas retomando aquellas sugerencias tedricas. Este conjunto de
unidades productivas poseen una historia particular, el ser la resultante de
la accién de trabajadores que en defensa de la fuente de trabajo deben
asumir por cuenta propia la funcion de direccion del espacio socio-
productivo. No nos centraremos entonces, en aspectos contextuales del
proceso de recuperacion de empresas, sus factores estructurantes, su
evolucion, su capacidad reproductivita y de ampliacién, puesto
consideramos que ha sido harto analizado (Palomino, Bleynat, Garro y
Giacomuzzi: 2010; Ruggeri: 2010; Salgado: 2010 y 2011; Rebo6n vy
Salgado: 2009). Nos interesa preguntarnos por las relaciones distributivas
en proceso y por sus transformaciones.

Una interrogacidon como la que se plantea posee relevancia en el campo
tematico. En este sentido, el proceso de recuperacién de empresas no soélo
ha implicado una respuesta de los trabajadores ante la pérdida del trabajo y
la imposibilidad de la reproduccién de sus identidades sociales y sus
condiciones de existencia (Rebdén: 2004 y 2007; Fernandez Alvarez: 2004).
Se ha seflalado también, que el proceso de recuperacion de empresas ha
implicado la introduccién de una serie de innovaciones en los espacios
sociales y fisicos que entran en posesidn de los trabajadores (Magnani:
2003; Petras y Veltmeyer: 2003; Rebdén: 2004 y 2007, Fajn: 2003). Este
avance de los trabajadores sobre la produccidon ha tenido en lo inmediato
una implicancia sustantiva: la conformacidon de un proceso de igualacién y
democratizacion creciente (Rebdén: 2007) que configura su orden socio-
productivo. Pues bien, una vez transcurridos mas de una década de la
emergencia de estos procesos équé ocurre con estas unidades productivas
cuando avanzan en forma sostenida sobre la produccidn? ¢Es la igualdad
distributiva un atributo intrinseco a estas experiencias? ¢éQué
transformaciones encontramos y con qué elementos pueden estar

asociadas? Atenderemos dichas preguntas a partir del anadlisis de registros
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realizados en tres momentos (afios 2003, 2006 y 2010) en un conjunto de
15 empresas recuperadas de CABA cuyos procesos de recuperacién son
anteriores al afio 2004. Este conjunto de empresas constituyen no sélo los
procesos mas antiguos de la ciudad, sino también aquellos que se
encuentran estrechamente vinculados en sus factores estructurantes, al
contexto crisdbgeno presente a fines del anterior milenio y a principios del
presente (Rebdn: 2007; Salgado: 2010 y 2011). Asi, estos registros
permitieron el andlisis de las trayectorias, modalidades y mecanismos
distributivos de un mismo conjunto de empresas recuperadas avanzando en
un analisis de tipo diacronico que toma alrededor de una década de
desarrollo productivo de estas experiencias.

También nos serviremos de una encuesta realizada a trabajadores de
empresas recuperadas de CABA en 2011. El muestreo de entrevistados se
realizé en dos etapas. En la primera etapa, se seleccionaron las empresas
que formaron parte del relevamiento. Del universo de 15 empresas sobre
las cuales se realizaron relevamientos sistematicos en 2003, 2006 y 2010,
se seleccionaron 10 en funcidon de que estén representados los distintos
tipos de empresas. El tipo de empresa se definid segun los siguientes
criterios: ano de recuperacion, tamano (cantidad de trabajadores), criterio
de retribucién y nivel de funcionamiento. Estas 10 empresas constituyeron
un sub-universo con las siguientes caracteristicas: Todas son empresas con
la mayor antigledad dentro de las empresas recuperadas de la ciudad
(recuperadas con anterioridad a 2004), dos de ellas poseen niveles de
funcionamiento precario, cuatro poseen niveles de funcionamiento medio y
las otras cuatro alto; dos empresas han tenido niveles de conflictividad bajo
y las restantes medio/alto, dos empresas poseen formas igualitarias de
distribucién de los ingresos, las restantes diferenciadas; dos empresas son
pequenas (menos de 20 trabajadores), cinco empresas son medianas (entre
20 y 60 trabajadores) las restantes tres son grandes (mas de 60
trabajadores). La segunda etapa implicd el muestreo de los entrevistados.
Se establecieron cuotas de entrevistados para cada empresa en funcién de
los valores paramétricos -por sexo y edad-. En cada empresa se
seleccionaron los individuos correspondientes a la cuota asignada. La
muestra de trabajadores tuvo caracteristicas no aleatorias, no obstante se

corrigieron posibles sesgos en el momento de la seleccion de casos teniendo
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en cuenta parametros antes mencionados. Se realizaron en total 138 casos
sobre un total de 508 trabajadores involucrados en esas empresas.

Por Gltimo, estos registros son resultado de diversos proyectos UBACYT
en los que he participado en los ultimos afos: “Sociogénesis del proceso de
recuperacion de empresas” (2004-2006), “Transformaciones emergentes en
el proceso de recuperacion de empresas” (2006-2009) y “La cultura de la
recuperacion de empresas. Representaciones y valoraciones de los
trabajadores sobre el proceso” (2009- 2012), todos ellos bajo la direccién

de Julian Rebon.

1) La igualdad y la desigualdad desde una perspectiva relacional.

Presentamos a continuacién una serie de sugerencias tedrico-
metodoldgicas vertidas desde la teoria social y la sociologia en particular,
las cuales consideramos muy sugerentes para el analisis de relaciones
sociales en términos de igualdad y desigualdad social. Nos serviremos
entonces, principalmente de los aportes que han surgido de las
investigaciones realizadas por Wright (2010), Tilly (2000) y Elias (2006).

Para Wright (2010), hablar de desigualdad social implica describir un
atributo al que se le asigna valor y que puede distribuirse en cantidades
diferentes entre las unidades relevantes de una sociedad. La desigualdad,
implica por lo tanto, que las distintas unidades poseen diferentes cantidades
de atributos. En este sentido, el estudio de la desigualdad consistiria en
explicar los determinantes y las consecuencias de la distribucion diferencial
de esos atributos entre las distintas unidades que conforman una totalidad.

Wright construye una tipologia de atributos distinguiendo entre dos
tipos. En primer lugar, encuentra los atributos monadicos, que son aquellos
cuyas magnitudes se definen por si mismos, es decir, sin necesidad de
hacer referencia a ninguna otra unidad. En segundo lugar, distingue
aquellos atributos que define como relacionales, que son aquellos cuyas
magnitudes no pueden definirse independientemente de otras unidades.

El autor establece que mas alld de la consideracidon sobre el tipo de
atributo es necesario tener en cuenta los procesos por los cuales dichos
atributos son distribuidos de manera desigual. En primer lugar, establece la
existencia de procesos monadicos, que implican que los mecanismos

inmediatos que causan la magnitud en cuestidon estan ligados a las unidades
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individuales y generan efectos en forma autéonoma respecto a otras
unidades. En segundo lugar, establece la existencia de procesos
relacionales. Estos procesos implican la consideracion de una relacién causal
entre la distribucién desigualitaria de atributos. En este caso, la explicacién
inmediata de la desigualdad depende de las relaciones que ligan a un
individuo a otro y no simplemente de mecanismos monadicos. Asi, para
este autor, describir el proceso que genera las desigualdades relacionales
implica considerar que los mecanismos que determinan la magnitud del
atributo desigualmente distribuido para cada unidad individual dependen
causalmente de los mecanismos que generan la magnitud para otros
individuos. El caracter relacional de los procesos supone que “mas” para
unos es “menos” para otros.

Estas consideraciones son similares a las vertidas por Tilly (2000)
sobre la desigualdad, aunque éste Ultimo no versa sobre atributos sino
sobre bienes. Para este autor, al investigar la desigualdad social los
cientificos sociales se han dedicado al el estudio de la distribucidon desigual
de costos y beneficios, es decir de bienes. Estos pueden distinguirse en
tanto auténomos o relativos. Los bienes auténomos son aquellos que son
observables sin referencia a unidades exteriores. Los relativos son soélo
observables en relacidon con otras unidades. De esta manera, la distincidon
entre bienes auténomos o relativos refiere a distintas escalas de
observabilidad de los mismos, aunque las distribuciones de dichos atributos
puedan encontrarse intimamente relacionadas. Asi por ejemplo, los bienes
relativos sirven como medio de crear o mantener una desigualdad respecto
a los bienes auténomos. La desigualdad en los bienes auténomos “gana en
fortaleza” a partir de los bienes relativos y genera diferencias paralelas en
ellos.

En suma, ambos autores adoptan una perspectiva relacional en el
analisis de las desigualdades. Para Tilly (2000) los mecanismos causales
que subyacen a la desigualdad no consisten en sucesos mentales
individuales, estados de conciencia, o acciones auténomas de sistemas
sociales, sino que actiuan en dominios de la experiencia colectiva y la
interaccién social. Esto implica un modelo relacional de vida social que se

inicia con transacciones y lazos interpersonales. Para Wright (2010) la
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perspectiva relacional en el analisis de la desigualdad implica adentrarse en

lo que denomina como modelo de explotacidn.

a) La propiedad o el control de los activos productivos:

Wright (2010) propone un modelo para analizar las desigualdades en el
bienestar material a través del ingreso diferencial. Dicho modelo es
denominado “Modelo de Explotacién” y se basa en la premisa de que la
desigualdad por ingresos es fundamentalmente relacional. Argumenta asi,
que los ingresos de los individuos derivan de diferentes tipos de relaciones
sociales que dichos individuos entablan, relaciones que han variado a lo
largo de la historia y que pueden clasificarse como relaciones basadas en
diferentes modos de produccidon. Retomando a Marx (2002), el autor
explicita que a través de distintos mecanismos, estas relaciones sociales de
produccion le permiten a un grupo de personas apropiarse de los frutos del
trabajo de otro grupo. A esta apropiacién el autor denomina explotacion. La
explotacion entonces, refleja un patron de interacciones continuas
estructuradas mediante un conjunto de relaciones que ligan mutuamente al
explotador y al explotado. Este concepto se define mediante tres criterios o
principios. 1) En primer lugar, el principio de bienestar independientemente
inverso, es decir, que el bienestar de los explotadores depende causalmente
de las privaciones materiales de los expropiados. 2) En segundo lugar, el
principio de exclusién, es decir, que la relacion causal que genera el
principio anterior involucra la exclusidn asimétrica de los explotados del
acceso y el control de recursos productivos importantes. 3) En tercer lugar,
el principio de apropiacion, esto es, que el mecanismo causal que traduce la
exclusion en diferencias de bienestar incluye la apropiacion de los frutos del
trabajo de los explotados por parte de quienes controlan los recursos
productivos relevantes.

El autor nos alerta que una relacién es de explotacion si presenta los
tres criterios. Si s6lo se dan los dos primeros existe lo que denomina como
“opresiéon econdmica no-explotadora”, pero no explotacién. En la “opresion
no-explotadora” los frutos del trabajo no se transfieren del oprimido al
opresor, el bienestar del segundo depende simplemente de la exclusién del
opresor del acceso a ciertos recursos, pero no de su esfuerzo de trabajo. La

diferencia sustantiva refiere a que en una relacién de explotacion, el
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explotador necesita del explotado, dado que su propio bienestar depende
del esfuerzo ajeno.

Ahora bien, el Modelo de Explotacion supone que la explotacion
constituye una relacién de desigualdad material sobre la base de relaciones
de propiedad o control sobre diferentes tipos de activos productivos. En
primer lugar, Wright establece la propiedad sobre el activo productivo
“medios de produccion” (activos alienables), la cual expresa una relacién de
desigualdad sustentada en la escisidon entre propietarios y no propietarios
de los medios de produccién. En segundo lugar, Wright, retomando a
Roemer (1985) da cuenta de desigualdades generadas por la distribucion
desigual de las habilidades (o activos inalienables). La relacion de
desigualdad en este caso se da en los retornos a las habilidades en forma
de ingreso. Estos retornos son “desproporcionales” —es decir, que existe un
porcentaje de renta del salario- frente a los costos de adquirir dichas
habilidades, y se reproducen a partir de la institucionalizacion de las
credenciales. Por ultimo, el autor menciona que la desigualdad puede
sustentarse también en activos de organizacién. Aqui, el control de los
recursos organizacionales de produccidon -el control de la planificaciéon y de
la coordinacidn de la division del trabajo- es la base material para la
apropiacion del excedente del trabajo por parte del grupo controlante.

Empiricamente este modelo supone investigar la variabilidad de la
forma y grado de la explotacién y la desigualdad del ingreso, tomando en
consideracion la distribucion de la propiedad o control de estos activos
generadores de desigualdad, los procesos que determinan los ingresos
entre diferentes posiciones de clase relacionalmente definidas y los efectos
de las diferentes luchas colectivas que potencialmente puedan contrarrestar
-0 intensificar- los efectos de los mecanismos de explotacién en la
desigualdad del ingreso. Este Ultimo elemento introduce la nocidon de
conflicto, ya que la légica inherentemente antagonista del proceso relacional
estructura una disputa, un antagonismo. El conflicto es organico a la
estructura de los mecanismos generadores de desigualdad. El
reconocimiento del antagonismo resultante de esta relacion de desigualdad
nos conduce al siguiente punto de centralidad, los grupos que se

constituyen o configuran en la relacién distributiva.
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b) Las categorias de la desigualacién

La perspectiva relacional de Charles Tilly (2000) sobre las
desigualdades persistentes constituye un aporte relevante para el analisis
de los procesos de desigualdad. Presentaremos entonces, los conceptos de:
categoria, limite, y los mecanismos de desigualad (explotacién,
acaparamiento de oportunidades, emulacion y adaptacién) existentes en
una organizacion, es decir, en un conjunto bien circunscripto de relaciones
sociales en las que los ocupantes de por lo menos una posicién tienen
derecho a comprometer recursos colectivos en actividades que atraviesan
las fronteras (Tilly: 2000).

El autor define a las categorias como un conjunto de actores que
comparten un limite que los distingue de al menos otro conjunto de actores
visiblemente excluidos por ese limite, y los relaciona con ellos. Una
categoria aglutina actores considerados semejantes, escinde conjunto de
actores considerados desemejantes -o diferentes- y define relaciones entre
ambos agrupamientos de actores. Por otro lado, remarca que en si mismas,
las categorias no producen desigualdad. Esto depende de su combinacion
con un segundo elemento: la jerarquia. La desigualdad categorial -
desigualdad basada en la categorizacion jerarquica- depende de la
combinacidén de un limite bien definido que separe dos espacios, con un
conjunto de lazos sociales asimétricos que conecten a los actores en ambos.
Por ultimo, la desigualdad categorial ocurre en la medida en que los sitios
se asocian de manera desigual a los flujos de recursos que sostienen su
interaccién.

El trabajo categorial implica atribuir cualidades distintivas a los actores
de uno y otro lado de los limites de un espacio. Dicha atribucidon implica la
constitucion de categorias pareadas -formadas de a pares: vardon, mujer;
calificado, no-calificado; negro, blanco- que refieren a cada uno de los lados
del limite. Una categoria —o categorizacion- viable no necesariamente debe
contener un perimetro completo alrededor de todos los actores a uno y otro
lado del limite, tampoco requiere homogeneidad entre los actores de un
lado determinado, ni hace falta que los limites categoriales se basen en
caracteristicas objetivamente verificables. Las categorias no son conjuntos
especificos de personas o atributos inconfundibles, sino relaciones sociales

estandarizadas y moviles.
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Como se puede inferir de lo explicitado, en el establecimiento de las
categorias cobran relevancia los limites que escinden los grupos
categoriales. El autor marca tres origenes superpuestos que causan la
ubicacién de grupos de un lado o el otro del limite. En primer lugar, la
“invencién”, que refiere a actores o grupos de actores que construyen
deliberadamente limites e historias correspondientes para justificar dichos
limites. En segundo lugar, la “adopciéon” que implica la incorporacién de
limites que ya existen en otros ambitos sociales. Y en tercer lugar, los
“subproductos de encuentros de redes”. Aqui, las nuevas categorias se
forman como subproductos de la interaccidn social que simultdneamente
conecta individuos que comparten o adquieren con ello, rasgos comunes,
pero a la vez las segrega o escinde en algun aspecto de otros individuos,
con quienes sin embargo, mantienen relaciones significativas.

Un aspecto central en el planteo de Tilly refiere a los mecanismos
causales de la desigualdad persistente. Para el autor, dos mecanismos
causan desigualdad persistente cuando sus agentes incorporan categorias
pareadas y desiguales en limites organizacionales cruciales: la “explotacion”
y el “acaparamiento de oportunidades”. La explotacion refiere al mecanismo
mediante el cual individuos extraen utilidades significativamente
incrementadas a partir de la coordinacion del esfuerzo de personas ajenas a
las que excluyen de todo valor agregado por ese esfuerzo. En segundo
lugar, el acaparamiento de oportunidades actia cuando los miembros de
una red categorialmente circunscripta, ganan acceso a un recurso que es
valioso, renovable, sujeto a monopolio, respalda las actividades de la red y
se fortalece con el modus operandi de ésta. Ambos mecanismos pueden
actuar paralelamente entre si, pero refieren a procesos diferentes —asi como
la opresién y la explotacién explicitada por Wright (2010)-.

Otros dos mecanismos sustantivos que el autor menciona son la
“emulacion” y la “adaptacion”, ambos refuerzan la eficacia de las
distinciones categoriales cimentando los mecanismos anteriormente
mencionados. La emulacién implica la copia de modelos organizacionales

| A\Y

establecidos, y/o el “trasplante” de relaciones sociales existentes de un
ambito a otro. La adaptacion refiere a la elaboracién de rutinas diarias como
la ayuda mutua, la influencia politica, el cortejo y la recoleccién de

informacién sobre la base de estructuras categorialmente desiguales.
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Resulta importante mencionar que para Tilly la desigualdad categorial
no sélo permite distribuciones desiguales sino que también resuelve
problemas organizacionales. Tanto la explotacion como el acaparamiento de
oportunidades proporcionan un medio para lograr la obtenciéon de beneficios
a partir de los recursos expropiados. Pero, el autor afirma que una vez
establecidos estos mecanismos plantean desafios y problemas
organizacionales de cdmo mantener la distincién entre los de adentro y los
de afuera, cdmo asegurar la solidaridad, la lealtad, el control y la sucesién,
como monopolizar el conocimiento que favorece el uso provechoso de los
recursos confiscados. El establecimiento de limites explicitamente
categoriales ayuda a resolver dichos problemas, en especial si los limites en
cuestién incorporan o emulan formas de desigualdad que ya se encuentran
bien establecidas en el mundo circundante. En este sentido, la armonizacion
de categorizaciones internas y externas fortalece la desigualacidon dentro de
la organizacidn que la efectia. La emulacién por tanto, refuerza la
explotacion y el acaparamiento de oportunidades. De esta manera, las
distinciones categoriales locales o internas ganan fortaleza y actuan a
menor costo cuando se asocian a categorias pareadas y desiguales externas

ampliamente accesibles.

c) Recursos organizativos y longevidad de la asociacion.

A partir del estudio realizado en un barrio de Londres denominado
Winston Parva, Elias (2006) analizd las relaciones -o configuraciones-
entabladas entre dos grupos de individuos de extraccién obrera que diferian
sOlo en términos de la cantidad de tiempo en que se encontraban habitando
el lugar.

Para el desarrollo del analisis, el autor parte de la siguiente
observacién: de manera recurrente los miembros de grupos que son, en
términos de poder, mas fuertes que otros grupos interdependientes se
conciben a si mismos como seres humanos mejores que el resto. Los
grupos mas poderosos entonces, se contemplan a si mismos como
“mejores”, como poseedores de una especie de carisma grupal, de una
virtud especifica compartida por todos sus miembros y de la que carecen los
integrantes del grupo diferente de él. Incluso, en todos estos casos, los

“superiores” son capaces de hacer sentir a los menos poderosos su carencia
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de virtud, es decir, su inferioridad humana. Sintéticamente, la observacion
de la configuracién entre estos grupos mostraba una separacion entre dos
grupos -los establecidos y los forasteros-, una exclusién grupal de todo
contacto social entre los grupos -por fuera de las ocupacionales-, una
estigmatizacién hacia el grupo de los forasteros -considerados inferiores- y
una auto-afirmaciéon propia de identidad positiva del grupo de los
establecidos -sentirse superiores-.

Elias se pregunta entonces: éCémo se llega a una situacién tal? Al
respecto, desarrolla una muy sugerente hipdtesis. La longevidad de la
asociacion, por si misma, forja el grado de cohesién social, la identificacion
colectiva y la comunidad de normas que tienden a provocar la “euforia
gratificante” que acompafa la conciencia de pertenecer a un grupo de valor
superior asi como el desdén complementario hacia otros grupos.

Dicha hipdtesis supone que las diferencias de grado en la organizacién
social juegan un papel decisivo en el grado de poder que un grupo posee
respecto a otro. El autor menciona dos dimensiones respecto al grado de
organizacion social: a) diferenciales en los grados de cohesion/integracion
social y b) diferencias de grado en el control comunal.

Del analisis de dichas dimensiones Elias pudo observar en Winston
Parva que el grupo “superior” era constituido por miembros que se conocian
entre si desde varias generaciones, habian forjado un modo de vida y
normas compartidas, con sus propias clasificaciones internas y jerarquias,
con un respeto por principios o valores por ellos construidos, y que sentian
orgullo de ello. De esta manera, existia para estos individuos un sentido de
pertenencia y prestigio ligado a la vida comunal y a la tradicidn. La llegada
de los nuevos es sentida como amenaza a su modo de vida. Se construye
asi, un “cierre de filas”, protegiendo su identidad grupal y reafirmando
superioridad. Los nuevos, en tanto carecian de cohesidon grupal, -no
constituian un grupo cohesionado- no pudieron “cerrar filas” entre ellos, ni
defenderse de la exclusion.

La resultante de este proceso constituia una reproduccién de los
desequilibrios de poder y de las identificaciones del grupo en tanto
“superiores”. Su mayor cohesion posibilitd a dicho grupo reservar para sus

miembros las posiciones sociales de un mayor potencial de poder, lo cual a
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su vez reforzd su posicidn, asi como la exclusién de los miembros de otros
grupos de dichas posiciones.

Para el autor el eje del tipo de interdependencia entre los grupos es el
desequilibrio de poder y las tensiones a él inherentes. La sociodinamica de
la relacién entre grupos ligados entre si como establecidos y forasteros
viene determinada entonces, por la forma de su vinculo, no por las
caracteristicas que poseen los grupos afectados con independencia de ella.
En este sentido, la nocion de interdependencia entre los grupos implica la
consideracion de un doble vinculo entre ellos. Los forasteros son necesarios
para los establecidos, cumplen alguna funcién social.

En suma, Elias explicita que la el grado de cohesidn grupal constituye
una fuente diferencial de poder, e hipotetiza que juega un rol
preponderante en muchos otros contextos sociales. La figuracion entre
“forasteros” y “establecidos” exhibiria segun el autor, caracteristicas y

regularidades comunes en una amplia variedad de contextos.

2) Los conceptos como herramientas: analisis de las relaciones
distributivas en las empresas recuperadas de CABA

Ya presentadas algunas herramientas tedrico-conceptuales pasemos al
analisis de las relaciones distributivas y sus transformaciones, en un
conjunto de 15 empresas recuperadas de CABA. En nuestros sucesivos
relevamientos realizados en estas empresas hemos encontrado Ilas

siguientes transformaciones en sus modalidades distributivas.

Cuadro 1: Modalidades de distribucion de los ingresos existentes en las
empresas recuperadas de la Ciudad de Buenos Aires, segun ano de

relevamiento. (En absolutos).

2003 2006 2010
Modalidades de
distribucién Frecuencia | Frecuencia | Frecuencia

Igualitario 9 4 4
Segun condicién de socio 0 5 4
Segun categoria laboral 6 6 5
Antigliedad en la

cooperativa 0 0 2
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Total 15 15 15

Fuente: Relevamiento del UBACYT Transformaciones emergentes en el
proceso de recuperacion de empresas, 2010. N: 15.

Las formas igualitarias suponen un criterio que justifica la igualacion
basado en ser trabajador de la cooperativa. El principio de justicia que se
encuentra presente supone que todos deben recibir el mismo tratamiento
en cualquier circunstancia. Este criterio de igualdad se concibe como el
justo para las distribuciones. Los recursos entonces, deben repartirse de
modo que todos reciban la misma cantidad (Turiel: 1984; Piaget: 1977).
Como observamos en el cuadro 1, con el desarrollo de la vida productiva de
las empresas, el criterio igualitario —que era mayoritario en 2003-, se
conserva sélo en una minoria de las empresas. En este sentido, la
emergencia de nuevas formas de diferenciacién en los retiros nos indica la
presencia de una tensién entre igualdad y desigualdad que atraviesa el
proceso. Categoria laboral, pertenencia a la cooperativa y en menor medida
la antigliedad, son las formas emergentes de los procesos de diferenciacion.
Pasemos entonces, a realizar un analisis de cada una de estas modalidades
de distribucion diferencial, los mecanismos distributivos que las configuran,

los criterios que las subyacen y las categorias que expresan.

a) Las desigualaciones distributivas: mecanismos y categorias.

Siguiendo el analisis precedente, podemos distinguir dos grandes tipos
de modalidades distributivas desigualitarias: por un lado, desigualdades de
tipo exdgena a la cooperativa, por otro lado, desigualdades de tipo
enddgena a la misma.

La desigualacidn exdgena: La modalidad distributiva basada en la
condicién de asociado a la cooperativa adquiere un caracter exdgeno. Esta
modalidad implica la escision de la fuerza de trabajo en dos grupos sociales:
aquellos que pertenecen a la cooperativa en tanto socios y los que no
pertenecen a la misma, sino que son empleados en relacion de
dependencia. Lo subyacente a este tipo de retribucién refiere a un criterio
cuyo clivaje reside en el tipo de relacion laboral que entablan estos grupos:
la cooperativa empleadora -el colectivo de trabajadores socios- y el

conjunto de trabajadores empleados -los trabajadores no asociados-.
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En tanto esta modalidad de distribucidn es la resultante de una relacién
laboral, es la co-propiedad de la cooperativa el activo productivo sobre el
gue reposa la relacion de desigualdad material. La propiedad constituye la
condicién para el control la unidad productiva, el cual es posible a partir de
la figura de “socio” que se erige como el atributo de “ciudadania” que dicha
propiedad otorga. Asi, sobre la base de la posesién de ese activo
productivo, se constituye primero un mecanismo de exclusién -la no
incorporacion de trabajadores como asociados y la negacién de los derechos
de control sobre la unidad productiva- sobre la cual opera un mecanismo de
transferencia de recursos -de explotacion- de los empleados a los
empleadores.

Consideramos que esta convivencia en tension entre igualacion y
desigualacién expresa un criterio corporativo: la igualacién al interior de la
cooperativa entre un grupo de trabajadores “propietarios” y que poseen
derechos de control sobre la misma, pero al mismo tiempo, el
establecimiento de una relacion de desigualdad que se sustenta en la
exclusion de los trabajadores que no pertenecen, ni son co-propietarios de
la cooperativa. En este sentido, consideramos que el mecanismo de
explotacion sobre el cual reposa la desigualdad material se corresponde con
un mecanismo de acaparamiento de oportunidades, es decir que la
explotacion opera sobre la base de acaparamiento de un recurso valioso y
sujeto a monopolio. Los trabajadores no asociados a la cooperativa se
encuentran formalmente excluidos de la posibilidad de modificar su
situacion. La posibilidad de que eso ocurra es monopolio de los socios de la
cooperativa. En este sentido, consideramos que el acaparamiento de
oportunidades expresado en estas configuraciones distributivas constituye
una “relacién de exclusion plena”. Es decir, una relacion que no puede
modificar su contenido excluyente sin una transformacién radical de las
categorias de la desigualacion: empleador propietario - empleado no
propietario. Para aquellos que se incorporan a la empresa, los obstaculos de
acceso a la cooperativa entrafian también, las condiciones de la
desigualacién -en tanto no son propietarios, no poseen el estatuto de socio,
y no pueden intervenir en la reversion de esa situacion.

Esta modalidad presenta limites categoriales claros, visibles vy

reconocibles por todo el colectivo laboral. Son limites incluso
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institucionalizados en estatutos y reglamentos internos. El limite es el status
de socio que confiere la propiedad. En este sentido, se es socio porque se es
propietario y no a la inversa. Por otro lado, constituyen limites sélidos, que
dificultan la movilidad de los actores de una categoria a otra. En este
sentido, existen situaciones de demora en la incorporacion del trabajadores
“a prueba” a la cooperativa, generandose una irregularidad respecto al tipo
de relacién que liga al trabajador a la cooperativa. Esta solidez fronteriza sin
embargo, no implica su invulnerabilidad, es posible la movilidad de los
actores, aunque no de los limites. Los limites son rigidos -una sustantiva
flexibilidad de los limites pone en riesgo la categoria misma-, aunque la
solidez puede variar.

Ahora bien, esta configuracidon distributiva refiere en origen
centralmente a experiencias de recuperacion de conflictividad social alta.
Son empresas inicialmente igualitarias que desarrollaron luego, a partir de
la incorporacién de nuevos trabajadores a la empresa pero no a la
cooperativa, procesos de desigualacién en la distribucion con mecanismos
centrados en la escisidn entre socios y no socios de la cooperativa,
empleador y empleado, propietarios y no propietarios. Consideramos que
este establecimiento de limites internos constituye la forma en que el
colectivo prolonga al interior de la nueva organizacion, su grupalidad
cohesionada, y a la vez transforma su condicién de subordinado a
subordinante. En este sentido, las experiencias de conflictividad alta
implicaron el abandono de aquellos sectores administrativos y que
personificaban la funciéon de coordinacién y vigilancia del capital (capataces,
encargados, gerentes). Este proceso implicé una ‘Clicuacion” vy
homogeneizacidon del colectivo de trabajadores que adquirié un caracter
centralmente obrero (Rebdén: 2007). Este desmembramiento de fracciones
de asalariados no fue azaroso, fueron aquellos sectores de administracién -
ligados a la patronal o que personificaban al capital en su funcidon de
vigilancia o direccién- quienes abandonaron el proceso. Entonces, el proceso
de desigualacion expresa aqui la constitucion de un par categorial que
prolonga una de las grupalidades originales. Esta constitucion del par
categorial interno socio—no socio, se armoniza con uno externo: propietario
“con derechos”- no propietario “sin derechos”. Asi, ante la nueva

organizacion constituida, este colectivo homogéneo y unificado, innova y a
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la vez reproduce limites categoriales para prolongarse en tanto tal, y
establecer asi su distincidn y escisién respecto a los trabajadores que se
incorporan a la empresa.

En suma, consideramos que en estas configuraciones distributivas
existe una adopcion de una categoria externa que redefine los
agrupamientos al interior del colectivo de trabajadores. En este sentido,
constituye una categoria introducida para escindir la otrora fuerza de
trabajo devenida en propietaria, de la nueva fuerza de trabajo. En tanto la
escisidbn entre propietarios y no propietarios constituye la categoria
desigualitaria central en la distribucion diferencial de las riquezas en
formaciones sociales capitalistas (Marx: 1997), desde nuestra perspectiva
nos encontramos aqui también ante elementos que refieren a una
emulacién. Esta emulacién viene dada porque la escisién entre propietarios
y no propietarios constituye un criterio dominante de estructuracion social.

La desigualacidon enddgena. Por otro lado, encontramos otros tipos de

modalidades que son centralmente enddgenas a la cooperativa. Asumen dos
formas principales: la antigliiedad y la categorial laboral.

En las modalidades que se basan en la antigledad el criterio que
subyace es el tiempo que se tiene trabajando como socio de la cooperativa.
La consecuencia de la utilizacion de este criterio es la diferenciacidon entre
los asociados “viejos” y los “nuevos” en forma asimétrica, quedando en la
cuspide de la piramide distributiva aquellos trabajadores iniciadores del
proceso de recuperacion -los llamados socios fundadores-.

Podria hipotetizarse que en estas modalidades el mecanismo de
transferencia de recursos reposa en algun elemento vinculado al prestigio o
al status (Roemer: 1985). ElI haber participado en el proceso de
recuperacion de la empresa implica la adquisicion de una “credencial” no
ligada a la habilidad o capacidad, sino al prestigio que confiere el haber sido
un iniciador de la experiencia. Sin embargo, consideramos que el prestigio
en estos casos nos refiere a la forma en que se legitiman las desigualdades
y no al mecanismo sobre el cual dicha desigualdad opera. El mecanismo de
transferencia de recursos -que como se expuso implica apropiacidon de
porciones asimétricas de lo producido- radica centralmente en el control de
activos de organizacién, es decir, en el control de recursos de produccion

gue dispone la organizacion, el cual se constituye en la base material para
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la apropiacion del excedente del trabajo. El control ejercido por el grupo de
los “iniciadores” es resultante de las diferencias en los grados de cohesién,
integracion asi como longevidad en la asociacion, que el grupo de los
“originarios” posee respecto a los “nuevos. Este diferencial de grados de
cohesién e integracion encuentra su base en el haber compartido
trayectorias laborales en la empresa fallida y principalmente el haber
compartido una “historia de lucha” en la recuperacién, asi como un respeto
por principios o valores por ellos construidos lo cual confiere al grupo de los
“establecidos”, un orgullo y prestigio de pertenencia (Elias: 2006).

Esta diferencia en los grados de cohesién constituye un desequilibrio de
poder en favor de los grupos mas cohesionados e integrados, que habilita la
posibilidad de establecimiento de desigualaciones distributivas. En este
sentido, encontramos también una convivencia en tension entre igualacion y
desigualacién que parece estar expresando un criterio corporativo: la
igualacion entre los antiguos socios fundadores de la cooperativa pero al
mismo tiempo, el establecimiento de una desigualacién distributiva para con
los nuevos trabajadores —asociados o no asociados-.

Se puede observar también una relacién entre la desigualdad en el
campo del poder —-poder de decisidn conferido por el control de activos
productivos de organizacion y legitimado por el prestigio- y la desigualdad
respecto a bienes en el campo de la retribucion material -distribucion de los
ingresos-. En este sentido, como afirma Elias (2006) una configuracion
distributiva como la aqui descripta, debe ser instrumentada a partir de la
utilizacién de una exclusiéon. Hipotetizamos que los mecanismos de
explotacion coexisten con mecanismos de acaparamiento de recursos
derivados del control de activos organizacionales en manos de los socios
fundadores. Nuestros observables de tal acaparamiento lo constituyen el
monopolio de puestos de trabajo que refieren a la funciéon de direccion y de
vigilancia de la unidad productiva -tareas de coordinacién y vigilancia del

proceso productivo, asi como a puestos en la gestién de la cooperativa-.
Cuadro 2: Tareas de coordinacién y/o vigilancia segun la participacion en el

proceso de recuperacién para las Empresas recuperadas que utilizan la

modalidad distributiva segun la antigiiedad.
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¢Participé en el
proceso de
recuperacion?
Si no Total
Asumen Si
tareas de 46,7% | 23,5% | 34,4%
coordinacion
y_/o_ . no
vigilancia
53,3% 76,5% 65,6%
Total
100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: Relevamiento a trabajadores de empresas recuperadas afio 2011.
Proyecto UBACYT: “La cultura de la recuperacion en la conciencia de los
trabajadores”. Director: Julian Reboén. N: 32.

El no ser socio fundador, el no haber participado del proceso de
recuperacion, expresa centralmente tareas que no son de coordinacion y/o
vigilancia. Los socios fundadores por el contario, expresan en mayor medida
que los no fundadores, tareas en el proceso productivo que se asocian a la
coordinacion y/o vigilancia. De esta manera, es posible sostener que junto a
un mecanismo de transferencia de recursos se produce paralelamente un
control de los recursos de produccion que dispone la organizacién, el cual se
constituye en la base material para la apropiacion del excedente del trabajo.

Esta modalidad distributiva implica el establecimiento de un par
categorial socio fundador - nuevo socio, que escinde, al igual que en la
modalidad anterior, al colectivo de trabajadores en dos grupos. El limite
establecido por los pares es interno a la organizacién, constituye una
distincion interna entre los miembros de la misma. Ahora bien, el criterio
sustancial que constituye el limite del par categorial remite a la
participacion en el proceso de recuperacion de las empresas, no el haber
sido trabajador en la fallida. Esto es destacable porque remite a una imagen
de “lucha” como aspecto central en la auotidentificacidon y diferenciacién del
colectivo. El “socio fundador” no es sdlo el “iniciador”, si no que esa
iniciacién es en un contexto de lucha, es fundador pero también es uno de
los que “rompieron el candado” posibilitando el trabajo de todos los

integrantes de la cooperativa. Sin embargo, las condiciones de ciudadania y
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de propiedad del resto de los trabajadores no difieren con respecto a ese
grupo de iniciadores. Y aqui radica la principal diferencia respecto a la
modalidad analizada con anterioridad. Consideramos, que los mecanismos
desigualitarios en estas configuraciones distributivas expresan una “relacién
de exclusién parcial”, es decir, una relacidon que puede modificar su
contenido excluyente aun sosteniendo las categorias originarias de la
desigualacién: socio fundador — nuevo socio.

En este sentido, estas experiencias también expresaron en origen una
alta conflictividad en la recuperacion. Aqui también, este proceso implicd
una ‘“licuacion” y homogeneizacién del colectivo de trabajadores.
Transcurridos varios afos de desarrollo productivo estas experiencias
asumieron diferenciaciones basadas en la antigiedad, pero dicha modalidad
se produjo a la par que la incorporacion de los trabajadores nuevos en tanto
socios. Esa incorporacion igualé a los trabajadores respecto a la “propiedad”
y “ciudadania”, no existiendo monopolio formalmente excluyente de ese
activo productivo. Pero sobre esa igualacion operd una desigualacion
distributiva mediante un mecanismo que reconocia categorias pareadas
sustentadas en el haber participado durante el proceso de recuperacion.

Por altimo, si bien es posible pensar que la antigliedad como criterio de
distincién no es una “invencion” de estos colectivos de trabajadores, no
consideramos que el origen refiera a una simple “adopcién” (Tilly: 2000) de
relaciones sociales existentes en otros espacios sociales. Creemos que el
origen refiere mas bien, a un subproducto del encuentro de redes (Tilly:
2000). Esto implica que las categorias se forman como subproductos de la
interaccidon social que conecta individuos que comparten o adquieren con
ello, rasgos comunes, constituyéndolos como grupos ya consolidados, pero
a la vez los escinde en algun aspecto de otros individuos, con quienes sin
embargo, mantiene relaciones significativas. Ahora bien, estos limites
internos  constituyen limites claros, pero con menor solidez e
institucionalizacion que los limites de las categorias analizadas en la
modalidad anterior. Si bien los limites objetivamente escinden
distributivamente al colectivo en grupos bien diferenciados, esa distincidon
desde la expresién de los trabajadores es difusa en su enunciaciéon -asi,
“pibes”, “viejos”, “nuevos”, “socios fundadores”, “socios fundidores” (sic),

“con mentalidad asalariada”, “con mentalidad autogestiva”, “patrones”, son
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las distintas formas en que los trabajadores enuncian las identidades
involucradas en los grupos. Este caracter difuso es un observable del menor
grado de institucionalizacién del limite categorial, y de la ausencia de pares
categoriales externos claros. Asi, el caracter interno de los limites que
tienen origen en las interacciones solidario-competitivas entre los “nuevos”
y los “viejos” trabajadores no se encuentra armonizado claramente con un
par categorial externo.

En suma, en estas empresas no resulta facil encontrar elementos que
refieran a una emulacién de relaciones distributivas. El “haber luchado” no
constituye un criterio categorial dominante en organizaciones productivas.
En este sentido, estas experiencias muestran mayores grados de innovacion
respecto a esta dimensidn -y en relacion a las otras configuraciones
distributivas desigualitarias-, aunque dicha innovacién expresa un proceso
de desigualacion distributiva.

En la modalidad que se basa en la categoria laboral es la diferenciacion
en las tareas y la calificacion, el criterio que justifica la diferenciacién en el
retiro, donde lo justo corresponde a aquello que se encuentra acorde al tipo
de tarea desarrollada. Dicho criterio -y su justificacién- es una construccién
exterior -y preexistente- a la cooperativa, implica la utilizacién de criterios
de uso habitual en el mercado de trabajo. En este tipo, la desigualacién
adquiere un caracter complejo, con base en la divisidn singular del trabajo.
La misma puede registrarse a través de diferentes dimensiones como
calificacion de la tarea, complejidad instrumental, caracter de lo producido o
la jerarquia ocupacional.

Dar cuenta de la existencia de un mecanismo de explotacién en las
empresas que utilizan este tipo de modalidad distributiva implicaria probar
que el mayor ingreso de un conjunto de trabajadores en determinadas
categorias, se debe al menos en parte, al menor ingreso de otros conjuntos
de trabajadores de otras categorias. Recordemos que segun los aportes de
Wright (2010) y Roemer (1985) pueden existir desigualdades materiales
generadas por la distribucién desigual de las habilidades (o activos
inalienables). La relacidon de desigualdad se daria a partir de retornos a las
habilidades en forma de ingreso que a la vez son “desproporcionales” —es
decir que existe un porcentaje de renta del salario- frente a los costos de

adquirir dichas habilidades. En los casos particulares que estamos
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analizando esto implicaria que el ingreso que reciben las categorias
calificadas, se debe a una apropiacion de parte del ingreso que reciben las
categorias no calificadas. En nuestros casos analizados, resulta dificil poner
a prueba que la diferencialidad se debe a la apropiacién de los mas
calificados, del trabajo de los menos calificados. Con los elementos que
disponemos no podriamos afirmar que es asi.

Sin embargo, en estas empresas observamos una transferencia de
recursos pero mediante un criterio secundario, la antigiedad en Ila
cooperativa. Esto se realiza mediante dos modalidades: tomando como
parametro la escala de antigliedad del convenio del sindicato de la rama, o
a partir de la capitalizacion que cada trabajador realiza anualmente. Este
segundo criterio es similar al encontrado en aquellas empresas cuyo criterio
de diferenciacidon central lo constituye la antigliedad. Los socios iniciadores
—-fundadores- obtienen un porcentaje de retribucion mayor. Sin embargo, la
modalidad que refiere a la capitalizacion posee una caracteristica adicional.
En esta dltima modalidad un porcentaje del retiro mensual de los
trabajadores corresponde a la capitalizacion que anualmente los
trabajadores socios realizan a la cooperativa. Ahora bien, los trabajadores
con mayor antigliedad, al tener mayor tiempo en la cooperativa tienen
mayor capitalizacién realizada, y por ende un porcentaje mayor de
retribucidn mensual. Asi, en estos casos, la cantidad de capital poseido se
relaciona con la antigledad. El ser socio fundador de la cooperativa tiene
correlato con expresar mayor porcentaje de propiedad de la misma, lo cual
se traduce en una mayor retribucion mensual. Aqui se relacionan
antigliedad, propiedad vy distribucion.

En suma, observamos en estos casos embrionarios elementos que nos
refieren a mecanismos de explotacién. Sin embargo, éstos no son centrales
en estas empresas, asi como tampoco involucran a la totalidad de las
mismas.

Ahora bien, recordemos que segun Wright (2010), la explotacion
supone una exclusién con apropiacidon de los frutos del trabajo. Si este
ultimo aspecto no se cumple, puede ocurrir lo que denomina “opresiéon no-
explotadora”. Esta nociéon, como argumentamos anteriormente, se asocia a
la expuesta por Tilly (2000) de “acaparamiento de oportunidades”, es decir

el control de recursos sujetos a monopolio. Teniendo en cuenta que en las
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distintas configuraciones distributivas y mecanismos de desigualacion
analizados juega un rol preponderante la conformacién de los grupos, y los
grados de cohesion a estos asociados, es posible considerar que en estas
empresas, si bien no encontramos que dicho criterio exprese mecanismos
de explotacion, si expresan mecanismos de exclusion sobre la base de un
acaparamiento de aquellas categorias que aseguran mayores ingresos por
parte de los trabajadores asociados que iniciaron la experiencia de

recuperacion.

Cuadro 3. Calificacidon de la tarea segun participacion en el proceso de
recuperacion para las Empresas Recuperadas que utilizan la modalidad

distributiva segun la categoria laboral.

¢Participé en el
proceso de

recuperacion?
Si no Total

Calificacion no
de la tarea calificada | 23,8% 45,5% 31,3%

calificada
76,2% 54,5% 68,8%

Total
100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: Relevamiento a trabajadores de empresas recuperadas afio 2011.
Proyecto UBACYT: “la cultura de la recuperacion en la conciencia de los
trabajadores”. Director: Julian Rebdn. N: 32. Se utiliza para la clasificacién
de las ocupaciones el “Clasificador de ocupaciones (CNO-91) Versién para
usos especificos” (Prometeo-INDEC: 1998).

Si bien la cantidad de casos no nos permite fuertes conclusiones, se
observa que los socios fundadores expresan centralmente tareas de
calificacion operativa o técnico-cientifica en mayor porcentaje que los
nuevos trabajadores. Asi, en las empresas recuperadas de CABA cuyas
modalidades distributivas refieren a la categoria laboral, si bien no
encontramos que dicho criterio exprese mecanismos de explotacion,
consideramos que es posible sostener la hipdtesis de que si expresan
mecanismos de exclusién sobre la base de un acaparamiento de aquellas

categorias que aseguran mayores ingresos por parte de los trabajadores
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asociados que iniciaron la experiencia de recuperacién. En este caso
también los “socios fundadores” constituyen el agrupamiento que acapara el
acceso a recursos diferenciales.

Respecto a los limites de las categorias, éstos se presentan de forma
clara, incluso formalmente establecidos en estatutos. Aunque permiten
formalmente cierta movilidad -son permeables en la medida en que existiria
la posibilidad de ascenso en las categorias con la adquisicion de saberes y
experiencias-, la asociacién entre calificacién y el haber participado de la
recuperacion analizada con anterioridad nos interroga sobre la posibilidad
real de esta movilidad.

En este sentido, es necesario explicitar que esta modalidad distributiva
refiere centralmente a aquellas empresas de menor conflictividad social en
origen. En estos casos, el proceso de recuperacion da origen a una alianza
social al interior de la empresa entre identidades socio-productivas
heterogéneas: obreros, gerentes, cuadros administrativos y supervisores,
entre otras (Rebdn: 2007). El caracter de menor conflictividad implica en
estos casos que sus grados de ruptura institucional con la empresa fallida
fueran menores, y por tanto preservaran -en mayor medida que las
empresas que expresaron mayor conflictividad-, las estructuras
organizativas anteriores.

Esta modalidad distributiva evidencia entonces, escaso margen de
“invencion” en las categorias desigualitarias. La invencion se reduce a una
atenuacién de la magnitud de diferencias que produce la categorizacién -
magnitud en la cantidad de categorias y en la diferencia entre ellas-. En
tanto la categoria basada en la calificacion constituye la forma dominante
de diferenciacion salarial, estos limites internos se corresponden con
categorizaciones que tienen origen externo a la organizacion en cuestion.

Aqui, como en la modalidad basada en la antigliedad, observamos
también una prolongacion de categorias, pero esta prolongacidon no refiere
sO6lo a un agrupamiento -los que participaron de la recuperacion que
pasaran a ser socios-, sino que refiere a una prolongacién de las categorias
mismas. Esta idea de prolongacion pareceria relativizar la nocidon de
adopcion de categorias externas, si no que se trata mas bien del
sostenimiento de categorias laborales heredadas, que se corresponde con

un mayor grado de traslacién de la organizacién jerarquica -aunque
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matizado. En este sentido, como afirma Wyczykier (2007), el sostener
ciertas condiciones de trabajo de la experiencia formal anterior para otorgar
un “orden” y contextualizar los vinculos interpersonales que la pérdida del
ordenamiento laboral anterior habia jagueado, muestra su arista negativa:
una tendencia al aplacamiento de las potencialidades de alteracidn de
habitos y condiciones laborales anteriores.

A diferencia de las anteriores modalidades, en esta modalidad la
apropiacién diferencial de los recursos no expresa segun nuestros registros,
un mecanismo de explotacién. Consideramos sin embargo, que existe un
acaparamiento de los puestos de mayor calificacion por parte de los
trabajadores que iniciaron la experiencia. Esto se debe a que estas
experiencias expresaron un bajo grado de ruptura en los disefos
institucionales, los grupos de trabajadores originarios —“establecidos”- no
necesitaron construir nuevos criterios de diferenciacidn, sino que, utilizando
los disefios existentes pudieron acaparar los puestos mas redituables para

sostener una diferenciacion.

Conclusiones

Resumamos algunos puntos centrales surgidos de nuestro analisis en
un conjunto de empresas recuperadas de CABA.

En primer lugar, consideramos importante enfatizar sobre un aspecto
que ya hemos sefialado. Las diferencias en los grados de cohesiéon e
integracidon entre los grupos propician la constitucion de desequilibrios de
poder en favor de los mas cohesionados e integrados. Las retribuciones
pueden ser un reflejo de ese diferencial de poder entre los grupos, que es a
la vez resultante del diferencial de cohesion interna y control y/o propiedad
de activos productivos. La desigualdad, desde esta perspectiva, expresa su
caracter relacional evidenciandose como resultante de los desequilibrios de
poder entre los distintos agrupamientos. Esto se muestra en forma
reveladora al analizar las configuraciones distributivas que refieren a una
desigualdad distributiva basada en la antigliedad y en la condicién de
asociado. Las relaciones distributivas en estas experiencias que poseian
centralmente una sociogénesis de igualdad, expresan el vinculo entre dos
agrupamientos de trabajadores que poseen -y reproducen- diferenciales de

poder. Esta diferencialidad de poder entre los grupos refiere una longevidad

232



Aportes para el analisis...

de asociacion diferencial, y con niveles de organizacion también
diferenciales (grados de cohesién y control de los recursos
organizacionales). Uno de esos agrupamientos -“el de los recuperadores”-
se constituye a partir de una vivencia comun, una unidad y cohesién de
grupo que corresponde al momento instituyente organizacional -el
momento de la recuperacion-, sobre el cual opera posteriormente un cierre
social del agrupamiento. La forma categorial que asume dicha configuracién
-segun “el haber participado en la recuperacion” o segun “el ser asociado a
la cooperativa”- expresa esa diferencialidad de poder de los agrupamientos
pareados.

De esta manera, consideramos que la mayor intensidad de la lucha no
construye necesariamente, a diferencia de lo que sefalan algunos ensayos,
mejores condiciones para sostener dispositivos autogestivos (Fernandez:
2006). En unos casos, las luchas de mayor intensidad modelan espacios
socioproductivos que expresan diferenciaciones en los grados de cohesién
grupales y control de los recursos organizaciones, que a la vez implican
mecanismos de acaparamiento de activos productivos y transferencias de
recursos de los nuevos a los viejos trabajadores. En otros casos, modela
una configuracion social en el espacio socio-productivo, donde la
“autogestiéon” de los socios produce mecanismos de explotacién y de
exclusion de otros en condiciones desfavorables.

En este sentido, consideramos también que la emergencia de la
explotacion en estos casos se ve favorecida por el caracter pareado de las
categorias de la desigualacién (Tilly: 2000). Sin embargo, en la medida en
gue los grados y tipos de exclusidon que expresan ambas modalidades son
diferentes, difiere la posibilidad de sostenimiento de los mecanismos de
explotacion. En este sentido, sostenemos que la explotacién basada en un
criterio excluyente de propiedad adquiere mayor fortaleza que una
explotacion basada en un control de un recurso que es de co-propiedad.
Consideramos que distintas las configuraciones expresan diferentes
condiciones de posibilidad de reversién de la desigualdad.

Por otro lado, es interesante observar que aun en aquellas experiencias
gue modelan configuraciones distributivas no segmentadas, sino basadas en
las funciones y en la division singular del trabajo, también opera una

relacion de desigualdad estructurada por la naturaleza segmentada del
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vinculo entre agrupamientos de trabajadores. El control de los recursos
organizativos que constituye el acaparamiento se debe a diferenciales de
poder cuyo origen se remite a los niveles de cohesidn constituidos durante
la génesis organizacional. El ser “recuperador” implica asumir tareas
calificadas de gestion y/o coordinacion-. Es interesante reflexionar en qué
medida el criterio que define a la modalidad -la calificacién- no constituye
en realidad la forma en que es velado el criterio realmente operante.
Nuestra hipotesis es que se asume tareas calificadas porque se es
recuperador, y no a la inversa.

En suma, en las experiencias analizadas que modelan configuraciones
distributivas desigualitarias encontramos elementos que refieren a una
fuente diferencial de poder constituida por los grados diferenciales en los
grados de cohesién grupal. La figuracién entre “forasteros” y “establecidos”
exhibe caracteristicas y regularidades comunes en esta variedad de
experiencias analizadas. Es interesante reflexionar en qué medida estas
regularidades estructurales no son intrinsecos a las especificidades de este
tipo de experiencias productivas. Estas experiencias son la resultante de
una accion colectiva de caracter conflictivo. Ese proceso conflictivo, mas alla
de los grados de conflictividad que pueda asumir, modela los agrupamientos
cohesionados de los cuales emergera la diferenciacién posterior. En este
sentido, si bien no podemos conjeturar que los tipos de vinculos de los
cuales resultan las desigualdades distributivas analizadas en este trabajo
puedan ser encontrados en todo grupo social, si podemos vislumbrar que
estos vinculos nos muestran su faceta mas evidente en aquellos colectivos
que han transitado procesos de conflictividad social. Mayor es el grado de
dicha conflictividad, mas evidente el caracter segmentado de Ila
desigualacién. En este sentido, la conflictividad por si misma no
necesariamente produce espacios sociales igualitarios, sino que puede
modelar espacios sociales con légicas corporativas.

Otro aspecto a considerar es la posibilidad de existencia de
desigualaciones que expresan mecanismos de explotacidon no asentados en
una escisién entre productor y propietarios de los medios de produccion. La
posibilidad de que el control de los recursos organizacionales de produccion
-el control de la planificacidon y de la coordinacién de la division del trabajo-

pueda constituir la base material para la apropiacion del excedente del
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trabajo, permite la posibilidad de encontrar relaciones de explotacion en
espacios socioproductivos no-capitalistas, tal como lo senalaran Wright
(2010) y Roemer (1985).

En funcion de lo antedicho, es interesante preguntarse, si los
elementos aqui analizados no implican una reelaboracion por parte de estos
trabajadores de elementos clasicos de corporativismo obrero -la
construccién de solidaridades al interior de la propia fraccidon con caracter
excluyente respecto a otras fracciones obreras- ante una nueva coyuntura -
el personificar la funcién de direccién de un espacio socio-productivo-.
Como afirman Bueno Fischer y Tiriba (2009) la apropiacién de los medios de
produccion no es suficiente para luchar contra la explotacion y la
expropiacién. Es necesaria también, una articulacion de los saberes del
trabajo fragmentados por el capital, y una apropiacion de los instrumentos
tedrico-metodoldgicos, tal que permita resignificar los sentidos del trabajo,
en la construccidn de una nueva cultura del trabajo como prefiguracion de
una sociedad de nuevo tipo. Ahora bien, consideramos que no es posible
coadyuvar a ese objetivo con una mera apropiacion acritica de dichos
instrumentos  tedrico-metodoldgicos, sino que éstos deben ser
deconstruidos, y comprendidos en sus efectos desigualadores. Este ultimo
punto nos coloca en la vieja —aunque no menos importante- discusion sobre
las tres dimensiones de la lucha -la econédmica, la politica y la tedrica- y las
relaciones entre ambas dimensiones: équé caracter resulta de la critica
practica al orden socio-productivo sin avanzar en una critica tedrica del
mismo?

Por ultimo, es necesario remarcar que mas alld de los procesos de
desigualacién analizados, estas experiencias siguen expresando aun
caracteres igualitarios en relaciéon a las empresas fallidas. Esto se observa
principalmente a partir del establecimiento de topes y limites a los
diferentes pluses, escalas y categorias establecidas, o la posibilidad de
incorporacion de trabajadores no asociados como asociados.

En este sentido, cobra relevancia apuntar que seria tan erréneo pensar
gue estas unidades productivas no han sufrido modificacion alguna desde su
sociogénesis, como pensar que han vuelto a reproducir las estructuras de la
fallida. Consideramos entonces necesario para completar un analisis como

el desarrollado en este articulo, dar cuenta no sélo de la forma de las
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configuraciones distributivas, sino también de la magnitud de su contenido.
AUn cuando podamos demostrar la emergencia de desigualdades
distributivas asentadas en mecanismos de exclusién y/o explotacion, esto
no significa que posean la misma magnitud que en las empresas fallidas.
Estos elementos nos llevan a hipotetizar que estos trabajadores no
expresan una identidad “explotadora”. Con esto queremos enfatizar que la
explotacion de "otros” como modo de sobrevivencia no constituye un
elemento de centralidad constitutiva en su identidad social, sino que, estas
desigualaciones sociales expresan la forma en que colectivos de
trabajadores en sus vinculos, construyen distancias y diferenciaciones
sociales. La desigualacién puede sustentarse en mecanismos de
explotacion, e incluso asumir formas similares a la fallida, sin embargo el
contenido es disimil —quiénes son los explotados y quiénes los explotadores-
, asi como la magnitud de la distancia existente entre unos y otros, y en el
caso de la explotacién la magnitud es central para definir el caracter de su
contenido.

Asimismo es necesario explicitar lo que consideramos limites hacia las
tendencias desigualitarias. En primer lugar, la misma forma juridica
“cooperativa” legalmente adoptada, constituye un obstaculo para el
desarrollo pleno de caracteres capitalistas y la eliminacién de la logica de
apropiacién social a su interior, ya que impone limites legales a la
posibilidad de que se transforme en una mera apropiaciéon privada. Pero por
otro lado, la historia social particular de estas experiencias puede constituir
limites al desarrollo pleno de estos elementos. En este sentido, es necesario
recalcar que algo menos de la mitad de estos emprendimientos tienen un
origen de conflictividad alta. Estos procesos de “lucha por la recuperaciéon”
se constituyeron en las empresas, en hito fundacional de un momento
instituyente que forma parte de la memoria colectiva de los trabajadores, y
que puede ser “convocada” y “recuperada” como herramienta para
enfrentar nuevas tendencias jerarquizantes.

En este sentido, el proceso contiene aun caracteres auténomo-
cooperativos que permiten una “reversibilidad” -es decir, la posibilidad de
revertir acciones realizadas- en el sentido planteado por Piaget (1988). Asi,
respecto a las transformaciones en las formas distributivas, es necesario

sefialar que, aun consolidandose dichas tendencias, esto no implica
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necesariamente su reproduccion indefinida a futuro. Consideramos
entonces, como posibilidad que los elementos presentados aqui constituyan
un momento de reestructuracién y que no necesariamente se transformen
en tendencias irreversibles. No consideramos asi, que exista plena

emulaciéon ni plena invencién, sino una tensidn entre estos dos procesos.
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Resumen

El objetivo general de este trabajo es problematizar el impacto del ac-
cionar estatal sobre la distribucién interinstitucional del ingreso en la Argen-
tina de los ultimos afios, para brindar una base de sustento empirico, desde
el campo de los estudios de la desigualdad, al analisis de las continuidades
y cambios en el rol del Estado. En la primera seccidén se realiza una caracte-
rizacion tedrica del Estado capitalista que incluye consideraciones concep-
tuales en torno al problema de la autonomia relativa, asi como una posible
clasificacion de sus funciones. Partiendo de esta clasificacién se estudian
aquellos intercambios monetarios dados entre el Estado y los privados que
contribuyen a alterar el ingreso disponible privado, los balances intersecto-
riales (Estado-empresas y Estado-hogares) y el sesgo que esos intercam-
bios imprimen en la distribucién interinstitucional del ingreso apropiado pri-
vados. En las conclusiones se sefialan los cambios relevantes observados en
los uUltimos afios como expresion de alteraciones en el grado de autonomia

relativa del Estado.

Palabras clave: distribucién del ingreso, Estado, distribucidon secundaria,

intercambios monetarios, autonomia relativa.

Abstract

The overall goal of this paper is to discuss the impact of government
action on income distribution in Argentina in recent years, in order to pro-
vide the basis for empirical support coming from fields such as inequality
studies, to the analysis of the continuities and changes in the role of the

state. The first section provides a theoretical characterization of the capita-
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list state that includes conceptual considerations on the problem of its rela-
tive autonomy, as well as an approach to a classification of its functions.
Based on this classification we study those monetary exchanges occurring
between the state and the private sector which could alter the private dis-
posable income, inter-sectorial balances (state-corporations and state-
households) and the bias that these exchanges trigger in the distribution of
private income. The conclussions show the significant changes observed in
recent years as an expression of changes in the degree of relative auton-

omy of the state.

Key words: income distribution, state, secondary distribution, monetary

exchanges, relative autonomy.

1. Introduccion

El fendmeno de la desigualdad de ingresos en las sociedades modernas
suele ser abordado desde dos perspectivas: la interpersonal y la funcional
(factorial o interinstitucional). En el campo académico vernaculo de la des-
igualdad funcional, relativamente abandonado y mas caro a los enfoques
econdmicos heterodoxos (cf. para una discusidn al respecto Abeles y Toledo,
2011, y Lindenboim, Kennedy y Grafa, 2005), las mayores discrepancias
encuentran su origen en la ausencia y/o discontinuidad de las series oficia-
les de participacién asalariada (Lindemboim, Kennedy y Grafia, 2005 y
2006; Basualdo, 2008; Basualdo, Arceo, Gonzalez y Mendizabal, 2011) y se
resumen, por tanto, en cuestiones metodolégicas a la hora de ampliar el
horizonte temporal del analisis. Los temas abordados entre los especialistas
de la desigualdad funcional son recurrentes: la participacion asalariada sue-
le relacionarse con la productividad (de manera inversa), el poder de com-
pra del salario medio de la economia (de manera directa) y la evolucién de
los precios relativos (IPC/IPI) (Altimir y Beccaria, 2002; Grafia y Kennedy,
2008).

Un déficit cronico en las investigaciones que se concentran en el fené-
meno de la desigualdad de ingresos en la Argentina —en especial desde la

perspectiva funcional- lo constituyen las limitadas consideraciones en torno
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al efecto redistributivo del accionar del Estado y su evolucién en el tiempo.’
Entre los especialistas de la desigualdad factorial, y dado que estas investi-
gaciones tienden a centrarse exclusivamente en el reparto del ingreso gene-
rado en la produccién, el efecto de la intervencidon estatal queda, por defini-
cion, descartado del analisis. Una excepcidn la constituye el trabajo pionero
de Diéguez y Petrecolla (1974). Pero dado que este aporte soélo esta aboca-
do al impacto de las contribuciones y prestaciones del Sistema Previsional
sobre la participacion secundaria de los asalariados, carece, por tanto, de
consideraciones (y de elementos empiricos) que refieran a la tributacion de
y subsidios percibidos por las unidades productivas (empresas). Otra excep-
cion, mas reciente, podria ser Lindenboim, Kennedy y Grafia (2006). Sin
embargo, ademas de los probables problemas de estimacion de los que los
mismos autores se excusan, el objeto del trabajo esta orientado a llegar a
una distribucién del consumo privado, de modo que el Unico tipo de transfe-
rencia entre Estado y capital considerado por los autores es la tributacién
directa, omitiéndose, por tanto, el impacto en los ingresos corporativos de
los subsidios, exenciones impositivas y retenciones a las exportaciones.

El objetivo general de este trabajo es problematizar el impacto del ac-
cionar del Estado sobre la distribucién interinstitucional del ingreso en la Ar-
gentina de los ultimos afios. Mas concretamente, analizamos aqui cémo, a
través de la tributacién y el gasto publico, el Estado contribuye a determinar
el ingreso disponible de los distintos sectores institucionales privados (hoga-
res y empresas), alterando, consecuentemente, la participacion relativa de
cada uno de ellos. La seleccién del periodo bajo estudio (1993-2010) esta
por completo determinada por la informacién oficial mas reciente en mate-
ria de distribucion funcional; comprende, no obstante, un horizonte tempo-
ral lo suficientemente extenso para identificar cambios y continuidades.

El estudio del sesgo redistributivo del accionar estatal, fundado en una

1 Desde la perspectiva personal si estan disponibles para el caso argentino algunas
investigaciones del impacto redistributivo de la intervencién publica. La mayoria de
ellas esta abocada al efecto del gasto social en general o de algunos programas
puntuales sobre la desigualdad personal (Porto y Gasparini, 1992; Agis, Cafiete y
Panigo, 2010; Gaparini y Cruces, 2009; Bertranou, 2010 y 2011; Arceo, Gonzalez y
Mendizabal, 2010). Existen, asimismo, investigaciones centradas en el impacto de
la tributacion sobre los niveles de inequidad personal (Gomez Sabaini, Santieri y
Rossignolo, 2002; Gédmez Sabaini y Rossignolo, 2009). Existen, finalmente, aborda-
jes mas elaborados y completos, del tipo pre-tax/post-transfer (como Cruces y
Gasparini, 2009 o Gaggero y Rossignolo, 2011) que son, por cierto, mas escasos.
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caracterizaciéon teéricamente informada del Estado -tal y como es propuesta
en este trabajo-, brinda una base de sustento empirico relevante para el
analisis general de las alteraciones en el rol del Estado y para abordar pro-

blemas mas especificos como el de su autonomia relativa.

2. Herramientas conceptuales
2.1. El Estado en las sociedades capitalistas

No es posible en estas paginas abordar pormenorizadamente el conjun-
to de desarrollos tedricos involucrados en una acabada conceptualizacidon
del Estado.? Sin embargo, a los fines de esta presentacién, resulta impres-
cindible partir de una definicidn mas o menos precisa. Aqui consideraremos
al Estado moderno como aspecto de la relacion de dominacidon capitalista
(O’'Donnell, 1984; Holloway, 1993/1994; Holloway y Picciotto, 1994). Vea-
mos a qué nos referimos.

Toda relacién de dominacion es, por definicién, una relacién social asi-
métrica. Esta asimetria estd fundada en el control diferencial de determina-
dos recursos de poder. Si bien son multiples las circunstancias que, en cada
etapa histdrica, determinan la preponderancia de ciertos recursos frente a
otros, asi como las asimetrias en su control, en las sociedades capitalistas el
recurso especifico en que esta basada la dominacién es la propiedad/control
privado de los medios de produccién.’ La asimetria en la distribucion de es-
te recurso se traduce, ciertamente, en la existencia de clases sociales con
intereses objetivamente antagdnicos -determinados por la propie-
dad/control de los medios de produccion. Sin embargo, la relacion de domi-

nacion fundamental toma la forma de un acuerdo de voluntades individuales

2 La definicion mas difundida en la teoria politica contemporanea es la weberiana,
seguln la cual el Estado moderno es una asociacion de dominacion cuya peculiaridad
reside en monopolizar legitimamente los medios de coaccion fisica en un territorio
determinado. El inconveniente mas aludido en torno a esta conceptualizacion es su
excesivo formalismo. En un intento explicito por desterrar de la ciencia social los
valores (hacer una ciencia social wertfrei), Weber define al Estado por su medio es-
pecifico, rechazando abiertamente los desarrollos precedentes, que al definirlo por
sus fines estarian sesgando la teoria. Para hacer frente a este excesivo formalismo
se erigieron multiples interpretaciones de la obra de Carlos Marx, que confluyeron
hacia fines de la década de 1960 en un controversial debate. El intercambio cuasie-
pistolar entre Ralf Milliband y Nicos Poutlanzas puso en evidencia los déficits de la
teoria del Estado y fue el inicio de una serie de desarrollos que estan en el origen
de las consideraciones presentadas en este apartado. Cf. Gold, Lo y Wright, 1977.

3 Carlos Marx desarrollo, para el caso inglés, la génesis histérica de esta apropia-
cion.
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en torno a la compra-venta de fuerza de trabajo (relacion salarial), es decir,
de una relacion contractual entre privados que concurren libremente al mer-
cado en la consecucién de su autointerés.® Es por ello que, a diferencia de
otras etapas histdricas, en las sociedades capitalistas la coaccidn fisica no
constituye una prerrogativa de la clase dominante. En otras palabras, el
control de los medios de produccién se encuentra disociado del control de
los medios materiales de coaccion. Estos ultimos estan concentrados -
digamos mas precisamente, monopolizados— en manos de un tercer sujeto
social, el Estado.” Mas aun, como la relacién social fundamental (relacidn
salarial) toma la forma de un contrato entre particulares, y dado que ningu-
no de ellos controla (al menos, legitimamente) recurso coactivo alguno, el
Estado se erige como Unico garante (coactivo) para su mantenimiento.

El Estado moderno es, pues, un aspecto co-constitutivo® de la relacidn
de dominacién capitalista. La mediacion del primero opera como garantia
para la pervivencia de la segunda. En tanto garante de la relacién social ca-
pitalista, el Estado estd llamado a contribuir a la reproduccién de ambos
términos de esta relacién asimétrica (capitalistas y asalariados) y constituye
-por definicion- una instancia relativamente auténoma de cada uno de
ellos. Dos aclaraciones en este punto. En primer lugar, sostener como carac-
teristica definitoria del Estado moderno su autonomia relativa no equivale a
considerarlo una instancia social neutra. El Estado moderno es garante de
una relacion social asimétrica, la relacion de dominacién capitalista, de ahi
su sesgo sistematico. Es, digamos sucintamente, un Estado capitalista. En
segundo lugar, afirmar el caracter relativo de la autonomia estatal supone
no hipostasiarlo. Su mayor o menor independencia con relacion a los secto-
res sociales (clases) en pugna depende de una variedad de circunstancias
histdricas, entre las cuales el estado de la lucha de clases parece ser el fac-

tor mas relevante.

4 El mercado, ambito social al que concurren compradores y vendedores de fuerza
de trabajo en las sociedades capitalistas, es —parafraseando a Marx- el reino de li-
bertad, la igualdad, la propiedad y Bentham.

5 La génesis histdrica de esta expropiacion se encuentra ampliamente fundamenta-
da en los desarrollos de Max Weber.

6 Corresponde enfatizar esto. La propiedad privada de los medios de produccion es
un aspecto necesario en la caracterizacion de la relacidén social capitalista. Pero no
es suficiente para definirla. La expropiacion de los medios materiales de coaccion es
la otra cara de esta relacién de dominacién.
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2.2. Autonomia relativa del Estado

De esta conceptualizacion se desprende una particular posicién en tor-
no a uno de los nudos gordianos de la teoria contemporanea del Estado, el
problema de su autonomia relativa, que abordaremos aqui brevemente, sin
proponernos saldar una discusién que todavia sigue abierta. Como sabe-
mos, la reintroducciéon del viejo problema’ de la autonomia relativa es el
emergente del renovado impulso que cobrod la reflexidn sistematica en torno
a la categoria Estado a raiz del conocido debate entre R. Miliband y N. Pou-
lantzas.® Es cierto gue las respuestas conceptuales en torno a esa cuestion,
bastante distanciadas en los inicios del debate, tendieron a aproximarse en
los Ultimos intercambios. Pero fue Poulantzas’ quien, a nuestro parecer,
aporté mayor claridad al problema.

La autonomia relativa era sostenida en contra de posiciones tedricas
que hacian de la relacidn Estado-clases una relacidn de exterioridad. La
premisa de exterioridad era compartida tanto por las teorias pluralistas de
lo politico, cimentadas en los desarrollos de Weber, como por ciertas lectu-
ras instrumentalistas de la obra de Marx. Desde esas perspectivas el Estado
era o0 bien un cosa-instrumento pasivo, usado a voluntad por la clase domi-
nante (versién instrumentalista marxiana), o bien un sujeto independiente
que decide de manera auténoma en un contexto de multiplicidad de grupos
de interés dispersos en la sociedad civil (versién pluralista). En el primer ca-
so, el Estado es absorbido por la clase dominante; en el segundo, esta en
condiciones de sojuzgar a la sociedad toda. Heteronomia absoluta o auto-
nomia plena son, paraddjicamente, extremos polares que se siguen de plan-
tear una tal relacion de exterioridad.

Autonomia relativa es, contrariamente, una caracterizacion del Estado
gue parte del reconocimiento de la interioridad de su vinculo con la sociedad
civil. Ahora bien, si el Estado y la sociedad civil se encuentran imbricados, la
pregunta a resolver es de qué manera lo estan y, mas precisamente, qué
instancias estan involucradas en esa relacion de interioridad. Dicho de otro

modo, lo que entendamos por autonomia relativa diferird considerablemente

7 Que se remonta a E/ 18 brumario de Luis Bonaparte de C. Marx.

8 Cf. Miliband, Poulantzas y Laclau, 1991. Una enriquecedora revision del debate se
encuentra en Thwaites Rey, 2008.

9 En su réplica a Miliband y Laclau (Miliband, Poulantzas y Laclau, 1991).
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segun se defina por ella la relacién entre burocracia estatal y clases domi-
nantes, o entre Estado y clases dominantes, o entre Estado y clases en
pugna. Y la diferencia no es menor. Las tres alternativas se caracterizan por
ser —en términos weberianos- socioldgicamente precisas. Pero sélo la ultima
contempla a los dos términos de la relacién social fundamental y puede, por
ello, ser tenida por histéricamente rigurosa. Asi parecen haberlo entendido
Poulantzas y Milliband en sus Gltimas intervenciones.™®

Estas consideraciones nos distancian de quienes pretenden abordar la
autonomia relativa cinéndose al estudio de las relaciones entre el Estado (o
sus burocracias) y la clase dominante (o sus fracciones o principales acto-
res). En particular, nos alejan también de una linea de analisis muy difundi-
da que parece idealizar al extremo los vinculos relacionales entre la buro-
cracia estatal y el empresariado. Nos referimos aqui al concepto de auto-
nomia enraizada de Peter Evans (1996). El concepto alude, en lo fundamen-
tal, al grado de coherencia interna de las burocracias publicas (autonomia
formal o procedimental), y al peculiar desenvolvimiento de las conexiones
(enraizamiento) entre estas burocracias y ciertos actores relevantes de la
sociedad civil.'' Su importancia en la mirada neoinstitucionalista radica en
gue constituye la clave para elaborar una cierta taxonomia de Estados (de-
sarrollistas, predatorios, etc.). El principal inconveniente es que para la ela-
boracion de esa clasificacidn pareceria bastar con examinar, a la par de la
coherencia burocratica, el enraizamiento con algun sector del empresariado
(enraizamiento limitado). Como resultado, la forma del Estado (su tipo)

puede quedar definida por un vinculo (burocracia-empresarios) socioldgica-

10 Segun Poulantzas “...el grado, la medida, las formas... de la autonomia relativa
del Estado pueden ser examinados Unicamente (...) con referencia a un Estado capi-
talista dado y a la coyuntura precisa de la lucha de clases correspondiente (la confi-
guracion especifica del bloque en el poder, el grado de hegemonia dentro de ese
bloque, las relaciones entre la burguesia y sus diferentes fracciones, por una parte,
y las clases trabajadoras y las de apoyo, por otra, etcétera)”. En palabras de Milli-
band: “El grado de autonomia de que disfruta el Estado a la mayoria de los efectos
con respecto a las fuerzas sociales dentro de la sociedad capitalista depende sobre
todo de /a medida en que la lucha de clases y las presiones desde abajo desafien la
hegemonia de la clase dominante en dicha sociedad.” Cf. Miliband, Poulantzas y La-
clau, 1991 (167 y 192, respectivamente, la bastardilla no es del original).

11 Es notable la aproximacion entre esta definicion y el abordaje durkheimiano de
la estatalidad. En sus Lecciones de Sociologia, recordemos, Durkheim sostenia el
caracter no contradictorio entre el grado de concentracion de la conciencia guber-
namental (autonomia a la Evans) y su comunicaciéon con el resto de la sociedad
(enraizamiento).
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mente preciso, pero histéricamente amorfo.

No es nuestro propdsito aqui elaborar una clasificacién detallada de los
tipos de Estados capitalistas. Nuestro objetivo, menos ambicioso por cierto,
es —como vimos- dar cuenta de alteraciones relevantes en el accionar esta-
tal en la Argentina reciente. Pero las consideraciones precedentes nos obli-
gan a tener en cuenta, para no caer en interpretaciones histéricamente abs-
tractas, que el accionar publico pesa sobre los dos términos de la relacién
social fundamental. Consecuentemente, la mayor o menor relevancia de las
alteraciones en el contenido de la intervencién del Estado depende de que
expresen modificaciones en su autonomia relativa, entendiendo por ella un
vinculo sociolégicamente preciso -relacional- e histéricamente concreto -

que involucra a los dos términos de la relacién social fundamental.

2.3. Esferas de intervencion del Estado

La garantia estatal en torno a la pervivencia de la relacién de domina-
cion capitalista es, en ultima instancia, coactiva. Pero ello no obsta para que
cristalice también en otras multiples esferas de intervencion. La teoria del
Estado contemporanea ha centrado buena parte de sus esfuerzos en anali-
zar y clasificar estas multiples dimensiones del accionar publico (O’Connor,
1979; Gough, 1982; Mathias y Salama, 1986). La clasificacion que propo-
nemos en este trabajo retoma —aunque no de manera estricta- algunos de
estos desarrollos.

Una parte importante de la intervencidon del Estado capitalista esta ce-
Aida a la reproducciéon de los dos términos de la relacion social fundamental
(capital y fuerza de trabajo). En este sentido, el accionar publico tiene por
eje el proceso de acumulaciéon, lo que se traduce en iniciativas orientadas
tanto a la regeneracion del capital como a la reproduccion de la fuerza de
trabajo. La funcién de regeneracidn del capital involucra un amplio espectro
de politicas estatales tendientes a organizar y/o profundizar, de acuerdo a
las circunstancias historicas prevalecientes, las condiciones para la explota-
cion de la fuerza de trabajo. El Estado es organizador (productor) de las re-
laciones de dominacién capitalistas en aquellas sociedades en las que éstas
se instauran mas tardiamente (Gerschenkron, 1972). Pero establecidas ya
las condiciones para la relacidon social fundamental, el accionar estatal co-

mienza a gravitar sobre otros dos fendmenos que caracterizan al patréon de
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acumulacion en las sociedades capitalistas. De un lado, el Estado establece
mecanismos para constrarrestar la perecuacion de las tasas de ganancia de
las distintas ramas de la produccion, fomentando (a través de subsidios, re-
gimenes preferenciales, medidas proteccionistas, etc.) sectores considera-
dos estratégicos. En las crisis, por su parte, la intervencién estatal se orien-
ta a recomponer las condiciones para la valorizacion del capital, neutrali-
zando o revirtiendo, a través de distintos procesos que suelen involucrar
masivas transferencias intersectoriales de ingreso, la caida tendencial de la
tasa de ganancia.

La funcidon de acumulacién también refiere a la pervivencia de la clase
subalterna. En este sentido, corresponde resaltar que la relacién salarial
nunca ha bastado, por si sola, para reproducir las condiciones de existencia
de la clase trabajadora. En las sociedades capitalistas, a los recursos mate-
riales que captan los asalariados por la venta de su fuerza de trabajo —que
en las primeras etapas del capitalismo se destinaban, casi exclusivamente,
al pago de tributos— siempre se han adicionado otros —no siempre mercanti-
les y no necesariamente monetarios (Mathias y Salama, 1986). El sector
doméstico y el sector mercantil no capitalista han contribuido, en mayor o
menor medida en cada formacién social particular, como apéndices necesa-
rios para la reproduccion de la clase subalterna. El sector estatal también ha
intervenido, con una intensidad oscilante, para garantizar la reproduccién de
la fuerza de trabajo (para el caso argentino ver Cortés y Marshall, 1991). La
presencia del Estado en materia de previsién social y salario indirecto, regu-
lacion de las condiciones de compra-venta de fuerza de trabajo, educacion y
salud publicas, vivienda y obras de saneamiento, son, entre otros, factores
claramente asociados a este aspecto de la funcidon de acumulacion.

Cabria agregar que, dado que ninguna forma de sujecion puede perpe-
tuarse indefinidamente sélo por medio de la coaccién fisica, el Estado es
también —en otro nivel analitico, por cierto- una instancia de validacién so-
cial de la relacién de dominacion fundamental. Esta funcidon de legitimacion
es particularmente relevante en aquellas sociedades con regimenes republi-
canos y democraticos en los que la lucha politica cobra, entre otras, la for-

ma de contienda electoral.* Al igual que O’Connor (1979) consideramos

12 De mas estad decir —sobre todo teniendo en cuenta la historia de nuestro pais-
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que la funcién de legitimacion trasciende al conjunto de aparatos ideoldgi-
cos del Estado (institutos publicos y privados) y reposa también en otros
aspectos decididamente materiales sobre los que pesa la intervencién publi-
ca. Pero no es nuestra intencién circunscribir la funcién de legitimacion a un
determinado concepto del gasto publico, como parece ser la propuesta del
autor. Ello sélo contribuiria a desencadenar un debate, espurio a nuestro en-
tender, en torno a la clasificacidon del gasto publico, pues los limites entre tal
tipo de erogaciones y aquellas destinadas a reproducir la fuerza de trabajo
(gque nos reenvian a la funcidon de acumulacion) serian, necesariamente, di-

fusos.?

2.4. Estado, distribucion secundaria del ingreso y funcion de acumu-
lacion

La diferenciacién entre desigualdad primaria y secundaria constituye
una dimensién del fendmeno distributivo, que de ninguna manera se resu-
me en las dos perspectivas de abordaje (funcional y personal) arriba men-
cionadas. Esta segunda distincién nos reenvia, fundamentalmente, al tipo
de ingreso en el cual se centra el analisis de la desigualdad: los ingresos
generados en la produccion o aquellos de los que disponen los sectores o
unidades institucionales en cuestion. La discrepancia entre ambos conceptos
de ingreso es, sabemos, producto de multiples transferencias entre sectores
institucionales, entre las quedan incluidas aquellas vinculadas a distintas
modalidades de intervencién publica.

Buena parte de la intervencidn estatal tiene lugar mediante intercam-
bios monetarios recurrentes con los privados. Impuestos directos y contri-
buciones, subsidios y prestaciones, contribuyen a determinar el ingreso dis-
ponible de los sectores institucionales privados, gravitando consecuente-
mente sobre la participacion relativa de cada uno de ellos. Consideramos

aqui que el analisis del sesgo que imprimen estas corrientes sobre la des-

que cuando la funcion de legitimacion se relaja cobra mas vigor su contraparte, la
coaccion fisica directa.

13 El soporte material de la legitimacion —-por supuesto, en regimenes politicos que
dependen del voto popular- estaria relacionado, al menos en alguna medida, con el
grado en que el accionar del Estado logra aproximar las condiciones reales de exis-
tencia de la poblacién que reside en su territorio a esa idealizacion que -desde la
Revolucidn Francesa en adelante- esta en la base de toda férmula de justificacion
del orden social burgués, la igualdad formal, y nos reenviaria, necesariamente, al

terreno de la desigualdad personal.
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igualdad interinstitucional es una pieza clave para el debate en torno al rol
del Estado. En los términos de nuestra sistematizacion conceptual el impac-
to sobre la desigualdad agregada de las transferencias corrientes dadas en-

tre el Estado y las unidades privadas (empresas y hogares)*

constituye un
indicador de su funcién de acumulaciéon. Dado que estamos analizando el
impacto del accionar publico sobre la distribucion del ingreso disponible,
aquellos aspectos distributivos de la intervencidon estatal que se efectivizan
en la esfera del consumo (impuestos que gravan el consumo, prestacién de
servicios educativos o de salud, por ejemplo) quedan, por definicidn, exclui-
dos del analisis.

Resumiendo, como parte de su funcién de acumulacién el Estado capta
y transfiere periddicamente recursos monetarios desde y hacia los sectores
institucionales privados. En tanto instancia social que contribuye a la rege-
neracion del capital, el Estado capta y transfiere recursos desde y hacia las
empresas, determinando el ingreso disponible sectorial. La funciéon de acu-
mulacidon también nos reenvia —como vimos- a la reproduccion de la fuerza
de trabajo; en este caso, resultan determinantes los giros monetarios dados
entre el Estado y los hogares. El resultado global de ambos tipos de inter-
cambios (entre el Estado y las empresas y entre el Estado y los hogares)
repercute dando forma a la distribucién del ingreso disponible privado. La
funcidon de acumulacién se resume en el sesgo que imprimen sobre la distri-
bucion interinstitucional del ingreso disponible ambos tipos de intercambios
mediados por el Estado.

Las funciones del Estado no se agotan en el conjunto de transferencias
que recurrentemente capta y eroga y que contribuyen a determinar la dis-
tribucién funcional secundaria. Pero este aspecto del accionar publico es,

creemos, evidencia suficiente para dar cuenta del sentido de su interven-

14 ElI SCN 1993 distingue cinco tipos de unidades institucionales residentes: socie-
dades no financieras, sociedades financieras, gobierno general, hogares e institu-
ciones sin fines de lucro (cf. Eurostat, FMI, OCDE, ONU y BM, 1993). En este traba-
jo se han agrupado estas unidades en tres sectores: empresas, que contempla a las
sociedades financieras y no financieras; Estado o gobierno, y hogares, entre los que
incluimos a las instituciones sin fines de lucro, por estar las mismas dedicadas a la
produccion de servicios no de mercado para los hogares. Asimismo, dados los crite-
rios conceptuales adoptados en este trabajo, omitimos el hecho de que parte del
excedente de explotacién sea distribuido a los hogares, y lo consideramos en su
totalidad como ingreso de las empresas; los ingresos primarios hogarefios quedan
asi circunscriptos fundamentalmente a aquellos de fuentes laborales (remuneracion
al trabajo asalariado e ingreso mixto bruto).
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cion. El accionar redistributivo del Estado es un terreno en disputa perma-
nente que, en cada etapa historica, deja sus huellas. En el siguiente aparta-
do abordaremos la magnitud y sesgo de este aspecto de la intervencion del
Estado en la Argentina de los Ultimos afios, prestando particular atencién a
lo que hemos calificado como funciones de regeneracién de capital, repro-

duccién de la fuerza de trabajo y acumulacién en general.

3. La funcion de acumulacion en la Argentina reciente
3.1. Regeneracion del capital

Los flujos transferidos periédicamente desde las empresas hacia el Es-
tado se restringen a tributos. Entre esos tributos corresponde incluir, ade-
mas de los impuestos directos (impuesto a las ganancias y activos empresa-
rios), aquellos pagados en concepto de derechos de exportacion.™ Estos Ul-
timos se caracterizan por no ser trasladables al precio de venta, que queda
determinado por el mercado internacional, significando de este modo una
detraccidon absoluta de la rentabilidad empresaria. Por su parte, entre las
transferencias/exenciones que periddicamente el Estado destina a las em-
presas —al menos a lo largo del periodo aqui considerado- seran contabili-
zados los subsidios,® los aportes personales que entre 1995 y 2008 los tra-
bajadores destinaban al régimen previsional privado (AFIP)"” y los montos

18

asociados a la reduccion de las contribuciones patronales.” Este Ultimo

15 La fuente de informacion corresponde, en ambos casos, a la serie “Recaudacion
tributaria” de la DNIAF, MECON. Los impuestos directos refieren a tributos recurren-
tes sobre las ganancias y el patrimonio (riqueza neta) de corporaciones. No fue
contabilizado, entre éstos, el impuesto a los débitos y créditos de cuenta corriente
debido a que, como muchos otros gravamenes (impuestos sobre la produccién),
termina pesando sobre el consumo. Las retenciones a las exportaciones son netas
de reintegros (de ahi su signo negativo en algunos afos).

16 La masa subsidios es estimada en base al valor de las transferencias corrientes
del Estado nacional en concepto de servicios econdmicos que surge de las series de
“Gasto Publico por Finalidad y Funcién” elaboradas por la ONP de MECON. La impo-
sibilidad de determinar la proporcion de subsidios corrientes especificamente desti-
nados al sector privado (algunos pueden tener por destino empresas de propiedad
estatal) conlleva una probable sobreestimacion de este concepto.

17 Los aportes personales girados a las AFJP pueden ser extraidos de distintas edi-
ciones del “Boletin Estadistico de la Seguridad Social”, elaborado por la SSS del
MTEyYSS. Si bien estos aportes (netos de las comisiones cobradas por las adminis-
tradoras) integraban las cuentas de capitalizacion individual de los trabajadores en
actividad no eran de libre disponibilidad de sus titulares, sino que constituian ingre-
sos disponibles del sector empresario. Cf. “Cuentas econdmicas de los sectores ins-
titucionales. El caso de las AFJP”, DNCN, MECON.

18 Estos montos son estimados como diferencia entre el 32,9% de los sueldo y sa-
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punto demanda una atencién especial. '

Las contribuciones patronales forman parte (como componente del sa-
lario diferido) de la masa salarial. Cualquier reduccidon de este concepto tie-
ne, por tanto, dos tipos de consecuencias inmediatas: una disminucién ab-
soluta de esa masa y una merma en la participacion relativa de los salarios
en el ingreso primario (valor agregado bruto). Pero como también son com-
ponentes del costo operativo de las empresas (son parte del costo salarial),
cabe preguntarse qué hubiera ocurrido de no disponerse tal reduccién. Son,
basicamente, dos los escenarios contrafacticos que, como casos extremos,
nos permiten dilucidar esta cuestién. Un primer escenario, llamémoslo hipé-
tesis 1 (H1, en adelante), vendria dado por absorcion total, por parte del
sector empresario, del mayor costo salarial asociado a la no reduccién de
las contribuciones. El segundo escenario, hipdtesis 2 (de aqui en mas H2),
seria el de no absorcién empresaria del mayor costo salarial y su traslado
directo a los precios basicos de produccién, con el consecuente aumento del
valor agregado bruto medido a precios corrientes. La validez de H1 implica-
ria que la reduccién de las contribuciones, ademas de ser una detraccion
absoluta de la masa salarial, opera como exencidn impositiva (subsidio) a
las empresas, contribuyendo a engrosar el ingreso primario sectorial. Si
damos validez a H2, en cambio, la reducciéon no afecta en nada el ingreso
primario de las empresas, impacta solamente reduciendo la masa salarial,
los precios basicos y, consecuentemente, el valor agregado bruto medido a
precios corrientes.

Poco sirve aqui dilucidar cual de los dos escenarios hipotéticos es el

tiene mayor validez.?® Digamos, sencillamente, que mientras que el primero

larios declarados y las contribuciones efectivas que surgen del Apéndice 3 (Sector
privado, Insumo de mano de obra e ingresos generados en la produccion) de la se-
rie “Cuenta Generacion de Ingreso” elaborada por la DNCN de MECON. La propor-
cion en cuestién (32,9%) corresponde a las contribuciones patronales reglamenta-
riamente vigentes en 1993 por los siguientes conceptos: Previsional (16%); Asig-
naciones Familiares (7,4%); Fondo Nacional de Empleo (1,5%); INSSJyP (2%), vy
Obras Sociales (6%). En 2009 y 2010 se hace uso de una estimacion propia (vid
supra nota 24).

19 Esta reflexion obedece a la atinente sugerencia de uno de los evaluadores de la
version original del articulo, a quien agradezco, desde ya, su valiosa colaboracion y
lo dispenso, de mas esta decirlo, de los inconvenientes que sigan presentes en la
version final aqui publicada.

20 Como quedara claro en el ultimo apartado de esta seccion, la consideracion de
cualquiera de los dos escenarios en nada altera las principales tendencias observa-
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de ellos (H1) aporta una visidon en extremo critica de la reduccién de las
contribuciones patronales —-en la medida que ademas de reducir la masa sa-
larial opera como subsidio al ingreso empresario-, el segundo (H2) estd
mas ligado a una lectura complaciente de esta modalidad de intervencién
publica -es una detraccion ingreso primario de los asalariados pero contri-
buye también a morigerar los precios y, consecuentemente, a incrementar
la competitividad del sector productor de bienes transables. A lo largo de
este apartado nos manejaremos con ambas hipdtesis de trabajo.

Evaluemos primero las relaciones de intercambio entre Estado y em-
presas (Tabla 1) bajo la validez de H1, segun la cual la reduccion de las con-
tribuciones patronales impacta como subsidio al capital. En este marco, el
resultado de las transferencias entre el Estado y las empresas senala, para
el periodo bajo estudio, dos etapas claramente diferenciadas. A lo largo de
la primera (1993-2001), durante la que predominaron orientaciones de poli-
tica econdmica de corte ortodoxo (apertura econdmica y financiera, privati-
zacion de empresas publicas, desregulacion de mercados, entre otras) las
empresas experimentaron, vis a vis el Estado, un saldo levemente favorable
en términos de transferencias. Del lado de los tributos la orientacion libre-
cambista del gobierno electo en 1989 se tradujo en la eliminacidn/reduccién
de los impuestos al comercio exterior (en este caso, derechos de exporta-
cion) que fue, no obstante, acompafiada por una tendencia creciente, en
porcentaje del PIB, de los pagos por ganancias y patrimonios corporativos.
Cabe recordar en este punto que la reforma tributaria implementada a prin-
cipios de la década del 90 habia concentrado el poder recaudador del Esta-
do en unos pocos impuestos (entre ellos el Impuesto a las Ganancias), am-
pliando tanto alicuotas como base imponible. Este aumento de la tributacion
neta de las empresas, que promedid el 1,8% del PIB y alcanzé hacia el final
de la etapa valores cercanos al 2,4%, resultd sin embargo de menor cuantia
que los ingresos percibidos por el sector debido a las restantes orientacio-
nes del accionar estatal.

Las administraciones neoconservadoras de los ‘90 tendieron a restrin-
gir el rol del Estado en la economia, desmantelando no sélo su participacién

activa en la produccion de bienes y servicios, a través del traspaso de la ca-

das.
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si totalidad de empresas estatales al sector privado, sino también su funcién
de promotor sectorial, eliminando subsidios y regimenes preferenciales
tempranamente con la sancién de la ley de Emergencia Econdmica en 1989.
Pero también por esos afios el ingreso interno empresario resultd engrosado
-suponiendo la validez de H1- por dos vias. La reduccién de las contribu-
ciones patronales, tendencia persistente a lo largo del periodo -si bien osci-
lante en los primeros afios—, y la privatizacion del sistema previsional
(1994), por la cual una buena parte de la masa de aportes personales de
los asalariados registrados quedaban en manos de las AFJP, mas que com-
pensaron la mayor imposicion y la reduccion/eliminacion de los subsidios al
sector. Por aportes de capitalizacidon y reduccidon de contribuciones el Estado
transfirié (o dejo de percibir) durante esta etapa (1993-2001), en promedio,
un 2,4% del PIB, compensando lo tributado por las empresas (1,8% del PIB
en promedio). Mas aun, hacia el ano 2000, segundo ano de la prolongada
fase recesiva iniciada a mediados de 1998, ambos conceptos (aportes y re-
duccién de contribuciones) representaban 3,6 puntos porcentuales del PIB.

La segunda de las etapas (analizando siempre los intercambios bajo el
supuesto de validez de H1) se inicia con la devaluacion de enero de 2002.
Tal y como fuera implementado por las autoridades provisionales, el aban-
dono de la paridad cambiaria que habia sido instaurada hacia mas de diez
anos operd una abrupta transferencia de ingresos desde los hogares hacia
las empresas. El sesgo capitalista del Estado cobrd toda su dimensién mani-
festandose en un incremento del excedente de explotacién de mas de un
10% del valor agregado bruto en ese afio.

Pero a partir de ese momento comienza a registrarse también una in-
flexion en resultado del balance entre empresas y Estado, cobrando rele-
vancia no solo su signo negativo sino también su magnitud (del -2,1% del
PIB en promedio durante esta etapa). Del lado de los impuestos se destacan
los elevados niveles de tributacion empresaria por impuestos directos (ga-
nancias y patrimonios), que sélo experimentaron una reduccidn significativa
en 2002 producto de la profundizacién de la fase recesiva. Por estos con-
ceptos, el sector tributé entre 2002 y 2010 mas de un 3,5% del PIB en
promedio. A este tipo de gravamenes se sumo desde 2002 la reinstauracion
de retenciones a las exportaciones de bienes primarios. Con el objeto de

neutralizar en alguna medida el impacto de la devaluacion sobre los precios
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internos de los bienes salario y, por tanto, para conservar, en alguna medi-
da, la competitividad ‘ganada’ con la devaluacién, se dispuso revisar el es-
guema aperturista de los ‘90, desempolvando una herramienta de politica
publica que habia quedado inerme durante muchos afios. En un contexto
internacional caracterizado por el aumento paulatino de los precios de los
principales commodities agropecuarios e hidrocarburiferos, tal decisién sig-
nific6 una captura de la renta diferencial del sector primario de magnitud
cercana al 2,2% del PIB en promedio entre 2002 y 2010, que ascenderia al
3,2% en el conflictivo afio 2008. De resultas, en la nueva etapa lo tributado

por las empresas mas que triplica lo observado en el periodo anterior.

Tabla 1
Transferencias entre el Estado y las empresas (1993-2008)
En % del PIB

Transferencias giradas al Estado Transferencias recibidas del Estado H1 H2
. - Saldo de Saldo de
e, e To cguim DU T T e o
de reinte- tos cion (n(_etps patronales Subsidios sasconel sasconel
directos (1) de comisio- Estado Estado
gros) nes) @ @
H1 H2 (2-1) (3-1)
1993 03 1,5 1,1 0,0 0,5 0 11 1,6 1,1 0,5 0,0
1994 0,4 1,7 1,3 0,0 1,0 0 0,5 1,5 0,5 0,3 -0,8
1995 0,4 1,7 1,3 0,8 1,0 0 0,3 2,0 1,1 0,7 -0,2
1996 03 1,6 1,3 0,9 1,7 0 0,3 2,9 1,1 1,5 -0,2
1997 0,2 2,0 1,8 1,0 1,8 0 0,2 3,0 1,2 1,3 0,5
1998 0,2 2,2 2,1 1,1 1,9 0 0,2 32 1,3 1,2 0,8
1999 0,2 25 23 1,2 22 0 0,2 3,7 1,4 1,4 -0,9
2000 0,2 2,6 24 1,2 24 0 0,2 38 1,4 1,4 -1,0
2001 0,2 2,6 24 1,1 1,9 0 0,2 32 1,3 0,8 -1,2
2002 1,2 19 31 0,3 1,6 0 0,1 1,9 0,4 -1,2 2,8
2003 2,1 3,0 5.1 0,4 1,7 0 0,9 3,0 1,3 2,0 -3,8
2004 1,9 39 538 0,5 1,6 0 0,4 25 0,9 -3,3 -4,9
2005 2,0 4,0 59 0,6 1,7 0 11 33 1,6 2,6 -4,3
2006 19 38 57 0,5 1,8 0 0,7 31 1,3 2,7 -4,5
2007 2,3 39 6,2 0,8 1,7 0 1,5 41 23 2,1 -3,9
2008 3,2 3,6 6,8 11 1,9 0 25 54 35 -1,4 -3,3
2009 2,6 33 538 0,0 2,1 0 24 45 24 -1,3 -3,4
2010 29 38 6,7 0,0 2,0 0 2,7 48 2,7 -1,9 -4,0

Fuentes: Elaboracion propia en base datos de MECON y MTEySS.

Del lado de las transferencias y exenciones destinadas a engrosar el
ingreso empresario se registra también en esta segunda etapa un progresi-
vo incremento, desde los bajos niveles de 2002, que no logra sin embargo
cubrir los mayores gravamenes afrontados por este sector y que, ademas,
cambia en sus principales factores explicativos. En primer lugar, se observa,

incluso en el contexto de expansion del empleo y los salarios posterior al
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ano 2002, una proporcion significativamente inferior (en comparacién con la
etapa anterior) de los ingresos captados por las AFJP en concepto de apor-
tes personales netos de comisiones. Esta merma responde, ademas de a los
bajos niveles de empleo “en blanco” de los primeros afios del nuevo milenio,
a la reduccién de la alicuota de aportes personales que, habiendo sido dis-
puesta en el afio 2001, fue profundizada por el gobierno que implemento la
devaluacion y mantenida por las autoridades electas en 2003. Si hacia
2008, afno en el que esa reduccién es derogada, los ingresos empresarios
por este concepto volvian a cobrar el peso que los habia caracterizado des-
de la reforma del afo 1994, al ano siguiente, con la puesta en vigencia de la
ley 26.425, de reestatizaciéon del sistema previsional y creacion del SIPA
(Sistema Integrado Previsional Argentino), este tipo de transferencias al
sector quedaba eliminado. En segundo lugar, la masa asociada a la reduc-
cion de las contribuciones patronales tendié a recomponerse, como propor-
cion del PIB, recién luego del afio 2005; la progresiva ampliacion del maxi-
mo imponible para la mayoria de los conceptos gravables por contribuciones
desde 2004 -hasta su eliminacién definitiva para todo concepto en 2009-
no impidid, en el contexto de crecientes niveles de empleo y registracién y
de fuerte dindmica salarial de esos afios, que la exencién por reduccién de
contribuciones alcanzara desde 2009 una proporcidon del orden del 2% del
PIB, similar a los maximos niveles registrados en la etapa anterior. Final-
mente, y como virtual reversion del esquema de subsidiariedad predomi-
nante en los afios ‘90, las transferencias corrientes por servicios econdémicos
cobraron un nuevo vigor. La oscilante pero creciente proporcién que los sub-
sidios representan entre 2002 y 2010 es, en promedio, tres veces mas rele-
vante que en los 90, alcanzando hacia el final de la serie un peso cercano al
2,7% del PIB. Cabe mencionar que, no obstante significan un engrosamien-
to del excedente empresario, la mayor parte de estas transferencias
(aproximadamente el 70% en promedio entre 2002 y 2010) tiene por obje-
to subsidiar consumos hogarenos, pues contribuyen a mantener practica-
mente congeladas las tarifas de los servicios publicos residenciales. El hecho
de que aqui estemos analizando el impacto del accionar estatal sobre la dis-
tribucién del ingreso disponible (y no del consumo privado) nos pone ante la
necesidad de contabilizar estas transferencias estatales por servicios eco-

noémicos como subsidios al capital.
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Grafico 1
Transferencias entre el Estado y las empresas (1993-2008)
En % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Tabla 1.

Evaluando los intercambios ahora bajo el supuesto de validez de H2,
es decir, rechazando el caracter de subsidio al capital que antes dimos a la
reduccién de las contribuciones patronales, las evidencias se alteran. La
menor magnitud de las transferencias ahora captadas por el sector (que ex-
cluyen a la reduccién de contribuciones) hace del balance empresario algo
persistentemente negativo (con excepcion de la eventual situacién de equi-
librio en 1993). Sin embargo, aun asi, la magnitud del déficit empresario en
sus transferencias con el Estado parece acrecentarse considerablemente a
partir del aflo 2002: si con anterioridad a la devaluacién ese déficit alcanza-
ba el -0,6% del PIB en promedio, con posterioridad promediara el -3,9%, es

decir, se multiplica en mas de seis veces.

3.2. Reproduccion de la fuerza de trabajo

En lo que refiere al impacto distributivo del aporte estatal a la repro-
duccion de la fuerza de trabajo, cobra relevancia el balance de sus inter-
cambios monetarios con el conjunto unidades en las que se opera la pro-

duccion y reproduccion de la fuerza de trabajo, los hogares. Entre las trans-
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. . . . . . 2
ferencias que contribuyen a determinar el ingreso disponible** (no el con-
sumo)® de los hogares se cuentan: las erogaciones que los hogares giran al
. . 23 . . . 24 P
Estado en concepto de impuestos directos™ y contribuciones sociales,”” asi

como las transferencias contributivas y no contributivas que éstos reciben.”

21 La reduccion de las contribuciones patronales no impacta determinando el ingre-
so disponible hogareno. Pero si contribuye a reducir el ingreso primario. Su trata-
miento se realizarad separadamanete hacia el final de esta seccion.

22 Insistamos con un punto. Aqui s6lo hacemos referencia a los intercambios con el
Estado que contribuyen a determinar el ingreso disponible de los hogares. Omiti-
mos, por definicion, el peso de los impuestos que gravan al consumo hogarefio, asi
como las transferencias vinculadas a la prestacion de servicios sociales, como salud
y educacion.

23 La fuente de informacion corresponde a la serie “Recaudacion tributaria” de la
DNIAF, MECON, e incluye impuestos a las ganancias personales, bienes personales,
otros tributos recurrentes sobre la propiedad (inmueble y no inmueble) y el compo-
nente impositivo del Régimen Simplificado (monotributo) creado en 1998.

24 Las contribuciones sociales abarcan aportes personales y contribuciones patro-
nales de los asalariados y autdonomos, dado que ambos conceptos quedan incluidos
en el valor agregado atribuible a los hogares (en nuestro caso, remuneraciones al
trabajo asalariado e ingreso mixto bruto). Las contribuciones de auténomos fueron
extraidas de la serie “Recaudacion tributaria” de la DNIAF, MECON. Las de asalaria-
dos fueron estimadas a partir del Cuadro 2 de la serie “Cuenta Generacién de In-
greso” elaborada por la DNCN de MECON: las contribuciones patronales efectivas
fueron directamente tomadas, para todo el periodo, de la estimacion de MECON; los
aportes personales fueron computados, entre los afios 1993 y 2003, a partir del
producto de esta estimacion y la relacion, vigente en cada momento, entre las ali-
cuotas de aportes personales y contribuciones patronales; a partir del afio 2004, se
estimaron los aportes personales aplicando las alicuotas vigentes a la masa de sala-
rios declarados ponderada por la relacion entre RIPTE y remuneracion bruta (pro-
medios anuales), debido a que desde ese afno los maximos imponibles para contri-
buciones y aportes comienzan a discrepar. Las masas correspondientes a las contri-
buciones de asalariados para los afios 2009 y 2010 fueron estimadas a partir de la
informacién de registro del SIPA (ex SIJP, diferencia entre remuneracion neta y co-
sto salarial); a ellas fueron adicionadas las contribuciones de los empleados publi-
cos de las provincias no adheridas al SIPA (ex SIJP), las cuales fueron estimadas
para el afo 2008 e incrementadas en un 10% y 15% para cada uno de los afos
restantes.

25 Las transferencias contributivas y no contributivas fueron extraidas de la serie
de “Gasto Publico Consolidado” a valores corrientes, elaborada por la DAGPPS del
MECON. Dado que la serie oficial (DAGPPS, MECON) solo presenta informacion has-
ta el afio 2009, para el afio 2010 fueron consideradas las proyecciones realizadas
por Gaggero y Rossignolo (2011). Entre las transferencias contributivas se incluyen
las transferencias estatales a Obras Sociales y al INSSJyP (ver nota 14), el gasto en
prevision social publico y asignaciones familiares contributivas y una estimacion del
gasto por seguro de desempleo. Entre las transferencias no contributivas se cuen-
tan el gasto en promocion y asistencia social (prestaciones), pensiones no contribu-
tivas, programas de empleo (que excluye lo estimado por seguro de desempleo) v,
para los afios 2009 y 2010, asignaciones no contributivas. La serie de DAGPPS in-
cluye las pensiones no contributivas (PNC) en el gasto en prevision social publico;
por ello en nuestras estimaciones las PNC fueron descontadas de la masa de trans-
ferencias contributivas para ser incluidas en la correspondiente a no contributivas;
con esta finalidad se partié de datos de la SSS para los afios 1997-2010 y, para los
anos anteriores, las PNC fueron computadas como el 2,6% del gasto en prevision
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La Tabla 2 presenta, como porcentaje del PIB, este balance. De ella se des-
prende que la evolucién de los aspectos involucrados en esta dimensién de
la funcidn de acumulacién presenta mas ambigliedades que la de aquellos
relativos a la regeneracién del capital. Aln asi, y salvo contadas excepcio-
nes (1993, 1995 y 2001), un balance positivo de los hogares con el Estado
parece ser la norma. De los datos también parece surgir un cambio en la
magnitud del saldo hogarefio a partir del afio 2002. Si durante la etapa neo-
liberal (1993-2001) los hogares captaban del Estado, en promedio, una ma-
sa neta de ingresos cercana a 0,2% del PIB, desde el afio 2002 y hasta el
final de la serie el saldo, en promedio, ocho veces superior.

En los "90 la contribucidon del Estado a la reproduccién de la fuerza de
trabajo fue por demas moderada. Las menores detracciones del ingreso de
las unidades reproductivas por la sefalada reduccion de las contribuciones
sociales (patronales) serian paulatinamente compensadas, dada la amplia-
cion de la base gravable, por la tendencia creciente de la tributacién directa.
Por su parte, las transferencias contributivas captadas por este sector insti-
tucional, que tendieron a resentirse con posterioridad a las reformas del ré-
gimen previsional en 1994 -que aumentd en 5 anos la edad de retiro- y del
de asignaciones familiares en 1996 —que impuso topes salariales y montos
diferenciales para la percepcion de los distintos beneficios- sélo recobraron
su peso sobre el PIB en los afios criticos de la fase recesiva del ciclo econ6-
mico (1999-2001), es decir, a medida que el producto se retraia. Finalmen-
te, el rol compensador de los novedosos instrumentos de politica asistencial
focalizada (transferencias monetarias no contributivas) resulté poco rele-
vante en los ingresos del sector institucional durante la etapa. La particula-
ridad del resultado global de esta dimensién del accionar estatal durante el
periodo 1993-2001 reside en que aportd mas a los hogares cuando estos
menos necesitaban; en los afios criticos (1995 y 2001), como imagen vir-
tualmente especular, la contribucién del Estado a la reproduccién de la fuer-

za de trabajo fue negativa.

social, siendo ese porcentaje el vigente en 1997. Algo similar ocurre con relacion a
las asignaciones familiares contributivas y no contributivas (Asignacién Universal
por Hijo), por lo cual se procedié de igual manera, en este caso, en lo tocante a los
afios 2009 y 2010.
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Tabla 2
Transferencias entre el Estado y los hogares (1993-2  008)
En % del PIB

Transferencias que determinan el ingreso disponible de los hogares

Saldode Reduccion de

Transferencias giradas al Estado Transferencias recibidas del Estado |og hoga-  contribuciones ﬁzlioreieclg:
Impuestos Transferepcias . resconel  patronales e?Esta do
Contribuciones d_|rectos contributivas Transfergnmgs Estado
sociales (mclqye Total ' (gxcl_uye no contributi- Total (12)

monotributo jubilaciones vas (1) (2)

impositivo) privadas)
1993 1,5 1,6 13,1 1,2 14 12,6 0,5 0,5 -1,0
1994 11,2 1,8 13,0 17 1,5 133 0,3 1,0 0,7
1995 12,1 18 14,0 12,0 14 134 0,5 1,0 1,5
1996 10,0 2,1 12,1 1.4 1,5 12,8 0,7 1,7 -1,0
1997 94 2,0 11,4 10,7 1,6 12,3 0,9 18 -0,9
1998 9,7 2,2 11,9 10,7 1,7 12,4 04 19 1,5
1999 10,5 2,3 12,9 1,5 1,8 13,2 0,4 2,2 -1,9
2000 10,3 2,8 13,0 1.4 1,7 13,1 0,1 24 2,4
2001 11,0 2,7 13,7 17 1,8 13,5 0,2 19 2,1
2002 78 2,1 9,9 10,1 23 12,4 24 1,6 0,9
2003 7,1 2,6 9,7 93 28 12,1 2,3 1,7 0,6
2004 76 2,7 10,3 8,9 28 11,6 1,3 1,6 0,3
2005 8,3 2,8 11,1 8.8 28 11,6 0,5 1,7 -1,2
2006 9,1 2,7 1,7 9,1 28 11,9 0,1 18 1,7
2007 9,8 2,6 12,4 10,7 27 134 1,0 1,7 0,7
2008 10,4 2,8 13,2 1,3 27 14,0 0,8 19 -1,1
2009 11,6 2,8 14,5 13,1 34 16,5 2,0 2,1 0,0
2010 11,9 2,8 14,7 134 4,0 174 2,7 2,0 0,7

Fuentes: Elaboracion propia en base datos de MECON y MTEySS.

Hacia el afo 2002 el saldo favorable de las unidades reproductivas
frente al Estado experimenta un abrupto salto para luego morigerarse hasta
el aflo 2006, momento a partir del cual se observa una nueva inflexiéon. Las
principales caracteristicas de esta segunda etapa son: a) un estancamiento
en niveles proporcionalmente elevados (en comparacién con el periodo an-
terior) de la tributacion directa de los hogares; b) una sensible reduccion vy
paulatina recomposicion de las contribuciones sociales; c) elevados niveles
de ingresos no contributivos girados desde el Estado, y d) una merma
abrupta hasta el afio 2005 y una posterior recuperacién de los ingresos cap-
tados por los hogares en concepto de transferencias contributivas. La crisis
y posterior recomposicion del empleo registrado y de las remuneraciones
enmarca los dos primeros factores: el retraso relativo, en ese contexto, del
minimo no gravable del impuesto a las ganancias -recién en 2006 serd in-
crementado significativamente—- explica el elevado peso de los impuestos
personales; la progresiva eliminacién del tope imponible para contribuciones
patronales y aportes personales y el restablecimiento (en 2008) de las ali-

cuotas de aportes personales, determinan la evolucién del segundo de ellos.
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La masificacién de los programas asistenciales que involucran transferencias
monetarias (como el Plan Jefes y Jefas de Hogar, el Plan Familias o la am-
pliacién en cobertura del sistema de Pensiones No Contributivas) dan cuenta
de la tercera de estas peculiaridades en los primeros afios de la nueva eta-
pa; desde 2009, en cambio, la mayor gravitacién representada por este tipo
de prestaciones se encuentra directamente asociada a la puesta en marcha
de la Asignacion Universal por Hijo para la Inclusiéon Social (AUH), programa
de ampliacién de la cobertura del sistema del salario familiar a hijos de tra-
bajadores informales, y que signific6 una pronta incorporacion de mas de
tres millones de beneficios equivalentes al monto mas elevado de la asigna-
cion por hijo de tipo contributivo. El cuarto aspecto merece una atencion
especial.

Los elevados niveles de precariedad heredados de la década de 1990,
las mayores restricciones reglamentarias que la reforma previsional del afio
1994 imponia a los futuros jubilados y el mantenimiento, en un contexto
con moderados niveles de inflacién, del congelamiento de los haberes jubi-
latorios -dispuesto en 1991 por la administraciéon conservadora- y de los
topes y montos de las prestaciones del salario familiar -vigentes desde
1996- son, todos ellos, elementos que explican el peso declinante entre
2002 y 2004 de las transferencias contributivas en proporcién del PIB. Si
bien hacia el afio 2006 se registra un estancamiento de esta tendencia de-
clinante, que probablemente derive de los aumentos escalonados dispues-
tos, desde 2003, para los haberes previsionales y, a partir del segundo se-
mestre de 2004, para los topes y montos del salario familiar, es recién en
2007 que las transferencias de base contributiva comienzan a pesar mas
significativamente sobre los ingresos hogarenos. Ese ano fue el de mayor
incorporaciéon de beneficios previsionales a través de los mecanismos de
moratoria y jubilacién anticipada puestos en marcha hacia mediados de
2005. La significativa ampliacién de la cobertura jubilatoria derivada de es-
tos mecanismos seria el puntapié inicial de la gradual secuencia de modifi-
caciones al sistema previsional —-a la cual se sumaria en 2008 la sancion de
la Ley de Movilidad Jubilatoria— que culminaria, hacia fines de 2009, con la
estatizacion del componente de capitalizacién y la creacion del SIPA. El es-
guema privatista de los 90 seria, con estas modificaciones, abandonado,

restableciéndose asi el principio de solidaridad intergeneracional que habia

262



Estado y desigualdad funcional en Argentina (1993-2010)

caracterizado al régimen previsional argentino con anterioridad a la reforma
de 1994.

Gréfico 2
Transferencias entre el Estado y los hogares (1993-2  008)

En % del PIB
25,0
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Tabla 3.

Hasta este punto el andlisis de la funcion de reproduccidon estuvo abo-
cado a las transferencias monetarias, entre los hogares y el Estado, que
contribuyen a determinar el ingreso disponible de las unidades reproducti-
vas. Se omitié deliberadamente el tratamiento de la reduccién de las contri-
buciones patronales, debido a que esta modalidad de intervencién publica,
gue sefala una abierta continuidad con la década de 1990, no altera en na-
da el ingreso disponible hogareno. Sin embargo, esta reduccién si constitu-
ye una detraccion absoluta de la masa salarial, por lo cual corresponde pre-
cisar también, aunque sea separadamente, su impacto sobre el balance
hogarefio.

Al incluirla en el analisis de los intercambios entre las unidades repro-
ductivas y el Estado, la masa asociada a la reduccidon de las contribuciones
patronales hace que el saldo de las unidades reproductivas sea predominan-
temente deficitario, de casi un -1% del PIB a lo largo de los dieciocho afios
considerados, en promedio. Sélo en tres afios (2002, 2003 y 2010) es de
signo positivo. Esto ultimo es indicativo de otro elemento que es posible ex-

traer de las nuevas evidencias. Durante la vigencia de la convertibilidad el
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saldo hogarefio (ampliado) resultdé considerablemente mas desfavorable que
en la etapa iniciada desde 2002: en la década de 1990 promedio el -1,4%
del PIB; en la post-convertibilidad, el -0,3%. Mas todavia, en la primera
etapa tendié a hacerse cada vez mas negativo, mientras que en la segunda
evidenciéo un comportamiento mas oscilante.

Estas evidencias —-que refieren a la evolucion de lo que llamamos fun-
cién de reproduccidon-, tomadas por separado, al igual que las de la seccién
precedente -funcién de regeneracion-, sélo aportan miradas parciales del
sesgo de la intervencion publica. Sélo sopesando ambos conjuntos de evi-
dencias es posible hacer una lectura global de ese sesgo, asi como de sus

alteraciones a lo largo de los afios considerados.

3.3. Impacto redistributivo de la funcion de acumulacion

Del analisis de cada uno de los aspectos de la funcidon de acumulacion
se desprende que el afio 2002 es relevante al menos en dos sentidos. El pri-
mero, ampliamente reconocido por todos los especialistas de este campo de
estudios, refiere al impacto regresivo asociado al abandono de la convertibi-
lidad. La monumental transferencia de ingresos que operod la devaluacion de
enero de 2002 sefala a las claras el caracter capitalista del Estado argenti-
no. La recomposicién de las condiciones para la valorizacion del capital,
desgastadas durante la prolongada recesion, vino de la mano de una trasla-
cion de ingresos que incrementd el excedente empresario en cerca de un
10% del valor agregado bruto. El segundo, mas controversial pero empiri-
camente verificable, es el relativo a la inflexiéon del peso de su accionar re-
distributivo. Desde el afio 2002, el cambio de signo del balance de las uni-
dades productivas capitalistas con el Estado (H1) o, al menos, el incremento
en la magnitud del déficit empresario (H2), asi como la reduccion del déficit
las unidades reproductivas son indicadores de ello.

Una manera de resumir el efecto redistributivo de la funciéon de acu-
mulacidon -esto es, presentar de manera sintética el resultado del accionar
del Estado como instancia de la regeneracion del capital y reproduccién de
la fuerza de trabajo- viene dado por la comparacién de la participacion em-

presaria en el PIB privado antes y después de la intervencién del Estado.?®

26 Para ello se hace necesario contar, ademas de los balances de cada sector con el
Estado, con una estimaciéon de la porcion del PIB que es apropiada las unidades ins-
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En la Tabla 3 se presentan los porcentajes en cuestion, que sélo pueden
realizarse con la informacion disponible de la Cuenta Generacién del Ingreso
(DNCN, MECON) para los afos 1993 a 2008, pero que fueron extendidos
para 2009 y 2010 bajo el supuesto de idéntica distribucion del ingreso ge-
nerado de 2008. La Tabla presenta la informacion atendiendo a las dos hipé-
tesis relativas al tratamiento de la reduccién de las contribuciones patrona-
les: H1 refiere a la consideracién de la reduccién como subsidio (via exen-
cién impositiva) al ingreso de las empresas; H2 a la no consideracion de tal
reduccién como subsidio.

Bajo cualquiera de las dos hipétesis resulta igual de manifiesto que
durante los afos de la convertibilidad monetaria —-entre 1993 y 2001, en
nuestra serie- el sesgo redistributivo de la funcién de acumulaciéon fue, en
mayor o menor medida, favorable al capital. Si consideramos subsidio em-
presario a la reduccién de las contribuciones patronales (H1) la accién esta-
tal resultd, por esos anos, favorable a la participacion relativa de las empre-
sas en un 1,3% del ingreso disponible privado en promedio. Mas todavia, en
algunos anos recesivos (1999 y 2000) este sesgo regresivo cobré mayor in-
tensidad (1,9% del ingreso privado en promedio) al compararlo con lo ocu-
rrido en los afios de crecimiento. Si prescindimos la reduccién de las contri-
buciones como subsidio (H2), el sesgo de las transferencias estatales se re-
duce, pero conserva su signo: incrementa la participacion corporativa en un

0,3%, en promedio.

titucionales privadas (hogares y empresas). Del lado de las unidades reproductivas
esta porcion del producto interno resulta de adicionar a los ingresos generados en
la produccidon distintos del excedente bruto (remuneracién al trabajo asalariado e
ingreso mixto bruto), tres conceptos: el saldo de las transferencias entre los hoga-
res y Estado; el saldo hogarefio del mercado de seguros no de vida (la informacién
a este respecto tiene por fuente la Superintendencia de Seguros de la Nacién) y las
prestaciones por jubilacidon privada (en base a datos de la Secretaria de Seguridad
Social). El ingreso interno empresario esta compuesto por el excedente de explota-
cion privado (que resulta de descontar del excedente bruto total el resultado de
empresas publicas), al que se adicionan los aportes de capitalizacién (netos de co-
misiones) y el saldo empresario del mercado asegurador, descontando los pagos
por impuestos directos empresarios y jubilaciones privadas. El ingreso de cada uni-
dad institucional antes de la intervencidon estatal resulta de restar de lo anterior el
saldo respectivo de cada sector con el Estado. En las Tablas A y B del anexo se de-
talla la informacién relativa a cada sector institucional.
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Tabla 3
Participacion empresaria en el PIB privado (1993-2010)
En % del PIB privado

Hipétesis 1 Hipotesis 2
AE;‘:: d(:)el De;gg:jodel Diferencia H1 AE:G: dc:)el De;zltf:odel Diferencia H2
1993 32,0 328 0,8 324 328 0.4
1994 37,7 38,2 0,5 384 38,2 0,2
1995 40,6 418 1,2 413 418 0,5
1996 43,7 45,1 1,5 448 45,1 0,4
1997 446 458 1,3 457 458 0,1
1998 432 44,7 1,5 444 447 0,3
1999 40,1 419 1,8 41,6 41,9 0,3
2000 40,3 423 2,0 41,9 423 0,5
2001 39,5 410 1,5 40,8 41,0 0,2
2002 51,0 498 -1,2 51,8 498 2,0
2003 50,8 49,2 -1,6 51,8 49,2 2,5
2004 49,2 473 -1,9 50,1 473 2,8
2005 46,1 45,1 -1,0 472 45,1 2,1
2006 43,7 42,7 -1,0 449 42,7 2,1
2007 442 432 -1,0 453 432 2,2
2008 443 440 0,4 45,6 44,0 -1,6
2009* 43,7 428 -0,9 45,1 428 2,3
2010* 438 42,1 1,7 45,1 42,1 -3,0

* Estimacion propia bajo supuesto de mantenimiento de la distribu-
cion del ingreso generado en la produccion del afio 2008.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MECON y MTEySS.

Con posterioridad a la devaluacién el sesgo redistributivo de la funcion
de acumulacién se invierte. Entre los afios 2002 y 2008 las transferencias
entre el Estado y las unidades institucionales resultaron en una detraccion
de la participacién relativa de las empresas que explotan fuerza de trabajo
del orden del -1,1% del ingreso interno privado en promedio, en el primer
escenario (H1), que asciende al -2,2% en el segundo (H2). En los primeros
anos de esta etapa (2002-2004) el sesgo favorable a la participacién de las
unidades reproductivas fue elevado y ascendente. Desde el afio 2005, mo-
mento en el cual el PIB vuelve a recobrar los niveles previos a la crisis
(1998), y hasta 2008, el impacto redistributivo se retrae, pero sin cambiar
Su signo progresivo.

En los ultimos dos ainos, estimados bajo el supuesto de estancamiento
en el reparto del ingreso generado, se observa un nuevo incremento de la
gravitacion redistributiva del Estado, que en 2010 llevara a erosionar la par-
ticipacion del sector empresario en el ingreso privado entre un -1,7% (H1) o

bien en un -3,0% (H2) del PIB privado, segun el escenario que elijamos. La
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presentacidon de esta informacidn, que se basa en un supuesto muy duro,?’
tiene por objeto mensurar de alguna manera el impacto sobre la inequidad
funcional que puede estar asociado a las iniciativas de politica publica que
entraron en vigor durante esos afios.”®

Las evidencias presentadas en este apartado sintetizan los relaciona-
mientos (intercambios monetarios) del Estado tanto con las unidades pro-
ductoras de plusvalor como con aquellas encargadas de producir fuerza de
trabajo. Si bien sélo se limitan a una particular forma de vinculacién entre el
Estado y los privados -las transferencias monetarias recurrentes que contri-
buyen a determinar el ingreso disponible-, las alteraciones observadas al
considerar el conjunto de estos intercambios son mas que relevantes. La
inflexién en el sesgo distributivo de la intervencion publica, que se despren-
de del conjunto de las evidencias, sélo puede ser expresidon, creemos aqui,

de una verdadera metamorfosis del Estado.

4. Comentarios finales

Durante la década de 1990, etapa en la cual predominaron orientacio-
nes de politica econdmica de corte neoliberal, los niveles de desigualdad ex-
perimentaron un profundo deterioro. Sopesado en términos interinstitucio-
nales, el malogro distributivo se manifestd, entre 1993 y 2001, en un in-
cremento de la participacién empresaria en el ingreso interno privado supe-
rior a los 8 puntos porcentuales. Los datos aportados en este trabajo tam-
bién sefialan que la intervencidon estatal (funcidn de acumulacién) estuvo
caracterizada a lo largo de esos afos por un sesgo pro capitalista. Las em-
presas, que debieron afrontar mayores gravamenes directos y vieron practi-
camente eliminadas las transferencias por subsidios, contaron con nuevas
fuentes de recursos, como los aportes personales destinados al régimen
previsional privado (AFJP), y exenciones, como la determinada por la reduc-
cion en las alicuotas de las contribuciones patronales (en los términos de
H1). Los hogares, por su parte, experimentaron un balance aparentemente

estanco con el Estado -las menores contribuciones a la seguridad social

27 Y de minima, pues estimaciones privadas sugieren para esos afios un aumento
de la participaciéon asalariada (Basualdo, 2011).

28 Nos referimos a la Ley de Movilidad Previsional, la reestatizacién del sistema
previsional y la ampliacién de la cobertura del Régimen de Asignaciones Familiares
(AUH).
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guedaron compensadas por mayores cargas directas, las menores presta-
ciones contributivas, por prestaciones asistenciales-, pero que se volveria
cada vez mas desfavorable si consideramos el impacto de esa detraccion de
la masa salarial operada por la reduccidén de las contribuciones patronales.

Con posterioridad a 2002 las principales tendencias en materia de dis-
tribucién funcional cambian diametralmente. La participacién empresaria en
el ingreso disponible privado se retrae, entre ese ano y 2010, en 8 puntos
porcentuales colocando a este indicador de desigualdad en niveles similares
a los del afo 1995. Asimismo, desde 2002 el sesgo distributivo de la funcién
de acumulacion se revierte, resultando ahora definitivamente favorable a la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Del lado de las empresas, la mas que
duplicacién, en porcentaje del PIB, de la masa tributada, que ahora incluye
los restituidos derechos de exportacién, no logra ser compensada por las
elevadas transferencias por subsidios o exenciones. Por su parte, los mayo-
res ingresos transferidos hacia los hogares en concepto de prestaciones no
contributivas (por ampliacién de cobertura) y contributivas (por ampliacion
de cobertura y movilidad de prestaciones) tendieron a compensar, e incluso
por momentos a superar, el aumento en el peso de las contribuciones socia-
les, los impuestos directos y la reduccion de contribuciones patronales, dada
la recuperacion del empleo y la registracion.

Estas dos etapas, significativamente diferentes, se encuentran media-
das por uno de los procesos regresivos mas profundos de la historia argen-
tina moderna. La devaluacién de enero de 2002, que involucré masivas
transferencias intersectoriales de ingreso, contribuyendo a alterar dramati-
camente los niveles de desigualdad y bienestar, constituye el eje sobre el
que ambas pivotean.

Es indudable que el caracter capitalista del Estado estuvo mas que
presente durante el fin de la convertibilidad. De mas esta decir que ese ca-
racter capitalista no se ha diluido con posterioridad a la devaluaciéon. Pero es
indudable que los acontecimientos de esos afos, gobernados por una cre-
ciente conflictividad social y elevados grados de movilizacién popular, opera-
ron cambios relevantes y persistentes en el estado de la lucha de clases v,
consecuentemente, en la correlacién de fuerzas fundamental. Sélo asi se
comprende la ostensible inflexién en las formas a través de las cuales el Es-

tado se relaciona con la sociedad, tema abordado en estas paginas. La ver-
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dadera metamorfosis del impacto distributivo de la intervenciéon publica no
es mas que una expresion resumida de la considerable alteracidon en el gra-
do de autonomia relativa del Estado (capitalista) en Argentina, derivada del
proceso abierto en los conflictivos 2001 y 2002.

Cualquier intento por abordar la desigualdad (interinstitucional, como
en nuestro caso, pero interpersonal también) haciendo omisién de esta sen-
sible alteracion en el relacionamiento Estado-sociedad aportara, necesaria-
mente, una mirada parcial del fendmeno distributivo. Como contraparte,
cualquier analisis orientado a desentrafar la complejidad de lo estatal que
eluda semejante alteracién en su intervencién distributiva aportara una mi-
rada igualmente insuficiente. El estudio del Estado no puede circunscribirse
a la dilucidacién del grado de independencia relativa de la burocracia publica
y/o a la fluidez de sus vinculos con los actores predominantes en el terreno
econdmico (lldamense fracciones dominantes del capital o grupos empresa-
rios). Analiticamente relevantes y, en algunos casos, programaticamente
valiosas, esas aproximaciones al problema de la autonomia relativa del Es-
tado sélo aportan evidencias parciales y, en algunos casos, circunstanciales.
Son, digamos concretamente retomando las consideraciones de alguno de
los apartados de este trabajo, socioldgicamente precisas pero histéricamen-
te amorfas. El estudio sistematico del sesgo global de la intervencién publi-
ca, asi como sus alteraciones en cada circunstancia histdrica particular, es
un complemento necesario si el anadlisis pretende decir algo sobre la forma

del Estado y la relevancia de sus eventuales alteraciones.

Siglas utilizadas

DAGPPS: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales
DNCN: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales

DNIAF: Direccion Nacional de Investigacién y Analisis Fiscal

EPH: Encuesta Permanente de Hogares

MECON: Ministerio de Economia

METSS: Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social

ONP: Oficina Nacional de Presupuesto

SSN: Superintendencia de Seguros de la Nacién

SSS: Secretaria de Seguridad Social
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